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ORDER OF REFERENCE
Tuesday, October 15, 1985

ORDERED,—That the Standing Committee on Indian
Affairs and Northern Development be granted leave to travel
to the St-Regis Akwesasne Indian Reserve on October 16,
1985, and that the necessary staff do accompany the Commit-
tee.

ATTEST

ORDRE DE RENVOI
Le mardi 15 octobre 1985

IL EST ORDONNE,—Que le Comité permanent des
affaires indiennes et du développement du Nord canadien ait
la permission de voyager 4 la réserve indienne de St-Régis
Akwesasne le 16 octobre 1985, et que le personnel nécessaire
accompagne le Comité.

ATTESTE

pour Le Greffier de la Chambre des communes

Michael B. Kirby

for The Clerk of the House of Commons
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REPORT TO THE HOUSE

Tuesday, October 15, 1985

The Standing Committee on Indian Affairs and Northern
Development has the honour to present its

THIRD REPORT

In accordance with its Order of Reference dated March 1,
1985, relating to the Annual Report of the Department of
Indian Affairs and Northern Development 1983-84, your
Committee has agreed to recommend the following:

That the Standing Committee on Indian Affairs and
Northern Development be granted leave to travel to the St-
Regis Akwesasne Indian Reserve on October 16, 1985, and
that the necessary staff do accompany the Committee.

A copy of the relevant Minutes of Proceedings and Evidence
(Issue No. 44, which includes this report) is tabled.

Respectfully submitted,

RAPPORT A LA CHAMBRE
Le mardi 15 octobre 1985

Le Comité permanent des affaires indiennes et du dévelop-
pement du Nord canadien a I’honneur de présenter son

TROISIEME RAPPORT

Conformément 4 son ordre de renvoi du 1 mars 1985,
concernant le rapport annuel du ministére des Affaires
indiennes et du développement du Nord canadien pour I'année
1983-1984, votre Comité est convenu de recommander ce qui
suit:

Que le Comité permanent des affaires indiennes et du
développement du Nord canadien ait la permission de voyager
a la réserve indienne de St-Regis Akwesasne le 16 octobre
1985, et que le personnel nécessaire accompagne le Comité.

Un exemplaire des Procés-verbaux et témoignages s’y
rapportant (fascicule n° 44, qui comprend ce rapport) est
déposé.

Respectueusement soumis,

Le président,

STAN SCHELLENBERGER,

Chairman.
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(59) (59)

[Text] [Traduction)

The Standing Committee on Indian Affairs and Northern
Development met at 10:05 o’clock a.m., this day, the Vice-
Chairman, John A. MacDougall, presiding.

Members of the Committee present: Girve Fretz, John A.
MacDougall, Dave Nickerson, John Parry, Keith Penner.

Alternates present: Bill Attewell, Sid Fraleigh, Felix
Holtmann.

Other Member present: Jack Scowen.

In attendance: From the Library of Parliament. Sonya
Dakers, Debra Wright, Research Officers.

The Committe resumed consideration of its order of
Reference dated March 1, 1985, relating to the Annual Report
of the Department of Indian Affairs and Northern Develop-
ment, 1983-84 (See Minutes of Proceedings and Evidence,
Thursday, June 6, 1985, Issue No. 43).

The Vice-Chairman presented the Eleventh Report of the
Sub-committee on Agenda and Procedure, which read as
follows:

Your Sub-committee met on Tuesday, September 17, 1985
to discuss future business in relation to the Annual Report of
the Department of Indian Affairs and Northern Development,
1983-84 and agreed to recommend the following:

1. That the Chairman present a report to the House
recommending that the Committee, and necessary
supporting staff, travel to the St-Regis Akwesasne
Indian Reserve on October 16, 1985.

2. That officials from the Department of Indian Affairs and
Northern Development and the Department of External
Affairs be invited to appear before the Committee in
relation to the fur industry.

3. That a future Sub-committee meeting be held to schedule
witnesses and meetings in relation to the fur industry.

On motion of Keith Penner, the Eleventh Report of the Sub-
committee on Agenda and Procedure was concurred in.

On motion of John Parry, it was agreed,—That the Chair-
man seek concurrence of the House requesting the authority to
travel to St-Regis Akwesasne Indian Reserve on October 16,
1985.

At 10:15 o’clock a.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

THURSDAY, OCTOBER 17, 1985
(60)

The Standing Committee on Indian Affairs and Northern
Development met at 9:15 o’clock a.m., this day, the Chairman
Stan Schellenberger, presiding.

Le Comité permanent des affaires indiennes et du dévelop-
pement du Nord canadien se réunit, ce jour 4 10 h 05, sous la
présidence de John A. MacDougall, (vice-président).

Membres du Comité présents: Girve Fretz, John A.
MacDougall, Dave Nickerson, John Parry, Keith Penner.

Substituts présents: Bill Attewell, Sid Fraleigh, Felix
Holtmann.

Autre député présent: Jack Scowen.

Aussi présentes: De la Bibliotheque du parlement: Sonya
Dakers, Debra Wright, attachées de recherche.

Le Comité reprend I’étude de son ordre de renvoi du 1¢ mars
1985 relatif au Rapport annuel du ministére des Affaires
indiennes et du Nord canadien pour 1983-1984 (Voir Proces-
verbaux et témoignages du jeudi 6 juin 1985, fascicule n° 43).

Le vice-président présente le Onziéme rapport du Sous-
comité du programme et de la procédure dont voici le libellé:

Le Sous-comité s’est réuni le mardi 17 septembre 1985 afin
de planifier ses travaux futurs concernant le rapport annuel du
ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien pour
’année financiére 1983-1984 et il est convenu de recommander
ce qui suit:

1. Que le Président fasse rapport a la Chambre recomman-
dant que le Comité soit autorisé a visiter la réserve
indienne St-Régis Akwesasne le 16 octobre 1985,
accompagné du personnel nécessaire.

2. Que les fonctionnaires du ministére des Affaires indiennes
et du développement du Nord canadien ainsi que du
ministére des Affaires extérieures soient invités a
témoigner concernant I'industrie de la fourrure.

3. Que le Sous-comité se réunisse de nouveau pour dresser
un calendrier de séances, ainsi qu’une liste de témoins, en
ce qui concerne I'industrie de la fourrure.

Sur motion de Keith Penner, le Onziéme rapport du Sous-
comité du programme et de la procédure est adopté.

Sur motion de John Parry, il est convenu,—Que le président
demande I’assentiment de la Chambre en ce qui concerne
l'autorisation de se rendre a la réserve indienne St-Régis
Akwesasne le 16 octobre 1985.

A 10 h 15, le Comité s’ajourne jusqu'a nouvelle convocation
du président.

LE JEUDI 17 OCTOBRE 1985
(60)

Le Comité permanent des affaires indiennes et du dévelop-
pement du Nord canadien se réunit, ce jour 4 9 h 15, sous la
présidence de Stan Schellenberger, (président).
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Members of the Committee present: Warren Allmand,
Girve Fretz, Dave Nickerson, John Parry, Keith Penner, Allan
Pietz, Stan Schellenberger, Guy St-Julien, Thomas Suluk.

Alternates present: Lee Clark, Jim Fulton, Lorne Greena-
way, Felix Holtmann.

Other Member present: Jack Scowen.

In attendance: From the Library of Parliament: Sonya
Dakers, Research Officer.

Witnesses: From the Department of Indian Affairs and
Northern Development, Northern Affairs Program: Mr. John
Hucker, Acting Assistant Deputy Minister; Mr. Richard
Kinley, Senior Advisor, and Mr. Brian Roberts, Acting
Harvesting and Trade Development Officer, Renewable
Resources and Northern Environment Branch.

The Committe resumed consideration of its order of
Reference dated March 1, 1985, relating to the Annual Report
of the Department of Indian Affairs and Northern Develop-
ment, 1983-84 (See Minutes of Proceedings and Evidence,
Thursday, June 6, 1985, Issue No. 43).

John Hucker made an opening statement and, with the
witnesses, answered questions.

At 11:00 o’clock a.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

Membres du Comité présents: Warren Allmand, Girve
Fretz, Dave Nickerson, John Parry, Keith Penner, Allan Pietz,
Stan Schellenberger, Guy St-Julien, Thomas Suluk.

Substituts présents: Lee Clark, Jim Fulton, Lorne Greena-
way, Felix Holtmann.

Autre député présent: Jack Scowen.

Aussi présente: De la Bibliotheque du parlement: Sonya
Dakers, attachée de recherche.

Témoins: Du ministére des Affaires indiennes et du Nord
canadien—Programme des affaires du Nord: M. John
Hucker, sous-ministre adjoint intérimaire; M. Richard Kinley,
analyste de la politique, direction générale des ressources
renouvelables et de I’environnement du Nord; M. Brian
Robert, agent intérimaire de la prise d’animaux a fourrure et
de I'expression du marché, direction générale des ressources
renouvelables et de I'’environnement du Nord.

Le Comité reprend I’étude de son ordre de renvoi du 1 mars
1985 relatif au Rapport annuel du ministére des Affaires
indiennes et du Nord canadien pour 1983-1984 (Voir Proces-
verbaux et témoignages du jeudi 6 juin 1985, fascicule n° 43).

John Hucker fait une déclaration prélimianire, puis lui-
méme et les témoins répondent aux questions.

A 11 heures, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convoca-
tion du président.

Le greffier du Comité

Luke Morton

Clerk of the Committee
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EVIDENCE TEMOIGNAGES

(Recorded by Electronic Apparatus) (Enregistrement électronique)

[Texte] [Traduction)

Thursday, October 17, 1985
® 0918

The Acting Chairman (Mr. Greenaway): Ladies and
gentlemen, could I call the meeting to order, please.

I am pinch-hitting for Mr. Schellenberger, who I understand
has a bad fit of Blue Jayitis this morning. He has been
overcome with sadness, as all the rest of us have.

We are considering our reference dated March 1, 1985,
relating to the Annual Report of the Department of Indian
Affairs and Northern Development, 1983-84.

This morning we welcome officials from the Department of
Indian Affairs and Northern Development, the Northern
Affairs Program. I would like to introduce to colleagues Mr.
John Hucker, Acting Assistant Deputy Minister, Northern
Affairs Program for DIAND. Mr. Hucker, would you
introduce your colleagues to us, please?

Mr. John Hucker (Acting Assistant Deputy Minister,
Northern Affairs Program, Department of Indian Affairs and
Northern Development): Mr. Chairman, I am accompanied
today by Mr. Richard Kinley, a Senior Adviser on Renewable
Resources and Northern Environment; and Mr. Brian Roberts,
a Fur Harvesting and Trade Development Officer.

The Acting Chairman (Mr. Greenaway): As I understand it,
this is more of a briefing session than a regular meeting. Mr.
Hucker, do you have a presentation to make?

Mr. Hucker: Mr. Chairman, Mr. Kinley has a short
presentation and a few overheads to show members, and then
we would move to questions.

Mr. Richard Kinley (Senior Adviser, Renewable Resources
and Northern Environment, Northern Affairs Program,
Department of Indian Affairs and Northern Development):
Mr. Chairman, thank you for the invitation to appear before
the committee today. We have a short presentation we hope
members will find useful and informative, and after that we
would be very pleased to answer any questions you might have.

® 0920

First, I might say that Brian and I are part of a small group
that was created within the Department of Indian Affairs and
Northern Development to deal with the threat the animal
rights movement poses to the Canadian fur industry and to the
trapping. We do such things as a trapper education program,
research on various aspects of the problem, co-ordination
among various groups. We work with aboriginal organizations
and with the Fur Institute and we provide general support to
the Minister.

Le jeudi 17 octobre 1985

Le président suppléant (M. Greenaway): Mesdames et
messieurs, a ’ordre s'il vous plait.

Je remplace M. Schellenberger qui a été incapable de se
remettre de la défaite des Blue Jays. Il a été envahi par un
sentiment de grande tristesse, comme nous tous d’ailleurs.

Nous reprenons I’étude de notre ordre de renvoi du 1° mars
1985 concernant le Rapport annuel de 1983-1984 du ministére
des Affaires indiennes et du Nord.

Ce matin, nous recevons la visite de fonctionnaires du
ministére des Affaires indiennes et du Nord, programme des
affaires du Nord. J’aimerais vous présenter M. John Hucker,
sous-ministre adjoint intérimaire, programme des affaires du
Nord, MAINC. Monsieur Hucker, voudriez-vous nous
présenter vos collégues, s’il vous plait?

M. John Hucker (sous-ministre adjoint intérimaire,
programme des affaires du Nord, ministére des affaires
indiennes et du Nord): Monsieur le président, je suis accompa-
gné aujourd’hui par M. Richard Kinley, analyste de la
politique de la direction générale des ressources renouvelables
et de I’environnement du Nord; et par M. Brian Roberts, agent
de la prise d’animaux a fourrure et de I'expansion du marché.

Le président suppléant (M. Greenaway): Si j'ai bien
compris, il s’agit plus d’une séance d’information que d’une
réunion ordinaire. Monsieur Hucker, avez-vous une déclara-
tion & faire?

M. Hucker: Monsieur le président, M. Kinley a un bref
exposé i présenter et quelques images 4 nous montrer sur
rétroprojecteur, aprés quoi nous pourrons passer aux questions.

M. Richard Kinley (analyste de la politique, Ressources
renouvelables et environnement du Nord, programme des
affaires du nord, ministére des affaires indiennes et du Nord):
Monsieur le président, merci de nous voir invités 4 comparaitre
aujourd’hui devant le Comité. Nous avons 4 vous présenter un
bref exposé que vous trouverez utile et instructif, nous
I’espérons, ensuite nous nous ferons un plaisir de répondre a
vos questions.

Pour commencer, je dois vous dire que Brian et moi faisons
partie d’un petit groupe qui a été créé au ministére des
Affaires indiennes et du Nord pour traiter de la menace que
représente le mouvement des droits des animaux pour I'indus-
trie canadienne de la fourrure et le piégeage. Nous avons un
programme d’éducation du trappeur, nous faisons de la
recherche sur les divers aspects du probléme, et nous assurons
la coordination entre les différents groupes. Nous travaillons
avec des organisations autochtones et avec I'Institut de la
fourrure, et nous prétons notre concours au ministre.
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[Texte]

I thought our presentation today would have four parts. The
first would be a brief discussion of the problem we have to deal
with, followed by what we are doing about it; third, a brief
update on some recent developments; and, last, some com-
ments on the activities and tactics of the various protest groups
with which we have to deal.

As I say, the first thing I thought I might discuss is the
problem. This is not a seal question; it is not a fur question. It
is a broad use of animals or animal rights issue. It raises the
whole question of what man’s relations are with animals.
Today it is fur just as yesterday it was seals. Tomorrow it
could be fishing; it could be animal research; and, if the more
radical elements have their way, it could go all the way to
include farming, factory farming, and even zoos and the
keeping of pets.

We think the animal rights movement is born of two trends
in society today, the first being increasing urbanization, which
sees society losing touch with its rural roots where it was in
daily contact with animals and the ritual of animals being
raised for slaughter, and also society is losing touch with a
time when it did in fact live off the land and in harmony with
nature. The second trend we think is important is the growing
environmental awareness in society. As people become aware
of the implications of industrialization and the effects industri-
alization has had on their society, they are becoming increas-
ingly concerned about wildlife, the quality of air and water,
etc., and the animal rights movement is both a product and a
promoter of this trend in environmental awareness.

When we speak about the animal rights movement, we
should not suggest that it is a monolithic group. It is composed
of many, many single-issue and multi-issue groups who are
ranged along a broad spectrum beginning with traditional
animal welfare organizations who are concerned about
humane treatment of animals, that animals are not abused.
Further along that spectrum we come to those who advocate a
position of animal rights. They consider animals simply to be
non-human animals to be treated with rights as if they were
human beings, one right of which is the right to life. We can
move further along that spectrum to those who advocate an
animal liberation approach. These are the most radical
elements, who advocate and in fact use violence and terrorism
to, they say, “free” the animals.

If one had to answer where the government, and I think the
vast majority of people in society, come down on this spectrum,
it would have to be in the category of animal welfare. We have
asked ourselves the broad question: Does man have the right to
use animals? We have come up with an answer of yes. From
that answer, we then have developed certain criteria as to how
we can use animals, things like humane treatment in slaugh-
terhouses and in other aspects of society and also that we
should not make use of any endangered species.

25645—2

[Traduction]

L’exposé que j’entends vous présenter aujourd’hui comprend
quatre volets. Je commencerai par vous décrire briévement le
probléme, puis je vous parlerai des mesures que nous avons
prises pour le régler; ensuite, je vous donnerai un bref apergu
des faits les plus récents, et je terminerai par quelques
commentaires sur les activités et les tactiques des différents
groupes de protestation avec lesquels nous avons a traiter.

Pour commencer donc, j’ai pensé vous décrire le probléeme. Il
ne s’agit ni de phoque, ni de fourrure. Il s’agit de I'utilisation
générale des animaux ou des droits des animaux. C’est toute la
question des rapports entre I’homme et les animaux.
Aujourd’hui, il est question de fourrure comme hier il était
question de phoques. Demain, il sera peut-étre question de
péche, de recherche animale; et si les éléments les plus
radicaux obtiennent ce qu'ils veulent, cela pourrait méme aller
jusqu’a inclure I’exploitation agricole, les fermes industrielles,
et pourquoi pas les jardins zoologiques et les animaux domesti-
ques.

Nous croyons que le mouvement des droits des animaux
émane de deux tendances dans la société aujourd’hui: la
premiére étant 'urbanisation grandissante qui voit la société
perdre contact avec ses racines rurales et ses rapports quoti-
diens avec les animaux au profit de I’élevage aux fins de
I’abattage, et qui voit aussi la société oublier I’époque ou elle
vivait de la terre et en harmonie avec la nature. La deuxiéme
grande tendance pour nous est la prise de conscience accrue de
I’environnement dans la société. Au fur et 4 mesure que les
gens prennent conscience des effets de I'industrialisation sur
leur société, ils se préoccupent de plus en plus de la faune, de
la qualité de I'air et de I’eau, et le mouvement des droits des
animaux est 4 la fois le produit et le promoteur de cette
tendance a la sensibilisation écologique.

Quand nous parlons du mouvement des droits des animaux,
il faut dire qu’il ne s’agit pas d’un groupe monolithique. Le
mouvement se compose de trés nombreux groupes qui s’inté-
ressent 4 une ou plusieurs questions d’intéréts variés a partir
des organisations traditionnelles soucieuses du bien-étre des
animaux, jusqu’a ceux qui se portent a la défense des droits des
animaux. Pour eux, les animaux sont simplement des étres non
humains qu’il faut traiter comme §’ils avaient les mémes droits
que les humains, dont celui a la vie. Il y a aussi les groupes qui
luttent pour la libération des animaux et les éléments encore
plus radicaux qui préconisent le recours a la violence et au
terrorisme pour libérer les animaux.

Si I'on me demandait de situer le gouvernement et, je pense
la vaste majorité de la population dans cette gamme de
groupes d’intéréts, je les placerais dans la catégorie de ceux qui
s’intéressent au bien-étre des animaux. Nous nous sommes
posé la question de savoir si ’homme avait le droit d’utiliser les
animaux. Nous avons répondu oui. A partir de cette réponse,
nous avons établi certains critéres concernant ’utilisation des
animaux; c’est-a-dire la fagon de les traiter dans les abattoirs
et dans d’autres secteurs, et nous avons en outre conclu qu’il ne
fallait pas utiliser les espéces menacées d’instinction.
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[Text]

The Government of Canada follows the position of the world
conservation strategy endorsed by most countries in the world
which provides for the utilization of wildlife as a renewable
resource on a sustainable yield basis.

That may raise the question: We have a problem, but is it
important? I think the answer to that is a definite yes. If we
compare the fur industry with the seal industry, the seal
industry at its peak contributed approximately $12 million to
the Canadian economy.
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The fur industry, on the other hand, is more in the vicinity
of $600 million on an annual basis. It contributes about $275
million in exports annually. About 100,000 people are
employed in the industry as trappers and in the retail and
manufacturing sector, and half of those trappers, approxi-
mately, are aboriginal people. But beyond these hard statistics,
I think there is a much more important message, and that is,
for many of the people who live in the northern parts of our
country trapping is a way of life. It is part of their culture.
There is no alternative means of earning an income. It provides
the only source of income that enables people to carry on their
traditional lifestyle of living off the land.

Having concluded that there is an important problem which
has to be addressed, one can ask what is being done about it.
Until about two and a half years ago the Government of
Canada was the only spokesperson on the animal rights or, at
that time, the anti-seal hunt issue. The results of that are
obvious to us all.

About two and a half years ago the Canadian Sealers
Association was established. It brought together the people
who were most directly affected by the animal rights move-
ment at that time. They established an organization which
enabled them to speak for themselves. They were extremely
effective, but too late on the scene.

We did, however, learn two very important lessons from the
experience with the seal hunt. The first is that the government
is not capable of dealing with an issue like this. The issue is
controversial, it is highly emotional, and at times it gets nasty.
The people like us who work in government, or who work in
the embassies abroad, or who deal in the regular government
public information programs are not equipped to deal with the
high-profile media campaigns that the animal rights movement
can mount.

The second lesson we learned was that the people most
directly affected were their best spokespeople; their best
representatives. They could speak with credibility and with
effectiveness.

I would like now to go to the overheads and give you a quick
picture of what we call the “fur community”; what it looks
like. This slide will give you an idea of the number of players
involved in the fur issue. It makes for rather complex negotia-
tions at times.

[Translation)

Le gouvernement du Canada appuie la stratégie mondiale de
conservation a laquelle souscrivent la plupart des pays du
monde, stratégie suivant laquelle la faune est une ressource
renouvelable qu’il faut utiliser en fonction de ce qu’il est
permis d’en retirer.

Cela souléve peut-étre une question: nous avons un pro-
bléme, mais est-il important? Je pense que la réponse est
catégorique: oui. Si nous comparons I'industrie de la fourrure a
celle du phoque, celle-ci s’est traduite par un apport d’environ
12 millions de dollars a I’économie canadienne.

Par ailleurs, I'industrie de la fourrure représente environ 600
millions de dollars par an. Ses exportations annuelles s’élévent
a environ 275 millions de dollars. L’industrie emploie prés de
100,000 personnes dans le secteur du trappage, de la vente au
détail et de la fabrication, et approximativement la moitié des
trappeurs sont des autochtones. Mais au-dela de ces chiffres, je
pense qu’il y a un message encore plus important: pour bien
des habitants des régions septentrionales de notre pays, le
trappage est une fagon de vivre. Cela fait partic de leur
culture. C’est leur seule source de revenu. C’est ce qui leur
permet de continuer a4 vivre de la terre, comme c'est la
tradition.

Maintenant qu’on reconnait I’existence d’un probléme
important, on doit se demander ce qu’il faut faire. Jusqu’a il y
a deux ans et demi environ, le gouvernement du Canada était
le seul porte-parole sur les droits des animaux ou, a ce
moment-ld, sur la question de la chasse au phoque. Les
résultats sont évidents.

Il y a environ deux ans et demi, I’Association canadienne des
chasseurs de phoque a vu le jour. Regroupant les gens les plus
directement touchés par les mouvements des droits des
animaux, elle permettait 4 ses membres de prendre leur propre
défense. L’organisation était extrémement efficace, mais elle
est venue trop tard.

Nous avons cependant tiré deux legons trés importantes de
’expérience de la chasse au phoque. Nous avons d’abord
appris que le gouvernement est incapable de traiter une
question comme celle-1. Il s’agit d’une question controversée
qui souléve beaucoup d’émotion et parfois méme de la hargne.
Les gens comme nous, c’est-d-dire les fonctionnaires, ceux qui
travaillent dans les ambassades a I’étranger, ou qui s’occupent
des programmes d’information publique gouvernementaux ne
peuvent pas contrer les grandes campagnes publiques dans les
médias que peuvent mener les mouvements des droits des
animaux.

Nous avons en outre appris que ce sont les gens les plus
directement touchés qui peuvent le mieux défendre leurs
intéréts. Ils sont les plus crédibles et les plus efficaces.

J'aimerais maintenant vous présenter quelques diapositives
pour vous montrer rapidement ce qu'est le milieu de la
fourrure, de quoi il a I'air. Cette diapositive vous donnera une
idée du nombre d’intervenants dans I’industrie de la fourrure.
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The Fur Institute of Canada is the umbrella organization
that co-ordinates on the fur issue. I will have some more
information on it later.

The provincial and territorial governments have the
constitutional responsibility for wildlife and are active to
varying degrees in countering the animal rights movement.
The most active governments are the Governments of the
Yukon and Northwest Territories. They have responsibility for
trapper education as well as for regulation and other aspects of
the trapping business.

The native organizations, as you would expect, have a very
keen interest and a central role to play in the fur issue because
of its importance to their people. Two main organizations have
been created: ISI, or Indigenous Survival International; and
ATFC, which is the Aboriginal Trappers’ Federation of
Canada. I will be returning to them a bit later.

The fur industry is grouped largely through the Fur Council
of Canada, which is located in Montreal and which brings
together most of the manufacturing, wholesale, tanning. ..
that part of the industry.

The next group is the Canadian Trappers’ Federation, which
is very active on this issue. There are associations in all
provinces and territories of Canada.

There are a number of international fora where the fur issue
has been raised. The IFTF is the International Fur Trade
Federation, which is an industry organization based in
London, England. CITES is the Convention on International
Trade in Endangered Species. This convention tries to control
the trade in species that are endangered obviously.
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There have been over the last several years numerous efforts
within the CITES forum to restrict trade in fur-bearing
animals. They have for the most part been successful, with one
or two important exceptions.

I see that one of the members of your committee, Mr. Suluk,
attended the recent CITES meeting in Buenos Aires. The
other organization, [UCN, is the International Union for the
Conservation of Nature and Natural Resources. It is a
scientific organization which has government and non-
governmental membership. It is the sponsor of the world
conservation strategy that I mentioned a few moments ago.

Interestingly enough, Greenpeace was recently admitted to
IUCN as a scientific organization, and other animal rights
groups are seeking admission to it as well. The last, are
academic institutions that are engaged in research on things
like animal trapping and research.

[Traduction]

Vous comprendrez que les négociations peuvent étre parfois
difficiles.

L’institut canadien de la fourrure est I'organisation cadre de
coordination. Je vous donnerai plus de détail la-dessus plus
tard.

La faune reléve des gouvernements provinciaux et territo-
riaux qui travaillent plus ou moins activement a contrer le
mouvement des droits des animaux. Les gouvernements les
plus actifs sont ceux du Yukon et des Territoires du Nord-
Quest. Ils sont chargés des programmes d’éducation a
Iintention des trappeurs, de méme que de la réglementation et
d’autres aspects du commerce des fourrures.

Etant donné I'importance de cette activité pour leurs
peuples, il ne faut pas s’étonner du vif intérét qu’elle suscite
chez les organisations autochtones et du réle primordial que
jouent celles-ci. Deux principales organisations ont été créées:
la ISI, ou I'Indigenous Survival International; et la ATFC,
cest-d-dire 1’Aboriginal Trappers Federation of Canada
(Fédération des trappeurs autochtones du Canada). Je
reviendrai la-dessus un peu plus tard.

L’industrie de la fourrure est en majeure partie couverte par
le Conseil canadien de la fourrure, située a Montréal, qui
représente la plupart des secteurs, soit la fabrication, la vente
au détail, le tannage et ainsi de suite.

Il y a aussi la Fédération des trappeurs du Canada, qui est
trés active. Elle regroupe des associatons dans toutes les
provinces et territoires du Canada.

11 existe un certain nombre de tribunes internationales sur le
commerce de la fourrure. La IFTF, 'International Fur Trde
Federation (Fédération internationale du commerce de la
fourrure) est une organisation établie & Londres. Il y a la
CITES, c’est-a-dire la Convention on International Trade in
Endangered Species (Convention sur le commerce internatio-
nal des espéces menacées d’extinction) qui tente évidemment
de controler le commerce des espéces menacées d’extinction.

Depuis plusieurs années, la CITES s’efforce de limiter le
commerce des animaux a fourrure. Ses efforts ont pour la
plupart donné de bons résultats, a une ou deux exceptions
importantes.

Je vois que I'un des membres du Comité, M. Suluk, a
participé a la derniére réunion de la CITES a Buenos Aires. Il
y a aussi une autre organisation, la IUCN, c’est-a-dire la
International Union for the Conservation of Nature and
Natural Resources (Union internationale pour la conservation
de la nature et des ressources naturelles). Il s’agit d’une
organisation scientifique qui réunit des membres du gouverne-
ment et d’ailleurs. C’est elle qui a parrainé la stratégie de
conservation mondiale dont je vous ai parlé tantot.

Il est intéressant de noter que Greenpeace a été admise
derniérement au sein de I'JUCN en tant qu’organisation
scientifique, et que d’autres groupes militant pour le droit des
animaux cherchent aussi 4 adhérer a I'union. Et pour terminer,
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As I mentioned, the Fur Institute of Canada is the main
umbrella organization in Canada for the fur issue. It has been
given a mandate by all of its members, including the govern-
ment, to develop strategies and work in defence of the
industry. You see there the various components of the Fur
Institute of Canada. We have federal departments, all the
provincial and territorial governments, some aboriginal
organizations, the commercial fur industry, wildlife and
conservation organizations, all of the provincial and territorial
trappers associations, and some others.

Lastly, two aboriginal organizations have been created to
deal with the fur issue. The Aboriginal Trappers’ Federation of
Canada was created in May or June of 1984 at a conference in
Winnipeg, and it groups together the local associations of
hunters and trappers, or many local associations of hunters
and trappers from across the country. The other organization
is Indigenous Survival International, which is a union of the
main national aboriginal organizations. It is headed by George
Erasmus, who is now National Chief of the Assembly of First
Nations.

The last slide that I want to show you—just quickly—is the
number of government departments involved in this. It is
almost a nightmare, but everyone has an interest and gets his
finger in the pot. The principal organizations are Environment,
External Affairs and ourselves, with the others being inter-
ested for various reasons. I will not go into it, but if you want
to ask questions about it later, we can go back to that. As you
can see, with the number of people who are involved, there is a
great need for co-ordination, just to maintain communication.

Now, to address the question of what is being done, I will
quickly run through what some of the principal players are
doing. Indigenous Survival International has developed a
strategy which they are now in the process of implementing.
The most recent evidence of this is the George Erasmus’ trip,
along with others, to Europe and their recent success with
Greenpeace.

The Fur Institute of Canada is engaged in research on
humane traps and humane trapping techniques. They are
currently developing a strategy for public relations which is
their other major function. This should be presented to the
government in early November. They are also doing some
publishing, and some of their material is included in the
information package that we have passed out this morning.

We have concluded that the government is not a wise
spokesperson for the industry, but that is not to say they are
sitting back and doing nothing. I will run through what the
three principal departments are doing. Environment Canada is
leading in efforts on humane trap research and is funding the
Fur Institute of Canada’s research program. It is also very
active in developing the only standards in the world for
humane traps. They are also the department responsible for

[Translation]

il y a les institutions universitaires qui font notamment de la
recherche sur le trappage des animaux.

Comme je I’ai mentionné, I'Institut de la fourrure du
Canada est ici le principal organisme cadre. Ses membres, y
compris le gouvernement, I’ont chargé d’élaborer des stratégies
et de travailler a la défense de l'industrie. Vous voyez les
différentes composantes de I'Institut. Il y a des ministéres
fédéraux, tous les gouvernements provinciaux et territoriaux,
quelques organisations autochtones, le secteur du commerce de
la fourrure, des organisations de la faune et de la conservation,
toutes les associations provinciales et territoriales de trappeurs,
et j’en passe.

Enfin, deux organisations autochtones ont été mises sur pied
pour traiter du commerce de la fourrure. Créée en mai ou juin
1984 a la Conférence de Winnipeg, la Fédération des trap-
peurs autochtones du Canada regroupe les associations locales
de chasseurs et de trappeurs, ou de nombreuses associations
locales de chasseurs et trappeurs—tout le pays. L’autre
organisation est |’Indigenous Survival International qui
regroupe les principales organisations nationales autochtones.
Elle est dirigée par George Erasmus, ’actuel chef national de
I’Assemblée des Premiéres Nations.

La derniére diapositive que je veux vous présenter, trés
rapidement, vous montre le nombre de ministéres qui inter-
viennent dans cette affaire. C’est presque un cauchemar; tout
le monde s’intéresse 4 la chose et veut y mettre son grain de
sel. Les principaux ministéres sont ceux de I’Environnement,
des Affaires extérieures et le ndtre, en plus de ceux qui
s’intéressent 4 la question pour des raisons diverses. Je
n’entrerai pas dans les détails, mais si vous avez des questions
a poser plus tard, nous y reviendrons. Comme vous pouvez le
constater, compte tenu du nombre d’intervenants, une
coordination s’'impose ne serait-ce que pour assurer les
communications.

Jaimerais maintenant vous parler rapidement des activités
de certains des principaux intervenants. L’Indigenous Survival
International a élaboré une stratégie qu’elle est en train de
mettre en oeuvre. L’activité la plus récente de cet organisme
est le voyage en Europe de George Erasmus et compagnie, et
leur succés avec Greenpeace.

L’Institut de la fourrure du Canada effectue des recherches
sur des piéges et des techniques de piégeage plus humains. Il
est en train aussi d’élaborer une stratégie de relations publi-
ques. Il doit la présenter au gouvernement au début de
novembre. Il édite également quelques publications et vous
trouverez ces documents dans la documentation que nous vous
avons remise ce matin.

Nous avons conclu que le gouvernement n’est pas un porte-
parole efficace pour I'industrie, mais cela ne veut pas dire que
nous ne faisons rien. Permettez-moi de passer en revue les
activités des trois principaux ministéres. Environnement
Canada dirige les efforts de recherche sur les piéges d’animaux
plus humains et finance le programme de recherche de
I'Institut de la fourrure du Canada. Ce sont-eux également qui
s'occupent de la mise au point des seules normes au monde
pour des piéges qui ne fassent pas trop souffrir les animaux. En




17-10-1985

Affaires indiennes et du développement du Nord canadien 44:13

[Texte]
working with the provinces and territories to insure that we
have a co-ordinated front.
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The Department of External Affairs has instructed its posts
abroad to monitor and report on all animal rights group
activities, and they are providing, as well, assistance to the
private sector and doing their normal government-to-govern-
ment and international organization work.

Finally, at the Department of Indian Affairs and Northern
Development, as I said, we have created a small group that
deals with the animal rights issue. We work with aboriginal
organizations by providing some limited funding that we have
available. In the past this was on a project-by-project basis.
The Minister recently announced that he would be offering
$150,000 a year for three years to Indigenous Survival
International as seed money. We are also helping them with
establishing fund-raising programs and in other support
mechanisms.

At DIAND we are also engaged in general research on the
issue, both on the problem and on much-needed statistical
information, which is greatly lacking. We have a trapper
education program, which is being expanded. As new traps
become available, it is unrealistic to expect trappers just to
accept them. We hope to ease this transition.

Lastly, we are performing a liaison and co-ordination role,
and I think from the number of actors that we have just shown
this is a very important role. Finally, we also play an advocacy
role within the government and in our dealings with other
organizations try to insure that the issue has a high priority
and is treated seriously, and in this Mr. Crombie, our Minister,
is personally committed to defence of the trapping issue and
takes a personal interest in it.

If I had to sum up the ultimate goal of our activity, I would
say it is to convince the general public that trapping is
environmentally sound, in harmony with nature and an
aboriginal right and that it is morally acceptable to wear fur. I
think that is a very large task and it will take a considerable
effort to accomplish it.

The last thing I wanted to touch on were some recent
developments, which many of you will have been aware of
because of recent press coverage, some of which is included in
the package we have handed out.

I will begin from very early in September when representa-
tives from Indigenous Survival International continued their
dialogue with Greenpeace in Greenland. They met with
Greenpeace people and showed them the effects the seal
boycott had had on the native people living in Greenland.
Apparently the people from Greenpeace were deeply struck by
this. However, within about two to three weeks the United
Kingdom organization of Greenpeace reintensified their
ongoing anti-fur campaign with the release of a rather gory
commercial which features bleeding fur coats. This caused
great concern in Canada, and as a result representatives from

[Traduction]

outre, ¢’est le ministére qui, de concert avec les provinces et les
territoires, veille & ce que nous opposions un front uni a cette
campagne.

Le ministére des Affaires extérieures a donné ordre a tous
ses agents en poste 4 I’étranger de suivre la situation et de faire
rapport sur les activités de tous les groupes luttant pour le
droit des animaux; il fournit également de l'aide au secteur
privé et entretient 4 ce sujet des rapports avec les Etats et les
organisations internationales.

Enfin, le ministére des Affaires indiennes a créé un petit
groupe chargé de s’occuper de la question des droits des
animaux. Nous assistons dans toute la mesure du possible les
organisations autochtones. Par le passé, ces subventions étaient
accordées en fonction des différents projets. Le ministre a fait
savoir récemment qu’il allait verser 150,0008 par an pendant
trois ans a |'association Indigenous Survival International
pour lui permettre de démarrer. Nous les aidons par ailleurs a
lancer des campagnes de financement et d’autres activités.

Nous faisons de la recherche sur cette question, en réunis-
sant notamment les statistiques nécessaires qui, jusqu'd
présent, ont fait défaut. Nous allons étendre un programme
d’information destiné aux trappeurs. Lorsqu’on invente un
nouveau type de piége, les trappeurs n’acceptent pas automati-
quement de s’en servir, il faut les en persuader.

Enfin, nous assumons un réle de liaison et de coordination,
d’autant plus important que le nombre de personnes et
d’organisations concernées est élevé. Nous devons en outre
convaincre le gouvernement et d’autres organisations de
I'importance de ce probléme qu’il convient de traiter avec tout
le sérieux qu'il mérite. Le ministre, M. Crombie, s’y intéresse
personnellement et s’est engagé a défendre le piégeage.

Notre objectif est donc d’essayer d’expliquer au grand
public que le piégeage est écologiquement fondé et conforme
aux lois de la nature, que C’est en outre un droit des peuples
autochtones et enfin, que ce n’est pas immoral de porter des
vétements de fourrure. C’est un objectif qu’il ne serait guére
aisé d’atteindre.

Je voudrais encore dire quelques mots concernant des
événements récents dont vous aurez peut-étre eu connaissance
par la presse et dont nous faisons état dans les documents que
nous vous avons remis.

Au début du mois de septembre, des représentants de
Indigenous Survival International ont rencontré des représen-
tants de Greenpeace au Groenland pour leur montrer les
répercussions du boycott des peaux de phoques sur les
autochtones du Groenland. Les gens de Greenpeace semblent
avoir été trés impressionnés par cette démonstration. Néan-
moins, quelque deux ou trois semaines plus tard, la section
britannique de Greenpeace a repris avec plus d’ampleur encore
sa campagne contre l'utilisation de la fourrure en publiant
notamment un message publicitaire sur lequel on voit un
manteau de fourrure dégoulinant de sang. Des représentants
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ISI and from the Fur Institute travelled to Europe and had
various lobbying efforts and held some press conferences.

While George Erasmus and his delegation from ISI were in
Britain, the international board of directors of Greenpeace was
holding a regular meeting and, while that board refused to
meet with the aboriginal people, they did decide to suspend all
anti-fur activities. This suspension was taken so they could
conduct a study of the impact of anti-fur activities on aborigi-
nal people.

So we had some good news for a change, but that was
immediately followed by some not-so-good news. The RSPCA,
the Royal Society for the Prevention of Cruelty to Animals, in
Britain, as well as other European animal rights organizations,
indicated that they would not only continue their anti-fur
activities but they would intensify them. The people in
Greenpeace U.K. who were responsible for their anti-fur
campaign left Greenpeace and established another organiza-
tion called LYNX which they said would carry on the
Greenpeace fight.

In conclusion, I would say that these recent developments
leave us with two points to consider. One is the apparent
wisdom of our strategy of having the people most directly
affected, the aboriginal people, the trappers, the fur industry,
speak for themselves; and the second point, I think, shows this
is not an issue for which there is an easy solution. It is one that
will have to be addressed on a continuing basis over a long
number of years.
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Before we finish our presentation, Brian Roberts has some
comments to make on the tactics and strategies of the animal
rights groups. Much of his comments will be drawn from his
experience in dealing with the protest groups when he was with
the Department of Fisheries and Oceans.

Mr. Brian Roberts (Acting Fur Harvesting and Trade
Development Officer, Renewable Resources and Northern
Environment Branch, Northern Affairs Program, Department
of Indian Affairs and Northern Development): Thank you. I
will only take a moment a give a very brief overview of some of
the key organizations and then open it to questions. We will
see where the talk goes from there.

Definitely the protest industry in this field of animal rights
is a growth industry. With the explosion of media coverage
during the seal hunt a lot of groups had a very high profile.
With the collapse of the seal industry two years ago several of
them are now what you might call sleeping giants; they have
not gone away, they are only regrouping themselves.

To give you an idea of some of the values involved, one of
the key organizations, the International Fund for Animal
Welfare has over 500,000 members and a net income of over
$6 million a year, tax free—and that is just the United States
alone. Greenpeace, well known to all of us, has income in the
neighbourhood of somewhere between $6 million and $8

[Translation]

de Indigenous Survival International et de I'Institut de la
fourrure se sont aussitdt rendus en Europe pour présenter leur
point de vue et ont entre autres organisé des conférences de
presse.

La visite de George Erasmus et de sa délégation de I'ISI en
Grande-Bretagne coincidait justement avec une réunion du
conseil d’administration de Greenpeace qui tout en refusant de
rencontrer les émissaires des autochtones, ont néanmoins
décidé de suspendre leur campagne contre I'utilisation de la
fourrure, et ceci afin de leur permettre d’examiner les réper-
cussions de ces campagnes sur la vie des autochtones.

C’était donc une bonne nouvelle, malheureusement suivie
par des nouvelles qui I’étaient moins. La Royal Society for the
Prevention of Cruelty to Animals en Grande-Bretagne ainsi
que d’autres organisations européennes luttant pour le droit
des animaux ont fait savoir que non seulement ils poursui-
vraient leur campagne contre |'utilisation de la fourrure, mais
qu’il intensifierait. Les membres britanniques de Greenpeace
qui avaient lancé la campagne contre I'utilisation de la
fourrure ont quitté Greenpeace pour fonder une autre organi-
sation connue sous le nom de LYNX afin de poursuivre leur
campagne.

A Tlissue de ces événements récents, nous sommes mainte-
nant confrontés a deux problémes. Il semblerait d’'une part que
nous avons eu tout a fait raison de laisser aux personnes les
plus directement touchées, c’est-a-dire les autochtones, les
trappeurs et I'industrie de la fourrure, le soin de répondre aux
accusations dont ils font I’objet; d’autre part il est évident qu’il
s’agit d’un probléme trés difficile 4 résoudre et dont il faudra
s’occuper pendant de nombreuses années.

Pour conclure M. Brian Roberts vous dira quelques mots sur
la tactique et la stratégie des groupes s’occupant des droits des
animaux. Il a euw notamment 4 traiter avec ces groupes lorsqu’il
travaillait au ministére des Péches et Océans.

M. Brian Roberts (agent intérimaire de la prise d’animaux
a fourrure et de Pexpansion du marché, Direction générale des
ressources renouvelables et de Penvironnement du Nord,
Programme des Affaires du Nord): Merci, monsieur le
président. Je me bornerai 4 vous donner un rapide apergu des
principales organisations aprés quoi je répondrai a vos
questions.

Les groupes qui luttent pour la défense des droits des
animaux sont en pleine extension. La campagne contre la
chasse au phoque notamment leur a valu une énorme publicité.
Depuis I’effondrement de la chasse au phoque il y a deux ans,
ces groupes qui pour le moment n’ont rien 4 faire sont en train
de se regrouper.

Pour vous donner une idée des chiffres, I'/nternational Fund
for Animal Welfare compte plus de 500 adhérents et a un
revenu net de plus de 6 millions de dollars par an libre d’impét,
et ceci rien que pour les Etats-Unis. Greenpeace touche de 6 a
8 millions de dollars par an et compte plus de 500,000
adhérents. L’Animal Protecton Institute aux Etats-Unis
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million a year, somewhere over 500,000 members. A group you
may not have heard of, API in the States, the Animal Protec-
tion Institute, is about to receive somewhere between $7
million and $20 million, and they too have about 500,000
members.

Those names will become more familiar with you as the fur
debate starts to heat up. With sealing, it was a tailor-made
issue for the media. The tactics of these groups are to pick an
industry that is vulnerable, that is isolated geographically,
hopefully politically and hopefully internationally. You then
package that issue and take it to another country, as happened
with the seal debate. It was a Canadian issue which was
packaged and sold in Europe. We can expect the same sort of
tactics to take place on the fur issue.

The key to all these organizations is one central ingredient.
You make people feel good about themselves, you make them
feel they are contributing to a good cause. When you say good,
it blurs the entire issue. People do not get down to specifics;
they do not debate I eat meat, [ eat McDonald’s hamburgers, I
wear leather, therefore I support the killing of all animals.
People are not that rational. You can hit them in a very small
segment and say that it is immoral, it is wrong to kill a
defenceless animal. They will not question whether the animal
is defenceless or not, they will not question whether this is a
right of the people to harvest that animal. They will say, that is
right, you know; we have a responsibility to those animals, we
have a responsibility to the planet. I am a good citizen of the
planet, therefore I will contribute my $10. If you get thousands
of people doing that, you can imagine the money flowing in,
again, tax free.

I will give you an example of the power. The IFAW could
channel 1.5 million letters at one time. Imagine the postage
costs alone, and that is only one organization. During the seal
debate one organization was capable of taking out $20,000
ads, 10 at a time, in Europe. This again is the potential in the
fur debate.

There is a general progression, when you are packaging an
issue such as this, from getting people to agree that a certain
species is endangered. None of us wants to wipe out a species.
So you get a hook into people—we do not want to kill an
endangered species, right? Okay. We will stop killing that
animal; we will try to protect it. The next step after that is to
say, well, the techniques used are inhumane, they are not as
controlled as an abattoir; we do not want to have inhumane
killing techniques. People say that you are right. You get
people nodding. So you are against endangered species being
harvested, you are against inhumane practices being used. The
final hook is that it is immoral, it is not right; animals are just
people running around in furry coats. We have a right to take
them. Once you get people nodding in agreement to that, the
fur industry will collapse.

[Traduction)

touchera de 7 4 20 millions de dollars et compte également
quelque 500,000 adhérents.

Vous entendrez certainement parler de plus en plus souvent
de ces organisations au fur et 2 mesure que la campagne contre
Iutilisation de la fourrure prendra de I’extension. La campa-
gne contre la chasse au phoque était un sujet idéal pour les
médias. Ces groupes prennent pour cible un secteur vulnérable,
isolé au plan géographique et dans toute la mesure du possible
au plan politique et international. Ensuite comme cela a été le
cas avec la chasse au phoque, la campagne est lancée ailleurs.
Ainsi la chasse au phoque qui était un probléme canadien a
fait ’objet d’'une campagne essentiellement en Europe. Nous
devons nous attendre 4 la méme chose en ce qui concerne la
fourrure.

Ces organisations utilisent toujours la méme tactique, a
savoir convaincre les gens qu’ils contribuent ainsi & une juste
cause. Or les gens ne réfléchissent pas au détail, ils oublient
qu’ils mangent de la viande, qu’ils portent des vétements de
cuir, ce qui exige que I’on tue des animaux. Les gens ne sont
pas logiques. Il suffit de leur raconter qu’il est immoral de tuer
des bétes sans défense; personne ne se demande si ces bétes
sont vraiment sans défense ou non ni si tuer ces animaux est un
droit des chasseurs intéressés. Ils se disent qu’ils ont effective-
ment des responsabilités vis-a-vis de ces animaux et vis-a-vis de
la planéte et décident de verser leurs 10$. Lorsqu’on parvient
ainsi 4 embrigader des milliers de personnes, cela donne des
sommes énormes, le tout libre d’impot.

Je vais vous donner un exemple. International Fund for
Animal Welfare a expédié un million et demi de lettres d’un
coup. Imaginez un peu ce que cela coilte rien que pour
I’expédition pour cette seule organisation. Au cours de la
campagne contre la chasse au phoque, une seule organisation a
fait paraitre des messages publicitaires coutant 20,0008
chacun dans 10 publications différentes. Cela pourrait arriver
a nouveau a I’occasion de la campagne contre I'utilisation de la
fourrure.

Il s’agit pour commencer de convaincre les gens que
certaines espéces animales sont en voie de disparition. Or
personne ne veut que les animaux disparaissent, donc c’est une
cause pour laquelle il est facile d’obtenir des partisans. On
décide donc pour commencer de ne plus tuer tel ou tel animal
et de le protéger. Ensuite on explique que les moyens utilisés
pour tuer ces bétes sont inhumains, contrairement a ce qui se
passe dans les abattoirs, ce qui est bien entendu répréhensible.
Encore une fois les gens sont d’accord car ils sont contre la
chasse des bétes en voie de disparition et contre des techniques
de chasse inhumaines. Enfin il s’agit de convaincre les gens que
la chasse en soi est immorale et qu’en fait les animaux ne sont
que des étres humains recouverts de fourrure. Dés lors que le
public est convaincu de ce point de vue, l'industrie de la
fourrure est détruite.
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Mr. Kinley alluded earlier to the fact that the government
found during the sealing debate it was not capable of address-
ing this issue. The government’s role, when you have a
conservationist policy, is that you manage a species, a wild
species in this case, on a scientific basis. You study the species;
you determine what can be taken from the population, how
they can be taken, who can take them. You control it. You
want to avoid booms and busts in the cycle, so you try to
manage it. That is the traditional government role.
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What happened on the sealing debate, and is going to
happen on the fur issue, is that the groups move beyond that
and say they do not question the science, what they question is
the morality of it; it is not right to take these animals. The
government decided it was not going to dictate to people what
is right and wrong in taking animals; its role is to provide the
statistics, provide the science, provide the humane techniques,
and so on. It will not address the morality of it.

Again, as Richard mentioned earlier, outside organizations
have proven to be much more effective at this. Witness the
success of the sealers campaign—well, the success in getting
information out; they were too late in getting into the debate—
the reason successes of ISI. They can do what the government
cannot do. Our role is to encourage that and to provide them
with the background information and statistics that they need.

I will end on that and open it up to your questions, if
Richard has nothing else to add; and I will keep my talk very
short.

Mr. Kinley: Mr. Chairman, we are open to any questions.

The Chairman: Thank you very much. I am sure we have
some questions. Mr. Penner.

Mr. Penner: Thank you, Mr. Chairman. I found the
presentation very informative and helpful.

I would like the officials to give us a little more information
regarding the use of humane traps. I would like to know
whether there are quite a variety of these that are now being
utilized. To what extent have these humane traps replaced the
leg-hold trap? Is the leg-hold trap now banned anywhere in the
country; is it outlawed?

On the same theme, if there was more extensive use of a so-
called humane trap, would the industry be any better off in its
counter-propaganda endeavour to fight off the forces that are
opposed to the fur industry?

Mr. Kinley: I may answer these somewhat out of order, Mr.
Chairman.

On the question of whether the leg-hold trap has been
banned in any province in Canada—and I would say it is a
provincial decision on the regulation of trapping—two
provinces, British Columbia and Ontario, have severely
restricted the use of the leg-hold trap for animals trapped on
land, so for almost all species it is no longer acceptable or

[Translation)

M. Kinley vous a expliqué tantdt que le gouvernement a
constaté au cours de la campagne contre la chasse au phoque
qu’il était mal placé pour contrer cette campagne. Le rdle du
gouvernement doit en principe se borner a4 s’assurer que la
chasse aux animaux sauvages se fait selon des principes
scientifiques. Il faut donc étudier chaque espéce, décider
combien on peut en chasser, qui peut le faire et dans quelles
conditions. Il faut assurer une bonne gestion de la chasse afin
d’éviter des hauts et des bas dans la prise. C’est en cela que
consiste le role du gouvernement.

Or, au cours de la campagne contre la chasse au phoque et
cela risque de se répéter avec la campagne contre I'utilisation
de la fourrure, les groupes en question mettent en cause non
pas les faits scientifiques mais le bien-fondé moral de la chasse,
déclarant qu’il est immoral de chasser ces bétes. Or il n’appar-
tient pas au gouvernement d’expliquer ce qui est bon ou
mauvais mais simplement de fournir des chiffres, d’assurer le
travail scientifique, de trouver des moyens moins cruels de
chasse, etc.

Des organisations autres que le gouvernement se sont
montrées beaucoup mieux placées que lui pour contrer cette
campagne. Ainsi le International Seal Institute a réussi bien
mieux que le gouvernement a faire valoir I’autre aspect de la
médaille, méme s’il s’est lancé un peu tard dans la campagne.
Nous devons pour notre part les encourager en leur fournissant
tous les renseignements nécessaires.

Maintenant nous pouvons répondre a vos questions.

M. Kinley: Nous nous ferons un plaisir de répondre a vos
questions, monsieur le président.

Le président: Merci beaucoup car je suis sir qu’il y aura
nombreuses questions. Monsieur Penner.

M. Penner: Merci monsieur le président. L’exposé a été trés
intéressant.

Je voudrais avoir un peu plus de détails concernant I'utilisa-
tion de piéges plus humains. Existe-t-il différents types de
piéges de ce genre? Dans quelle mesure ces nouveaux piéges
ont-ils remplacé les piéges a patte? Est-il maintenant interdit
d’utiliser le piége a patte?

Si on utilisait davantage des piéges qui causent moins de
souffrance aux bétes, 'industrie de la fourrure serait mieux
placée pour lutter contre la campagne des groupes qui
s’opposent a I'usage de la fourrure.

M. Kinley: Je ne peux pas forcément répondre aux questions
dans I'ordre dans lequel elles m’ont été posées.

Le réglement du piégeage reléve de la compétence provin-
ciale; la Colombie-Britannique et I'Ontario ont imposé de
sévéres restrictions 4 Iutilisation du piége a patte dans la
chasse aux animaux terrestres. Dans d’autres provinces, la
question est 4 I’étude et une décision pourrait intervenir
prochainement.
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allowed to use the leg-hold trap on land in British Columbia
and Ontario. Other provinces are considering this and some
may follow suit within the next short while.

There is a limited number of alternative traps to the leg-hold
available. The principal one being the kind of bear trap
invented by a trapper, Frank Conibear, a Canadian trapper.
The purpose of the research program that is currently under
way at the Alberta Environmental Centre in Vegreville,
sponsored by the Fur Institute of Canada, is to develop
additional traps, especially for the larger species which pose a
serious problem, and also to refine those that now exist.

I do not know if I can give you a specific answer to the
extent to which the leg-hold trap has been replaced, except
that in provinces which have controlled its use—British
Columbia and Ontario—for trapping on land, alternatives are
available and are being used. And also there are many trappers
in Canada who do not use the leg-hold trap at all by choice,
especially in the more southern parts of the country.

As to whether if we did not have the leg-hold trap to deal
with we would be better off, it is a very difficult question and a
very controversial one. There are many different opinions on
this. I think the position we come from is that it is only right
that any trapping that is done is done in such a way that the
suffering to animals is minimized. Therefore, it is desirable to
move towards trapping systems which are more humane than
the ones that are currently in use.
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However, I think we would be naive if we were to think that
having humane trapping systems universally in place would
make the animal rights movement go away. That is not the
case. I think having more humane trapping systems in use
makes the industry more defensible, more easy to defend, but
we will continuously return to that question of whether or not
it is right to take animals by any means.

Mr. Roberts: I would just like to add one point to that, Mr.
Chairman. I was the unfortunate individual in the Fisheries
Department who for several years received tens of thousands
of pieces of hate mail on the sealing issue and had the pleasure
or displeasure of replying to most of those.

Mr. Penner: How are your ulcers?

Mr. Roberts: They are all gone now. I have fallen out of the
frying pan into a much hotter fire!

What Richard has said is absolutely true. The question
about humaneness is certainly an important one for the
government. It falls quite within our traditional role. But I
must stress, it is the image. In seal hunting, there is a tech-
nique which is proven through veterinary pathologists over
many years to be an instant kill. We have in trapping a
definition of death which is to cause the least pain possible to
the individual animal. Sometimes that death takes nine, ten
minutes. If you can imagine, who is to say whether ten minutes
is humane or eight minutes, or seven minutes, or six minutes, if
that animal is suffering?

[Traduction)

Le nombre de piéges autres que le piége a patte est limité, le
principal étant un piége 4 ours inventé par un trappeur
canadien Frank Conibear. L’Institut de la fourrure du Canada
finance un programme d’étude au Centre environnemental de
I’Alberta a4 Vegreville justement pour mettre au point de
nouveaux types de piéges utilisés dans la chasse aux grands
animaux et aussi pour perfectionner ceux qui existent.

Je ne sais donc pas dans quelle mesure on utilise maintenant
des piéges autres que le piege a patte, sauf en Colombie-
Britannique et en Ontario ou son utilisation pour la chasse
d’animaux terrestres est sévérement controlée; ce qui est
certain C’est qu’il existe d’autres types de piéges. D’ailleurs de
nombreux trappeurs canadiens, surtout dans le sud du pays ont
décidé d’eux-mémes de ne plus utiliser le piége a patte.

Quant a la question de savoir si I’'abandon total du piége a
patte nous placerait dans une meilleure situation vis-a-vis des
groupes luttant contre 'utilisation de la fourrure, les avis sont
loins d’étre unanimes a ce sujet. Nous partons du principe que
le piégeage doit se faire de fagon & minimiser les souffrances
des bétes dans toute la mesure du possible. Il serait donc
souhaitable d’utiliser des piéces causant moins de souffrance
que ceux utilisés actuellement.

Mais ce serait naif de croire que le mouvement pour le droit
des animaux abandonnerait sa campagne si 'utilisation de
piéges plus humains était généralisée. Cela faciliterait sans
doute la défense de I'industrie de la fourrure, mais cela ne
supprimerait pas la question de savoir si oui ou non nous avons
le droit de tuer des bétes, quels que soient les moyens utilisés.

M. Roberts: J’ai eu pendant des années le rdle ingrat au
ministére des Péches de devoir répondre aux dizaines de
milliers de lettres expédiées par des personnes qui étaient
contre la chasse aux phoques.

M. Penner: Vous avez encore des ulcéres d’estomac?

M. Roberts: Ils ont maintenant disparu. Mais je suis tombé
de Charybde en Scylla.

M. Kinley a tout a fait raison de dire que le caractére plus
ou moins humain des piéges utilisés est une considération
importante pour le gouvernement. Mais en derniére analyse ce
qui compte c’est I'image. Les pathologistes vétérinaires ont pu
prouver qu’il existe des techniques pour tuer les phoques
presque instantanément. En ce qui concerne le piégeage, il est
prévu qu’il faut tuer les bétes en leur causant le moins de
souffrances possibles. Or parfois les bétes mettent 9 a 10
minutes & mourir. Or comment peut-on dire que six, sept ou
huit minutes de souffrance pour un animal pris au piéce soit
vraiment humain.
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It is a very subjective debate. It comes right down to the
point of people saying: I am sorry, I just do not like it. On
sealing, some people said: I accept your statistics; I accept that
it is humane; I just do not like that red blood on that white ice.

It will be the same thing on fur. People will say, I just do not
like it. They can very easily, totally rationally, separate the
fact that they consume animals, the fact that they pay
somebody else to kill them on their behalf. When it is pre-
sented to them in a very slick, professional manner, they will
say, I am going to contribute my $10 to that cause because it
makes me feel good. It is stopping something that I do not like.

Mr. Penner: Mr. Chairman, I thank the officials for those
answers and I will pass, thank you.

The Chairman: Thank you. Mr. Scowen.

Mr. Scowen: I was wondering what the organizations are
doing to fight or to counteract kooks like David Suzuki, who
gets free time on CBC and puts out a program called, if I
recall the name of it, Animals as Slaves, and gets into all the
gory details of what happens when cattle are born and so on
and so forth. Nobody ever counteracts it. The CBC gives him
free time for his kooky ideas that life is not life out there. Did
anybody ever do any counteracting of that?

Mr. Roberts: Dr. Suzuki falls into the school of what we call
preservationists. Preservationists . . .

Mr. Scowen: He falls into a lower class than that, in my
opinion.

Mr. Roberts: Well, the technical term is preservationist.
They believe that everything man has touched in nature, we
have fouled up. They believe that science does not possibly
know enough to manage wild resources intelligently and the
best route is to follow a hands off policy. They then proceed to
rhyme off a litany of disasters, everything from the disappear-
ance of the buffalo to the extinction of the dodo. We have all
heard those arguments.

The Canadian government does not accept that policy. The
policy of the Canadian government is a conservationist one
which says that in every wild population there is always a
surplus. That surplus will either die off or be eaten off. We, as
predators on this planet, have every right to take those
animals. Mr. Suzuki does not accept that, or does not seem to
accept it from what I have read and seen, but the Canadian
governmqnt’s policy is conservationist as opposed to the
preservationist one.

Mr. Scowen: How do you counteract those free ads where he
gets his opinion on the CBC, which we are paying for?

Mr. Hucker: Mr. Chairman, I think the answer to that, if I
may interject, is that the most effective spokespersons, as we
indicated earlier, as Mr. Kinley in particular indicated, are
those whose expertise and whose livelihood revolve around
trapping. It is a more effective use of communications time to
have others provide the answers to those types of positions.

[Translation)]

C’est donc une discussion éminemment subjective. Donc
quels que soient les arguments, certains seront en principe
contre. Au moment de la chasse au phoque, en dépit des faits
et des statistiques que nous avancions, les gens rétorquaient
qu’ils ne pouvaient supporter la vue du sang répandu sur la
banquise.

La méme chose va se reproduire avec la fourrure. Les gens
oublient ainsi qu’ils mangent de la viande et qu’ils paient donc
des gens pour tuer les bétes. Pour autant que le probléme leur
soit présenté de fagon habile, les gens verseront leurs 108 et
auront le sentiment d’avoir bien fait.

M. Penner: Monsieur le président, je remercie les fonction-
naires et céde mon tour.

Le président: Merci. Monsieur Scowen.

M. Scowen: Je voudrais savoir ce que les organisations font
pour contrer des dingues comme David Suzuki qui bénéficie
d’une tribune gratuite 4 Radio-Canada pour une émissions
intitulée si ma mémoire est bonne «animaux en tant qu’escla-
ves» et au cours de laquelle il montre en détail la mise bas
d’animaux, etc. Personne 4 ma connaissance n’a jamais essayé
de damer le pion 4 David Suzuki.

M. Roberts: M. Suzuki fait partiec des gens qui veulent
préserver les animaux.

M. Scowen: A mon avis il ne mérite pas tant d’honneur.

M. Roberts: Le terme technique est préservationniste. Ces
gens estiment que ’homme ne fait que saccager la nature et
que nous ne possédons pas suffisamment de connaissances pour
gérer la faune de fagon raisonnable et que la meilleure solution
dés lors est de ne pas intervenir dans la nature. Ils ont beau jeu
de citer les espéces disparues notamment le bison et le dodo.
Nous connaissons ce genre d’argument.

Le gouvernement canadien n’est pas d’accord avec ce point
de vue. Nous partons du principe qu’il existe toujours un
excédent pour toutes les espéces sauvages. Or cet excédent est
soit condamné a mourir soit mangé par d’autres. L’homme est
pleinement fondé a chasser ces bétes. Telle n’est pas la position
de M. Suzuki qui est un préservationniste alors que le gouver-
nement est conservationniste.

M. Scowen: Mais que fait-on pour contrer M. Suzuki dont
les interventions a la télévision sont payées par les contribua-
bles.

M. Hucker: Monsieur le président, je pense que les gens les
mieux placés pour répondre, ainsi que M. Kinley I'a déja
expliqué, sont ceux qui dépendent du piégeage pour leur
gagne-pain. Il est plus efficace de laisser 4 d’autres le soin de
répondre 4 ce genre d’arguments.
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Mr. Kinley: I might add, Mr. Chairman, that we are seeing
that happening increasingly, especially in the last few weeks.
Compare it with what happened in the seal issue, where it was
not until the very last minute that the sealers were ever given
any time on television or any platform from which they could
speak. When they did, we have the impression that public
opinion, at least in Canada, has turned around to one of, hold
it; we have been kicked around for no reason. I think we are
seeing now, especially as the aboriginal people present their
argument—a countervailing moral argument—in favour of
trapping, that people will have a choice of arguments from
which they can select. Increasingly, the argument from the
other side is being presented, whereas in the past there has
been no countervailing argument.

Mr. Scowen: Sorry, I have to leave, Mr. Chairman.

The Chairman: Yes, Mr. Scowen. Mr. Fulton.

Mr. Fulton: Thank you, Mr. Chairman. Could you run over
those figures again of the total dollars being spent by the
Government of Canada to counter anti-fur ... ? You gave the
amounts for the Fur Institute. What were they again?

Mr. Kinley: I will give these off the top of my head.
Environment Canada has a budget of $1.5 million over three
years, ending next year, I believe, for humane trap research
and development. We at Indian Affairs and Northern
Development have $450,000 over three years for contribution
to aboriginal organizations . . .

Mr. Fulton: And that runs 1984-85 through to 1987.

Mr. Kinley: This year and the subsequent two years, yes.
There is an additional $1.2 million for trapper education. Then
there are other smaller sums . . .

Mr. Fulton: That is for one year?

Mr. Kinley: For three years, sorry; it is all for three years.
And there is an additional . . . well, I am afraid I cannot give
you the figure just off the top of my head, but it is somewhere
in the vicinity of a half-million dollars for public relations
activities housed at Environment Canada.

Mr. Fulton: And how much for the Fur Institute of Canada?

Mr. Kinley: The Fur Institute receives the money for
research and development. As well, the government gives an
annual contribution to administration, which is quite small—
$20,000, something like that. However, we do have flexibility
to respond to proposals. I would anticipate that when the Fur
Institute has developed its public relations program within the
next couple of months, it will be coming to us for some funding
as well, and we will have to deal with that when it comes.

[Traduction]

M. Kinley: Puis-je ajouter, monsieur le président, que c’est
ce que nous constatons de plus en plus, surtout au cours des
quelques derniéres semaines. Comparez cela 4 ce qui s’est
produit lors de I'affaire des phoques, ou ce n’est qu’a la toute
derniére minute que 'on a accordé aux chasseurs le moindre
temps a la télévision ou ailleurs. Lorsqu’ils ont pu parler, nous
avons eu l'impression que I'opinion publique, du moins au
Canada, se retournait et que les gens disaient: attendez un
instant, on nous brime sans raison. Nous sommes maintenant
témoins, surtout lorsque les autochtones présentent leurs
arguments—un contrepoids moral, si I'on veut—en faveur du
trappage, qu’il y a tout un choix d’arguments dont on peut se
prévaloir. De plus en plus, on présente le revers de I'affaire,
alors que par le passé, il n’y avait aucune contrepartie.

M. Scowen: Excusez-moi, je dois partir, monsieur le
président.

Le président: Oui, monsieur Scowen. Monsieur Fulton.

M. Fulton: Merci, monsieur le président. Puis-je revenir a la
question des chiffres sur les sommes globales que consacre le
gouvernement du Canada afin de faire échec au lobby anti-
fourrure ... ? Vous avez des subventions pour I'Institut de la
fourrure. De combien sont-elles encore?

M. Kinley: Je vais vous donner ces chiffres de mémoire. Le
ministére de I’Environnement a un budget de 1.5 million de
dollars échelonné sur trois ans, qui se termine I’an prochain, je
crois, consacré a la recherche et a la mise au point de pi¢ges
moins cruels. Au ministére des Affaires indiennes et du Nord
canadien, nous avons 450,0008 sur trois ans que nous pouvons
allouer a des organismes autochtones . . .

M. Fulton: A compter de I’année 1984-1985, jusqu’en 1987.

M. Kinley: Cette année et les deux années suivantes, oui. Il y
a également 1.2 million de dollars de plus destinés a la
formation des chasseurs. Il y a ensuite d’autres petites
sommes . . .

M. Fulton: C’est pour une année?

M. Kinley: Pour trois ans, excusez-moi; tous les budgets sont
pour trois ans. Il y a en plus. .. je crains ne pas pouvoir vous
donner les chiffres de mémoire, mais il y a environ 1/2 million
de dollars destinés aux relations publiques au ministére de
I’Environnement.

M. Fulton: Et combien versez-vous a 1’Institut canadien de
la fourrure?

M. Kinley: Nous versons de I’argent a I'Institut canadien de
la fourrure a des fins de recherche et de développement. En
outre, le gouvernement verse une contribution annuelle aux
fins de I'administration, trés petite en réalité—quelque chose
comme 20,0008. Par contre, nous pouvons donner suite a des
propositions. Je prévois que lorsque I'Institut canadien de la
fourrure aura mis au point son programme de relations
publiques, au cours des quelques prochains mois, on nous
demandera du financement a cette fin, et nous verrons alors ce
que nous pouvons faire.
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Mr. Fulton: Within the public relations area then, one of the
things which it seems to me is very much needed is the
obtaining of some educational films relating to the history of
the fur industry, and I think in a more North American
context, going back a couple of centuries and sort of bringing
that forward. Are you seeing that as part of what you might be
funding down the road in terms of a public relations cam-
paign? It seems to me that is one of the things required in that
some of the arguments used in Europe are based on that
undercurrent of species having disappeared all over the
European continent, and whether or not we want the martin in
Canada to end up like the martin in Europe, those kinds of
arguments. I see a real quality historical film on coming right
up to date, dealing with baseline data and some of the points
you were touching on in terms of actual biological popula-
tions—really the kind of message that needs to be put out
there. So you are seeing that as possibly something that . . .

Mr. Kinley: Yes. In fact, two films I know of are currently
under way. One is being prepared by ... well, it what was
DOE, but it has been transferred to the Fur Institute of
Canada, and is a half-hour film on the trapping lifestyle. Also,
the Dene Nation of the Northwest Territories has received
funding to prepare a film, but I am not aware of the status of
that film.

As the Fur Institute takes the lead on the public relations
side, I think certainly they are very conscious of the need to
have effective video and visual presentations, and that
certainly will be a necessary component of their program.

Mr. Fulton: Do you have some breakdown for the 1984 year
on the marketing of Canadian furs? Of the $600 million, how
much of that fur is made use of in the Canadian and North
American market?
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Mr. Kinley: I do not have it here, but I can provide you with
all the statistics.

Mr. Fulton: I think that would be useful. If you provide it to
the Chair, he could perhaps distribute it to the members. On
the distribution, it seems to me it is something we have to look
at in terms of the Dene film and the DOE film you were
talking about. I do not think the cost would be that great to do
a breakdown into other languages, particularly if we are going
to get into Denmark and West Germany and some of the other
areas where there are hot spots in the anti-fur campaign.

Mr. Kinley: I neglected to mention one other film or video
which has been prepared by the Native Council of Canada,
called The Right to Survive. It is an excellent presentation of
trapping as an aboriginal way of life.

Mr. Fulton: Do you see anything within departmental policy
that would stop public relations funds from seeing those films
put into other languages?

Mr. Kinley: No. In fact, it would be encouraged.

[Translation]

M. Fulton: Au sujet des relations publiques, il me semble
qu’il faudrait absolument obtenir des films éducatifs sur
’histoire de I'industrie de la fourrure dans un contexte plus
nord-américain, relatant I’histoire des deux ou trois derniers
siecles. Voyez-vous 1a quelque chose que vous pourriez
financer a ’avenir, dans le cadre d’une campagne de relations
publiques? Il me semble que ce serait nécessaire, puisque les
arguments qu’on avance en Europe sont fondés sur I'idée que
certaines espéces sont disparues du continent européen, et est-
ce qu’on veut que la martre du Canada subisse le méme sort
que la martre européenne; des arguments de ce genre. J'envi-
sage un film historique de grande qualité qui fasse le point, qui
présente les données de base et certains des points que vous
avez abordés sur le nombre réel de spécimens—qui donne en
fait le genre de message qu'il faut transmettre. Envisagez-vous
que ce soit possible que . . .

M. Kinley: Oui. En fait, & ma connaissance, il y a déja deux
films qui se préparent. L’un parle. .. c’était le ministére de
I’Environnement qui devait s’en occuper, mais ce sera mainte-
nant I'Institut canadien de la fourrure; il s’agit d’un film de 30
minutes sur la vie des trappeurs. Il y a également la nation
Dénée des Territoires du Nord-Ouest qui a regu du finance-
ment pour préparer un film, mais je ne sais pas exactement ou
cela en est.

Dans ses efforts pour mener une campagne de relations
publiques, je suis persuadé que I'Institut canadien de la
fourrure reconnait parfaitement qu’il faut nécessairement que
des présentations vidéo et visuelles fassent partie de son
programme.

M. Fulton: Avez-vous une ventilation des ventes de fourrure
canadienne pour I’année 1984? Quelle part des 600 millions de
dollars tirés de la fourrure provient des marchés canadien et
nord-américain?

M. Kinley: Je n’ai pas ces statistiques ici, mais je peux vous
les fournir.

M. Fulton: Je crois que ce serait utile. Si vous vouliez les
envoyer au président, il pourrait peut-étre nous les distribuer.
Il faut également songer a la distribution du film de la nation
Dénée et du film du ministére de I’Environnement dont vous
avez parlé. Je ne crois pas que ce serait trés colteux de les
faire traduire dans d’autres langues, surtout si nous voulons les
lancer au Danemark et en Allemagne de I'Ouest et dans
d’autres points névralgiques de la campagne anti-fourrure.

M. Kinley: J’ai négligé de vous parler d’un autre film, ou
vidéo, préparé par le Conseil des autochtones du Canada,
intitulé The Right to Survive. On y fait une excellente
présentation du piégeage comme mode de vie autochtone.

M. Fulton: La politique du ministére interdit-elle I'utilisa-
tion des crédits destinés aux relations publiques en vue de faire
traduire ces films dans d’autres langues?

M. Kinley: Non. En fait, je crois que I'on encouragerait
plutdt la chose.
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Mr. Fulton: Baseline data is something that has been raised
many times in the Fisheries and Forestry Committee. Right
now my understanding is that the Government of Canada only
has eight wildlife biologists north of 60 degrees. Can you
comment on what baseline studies are being done by the
Yukon and N.W.T. governments, or native organizations or
Northern Affairs, to develop baseline data on some of the
major species that are trapped?

Mr. Kinley: Reports have been prepared on all the principal
species trapped in Canada. This had to be done as a result of
our membership in [TUCN, or CITES. In one of the interna-
tional organizations Canada is required to report on the status
of those species. The problem with some of them is that they
are now quite a few years out of date. So Environment Canada
is working with the provinces and the territories to update all
these studies so we will have up-to-date, verifiable figures we
can substantiate and defend.

Mr. Fulton: Are you telling the committee there is a move
within Environment Canada and Northern Affairs to develop
accurate substantiated baseline data north of 60?

Mr. Kinley: As I said, some of these reports already exist,
but they are of varying degrees of datedness. The older ones
are being updated. The newer ones will be updated in the
future.

Mr. Fulton: With the lack of dollars going to wildlife
biologists and native organizations to do that baseline data, it
seems to me one of the things we are likely to be attacked on,
and one of the things we were always attacked on in the anti-
sealing campaign, is data accuracy.

The dollars you are talking about are much greater than I
had thought they were. If we are facing $30 million or $40
million that is possibly going to be mobilized, it seems to me
one of the things they are very likely to attack strenuously is
data base. They are likely to attack some of the populations
that are trapped, such as the wolverine and others, that have
historically always been relatively small populations, and to
target on those.

For example, beaver in Ontario is hardly trapped at all any
more, and certainly in northwestern British Columbia right up
to the Yukon border now, because of the low value being
provided for beaver. Very few are trapped. The Department of
Highways get in touch with me all the time wanting to know
what is going on. We have one conservation officer in about
200,000 square miles now in northwestern British Columbia,
and the beaver population is ballooning. It is ballooning here in
Ontario.

It seems to me that rather than developing more data on
those ballooning populations, we need to have... and here I
think Northern Affairs and Environment Canada have a

[Traduction]

M. Fulton: On a souvent soulevé la question des données de
base au Comité des péches et foréts. Si je comprends bien, a
I’heure actuelle, le gouvernement du Canada n’a que huit
biologistes de la faune au nord du 60° paralléle. Pouvez-vous
nous dire si les gouvernements du Yukon et des Territoires du
Nord-Ouest, ou les organismes autochtones, ou le ministére
des Affaires indiennes et du Nord canadien effectuent des
études afin de recueillir des données de base sur les grandes
espéces qui font ’objet de la chasse?

M. Kinley: Il existe des rapports sur toutes les principales
espéces piégées au Canada. C’est 4 la suite de notre apparte-
nance 4 'UICN et de notre signature de la Convention sur le
commerce international des espéces de faune et de flore
sauvages menacées d’extinction que ces rapports ont été
préparés. Il faut que le Canada fasse rapport sur I’état de ces
espéces dans le cas de I'une de ces organisations internationa-
les. Le probléme, c’est que certains de ces rapports sont
maintenant tout a fait dépassés depuis plusieurs années. Donc,
le ministére de ’Environnement travaille actuellement avec les
provinces et les territoires afin de mettre ces études a jour, de
fagon 4 ce que nous ayons des chiffres a jour, vérifiables, dont
nous pouvons faire la preuve et que nous pouvons défendre.

M. Fulton: Dites-vous au Comité qu’aux ministéres de
I’Environnement et des Affaires indiennes et du Nord cana-
dien, on est en train de recueillir des données précises et
fondées sur les espéces au nord du 60¢ parallele?

M. Kinley: Comme je I'ai dit, certains de ces rapports
existent déja, mais ils sont plus ou moins dépassés. Nous
mettons 4 jour les plus anciens. Les plus nouveaux le seront a
’avenir.

M. Fulton: Vu le peu d’argent consacré aux biologistes de la
faune et aux organisations d’autochtones pour leur permettre
de recueillir ces données de base, il me semble que nous
risquons d’étre attaqués, comme ce fut toujours le cas au cours
de la campagne anti-chasse au phoque, pour notre manque de
données précises.

Vous parlez en fait de sommes beaucoup plus considérables
que je ne me |’étais imaginé. S’il est question de mobiliser 30
millions ou 40 millions de dollars, il me semble que ce que I'on
va trés probablement attaquer vivement, c’est notre base de
données. Les arguments porteront fort probablement sur les
especes piégées, telles que le blaireau et d’autres, qui, depuis
toujours, sont peu nombreuses.

Par exemple, le castor, en Ontario, n’est presque plus piégé,
non plus d’ailleurs que dans le nord-ouest de la Colombie-
Britannique, jusqu’a la frontiére du Yukon, a cause de la faible
valeur de sa peau. On en piége trés peu. Le ministére de la
Voirie communique constamment avec moi pour savoir ce qui
se passe. Nous avons un agent de conservation dans une région
d’environ 200,000 milles carrés, dans le nord-ouest de la
Colombie-Britannique, et il y a une explosion du nombre de
castors. C’est la méme chose en Ontario.

Il me semble donc que plutét que de recueillir encore des
données sur les espéces qui se multiplient, il nous faut... Et
ici, je crois que le ministére des Affaires indiennes et celui de
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responsibility to get a program going to deal with ... I suspect I’Environnement ont la responsabilité de mettre sur pied un
the international anti-fur campaign will target on smaller programme qui va... J'ai I'impression que la campagne

populations, even if they are stable. Even if there are substan-
tial identifiable surpluses, they will target in, saying that one
wolverine ordinarily is within 100 square kilometres, and 3
were taken in this area, and they will focus right back in on
points which, if we do not have some long-term baseline data
as a country and as a Parliament, we are going to have real
difficulty in responding to. Certainly the trappers are going to
have a real difficulty.

I would like to hear your response on how we can get that
kind of information moving.

Mr. Roberts: Certainly numbers are a problem. Unfortu-
nately, we are not dealing with a captive population. You
cannot just round them all up in a corral and say there are x
beaver or wolverine or whatever. That is an obvious fact.
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The other one is that the populations are all different. They
all respond to natural biological conditions in the environment.
The lynx population, for example, goes through 10-year cycles,
always following slightly behind the snowshoe hare population.
As the snowshoe hare population explodes, the lynx follows by
about two years. Then it goes down.

Numbers in sealing were always a big debate. If you listen
to Farley Mowat, at some point before the Big Bang there
were 10 million to 15 million seals, and now, if you believe
him, there are less than a million and declining. Scientists will
never agree. The problem is if you ask the scientists how many
lynx are there, or how many seals are there, they will say they
are between here and here, based on their biological models.
The scientist will not give you a definite answer, because it is
not provable. He knows, within a certain range and a certain
degree of error, there are x animals. So then the animal rights
people run away and say ah, ha, the Canadian government
does not know how many animals there are. You ask the
scientists, how many are there? Well, we do not know, exactly.
They say that is their point: they do not know.

So this is where we are caught up in a problem. We know
where the range is. We know that over decades of trapping
certain populations can support x exploitation. Yet those
figures somehow do not come out and support the fact that the
populations are healthy.

Mr. Fulton: Can you provide to the committee some
published target areas of scientifically accepted evaluations of
populations north of 60 degrees? I would imagine the
Canadian Wildlife Service have some; but I remember several
years ago trying to find published, scientifically accepted
baseline data on any of the populations north of 60 other than
the polar bear. Some very good work was done by Dr. Stirling
over a long period of time, and that is an accepted scientific
baseline. But it seems to me that in my searches—and the

internationale contre la fourrure va mettre 'accent sur les
espéces moins nombreuses, méme si celles-ci sont stables.
Méme si I'on peut identifier des surplus considérables, c’est sur
ces espéces que la campagne portera, parce que 'on pourra
dire qu'il y a d’habitude un blaireau par 100 kilométres carrés
et que I'on en a piégé trois. C’est sur ce point que I’on s’arré-
tera, et si le pays et le Parlement n’ont pas de données de base
historiques, nous aurons beaucoup de mal a réagir. Certains
trappeurs vont éprouver des difficultés trés réelles.

De quelle fagon pourrions-nous mettre en marche ce
mouvement pour recueillir des renseignements?

M. Roberts: Il est certain que les nombres constituent un
probléme. Malheureusement, il ne s’agit pas d’une population
captive. Nous ne pouvons pas tout simplement les réunir dans
un enclos et dire: il y a «x» castors, ou blaireaux, ou autres. Ca,
c’est un fait.

Il y a aussi le fait que les populations sont toutes différentes.
Elles répondent toutes aux conditions biologiques naturelles de
’environnement. La population de lynx, par exemple, a un
cycle de dix ans qui suit toujours d’assez prés celui du liévre
d’Amérique. Lorsque la population de liévres d’Amérique
augmente, celle du lynx suit environ deux ans aprés. Puis elle
redescend.

Quant au nombre de phoques, c’est toujours une grosse
question. Si vous écoutez Farley Mowat,avant le gros boom, il
y avait entre 10 et 15 millions de phoques, et maintenant, &
’entendre, il y en aurait moins d’un million, et la population
est toujours 4 la baisse. Les scientifiques ne s’accorderont
jamais. Le probléme est que si vous leur demandez combien il
y a de lynx, ou de phoques, ils vous diront qu’il y en a entre
tant et tant, selon leurs modéles biologiques. Le scientifique ne
vous donnera pas de réponse définitive, parce que les chiffres
ne sont pas vérifiables. Il sait que le chiffre se situe dans une
certaine gamme, ce qui lui donne une marge d’erreur. Les
défenseurs des droits des animaux ne manquent pas de dire
alors que le gouvernement canadien ne sait pas combien il y en
a. Vous posez la question aux scientifiques, et ils vous répon-
dent qu’ils ne le savent pas exactement. C’est justement leur
point, ils ne savent pas.

C’est donc 13 notre probléme. Nous savons dans quelle
gamme se situe le chiffre. Nous savons que certaines popula-
tions peuvent supporter un certain degré d’exploitation
pendant plusieurs décennies. Cependant, les chiffres ne nous
permettent pas d’établir que ces populations sont en santé.

M. Fulton: Pourriez-vous fournir au Comité des rapports
d’évaluation scientifiquement acceptés sur les populations au
nord du 60¢ paralléle? J’imagine que le Service canadien de la
faune en a; mais je me souviens d’avoir cherché, il y a plusieurs
années, des données de base scientifiques sur les populations au
nord du 60¢ paralléle, outre celles de I'ours polaire. M. Stirling
a fait du treés bon travail pendant longtemps, et ses données
sont acceptées comme base scientifique. Mais, dans mes
recherches, et dans celles que la Bibliothéque du Parlement a
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Parliamentary Library did some searches as well—it was very
difficult to come up with published, accepted scientific
baseline data, whether on the gyrfalcon or the lynx, that were
available.

I think this committee and the Government of Canada have
to look very carefully at how we can very quickly obtain
baseline data that we can deal with, because I see that as being
where the anti-fur lobby are going to go after us, as we have
been gone after under CITES and so on. But if you can
provide some of those publications, at least for target areas,
then I think the committee can look at what kinds of funding
really should be proposed—the number of biologists, the
amount of funding that should go to native organizations—to
do baseline data that would substantiate our case before the
fire gets too far out of hand.

Mr. Hucker: Yes, Mr. Chairman, we would undertake to do
that.

Mr. Nickerson: Two questions. First, the anti-trapping
people, anti-fur people: are they going after fur farms too?

Secondly, when you look at the amount of fur that is traded
on world markets, at least in the free world, where you have
the figures available, particularly in those species in which we
in Canada have an interest, has there been a decline in the
world market, has it remained stable, or has it increased? Can
we measure any effect that the anti-trapping people might
have had on the international market?

Mr. Kinley: On the first question, the targets of the animal
rights movement vary. The simple answer to your question is
yes, fur farms are also under attack, although a recent
example in Britain you may find informative.

The RSPCA launched its anti-fur campaign; a campaign
against fur in general. However, it was brought to their
attention that they had been involved for many years with the
fur farming sector and had developed standards for care of
animals, and they had agreed to these and they were all
accepted. So as a result of being caught in this rather compro-
mising position the RSPCA backed off from its general fur . ..
and is focusing more on trapping.

It is a definite problem that the European furriers are
almost exclusively fur ranchers, and there is a certain fear that
the fur ranch sector may see itself as being more defensible
than the wild-trapped and may try to distance themselves from
us. What we argue is that the ultimate goal of the animal
rights movement is not wild-trapped fur, it is the wearing of
fur in general. We need to build coalitions and allies not only
with other components of the fur sector but also with other
animal user groups, like research establishments, the medical
community, universities.

[Traduction]

faites, il m’est apparu trés difficile de trouver des données de
base scientifiques publiées, que ce soit sur le gerfaut ou le lynx.

Je pense que le Comité et le gouvernement du Canada
doivent chercher trés sérieusement des moyens d’obtenir trés
rapidement des données de base utiles, parce que c’est de ce
coté-1a que les groupes de pression nous attaqueront, comme
on I’a fait dans le cadre de la CCIEFFME, etc. Alors, si vous
pouviez nous fournir certaines publications, du moins sur les
sujets qui nous intéressent, le Comité pourra ensuite se pencher
sur le genre de financement & proposer—Ile nombre de
biologistes, I’aide financiére a4 accorder aux organisations
autochtones—pour établir une base de données qui nous
permettra de nous défendre avant que la situation ne se
détériore trop.

M. Hucker: Oui, monsieur le président, nous tenterons de
vous aider.

M. Nickerson: Deux questions. Premiérement, les gens qui
s’opposent au trappage et au commerce de la fourrure s’en
prennent-ils aussi aux fermes d’élevage?

Deuxiémement, dans les chiffres dont nous disposons sur le
volume de fourrures échangé sur les marchés mondiaux, du
moins dans le monde libre, particuliérement en ce qui concerne
les espéces qui intéressent le Canada, a-t-on constaté si le
marché est stable, 4 la hausse ou a la baisse? Est-il possible de
mesurer l'effet que les groupes qui s’opposent au trappage
peuvent avoir sur le marché international?

M. Kinley: Pour votre premiére question, les cibles du
mouvement des droits des animaux varient. Pour répondre
simplement, c’est oui, les fermes d’élevage sont également
visées par le mouvement, et vous en avez eu un exemple tout
récent en Grande-Bretagne.

La RSPCA a lancé une grande campagne générale anti-
fourrure. On lui a fait remarquer qu’elle avait participé
pendant de nombreuses années a I’élaboration de normes
concernant les soins a4 apporter aux animaux a fourrure dans le
secteur de I’élevage, et qu’elle les avait acceptées toutes. Se
voyant prise au piege, la RSPCA a axé sa campagne sur le
trappage plutdt que sur le commerce de la fourrure en général.

C’est un véritable probléme, car les fourreurs européens sont
presque exclusivement des éleveurs, et on craint que le secteur
de I’élevage des animaux a fourrure se désolidarise d’avec nous
et les trappeurs, pensant pouvoir ainsi mieux se défendre. Nous
prétendons que le but ultime du mouvement des droits des
animaux n'est pas de mettre fin au trappage d’animaux a
fourrure, mais bien aux vétements de fourrure en général.
Nous devons établir des coalitions et nous trouver des alliés
non seulement avec d’autres éléments du secteur du commerce
de la fourrure, mais aussi avec d’autres groupes qui utilisent
les animaux, c’est-a-dire les établissements de recherche, le
milieu médical et les universités, notamment.
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I do not know if that is an adequate answer to the member’s
question. It is a bit of a complex area because, as I say, some
groups go after fur ranching, attacking the wearing of fur in
general; others focus on wild trapping, particularly because of
use of the leg-hold trap. You have both, but we see the
problem as a fur animal use problem.

On the second question of statistics, the sales of fur were
going up and up until about 1980. Since 1980 there have been
problems, but it is difficult to determine whether those
problems are due to the animal rights movement or to the
general recession which has hit the western economy.

We are told that while the total dollar value of sales for
Canadian products has remained relatively constant—it has
declined slightly, but it is not doing too badly—the number of
furs being sold is declining, and that is a sign of an industry
that is in trouble. So we do have some reason for concern in
terms of economic decline of the industry, yes.

The Chairman: Thank you. Mr. Suluk.

Mr. Suluk: I have a number of questions, but I am going to
restrict myself to one that is of a political nature.

First of all, a few comments. From listening to discussions
and reading a host of material on the whole issue of trading on
furs, livelihoods and so on, I am beginning to think this issue
has become trapped in another of the endless political cycles. I
would therefore like to try and zero in on one of the long-
outstanding agreements whereby the people in the Territories
could participate in the decision-making processes that affect
their lives.

Given that the hunting and trapping economy of the north is
now pretty well subject to national discussions and issues, let
alone international events, I would first of all like to ask what
therefore the Department of Indian Affairs or other depart-
ments such as Fisheries might have against including a
coalition of Inuit territorial government and federal govern-
ment people. I am referring specifically to what is called a
Nunavut Wildlife Management Board, which would have
responsibility for research and management of all wildlife in
the Territories.

Given that there seem to be a whole lot of informed
politicians nowadays in Canada, I wonder what reason there
would be against the federal Department of Indian Affairs and
Northern Development actively conceding to the Inuit, for
example, in their attempts to get one of their agreements in
dealing with wildlife under way, other than just some technical
difficulties such as, for example, the whole issue of aboriginal
rights not having been resolved.

I think there are host of questions in there. I leave that to
you to figure out.

[Translation)

Je ne sais pas si cela répond a la question du député. C’est
un peu compliqué, parce qu’il y a des groupes qui s’en prennent
a I'élevage des animaux 4 fourrure et aux vétements de
fourrure en général, alors que d’autres s’en prennent au
trappage sauvage, particuliérement a4 cause des piéges dans
lesquels les animaux se prennent les pattes. Vous avez les deux,
mais pour nous, c’est un probléme d’utilisation des animaux a
fourrure.

Pour ce qui est de la deuxiéme question sur les statistiques,
les ventes de fourrure étaient a la hausse jusqu’a environ 1980.
Depuis 1980, il y a eu des problémes, mais il est difficile de
savoir s’ils sont imputables aux efforts du mouvement des
droits des animaux ou a la récession générale qui a frappé
’économie occidentale.

Nous nous sommes laissé dire que bien que la valeur totale
des ventes de produits canadiens se soit relativement mainte-
nue—elle a baissé légérement, mais pas sérieusement—Ie
nombre de fourrures vendues, par contre, a baissé, et cela est
un signe d’une industrie en difficulté. Nous avons donc des
raisons de nous inquiéter du déclin économique de I'industrie.

Le président: Merci. Monsieur Suluk.

M. Suluk: J’ai un certain nombre de questions & poser, mais
je vais me limiter a une question de nature politique.

D’abord, quelques commentaires. J'ai suivi le débat et j’ai lu
toute une série de documents sur le commerce de la fourrure,
sur les moyens de subsistance, et ainsi de suite, et je commence
a croire que nous sommes pris dans un autre interminable
débat politique. J’aimerais donc axer la discussion sur I'un des
accords de longue date suivant lesquels les habitants des
territoires pourraient participer aux processus de prise de
décisions qui les affectent directement.

Etant donné que I'activité économique de la chasse et du
trappage dans le Nord est une question de débat national, voire
international, j'aimerais tout d’abord demander pourquoi le
ministére des Affaires indiennes ou d’autres ministéres, comme
celui des Péches, ne souscriraient pas a I'idée d’une coalition
du gouvernement territorial inuit et du gouvernement fédéral.
Je pense spécifiquement 4 ce qu’on appelle le Nunavut
Wildlife Management Board (Conseil de gestion de la faune
Nunavut), qui serait chargé de la recherche et de la gestion de
tout ce qui concerne la faune dans les territoires.

Il semble y avoir aujourd’hui, au Canada, énormément de
politiciens informés, et je me demande alors qu’est-ce qui
empécherait, outre quelques difficultés techniques, comme, par
exemple, le réglement des droits ancestraux, le ministére
fédéral des Affaires indiennes et du Nord canadien de confier
cette responsabilité aux Inuit, en vue de mettre en oeuvre I'un
des accords concernant la gestion de la faune.

Je pense qu’il y a beaucoup de questions dans ce que je viens
de dire. A vous d’en faire ce que vous voulez.
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Mr. Hucker: Mr. Chairman, that is a wide-ranging ques-
tion. I can address part of it and then perhaps ask Mr. Kinley
to pick up on the portions I may leave unanswered. I think the
clear thrust of the question was why more could not be done by
the federal government to give northern natives and the
territorial governments an effective management role over
resources, over wildlife particularly. Two points in response to
that. The extent to which wildlife management can form part
of a native claims settlement is one of the questions that will be
reviewed by the task force Mr. Crombie has established to
report on claims policy. That task force, I believe, is scheduled
to report by the end of November to the Minister, Mr.
Crombie.

- A second point would be that I think this government has
made it quite clear that devolution of responsibilities from
Ottawa to the territorial governments and to native groups is
very high on the political agenda. There have been discussions
recently between departmental officials of DIAND and
territorial government representatives. Just a couple of weeks
ago, agreement was reached on a timing for the transfer of
forest management. I give that as an example.

I would agree with the premise that more could probably be
done to flesh out some of these subagreements that have
already been reached in the claims forum. I do not know what
is under way on the TFN claim, the Inuit claim, at this point
in that regard. I am not sure of the precise status of the claims
negotiations there.

However, I can, again by way of an example, refer to the
Dene-Métis claim, and of course the Dene and the Métis have
significant interest in some of the same issues we are discuss-
ing today. There was a request last week by Dene and Métis
representatives to the Minister of Indian Affairs and Northern
Development that steps be taken to implement a wildlife
management regime through a subagreement in the claim that
there be a second table at which federal, territorial and native
representatives would try to establish the ground rules for a
wildlife management regime. I think Mr. Crombie’s response
was, yes, he is very willing to nominate people to sit down with
the territorial government and with the native associations to
do just that.

Mr. Kinley, do you want to add something more specific on
the trapping aspects?

Mr. Kinley: With regard to trapping specifically, I think the
only thing that needs to be said is that the government sees this
very much as a joint effort, and that everything is done in close
collaboration and consultation with the other people involved,
especially with the aboriginal organizations.

Mr. Suluk: On supplementary, Mr. Chairman. [ was not
trying to give the impression that the territorial government
does not have the responsibility concerning wildlife. As a
matter of fact, I am aware that the territorial governments
have been given complete responsibility over all wildlife other
than sea mammals, for example, or polar bears. I was not

[Traduction]

M. Hucker: Monsieur le président, c’est une question trés
vaste. Je tenterai d’y répondre en partie, puis M. Kinley pourra
peut-étre compléter. Je pense que I’essentiel de la question est
de savoir pourquoi le gouvernement fédéral ne pourrait pas
faire davantage pour donner aux autochtones du Nord et aux
gouvernements territoriaux la responsabilité de la gestion des
ressources, particuliérement de la faune. Deux choses a dire la-
dessus. La mesure dans laquelle la gestion de la faune peut
faire partie d’un réglement des revendications autochtones est
'une des questions que doit étudier le groupe de travail sur la
politique de réglement des revendications créé par M. Crom-
bie. Je pense que le groupe de travail doit présenter son
rapport au ministre, M. Crombie, d’ici 4 la fin de novembre.

Deuxiémement, je pense que le gouvernement a dit bien
clairement que la passation de responsabilités d’Ottawa aux
gouvernements territoriaux et aux groupes autochtones figure
trés haut sur la liste des priorités politiques. Il y a eu des
discussions, derniérement, entre les fonctionnaires du ministére
des Affaires indiennes et du Nord canadien et les représentants
du gouvernement territorial. Il y a quelques semaines seule-
ment, on s’est entendu sur 1’échéancier pour le transfert de la
gestion des foréts. Je vous donne cela comme exemple.

Je suis d’accord avec I’'argument qu'’il serait possible de faire
davantage pour mettre en oeuvre des accords auxiliaires qui
ont déja été conclus dans le cadre du réglement des revendica-
tions. Je ne sais pas ou en sont les choses de ce point de vue en
ce qui concerne les revendications de I’Assemblée des premié-
res nations et des Inuit. Je ne sais pas exactement ol en sont
ces négociations.

Cependant, je puis vous donner un autre exemple, celui des
Dénés et des Métis, qui ont manifestement des intéréts dans ce
que nous discutons aujourd’hui. La semaine derniére, les
représentants Dénés et Métis ont demandé au ministre des
Affaires indiennes et du Nord canadien que des mesures soient
prises pour mettre en oeuvre un systéme de gestion de la faune
et ont réclamé que soit formée une deuxiéme table de représen-
tants fédéraux, territoriaux et autochtones, afin d’établir les
régles de base d’un systéme de gestion de la faune. Je pense
que M. Crombie a répondu positivement; il s’est dit prét a
nommer des gens pour en discuter avec le gouvernement
territorial et les associations autochtones.

Y

Monsieur Kinley, avez-vous quelque chose a ajouter au
sujet, plus particuliérement, du trappage?

M. Kinley: Au sujet, spécifiquement, du trappage, je pense
que la seule chose qu’il faut dire, c’est que le gouvernement
croit fermement qu’il faut travailler en étroite collaboration et
consultation avec tous les intéressés, spécialement avec les
organisations autochtones.

M. Suluk: Une question supplémentaire, monsieur le
président. Je ne voulais pas donner I'impression que le
gouvernement territorial n’est pas responsable de la faune. En
fait, je sais que les gouvernements territoriaux ont regu la
pleine responsabilité de la faune, sauf pour les mammiféres
marins, par exemple, ou les ours polaires. Je ne disais pas que
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pursuing the line that the territorial government should be
given more responsibility which the federal government now
has. On the contrary, because of the political situation in the
north, I would think this is detrimental to our interest.

I was trying to pursue the line relating to, for example, the
federal and territorial governments having responsibility over
wildlife. Considering that wildlife forms part of the culture of
the users—in this case, the Inuit—I was trying to ask if,
instead of the users having advisory roles which they now have,
and considering that it may take a few more years before
everybody could start being satisfied with the kind of arrange-
ments they would have, why not now implement the agreement
which calls for the complete co-operation of the federal
territorial government and the Inuit people? That was my line
of questioning, considering that the major impact relates to the
Inuit and having just heard an admission from the government
that governments are in some cases ineffective in dealing with
some of the problems that pertain to the anti-fur lobbying
efforts.
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Mr. Hucker: Mr. Chairman, I would acknowledge the fact
of the frustration of northern native groups in connection with
a perceived inadequacy of previous native claims policy, which
saw native groups as largely limited to advisory rather than
management roles. Again, however, I think that premise of
past policy is under review at this point as part of the task
force that Mr. Crombie has appointed, and clearly, there is
considerable sympathy with the line of questioning we have
just heard on the part of Mr. Crombie.

There are some specific examples—and I would ask Richard
Kinley to briefly speak to those—where there has been, I
think, some significant achievement in the area of manage-
ment rather than simply an advisory function.

Mr. Kinley: I think the trend is becoming very clear that we
are moving in exactly the direction that has been described.
We have two caribou management boards: the Beverly and
Kaminuriak board which manages that herd as well as the
recently established Porcupine Caribou Management Board.
Similarly, the Inuvialuit claim has a provision for joint
management by territorial government, federal government
and aboriginal people. So I think the trend is clear and we are
moving in that direction; perhaps not as fast as we should be,
but I think we are moving that way.

The Chairman: Mr. Holtmann.
Mr. Holtmann: Thank you, Mr. Chairman.

I welcome the opportunity to discuss this serious problem we
are encountering in this country with fur, fur trapping and fur
farming. I find it interesting that it is always related to fur
because the shoes we are wearing and the leather coats we are
wearing are the same thing except that the hair has been taken
off. If anybody in the world believes the animals that produced
this did not bleed when they were killed, they must be
dreaming.

[Translation]

le gouvernement territorial devrait se voir confier davantage de
responsabilités qui relévent actuellement du gouvernement
fédéral. Au contraire, étant donné la situation politique dans le
Nord, je pense que cela nuirait a nos intéréts.

Je pensais plutdt a la responsabilité des gouvernements
fédéral et territoriaux en matiere de faune. Etant donné que la
faune fait partie intégrante de la culture des utilisateurs—et
dans ce cas-ci, des Inuit—je me demandais s’il ne serait pas
possible, plutot que de leur confier un rdle consultatif comme
c’est le cas maintenant, et étant donné qu’il faudra attendre
encore quelques années avant que tout le monde soit satisfait
des arrangements, je me demandais pourquoi nous ne met-
trions pas en oeuvre I’accord qui prévoit la coopération entiére
des gouvernements fédéral et territoriaux, et du peuple inuit?
C’est 1a que je voulais en venir, étant donné que les Inuit sont
directement touchés et que le gouvernement vient de leur
avouer que les gouvernements échouent parfois dans leurs
efforts pour régler les problémes causés par les groupes de
pression qui s’opposent au commerce de la fourrure.

M. Hucker: Monsieur le président, je reconnais que les
groupes autochtones du Nord sont frustrés par I'inefficacité de
I’ancienne politique relative aux revendications des autochto-
nes, qui leur accordait un rdle essentiellement consultatif et les
excluait des postes de gestion. Toutefois, les principaux
éléments de cette politique sont en train d’étre revus par le
groupe de travail nommé par M. Crombie, et il est évident que
le genre de questions qu’il vient de soulever jouissent d’un
appui certain.

Il y a des exemples précis—et je demanderais & Richard
Kinley de vous en parler briévement—de réalisations apprécia-
bles dans le domaine de la gestion, par opposition au simple
role consultatif.

M. Kinley: Il devient de plus en plus évident que nous nous
orientons dans cette voie qui vient d’étre décrite: nous avons
deux offices de gestion du caribou, soit le Conseil de Beverly et
Kaminuriak, qui gére la harde, et le Porcupine Caribou
Management Board, créé récemment. En outre, la revendica-
tion des Inuvialuit comporte une disposition prévoyant la
cogestion par le gouvernement territorial, le gouvernement
fédéral et les peuples autochtones. Je crois donc que la
tendance est nette et que nous nous orientons dans cette voie;
les progrés ne sont sans doute pas aussi rapides que I'on
pourrait le souhaiter, mais nous sommes en bonne voie.

Le président: Monsieur Holtmann.
M. Holtmann: Merci, monsieur le président.

Je suis heureux de pouvoir discuter de ce probléme sérieux
que nous connaissons au Canada en ce qui concerne la
fourrure, c’est-a-dire le piégeage et I’élevage d’animaux a
fourrure. Je constate avec intérét que tout nous rameéne a la
fourrure, puisque les souliers que nous portons et les manteaux
de cuir que nous portons sont faits des mémes peaux, sauf
qu’elles sont dépouillées de leur poil. S’il y a dans le monde des
personnes qui croient que les animaux que l'on a tués pour



17-10-1985

Affaires indiennes et du développement du Nord canadien

44 :27

[Texte]

It is really ironic that the European countries, which were
the recipients of our fur trade for about 300 years, have now a
Canadian organization helping them demonstrate against the
furs they have traded. I find this so terribly unacceptable, and
I have to wonder whether the Greenpeace organization really
knows anything about the history of this country and what
started it all off in terms of its trade, where a fur pelt was
actually a form of currency. At one time, five beaver skins, I
believe, would trade for a gun, and I have an old fur-trading
post in my riding at which we had a lot of celebrations this
summer. It is quite a history, and I do not think information
about Canada’s industry has ever been put into a nice package
and in different languages, as was stated before, and brought
to the European people. I think there is a lot of misunderstand-
ing here.

If you go over to Europe, Mr. Chairman, as I have quite a
few times, they call it game farming. Now, they shoot them.
They shoot their animals, and you can go to restaurants and
you can eat venison and you can eat wild rabbit. Those animals
all bleed when they are shot and sometimes they are injured,
but was there ever any mention of this?
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Has it ever been brought to the attention of the people over
in Europe that they are also taking part in game farming?
There are hunters who have to pay large amounts of money to
go and shoot on a tract of land, and who in fact then sell that
meat, which you and any tourist can go and buy, or any people
can buy, on a regular basis. Maybe our attitude should be that
we are actually farming our game in Canada . .. not so much
calling it “trapping”, but we are farming it. I think the good
stories have not been told.

Somebody mentioned beaver. Beaver are becoming so
plentiful in my riding that they are creating damage to no end.
They are creating undue flooding problems. They are plugging
up ditches. Because of the way our laws are stated, we cannot
go in and shoot these beaver. They can only remove them. The
beaver get back before ... when they have trapped a few and
taken them away, the beaver are back before the people who
administer these programs get back to their homes in Win-
nipeg.

So I think the wrong story has been told. A lot of work has
to be done in getting the right message out. I think this
committee, Mr. Chairman, should go on record that we are
here to help the Inuit in the north and the native and aborigi-

nal people who do make a livelihood. That I see as an impor-
tant message.

I just have a few questions on some factual information. I
think it was partially asked ... I would like to know what
percentage of the furs that are exported come from the fur
farms versus from the trapping areas. Russia has a large fur
industry, as you may or may not know. So do some of the

[Traduction]

fabriquer ces choses n’ont pas saigné, elles doivent vivre dans
un monde de réves.

Quelle ironie que l'on trouve maintenant dans les pays
européens, qui ont acheté nos fourrures pendant prés de 300
ans, une organisation canadienne qui les aide & manifester
contre ce méme commerce des fourrures. Je trouve cela tout a
fait inacceptable et je me demande sérieusement si ’organisa-
tion Greenpeace connait quoi que ce soit a I'histoire de notre
pays et au commerce qui se pratiquait au tout début de la
colonie, a I’époque ol une fourrure était en fait une forme de
monnaie. Jadis, on échangeait, je crois, cinq peaux de castor
contre un fusil, et il y a dans ma circonscription un ancien
poste de traite des fourrures ou se sont déroulées de nombreu-
ses festivités cet été. C’est une histoire riche, et je ne crois pas
que l'on ait jamais rédigé un beau document, traduit en
plusieurs langues, sur I'industrie du Canada, a I'intention des
pays européens. Un tel document aurait été précieux pour
dissiper beaucoup de fausses idées.

Si vous allez en Europe, monsieur le président, comme j’ai
eu l'occasion de le faire a plusieurs reprises, vous constaterez
que ’on parle la-bas d’élevage du gibier. Maintenant, ils tuent
leurs animaux, et vous pouvez donc consommer dans leurs
restaurants des plats de venaison et de lapin de garenne. Ces
animaux saignent tous lorsqu’ils sont tués et ils ne sont parfois
que blessés, mais est-ce que I’on en a déja fait un cas?

A-t-on déja signalé aux Européens qu’ils s’adonnent eux
aussi a I’élevage du gibier? Certains chasseurs touchent des
sommes considérables pour aller tuer le gibier et ils en vendent
ensuite la chair a quiconque veut bien I’acheter. Nous devrions
peut-étre parler aussi, au Canada, d’élevage du gibier plutot
que de «piégeage». J'estime qu’on n’a pas su présenter la chose
de fagon positive.

Quelqu’un a parlé de castors. La population de castors
s’accroit 4 un tel rythme dans ma circonscription qu'ils causent
des dommages incalculables. Ils causent des inondations
incroyables. Ils obstruent nos fossés. Or, nos lois nous interdi-
sent de tuer ces castors. Nous ne pouvons que les capturer pour
aller les porter ailleurs. Mais ces mémes castors reviennent sur
place avant méme que les administrateurs de ces programmes
ne puissent réintégrer leur domicile & Winnipeg.

Nous n’avons donc pas su bien présenter la chose. Il nous
faudra faire d’énormes efforts pour changer les perceptions des
gens. J'estime que le Comité doit, monsieur le président, dire
trés clairement, pour que cela soit consigné, que notre role est
d’aider les Inuit du Nord et les peuples autochtones dont c’est
le gagne-pain. C’est 12 un message que nous devons faire
comprendre.

J’aimerais maintenant poser quelques questions sur certains
faits. Quelqu’un a déja abordé cette question, mais j’aimerais
savoir quel pourcentage des fourrures exportées proviennent de
fermes d’élevage d’animaux a fourrure plutdt que des régions
ou se pratique le piégeage. La Russie a une importante
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Scandanavian countries, who all take part in the fur trade of
the world. I think these figures would be very essential to us
and to our cause. I wonder if that information could be
provided.

The other one I was wondering about is what direct effort is
being made today to get the message to the Greenpeace
organization. Are they dropping it and putting it into some-
body else’s hands because it embarrassed them somewhat? Is
that why they are skirting the issue?

What dollars are spent right now to try to counter this anti-
fur campaign. Are we pointing out some of the facts that seem
to have been been distorted?

Mr. Kinley: The first thing I would say is that the member is
absolutely right: the right message has not been provided. But
steps are being taken to ensure that is rectified. We believe
what we have to do is to develop a package or a vision of the
fur industry of trapping that is somewhat in accord with what
the member has described: that it is an attractive life-style, it is
a desirable life-style. But we also have to ask the broader
questions, as I alluded to in my presentation, about how is it
different to trap an animal for its fur from killing it for steak?
We have to set the agenda so the animal rights groups have to
address the problem on our terms and we are not always
responding defensively to their criticisms.

On the percentage of farmed or ranched versus trapped, I
can provide you with the statistics. The information I do have
stored is that it is about 50% when we are talking about mink;
50% one way, 50% the other. Other species are all trapped.

As to the actual effort at public relations or dealing with
Greenpeace, the most active organization there, and I think
the one with the most potential for success in dialogue with
Greenpeace, is one of the aboriginal organizations. Frankly, we
could give Greenpeace all the information which we see as fact
and they would simply laugh at us, because they have a moral
position. They are not interested in the facts. It is a moral
question.
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So someone like the Fur Institute is really not going to have
much impact on Greenpeace. They are going to say: Oh, the
Hudson’s Bay Company that has exploited your country for
ever and ever is there; I do not want to talk to you. The
aboriginal people, on the other hand, can make an argument,
and they have done so effectively with Greenpeace. The extent
to which it is simply as a result of embarrassment we do not
know yet, or what is going to happen as a result of this
campaign suspension. This all remains to be seen. But I think
there is great potential, and it is a strategy that has been
developed by ISI to enter into a dialogue with the environmen-
tal groups, with whom they share many common interests, to
try and get them to abandon this misguided, if we may say,
effort at non-fur.

[Translation]

industrie de la fourrure, comme vous le savez peut-étre. Il en
va de méme de certains pays scandinaves qui font aussi le
commerce de la fourrure. Si nous avions ces chiffres en main,
cela nous serait trés utile. Je me demande s’il serait possible
d’obtenir ces renseignements.

Je me demande aussi quels efforts directs nous faisons
aujourd’hui pour faire comprendre notre position a I'organisa-
tion Greenpeace. Abandonne-t—elle cette cause au profit
d’autres organisations parce que ses efforts n’ont pas regu
'accueil espéré? Est-ce pour cela qu’ils laissent tomber cette
cause?

Quelles sommes sont consacrées 4 I’heure actuelle a la lutte
contre cette campagne anti-fourrure? Essayons-nous de
rétablir certains des faits qui ont été tordus?

M. Kinley: Je veux d’abord dire que le député a tout a fait
raison: nous n’avons pas su présenter notre position. Mais nous
essayons maintenant de corriger cette situation. Il nous faut
présenter un document d’information sur [Iindustrie du
piégeage des animaux a fourrure qui correspondrait a la
description que vient d’en donner le député: c’est un mode de
vie avantageux et souhaitable. Mais, comme je I’ai dit dans
mon exposé, nous devons aussi aborder des questions de plus
grande portée et demander, par exemple, en quoi le piégeage
d’un animal pour sa fourrure différe de la mise & mort de ce
méme animal pour sa chair. Nous devons faire en sorte que les
groupes de défense des droits des animaux aient a aborder le
probléme en tenant compte de notre perspective, pour éviter
que nous soyons toujours obligés de réagir a leurs critiques.

Je peux vous donner les statistiques quant au nombre
d’animaux provenant de fermes d’élevage et du piégeage. Dans
le cas du vison, environ la moitié des bétes proviennent de
fermes d’élevage et 'autre moitié du piégeage. Pour les autres
espéces, toutes les bétes sont piégées.

Quant aux campagnes de relations publiques a I'intention de
Greenpeace, 'organisation la plus active, je crois que les
organisations autochtones ont les meilleures chances d’entamer
un dialogue avec Greenpeace. Je crois, bien franchement, que
méme si nous présentions tous les faits a I'organisation
Greenpeace, elle rirait de nous, puisqu’elle a une position
morale. Les faits lui importent peu. C’est une question d’ordre

moral.

Je ne crois donc pas que I'Institut de la fourrure réussisse a
convaincre Greenpeace. Elle répondra que la compagnie de la
Baie d’Hudson, qui exploite le pays depuis toujours est
membre de cet Institut et qu’elle refuse donc de lui parler.
Cependant, les peuples autochtones peuvent défendre la cause
et ils ont eu du succés avec Greenpeace. Nous ne savons pas
encore si c’est uniquement parce que Greenpeace s’est trouvé
géné par I’évolution de ce dossier et nous ne savons pas quels
seront les résultats de I'interruption de la campagne. Il nous
faudra attendre pour le savoir. C'est une stratégie trés
prometteuse mise au point par I'ISI et qui prévoit des échanges
avec les groupes environnementaux, avec lesquels ils ont de
nombreux intéréts communs, dans le but de les convaincre
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As to any major campaign, I think we will have to await the
completion of the Fur Institute’s strategy, which, as I men-
tioned, is due in the beginning of November. After that I think
you should expect to see much more action from the private
sector and from aboriginal organizations.

Mr. Roberts: In answer to your question about Greenpeace’s
campaign, they have announced they have only suspended the
campaign pending the results of a study on the impact on
aboriginal peoples. The moving force within Greenpeace, Mr.
Glover, has announced that he does not agree with this
decision and he has set up a new organization called LYNX.
At this point we know nothing about this new organization. He
says he has the funding to carry forth with the campaign.
Whether or not he will use all of the money or all of the
materials that Greenpeace produced, such as the film, for
example, the ad campaigns, we do not know yet.

In further response to your question, you are absolutely
right: unfortunately, these groups are totally irrational. Yes,
fur and leather come from the same source. Yes, the animals
bleed. But the response they make when questioned on that is:
There are a lot of worthwhile causes in the world; we have
limited resources; we can only concentrate on one at a time.
That was Mr. Davies response all the time. People said: Why
do you not care about starving children in Ethiopia? He would
say: That is somebody else’s cause; my cause is the seals. The
groups will say the same thing: Yes, there are other worthwhile
causes; our society is advancing; things which were acceptable
100, 50, even 20 years ago in terms of harvesting are no longer
acceptable on moral grounds; we have chosen this animal or
that animal as our cause; that is where we are going to make
our impact.

Mr. Holtmann: I just want to add one other thing. I think it
would be very helpful to show where the game is so extremely
plentiful in Canada, our vast herds of reindeer in the north and
the geese we have . . . This year in Manitoba there are so many
geese—and this is 1985—they are just totally destroying crops.
People do not seem to realize that.

Yes, we have endangered species. I think that should be
pointed out. It is maybe as a result of overhunting and zealous
killing in the past, but by and large I think the total message
should be put out that we do have all kinds of game, as they do
in Europe even to this day. All the game of Europe has not
disappeared. You can still go on wild boar hunts. You can still
20 on elk hunts—they do not have moose—and deer are very
plentiful. This is in a highly populated area so their argument
that these industrial countries have dried up all their game is
totally false.

From maybe Mr. Suzuki’s point of view, it should also be
pointed out that it is wrong. I have relatives over there and I go
over there to hunt. Can you imagine in small acreages that the

[Traduction)]

d’abandonner cette campagne insensée contre I'industrie de la
fourrure.

Pour ce qui est d’'une grande campagne, il nous faudra
attendre la stratégie de 'Institut de la fourrure qui devrait étre
préte au début du mois de novembre, comme je I’ai dit. Vous
pouvez vous attendre a ce qu'il y ait ensuite intensification des
efforts de la part du secteur privé et des organisations autoch-
tones.

M. Roberts: Je vous signale en réponse a votre question que
Greenpeace a annoncé qu’elle a seulement interrompue sa
campagne jusqu'a ce qu’elle regoive les résultats d’une étude
des répercussions sur les peuples autochtones. Monsieur
Glover, principal chef de file du mouvement Greenpeace, a
annoncé qu’il n’est pas d’accord avec cette décision et il a pris
une nouvelle organisation appelée LYNX. Nous ne connais-
sons pas encore les détails. Il dit avoir les fonds nécessaires
pour poursuivre la campagne. Nous ne savons pas encore s'il
utilisera tous ses fonds ni les matériaux produits par Green-
peace, c’est-a-dire le film et les campagnes publicitaires.

En outre, vous avez tout 4 fait raison de dire que ces groupes
sont tout a fait irrationnels. Oui, la fourrure et le cuir provien-
nent de la méme source. Oui, les animaux saignent. Mais
quand on leur a posé la question, voici ce qu’ils nous ont dit: il
y a énormément de causes méritoires dans le monde mais nous
avons des ressources limitées et nous ne pouvons nous attaquer
qu’a un probléme 4 la fois. Voila la réponse de monsieur Davis.
Si les gens lui demandaient pourquoi il ne s’occupait pas des
enfants qui meurent de faim en Ethiopie, il répondait c’est la
cause d’un autre et que lui s’intéresse aux phoques. Les
groupes nous diront eux aussi qu’'il y a d’autres causes
méritoires, que notre société évolue et que certaines choses qui
étaient acceptables il y a cent, cinquante et méme vingt ans ne
sont plus acceptables pour des motifs d’ordre moral. Ils nous
répondront qu’ils ont décidé de s’occuper de tel ou tel animal et
qu’ils concentreront leurs ressources a la défense de cette
cause.

M. Holtmann: J’aimerais ajouter quelque chose. J'estime
qu'il serait utile de démontrer que certaines espéces de gibier
sont abondantes au Canada, que nous avons de grands
troupeaux de rennes dans le Nord, d’oies . . . Cette année, il y a
au Manitoba tellement d’oies qu’elles détruisent totalement les
récoltes. Les gens ne semblent pas comprendre cela.

Oui, nous avons des espéces menacées d’extinction. Il faut le
dire. Cette situation est peut-étre attribuable a un effort
excessif de chasse dans le passé mais il faut faire comprendre
que nous avons diverses espéces de gibier, comme en Europe
d’ailleurs. Toutes les espéces de gibier n’ont pas disparues en
Europe. Vous pouvez encore participer 4 des chasses au
sanglier. Vous pouvez encore pratiquer la chasse a I’élan, il n’y
a pas d’orignal en Europe, et il y a une abondance de cerfs. Ces
espéces se trouvent dans une région trés populeuse et lorsqu’ils
disent qu’on ne trouve plus de gibier dans ces pays industriali-
sés, c’est tout a fait faux.

Je vous signale aussi que c'est tout a fait faux d’aprés
monsieur Susuki. J'ai des parents la-bas et j'y vais pour
chasser. Pouvez-vous imaginer des petites parcelles ou le gibier
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game co-exists with people, even more plentifully maybe than
in the past?

So those are some of the messages I feel are important to
this argument. Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you. I have Mr. Parry, Mr. Clark and
Mr. Fretz on my list. Mr. Parry.

Mr. Parry: Thank you, Mr. Chairman.

I think by way of a preamble we in the committee could well
note the success and congratulate Mr. Erasmus on the success
of changing the mind of Greenpeace, United Kingdom. At the
same time I think it is worth noting that the ability of an
organization like that to change its mind is a testimony to
courage on the part of obviously some of its membership, and
also it is a testimony to the strength of such an organization
that it is able to change its mind, notwithstanding what
subsequent events may bring.
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I think we have to be fairly careful in our use of compari-
sons, based on eating and the wearing of leather, at least, until
we can back it up with the evidence . . . In fact, most fur that is
harvested is not harvested for the skin alone, but use is made of
other parts, particularly the meat, for dog food, for human
consumption, things like this.

It is interesting that the leading players in the attack on the
Canadian fur industry have some pretty miserable skeletons in
their own closets. I think the RSPCA in England may be
beating up on Canada’s fur industry because they failed to get
fox hunting outlawed in the United Kingdom. I think it is
common knowledge that bullfighting is very common in
France. The average bullfight in France brings in something
like $70,000, and they pay a $500 fine for having staged an
illegal event, which of course does not discourage too many of
them.

Also, look at the way they treat their geese to get the pité de
foie gras, something that would be well-deserving of Brigitte
Bardot’s attention next time she feels the inclination to hug a
friend.

It seems to be more socially acceptable to beat up on
strangers than to beat up on your neighbours, which is perhaps
why the fur industry in Canada is drawing so much attention.
The thing I feel we have to emphasize is the fact that no
Canadian fur exports represent the fur of endangered species,
that killing for fun is totally alien to the tradition of Canadian
aboriginal peoples—indeed, to the tradition of all Canadians.
It is something that is almost entirely absent from the
Canadian scene, which is something European countries
cannot say.

I also await eagerly the Fur Institute of Canada’s education
strategy, because I think it is a strategy that must very heavily
involve the native people, and which I hope that the govern-
ment will be very supportive of.

I was very glad to learn, from the materials given to us by
Bob Stevenson this morning, that contact has been made with

[Translation]

coexiste avec les habitants et ou il est peut-étre encore plus
abondant que par le passé?

Voila donc certains des éléments qu’il est important de faire
comprendre. Merci, M. le président.

Le président: Merci. J'ai maintenant sur ma liste M. Parry,
M.Clark et M. Fretz. M. Parry.

M. Parry: Merci, M. le président.

En guise de préambule, je trouve que le Comité doit féliciter
monsieur Erasmus d’avoir réussi 4 convaincre ’organisation
Greenpeace du Royaume-Uni. Il convient aussi de signaler que
la capacité d’une telle organisation de changer d’avis témoigne
du courage de certains de ses membres et témoigne aussi de la
force d’une telle organisation lorsqu’elle change d’avis méme

sans savoir ce que réserve l’avenir.

Nous devons, je crois, hésiter a faire des comparaisons entre
le commerce des fourrures et la consommation du gibier et le
port du cuir, du moins tant que nous n’aurons pas les moyens
de démontrer . . . En fait, la plupart des animaux & fourrure ne
sont pas tués uniquement pour leur fourrure puisqu’on utilise
aussi la chair comme aliment destiné aux humains ou aux
chiens.

Il ne faut pas oublier que ceux qui dirigent I’attaque contre
I'Industrie canadienne de la fourrure ne sont pas eux-mémes
irréprochables. La RSPCA d’Angleterre s’attaque peut-étre a
I'Industrie canadienne de la fourrure parce qu’elle n’a pas
réussi 4 faire interdire la chasse au renard au Royaume-Uni.
Chacun sait que les corridas sont trés courantes en France. La
corrida moyenne en France rapporte environ 70 000 $ et il y a
une amende de 500 $ imposée 4 ceux qui organisent des
courses de taureaux illégales, ce qui ne semblent pas les
dissuader.

La prochaine fois que Brigitte Bardot cherchera une noble
cause a défendre, elle ferait bien de s’intéresser au traitement
réservé aux oies gavées pour fabriquer du paté de foie gras.

La société accepte plus facilement que 'on s’attaque a des
étrangers plutdt qu’a ses voisins et c’est peut-étre pour cela que
’Industrie canadienne de la fourrure attire tellement I'atten-
tion. Ce qu’il faut faire comprendre clairement c’est que les
fourrures canadiennes destinées 4 I’exportation ne proviennent
pas d’espéces menacées d’extinction, que les peuples autochto-
nes, ni d’ailleurs les autres Canadiens, ne tuent pas pour le
simple plaisir de la chose. C’est contraire a la tradition
canadienne mais les pays européens ne peuvent pas en dire
autant.

Jattends avec impatience la statégie de sensibilisation de
I'Institut canadien de la fourrure parce qu’elle assure la
participation des peuples autochtones et j'espére que le
gouvernement I’appuiera.

Je me réjouis d’apprendre, en lisant les documents que nous
a remis Bob Stevenson ce matin, qu’on a communiqué avec
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Indian fan clubs—if you like—in Germany. I can testify, from
having visited recently, there is tremendous interest in the
aboriginal people of North America among German people,
people whom I have talked to. This was something of great
interest to them. So I think there is a real opportunity to work
through those sorts of groups if the Aboriginal Trappers
Federation is able to pursue that opportunity. -

Now, I might have missed this somewhere in the briefing
materials, but I wanted to get a breakdown of the $600 million
a year that is generated by the fur industry. How much of that
goes to the primary producers, i.e., the trappers? How much is
generated in the retail end, the manufacturing end, etc.?

Mr. Kinley: We will have to take that question, sir, and
respond later.

Mr. Parry: | would be quite interested to see that. I would
also like some information on the breakdown of employment, if
you can. Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you Mr. Parry. Mr. Clark.
Mr. Clark (Brandon—Souris): Thank you, Mr. Chairman.

This is an extension of a question that was previously asked.
Perhaps you could answer at a later time. Does the $600
million reflect the latest available figures? What is the current
estimate, in terms of the real net worth of the industry?
Perhaps you could give me a break down in terms of what
percentage of that is a result of the wild fur harvest and what
percentage is the ranch fur harvest.
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I am also interested in respect to the support the department
is giving to ISI, bearing in mind that their success seems to be
more notable than any previous effort to this point. Do I
understand correctly that your department has a general
allocation of about $500,000 per year for the next three years
to create an education-information program for aboriginal
trappers and for consultation with aboriginal organizations?
Of that $500,000 that is there for this current fiscal year,
1985-86, what sum is being provided to ISI; or is it $550,000?

Mr. Kinley: The Minister has offered a contribution of
$150,000 to serve as start-up money for the organization, and
in addition other proposals dealing with other aspects of the
issue can be entertained and funded from the other portion.

Mr. Clark (Brandon—Souris): I guess, Mr. Chairman, my
initial reaction to that would be, bearing in mind that the
government in the past has not had a lot of success in dealing
with the anti-seal industry, and bearing in mind that the ISI
has had a notable success in the recent past, that I would
question whether or not those priorities are appropriate and
whether or not a greater percentage of that funding should not
be made available to ISI. I think I accept your argument for a
number of reasons that organizations such as ISI are better
able to conduct this campaign—I think for a number of
obvious reasons—than is government per se, and so it strikes
me that we should be using a greater percentage of our

[Traduction]

certains groupes d’Allemagne qui sont en quelque sorte des
admirateurs des Indiens. J'ai eu l'occasion de me rendre
récemment en Allemagne et je peux témoigner de I'intérét que
les Allemands portent au peuple autochtone de I’Amérique du
Nord. Ils s’intéressent vivement a leur sort. Ce serait trés utile
si la Fédération des piégeurs autochtones réussissaient a
travailler avec des groupes de ce genre.

Je n’ai peut-étre pas retrouvé la réponse 4 ma question dans
les documents d’information, mais je voulais avoir une
ventilation des 600 millions de dollars en revenus annuels que
produit I'Industrie de la fourrure. Quelle part de cela va aux
producteurs, c'est-a-dire, aux piégeurs? Quelle part de ces
revenus provient de la vente au détail, de la fabrication, etc.?

M. Kinley: Nous allons prendre note de cette question,
monsieur, et nous vous répondrons plus tard.

M. Parry: J'aimerais aussi avoir des renseignements sur la
répartition des emplois, si vous pouvez m’en fournir. Merci,
monsieur le président.

Le président: Merci, monsieur Parry. Monsieur Clark.
M. Clark (Brandon—Souris): Merci, monsieur le président.

J’aimerais faire suite 4 une question qui a été posée plus tot.
Vous pourrez peut-étre me répondre plus tard. Ce total de 6
millions de dollars est-il le chiffre le plus a jour? A combien
estime-t-on la valeur réelle nette de I'Industrie? J’aimerais
savoir quel pourcentage de ce total provient du piégeage
d’animaux sauvages et quel pourcentage de I’élevage d’ani-
maux a fourrure.

J’aimerais aussi savoir quel appui le ministére accorde a
I’ISI, compte tenu du fait que cette organisation semble avoir
réussi mieux que toute autre jusqu’d maintenant. Ai-je bien
compris que votre ministére a réservé 500,000$ par année pour
les trois prochaines années pour le financement d’un pro-
gramme de sensibilisation et d’information a I’intention des
piégeurs autochtones et les consultations avec les organisations
autochtones? Quelle partie des 500,000$ prévus pour I’exercice
financier en cours, soit 1985-1986, sera versée a I'ISI1? S’agit-il
plutét de 550,0008?

M. Kinley: Le ministre a offert une contribution de
150,0008 au titre des frais de démarrage de I’organisation et
celle-ci pourra obtenir du financement pour d’autres proposi-
tions.

M. Clark (Brandon—Souris): Monsieur le président, ma
réaction initiale serait la suivante, comme le gouvernement n’a
pas eu beaucoup de succés dans le passé pour contrer les
efforts du mouvement pour linterdiction de la chasse au
phoque, et compte tenu du fait que I'ISI a eu des succés
remarquables récemment, je me demande s'il ne faudrait pas
revoir les priorités et accorder un plus fort pourcentage de
financement a I'ISI. Vous avez raison de dire que les organisa-
tions comme I'ISI sont plus & mesure de mener cette campa-
gne, et cela pour des raisons évidentes, que ne I’est le gouverne-
ment et il me semble que nous devrions donc accorder une plus
grande proportion de nos ressources a ceux qui sont plus
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resources to assist those who are most able to do the task that
is before them. That is simply an observation, Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you, Mr. Clark. Mr. Fretz.
Mr. Fretz: Thank you, Mr. Chairman.

I find this a very fascinating subject, I suppose from my
point of view not so much that it deals with the animals but
with the people who are so adversely affected which to me is
the more important element.

Mr. Kinley, in your brief talk this morning you mentioned
the trapper education program. Who are you educating?

Mr. Kinley: Trapper education is an activity that is endorsed
by trappers’ organizations as being essential to assist them in
dealing with new technology as it becomes available and so
they can improve their fur-handling techniques—things like
that—so their income can be enhanced. The program we have
in our department is two-pronged. One is information—that is
to provide trappers with information about the animal rights
movement and the threat that it poses to their livelihood—and
second, standard trapper education which aboriginal people
have not in the past been well served by in most provincial
jurisdictions. The purpose, as I say, of the education program
is to introduce the new technologies and to assist trappers in
improving their techniques. And it is given by trappers to
trappers.

Mr. Fretz: [ appreciate that. So in that educational program
there is not a segment that would be for public relations.

Mr. Kinley: That is correct.

Mr. Fretz: I believe you stated that the government cannot
deal with the animal rights issue. I may be paraphrasing. I
think I got that statement.

Mr. Kinley: Pretty close.

Mr. Fretz: Is that pretty close? Reasonably close anyway.

That brings me to questions that have been raised by other
committee members, by Mr. Scowen and by Mr. Holtmann. I
may have missed some of the responses that weres given to
those questions.
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I guess the question I have in mind is that if we as politi-
cians, as a committee—in your case as department officials—
as a government, realize that this is an important issue, that it
is a great problem, should we not then be more aggressive in
our public relations programs and take a positive stand? I like
the idea Mr. Fulton had regarding a film. I think that is
important. Perhaps we could invest more money as a govern-
ment to tell the Canadian people that human-beings’ lives are
at stake, that their culture, their way of life and indeed their
very livelihood is being affected. I wonder if you could respond
to those thoughts.

[Translation)

capables de mener cette tiche a bien. C’est tout simplement un
commentaire, monsieur le président.

Le président: Merci, monsieur Clark. Monsieur Fretz.
M. Fretz: Merci, monsieur le président.

Cette question m’intéresse vivement non seulement parce
qu’elle touche les animaux mais surtout parce qu’elle touche
les personnes dont le gagne-pain est menacé.

Monsieur Kinley, dans votre exposé de ce matin, vous avez
mentionné briévement le programme de sensibilisation des
piégeurs. Qui voulez-vous sensibiliser?

M. Kinley: Les organisations de piégeurs estiment que les
programmes de sensibilisation sont essentiels pour aider les
piégeurs a connaitre les nouvelles technologies et ainsi
améliorer leurs techniques de manutention de la fourrure en
vue d’améliorer leurs revenus. Le programme du ministére
comporte deux volets. Nous cherchons premiérement a fournir
aux piégeurs des renseignements concernant le mouvement de
défense des droits des animaux et la menace que cela fait peser
sur leur gagne-pain et, deuxiémement, nous cherchons a
mettre sur pied un programme de sensibilisation des piégeurs
puisque les peuples autochtones ont été assez mal servis a cet
égard par le passé dans la plupart des provinces. Le pro-
gramme de sensibilisation vise a faire connaitre les nouvelles
technologies et 4 aider les piégeurs 4 améliorer leurs techni-
ques. Les cours sont donnés par des piégeurs a d’autres
piégeurs.

M. Fretz: Je le sais. Ce programme de sensibilisation ne
comporterait donc pas de campagne de relations publiques.

M. Kinley: C’est exacct.

M. Fretz: Vous avez dit, je crois, que le gouvernement ne
peut pas régler cette question des droits des animaux. Je ne me
souviens pas de vos propos exacts. C’est ce que j’ai compris.

M. Kinley: C’est a peu prés cela.

M. Fretz: Ce n’est pas une interprétation trop libre? Cest a
peu prés exact.

Jaimerais revenir aux questions soulevées par d’autres
membres du Comité, dont M. Scowen et M. Holtmann. Je n’ai
peut-étre pas entendu les réponses données a ces questions.

Si les hommes politiques, les membres du Comité et les
hauts fonctionnaires de votre ministére, reconnaissent I'impor-
tance de cette question, la gravité de ce probléme, ne devrions-
nous pas avoir un programme de relation publique plus
dynamique et ne devrions-nous pas prendre clairement
position? J’aime bien I'idée de M. Fulton qui proposait de faire
un film. Je crois que c’est important. Il faudrait peut-étre que
le gouvernement investisse davantage pour expliquer a
I’ensemble des canadiens que la vie de personnes qui sont
menacées, que leurs cultures, leur mode de vie et méme leur
gagne-pain seront durement touchés. J'aimerais connaitre
votre réaction.
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Mr. Kinley: Mr. Chairman, it probably would be safe for
you to assume that this is something we argue about in our
departmental councils. The senior management must deal with
many issues and make hard decisions as to where they are
going to allocate resources. But I would note that the program
of the federal government we are dealing with now is now
almost two years old. It was born of a desire to put the federal
government’s house in order, while the private sector took up
the torch of public relations, if we might put it that way. The
private sector has been slower to move than we would have
thought or hoped, and we have been active for many months
pushing, cajoling, and trying to assist them to move ahead.

I hope that with the Fur Institute’s presentation of its public
relations strategy at the beginning of November we will finally
be in a position to move ahead with serious public opinion
analysis, engagement of a public relations firm or firms in
European countries, with production of information material,
films, designation of speakers, and the sort of thing that will in
fact be finally an active campaign.

It is fair to suggest that the government revisit the issue
after two years, and I believe that Mr. Crombie is in fact also
leaning in this direction in terms of seeking adequate funding.
I would also say that the senior management of the depart-
ment has been very accommodating to us in providing funds
when we did request them. So I think we are prepared to be
responsive to assist the private sector and aboriginal organiza-
tions as they come forward.

Mr. Fretz: Am I then reading you correctly, that if more
funds were available it could have higher priority with the
department? Is this correct?

Mr. Kinley: I think it already is of high priority with the
department. As I have said, we do not believe it is proper or
effective for us to take a prominent position, as was done in the
seal hunt, but that the private sector and the aboriginal
organizations should be the ones spearheading the public
relations activities. And to a certain extent we are awaiting the
Fur Institute’s program—we and our colleagues in other
departments—and we have taken the first steps to provide
money to ISI. I would expect further progress in the months
ahead.

One thing I would note, and which is a concern of ours in
the various federal departments, is that up until now it has
been almost exclusively the federal government that has been
funding the response to the problem. The private sector has not
contributed large sums of money, as one would expect if one
takes, for example, the lumber industry which faces the
countervailing duties in the United States. Similarly, the
provincial governments have been particularly parsimonious
when it came to funding for particularly the Fur Institute of
Canada. So while the federal government, I think, is ready and

eager to perform its role, the other sectors must also “kick into
the can”.

Mr. Fretz: Mr. Kinley, in the information given us by the
Library of Parliament, it states:

[Traduction]

M. Kinley: Monsieur le président, vous vous doutez sans
doute que nous débattons des questions de ce genre aux
réunions ministérielles. Les gestionnaires doivent examiner
plusieurs questions et prendre de dures décisions quant a
’affectation des ressources. Je vous signale cependant que le
programme du gouvernement fédéral que nous examinons
maintenant a été créé il y a prés de deux ans. Nous cherchions
i ce moment-la 4 mettre de 'ordre dans les programmes du
gouvernement fédéral en laissant au secteur privé le soin de
s’occuper des relations publiques. Le secteur privé est inter-
venu beaucoup plus lentement qu’on ne l'aurait cru ou espéré
et, depuis de nombreux mois déja, nous essayons de les inciter
a intensifier leurs efforts.

Jespére qu’au moment de la présentation, au début
novembre, de la stratégie de relation publique de I'Institut de
la fourrure, nous serons en mesure d’effectuer des analyses
sérieuses de I’opinion publique, de prendre des engagements
avec des sociétés européennes de relation publique, de produire
des documents et des films d’information, de choisir des
conférencier afin d’organiser une campagne sur tous les fronts.

Nous avons raison de demander que le gouvernement revoit
cette question aprés deux ans et je crois que M. Crombie
partage cet avis puisqu’il parle d’obtenir le financement voulu.
Je dois dire que les gestionnaires supérieurs du ministére ne se
sont pas faits prier pour nous accorder les fonds que nous
demandions. Nous sommes donc prét & répondre aux deman-
des du secteur privé et des organisations autochtones qui
s’adresseront a nous.

M. Fretz: Dois-je donc comprendre que le ministére
accorderait la priorité a cette question s’il avait davantage de
fonds? Est-ce exact?

M. Kinley: C’est déja en téte de liste des priorités du
ministére. Comme je I’ai dit, nous ne pouvons pas assumer le
rdle de principal intervenant, comme nous I’avons fait dans le
cadre de la chasse aux phoques, et nous croyons que le secteur
privé et les organisations autochtones doivent prendre I'initia-
tive au niveau des relations publiques. Dans une certaine
mesure, nous et nos collégues des autres ministéres attendons
de voir le programme de I’Institut de la fourrure et nous avons
déja versé des fonds a I'ISI. Nous pouvons prévoir d’autres
progrés dans les mois a venir.

Notre ministére et divers autres ministéres fédéraux avons
constaté que le gouvernement fédéral s’est occupé presque
exclusivement de financer les activités organisées pour régler
ce probléme. Le secteur privé n’a pas consacré des sommes
importantes pour lutter contre les problémes de ce genre et je
songe plus particulierement a I'industrie du bois d’oeuvre sur
laquelle pése la menace de I'imposition, par les Etats-Unis, de
droits compensateurs. Les gouvernements provinciaux ont
aussi été peu généreux lorsqu’il a été question, par exemple, de
financer I'Institut de la fourrure du Canada. Ainsi, le gouver-
nement fédéral est prét 4 assumer ses responsabilités mais les
autes secteurs doivent aussi faire leurs parts.

M. Fretz: Monsieur Kinley, dans les documents d’informa-
tion préparés par la Bibliothéque du Parlement, on peut lire:
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In the two years since the boycott was organized, 18 of 20
Inuit Arctic communities lost about 60% of their annual
earnings.

That means those communities have been hard hit. What do
you suppose the source of the replacement income was?
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Mr. Kinley: I would expect that it was the public purse.

Mr. Fretz: I would expect so too. I guess that is one of the
reasons why I think it is important for our committee to deal
with this issue.

In closing, Mr. Chairman, could I ask you an open-ended
question? What do you think our committee could do to play
an active role regarding this issue, to do something that would
complement what the private sector is already doing? What
investigative work could we do or what could we do that would
really count for the aboriginal people in Canada?

Mr. Kinley: I think one of the most important things you
could do would be, in your dealings with your colleagues from
other countries, ensure that they are informed about the
seriousness of the issue and the importance that it has for
aboriginal people. As the political leaders of our country, I
think there is also a very distinct role you can play in ensuring
that the issue has a high priority, is treated seriously by the
government and by the private sector to ensure that it is given
due consideration. And as proposals come before you, to give
them serious examination and—well, I would not say expedi-
tion—but your support for those types of proposals.

The Chairman: We have another committee meeting being
held in this room at 11 a.m. so we must vacate at 11 a.m. We
do have time for some further questions, but before I ask for
further questions it is my intention, with your agreement, to
call the Department of External Affairs next Tuesday to
continue this issue. It is the opinion of the steering committee
that we ought to meet them in camera and I have not heard
any words to the contrary. So we will call them in camera next
Tuesday. Perhaps I could get an indication whether members
would be interested, if the Chair could arrange for the viewing
of those films, in seeing them next week. After that we may
have a steering committee to see the direction that we go on
this issue. Any comments on that?

Mr. Penner: Just an inquiry, Mr. Chairman. Is it the
request of External Affairs that the meeting be in camera?

The Chairman: It is not their request. It is that they would
be able to provide information to us in camera which they
perhaps could not provide in an open meeting, due to the
strategies they are developing. Now, you can take it from
there. I am certainly open to the wishes of the committee as to
whether we continue with an in camera meeting or not, but the
steering committee seemed to lean in that direction.

Mr. Holtmann: Mr. Chairman, I would just like to make a
brief comment on that. I think that is rather important,
because if we do not go in camera we are just going to give
them more publicity. That is the last thing I think this
committee should be wanting to do. That is my personal
opinion.

[Translation)
Depuis l'organisation du boycott, il y a deux ans, 18
collectivités inuites de I’Arctique, sur 20 ont perdu environ
60 p. 100 de leurs revenus annuels.

Cela signifie que ces collectivités ont été durement touchées.
D’oul est venu cet argent?

M. Kinley: Des deniers publics sans doute.

M. Fretz: Oui trés probablement. C’est d’ailleurs la raison
pour laquelle notre Comité devrait se pencher sur cette
question.

Je voudrais savoir ce que le Comité pourrait faire pour
appuyer la campagne entreprise par le secteur privé? Qu’est-ce
que nous pourrions faire dans la pratique pour venir en aide
aux Autochtones du Canada.

M. Kinley: Le plus important c’est lors de vos entretiens
avec vos collégues étrangers de leur expliquer le rdle et
I'importance de la chasse pour les Autochtones. Vous pouvez
également veiller 4 ce que la question soit traitée avec tout le
sérieux qu’elle mérite, tant par le gouvernement que par le
secteur privé. Enfin vous pouvez bien entendu faire adopter
toutes les propositions qui vous seront soumises a cet égard.

Le président: Une autre réunion est prévue dans cette salle a
11 heures et nous allons donc devoir terminer. Il nous reste
donc encore quelques minutes pour poser des questions mais je
voudrais tout d’abord vous signaler que j'ai I'intention de
convoquer les représentants du ministére des Affaires extérieu-
res mardi prochain pour discuter de cette méme question. Le
Comité directeur est d’avis que la réunion devrait avoir lieu a
huis clos. Comme personne ne semble s’y opposer, une réunion
est donc prévue mardi 4 huis clos. Je voudrais également savoir
si vous étes d’accord pour que I’on projette ces films la semaine
prochaine. Le Comité directeur pourrait également se réunir
pour décider de la voie 4 suivre. Y a-t-il des commentaires?

M. Penner: Est-ce 4 la demande des Affaires extérieures que
la réunion aura lieu & huis clos?

Le président: Non, c’est simplement que si la réunion a lieu
a huis clos, ils pourront nous donner des renseignements qu'ils
ne pourraient pas nous donner si la réunion était publique. Je
ferai bien entendu comme vous l'entendez, mais le Comité
directeur avait opté pour une réunion a huis clos.

M. Holtmann: A mon avis monsieur le président, si la
réunion n’a pas lieu 4 huis clos, nous ne ferons que donner des
armes 4 nos adversaires, ce qui n’est certainement pas notre
intention.
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[Texte]
The Chairman: Mr. Penner.

Mr. Penner: I would just say, Mr. Chairman, that I have an
instictive negative reaction to in camera meetings, but I do
understand that in certain instances they are required. If we
can get more information and understand the international
strategy of the government better, I would accept it. But I do
have a residue of reluctance about in camera meetings.

The Chairman: Well, we could take a look at a partial in
camera and partial open meeting. Perhaps half an hour at the
end of the meeting could be in camera. I could discuss that
with the witnesses. And if you would leave it in my hands I
could perhaps decide whether it is necessary to have an in
camera meeting or not. But we will have it next week,
probably Tuesday morning. Mr. Fretz.
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Mr. Fretz: Mr. Chairman, I appreciate the comments raised
by Mr. Penner and I too want to associate myself with his
comments. I think what he said is correct and right. We need
to be careful regarding having meetings in camera. However,
if we are going to be availed of some information which
otherwise would not be given to us, which will help us and will
form a basis or build some groundwork onto which we can
build, then I think it is important that we do it. Perhaps we
could pursue it with the thought in mind that perhaps half an
hour or part of the committee meeting could be in camera and
then we could open it up for the balance, as you have sug-
gested. Perhaps we could pursue it along that line.

The Chairman: As chairman, if we arrange for the films to
be shown, I would open that to all members and encourage
various caucuses to attempt to get their prospective members
out to view the films as an educational process. We can
determine then in our own minds whether they need improving
or whether they are excellent, and that gives us an opportunity
to decide that.

All right, I will accept one more question and I see only Mr.
Fulton’s hand. So perhaps one short question, Mr. Fulton.

Mr. Fulton: Thank you, Mr. Chairman.

I would like to come back to the figures you were using
earlier this morning on funds through Environment Canada
and through Northern Affairs in terms of the fur industry. My
addition indicates that over the next three years, including this
fiscal year, there is about $4 million being directed through the
Fur Institute of Canada, the Public Relations Program, Travel
Sfor Trappers, Trap Technology and so on. It seems to me that
if we are talking ... Obviously, we are using 1980 figures at
$600 million a year, but at $1.8 billion, a return of $4 million
to deal with a problem of this gravity does not really seem to
me to be that great an amount. Are there other substantive
funds coming from other federal departments to deal with the
issues of both trap technology and the problems we are starting
to have both in America and offshore?

Mr. Kinley: To my knowledge, the only department that has
indicated its willingness to go into its other resources to assist
the trapping program is our own department.

[Traduction)
Le président: Monsieur Penner.

M. Penner: En principe je suis contre les réunions a huis
clos, méme si dans certains cas elles sont indispensables. Si
toutefois cela nous permet d’obtenir davantage de renseigne-
ments 4 ce sujet, je suis d’accord. Mais en principe jai de
graves réserves quant a |'utilisation des réunions a huis clos.

Le président: Une partie de la réunion pourrait se passer a
huis clos et une autre partie en public. Il suffirait peut-étre
d’une demi-heure en fin de séance pour la réunion a huis clos.
Je pourrais en discuter avec les témoins. Si vous étes d’accord,
c’est moi qui en déciderai. La réunion aura donc lieu la
semaine prochaine, probablement mardi matin. Monsieur
Fretz vous avez la parole.

M. Fretz: Je suis tout a fait d’accord avec ce que M. Penner
vient de dire au sujet des réunions a huis clos qu’il ne faut
organiser que dans certains cas bien particuliers. Si toutefois
cela nous permet d’obtenir des renseignements que I'on
n’aurait pas dans d’autres conditions, renseignements qui nous
aideront 4 prendre position, je suis d’accord que la réunion ait
lieu 4 huis clos. Peut-étre une demi-heure a huis clos sera-t-elle
suffisante et le reste de la réunion sera publique.

Le président: Je propose que les films soient projetés en
cours de séances publiques et j’inviterai tous les caucus a faire
venir leurs membres pour voir ces films. Nous verrons ainsi si
ces films doivent étre projetés tels quels ou s’il faut encore les
changer.

Monsieur Fulton vous serez le dernier 4 poser une question.

M. Fulton: Merci, monsieur le président.

Vous avez cité tantdt des chiffres des subventions accordées
a l'industrie de la fourrure par le ministére de I’Environnement
et celui du Nord canadien. Ainsi d’aprés mes calculs, 4
millions de dollars environ seront débloqués au cours des trois
années a venir y compris l’actuel exercice, ce montant étant
destiné a I'Institut de la forét du Canada, au Programme des
relations publiques, au Programme de voyages pour les
trappeurs, a celui de la technologie du piégeage etc. Or il me
semble que compte tenu des montants en jeu, 4 millions de
dollars est bien peu de chose. Est-ce que d’autres ministéres
vont contribuer aux fonds pour essayer de résoudre ces
problémes?

M. Kinley: A ma connaissance notre ministére a accepté de
venir en aide au Programme de piégeage.
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Mr. Fulton: So it is fair to say that the $4 million is likely to
be what it will remain at unless the government changes its
mind and puts more money into it.

Mr. Kinley: Yes.

Mr. Fulton: Do you happen to have the breakdown of the
percentage of fur from north of 60? I noticed in here the
breakdown in terms of offshore as of 1980 was that roughly
half the fur went offshore and half was utilized in Canada. But
in terms of the estimated 100,000 full-time and part-time
trappers, what percentage of them would be north of 60 and
what percentage of the fur comes from north of 60?

Mr. Kinley: I do not know about the fur, but 4% of the
trappers are north of 60. There are approximately 3,200.
However, as you know, figures can be misleading and the
statistics kept by the Government of the Northwest Territories
are that approximately 3,200 people sold fur. Now, you would
expect that members of families would also be involved in the
trapping industry along with those principal trappers, so the
number would be somewhat higher. But there are about 3,200
in the NWT and 800 in the Yukon.

Mr. Fulton: Do you have even ballpark figures on what the
breakdown is of fur north and south of 60? I am sure it is
much, much greater than 4% from north of 60.

Mr. Kinley: I am not aware of those figures.
Mr. Fulton: Could you provide those with the others?

Mr. Kinley: I will see what I can do. I know we have figures
for the number of animals trapped in the north, but I do not
know if any value is attached to those. So I will investigate and
get back to you.

Mr. Fulton: Okay. While you are looking into that, could
you look and see what kind of co-ordinating mechanism there
is now for statistics south of 60, both on biological baseline
data on populations and also on areas of substantial harvest?

Mr. Kinley: Yes, all right.

Mr. Fulton: I just find it amazing, Mr. Chairman; it is a
reflection even just looking around the table. We are all almost
entirely dressed—of course, it is the argument that was made
during the whole sealing thing—in animal by-products: wool
jackets, wool socks, leather shoes, leather belts. I think it is
that theme that has to be gotten out, and I really think we, as a
commmittee, have to make some pretty strong recommenda-
tions. A $4-million investment to protect a $1.8 billion industry
over three years really is not adequate when we are looking at
possibly $28 million being mobilized per annum against our
most important historic industry.
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The Chairman: I would like to thank, on behalf of the
committee, Mr. Hucker, Mr. Kinley, and Mr. Roberts for
appearing this morning and being so helpful to us. We
appreciate it.

The meeting is adjourned.

[Translation]

M. Fulton: Donc 4 moins que le gouvernement ne change
d’avis, vous n’aurez pas plus de 4 millions?

M. Kinley: C’est exact.

M. Fulton: Est-ce que vous avez les chiffres relatifs a
I'utilisation de la fourrure? En 1980, prés de la moitié des
fourrures étaient vendues a I’étranger et I'autre moitié ici au
Canada. Sur les 100,000 trappeurs travaillant a temps plein ou
a temps partiel, combien se trouvent au nord du 60*™ paralléle
et combien au sud?

M. Kinley: Quatre pour cent des trappeurs, soit environ
3,200 sont au nord du 60*™ paralléle. D’aprés les statistiques
du gouvernement des Territoires du Nord-Ouest, quelque
3,200 personnes vivent de la vente de fourrure. Mais je pense
qu’outre les trappeurs eux-mémes, des membres de leurs
familles font également du piégeage, donc ces chiffres seraient
peut-étre plus importants. Mais selon les statistiques, il y a
3,200 trappeurs dans les Territoires du Nord-Ouest et 800 au
Yukon.

M. Fulton: Quel pourcentage des fourrures viennent du nord
du 60*m paralléle et quel pourcentage du sud du 60
paralléle? Il doit y avoir bien plus de 4 p. 100 de la fourrure
qui vient du nord du 60* parall¢le.

M. Kinley: Je ne connais pas les chiffres.
M. Fulton: Est-ce que vous pourriez les obtenir?

M. Kinley: Je vais essayer. Nous connaissons le nombre
d’animaux pris au piége dans le Nord mais je ne sais pas si I'on
en connait la valeur. Je vais vérifier.

M. Fulton: D’accord. Pourriez-vous en méme temps vérifier
s’il existe des statistiques pour le sud du 60%™ paralléle
relatives au nombre de différentes espéces ainsi qu’au nombre
d’animaux pris au piége?

M. Kinley: Je vais essayer.

M. Fulton: Quand I’on y réfléchit, tous nos habits provien-
nent d’une fagon ou d’une autre des animaux, qu'il s’agisse de
nos vestons ou chaussettes en laine, ou de nos chaussures et
ceintures de cuir. C’est cela qu’il faut faire comprendre aux
gens et le Comité devrait faire des recommandations dans ce
sens. Quatre millions de dollars sur trois ans pour protéger une
industrie représentant 1,8 milliard est tout 4 fait insuffisant
alors que nos adversaires disposent de 28 millions de dollars
par an pour détruire une de nos industries historiques.

Le président: Au nom du Comité, je tiens 4 remercier MM.
Hucker, Kinley et Roberts d’avoir comparu devant nous.

La réunion est levée.
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAUX

TUESDAY, OCTOBER 29, 1985 LE MARDI 29 OCTOBRE 1985

(61) (61)

[Text] [Traduction]

The Standing Committee on Indian Affairs and Northern
Development met in camera at 9:35 o’clock a.m., this day, the
Vice-Chairman, John A. MacDougall, presiding.

Members of the Committee present: Girve Fretz, John A.
MacDougall, Lorne McCuish, Dave Nickerson, John Parry,
Keith Penner, Jack Scowen, Thomas Suluk.

Alternate present: Lee Clark.

In attendance: From the Library of Parliament, Research
Branch: Sonya Dakers and Debra Wright, Research Officers.

Witnesses: From the Department of External Affairs:
Dennis Browne, Director General, Agriculture, Fish and
Products Bureau; Richard Ablett, Deputy Director (Policy),
Fisheries and Fish Products Division; Brian MacKay, Desk
Officer, Agricultural Products Division.

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference dated March 1, 1985, relating to the Annual Report
of the Department of Indian Affairs and Northern Develop-
ment, 1983-84 (See Minutes of Proceedings and Evidence,
Thursday, June 6, 1985, Issue No. 43).

Dennis Browne made a statement and, with the other
witnesses, answered questions.

At 11:05 o’clock a.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

THURSDAY, NOVEMBER 7, 1985
(62)

The Standing Committee on Indian Affairs and Northern
Development met at 9:00 o’clock a.m., this day, the Acting
Chairman, Dave Nickerson, presiding.

Members of the Committee present: Warren Allmand,
Mary Collins, Girve Fretz, John A. MacDougall, Jim Manly,
Dave Nickerson, Keith Penner, Allan Pietz, Thomas Suluk.

Alternates present: Bill Attewell, Monique Tardif.

In attendance: Debra Wright, Research Officer, Research
Branch, Library of Parliament.

Witnesses: From Assembly of First Nations: Georges
Erasmus, National Chief; Dave Monture, Director of Interna-
tional Relations; Dan Gaspé, Director of Parliamentary
tiaison; Harold Tarbell, Assistant Director of Parliamentary

iaison.

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference dated March 1, 1985, relating to the Annual Report
of the Department of Indian Affairs and Northern Develop-
ment, 1983-84 (See Minutes of Proceedings and Evidence,
Thursday, June 6, 1985, Issue No. 43).

Le Comité permanent des affaires indiennes et du dévelop-
pement du Nord canadien se réunit 4 huis clos, ce jour 4 9 h
35, sous la présidence de John A. MacDougall, (vice-prési-
dent).

Membres du Comité présents: Girve Fretz, John A.
MacDougall, Lorne McCuish, Dave Nickerson, John Parry,
Keith Penner, Jack Scowen, Thomas Suluk.

Substitut présent: Lee Clark.

Aussi présentes: Du Service de recherche de la Bibliotheque
du parlement: Sonya Dakers, Debra Wright, attachées de
recherche.

Témoins: Du ministére des Affaires extérieures: Dennis
Browne, directeur général de I’agriculture, des pécheries et des
produits alimentaires; Richard Ablett, directeur adjoint
(Politique), direction des péches et des produits de la péche;
Brian Mackay, responsable de secteur, direction des produits
agricoles.

Le Comité reprend I’étude de son ordre de renvoi du 1¢ mars
1985 relatif au rapport annuel du ministére des Affaires
indiennes et du Nord canadien de 1983-1984 (Voir Proces-
verbaux et témoignages du jeudi 6 juin 1985, fascicule n° 43).

Dennis Browne fait une déclaration, puis lui-méme et les
autres témoins répondent aux questions.

A 11 h 05, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation
du président.

LE JEUDI 7 NOVEMBRE 1985
(62)

Le Comité permanent des affaires indiennes et du développ-
pement du Nord canadien se réunit, ce jour a 9 heures, sous la
présidence de Dave Nickerson, (président suppléant).

Membres du Comité présents: Warren Allmand, Mary
Collins, Girve Fretz, John A. MacDougall, Jim Manly, Dave
Nickerson, Keith Penner, Allan Pietz, Thomas Suluk.

Substituts présents: Bill Attewell, Monique Tardif.

Aussi présente: Du Service de recherche de la Bibliothéque
du parlement: Debra Wright, attachée de recherche.

Témoins: De I’Assemblée des premiéres nations: Georges
Erasmus, chef national; Dave Monture, directeur des relations
internationales; Don Gaspé, directeur de liaison parlementaire;
Harold Tarbell, directeur adjoint de liaison parlementaire.

Le Comité reprend étude de son ordre de renvoi du 1 mars
1985 relatif au rapport annuel du ministére des Affaires
indiennes et du Développement du Nord canadien de 1983-
1984 (Voir Proces-verbaux et témoignages du jeudi 6 juin
1985, fascicule n° 43).
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The Chairman presented the TWELFTH REPORT of the
Sub-committee on Agenda and Procedure, which read as
follows:

Your Sub-committee met on Tuesday, November 5, 1985 to
discuss future business of the Committee and it was agreed:

That a future Sub-committee meeting be held to further
consider the Budget of the Standing Committee on Indian
Affairs and Northern Development;

That a future Sub-committee meeting be held to consider
the possibility of a study in relation to self-government for
the Sechelt Indian Band;

That the Clerk do some preliminary planning for a possible
trip to the Sechelt Indian Reserve and to the Yukon;

That, subject to the Supplementary Estimates being tabled,
and subject to the availability of witnesses, the following
days be allotted for the study of the Supplementary
Estimates:

(a) Monday, November 18, 1985 at 6:00 p.m.;
(b) Tuesday, November 19, 1985 at 9:00 a.m.;
(¢) Thursday, November 21, 1985 at 6:00 p.m.;

That a future Sub-committee meeting be held to schedule
further witnesses and meetings of the full Committee.

On motion of Bill Attewell the TWELFTH REPORT of the
Sub-committee on Agenda and Procedure was concurred in.

Georges Erasmus made an opening statement and, with the
other witnesses, answered questions.

At 11:00 o’clock a.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

Le président présente le DOUZIEME RAPPORT du Sous-

comité du programme et de la procédure dont voici le libellé:

Le Sous-comité s’est réuni le mardi 5 novembre 1985 afin de

planifier les travaux futurs du Comité permanent et il a
convenu de recommander de ce qui suit:

Que le Sous-comité se réunisse pour considérer le Budget du
Comité permanent des affaires indiennes et du développe-
ment du Nord canadien;

Que le Sous-comité se réunisse pour considérer la possibilité
d’une étude relative 4 I’autonomie politique des Indiens de la
bande Sechelt;

Que le Greffier du Comité projette une planification
préliminaire concernant un voyage possible a la réserve
indienne Sechelt et au Yukon;

Que, sujet 4 la possibilité que le Budget des dépenses
supplémentaire soit déposé, et sujet a4 la disponibilité de
témoins, les jours suivants soient réservés pour I'étude du
Budget;

a) le lundi 18 novembre 1985, 4 18 heures;

b) le mardi 19 novembre 1985, 4 9 heures;

¢) le jeudi 21 novembre 1985, 4 18 heures;

Que le Sous-comité se réunisse pour dresser un calendrier de
séances, ainsi qu’une liste de témoins pour le Comité
permanent.

Sur motion de Bill Attewell, le DOUZIEME RAPPORT du

Sous-comité du programme et de la procédure est adopté.

Georges Erasmus fait une déclaration préliminaire, puis lui-

méme et les autres témoins répondent aux questions.

A 11 heures, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convoca-

tion du président.

Le greffier du Comité

Luke Morton

Clerk of the Committee
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Tuesday, October 15, 1985
® 1006

The Vice-Chairman: Order, please. First I would like to
welcome members of the standing committee back to our fall
session and apologize for being a little late in starting. The
combination of the weather and a long weekend I guess has
made it difficult to get our first standing committee meeting
going.

We are considering the order of reference dated March 1,
1985, relating to the annual report of the Department of
Indian Affairs and Northern Development 1983-84. Are there
any questions?

Mr. Penner: We are discussing now the eleventh report of
the Subcommittee on Agenda and Procedure. Is that right?

The Vice-Chairman: Yes.

Mr. Penner: All right. Can I ask a couple of questions on
the first point?

The Vice-Chairman: Certainly, Mr. Penner.
Mr. Penner: Have we agreed on a time of departure?

The Vice-Chairman: It is at 1.30 p.m. from the west
entrance of the Centre Block.

Mr. Penner: Okay. My second question is what constitutes
necessary support staff?

The Vice-Chairman: Members’ assistants available to go, if
that would be agreeable with all members.

Mr. Penner: Okay, that is all. Thank you.
The Vice-Chairman: Yes, Mr. Parry.

Mr. Parry: Perhaps it would be in order for me to make a
suggestion on the second point, Mr. Chairman. In view of the
success of the AFN president, George Erasmus, in the United
Kingdom, if he is around it might be useful to hear from him
in the fur industry context too.

The Vice-Chairman: We will be discussing number three,
which is future subcommittee meetings that will be held and
witnesses being called on the regulation of the fur industry.
There could be a possibility of a meeting with the department
on Thursday. That has not been finalized as of yet.

Mr. Parry: Thank you.
The Vice-Chairman: That is with Indian Affairs, Mr. Parry.

Could I have a motion . .. ? Oh, we are still one short, so we
cannot put the motion.

Mr. Penner: You can put the motion; you cannot ask the
question.

The Clerk of the Committee: You cannot move it without a
quorum.

Le mardi 15 octobre 1985

Le vice-président: A I'ordre, s’il vous plait. J’aimerais tout
d’abord souhaiter la bienvenue aux membres du Comité
puisque c’est notre premiére réunion cet automne. Veuillez
m’excuser d’étre un peu en retard. Le mauvais temps et la
longue fin de semaine semblent avoir posé quelques problémes.

Nous procédons ce matin aux travaux prévus a notre ordre
de renvoi daté du 1 mars 1985 a propos du rapport annuel du
ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien pour
1983-1984. Y a-t-il des questions?

M. Penner: Nous discutons donc du 11¢ rapport du Sous-
comité du programme et de la procédure, n’est-ce pas?

Le vice-président: C’est cela.

M. Penner: Parfait. Puis-je alors poser une ou deux ques-
tions au sujet du premier point?

Le vice-président: Certainement, monsieur Penner.
M. Penner: Avons-nous convenu d’une heure de départ?

Le vice-président: C’est 4 13h30 4 la porte ouest de I'Edifice
du Centre.

M. Penner: Bien. J’aimerais d’autre part savoir ce que vous
entendez par personnel de soutien nécessaire?

Le vice-président: Les collaborateurs de députés disponibles
si les membres du Comité sont d’accord.

M. Penner: Trés bien, c’est tout. Merci.
Le vice-président: Monsieur Parry.

M. Parry: Peut-étre pourrais-je faire une suggestion sur le
deuxiéme point, monsieur le président. Etant donné le succés
du président de 'AFN George Erasmus au Royaume-Uni,
peut-étre pourrions-nous I’entendre, nous aussi, s’il est dans les
parages.

Le vice-président: Nous allons discuter du sujet numéro
trois qui porte sur les réunions du Sous-comité et sur les
témoins que nous inviterons dans le cadre de notre étude sur la
réglementation de I'industrie de la fourrure. Il pourrait y avoir
une réunion avec le ministére jeudi. Cela n’a toutefois pas
encore été confirmé.

M. Parry: Merci.

Le vice-président: C’est avec le ministére des Affaires
indiennes, monsieur Parry.

Quelqu’un veut-il proposer une motion? Non, excusez-moi,
il nous manque encore une personne.

M. Penner: On peut proposer la motion mais on ne peut pas
voter.

Le greffier du Comité: Non, elle ne peut étre proposée sans
quorum.
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The Vice-Chairman: The quorum is eight. Mr. Scowen is
not a member; he is a member-in-waiting. If there are no other
questions, we can suspend until the member comes. He is
supposed to be on his way right now, so he should be here very,
very shortly.

Mr. Holtmann: What further agenda do you have for
today?
® 1010
The Vice-Chairman: It is just a motion that we seek
concurrence.
Mr. Penner: Is it in order?

The Vice-Chairman: Yes. I would like to invite a motion
that the eleventh report of the Subcommittee on Agenda and
Procedure be concurred in.

Mr. Penner: Mr. Chairman, I move its adoption.
Motion agreed to

The Vice-Chairman: I would like to invite a motion on the
Chair’s seeking concurrence in the standing committee report
requesting authority to travel to St. Regis Indian Reserve.

Mr. Parry: I so move.
Motion agreed to

Mr. Holtmann: I have a question on that, Mr. Chairman.
What is the time allotment that will be taken to do this? When
do you expect to leave and when do you expect to return?

The Vice-Chairman: Our committee will be meeting to set
up an agenda to get our meetings going—within the next 48
hours, I would imagine. From there we will be starting the
standing committee as soon as possible.

Mr. Holtmann: I am talking about going to the reserve
tomorrow.

The Vice-Chairman: We are leaving at 1.30 from the Centre
Block and returning whenever.

Mr. Holtmann: That is not good enough. When is “when-
ever”?

The Vice-Chairman: At approximately 10 or 11. All your
offices should have received the itinerary by now.

The meeting is adjourned.

[Translation]

Le vice-président: Le quorum est de huit. M. Scowen n’est
pas membre; il attend de le devenir. S’il n’y a pas d’autres
questions, nous pouvons suspendre la séance en attendant
d’avoir le quorum. On nous dit que le député manquant est en
route et qu’il devrait donc arriver d’un instant a ’autre.

M. Holtmann: Qu’avons-nous d’autre & I’ordre du jour pour
aujourd’hui?

Le vice-président: C’est simplement une motion d’adoption.

M. Penner: Est-ce recevable?

Le vice-président: Oui. J'inviterais un des membres du
Comité a proposer 1’adoption du 11¢ rapport du Sous-comité
du programme et de la procédure.

M. Penner: Monsieur le président, je propose ’adoption.
La motion est adoptée

Le vice-président: Jinviterais maintenant quelqu’un a
proposer I’adoption du rapport du Comité demandant I’autori-
sation de nous rendre a la réserve indienne de St. Regis.

M. Parry: Je le propose.
La motion est adoptée

. .

M. Holtmann: J'aurais une question a poser a ce sujet,
monsieur le président. Combien de temps a-t-on prévu pour
cela? A quelle heure pensez-vous partir et i quelle heure
devons-nous rentrer?

Le vice-président: Notre Comité se réunira dans les 48
heures qui viennent pour décider du calendrier de nos réunions.
Nous entamerons ainsi nos délibérations dés que possible.

M. Holtmann: Je parle de la visite de demain a la réserve.

Le vice-président: Nous partons 4 13h30 de I'Edifice du
Centre et nous ne savons pas exactement 4 quelle heure nous
reviendrons.

M. Holtmann: Ne pouvez-vous pas nous donner une idée?

Le vice-président: Autour de 22 ou de 23 heures. Tous vos
bureaux doivent avoir regu I'itinéraire.

La séance est levée.

Thursday, November 7, 1985
® 0910

The Acting Chairman (Mr. Nickerson): The committee will
please come to order.

The order of reference with which we are dealing is the
annual report of the Department of Indian Affairs and
Northern Development. Today we have with us as principal
witness Georges Erasmus, National Chief, Assembly of First
Nations.

Le jeudi 7 novembre 1985

Le président suppléant (M. Nickerson): La séance est
ouverte.

Notre ordre de renvoi est I’étude du rapport annuel du
ministére des Affaires indiennes et du.Développement du
Nord. Nous recevons aujourd’hui comme principal témoin M.
Georges Erasmus, chef national de I’Assemblée des Premiéres
Nations.
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I wonder, Mr. Erasmus, if you would be kind enough to
introduce the people accompanying you.

Chief Georges Erasmus (National Chief, Assembly of First
Nations): Thank you, Mr. Chairman. With me are Dave
Monture, Harold Tarbell and Ava Hill, and we are expecting
Dan Gaspé also.

The Acting Chairman (Mr. Nickerson): Thank you. Do you
have a presentation that you wish to make to the committee,
Mr. Erasmus?

Chief Erasmus: Yes, just a very brief oral one. I did not
expect to begin until we had a few more people with us, but
that is fine.

My understanding of the major reason we are here this
morning is to discuss the effects of the anti-harvest movement
on the native people in Canada and elsewhere, and that is what
I mainly want to talk about. If members of the standing
committee want to get into other issues, I am prepared to deal
with other issues which the Assembly of First Nations
normally deals with.

The major item I want to speak about this morning is, as I
said, the effect of the anti-harvest movement. The anti-sealing
movement that affected the east coast sealing industry is
something we are all quite familiar with. It regularly used to
hit the front pages in Canada and elsewhere, and the focus of
that campaign was the white seal pups. Over and over, we saw
how the manner in which the seals were taken was supposed to
be such a brutal kind of action that it was inhumane. Using
that kind of tactic, major organizations such as Greenpeace
and others for a number of years organized a well funded
educational campaign in which they manipulated the media.
Their plan was to stop the sealing industry completely.

What happened was that they were successful over a period
of years. They got more and more support in general from the
highly industrialized countries of the world. It became
extremely unpopular to wear the seals, and major countries
such as Germany and others in Europe that received these
seals had their local populations organized in such a way that
they were pressuring the governments to get out of the sealing
industry.

Canada received a black eye internationally because of the
fact that many of the seals were caught here in Canada. The
battle that resulted from this to defend the sealing industry
was primarily headed by governments, the federal government
and the Newfoundland government. Somehow, fighting for the
hearts and minds of Europeans and North Americans that
defended the seal hunt, they did not win the day.

What happened was that groups such as Greenpeace and
others and the militant animal rights organizations that
backed their campaign were successful in creating a general
international image that the taking of seal was senseless,
inhumane, unnecessary, and it created an image abroad that
Canadians were brutal people. My personal belief and that, I
think, of most Canadians is that such is not the case; that this
was a necessary industry; that it was an industry indigenous to

[Traduction)]

Monsieur Erasmus, voudriez-vous présenter les personnes
qui vous accompagnent.

Le chef Georges Erasmus (chef national, Assemblée des
Premiéres Nations): Je vous remercie, monsieur le président.
Je suis accompagné de Dave Monture, de Harold Tarbell et de
Ava Hill, et nous attendons également Dan Gaspé.

Le président suppléant (M. Nickerson): Je vous remercie.
Souhaitez-vous présenter un exposé au Comité, monsieur
Erasmus?

Le chef Erasmus: Oui, juste trés bref. Je ne pensais pas
commencer avant que l’assistance ne soit plus nombreuse mais
je suis prét.

Le principal objet de notre réunion ce matin, me semble-t-il,
est de débattre des effets de la campagne anti-fourrure sur les
autochtones du Canada et d’ailleurs et c’est de cela que je
souhaite traiter surtout. Si les membres du Comité permanent
souhaitent aborder d’autres questions, je suis disposé a
répondre dans la mesure ou il s’agit de sujets qui relévent de la
compétence normale de I’Assemblée des Premiéres Nations.

Le point principal que je voudrais aborder ce matin, comme
je l'ai dit, est l'effet du mouvement anti-fourrure. Nous
connaissons tous le mouvement contre la chasse aux phoques
qui a paralysé I'industrie du phoque sur le cote est. Cette
campagne a souvent fait la une des journaux au Canada et
ailleurs, son objet premier étant le prétendu massacre des
bébés phoques blancs. On a voulu nous démontrer, inlassable-
ment, que la fagon dont on tuait les phoques était d’une
brutalité inhumaine. Par ce genre de tactique, de grandes
organisations telles que Greenpeace et d’autres ont orchestré
pendant de nombreuses années une campagne de sensibilisa-
tion généreusement financée, par laquelle elle manipulait les
médias. Leur plan était de paralyser totalement I'industrie du
phoque.

Cette campagne a connu un retentissement de plus en plus
grand au fil des ans et a bénéficié d’un soutien de plus en plus
massif de la part des pays hautement industrialisés du monde.
Il est devenu extrémement mal vu de porter de la fourrure de
phoque et les principaux pays acheteurs tels que I’Allemagne
et d’autres pays européens ont fait I'objet de pressions telles de
la part de leur population qu’ils ont fini par en interdire
I'importation.

Le Canada a acquis ainsi une mauvaise réputation au plan
international car un grand nombre des phoques étaient pris ici
au Canada. La bataille de défense de I'industrie du phoque qui
s’est ensuivie était orchestrée principalement par les gouverne-
ments, le gouvernement fédéral et celui de Terre-Neuve. Ils
ont échoué, n’étant pas parvenu a se rallier le coeur et I’esprit
du public européen et nord-américain.

En effet, les groupes tels que Greenpeace et les autres
organisations de défense animale ont réussi 4 convaincre le
public international que la chasse aux phoques était insensée,
inhumaine et inutile et sont parvenus 4 donner I'impression a
I’étranger que les Canadiens sont un peuple brutal. Je pense
personnellement, et je crois que la plupart des Canadiens
partagent mon opinion, que tel n’est pas le cas, que c'était la
un métier nécessaire, et propre a Terre-Neuve. Ces chasseurs
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Newfoundland. Sealers there, whether they were native or
non-native, were doing something which was not endangering
the seals.

® 0915

What happened during that period was that a coalition of
organizations, based on the assumption that animals should
have the same rights as human beings, was created. The
sealing project they were on was not the end of their campaign
at all—it was the beginning! Their intention was to move on to
other items that would complete their overall program.

The next step in their campaign was to attack wild fur and
the fur industry in general. The objective of wild fur was
because we still have the case of many animals being caught
by the leg-hold trap and, again, the strategy this time was to
zero in on what they would think would be the weakness of the
industry. In this case, it was to organize around the device
which had been used for hundreds of years to capture many
fur-bearing animals.

So what resulted was a campaign by animal rights groups to
popularize the idea that the wild fur industry again was an
extension of the same kind of brutality and inhumanity that
Canadians and North Americans have been inflicting on
wildlife around North America.

Aboriginal people had been not very aware, I guess, of this
growing concern and new thought which has primarily come
from Europe. It is present also in North America, in the
United States and Canada. We became more aware of it when
the issue of the possible banning of the leg-hold trap was going
to be discussed at a CITES conference, approximately three
years ago. At the last moment, with assistance from the
Department of Indian Affairs, a member from the Assembly
of First Nations was asked to go to that particular conference.
A number of Inuit people were going to that conference, and
the four or five of we indigenous people of Canada who were
there became aware that, indeed, there was a growing ideology
based on the concept that animals should be given exactly the
same kind of rights as humans; that if animals are kept in
cages or otherwise, they should be treated as prisoners of war.
If they are used in medicine for research, they should be
considered like human beings whose rights are being violated
and they should be liberated.

We became aware that some of the organizations which had
supported native people in concerns of ecology and environ-
ment were now here, in fact, our enemies on the front lines
challenging the traditional kind of activity that native people
have had with wildlife for a long, long time.

We came to the conclusion that we had to create an
organization to deal with this new threat, and we created a
body called Indigenous Survival International. We decided we
needed more people than Canadians. The drop of the sealing
industry had affected more than Canada. It had affected

[Translation]
de phoque, indigénes ou non, ne faisaient rien qui mit I'espéce
en danger.

Mais cette époque vit la création d’une coalition d’organisa-
tions qui partaient du principe que les animaux devraient avoir
les mémes droits que les étres humains. Les phoques ne
constituaient pas I'unique et ultime objectif de leur campagne,
ils n’en marquaient que le commencement, ils ne comportaient
que I'un des volets d’un programme d’ensemble que la coalition
se proposait d’exécuter.

Cette coalition envisageait ensuite de partir en croisade
contre la chasse aux animaux a fourrure et la pelleterie en
général. La chasse d’animaux 4 fourrure était particuliérement
visée parce que beaucoup d’animaux sont pris au piége a
machoires. La coalition entendait attaquer l'industrie au

défaut de sa cuirasse, 4 savoir un engin utilisé depuis des
siécles pour la capture de nombreux animaux a fourrure.

Les groupes de défenseurs des droits des animaux ont donc
lancé une campagne tendant a4 disséminer la notion que la
chasse aux animaux a fourrure n’était qu’un des aspects de la
brutalité et de la cruauté que les Canadiens et les Nord-
Américains ont infligées 4 la faune de leur continent.

Les peuples autochtones n’ont pris que lentement conscience
de cette nouvelle tendance, de ce courant de pensée qui émane
surtout de I’Europe, mais qui existe également sur notre
continent, aux FEtats-Unis et au Canada. Sa réalité s’est
imposée 4 nous lorsqu’il a été question de discuter d’une
éventuelle interdiction du piége en question lors de la confé-
rence de la Convention sur le commerce international des
espéces de faune et de flore sauvages menacées d’extinction, il
y a approximativement trois ans. Au dernier moment, et avec
I'aide du ministére des Affaires indiennes, un membre de
I’Assemblée des Premiéres Nations a été délégué a cette
conférence. Plusieurs Inuits y assistaient également, et les
quatre ou cinq autochtones canadiens présents a cette confé-
rence ont pris conscience de I'extension croissante de ce
courant de pensée fondé sur la notion que les animaux ont
exactement les mémes droits que les étres humains et que s’ils
sont enfermés en cage ou autrement, ils devraient étre traités
comme des prisonniers de guerre. En recherches médicales, il
faudrait reconnaitre que leurs droits sont violés comme s’ils
étaient des étres humains, et les remettre en liberté.

Nous nous sommes rendus compte que certaines des
organisations qui avaient appuyé les peuples autochtones pour
les questions touchant 4 I’écologie et a I’environnement
s’étaient maintenant tournées contre nous dans leur remise en
question du mode de vie traditionnel et du comportement que
les peuples autochtones ont & I'égard de la faune depuis fort
longtemps.

Nous sommes arrivés a la conclusion que nous devions
fonder une organisation pour lutter contre cette nouvelle
menace, et nous avons créé un organisme que nous avons
appelé Indigenous Survival International (Survie internatio-
nale des peuples autochtones). Il nous a paru nécessaire de ne
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people in Greenland and Alaska. The collapse of the fur
industry, whether it is wild or the total fur industry, is going to
affect more than Canada. So we included Alaska and Green-
land.
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Since that organization has been created it has decided upon
a couple of actions. One was to meet directly with these
organizations to see if it was still possible to reason with some
of them, particularly the organizations that were not of the
extreme radical group, those people we could still get to a
meeting and begin to dialogue and discuss things with.

Our strategy was first to meet with some of the more well-
known organizations, and we thought Greenpeace was the
organization that had the highest public profile. It had a
position of dignity that none of the other organizations that
were focusing primarily upon animal liberation had. So we
thought it would be the beginning of a major success story on
our side if we could separate Greenpeace from the other
organizations involved in the animal liberation movement.

We thought we had some chances with Greenpeace because
many of the original roots of Greenpeace were based on
principles and concepts and approaches to the universe and
wildlife . . . the holistic life that indigenous populations around
the world have always enjoyed. We were right. They were
prepared to meet with us. We had a couple of meetings.

We started our discussion and dialogue with them by
examining the effects of their campaign against the sealing
industry. We knew they had no direct intention of destroying
indigenous cultures when they went after the sealing industry,
but we described to them, quite pictorially, exactly what
happened to our people, the effects it had in northern Canada,
the effects it had in Greenland, where Inuit people had lived
with the seals and hunted seals and consumed the flesh of seals
and used the seals for their clothing for years and years and
had, more recently, traded their surplus furs so money could
come to their communities that could be used for other things.

What ensued was the concept of subsistence. We got into a
debate about what it meant. They said: Look, we support your
rights to live on the land; we support your culture; we are
prepared politically to support the entrenchment of your
rights; aboriginal rights, treaty rights—no problem; our
problem is that we also support animal rights, and somewhere
there is a shady middle where those two come together. We
were told that where it comes together was that they could
support our subsistence way of life as we had it 200 years ago,
but as soon as we took a fur and sold it commercially, regard-
less of the reasons, they could not support that.

So that is where we started. We thought we had a foothold.
We had a number of meetings. We had exchanges of letters.
We had intermediaries dealing with Greenpeace. In fact, we
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[Traduction]

pas nous limiter aux Canadiens, car le coup subi par I'industrie
du phoque ne se limitait pas au Canada, mais frappait
également les gens du Groenland et de I’Alaska. Si la pelleterie
celle des animaux sauvages ou la pelleterie toute entiére,
périclite, le Canada ne sera pas seul en cause, et nous avons
donc inclus I’Alaska et le Groenland.

L’organisation, depuis sa fondation, a pris un certain
nombre de mesures, I'une étant de s’entretenir directement
avec les organisations—en particulier celles qui n’étaient pas
radicalisées 4 I’extréme, celles qui acceptaient encore le
dialogue et la discussion, afin de voir s’il était encore possible

de raisonner.

Nous avons d’abord décidé de rencontrer certaines des
organisations les plus connues, et Greenpeace nous paraissait
celle qui avait le plus I'oreille du public, et une dignité que
n’avaient pas les autres organisations attachées avant tout a la
libération des animaux. Nous nous sommes donc crus assurés
du succeés si nous parvenions a détacher Greenpeace des autres
organisations de croisade pour la libération des animaux.

Nous pensions avoir le plus de chance avec Greenpeace,
parce que la philosophie de ce mouvement, & [I'origine,
plongeait ses racines dans les notions d’univers et de faune. ..
cette vision métaphysique globale qui a toujours été celle des
populations autochtones dans le monde entier. Nous avions
raison, car les représentants de Greenpeace étaient disposés a
s’entretenir avec nous et nous nous sommes rencontrés a
plusieurs reprises.

Nous avons commencé par examiner les effets de la
campagne de cette organisation contre I'industrie du phoque.
Nous savions qu’en s’attaquant a cette industrie, leur intention
n’était pas de détruire les cultures autochtones, mais nous leur
avons expliqué avec des exemples concrets quelles étaient les
conséquences pour notre peuple, pour le Nord du Canada,
pour le Groenland ou les Inuit, de tout temps, avaient vécu
avec les phoques, en avaient fait la chasse, en avaient con-
sommé la chair et utilisé les peaux pour leurs vétements et,
plus récemment, avaient fait le troc des fourrures qu’ils avaient
en excédent pour se procurer des marchandises pour leurs
collectivités.

Ceci nous a amenés a la notion d’autosuffisance, dont nous
avons discuté. Ils nous ont dit qu’ils appuyaient notre droit de
vivre sur ces terres, et défendaient notre culture, ils étaient
disposés a s’engager politiquement pour défendre nos droits, les
droits des autochtones, les droits des traités, mais que les droits
des animaux leur tenaient également a coeur, et qu'il y a un
point ou ces deux catégories d’intéréts entrent en conflit. Ils
nous ont dit qu’ils appuyaient le mode de vie que nous
pratiquions déja il y a 200 ans, notre autosuffisance, mais que
si nous chassions les animaux a fourrure a des fins commercia-
les, quelles que soient nos justifications, ils nous retiraient leur
appui.

Nous sommes donc partis de 1a. Nous pensions avoir fait du
chemin, nous les avons rencontrés plusieurs fois, nous avons
échangé des lettres, nous avons traité avec Greenpeace par
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used third parties to organize the meeting because they did not
want to deal directly with us. We organized a trip to Green-
land to show firsthand the effects of the collapse of the sealing
industry on Inuit communities.

We were very successful. We then planned to meet with
their international board. Our position was that if they wanted
us to work with them on joint projects, things like acid rain
and a number of other things, they had to get off this anti-
harvest kick.
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Recently Greenpeace, at their world board meeting, took a
position which was very much in our favour. They decided to
abandon their campaign in Great Britain against the anti-
harvest movement. But what has happened since then is that
those people who were in Greenpeace that were very militant
animal rights supporters, have left Greenpeace. They have
joined other organizations that have the same philosophy. So
the fight must go on.

What we learned by analyzing what happened in the fight
against Greenpeace and others who were trying to destroy the
sealing industry in Canada, was that when that fight was led
by government and not by the Newfoundland sealers them-
selves, and when that fight was not led by the Inuit hunters
and sealers themselves, we were in a position of weakness. We
could not get our point across as well. If that situation happens
again in this issue, we think we will lose.

One major lesson that we think we have learned is that the
indigenous people must play a major role in defending wild fur
and the fur industry, and we are prepared to do that. It is our
interests that are involved. We know that the industry is much
bigger than wild fur and the indigenous people, but we are
going to be hurt in a tremendous way if the fur industry
collapses.

We have been in dialogue with government. Indian Affairs
has agreed to begin funding us. We must say that the level of
funding to date is not sufficient to do the job and we are
seeking more support.

We have a document here we are prepared to share with
you. We are not sure it should be tabled because we are not
interested in making it public to absolutely everyone, but we
do want to share this document with you. We are looking at a
five-year plan to move from the defensive to the offensive. We
do not think Canadians have anything to be ashamed of. We
have no wild life, we have no animals in Canada, very few in
North America that are threatened. Certainly, none of the
animals that are being trapped or used by indigenous people
and trappers in Canada are threatened. We have one of the
world’s best management systems. We have absolutely nothing
to be ashamed of. We should be very, very proud of the fact
that North America is one place in the world that still has a
wild population of animals that we can actually surplus in a
way which is beneficial to people. It can be part of our
economy; it can support the indigenous economy and it can be

[Translation]

intermédiaires et avons méme demandé a ceux-ci d’organiser
la réunion, parce que cette organisation ne voulait pas traiter
directement avec nous. Nous avons organisé un voyage au
Groenland pour montrer les résultats tangibles pour les
collectivités Inuit de I’écroulement de I'industrie du phoque.

Nous avons eu beaucoup de succés et avons alors voulu
rencontrer le Conseil international de Greenpeace, notre
argument étant que si cette organisation voulait obtenir notre
coopération sur certains projets comme les pluies acides, elle
allait devoir renoncer a sa croisade contre la chasse aux

phoques.

Lors de la récente réunion de son organisation mondiale,
Greenpeace a adopté une position qui nous était tout a fait
favorable et a décidé d’abandonner la campagne qu’elle avait
lancée en Grande-Bretagne contre la chasse au phoque. Mais
entre-temps, les membres de Greenpeace qui étaient d’ardents
défenseurs des droits des animaux ont quitté cette organisation
pour adhérer & d’autres qui professent la méme philosophie.
Nous devons donc reprendre la lutte.

Nous avons analysé ce qui s’est passé au cours de notre lutte
contre Greenpeace et autres organisations qui avaient lancé
une croisade contre la chasse au phoque au Canada, et nous en
avons conclu que notre position était affaiblie lorsque la lutte
était menée par le gouvernement, et non par les chasseurs de
phoques de Terre-Neuve eux-mémes, et par les chasseurs inuit.
Nos arguments ne passaient pas aussi bien, et si cette situation
se reproduit, nous craignons d’étre perdants.

S’il est une legon importante que nous en avons tiré, c’est
que le peuple autochtone doit étre 4 la pointe du combat pour
défendre la chasse aux animaux a fourrure et I'industrie de la
pelleterie, et nous sommes préts a le faire, car ce sont nos
intéréts qui sont en jeu. Nous savons que nous ne sommes
qu'un des éléments de cette industrie, mais si elle périclite,
nous serons gravement lésés.

Nous avons communiqué avec le gouvernement, et le
ministére des Affaires indiennes a consenti 4 nous accorder
une aide financiére, mais 4 I’heure actuelle celle-ci est
beaucoup trop faible pour ce que nous voulons faire et nous
avons besoin de fonds plus importants.

Nous avons un document ici dont nous sommes disposés a
vous laisser prendre connaissance, mais nous hésitons a le
déposer parce que nous ne voudrions pas qu’il devienne public,
mais nous voudrions simplement vous le faire connaitre. Nous
envisageons un plan quinquennal qui nous fera passer de la
défensive a I'offensive. Il n’y a pas de honte a avoir quand on
est Canadien car trés peu d’animaux de la faune de ce
continent sont menacés. Ce n’est certainement pas le cas des
animaux qui sont chassés ou piégés par les peuples autochtones
et par les trappeurs canadiens, et notre systéme écologique est
I'un de ceux qui se porte le mieux. Nous n’avons donc absolu-
ment pas de quoi avoir honte, mais nous devrions étre trés fiers
du fait que ’Amérique du Nord a une faune assez nombreuse
pour nous permettre de I’exploiter de fagon bénéfique. Cette
exploitation peut faire partie de notre économie, elle peut
renforcer I’économie indigéne et constituer I'un des secteurs
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one sector of a wide, diverse economy. What we want to do is
to move from the defensive. We want to move to the offensive
and we want people in North America and elsewhere to be
proud of the fur industry. That is what our intention is and
that is where we are moving.

With that, I will stop my presentation for now and I will
answer questions. If there are other items, other issues that the
assembly is dealing with and you are interested in knowing
about or discussing, I am more than prepared to go into other
topics.

Thank you.

The Acting Chairman (Mr. Nickerson): Thank you very
much indeed, Mr. Erasmus.

Perhaps we might break into the business at hand just for a
little while because we have some routine business to deal with.
What we have to do is pass a motion of concurrence dealing
with the twelfth report of the steering committee which met on
November 5. The report reads as follows:

That a future Sub-committee meeting be held to further
consider the Budget of the Standing Committee on Indian
Affairs and Northern Development;

That a future Sub-committee meeting be held to consider
the possibility of a study in relation to self-government for
the Sechelt Indian Band;

That the Clerk do some preliminary planning for a possible
trip to the Sechelt Indian Reserve and to the Yukon;

That subject to the Supplementary Estimates being
tabled . . .

Which was done yesterday:
... and subject to the availability of witnesses, the following
days be allotted for the study of the Supplementary
Estimates:

(a) Monday, November 18, 1985 at 6:00 p.m.;

(b) Tuesday, November 19, 1985 at 9:00 a.m.;

(c) Thursday, November 21, 1985 at 6:00 p.m.;
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I am advised that is the date on which the Minister would be
able to appear before the committee.

Lastly, that a future subcommittee meeting be held to
schedule further witnesses and meetings of the full committee.

I wonder if I could invite someone to propose a motion that
the twelfth report of the Subcommittee on Agenda and
Procedure be concurred in.

Mr. Penner: Mr. Chairman, before you do that, may I
inquire whether it is planned for the first two meetings on
supplementary estimates to hear officials? Is that the plan?
The Minister is coming November 21. Then do we begin with
senior officials, the deputy minister and . . . ? Is that the plan?

[Traduction]

d’une vaste économie diversifiée. Au lieu d’étre sur la défen-
sive, nous devons passer a I'offensive et affirmer la fierté du
commerce des fourrures en Amérique du Nord. C’est 13 notre
intention et ’orientation que nous voulons suivre.

Je conclus ainsi mon exposé et suis disposé a répondre a vos
questions. S’il y a d’autres questions qui sont a ’ordre du jour
et dont vous aimeriez discuter, je suis & votre service pour
parler d’autres sujets.

Je vous remercie.

Le président suppléant (M. Nickerson): Merci beaucoup,
monsieur Erasmus.

Nous allons devoir interrompre nos travaux quelques
instants pour régler quelques questions pratiques. Nous devons
en effet adopter le douziéme rapport du Comité directeur, qui
s’est réuni le 5 novembre. Voici le texte de ce rapport:

Que le Sous-comité se réunisse pour considérer le budget du
Comité permanent des affaires indiennes et du développe-
ment du Nord canadien;

Que le Sous-comité se réunisse pour considérer la possibilité
d’une étude relative a ’'autonomie politique des Indiens de la
bande Séchelt;

Que le greffier projette une planification préliminaire
concernant un voyage possible a la réserve indienne Séchelt
et au Yukon;

Que, sujet & la possibilité que le Budget des dépenses
supplémentaire soit déposé . . .

Ce qui a été fait hier:
... est sujet 4 la disponibilité de témoins, les jours suivants

soient réservés pour I’étude du Budget des dépenses supplé-
mentaire:

a) le lundi 18 novembre 1985 4 18h00;
b) le mardi 19 novembre 1985 a 9h00;
¢) le jeudi 21 novembre 1985 a 18h00;

On me dit que c’est la date a laquelle le ministre pourra
comparaitre devant le Comité.

Enfin, que le Sous-comité se réunisse pour dresser un
calendrier de séances ainsi qu’une liste de témoins pour le
Comité permanent.

Y a-t-il quelqu’un pour proposer une motion d’adoption du
12¢ rapport du Sous-comité de 1'ordre du jour et de la procé-
dure.

M. Penner: Monsieur le président, j’aimerais toutefois savoir
auparavant si nous avons lintention d’entendre les hauts
fonctionnaires au cours des deux premiéres séances sur le
budget supplémentaire? Est-ce bien ld notre intention? Le
ministre comparait le 21 novembre, et avons-nous alors
I'intention d’entendre ensuite les hauts fonctionnaires, le sous-
ministreet . .. ?
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The Acting Chairman (Mr. Nickerson): Yes, Mr. Penner,
that is the plan, as I understand it.

Mr. Penner: All right, that is fine.

Mr. Attewell: Mr. Chairman, I will make that motion, if you
like.

Motion agreed to

The Acting Chairman (Mr. Nickerson): I understand that
Mr. MacDougall has to leave very quickly, so I wonder if it
would be okay to reverse the normal procedure and have a
member of the government ask the first questions on this one
special occasion?

Mr. MacDougall: Thank you, Mr. Chairman.

I would like to welcome you, Chief, and your colleagues here
this morning, and say to you that I think this entire committee
is very concerned about the direction... and the economic
well-being of the native people of Canada.

Your trip to Britain was certainly very successful. Maybe
you could make some comment in regard to funding, in regard
to what the next step would be that we, as government, or as
the Indian Affairs committee and yourself and your people
should be looking at in trying to resolve the major difficulties
within the fur industry in Canada.

Chief Erasmus: The trip to Great Britain and to Brussels
was to do two things. One was generally to start educating the
European public about the concerns that indigenous people in
North America, Greenland, and others, have about animal
rights, and to begin to give another opinion on where man
should go.

We have done some analysis of the thinking behind animal
rights. It seems to be becoming quite popular in the large cities
in Europe, particularly in places where contact with wildlife or
animal life really is nothing more than academic and theory,
this idea that 21st Century man is really not going to be using
animals for clothing, for food, and it is a barbaric and ancient
idea that should be put into a museum situation.

We went over there to begin that, but also to deal with an
immediate threat. It was our understanding that we were going
to see launched, on October 4, a new offensive: a coalition of
European groups—ecology, environmental, animal rights
groups—that was going to launch a new offensive in Brussels
and a number of other major cities at the same time. We
thought it was an opportune time for us to go over since the
media was already going to be hearing the other side and they
would probably be more than prepared to hear indigenous
spokespersons coming out with another opinion, and so we
decided to go over at that time. Also, Greenpeace was having
their board meeting in Great Britain.
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Greenpeace Great Britain had decided to launch a new
offensive against trapping and against the whole traditional
harvest economy. What they were doing in Great Britain was
they had this large bus rented and going from major city to

[Translation]

Le président suppléant (M. Nickerson): Oui, monsieur
Penner, je crois comprendre que c’est bien 14 notre intention.

M. Penner: Trés bien.

M. Attewell: Monsieur le président, je vais déposer cette
motion, si vous le voulez.

La motion est adoptée

Le président suppléant (M. Nickerson): M. MacDougall
m’a fait savoir qu’il allait bientét devoir nous quitter; pour-
rions-nous inverser l'ordre normal et laisser exceptionnelle-
ment un membre du parti ministériel poser les premiéres
questions?

M. MacDougall: Je vous remercie, monsieur le président.

Je vous souhaite la bienvenue, chef Erasmus, ainsi qu'a vos
collégues et voudrais vous dire que ce Comité s’inquiéte
beaucoup de l'orientation ... et du bien-étre économique du
peuple autochtone du Canada.

Votre voyage en Grande-Bretagne a certainement porté des
fruits. J’aimerais que nous parlions un peu du financement, et
de ce que nous devrions faire, en tant que gouvernement ou en
tant que Comité des affaires indiennes, en collaboration avec
vous-méme et votre peuple, pour essayer de surmonter les
grandes difficultés que connait le secteur canadien de la
fourrure.

Le chef Erasmus: Notre voyage en Grande-Bretagne et a
Bruxelles avait un double objectif: d’'une part, informer le
public européen des inquiétudes soulevées chez les peuples
autochtones d’Amérique du Nord, du Groenland et d’ailleurs
par la croisade pour les droits des animaux, et d’autre part de
leur indiquer une autre orientation a suivre.

Nous avons analysé la thése des défenseurs des droits des
animaux, qui se répand en particulier dans les grandes villes
européennes, c’est-a-dire dans des endroits ou le contact avec
la faune ou la vie animale est complétement détaché de la
réalité. On y professe que ’homme du 21¢ siécle renoncera a
’habitude ancienne et barbare d’utiliser les animaux pour se
nourrir et se vétir, que c’est une notion complétement dépassée
qui doit étre reléguée dans les musées.

Nous avons donc franchi I'océan pour nous attaquer a cette
notion, mais également pour faire face 4 une menace immé-
diate. En effet nous attendions pour le 4 octobre, 4 Bruxelles et
dans d’autres métropoles, une nouvelle offensive simultanée
d’une coalition de groupes européens de défense de I'écologie,
de I’environnement et des droits des animaux. Le moment nous
paraissait opportun, car qui n’entend qu'une cloche n’entend
qu’un son, et puisque la presse allait se trouver sur les lieux, le
moment était propice pour faire entendre le point de vue des
porte-parole des autochtones. C'était également le moment
choisi par Greenpeace pour tenir en Grande-Bretagne la
réunion de son conseil général.

En effet, I'organisation Greenpeace de Grande-Bretagne
avait décidé de lancer une nouvelle offensive contre le piégeage
et la chasse traditionnelle, et avait a cet effet loué un grand
autobus qui allait de ville en ville, pour y organiser des
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city, holding rallies. They had this interesting video that was
banned on BBC. They had prominent authors and other well-
known European people supporting their cause.

So it seemed to us it was an opportune time to get over. We
had been planning to do this for quite some time. Because we
do not have a lot of dollars, most of what we had been doing
until that time was attempting to get money from sources like
either Indian Affairs or External Affairs so we could do this.
Without any outside source of funding, we decided we just had
to go. We could not sit around and debate theory and strategy
and do any more planning. So three of us flew over, myself and
a Dene from the Northwest Territories—the Vice-President of
the Dene Nation—and a staff person from the Métis National
Council. We had expected other native people to join us, but it
ended up that just the three of us went over.

We held press conferences in London and Brussels. The one
in Brussels was not as well attended. We happened to be in the
middle of a general election there and most of the media were
following the politicians around. Also, we did not have the kind
of network set up in Brussels prior to our going there that we
had in London. We had gone to London before. We knew
media there personally. So our staff were able to organize a
press conference in London that was quite well attended.

The press coverage in London was quite spectacular. We
had all sorts of media. We had a lot of television. We had a lot
of North American television. It went extremely well. So we
were successful in beginning the kind of education we were
after.

The other things we did of significance in Europe were to
contact support organizations both in London and Brussels
that are prepared to work with us over the long term. They are
prepared to organize tours for us. They are prepared to do
promotional and educational work for us in Europe. There is a
support network throughout Europe that works with native
people on many issues. This particular issue we now want them
to work on is one they have never really done any work on and
they are finding themselves in a funny situation. But perhaps it
is not as funny or awkward now, because one of the problems
they were having was that Greenpeace was an ally with many
of these groups on a number of issues. So removing Green-
peace from the anti-harvest movement has been extremely
useful and to our benefit, because what we have now done is
we have isolated those radical organizations virtually the whole
reason for existence for whom is animal rights. They do not
have the kind of credibility Greenpeace has created over a
number of years by being involved in a number of public kinds
of campaigns elsewhere besides the animal rights issue.

So we left Europe with this network in place, and we are
now seriously considering a late winter tour of some of these
countries to begin to get the kind of media necessary to
neutralize even further these groups. We think it is important
to put doubt in the minds of Europeans. Right now no one is
picking up the debate on our side. A week before we went to

[Traduction]

manifestations. On y projetait ce film intéressant qui est
interdit 4 la BBC, et toutes sortes d’auteurs célébres et de
personnalités européenes €minentes leur prétaient leur
concours.

Depuis longtemps nous avions eu lintention de faire cela,
mais le moment nous paraissait particuliérement bien choisi.
Comme nous ne sommes pas bien riches, nous avions jusqu’a
ce moment-ld essayé d’obtenir une aide financiére soit du
ministére des Affaires indiennes soit du ministére des Affaires
extérieures, mais sans aide extérieure nous nous sommes quand
méme décidés 4 partir. Le temps des discussions, de la
planification et de la stratégie était révolu. Nous sommes donc
partis 4 trois, le vice-président de la nation Dénée, des
Territoires du Nord-Ouest, moi-méme et un membre du
personnel du Conseil national des Métis. Nous pensions que
d’autres autochtones se joindraient & nous, mais enfin de
compte nous n’étions que trois.

Nous avons tenu des conférences de presse 4 Londres et a
Bruxelles, et il n’y avait pas grand monde a cette derniére. En
effet, nous sommes arrivés en pleine élection générale et la
plupart des gens de la presse étaient occupés & suivre les
hommes politiques. A Bruxelles nous n’avions pas non plus
préparé le terrain aussi bien qu’a Londres, ou ce n’était pas la
premiére visite que nous faisions, et ou nous connaissions
personnellement des membres de la presse. Notre personnel a
donc pu organiser & Londres une conférence de presse qui a
suscité beaucoup d’intérét.

A Londres nous avons vraiment été sous les feux des
projecteurs, toutes sortes de médias se sont intéressés a nous,
en particulier la télévision nord-américaine. Tout a trés bien
marché et nous avons vraiment commencé a éduquer le public
comme nous le voulions.

Mais nous avons également pris contact en Europe, a
Londres et 4 Bruxelles, avec des organisations de soutien
disposées a collaborer 4 long terme avec nous, & organiser des
tournées, a faire pour nous en Europe un travail de promotion
et d’éducation. Il existe en effet en Europe un réseau d’organi-
sations qui collaborent avec les autochtones sur de nombreuses
questions, mais pas sur celles qui nous intéressent en particu-
lier, de sorte que ces organisations sont un peu prises au
dépourvu. Mais leur situation n’est peut-étre pas si comique ou
ridicule, car 'une de leurs difficultés, c’est que Greenpeace
était, sous certaines questions, I’allié de bon nombre de ces
groupes. Il a donc été tout a fait 4 notre avantage d’écarter
Greenpeace du mouvement contre la chasse aux phoques, car
nous sommes maintenant parvenus a isoler ces organisations
radicales dont la seule raison d’étre repose quasiment sur les
droits des animaux. Elles n’ont en effet pas le prestige que
Greenpeace a acquis au cours des années ou ce mouvement a
fait campagne pour des causes autres que les droits des
animaux.

A notre départ d’Europe le réseau en question était donc en
place, et nous songeons maintenant sérieusement a faire une
tournée 4 la fin de I'hiver dans certains de ces pays pour
amener la presse a faire le nécessaire pour neutraliser encore
davantage ces groupes. Il nous parait important de semer le
doute dans I’esprit des Européens, car a I’heure actuelle, nous
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Great Britain, the International Fur Federation tried to hold a
press conference in London. They spent over three weeks
sending out invitations. They did a lot of work. No one came to
their press conference; they did not get any coverage.
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We are more than aware that if the Canadian government
or the fur industry proper tries to tackle these people, they do
not even get off the the ground.

We spent two and a half days or so organizing this press
conference. We went to the office of the International Fur
Federation and said, what kind of advice can you give us?
They said, do not hold your press conference; you have not
been spending enough time on it. It is not going to go any-
where, go home; our understanding is that the coalition is more
or less falling apart. We could not believe it. We had spent all
this money to get to London and they told us to go back home,
because we had not done enough work to hold a press confer-
ence. They were most amazed at the press coverage we
received.

Had we stayed longer, we would have received more press
coverage. There were regular programs on radio and TV that
wanted to do lengthy stories. There are people who want to
come to North America, and we are organizing that this
winter, to do longer stories, more in-depth stories.

We are more than convinced, and we have the evidence to
prove it: It is the indigenous population angle that will give
strength to the fur industry in general.

Where do we go from here? We cannot just sit back and
thinkt we have done enough to protect the industry. It is a
good start. It has surprised a number of us, how well it has
gone, because we have only been involved in this for a short
period of time. We have not even finished incorporating our
organization. We have no long-term funding. Most of the
money that has been spent on this so far has been from
organizations like the Assembly of First Nations and the Métis
National Council. The Native Council of Canada has been
funding its own members to come to meetings.

There has not been a lot of money spent. However, I think
every dollar that has been spent to date has been extremely
worthwhile. What we need now is the beginning of a solid
organization. We need some funding so we can get a basic
organization off the ground to launch a long-term strategy.
We are prepared to work with government, we are prepared to
work with the fur industry, we are prepared to work with the
Fur Institute of Canada, but we think we have to keep our
independence. We have to be able to stand by ourselves and
say, we are not being manipulated by anyone, we are not the
pawns or puppets of government or industry. We have our own
interests at stake and that is what we are defending.

[Translation]

préchons dans le désert. Une semaine avant notre départ pour
la Grande-Bretagne, la Fédération internationale de la
fourrure a essayé d’organiser une conférence de presse a
Londres. Elle a passé trois semaines 4 envoyer des invitations,
a fait un gros travail de préparation, mais la salle était vide et
la presse muette.

Nous savons donc pertinemment que le gouvernement
canadien ou l'industrie de la fourrure n’ont aucune chance
d’influencer ces gens.

Nous avons passé deux journées et demie 4 organiser cette
conférence de presse. Nous nous sommes rendus au bureau de
la Fédération internationale de la fourrure et avons consulté
ces gens. Ils nous ont déconseillé cette conférence de presse, en
nous disant que nous n'y avions pas consacré suffisamment de
temps, que nous n’obtiendrions aucun résultat, que nous
ferions mieux de rentrer chez nous et que la coalition allait
plus ou moins se dissoudre. Nous n’en croyions pas nos oreilles!
Nous avions dépensé tout cet argent pour nous rendre a
Londres, et voild qu’on nous disait de rentrer chez nous parce
que nous n’avions pas suffisamment préparé une conférence de
presse! Ils ont été les premiers stupéfaits de nous voir le point
de mire de la presse.

Si nous étions restés plus longtemps, nous aurions encore fait
plus de manchettes. On nous a demandé des interviews pour
des émissions réguliéres 4 la radio et 4 la télévision, et il y a des
gens qui ont I'intention de venir en Amérique du Nord, cet
hiver, pour y faire des reportages plus sérieux.

Nous sommes absolument convaincus, et nous en avons les
preuves, que c’est le point de vue des autochtones qui appor-
tera des arguments au secteur de la fourrure.

Et maintenant, quelles sont nos perspectives? Nous avons
fait un pas dans la bonne direction, mais ce n’est pas le
moment de nous reposer sur nos lauriers en nous disant que
nous avons bien mérité de I'industrie. Certains d’entre nous ont
méme été étonnés de notre réussite, parce que notre entrée en
lice est si récente, et nous ne sommes méme pas encore
officiellement constitués en organisation. Nous n’avons pas non
plus de financement 4 long terme, et la plupart de I'argent que
nous avons dépensé provient d’organisations comme I’Assem-
blée des Premiéres Nations et le Conseil national des Métis. Le
Conseil des autochtones du Canada a financé ses propres
membres pour assister aux réunions.

Les ressources consacrées a cette cause n'étaient pas
considérables, mais chaque dollar a été utilisé 4 bon escient.
Ce qu'il nous faut maintenant, c’est le fondement d’une
organisation solide, c’est le financement nécessaire pour nous
lancer dans une stratégie 4 long terme. Nous sommes disposés
a coopérer avec le gouvernement, avec l'industriec de la
fourrure, avec I'Institut de la fourrure du Canada, mais nous
croyons toutefois que nous devons maintenir notre indépen-
dance. Nous devons pouvoir porter notre propre jugement sans
nous laisser manoeuvrer par qui que ce soit, sans nous faire les
hommes de paille du gouvernement ou-de I'industrie. Nos
propres intéréts sont en jeu, et ce sont eux que nous devons
défendre.
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We are prepared to publicly state that we will work with
other members of industry, but we must keep our indepen-
dence.

Thank you, Mr. Chairman.
The Acting Chairman (Mr. Nickerson): Mr. Penner.
Mr. Penner: Thank you, Mr. Chairman.

Mr. Chairman, I believe this is the first occasion Chief
Erasmus has appeared before this committee as the National
Chief of the Assembly of First Nations. I expect it will be the
first of many occasions when we will discuss matters of mutual
interest and concern between this committee and Chief
Erasmus.

Aside from the usual words of welcome, which I also want to
extend to Chief Erasmus, I would like to use the opportunity to
congratulate him on his election to very high office. I think all
of us followed, with great interest, the convention that elected
you in Vancouver. I think most of us in this room, who are
members of the committee, know quite a bit about these kinds
of conventions, how difficult and demanding they are in many
aspects and also the problems of the aftermath. We are
intimately aware of all these problems.
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We want to wish you well in your new and very important
responsibilities. I do not want to be presumptuous, Mr.
Chairman, but I think it is the wish of all members of the
committee that we work with Chief Erasmus and the
Assembly of First Nations towards those goals that, a long
time ago, this committee reached in consultation with the
Assembly of First Nations, and we want to continue along that
same route.

I also want to thank Chief Erasmus for generously making
the offer to discuss other matters this morning. I would think,
Mr. Chairman, speaking from my point of view anyway, that it
may be appropriate if we contained ourselves to the one issue
of the fur industry and invite Chief Erasmus back in the very
near future to discuss other matters related to aboriginal
rights, Indian self-government and those policies that we
expect to be announced very soon.

We are looking forward to the Minister’s new claims policy
expected by the end of the month. We have also been led to
understand that the government is about to announce a self-
government policy and the appointment of an ADM to carry
out this policy. We want to know how the AFN will respond to
that, and there will be many other issues as well related to
those two matters. So I would limit myself to the presentation
that Chief Erasmus has made this morning with respect to the
fur industry.

I thank the chief for this document that has been circulated,
Strategies to Support the Indigenous Peoples’ Economy, that
was prepared last July. I notice in the bibliography or the
sources cited that there is no reference to a document that the

[Traduction)

Nous sommes disposés & déclarer publiquement que nous
collaborerons avec les autres membres de I'industrie, mais nous
devons maintenir notre indépendance.

Je vous remercie, monsieur le président.
Le président suppléant (M. Nickerson): Monsieur Penner.
M. Penner: Je vous remercie, monsieur le président.

Monsieur le président, c’est la premiére fois, je crois, que le
chef Erasmus comparait devant ce Comité en tant que chef
national de I’Assemblée des Premiéres Nations. Mais j’espére
que cette premiére sera suivie de beaucoup d’autres et que
nous pourrons discuter de questions qui font 'objet de I'intérét
mutuel du Comité et du chef Erasmus.

Je ne voudrais pas souhaiter la bienvenue au chef Erasmus
sans le féliciter également de son élection d ce poste éminent.
Nous avons tous suivi avec un vif intérét la convention de
Vancouver qui vous a élu. La plupart des membres de ce
Comité savent ce que représente ce genre de conventions,
combien on y exige de vous et quels genres de problémes elles
créent. Nous sommes tout 4 fait au courant de tous ces
problémes.

Nous vous souhaitons bonne chance dans vos nouvelles
responsabilités qui sont trés importantes. Je ne voudrais pas
étre présomptueux, monsieur le président, mais je crois que
tous les membres du Comité souhaiteraient que nous travail-
lions avec le Chef Erasmus et I’Assemblée des Premiéres
Nations a la réalisation des objectifs arrétés depuis longtemps
par notre Comité en consultation avec I’Assemblée des
Premiéres Nations. Nous voulons poursuivre dans cette méme
voie.

Je remercie également le Chef Erasmus qui a généreuse-
ment offert de discuter ce matin d’autres questions. Personnel-
lement, je pense que nous devrions nous limiter a la question
de l'industrie de la fourrure et que nous réinvitions le Chef
Erasmus trés bientot 4 discuter d’autres questions liées aux
droits des autochtones, a I'autonomie politique des Indiens et
aux politiques qui devraient étre annoncées d’ici peu.

Nous attendons avec impatience que le ministre annonce
avant la fin du mois sa nouvelle politique sur les revendica-
tions. Nous avons également été amenés 4 comprendre que le
gouvernement annoncera les principes de I’autonomie politique
et la nomination d’un sous-ministre adjoint responsable de la
mise en oeuvre de cette politique. Nous aimerions savoir quelle
sera la réaction de I’Assemblée des Premiéres Nations et nous
pourrons également discuter d’'un tas d’autres questions
connexes. Je me limiterais donc pour le moment a I’exposé que
nous a fait ce matin le Chef Erasmus a propos de I'industrie de
la fourrure.

Je le remercie de nous avoir fait distribuer le document
préparé en juillet dernier Strategies to Support the Indigenous
People’s Economy. Je remarque dans la bibliographie ou dans
les sources citées il n’est pas question d’'un document dont nous
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Department of External Affairs talked about when they met
with us in camera a week ago. They talked about having
engaged a public relations firm in the United States, in
Washington, to do a strategy for the department, and this
company was called Gray and Company. I would like to ask
Chief Erasmus if the Assembly of First Nations is aware of the
study that was done by this Washington firm.

Chief Erasmus: Yes, we are. We were never in agreement
with the approach that was considered in that document and
we were not overly impressed with the amount of money spent
to get the kind of opinion that was reached. When you
compare the amount of dollars spent to put together this
document as opposed to that one, it is quite interesting to see
in comparison how little we needed to put together this
document.

I cannot remember all the details of that document. I am
going to ask Dave Monture to elaborate in some detail on some
of the points we were concerned with there. But the basic point
I can remember that we did not like was that their whole
intention was for us to downplay fur, to move away from it
completely and try to deal with the issue without dealing with
the crux of the matter. Our intention is the exact other end of
the pole. We want to take fur and we want to go out there and
defend it.
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We want to go out there and describe why people use fur,
how important it is, the history of it, the relationship of
wildlife to our people and to our cultures. The approach
suggested by this firm probably will be very useful in many
other fights or strategies or abilities to change the public
image of certain things. We did not just buy.

Mr. David Monture (Director of International Relations,
Assembly of First Nations): From what I recall, one thing that
disturbed us about the Gray report was its point of view. It
may have been relevant for young urban professionals from
Georgetown, Washington... and in fact was very much a
United States firm, which had defended cigarettes and that
kind of thing in the U.S. They made some assumptions which
were obviously not too relevant to Canadian reality. One of
them was that we would seriously have to consider banning the
leg-hold trap. We know every well that even if a device were
developed that would somehow provide a fatal injection, that
would not be enough for the more rabid animal rights advo-
cates.

That was one assumption they made. We were uncomfort-
able with it because of the expense incurred and the fact that
probably none of the individuals who had prepared their report
had been north of Sudbury ever in their lives.

I do not think we want to talk too much about the report
anyway. It is a dead issue.

Mr. Penner: That is wise. I agree with you on that. I just
wanted to clarify that matter because it was raised at the last
meeting we had.

[Translation]

a parlé le ministére des Affaires extérieures a huis clos la
semaine derniére. On nous a déclaré que I'on avait retenu les
services d’une firme de relations publiques aux Etats-Unis, a
Washington, pour concevoir une stratégie a I'intention du
ministére. Il s’agit de Gray and Company. Le chef Erasmus
pourrait-il nous dire si I’Assemblée des Premiéres Nations est
au courant de cette étude effectuée par la firme de Washing-
ton?

Le chef Erasmus: Oui. Nous n’avons jamais approuvé
I’approche suivie dans ce document et nous n’avons pas été
plus impressionnés qu’il ne faut par les sommes dépensées pour
obtenir ce genre d’avis. Quand vous comparez ce que ce
document a coiité par rapport a 'autre, c’est trés révélateur.

Je ne me souviens pas de tous les détails du document. Je
demanderais 2 Dave Monture de vous préciser un peu les
choses qui nous souciaient. Toutefois, je me souviens que le
point fondamental qui nous avait déplu était que I'intention
primordiale était de nous faire abandonner progressivement la
fourrure et de I’éliminer complétement, ce qui revenait a
traiter du probléme, en négligeant I’essentiel. Notre intention
est aux antipodes. Nous voulons au contraire négocier et
défendre I'industrie de la fourrure.

Nous voulons aller expliquer pourquoi on utilise la fourrure,
quelle importance elle a, retracer ’histoire, les relations entre
la faune et nos cultures. L’approche suggérée par cette firme
sera probablement trés utile dans bien d’autres domaines,
stratégie ou tentative de changer la perception de certaines
choses par le public. Pas dans ce cas-ci.

M. David Monture (directeur des relations internationales,
Assemblée des Premiéres Nations): D’aprés ce dont je me
souviens, une des choses qui m’a perturbé a propos du rapport
Gray fut son point de vue. C’était peut-étre normal pour des
jeunes citadins de Georgetown & Washington . . . et il s’agissait
d’ailleurs bien d’une firme américaine, qui avait défendu les
cigarettes et ce genre de choses aux Etats-Unis. Ils sont partis
de certaines suppositions qui ne correspondaient évidemment
pas beaucoup a la réalité canadienne. Notamment qu’il nous
faudrait envisager sérieusement d’interdire les picéges a
machoire. Nous savons trés bien que méme si I’on trouvait un
systéme qui permettrait d’injecter un liquide mortel, cela ne
suffirait pas aux défenseurs les plus acharnés des droits des
animaux.

C’est déja quelque chose qui nous a déplu car cela coiterait
trés cher, et par ailleurs personne parmi ceux qui avaient
préparé ce rapport n’était sans doute allé plus loin que
Sudbury.

Je ne pense pas que nous voulions de toute fagon parler trop
du rapport. C’est une affaire close.

M. Penner: C’est sage. Je suis d’accord avec vous. Je voulais
simplement que soit précisée la question car elle a été soulevée
lors de notre derniére réunion.
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[Texte]

I noticed from the remarks of Chief Erasmus this morning
that there now seems to be agreement between the Assembly
of First Nations and the Canadian Department of External
Affairs on who should take the leadership in this issue to
protect the trapping and the fur industry in Canada; that is,
that it ought not to be government; that governments are not
well equipped to fight emotional battles. I think Chief
Erasmus described that very well in reference to the seal
industry, where we did have government leadership and dismal
failure as a result. It appears now that with the indigenous
people themselves taking the leadership, there is greater
opportunity for success with trapping and fur.

My question on that is is the Assembly of First Nations now
entirely satisfied with the support role provided by govern-
ment? Are there still points of tension or difference that need
to be resolved? Are there any recommendations in that regard
that this committee ought to be directing to either the
Department of External Affairs or the Department of Indian
Affairs and Northern Development?

Chief Erasmus: There is a lot that you can do, because while
it seems in theory we may have some agreement that Canada’s
indigenous populations should be leading the battle, there is
not really a lot of action that has been consistently following
that particular kind of understanding. We had a situation, I
thought quite unfortunately, where last winter we had spent a
lot of time organizing what was going to be a preliminary tour
of some major countries in Europe. We wanted to do two
things. We wanted to begin some media work on this issue. We
were aware that it was a bit of a quiet time. Greenpeace was
not launching its Great Britain offensive yet.
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This year they were going to be talking in the EEC about
whether or not they were going to continue the ban on seals.
We thought it was an appropriate time for us to be in Great
Britain and Europe discussing with people and making
contacts.

We had the initial support of External Affairs. We worked
out this whole plan for about three months, and then two days
before the event, before we actually started travelling, we were
told that External had withdrawn their funding and had
cancelled the tour. They were going to spend some time
internally developing a full strategy before they decided to do
anything.

We thought that was extremely unfortunate. We could have
been there before the EEC had to renew or decide whether
they were going to extend their ban on seals. We could have
been there before Greenpeace launched its campaign in Great
Britain. It was a bit of a quiet time when we could have made
contacts in Great Britain, Brussels and elsewhere so when we
had to come back again we would have had more contacts.

We were unable to do the full tour. Indian Affairs came to
our rescue with partial funding so we sent some people to
Greenland and one or two of the European countries, but we
were unable to complete the full tour.

[Traduction)

Le chef Erasmus nous a dit ce matin qu’une entente est
semble-t-il intervenue entre I’Assemblée des Premiéres
Nations et le ministére canadien des Affaires extérieures pour
déterminer qui serait chargé de protéger le piégeage et
'industrie de la fourrure au Canada; autrement dit, que cela
ne regardait pas le gouvernement, que les gouvernements ne
sont pas 4 méme de mener des batailles de ce genre. Le chef
Erasmus a trés bien décrit cela & propos de la chasse au
phoque dans laquelle le gouvernement est intervenu avec des
résultats désastreux. Il semble maintenant que si les autochto-
nes eux-mémes s’en occupent, il y a plus de chance de sauve-
garder le piégeage et 'industrie de la fourrure.

L’Assemblée des Premiéres Nations est-elle maintenant
entiérement satisfaite du rdle de soutien que joue le gouverne-
ment? Reste-t-il des points de tension 4 résoudre? Y a-t-il &
cet égard des recommandations que le Comité devrait adresser
soit au ministére des Affaires extérieures, soit au ministére des
Affaires indiennes et du Nord canadien?

Le chef Erasmus: Vous pouvez beaucoup car s'il semble
qu’en théorie nous soyons parvenus a une certaine entente
selon laquelle les peuples autochtones du Canada doivent
mener la bataille, il ne s’en est pas suivi grand chose. Bien
malheureusement, ’hiver dernier, nous avons passé beaucoup
de temps 4 organiser ce qui serait une tournée préliminaire de
certains grands pays d’Europe. Nous voulions faire deux
choses. Nous voulions 4 ce sujet entreprendre une action
auprés des médias. Nous savions que c'était assez calme.
Greenpeace n’avait pas encore lancé son offensive en Grande-

Bretagne.

11 allait étre question cette année a4 la CEE de poursuivre ou
d’abandonner le boycott des phoques. Nous pensions que
c’était le moment d’aller en Grande-Bretagne et en Europe
discuter de la question et prendre des contacts.

Au début, les Affaires extérieures furent d’accord. Nous
avons mis quelque trois mois & mettre sur pied un plan
complet, et deux jours avant le départ, avant de partir
réellement, nous avons appris que les Affaires extérieures nous
avaient supprimé notre budget et annulé le voyage. Le
ministére avait l'intention d’élaborer lui-méme toute une
stratégie avant de faire quoi que ce soit d’autre.

Nous avons jugé cela tout d fait malheureux. Nous aurions
pu étre la-bas avant que la CEE ne soit appelée a renouveler
ou & prolonger son boycott des phoques. Nous aurions pu étre
1a avant que Greenpeace n’ait lancé sa campagne en Grande-
Bretagne. La situation était assez calme, et nous aurions pu

prendre des contacts en Grande-Bretagne, a Bruxelles et
ailleurs, ce qui nous aurait facilité les choses pour plus tard.

Nous n’avons pas pu faire tout ce voyage. Les Affaires
indiennes sont venues a la rescousse en nous offrant un budget
partiel qui nous a permis d’envoyer quelques personnes au
Groenland et dans un ou deux pays européens, mais nous
n’avons pas pu terminer la tournée prévue.
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It was going to be an initial tour. We had worked out the
whole strategy and everything. In fact, the suggestion may
even have come from External to begin with: Go do some low-
profile work; find out what is going on out there; find out how
many groups you are going to work against, what their
thinking is, who they are; talk to industry over there. It was
really interesting how the whole thing was developing at the
beginning, and since then things have never been quite the
same between External and ourselves.

We want to get that relationship to be one that is strong and
healthy and vibrant, but it has not developed in the way we
would like it to. So I think there is still some room there for
some kind of growth. We have not received any money from
External.

We are in a difficult situation here of not knowing whom we
are supposed to be working with on this because we have the
Department of Indian Affairs, whose responsibility is Indians
and to some extent aboriginal affairs in Canada, but much of
our battle will be in Europe. So if we are going to be doing
work in Europe to whom do we go for funding? Do we go to
Indian Affairs on this particular issue, or do we go to Exter-
nal?

One thing you can help us with is at least sorting that out
because so far we are running into some problems there. If
that does not get sorted out, those kinds of small bureaucratic
I guess, an irritant that is totally unnecessary.

Because External lost the battle with the sealing issue, we
think their opinion lies in the area that they would just hope
that this issue would go away and they are not really sure what
to do.

Sometimes I think they believe us when we say we can
handle it and let us do the work, but for approximately two
years we have been twiddling our thumbs and talking theory
and have been unable really to get off the ground.

We thought we were going to start something in the middle
of last winter, but it was collapsed. To date, we are not certain
where External is. We are not completely sure they embrace
our idea that we can handle it and that we should be the lead
attack on this issue.
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I do not see what they have to lose. But so far it needs more
work. Anything you can do to assist us in that would be very
useful.

Mr. Penner: That is a very forthright and useful answer,
and I think it should be carefully marked on the record when
we come to prepare our report, because I think that is the crux
of the matter and we should certainly get that sorted out, as to
whether government is going to play an adequate support role
or not.

[Translation]

Ce devait étre une premiére tournée. Nous avions décidé de
toute la stratégie et du reste. En fait, la suggestion était peut-
étre d’ailleurs méme venue des Affaires extérieures, qui nous
encourageaient 4 aller faire un travail d’approche, a aller nous
renseigner sur place, a déterminer contre combien de groupes
il allait falloir se battre, ce qu’ils pensaient, qui ils étaient.
Enfin, aller voir les représentants de I'industrie 1a-bas. Il était
vraiment intéressant de voir comment tout cela démarrait, et
depuis, nos relations avec les Affaires extérieures n’ont plus
jamais été tout a fait les mémes.

Nous voulons que ces relations soient solides, saines et
vibrantes, mais cela n’a pas évolué tout a fait comme nous
I'aurions voulu. Il y a donc encore place pour certaines
améliorations. Nous n’avons pas regu d’argent des Affaires
extérieures.

Nous nous trouvons ici dans une situation difficile, car nous
ne savons pas avec qui nous sommes censés travailler a ce
sujet; en effet, le ministére des Affaires indiennes, qui est
responsable des Indiens et, dans une certaine mesure, des
affaires des peuples autochtones au Canada, n’est pas forcé-
ment concerné lorsque le gros de la bataille se situe en Europe.
Si nous devons donc opérer en Europe, @ qui devons-nous
demander du financement? Aux Affaires indiennes ou aux
Affaires extérieures?

Vous pourriez donc déja nous aider en précisant cela, car
jusqu’ici, cela nous pose quelques problémes. Si cela n’est pas
réglé, ce genre de petite pierre d’achoppement bureaucratique
se révéle en fait un facteur d’irritation parfaitement inutile.

Comme les Affaires extérieures ont perdu la bataille du
phoque, nous pensons que le ministére espére simplement que
cette question va disparaitre sans trop savoir quoi faire.

Jai quelquefois I'impression qu’ils nous croient lorsque nous
déclarons que nous sommes bien capables de faire nous-mémes
le travail, mais voici environ deux ans que nous nous tournons
les pouces et que nous laissons les choses au plan théorique,
sans véritablement démarrer quoi que ce soit.

Nous pensions pouvoir commencer au milieu de I’hiver
dernier, mais tout s’est écroulé. Nous ne savons pas exacte-
ment quel est le point de vue des Affaires extérieures. Nous ne
sommes pas tout 4 fait sirs que le ministére convienne que
nous pouvons nous charger de cette affaire et que nous
devrions nous-mémes mener l’attaque.

Y

Je ne vois pas ce que le ministére a a4 perdre. Il reste
beaucoup a faire. Tout ce que vous pourrez faire pour nous
aider a ce sujet sera trés utile.

M. Penner: Voild une réponse trés directe et trés utile, et
nous devrons absolument en tenir compte dans la préparation
de notre rapport, car je crois que c'est bien ld I’essentiel de la
question. Les choses devraient étre précisées, il faudrait savoir
si le gouvernement va ou non jouer un rdle de soutien adéquat.
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Mr. Manly: Mr. Chairman, I would like to join in welcom-
ing Chief Erasmus and other representatives from the
Assembly of First Nations to our committee and also to wish
Chief Erasmus all the best in his new responsibilities.

When we look at the question of the fur industry in Canada,
I think a lot of us are in the position where we are neither
producers nor consumers. So we fall back and we feel this is
not an issue that particularly affects us and we are willing to
let it unfold as it will. I think that has been the general attitude
of the Canadian public up till now. I do not think we are
always aware of some of the implications of what we are
talking about. For example, although I am not a user of fur, I
do use leather shoes and I do eat meat; and it is all part of the
same continuum. So this is not just a problem that we need to
consider in the abstract.

Perhaps it would be helpful if you could say a few words
about the relationship between indigenous people and nature,
animals in particular, and look at the whole question of the fur
industry vis-a-vis other kinds of possible development in
isolated areas, particularly oil development and mining
development. I ask this on the basis of a visit to the Lubicon
Indian area in northern Alberta.

As you know, the Lubicon people are traditionally hunters
and trappers. They have had an economy that has been based
on those two industries. When I was there last February, I was
talking with an elderly trapper who said that three and four
years ago his income from trapping was some $10,000; not a
great deal of money by Ottawa standards, perhaps, but enough
for him and his family to have a decent standard of living. Last
year it looked as though his income from trapping was going to
be around $400. All this was taking place in an area where
there was very rapid development by the oil industry.

So I wonder if you could share your perception about the
relationship of Indian people and indigenous people generally
to nature and to animals, the impact of other kinds of develop-
ment on the population of animals in areas where indigenous
people also live, and how that would relate to the fur industry.

Chief Erasmus: The people in Canada—probably Alaska
and Greenland also, but definitely in Canada—who still rely
on trapping also hunt and fish, by and large. These are the
people who are the most traditional of the original cultures in
North America. Many of these people are people who either
speak their own language only or have very broken English or
French, depending on what part of the country they are living
in. Most are not formally educated. What you are seeing is
what is left of the original cultures. I mean people who want to
maintain a lifestyle as close to the traditional way of life which
has always existed in North America prior to European
contact.
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Mps;t people want to include in their lifestyle modern
facilities and amenities to ease their way of life. So culture has
changed. We have mechanized tools. We have things like

[Traduction]

M. Manly: Monsieur le président, je souhaite également la
bienvenue au chef Erasmus et aux autres représentants de
I’Assemblée des premiéres nations, et je souhaite bonne chance
au chef dans ses nouvelles responsabilités.

Quand on considére la question de I'industrie de la fourrure
au Canada, il faut reconnaitre que beaucoup d’entre nous ne
sont ni producteurs ni consommateurs. Nous nous en désinté-
ressons donc, car c'est une question qui ne nous touche pas
particuliérement. Cela a été jusqu’ici I'attitude générale de la
population canadienne. Je ne pense pas que nous soyons
toujours au courant de certaines des implications de ce dont
nous parlons. Par exemple, méme si je n’utilise pas la fourrure,
jutilise des chaussures de cuir et je mange de la viande; et tout
cela fait partie d'un méme ensemble. Ce n’est donc pas
simplement un probléme 4 considérer dans I’abstrait.

Peut-étre pourriez-vous nous dire quelques mots sur la
relation entre les peuples autochtones et la nature, les animaux
en particulier, et considérer toute la question de I'industrie de
la fourrure par rapport aux autres possibilités de développe-
ment dans les régions isolées, particuliérement de I’exploitation
du pétrole et des mines. Je vous pose cette question aprés une
visite dans la région indienne de Lubicon, dans le nord de
I’Alberta.

Comme vous le savez, le peuple Lubicon est traditionnelle-
ment un peuple de chasseurs et de trappeurs. Son économie a
toujours reposé sur ces deux industries. Quand j’y suis allé en
février dernier, j’ai parlé 4 un vieux trappeur, qui m’a déclaré
qu’il y a trois ou quatre ans, son revenu était de quelque
10,0008; cela ne représente pas grand-chose peut-étre pour
Ottawa, mais cela lui suffisait pour offrir un niveau de vie
convenable 4 sa famille. L’année derniére, il semblait que le
piégeage ne lui rapporterait qu’environ 4008. Tout cela avait
lieu dans une région ou l'industrie pétroliére connaissait un
développement rapide.

Pourriez-vous donc nous parler un peu de la relation entre
les peuples indiens et autochtones en général et la nature et les
animaux, de I'incidence des autres types de développement sur
la population animale dans les régions ol vivent aussi des
peuples autochtones? En quoi cela peut-il s’appliquer a
I'industrie de la fourrure?

Le chef Erasmus: Ceux qui, au Canada—probablement
également en Alaska et au Groenland, mais certainement au
Canada—sont encore trappeurs doivent également en général
chasser et pécher. Ce sont les peuples les plus traditionnels qui
ont préservé les cultures aborigénes de I’Amérique du Nord.
Beaucoup de ces peuples ne parlent que leur propre langue ou
n'ont qu'une connaissance trés limitée de I’anglais ou du
frangais, selon la région du pays ou ils vivent. La plupart n’ont
pas d’instruction. C’est ce qui reste des cultures aborigénes. Je
veux dire ceux qui souhaitent maintenir un type de vie
conforme au mode de vie traditionnel de I’Amérique du Nord
avant le contact européen.

Les gens veulent pour la plupart inclure dans leur style de
vie les moyens modernes qui leur permettent une vie plus
facile. La culture a donc changé. Nous avons des outils
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snowmobiles which people use rather than dogs in many many
parts of North America. But these are still the most traditional

people.

The income from trapping per se is not all that great for
many people. But it does create an ability for families to be as
self-reliant as possible. In most cases, you will find that
trapping itself is not sufficient to cover all the other needs of
the family and they will either offset it with seasonal employ-
ment in the wage economy or, if that is not available, then it
will have to be social assistance in most cases. But a lot of
these people are unemployable. They are people who have
chosen this particular way of life and this is what they will
continue to do.

What we wish to do, is to look at how this sector of the
Canadian economy can continue to be a viable alternative. It is
our general belief that Canada supports in many ways other
sectors, but this is one area which has never been given a high
profile. It has always been considered a marginal practice—
being seen as a few people doing this on the land. I realize it is
not totally true to say that it has not been supported, because
people receiving social assistance obviously are being sup-
ported by the government. But, we have never gone out and
said, Let us take this industry and stand it up on its feet; let us
support it with our heads high. For instance, it seems we are
able to give hundreds of millions of dollars to oil companies
but will not call it welfare; but giving $2,000 or $3,000 to a
trapper who is bringing in furs which will be circulated
through our industry many times over, and by the time it is
made into a garment for use, become a very expensive product
is something else. A hell of a lot of money has changed hands
by the time the product gets to that point!

So the point we want to bring out is that, once we get over
this animal liberation threat, something must be done in a very
positive way about the fur industry and, particularly, the
traditional fur industry. The James Bay Cree with their
settlement have a program which I think is worthy of serious
consideration.

The point you make about the Lubicon situation of course
concern a situation where the traditional activity on the land of
hunting, fishing and trapping is confronting once again the
hydro-carbon industry in Canada. But you know, there must
be a way in which those two industries can survive side by side
without having to come into direct confrontation all of the
time. But from what I have heard about what has been going
on in the Lubicon area, where tractors have been going
directly for trap lines and demolishing trap lines so they can
make an argument that people do not live on the land,
destroying the whole area around the Lubicon area, no one can
defend that. No one can defend it.
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I think what most reasonable people in Canada would prefer
is a way in which traditional people could maintain their
culture. If they wanted to trap, they would trap, and we would
all be able to take some pride in our culture and our traditions

[Translation)]

mécanisés. Nous avons des choses comme les motoneiges, que
I'on utilise de préférence aux chiens dans bien des régions de
I’Amérique du Nord. Mais il reste des peuples plus tradition-
nels.

Pour beaucoup, le revenu du piégeage ne représente pas
grand-chose. Cela permet toutefois aux familles d’étre aussi
autonomes que possible. Dans la plupart des cas, vous consta-
terez que le piégeage ne suffit pas 4 couvrir tous les autres
besoins de la famille et qu’il faut compenser par un emploi
saisonnier salarié ou, s’il n’y en a pas, par I’assistance sociale.
Beaucoup de ces gens sont inemployables. Ce sont des gens qui
ont choisi ce mode de vie particulier, et c’est ainsi qu’ils
continueront.

Ce que nous voulons faire, c’est examiner comment ce
secteur de I’économie canadienne peut rester une solution de
rechange viable. Nous considérons que le Canada subventionne
bien d’autres secteurs, mais c’est 1a un domaine sur lequel on
n’a jamais fait beaucoup de publicité. On a toujours considéré
qu’il s’agissait 1 d’une activité marginale, étant donné que
cela ne concernait que peu de monde. Je sais qu’il n’est pas
entiérement vrai de dire qu’il n’y a jamais eu de subventions,
car les gens qui bénéficient de I’assistance sociale sont
évidemment subventionnés par le gouvernement. Par contre,
nous n’avons jamais déclaré qu’il fallait permettre a cette
industrie de survivre; il fallait 'appuyer la téte haute. Par
exemple, il semble que nous puissions donner des centaines de
millions de dollars aux compagnies pétroliéres sans parler
d’assistance sociale; par contre, donner 2,0008 ou 3,000$ a un
trappeur qui récolte des fourrures qui font tout un circuit dans
'industrie avant d’étre utilisées comme vétements, comme un
produit trés cher, c’est autre chose. Beaucoup d’argent change
de main avant que ce produit ne soit finalement utilisé!

Lorsque nous n’aurons plus 4 faire face a4 la menace que
représente le mouvement de libération des animaux, il faudra
faire quelque chose de trés positif 4 propos de I'industrie de la
fourrure, et en particulier de 'industrie traditionnelle. Les Cris
de la baie James ont un programme qui vaut la peine d’étre
étudié sérieusement.

Ce que vous dites 4 propos du peuple Lubicon touche
évidemment une activité traditionnelle sur une terre de chasse,
de péche et de piégeage face a I'industrie énergétique au
Canada. Mais vous savez, il doit exister une fagon de faire
survivre parallélement ces deux industries sans qu’il y ait
continuellement conflit. Mais d’aprés ce que j’ai entendu sur ce
qui se passe dans la région du Lubicon, ou les tracteurs ont
foncé sur les lignes de piégeage pour les démolir afin de
pouvoir ensuite prétendre que les gens ne vivent pas de leurs
terres, en détruisant toute la région autour de Lubicon, c’est
indéfendable. Personne ne peut le défendre.

Ce que préféreraient la plupart des gens raisonnables au
Canada serait un moyen de laisser les peuples traditionnels
conserver leur culture. S’ils veulent se livrer au piégeage, qu'’ils
le fassent et nous pourrions tous étre fiers de notre culture et
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remaining alive as long as possible, but extracting from the
soils of Canada the kind of mineral resources and other riches
that we have. That is the challenge before the leaders of today
and tomorrow, because we have not lived side by side in
harmony in the past. The history of the oil industry coming in
contact with the traditional economy—in some cases the
mining industry, but not so much mining—has been in most
cases one of confrontation, and I do not think it is necessary.

The Acting Chairman (Mr. Nickerson): Thank you very
much.

Mr. Suluk.
Mr. Suluk: Thank you, Mr. Chairman.

First of all, being one of the few native people in the House
of Commons—or in government, for that matter—I would like
to take this opportunity to congratulate you personally,
Georges, for the great work you did for the Inuit. We watched
with interest your interview with CBC’s The Journal and we
think you handled it greatly. I could even say that in some
respects I was disappointed with the response of our president
of ITC because I also believe we should take what little
victories we can get out in our fight for survival. So I would
like to congratulate you very much.

I also note very well that I attended the CITES Conference
in Argentina with you last spring and that we had a measure
of success, about which we could be encouraged and happy. I
am also in agreement with you concerning External Affairs
and the fact that we, the native people, have to carry a lot of
the fight. Granted that, as you mentioned, many of the Inuit
hunters, by not being present... I do not know what the
reasons were for their not being present; it would have helped a
lot. But that is something which could be rectified.

I am one of the users, personally—not here, but when I go
back to my home in Eskimo Point—of seals; bearded seals, for
example, for gomiks or sealskin boots. They are a lot better
than rubber boots. Also, I get to use my parka with the fur
lining on it. These are things we just cannot do without,
regardless of what anybody in the world would say.

I suppose I understand with you and can associate with you
a lot about the culture of Inuit and Indians and First Nations
being, I suppose, under siege from within and without through
every facet of our lives, whether physical, religious, psychologi-
cal or anything you could think of.
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I cannot help remembering or referring to what happened to
the ancient Jews under some King and Queen Esther when
they were at least given the opportunity by the government of
that day to defend themselves, and yet to some extent we have
not been given the right to defend ourselves—except, I
suppose, by ourselves. You should know that. You have been
quite successful in doing that—or the Indian people have been
quite successful in doing that.

[Traduction]

de nos traditions préservées aussi longtemps que possible, tout
en extrayant du sol canadien le genre de ressources miniéres et
autres qui s’y trouvent. C'est le défi qui se présente aux
dirigeants d’aujourd’hui et de demain car on ne peut pas dire
que nous ayons jusqu’ici vécu harmonieusement cdte a cote.
L’histoire de I'industrie pétroliére face a I’économie tradition-
nelle—dans certains cas les mines, mais pas autant—fut
pratiquement toujours une histoire de confrontation qui me
semble inutile.

Le président suppléant (M. Nickerson): Merci beaucoup.

Monsieur Suluk.
M. Suluk: Merci, monsieur le président.

Tout d’abord, étant un des rares autochtones 4 la Chambre
des communes—et d’ailleurs au gouvernement—je voudrais
profiter de I’occasion pour vous féliciter personnellement,
Georges, du travail magnifique que vous avez fait pour les
Inuit. Nous avons regardé avec intérét votre interview a
’émission The Journal du réseau anglais de Radio-Canada et
nous avons trouvé que vous étiez magnifique. Je puis méme
dire qu’a certains égards j'étais décu de la réponse de notre
président des Inuit Tapirisat du Canada car je crois aussi que
nous devrions célébrer toutes les petites victoires dans notre
combat de survie. Je vous félicite donc beaucoup.

Je remarque également que j’ai assisté a4 la Conférence
CITES en Argentine avec vous au printemps dernier et que
nous avons remporté quelques succés qui sont assez encoura-
geants. Je suis également d’accord avec vous a propos des
affaires extérieures et du fait que les autochtones doivent livrer
eux-mémes une bonne partie de la bataille. Cela dit, comme
vous I’avez mentionné, nombre des chasseurs Inuit, par leur
absence . .. Je ne sais pas pourquoi ils n’étaient pas la, mais
cela aurait beaucoup aidé. C’est en tout cas quelque chose qu'’il
devrait étre possible de rectifier.

Personnellement, je suis un des utilisateurs—pas ici mais
lorsque je rentre chez moi & Eskimo Point—de phoques; de
phoques a barbe, par exemple, pour les gomiks ou bottes de
peaux de phoques. C’est beaucoup mieux que les bottes de
caoutchouc. D’autre part, j'utilise ma parka fourrée. Ce sont
des choses dont nous ne pouvons tout simplement pas nous
passer, quoi que I’on en dise dans le reste du monde.

Je vous comprends donc bien et je suis tout 4 fait d’accord
avec vous sur le fait que la culture des Inuit, des Indiens et des
Premiéres Nations est menacée de I'intérieur et de I'extérieur
dans tous les aspects de notre vie, qu’il s’agisse d’aspects
physiques, religieux, psychologiques ou autres.

Je ne peux pas m’empécher de penser & ce qui est arrivé aux
anciens Juifs sous le roi et la reine Esther lorsque le gouverne-
ment de I'époque leur a au moins donné I'occasion de se
défendre. Dans une certaine mesure, nous n’avons méme pas
eu le droit de nous défendre, 4 moins que nous n’en prenions
nous-mémes l'initiative. Vous devriez étre au courant. Vous
avez assez bien réussi en ce sens, ou du moins les Indiens ont
assez bien réussi.
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Before I go to my question, one other comment I would like
to make is that just recently I received some fan mail in which
it was said that the Inuit should move to Russia and see how
they would like their treatment. Being a politician, I take that
as a compliment because at least we are having some effect on
them regardless of our small numbers. I am not referring it to
the sealing industry but to something else.

I have a couple of questions relating to this. Where do you
think this is all going to end? Is this going to end in total
destruction and annihilation of the fur industry—and not only
the fur industry but also the lives of aboriginal people, both
Inuit and Indian? Do you think it will end in those animal
rights groups being decorated by the United Nations for being
seen as the modern conquerors of indigenous peoples, savages,
or whatever? Where do you see this all ending? If it ends this
way, where will we go next? Will it be the end of this kind of
fight in the world?

Perhaps it is too general, but I think you got my general
drift.

Chief Erasmus: Well, Tom—if you do not mind my calling
you by your first name, I know you so well—I would say where
this is going to end is really dependent on how many people get
involved in this discussion, this dialogue and this possible
evolution of man’s thinking. In our press conferences in
Europe—and we were most effective in London in doing it—
we brought out the fact, as brought out by one of the members
here, that this issue right now seems to be fur. The issue
seemed to be seals and, more particularly, white pups a couple
of years ago when we kept seeing it in front of us on the
screens. But really that is not the issue. That is not what
animal rights is all about.

They are basically trying to change the fundamental
relationship between animal life in general and human beings.
They are basically challenging our use of fur. I see everyone
here is wearing shoes. We are all wearing leather. We may not
be wearing fur as the Inuit wear it or as the Dene and other
fur-bearing original cultures use them, but we use them in a
more sophisticated fashion. Most of us will eat steak some time
this week: it might be beef; it might be lamb. Most of us will
eat fish some time this week. We are not all living on vege-
tables and called vegetarians.

Basically, they are challenging the fundamental relationship
between man and wildlife, and they are doing it gradually.
They are doing it in a way in which they have learned they can
win at this game, and they have sensationalized one aspect of
the struggle at a time. They are doing it methodically. They
have fanatics in the back of them, but in the front of them they
have moderates. They have some good thinkers behind this.
They have an amazing organization. They have an amazing
network and they know how to fund raise. They are raising
funds from people around the world, in the highly industrial-
ized countries. They cannot get it from the Third World,

[Translation)

Avant de passer & ma question, j'aimerais ajouter que j'ai
regu derniérement du courrier d’un admirateur qui m’écrit que
les Inuits devraient déménager en Russie afin de voir s’ils
aimeraient mieux le traitement qu’on leur accorderait. Etant
politicien, je pergois cela comme un compliment puisque nous
réussissons au moins a les toucher malgré notre petit nombre.
Je ne parle pas de I'industrie du phoque mais d’autre chose.

J’ai quelques questions a ce sujet. Ou pensez-vous que tout
cela va mener? Allons-nous étre témoins de la destruction et de
I’anéantissement total de I'industrie de la fourrure—et non
seulement de I'industrie de la fourrure mais aussi du mode de
vie des autochtones, des Inuits et des Indiens? Pensez-vous que
nous verrons un jour ces groupes de protection des animaux
décorés par les Nations Unies comme conquérants modernes
des peuples indigénes, des sauvages, ou autres? Ou pensez-vous
que tout cela va mener? Si cela se termine ainsi, que se
passera-t-il ensuite? Cela mettra-t-il fin a ce type de confron-
tation partout au monde?

Mes commentaires sont peut-étre trop généraux, mais je
crois que vous avez compris I’essentiel de mon intervention.

Le chef Erasmus: Alors, Tom—si vous me permettez de
vous appeler par votre prénom puisque je vous connais bien—
je crois que la fin de cette histoire dépend essentiellement du
nombre de personnes qui participeront a cette discussion, a ce
dialogue et a cette évolution possible de la pensée de ’homme.
Lors de nos conférences de presse en Europe: et nous avons eu
beaucoup de succeés 4 Londres en procédant ainsi—nous avons
souligné, comme I'a fait un des membres ici, que le débat
actuel est centré sur la fourrure. Il y a quelques années, il
s’agissait de phoques et, plus particuliérement de bébés
phoques, que I’on nous montrait réguliérement a la télévision.
Mais ce n’est pas vraiment le coeur du débat. Ce n’est pas ce
que ’on entend par les droits des animaux.

Ils tentent essentiellement de modifier la relation fondamen-
tale entre la vié animale en général et les étres humains. Ils
remettent essentiellement en question I'usage que nous faisons
de la fourrure. Je vois que vous portez tous des chaussures.
Nous portons tous du cuir. Nous ne portons peut-étre pas la
fourrure comme le font les Inuits ou les Dene, ou les tenants
d’une autre culture pour qui la fourrure est une tradition, mais
nous nous en servons de fagon plus raffinée. La plupart d’entre
nous mangeront du steak cette semaine: du boeuf et de
'agneau. La plupart d’entre nous mangeront du poisson cette
semaine. Nous ne vivons pas tous de légumes et nous ne
sommes pas tous végétariens.

Ils remettent essentiellement en question la relation
fondamentale entre I'’homme et la faune, et ils le font petit a
petit. Ils agissent selon les méthodes qui leur ont réussi, et ils
ont exploité un aspect de la lutte 4 la fois. Ils procédent de
fagon méthodique. Ils sont appuyés par des fanatiques mais
menés par des modérés. Ils ont derriére eux de sérieux
penseurs. Ils sont vraiment trés bien organisés. Ils ont tout un
réseau et ils savent recueillir des fonds. Des gens dans tous les
coins du monde, notamment dans les pays les plus industriali-
sés, contribuent a leur campagne. Ils ne vont pas chercher de
I’argent dans les pays du tiers-monde, parce qu’il n’y en a pas,
mais ils vont le chercher dans tous les grands pays.

. -
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because there is no money there, but they are getting it from
every major first nation in the world.
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So what we were trying to do in Great Britain ... We were
telling people in London, we are on the cutting edge. We are
defending our trapping, our culture, our way of life. We are a
small part of the world’s population. We could be gone
tomorrow, but what are they going to tackle next? What we
are afraid of is that people will become defensive. We are
afraid of a few things happening.

For instance, the rest of the fur industry could take a look at
wild fur and say, look, we cannot defend that leg-hold trap.
We cannot defend that at all. We cannot defend the way those
indigenous people are on the front lines, out there in the cold,
getting those animals. Let us just abandon that. Let us just
abandon that and go with our ranching, because it is a small
portion of the industry. That is the way it could go.

We could be left out in the cold. We do not think that is
going to happen. We think we are proving that this is a
winnable campaign, but we want to speed up the process of the
battle. We want more people on the front lines. We want
people wearing shoes to feel that they are being threatened
when the wild fur industry is being threatened, because that is
what is at stake. That is what they are after. They want to
fundamentally change the basic relationship.

Mr. Suluk: So it is today whatever, and tomorrow the world
kind of thing.

The Acting Chairman (Mr. Nickerson): Thank you very
much, Mr. Suluk.

Mr. Fretz.

Mr. Fretz: Thank you, Mr. Chairman. Chief Erasmus, we
welcome you here today and appreciate your sharing with us
your views on what is a very serious problem to the fur
industry and, as a result, our north and aboriginal people.

Regarding the animal rights movement, does their philoso-
phy, does their thinking, involve domesticated animals, meat
animals as well, such as beef, hogs, poultry, etc?

Chief Erasmus: Yes it does. In Europe particularly, there
are now people who call themselves members of the Animal
Liberation Front—they call themselves all kinds of different
names. They are actually involved in urban terrorism. They
are attacking places that sell furs. A butcher will probably
have his home terrorized, his plate glass window broken, things
removed. The people we talked to in London told us that an
amazing number of merchants who sold fur, do not sell fur any
more. It is just not worth the trouble.

Certain insurance companies are not insuring people selling
fur. People, individually, are being terrorized. Their vehicles
are being destroyed; they received all kinds of mail. The kind
of mail Mr. Suluk was talking about would be mild in
comparison to the kind of mail people receive. It is not safe to

[Traduction]

Ce que nous essayons de faire en Grande-Bretagne . . . Nous
avons dit aux gens 4 Londres que nous sommes a |’avant-garde.
Nous défendons le piégeage, notre culture, notre mode de vie.
Nous ne représentons qu’une petite partie de la population du
monde. Nous pourrions disparaitre demain. Mais on se
demande ce 4 quoi ils vont s’attaquer ensuite. On craint que les
gens ne se mettent sur la défensive. Il y a d’ailleurs plusieurs
choses qu’on craint.

Les autres secteurs de l'industrie et de la fourrure pour-
raient, par exemple, rejeter le piége a4 palette. On pourrait
prétendre que son emploi ne se justifie pas. On pourrait rejeter
le mode de vie des indigénes, qui travaillent dans la nature et
qui prennent des animaux. Les autres pourraient proposer que
ce genre de piégeage soit abandonné. Que ’on abandonne et
qu’on s’oriente vers I’élevage, qui ne représente qu’une petite
partie de I'industrie. Voild ce qu’on pourrait proposer.

Au fond, nous pourrions étre abandonnés. Nous ne croyons
pas que les choses vont se passer ainsi. Nous sommes en train
de démontrer que nous pourrons avoir gain de cause, mais nous
voulons accélérer la campagne. Nous voulons augmenter les
effectifs de combat. Si le piégeage des animaux sauvages est
menacé, nous voulons que les gens qui portent les chaussures se
sentent, eux aussi, menacés, car c’est 1 I’enjeu. C’est cela
qu’ils veulent. Ils veulent modifier le rapport fondamental.

M. Suluk: Iis deviennent de plus en plus ambitieux.

Le président suppléant (M. Nickerson): Je vous remercie
infiniment, monsieur Suluk.

Monsieur Fretz.

M. Fretz: Merci, monsieur le président. Chef Erasmus, je
vous souhaite la bienvenue. Je vous remercie de nous avoir
donné votre perception de la situation extrémement grave dans
laquelle se trouve I'industrie de la fourrure et, par extension, le
Grand-Nord et les aborigénes.

Prenons d’abord le mouvement de protection des droits des
animaux. La philosophie des participants s’étend-elle aux
animaux domestiqués et au bétail: boeuf, porcs, volaille, etc.?

Le chef Erasmus: Oui. En Europe, en particulier, il y a ce
qu’on appelle le Front de libération des animaux, dont les
membres se donnent toutes sortes de noms. Leurs activités sont
essentiellement terroristes. Ils s’attaquent aux magasins qui
vendent des fourrures. Ils terrorisent les bouchers, ils brisent
leurs vitrines, ils volent leurs marchandises. On nous a dit a
Londres que bien des commergants ne vendent plus de
fourrure, parce que cela ne vaut pas la peine.

Il y a méme des compagnies d’assurance qui refusent
d’assurer des marchands qui vendent des fourrures. Des
particuliers sont victimes d’actes de terrorisme. Leurs véhicules
sont détruits; ils recoivent des lettres haineuses. Les lettres
dont M. Suluk ont parlé ne sont rien a coté des lettres qu'’ils
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wear a fur. You are a very brave individual if you wear fur in
downtown London or other major cities in Europe. People told
us not to bring our furs with us to Europe.

That is why we want to speed up the process. We want
people to be thinking about this as something that is going to
affect more than themselves. They have put out newsletters.
They are prepared to tell the whole world about what they are
doing. I studied one newsletter where there were at least 15
pages of incidents. They actually record the incidents of what
they did: on October 4, I ran into this guy, he was wearing fur,
I ripped off his fur coat. They document all the incidents, and
the way they approach it—they are members of a liberation
army.
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It is not only people with fur, it is people who are involved in
related industries, and it is spreading. We were told that it is
so common now for a butcher shop to be burglarized—and it is
very clear that it is animal rights people—that there is no
media coverage anymore. It is such a common occurrence for a
merchant who has a business somehow related to the fur
industry, whether it is fur ranching or otherwise, that it is not
covered anymore.

Mr. Fretz: Chief, in debates we are moved by reason or
emotion, or a combination of reason and emotion. It would
appear that what I will call the animal rights movement, which
has had a profound effect on the sealing industry in Canada,
they forcefully involve emotions to gain support for their
ideology, for their philosophy, or perhaps even religion. I
wonder to what degree you can introduce emotion into your
arguments and your defence, and even offence, by portraying
graphically the adverse impact on indigenous people by this
movment. It would seem to me this would be the right thing to
do; that we portray families living in the lifestyle which, as you
indicated this morning, they have chosen—they want to live
this way—that their very life is being threatened because of
this—if we were to show children and families living in the
north. I wonder to what extent we can use this as a tool so that
the Canadian people can very graphically see how this is
impinging on our people of the north and affecting very
dramatically their way of life.

Chief Erasmus: We think we can use very solid rational
arguments, and we think we can get to the hearts of people,
but we want to get both to the hearts and to the minds of
people involved in this. We think there is a radical fringe, as
any movement will have a radical fringe, a fanatical fringe, but
there are thinkers involved in this. There are people who
actually think they are developing the next century’s basic

[Translation)

regoivent, eux. Porter une fourrure, c’est devenu dangereux.
Pour porter un manteau de fourrure dans le centre ville de
Londres ou dans les autres grandes villes d’Europe, il faut
avoir bien du courage. Quand on est allé en Europe, on nous a
dit de ne pas apporter nos fourrures.

C’est pourquoi d’ailleurs nous voulons accélérer les choses.
Nous voulons que les gens comprennent que les répercussions
de cette campagne seront plus vastes qu’ils ne [I'avaient
imaginé. Ils ont méme publié des bulletins de nouvelles. Ils
sont préts a dire au monde entier ce qu’ils font. J’ai étudié une
lettre de nouvelles ou il y avait au moins 15 pages d’incidents.
Ils y notent les incidents et ce qu’ils ont fait: le 4 octobre, j'ai
rencontré ce gars-13, il portait une fourrure, je lui ai arraché
son manteau de fourrure. Il y a de la documentation pour tous
les incidents et ils abordent toute la question comme s'ils
étaient les membres d’une armée de libération quelconque.

Ils ne visent pas seulement les gens qui portent un manteau
de fourrure, mais tous ceux qui travaillent dans des industries
connexes, et cela fait tache d’huile. On nous a dit que le
vandalisme chez les bouchers est trés fréquent de nos jours; il
est trés clair que ce sont ces «protecteurs des animaux», et les
journalistes ne s’en occupent méme plus. C’est tellement
courant pour les commergants qui font un travail lié tant soit
peu 4 lindustrie de la fourrure, qu’il s’agisse d’élever des
animaux 4 fourrure ou que sais-je encore, que les journalistes
ne s’en occupent plus du tout.

M. Fretz: Chef, dans les débats, nous obéissons a la voix de
la raison ou a nos émotions, et parfois méme aux deux. Il me
semble que ce que j'appellerais le «mouvement en faveur des
droits des animaux» et qui a eu des répercussions trés sérieuses
pour l'industrie de la chasse au phoque au Canada, il me
semble que les gens de ce mouvement, dis-je, font trés efficace-
ment appel 4 toutes sortes d’émotions diverses pour gagner les
gens a leurs idées, 4 leur philosophie ou peut-étre méme a leur
religion. Je me demande dans quelle mesure vous pouvez faire
appel aux sentiments pour votre argumentation et votre
défense; vous pourriez peut-étre méme vous en servir pour
passer 4 l'offensive, et donner une image trés concréte des
souffrances imposées aux autochtones par ce mouvement. Il
me semble que c’est ce qu'il faudrait faire: brosser un tableau
des familles qui vivent selon un mode de vie qu'ils ont choisi
librement—comme vous 'avez dit ce matin, ils veulent vivre
ainsi—montrer que leur mode de vie se trouve menacé a cause
de tout cela, montrer les enfants et les familles qui vivent dans
le Nord. Je me demande jusqu'a quel point on pourrait
recourir 4 ces moyens afin que le peuple canadien puisse
constater dans le menu détail comment tout cela nuit a nos
concitoyens du Nord et dévalorise leur mode de vie.

Le chef Erasmus: Nous croyons que nous avons des
arguments rationnels trés solides et nous pouvons aussi
atteindre le coeur des gens, mais nous voulons atteindre et le
coeur et I'esprit des gens qui sont mélés a cette affaire. Nous
croyons qu'il y a une minorité radicale, comme c’est le cas
pour tout mouvement qui a sa minorité radicale, sa minorité
fanatique, mais il y a aussi des penseurs dans ce mouvement. Il
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relationship between man and wildlife, and we want to deal
with that also because we think they are fundamentally wrong.

We are more than prepared to do what is necessary to
develop the kind of material—films, books, educational
material—for distribution to schools, because they are getting
into the schools in Europe, to start to turn this around. But we
have to challenge their thinkers. This is what we think we are
beginning to do with people who are involved in Greenpeace.
That was our attack; that was our fundamental approach when
we sat down with Greenpeace.

Mr. Fretz: Chief Erasmus, how strong or how healthy is the
animal rights movement in Canada? Is it more strongly based
in Europe? How strong is the support in Canada, and do you
see it as a growing force?

Chief Erasmus: It is much stronger in Europe than any-
where in North America. In North America it is stronger in
the United States than it is in Canada.
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Mr. Fretz: Regarding funding, I am pleased to hear you
touch on that very important matter, and you certainly have
my support. I will do everything I can to see you get as much
funding as possible from External, our department, or
wherever. But regarding funding as well, I wonder if you could
make it a two-pronged attack. When you go to the public with
your pleas for support that they change their ideas regarding
the use of furs and the trapping of animals . . . if you make it a
two-pronged attack that you are putting out a plea for
contributions. This is being done by your foes. It is not just a
matter of getting that story out of selling the idea that you
should not buy furs, but do not forget to send in your cheques;
keep the dollars coming in every week. Why are we not doing
this? Why are we not having this two-pronged attack with the
public in Canada and Europe that, hey, we need your bucks;
this is a struggle for survival and we need your financial
support.

Chief Erasmus: We agree. That will be our approach. We
will be putting together a strategy that will include fund-
raising from the public. We hope the fur industry will match at
least dollar for dollar what will come from government, or vice
versa, if we get more from the fur industry. But we do intend
to go to every possible source to fund-raise, because we think
we need a number of tools to get at this. We need books. We
need a number of different kinds of films to show different
parts of the question and to deal with it thoroughly. We need
to get to Europe with trappers. We need to get to Europe with
good public speakers. We have to have material translated into
a number of languages. We have to create a network that will
be around for at least a decade.

Mr. Penner: I think Chief Erasmus has already indirectly
responded on trapping methods.

[Traduction)]

y a des gens qui croient vraiment qu'’ils sont en train de définir,
pour le siécle 4 venir, la relation qui existera entre I’homme et
I’animal sauvage et nous voulons pouvoir atteindre aussi ces
gens, car nous croyons qu’ils se trompent fondamentalement.

Nous sommes tout a fait préts & préparer des documents, des
films, des livres, du matériel éducatif a distribuer dans les
écoles, car ces gens ont leurs entrées dans les écoles en Europe,
tout simplement pour essayer de retourner la situation. Mais il
nous faut lancer aussi le défi & leurs penseurs. Nous croyons
avoir bien débuté avec les gens de Greenpeace. C'est a ce
niveau que nous avons lancé notre attaque; c’était notre
approche fondamentale lorsque nous nous sommes assis pour
palabrer avec Greenpeace.

M. Fretz: Chef Erasmus, quelle est I'importance ou I’état de
santé du mouvement en faveur des droits des animaux au
Canada? Est-ce que c’est plus fort en Europe? Quel appui ce
mouvement trouve-t-il au Canada et croyez-vous que c’est un
mouvement qui prend de I'importance?

Le chef Erasmus: C’est beaucoup plus fort en Europe que
n’importe ou en Amérique du Nord. En Amérique du Nord,
c’est plus fort aux Etats-Unis qu’au Canada.

M. Fretz: Pour ce qui est du financement, je suis trés
content de vous entendre parler de cette question, et je vous
appuie entiérement. Je ferai de mon mieux pour vous obtenir
des fonds du ministére des Affaires extérieures, de notre
ministére, ou d’ailleurs. Mais, toujours sur la question du
financement, je me demande si vous ne pourriez pas attaquer
sur deux fronts. Quand vous allez devant le grand public pour
demander son appui, pour essayer de changer les idées a la
mode sur I’emploi des fourrures et le trappage des animaux,
pourquoi ne pas dire en méme temps que vous voulez des
contributions. C’est cela que font vos ennemis. Il ne s’agit pas
tout simplement d’enlever de leur esprit 'interdiction d’acheter
des fourrures, mais de demander en méme temps des chéques,
d’envoyer les dollars toutes les semaines. Pourquoi ne le
faisons-nous pas? Pourquoi ne pas attaquer sur deux fronts au
Canada et en Europe, et dire que nous avons besoin de
I’argent, qu’il s’agit de notre survie, que nous avons besoin
d’aide financiére.

Le chef Erasmus: Nous sommes d’accord. Nous le ferons.
Nous demanderons aussi des contributions au public. Nous
espérons que I'industrie de la fourrure donnera autant que le
gouvernement, ou vice versa, si nous obtenons plus de I'indus-
trie. Mais nous avons l'intention d’essayer toutes les sources
possibles d’argent, car nous avons besoin d’équipement. Nous
avons besoin de livres, nous avons besoin de films traitant la
question dans son ensemble. Il faut aller en Europe avec les
trappeurs. Il faut aller en Europe avec de bons orateurs. Il faut
faire traduire nos documents dans plusieurs langues. Il faut
créer un réseau qui durera au moins une décennie.

M. Penner: Je pense que le chef Erasmus a déja répondu a
la question sur les méthodes de trappage, au moins indirecte-
ment.
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I gather you would agree, Chief Erasmus, that the issue of
the humane trap, or the development in the direction of an
acceptable and utilitarian humane trap versus the leg-hold
trap, is really not central to the issue. It is really rather more
peripheral. But I wonder if you could comment on whether you
think it is still an important factor in the struggle against the
animal rights movement, or whether we are going down a cul-
de-sac with this humane-trap approach because the trappers
themselves find they are not as effective. They are too costly,
or they are inefficient in other ways: in weight or the number
that are involved and so on. Can we get you to elaborate just a
little on these matters—to which you have already alluded, I
recognize.

Chief Erasmus: I think most trappers, if other traps were
found over a period of time by research creating a new trap
which is more humane, more effective, lighter, perhaps out of
plastic—who knows what we can invent—would probably use
them. But as you say, the issue is really not central to what is
going on, any more than the whitecoat pup item was really
central to what they were doing in the sealing industry. They
wanted to destroy the sealing industry. They did not want
anyone taking seals and selling them for their fur. That was
what they were after; and they were effective in doing that.
That is what they are now after with the wild fur industry, and
if they are successful with the wild fur industry they will take
on slaughter houses, they will take on ranch furs, etc.
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So the issue of the humane trap just happens to be the way
in which they can trigger people’s emotions, as we were just
talking about a few minutes ago. As I was told by a trapper
who has been trapping for most of his life and has been
involved in game and other things, we will never get the
humane trap that will stand for all time. It might be humane
and live up to the standards of a particular day, but a couple of
years later or a couple of months later it will be outmoded
already.

We have some very practical problems in that if we invented
a trap today that was extremely humane, very effective, very
light and a number of other things like that, what would
trappers do with all of the traps they have already? You are
talking about people who are very marginal in their income, on
the fringes of the poverty line. If you actually only took the
money they get from trapping, most of them would probably
be below the poverty line. Go out to a store locally and see if
you can buy a couple of traps. They are very expensive, very
expensive. So we would have a very tough, practical problem.
We could put it into law to look good, but I tell you right now
these people would not go away. The animal rights people
would not go away by getting a more effective trap. The people
who would be hurt would be the people who are on the lowest
rung of the economic scale in North America.

So we are not centralizing on that. We know the Canadian
government is putting a lot of money into research, and has
over the last decade, looking for the humane trap. We support

[Translation]

Vous conviendrez sans doute, monsieur Erasmus, que la
question d’un piége plus humain, c’est-d-dire la création d’un
piége plus humain et plus acceptable que le piége a palette,
n'est pas une question importante, mais plutét secondaire.
Pensez-vous que ce soit un facteur important dans la lutte
contre le Mouvement sur les droits des animaux, ou pensez-
vous que nous nous fourvoyons, car les trappeurs eux-mémes
trouvent ce genre de piéges peu efficace. Ils coitent trop cher
et ils ne sont pas efficaces, sans parler du poids et de la
quantité qu’il faut avoir. Pourriez-vous nous donner des
précisions sur ces questions, auxquelles vous avez déja fait
allusion.

Le chef Erasmus: Si nous réussissions a trouver un nouveau
piége qui soit plus humain, plus efficace, moins lourd, peut-
étre en plastic—qui sait ce que nous pouvons inventer—je
pense que la plupart des trappeurs 'utiliserait. Mais, comme
vous I’avez dit, ce n’est pas la question la plus importante, pas
plus que la question des bébés phoques dans I'industrie des
phoques. Ces personnes voulaient détruire I'industrie. Ils
étaient contre la prise des phoques et la vente de fourrures.
C’était leur objectif et ils ont été trés efficaces. Ils s’en
prennent maintenant 4 la fourrure. S’ils réussissent, ils
s’attaqueront aux abattoirs, 4 la fourrure d’élevage, et ainsi de
suite.

La question de trouver un piége plus humain prend ainsi les
gens par le sentiment, comme nous l'avons signalé tout a
I’heure. Comme me I'a dit un trappeur qui a exercé son métier
presque toute sa vie et qui a travaillé avec le gibier, on
n’inventera jamais de piége plus humain valable a tout jamais.
Il se peut qu’un piége plus humain respecte les normes d’une
époque donnée, mais quelques mois ou quelques années suivant
son invention, il sera déja désuet.

Méme si I'on devait inventer un piége plus humain, trés
efficace, léger et tout ce que vous voulez, comment résoudre le
probléme pratique des piéges déja en existants? Les trappeurs
sont des gens qui vivent d’un revenu marginal, qui frolent
toujours le seuil de la pauvreté. En fait, si on devait leur retirer
le revenu qu’ils obtiennent du piégeage, ils se trouveraient,
dans la plupart des cas, en-de¢a du seuil de la pauvreté. Il
suffit d’aller dans un magasin du coin et d’essayer d’acheter
quelques piéges. Ils sont extrémement chers. Il y aurait donc
un probléme d’ordre pratique trés difficile & résoudre. On peut
prendre les dispositions législatives pour faire plaisir, mais je
vous garantis que ces gens-ld ne disparaitraient pas pour
autant. Les défenseurs des droits des animaux ne disparai-
traient pas si I’on adoptait un piége plus efficace. Ceux qui en
souffriraient seraient les gens qui se trouvent déja sur les
derniers barreaux de I’échelle économique en Amérique du
Nord.

C’est ainsi que nous n’avons pas centré notre action sur cette
question. Nous savons que le gouvernement canadien investit
énormément dans les travaux de recherches depuis la derniére
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them in that but we are only too aware that the issue will not
go away by centralizing on that issue. We are also aware that
the Canadian government is very defensive on it and we think
that is unfortunate. We think we should move away from the
defensive position and move to the offensive. And the way to
do that is to broaden the issue, because the issue is not the leg-
hold trap, the issue is not the way trapping is done in Canada.
The issue is the fundamental relationship that man has with
animals and wildlife; that is what they are trying to change.
This movement does not want us to take animals for their fur
to use as clothing. They do not want us to take animals for
food. They do not want us to be using them for shoes. They do
not want us to wear leather in any fashion, whether it is for a
belt or a fancy jacket or with the fur still on it. That is the
issue. It is not the issue of how the animals are taken. They are
focusing on that because that is how they can bring out the
emotions of people living in the urban setting that have had
virtually no contact with animals except perhaps as pets.

The Acting Chairman (Mr. Nickerson): Do you have a brief
question, Mr. Penner?

Mr. Penner: No, I do not really have a question. I thank
Georges Erasmus for that answer. I just want to say that
perhaps if the animal rights people win, then the next move-
ment that will follow is going to surely be the vegetable rights
movement.

Chief Erasmus: That is right.

Mr. Penner: There is already a small core of people who
believe that you can nurture plants by talking to them and, in
fact, that when you pull a vegetable out of the ground it
screams with pain, if you can just have the right kind of
sensitive material to hear those screams. So perhaps the threat
to the human race is not so much from a nuclear holocaust as
it is from the fact that we will have nothing to eat!

The Acting Chairman (Mr. Nickerson): Mr. Manly.

Mr. Manly: Thank you, Mr. Chairman. Just a comment on
the humane trap.
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I think this is an important issue because there are many
people out there who are not animal rights fanatics, but who
have become convinced that the present method of trapping is
not good enough and would very much like to see a better and
more humane kind of trap developed. As far as the fact that
many trappers already have a considerable amount of invest-
ment in their present traps is concerned, I think the Canadian
government has a real stake here in that the Canadian
government should be involved in any program to make other
traps available in a way that would not work an economic
hardship on the people who are presently involved as trappers.

l'want to go back to one of the points we were discussing
earlier. You pointed to the very negative role that government
played, really, that government is not really able to lead this

[Traduction]

décennie, afin de trouver un piége plus humain. Nous
appuyons ces efforts en ce sens, mais nous nous rendons bien
compte qu’il ne suffit pas de se concentrer sur ce probléme
pour qu’il disparaisse. D’ailleurs, nous sommes trés conscients
de lattitude défensive du gouvernement canadien a cet égard,
ce que nous trouvons fort malheureux. Nous estimons qu’il
faudrait prendre I'offensive, élargir la question. La question
centrale n’est pas celui du piége a palette ni, non plus, la
méthode de piégeage utilisée au Canada. La question princi-
pale est le rapport essentiel entre I’homme et les animaux, ce
que nous tentons de modifier. Le regroupement ne veut pas
que les animaux soient pris pour leurs fourrures et que nous
nous en servions pour nous vétir. Il ne veut pas que I’on tue les
animaux pour se nourrir. Il ne veut pas que l'on tue des
animaux pour se chausser. Il ne veut pas que I’on porte du cuir,
sous quelque forme que ce soit, que I’on en fasse des ceintures
ou une belle veste parée de fourrure. Voilda la question
essentielle. Ce n’est pas celle du piégeage ni des méthodes de
piégeage. Mais ils insistent sur ce point afin de jouer sur le
sentiment des citadins qui n’ont vraiment eu aucun contact
avec les animaux, si ce n’est les animaux domestiques.

Le président suppléant (M. Nickerson): Vous aviez une
petite question, monsieur Penner?

M. Penner: Non, pas vraiment. Je tiens a remercier Georges
Erasmus de sa réponse. Peut-étre que si les défenseurs des
droits des animaux obtiennent gain de cause, le mouvement qui
suivra sera un regroupement des défenseurs des droits des étres
humains.

Le chef Erasmus: Exact.

M. Penner: Déja certains estiment que ’on peut nourrir les
plantes en leur parlant et qu’en fait, lorsqu’on récolte un
légume, il pousse un cri de douleur, mais il faut avoir la
sensibilité nécessaire pour l'entendre. Peut-étre la menace
ultime qui plane sur ’espéce humaine ne provient pas telle-
ment d’une guerre nucléaire éventuelle, mais du fait que nous
n’aurons plus rien a2 manger!

Le président suppléant (M. Nickerson): Monsieur Manly.

M. Manly: Merci, monsieur le président. J'aurais un bref
commentaire sur le piége plus humain.

Je pense que la question est importante parce qu’il y a 1a-bas
bien des gens qui, tout en n’étant pas des inconditionnels des
droits des animaux, ont fini par se convraincre que la méthode
utilisée actuellement pour le piégeage n’était pas suffisamment
bonne, et ils préféreraient dés lors voir utiliser des piéges moins
cruels. Pour ce qui est maintenant du fait que trés souvent les
trappeurs ont investi énormément en matériel, le gouverne-
ment canadien a 4 mon avis son rdle a jouer en ce sens qu’il
devrait participer 4 un éventuel programme de diffusion de
nouveaux types de piéges afin précisément de ne pas imposer
un fardeau économique supplémentaire a4 ceux qui vivent déja
du piégeage.

Y

Je voudrais maintenant dire quelques mots a propos de
quelque chose dont nous avons déja parlé. Vous avez signalé le
role trés négatif joué par le gouvernement, en ce sens que ce
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fight. I have had it suggested to me by some people that this
committee jumped the gun on the government by going ahead
and having hearings before the government had its position
together, before it had its act altogether. I wonder if you could
comment on that, if you feel these hearings are jumping the
gun on the government or if you feel these hearings are not
helpful to your cause. Further, could you comment on what
you think might be a helpful role for this committee to take in
the future? We are hoping to develop a report and so on, but
where would you like to see this committee go with this issue?

Chief Erasmus: I think you should stay involved, and I do
not think you are jumping the gun. This cautionary advice or
opinion you may have received is something we have been
hearing all along, and that was part of the reason funding was
withdrawn from the trip to Europe in mid-winter last year,
after the government had sat and planned with us and all the
rest of it and everybody who was going to go had decided to
go. The government even had worked out our itinerary for us,
and External Affairs embassies in these countries were all
going to be part of the work and were going to help us with our
intelligence down there, and they withdrew.

It was this very thought: Let us figure out what we are going
to do in absolute, total, final detail before we start a single
thing. That was the reasoning behind that. Part of the reason
for going to Europe was to gather intelligence so that we could
put together a coherent strategy and approach to this.

Until I went to London a couple of weeks ago, I was not
aware of how well organized and how fanatical these people
are. I sat there reading piles and piles of newsletters that these
animal rights groups had. I did not know they had newsletters.
I did not know they went around and bragged about these
criminal acts they were involved in: I just destroyed a butcher
shop last night. I did not know they were doing those kinds of
things.

We went over there and we had to gather intelligence. How
can we, over here, plan for something over there when we do
not have half the facts? We were prepared to be involved over
a period of time in dialogue, exchange of information,
suggestions on what we could do with government, and we
were told they had decided not to do anything until they knew
what they were going to do in final detail. I guess they are still
sorting out what they are going to do in final detail.

I think there are lots of things this committee can do. I am
prepared to give you continuing suggestions, and I think ISI
would be prepared to give you continuing suggestions as to
what you can do. I think I have people here who have some
ideas to suggest, and I am going to ask them to come forth
with their ideas. But our relationship with Indian Affairs is
still in the developmental stage on this. We have been prom-
ised $150,000 for three years. We need a hell of a lot more
money than that. So we need to meet more often. We are
trying to get more dollars now. Depending on what happens
with that, we may need assistance from this committee, and we

[Translation]

dernier n’est pas vraiment en mesure de mener le combat.
D’aucuns m’ont laissé entendre que le Comité avait forcé la
main au gouvernement en tenant audience avant que ce
dernier n’ait précisé sa position, avant qu’il n’ait pris véritable-
ment position a4 ce sujet. J'aimerais savoir ce que vous en
pensez, j'aimerais savoir si a4 votre avis ces audiences forcent
vraiment la main du gouvernement ou si 4 votre avis elles ne
sont guére utiles & votre cause. Pourriez-vous également nous
dire ce que le Comité pourrait faire d’utile 4 1'avenir? Nous
espérons, bien siir, arriver 4 un rapport, mais a4 votre avis
qu’est-ce que le Comité devrait faire du dossier?

Le chef Erasmus: Je pense que vous devez rester actifs, et a
mon avis vous ne forcez pas la main du gouvernement. Ce
genre d’avertissement que vous semblez avoir regu, cela fait
longtemps qu’on nous le livre, et c’est en partie pour cette
raison que le financement du voyage en Europe nous a été
retiré dans le courant de I’hiver I’an dernier, bien que les gens
du gouvernement aient déja planifié avec nous tous les détails
du voyage. Le gouvernement nous avait méme fait un itiné-
raire, et nos ambassades dans les pays visités allaient nous
préter main-forte, allaient nous renseigner sur place, mais tout
cela nous a été refusé.

Le raisonnement était le suivant: réfléchissons d’abord a ce
que nous allons faire dans le plus petit détail avant d’agir.
C’était cela I'idée. Si nous voulions aller en Europe, c’était
pour nous renseigner afin de mettre au point une stratégie
cohérente.

Avant mon voyage 4 Londres il y a quelques semaines de
cela, je ne savais pas 4 quel point ces gens étaient bien
organisés et inconditionnels. Sur place, j’ai pu lire des tonnes
de bulletins publiés par ces groupes de défense des droits des
animaux, mais je ne savais pas qu'ils les publiaient. Je ne
savais pas qu’ils se vantaient ouvertement de tous ces actes
criminels dont ils se rendaient coupables: moi, hier soir, j'ai été
saccager 1’échoppe d’un boucher, disent-ils. Je ne savais pas
qu’ils faisaient ce genre de chose.

Nous nous sommes donc rendus sur place et nous avons di
commencer 4 nous renseigner. Mais comment pouvons-nous ici
planifier quoi que ce soit, alors que nous n’avons méme pas la
moitié des faits en main? Nous étions parfaitement disposés a
dialoguer, 4 échanger des renseignements, 4 travailler dans ce
sens aussi lontemps qu’il le faudrait, 4 voir avec les gens du
gouvernement ce que nous pourrions faire, mais on nous
rétorqua qu’on avait décidé de ne rien faire tant qu’on n’aurait
pas les plus petits détails. J’imagine qu'ils sont encore en train
de mettre au point les derniéres touches de leur plan d’action.

A mon avis, le Comité pourrait faire énormément. Je suis
prét a continuer a vous livrer mes suggestions, et je pense que
I'ISI serait également disposée 4 le faire. Il y a ici des gens qui
ont des idées a avancer, et je vais leur demander de vous les
soumettre. Quoi qu’il en soit, nos rapports avec les Affaires
indiennes n’en sont qu’a leurs premiers balbutiements dans ce
dossier. On nous avait promis 150,000$ pour trois ans. Mais il
nous faut diantrement plus que cela. Nous devons donc nous
voir plus souvent. Nous essayons d'ores et déja d’obtenir
davantage d’argent. Et selon ce qu'il adviendra, il se peut que
nous ayons besoin du Comité, et nous sommes tous prét a
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are prepared to come back. If this is an issue to which you are
going to give some priority over a period of time, I think you
can play a very positive role. I will ask Danny Gaspé here to
make some suggestions as to what you might do.

® 1045

Mr. Daniel Gaspé (Director, Parliamentary Liaison,
Assembly of First Nations): Mr. Chairman, I have some
specific suggestions which the committee might entertain or
consider on this issue. Some of them the national chief has
already discussed, but it would be very good to have a strong
report to the House. I know some members are considering
that. In particular I refer to our recommendations on further
funding to the ISI and a request for the Canadian government
to take a higher profile on the issue.

There are also other recommendations which possibly this
committee could act upon, or members of this committee could
handle as individuals. One thing we are looking at is possibly
the committee, or a group of MPs, travelling abroad to carry
out some of the public relations work that needs to be done.
We have observed that with other committees and on other
issues, this type of work is done—especially regarding trade
matters. Also, possibly a follow-up to the report could be some
type of representation to other committees doing work in
related areas, such as foreign policy review—the Green Paper
on Foreign Policy Review.

We also suggest informal discussions in your caucus
committees with your colleagues. Perhaps some members
could attend other committees doing related work just to ask
questions and raise our profile a little bit. I know you are
considering already as a committee inviting all the relevant
witnesses.

If you are considering doing any travelling in the north to
get a more direct view of the situation of the trappers, you
might consider consulting with the ISI as to some observer or
expert who could assist the committee in planning for the
actual trip. Georges Erasmus mentioned making recommenda-
tions as to which federal agency or source could be granted the
authority and assume the responsibility to deal in this matter.
There has been some ambiguity in that area.

Although we do not know the protocol involved, we are also
considering the possibility of this committee holding joint
meetings with the other committees I mentioned earlier which
might be working on related matters. On a more individual
basis, we suggest encouraging your riding constituents through
your householders letters, your newsletters and your regular
mailings, to discuss these matters with you and perhaps assist
us in raising funds. Possibly you could put it on your agendas
for annual and regional conventions for your various parties.

I‘know I have given you quite an exhaustive list, Mr.
Chairman, and I expect that you all will go home, drop
everything, and do exactly as I have suggested!

[Traduction)

revenir. Si c’est 1 un dossier auquel vous entendez accorder la
priorité pendant un certain temps encore, je pense que vous
pouvez jouer un rdle trés positif. Je vais demander a Danny
Gaspé de vous donner quelques idées de ce que vous pourriez
faire.

M. Daniel Gaspé (directeur, Liaison parlementaire,
Assemblée des Premiéres Nations): Monsieur le président, j’ai
effectivement quelques propositions concrétes que le Comité
pourrait envisager a ce sujet. Certaines ont déja été discutées
par les chefs nationaux, mais il ne serait pas inutile, loin de 13,
que le rapport 4 la Chambre soit écrit en termes bien sentis. Je
sais que certains députés y pensent déja. Je veux en particulier
parler ici des recommandations que nous avons formulées a
propos du financement de I'ISI et du fait que nous avons
demandé que le gouvernement canadien joue un réle plus actif
dans ce domaine.

Il y a aussi d’autres recommandations sur lesquelles le
Comité, voire les députés eux-mémes pourraient peut-étre
intervenir. Ainsi, le Comité ou un groupe de députés pour-
raient peut-étre se rendre 4 I’étranger pour faire un peu de
relations publiques car c’est cela qu’il faut. Nous avons
constaté, dans le cas d’autres comités et d’autres contentieux
que cela pouvait fort bien se faire, surtout dans le domaine des
questions commerciales. Le rapport pourrait également ouvrir
sur un suivi de la part d’autres comités travaillant dans des
secteurs apparentés, par exemple celui de la politique étran-
gére avec le Livre vert sur I’étude de la politique extérieure du
Canada.

Nous préconisons également des discussions officieuses au
sein des comités du caucus. Peut-étre certains députés
pourraient-ils assister aux réunions d’autres comités travaillant
dans un domaine apparenté et y poser des questions pour
rendre notre cause un peu plus visible. Je sais d’ailleurs que le
Comité envisage déja d’inviter 4 ce sujet tous les témoins
pertinents.

Si vous pensez a vous rendre dans le Nord pour vous rendre
compte de premiére main de la condition des trappeurs, vous
pourriez peut-étre consulter I'ISI et en faire un genre d’obser-
vateur ou d’expert-conseil pour vous aider a préparer votre
voyage. Georges Erasmus a parlé de recommandations a faire
a propos de 'organisme fédéral a qui il faudrait accorder les
pouvoirs et les responsabilités nécessaires dans ce dossier. En
effet, cela reste encore ambigu.

Méme si nous ignorons ce qu'il en est du point de vue du
protocole, nous envisageons aussi la possibilité, pour le Comité
de siéger conjointement avec les autres comités dont je vous ai
parlé et qui individuel, nous vous suggérons d’encourager vos
électeurs, lorsque vous leur écrivez, lorsque vous leur envoyez
vos bulletins, d’en discuter avec vous et peut-étre aussi de nous
aider a trouver des fonds. Peut-étre enfin pourriez-vous mettre
la question a 'ordre du jour des congrés annuels et régionaux
de vos partis respectifs.

Je sais que c’est une liste bien longue, monsieur le président,
mais j’espére qu’aprés l’avoir entendue, vous allez rentrer chez
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Mr. Penner: You know us so well!

The Acting Chairman (Mr. Nickerson): We have another
10 minutes. Mr. Manly, a very short comment; and then Mr.
Fretz, Mr. Allmand, and Mr. Penner might wrap it up, if we
can get that finished in the 10 minutes available.
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Mr. Manly: I have a couple of things. First, Chief Erasmus
mentioned some of the newsletters that were being circulated.
I wonder if he could either make some copies of those available
to the committee or tell us where those could be found so we
could obtain copies. I think it would be helpful if we had some
idea of what is being circulated by some of the animal rights

people.

You suggest the need for more funding. I wonder if you
could just elaborate. You have $150,000 to the ISI over three
years. What are you able to do with $150,000? What more
would you want to do if you had more funding?

Chief Erasmus: That paper outlined there, to do that project
we were looking at in the range of $800,000. We can do very
little with $150,000, but we certainly can do a lot more with
$150,000 than if we had nothing. So we are grateful for the
money, but if we are going to save an industry that is in the
range of $600 million we think the cause is worthy of a bit
more money.

The Acting Chairman (Mr. Nickerson): Mr. Fretz.

Mr. Fretz: Thank you, Mr. Chairman. Briefly, just one
question.

Danny, I want to say that I appreciate your comments there.
Those are good suggestions and good, positive suggestions. I
can see that you have given some thought to the issue.

Chief, I guess it was last winter when I was in Wemindji on
James Bay. The Cree there have a few foxes—I do not recall
how many they have—to take a trial run at fur ranching to
supplement their other income. They have access to seals and
the seal meat for food for the foxes. If fur markets remain
strong or can be strong, do you see any desire on the part of
Canada’s indigenous people to do some fur ranching? Do you
see that this is just a scratch on the surface, or do you really
see anything on the horizon for them to develop this part of the
industry as well?

Chief Erasmus: I think you are right. I think it probably is
just the scratching of the surface. I think one of the things that
Canada should do is, as I said, move away from the defensive
and move to the offensive.

One of the things we would like to do is start to look for new
markets. But we think the best market is here at home. We do
not think the federal government is doing enough really to
create the extent of a market that we could have in this
country. Rather than being defensive about the leg-hold
trap ... I do not think it is as big an issue. I think, in fact, that

[Translation)

vous, laisser tout tomber et faire exactement ce que nous vous
avons suggéré!

M. Penner: Comme vous nous connaissez bien!

Le président suppléant (M. Nickerson): Il nous reste 10
minutes. M. Manly peut nous faire un bref commentaire, aprés
quoi nous entendrons M. Fretz, M. Allmand et M. Penner
pour conclure si nous en avons le temps.

M. Manly: Une ou deux choses en effet. Pour commencer, le
chef Erasmus a parlé des bulletins qui étaient envoyés. Peut-
étre pourrait-il nous en faire tenir quelques exemplaires pour
nous dire ot nous pourrions les trouver. Il nous serait utile en
effet d’avoir une idée du genre de choses que publient les
groupes de défense des droits des animaux.

Vous avez dit également qu’il vous fallait davantage
d’argent. Pourriez-vous préciser? L’ISI a regu 150,000$ pour
trois ans. Que pouvez-vous faire avec 150,0008? Que pourriez-
vous faire de plus avec davantage d’argent?

Le chef Erasmus: Comme nous le signalons dans ce
document, ce que nous entendons faire avec ce projet coiiterait
dans les 800,0008. Nous ne pouvons pas faire grand-chose avec
150,0008, mais il est certain que nous pouvons faire plus que si
nous n’avions rien regu du tout. Nous sommes donc heureux
d’avoir regu cet argent, mais si nous voulons vraiment sauver
une industrie qui représente dans les 600 millions de dollars, je
pense que la cause mérite bien qu’on lui accorde un peu plus
d’argent.

Le président suppléant (M. Nickerson): Monsieur Fretz.

M. Fretz: Merci, monsieur le président. J'aurais juste une
question a poser.

Danny, je voudrais vous remercier de ce que vous nous avez
dit, car ces suggetions sont excellentes et trés positives. Je
constate que vous avez bien réfléchi a toute cette question.

Chef, je pense que c’est I’hiver dernier que je me suis rendu
a Wemindji, 4 la Baie James. Les Cris y avaient quelques
renards—je ne me souviens plus combien—pour tenter un
élevage afin de compléter un peu leur ordinaire. Ils pouvaient
nourrir ces renards avec de la viande de phoque. Si les marchés
des pelleteries restent dynamiques ou s’ils peuvent I'étre,
pensez-vous que nos autochtones seraient enclins a pratiquer
un peu I’élevage? Pensez-vous que ce n’est qu'un coup d’épée
dans I’eau ou au contraire un premier pas vers un véritable
développement de cette industrie?

Le chef Erasmus: Vous avez raison, je crois. A mon avis, ce
n'est qu'un coup d’épée dans I’eau. Ce que le Canada devrait
faire 4 mon avis, entre autres, et je I'ai déja dit, c’est passer a
I'offensive au lieu de rester sur la défensive.

En particulier, nous aimerions commencer a chercher de
nouveaux débouchés méme si le meilleur débouché, c'est
encore le Canada. Nous ne pensons pas que le gouvernement
fédéral fasse suffisamment pour stimuler ce marché que nous
pourrions avoir ici méme, au Canada. Au lieu de rester sur la
défensive 4 propos du probléme du piége 4 palette... je ne
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in centralizing on looking for a humane trap we are going in
the wrong direction. We should be going in the other direction,
with heads high and very proud, and encouraging Canadians
and North Americans who live in a very cold climate to feel
extremely proud about wearing fur as part of our collective
heritage.

I think there is a lot Canada can do there that it has not
been doing. In fact, we cannot understand why the government
is still looking for a strategy when there are so many obvious
things they can do. We were in this same position a year ago
where we did not know what to do. We did not want to do
anything because we were not sure what we were going to do
yet. We have to get out of that kind of frozen position where
we are not prepared to do anything.

I think, yes, it is very possible that aboriginal people will get
into ranching. It may not be popular with everyone. It
probably will not be. But I do know in fact that one particular
individual and his family are looking at ranching in the
Northwest Territories, which to me is interesting. He is doing
it, and I suspect that it will become more popular, particularly
if we are successful in creating new markets and the notion of
wearing fur becomes familiar and comfortable and becomes
right again.

® 1055

The Acting Chairman (Mr. Nickerson): Mr. Allmand.
Mr. Allmand: Thank you, Mr. Chairman.

This question is as much for the chairman and our research
staff, as it is for the witnesses As Danny Gaspé was giving us
his suggestions, I was asking myself: What department in the
federal government would probably be the one most concerned
with animal protection and animal rights? I thought it must
be—probably is—the Department of the Environment. They
have Parks Canada under their jurisdiction. They have a
program of protecting animals and so on through that type of
process. I wonder if the witnesses have had any contact with
the Department of the Environment. Do they have any kind of
policy that supports the animals rights groups in that depart-
ment or any policy with respect to the trap, the preservation of
animals in Canada, which you are aware of, that might come
into conflict with other things that other branches of govern-
ment are doing? If it is not the Department of Environment,
which department at the federal level do you think is the one
that would most take the side of the animals?

Mr. Chairman, if the witnesses do not have the answer to
this, perhaps our researchers could look into that. I would like
to know whom we must deal with at the federal level, who is
giving advice to the government on the other side of the coin.
When they sit at the Cabinet table, who are the officials who
are saying, hey, this is the other side of the story. If we know
that, then we can deal with them too.

[Traduction]

pense pas que ce soit vraiment un gros probléme. A mon avis,
en concentrant nos efforts sur la recherche d’un piége moins
cruel, nous allons dans la mauvaise direction. Il faudrait plutot
faire I'inverse, rester fiers et siirs de nous, et encourager les
Canadiens et les Nord-Américains qui vivent dans un climat
trés froid 4 porter avec fierté des fourrures en signe de
patrimoine collectif.

A mon avis, le Canada pourrait faire beaucoup, mais n’a pas
fait grand-chose. Nous ne comprenons d’ailleurs pas pourquoi
le gouvernement continue a s’occuper de stratégie, alors qu’il y
a tant de choses évidentes qu’il pourrait faire. Nous étions dans
la méme situation il y a un an, nous ne savions que faire. Nous
ne voulions rien faire parce que nous ne savions pas quelle
direction prendre. Nous devons sortir de cet immobilisme.

Effectivement, je pense qu’il est parfaitement possible pour
les autochtones de pratiquer I’élevage des animaux a fourrure.
Cela ne prendra peut-étre pas partout. Sans doute pas. Mais je
connais effectivement quelqu’un qui pratique I’élevage avec sa
famille dans les Territoires du Nord-Ouest et cela me semble
une solution intéressante. Il pratique I’élevage, et j'imagine que
ce genre d’activité deviendra de plus en plus populaire, surtout
si nous parvenons 4 créer de nouveaux marchés et si le port des
fourrures redevient 4 la mode, redevient quelque chose de
convenable.

Le président suppléant (M. Nickerson): Monsieur Allmand.
M. Allmand: Merci, monsieur le président.

Ma question s’adresse autant a4 notre président et & nos
chargés de recherche qu'a nos témoins. Comme nous I’a
préconisé Danny Gaspé, moi-méme, je me posais la question
suivante: quel est le ministére du gouvernement fédéral qui
s’intéresserait sans doute le plus a la protection des animaux et
aux droits des animaux? Pour moi, ce serait et c’est probable-
ment le ministére de I’Environnement, dont dépend Parcs
Canada. Le ministére a un programme de protection des
animaux, qui fait partie de ce genre de choses, et peut-étre les
témoins pourraient-ils nous dire s’ils ont des contacts au
ministére de I’Environnement. Le ministére a-t-il pour
politique d’appuyer les groupes de défense des droits des
animaux, a-t-il des politiques en matiére de piégeage, de la
protection des animaux au Canada, toute cette sorte de choses
qui pourrait venir battre en bréche ce que d’autres composan-
tes du gouvernement pourraient faire? Si ce n’est pas le
ministére de I’Environnement, quel est I'organe fédéral qui, a
votre avis, serait le plus enclin 4 se porter a4 la défense des
animaux?

Monsieur le président, si nos témoins ne peuvent répondre a
cette question, nos chargés de recherche pourraient peut-étre y
penser. J'aimerais savoir 4 qui nous devons nous adresser au
palier fédéral, qui conseille le gouvernement pour I’autre camp.
Lorsqu’il y a réunion au Cabinet, quels sont les fonctionnaires
qui viennent présenter le revers de la médaille? Si nous le
savions, nous pourrions nous adresser d eux également.
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Mr. Gaspé: I would just add, some of the committees I had
in mind were the committees that the Department of External
Affairs would relate to. I understand there is a committee
reviewing the green paper on foreign policy, that is the type of
thing I was suggeting. As far as federal government depart-
ments and their policies, I would hand it over to Chief
Erasmus or Mr. Monture.

Mr. Allmand: I was just wondering if any of you had contact
with any of these other departments that may be more or less
opposing your position. Who are these officials, what depart-
ment?

Chief Erasmus: We really have not had as much contact as
we would like and part of the problem is that to date this has
been a part-time project. We saw it as a crisis situation and
came together as native organizations and created an internal
committee. That internal committee created an international
organization which, to date, has not really had any kind of
consistent funding. We have been funded from one little
project to another. So we do not have full-time staff working
on this. We have people like Mr. Monture, who does this,
along with about 100 other things. So we have not begun the
kind of thorough work we would like to do. I have run into
some of the Environment officials at CITES conferences, but
we have not had the dialogue and policy building, which are
necessary. We see that still in front of us.

Mr. Allmand: My suggestion, Mr. Chairman, to you and to
the committee, is that we try to find out the source of the
animal rights advice within the government, where does that
come from? I think it might be Environment. I know whenever
you sit at a Cabinet table and make a proposal—if somebody
were to make a proposal, such as you people have suggested to
us—they always bring officials who give the other point of
view. Let us find out who those people are. Maybe we should
make contact with them.

Mr. Manly: More likely international trade.

The Acting Chairman (Mr. Nickerson): Thank you very
much, Mr. Allmand.

The final question to Mr. Penner.

Mr. Penner: I just want to follow up exactly on what
Warren Allmand is saying. I have learned in politics that
whenever you are on a good wicket, you can never draw the
picture too carefully. I think the area where we can be
misunderstood by the public is in confusing animal rights with
two other matters that are in the domain of Environment, that
is, the work of the Humane Society, which deals with cruelty
and the area of conservation of wild life, which is very central
to the concerns of indigenous people. Animal rights I think are
another area, quite different and apart from either of those
two.

[Translation)

M. Gaspé: J'aimerais ajouter, si vous le voulez bien, que les
comités auxquels je pensais sont ceux qui s’occupent du
ministére des Affaires extérieures. Je sais par exemple qu’il y a
un comité qui étudie le Livre vert sur la politique étrangére, et
c’est de cela que je voulais parler. Pour ce qui est des ministé-
res fédéraux et de leurs politiques, je laisserais cela au chef
Erasmus ou & M. Monture.

M. Allmand: Je voulais simplement savoir si vous aviez pris
contact avec d’autres ministéres qui seraient peut-étre enclins a
combattre votre position. De qui s’agit-il, de quel ministére
s’agit-il?

Le chef Erasmus: Nous n’avons probablement pas eu autant
de contacts que nous 'aurions voulu; le probléme est di en
partie au fait que, jusqu’a présent, ce projet a été un projet a
mi-temps. Lorsque nous avons réuni les représentants des
organismes autochtones pour créer ce comité interne, c’était
pour réagir 4 une crise. Le comité interne a, a son tour,
constitué un organisme international, qui, jusqu’a présent, n’a
pas vraiment été financé de fagon réguliére. Nous avons été
financés par a-coups, d’un projet 4 'autre. Nous n’avons donc
pas pu y affecter du personnel a plein temps. Il y a des gens,
comme M. Monture, qui s’en sont chargés, mais qui ont
également des centaines d’autres choses a faire. Nous n’avons
donc pas vraiment pu commencer ce genre de travail en
profondeur comme nous l'aurions voulu. J’ai rencontré des
gens du ministére de I’Environnement aux conférences CITES,
mais nous n’avons pas pu entamer le dialogue et le processus
d’élaboration de politiques qui seraient indispensables. C’est
quelque chose qu’il nous reste a faire.

M. Allmand: Monsieur le président, je vous proposerais, a
vous et au Comité, de tenter de découvrir qui sont les gens qui,
au gouvernement, sont les spécialistes des droits des animaux
et ou ils travaillent. A mon avis, ils viennent du ministére de
’Environnement. Je sais que lorsque vous étes au Cabinet et
que vous faites.une proposition—comme nos témoins nous I’ont
préconisé—il y a toujours 14 des fonctionnaires qui viennent
présenter l'autre cdté du probléme. Il faudrait que nous
sachions qui sont ces gens et peut-étre pourrions-nous prendre
langue avec eux.

M. Manly: Il devrait probablement s’agir des spécialistes du
commerce international.

Le président suppléant (M. Nickerson): Merci beaucoup,
monsieur Allmand.

La derniére question revient & M. Penner.

M. Penner: Je voudrais poursuivre dans la méme veine que
Warren Allmand. J’ai appris en politique que, lorsqu’on est du
bon cbté, on n’est jamais trop prudents. Je pense que l1a ou
nous risquons précisément d’étre mal compris par la popula-
tion, ce serait de mélanger les droits des animaux a deux autres
éléments qui relévent de ’environnement, en I'occurrence les
activités de la Société protectrice des animaux, qui combat la
cruauté a I’endroit des animaux, et I’élément conservation de la
faune, qui est au coeur méme des préoccupations des autochto-
nes. Mais 4 mon sens, les droits des animaux sont tout & fait
différents, tout 4 fait distincts des deux autres.

|
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Just to introduce the question, recently, when I was in Great
Britain, I had the opportunity to talk to some very responsible
trade unionists, who argued very convincingly that the work of
Arthur Scargill and the Miners Union had nothing whatsoever
to do with the rationalization of the mining industry but
everything to do with Scargill’s desire to create anarchy and
disorder in Great Britain and capitalize on it. Chief Erasmus,
in your research into the work of animal rights, did you
uncover evidence that animal rights in Britain and Europe
really do not have much to do with love of animals at all but
everything to do with the movement to create anarchy and
disorder and capitalize on those by way of criminal activities
and other ventures which are entirely outside the law?

Chief Erasmus: That is an interesting point. There is no
question that is the result of the kind of urban terrorism we
see. I have not yet run across evidence to that effect. But now
that you have brought up the subject, we certainly will keep
our eye out for that. I would not be surprised if that indeed
were behind some of the people involved. But there is no
question there are people out there whose readings I have run
across who believe firmly in what they are doing. They have a
full, complete philosophy, in which they basically put forth a
new relationship they believe should be created between man
and animal life in general.

One point we wanted to make before we run out of time was
we think it might be useful for you to bring back External
Affairs to a meeting that is open to the public, so our people
would be able to hear what it is they have to say on this
matter, because we still have quite a few questions about
where they are going and what relationship they want with us.

Mr. Penner: I want to say that having gone through that in
camera meeting, I still, at the end of the meeting, was in a
state of bewilderment about why External wanted that in
camera. [ think we should call them back again, because
nothing was said at all that could not have been said publicly.
They left us with the impression they had some grand strategy
and they did not want to show their hand. If they had that,
they certainly did not tell us what it was. I think we should
invite them back again and make it a public meeting.

Mr. Manly: A point of order, Mr. Chairman. Just to keep
the record straight, it was a suggestion from the steering
committee, and in fact a suggestion from me—probably a
mistaken one—that we should begin with an in camera
meeting with External Affairs. I thought they might have
some things they wanted to say because they had indicated in
the past that they had some very hush-hush negotiations going
on. So I thought let us give them a chance to say anything that
was on that basis. For any confusion resulting from that, I

[Traduction)]

Pour délimiter la question d’ailleurs, tout récemment encore
lorsque j’étais en Grande-Bretagne, j’ai pu m’entretenir avec
certains représentants éminents de syndicats qui soutenaient
fort éloquemment que les activités d’Arthur Scargill et du
syndicat des mineurs n’avaient absolument rien a voir avec la
rationalisation de I’industrie miniére, mais bien au contraire
que Scargill voulait plutdt créer en Grande-Bretagne un climat
d’anarchie et de désordre pour en profiter. Chef Erasmus, a
propos de ce que vous avez fait dans le domaine des droits des
animaux, avez-vous pu découvrir quoi que ce soit, en Grande-
Bretagne et en Europe en régle générale, permettant de
conclure qu’en fait la question des droits des animaux n’a rien
4 voir avec I'amour des animaux, mais plutét avec ce mouve-
ment en faveur de I'anarchie et de la désobéissance civile,
mouvement qui veut tirer les fruits de tous ces actes criminels
commis au mépris de toute 10i?

Le chef Erasmus: C’est effectivement un raisonnement
intéressant. Il est indubitable que c’est précisément le résultat
de ce terrorisme urbain auquel nous assistons. Toutefois, je
n’ai pas vraiment de preuve matérielle permettant de conclure
dans ce sens. Mais puisque vous en parlez, nous allons suivre la
chose, et je ne serais pas étonné de découvrir derriére tout cela
certains de ces groupes. Il est toutefois incontestable qu’il y a
la-bas des gens, et j’ai d’ailleurs lu ce qu’ils écrivent a ce sujet,
qui ont foi en ce qu’ils font. Ils ont leur philosophie, une
philosophie d’ensemble qui établit ce genre de relation
nouvelle, qui selon eux devrait exister entre ’homme et le
régne animal.

Avant la fin de la séance, j'aimerais également vous parler
de quelque chose qui pourrait vous étre utile, je crois, il s’agit
de faire revenir les gens des affaires extérieures 4 une séance
publique, afin que nous puissions entendre ce qu'’ils ont a dire a
ce sujet, car nous continuons & nous demander dans quoi ils
s’engagent et quel est le genre de relation qu’ils souhaitent
entretenir avec nous.

M. Penner: Je voudrais ajouter a ce sujet que, ayant moi-
méme assisté a la séance 4 huis clos avec les gens des affaires
extérieures, j'étais resté complétement abasourdi, 4 la fin de la
réunion, parce que je n’avais toujours pas compris pourquoi les
affaires extérieures voulaient déposer a4 huis clos. Je pense
également que nous devrions les réinviter parce que tout ce
qu’ils nous ont dit, ils auraient fort bien pu le dire publique-
ment. Ils nous ont laissé I'impression qu’ils avaient une
stratégie grandiose, mais qu’ils ne voulaient pas nous montrer
leurs atouts. Si c’est bien le cas, ils ne nous en ont rien dit. Je
pense que nous devrions les réinviter 4 1’occasion d’une séance
publique.

M. Manly: Un rappel au Réglement, monsieur le président.
Pour que les choses soient bien claires, je voudrais rappeler que
c’est 4 la suggestion du Comité directeur, et, en fait, de moi-
méme—a tort sans doute—que nous avons commencé nos
travaux par une séance 4 huis clos avec les gens des affaires
extérieures. J’avais pensé qu’ils auraient des choses a nous dire
parce qu’ils nous avaient déja signalé qu’ils procédaient a ce
sujet 4 des négociations tout 4 fait confidentielles. J’avais donc
imaginé que nous pourrions leur donner l'occasion de nous
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guess I am responsible, rather than External Affairs. But I am
fully in accord with the idea of bringing them back and having
them on the record.

Mr. Fretz: On the same point of order, I just want to
support what Mr. Manly said. Mr. Penner knows full well he
was at the steering committee meeting and supported the
desire to have External Affairs there in camera, and for him to
grandstand here again today as he did previously . . .

The Acting Chairman (Mr. Nickerson): That is not really a
point of order.

I would like to thank Chief Erasmus and his colleagues from
the Assembly of First Nations very much for appearing before
us this morning with some extremely useful and interesting
testimony.

® 1105

The next meeting in on Monday, November 18, at 6 p.m.
The meeting is adjourned.

[Translation]

préciser ce qu’il en était. A mon avis, s'il y a eu malentendu,
c’est plutdt ma faute que celle des affaires extérieures. Il
n’empéche que je suis tout a fait d’accord pour les réinviter en
séance publique.

M. Fretz: Dans la méme veine, j’abonde dans le sens de M.
Manly. M. Penner le sait fort bien, il était présent i cette
réunion du Comité directeur et il avait appuyé cette demande
de convocation des gens des affaires extérieures 4 huis clos, et
lorsqu’il vient faire son cirque encore une fois aujourd’hui
comme il 'adéja...

Le président suppléant (M. Nickerson): Ce n’est pas
vraiment un rappel au Réglement.

Je remercie le chef Erasmus et ses fréres de I’Assemblée des
Premiéres Nations, qui ont eu la gentillesse de déposer devant
nous ce matin et de nous faire part de choses fort utiles et fort
intéressantes.

Notre prochaine réunion aura lieu le lundi 18 novembre 4 18
heures. La séance est levée.
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ORDER OF REFERENCE
Wednesday, November 6, 1985

ORDERED,—That Indian Affairs and Northern Develop-
ment Votes 15b, 20b, 25b, 30b, 45b and 50b for the fiscal year
ending March 31, 1986, be referred to the Standing Commit-
tee on Indian Affairs and Northern Development.

ATTEST

ORDRE DE RENVOI
Le mercredi 6 novembre 1985

IL EST ORDONNE,—Que les crédits 15b, 20b, 25b, 30b,
45b, et 50b, Affaires indiennes et Nord canadien, pour I’année
se terminant le 31 mars 1986, soient déférés au Comité
permanent des affaires indiennes et du développement du Nord
canadien.

ATTESTE

pour Le Greffier de la Chambre des communes

MICHAEL B. KIRBY

for The Clerk of the House of Commons



46:4 Indian Affairs and Northern Development 18-11-1985
MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

MONDAY, NOVEMBER 18, 1985 LE LUNDI 18 NOVEMBRE 1985

(63) (63)

[Text] [Traduction)]

The Standing Committee on Indian Affairs and Northern
Development met at 6:15 o’clock p.m., this day, the Chairman,
Stan Schellenberger, presiding.

Members of the Committee present: Mary Collins, Girve
Fretz, John A. MacDougall, Jim Manly, Keith Penner, Stan
Schellenberger, Jack Scowen.

Alternate present: Felix Holtmann.

In attendance: From the Library of Parliament, Research
Branch: Sonya Dakers and Debra Wright, Research Officers.

Witnesses: From the Department of Indian Affairs and
Northern Development: Bruce Rawson, Deputy Minister;
Brian Veinot, Assistant Deputy Minister, Finance and
Professional Services; Don Goodwin, Acting Assistant Deputy
Minister, Lands, Revenues and Trusts; John Rayner, Acting
Assistant Deputy Minister, Indian Services; Rem Westland,
Coordinating Director, Quebec Claims Implementation
Secretariat.

The Committee proceeded to the consideration of its Order
of Reference dated November 6, 1985 being read as follows:
ORDERED,—That Indian Affairs and Northern Develop-
ment Votes 15b, 20b, 25b, 30b, 45b and 50b for the fiscal
year ending March 31, 1986, be referred to the Standing
Committee on Indian Affairs and Northern Development.

By unanimous consent, the Chairman called Votes 15b—
Indian and Inuit Affairs Program, and Votes 45b and 50b—
Native Claims Program.

The witnesses made statements and answered questions.

At 8:15 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

Le Comité permanent des affaires indiennes et du dévelop-
pement du Nord canadien se réunit, ce jour a 18 h 15, sous la
présidence de Stan Schellenberger, (président).

Membres du Comité présents: Mary Collins, Girve Fretz,
John A. MacDougall, Jim Manly, Keith Penner, Stan
Schellenberger, Jack Scowen.

Substitut présent: Felix Holtmann.

Aussi présentes: Du Service de recherche de la Bibliotheque
du parlement: Sonya Dakers, Debra Wright, attachées de
recherche.

Témoins: Du ministere des Affaires indiennes et du
développement du Nord canadien: M. Bruce Rawson, sous-
ministre; M. Brian Veinot, sous-ministre adjoint, Finances et
services professionnels; M. Don Goodwin, sous-ministre
adjoint intérimaire, Terres, revenus et fidéicommis; M. John
Rayner, sous-ministre adjoint intérimaire, Services aux
Indiens; M. Rem Westland, coordinateur, Secrétariat de mise
en oeuvre des revendications au Québec.

Le Comité procéde a I'étude de son ordre de renvoi du 6
novembre 1985 dont lecture est donnée en ces termes:

IL EST ORDONNE,—Que les crédits 15b, 20b, 25b, 30b,
45b et 50b, Affaires indiennes et du développement du Nord
canadien, pour I’année se terminant le 31 mars 1986, soient
déférés au Comité permanent des affaires indiennes et du
développement du Nord canadien.

Par consentement unanime, le président met en délibération
le crédit 15b inscrit sous la rubrique Programme des affaires
indiennes et inuit, ainsi que les crédits 45b et 50b inscrits sous
la rubrique Programme des revendications des autochtones.

Les témoins font des déclarations et répondent aux ques-
tions.

A 20 h 15, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation
du président.

Le greffier du Comité

Luke Morton

Clerk of the Committee
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EVIDENCE
(Recorded by Electronic Apparatus)
[Texte]

Monday, November 18, 1985
® 1817

The Chairman: We will begin the meeting. I want to start by
saying that we are under some new rules here, so we are
meeting at 6 p.m.

As a committee, we have some opportunity to meet at 7 p.m.
or 8 p.m. Later, we may want to have some discussion on
whether 6 p.m. is the time to meet or whether we should allow
some time for dinner and start at 6.30 p.m. or 7 p.m. I do not
know if we want to have any comments on it now, but we
might give some thought to whether it is a more convenient
time to meet. We used to meet at 8 p.m.; perhaps we can still
do so. I do not know. But we might give some thought to it.

Our order tonight is that the Supplementary Estimates (B)
for the Department of Indian Affairs and Northern Develop-
ment for the fiscal year ending March 31, 1986, be referred to
the Standing Committee of Indian Affairs and Northern
Development—vote 15b, Indian and Inuit Affairs Program,
and votes 45b and 50b, the Native Claims Program.

INDIAN AFFAIRS AND NORTHERN DEVELOPMENT
Department—Indian and Inuit Affairs Program

Vote 15b—Indian and Inuit Affairs—The grants listed in
the Estimates and contributions..................... $30,677,000

Department—Northern Affairs Program

Vote 20b—Northern Affairs—Operating expenditures—
Pursuant to Section 22 of the Financial ................ $828,000

Vote 25b—Northern Affairs—Capital expenditures.$75,000

Vote 30b—Northern Affairs—The grants listed in the
Estimates and contributions............................. $13,076,040

Department—Native Claims Program

Vote 45b—Native Claims—Operating expenditures...............
$4,416,000

Vote 50b—Native Claims—The grants listed in the
T AR LR o (e R e $6,587,000

The Chairman: Perhaps I might ask the committee for
unanimous consent to consider tonight Is it agreed?

Some hon. members: Agreed.

The Chairman: We are pleased to have with us tonight
witnesses from the Indian and Inuit Affairs Program, includ-
ing Mr. Bruce Rawson, the Deputy Minister. Perhaps, Mr.
Rawson, you might be able to introduce the other officials you
have‘brought with you tonight and then we will begin the
meeting.

TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)

[Traduction]

Le lundi 18 novembre 1985

Le président: Nous allons commencer la séance et je dirais
d’emblée que le nouveau Réglement nous permet de nous
réunir comme nous le faisons a 18 heures.

Nos comités peuvent également s'ils le veulent se réunir a 19
heures ou 4 20 heures. Peut-étre plus tard voudrons-nous voir
ensemble si 18 heures nous convient ou si nous devions plutot
prévoir un peu de temps pour le diner, quitte & commencer a
18h30 ou 4 19 heures. Je ne sais pas si vous voulez en parler
dés maintenant, mais nous pourrions peut-étre & un moment
donné en discuter pour savoir si c’est vraiment I’heure qui nous
convient le mieux. Jadis, nous nous réunissions a 20 heures et
peut-étre pouvons-nous toujours le faire, je I'ignore, mais nous
pourrions y réfléchir.

Ce soir, nous avons mandat d’étudier le Budget supplémen-
taire (B) du ministére des Affaires indiennes et du Nord pour
’année financiére se terminant le 31 mars 1986, en I’occurence
le crédit 15b, programme des Affaires indiennes et inuit et le
crédit 45b et 50b, du programme des revendications des
autochtones.

AFFAIRES INDIENNES ET NORD CANADIEN
Ministére—Programme des Affaires indiennes et inuit

Crédit 15b—Affaires indiennes et inuit—subventions
inscrites au budget et contributions................. $30,677,000.

Ministére—Programme des Affaires du Nord

Crédit 20b—Affaires du Nord—dépenses de fonctionne-
ment—conformément 4 Particle 22 de la Loi sur 'admi-
MISITALION FIBBNCIELC ... ot . daeoass aiee sansanssnsenamasssss $828,000

Crédit 25b—Affaires du Nord—dépenses en capital $75,000

Crédit 30b—Affaires du Nord—subventions inscrites au
budget et CONtribULIONS .............ccov.ocveneerrnieises $13,076,040

Ministére—Programme des revendications des autochtones
Crédit 45b—Revendications des autochtones—dépenses de

fonctionnement’... TR NE LaRnT N HeEnn Rt $4,416,000
Crédit 50b—Revendications des autochtones—subventions
P T T gt o e b T g $6,587,000

Le président: J’aimerais demander le consentement unanime
du Comité pour que nous étudiions ces crédits ce soir.
D’accord?

Des voix: D’accord.

Le président: Nous sommes trés heureux d’accueillir parmi
nous ce soir comme témoins les responsables du programme
des Affaires indiennes et inuit, dont le sous-ministre M. Bruce
Rawson. Monsieur Rawson, vous pourriez peut-étre nous
présenter les collaborateurs qui vous accompagnent, aprés quoi
nous commencerons la réunion.
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Mr. Bruce Rawson (Deputy Minister, Indian and Inuit
Affairs Program, Department of Indian Affairs and Northern
Development): Thank you very much, Mr. Chairman.

I would like to introduce Mr. Brian Veinot, Assistant
Deputy Minister of Finance and Professional Services, and to
draw attention to three others at this stage: Mr. Fred Drum-
mie, Associate Deputy Minister; Mr. John Rayner, Acting
Assistant Deputy Minister of Indian Services; and Mr. Don
Goodwin, Acting Assistant Deputy Minister of Lands,
Revenues and Trust.

Mr. Chairman, if you will, anyone else who is called upon to
testify would be asked to introduce himself as needed.

The Chairman: Okay. Are you open then for questions or
would you have an opening statement, Mr. Rawson?

Mr. Rawson: Mr. Chairman, I would like to thank the
standing committee for the invitation to discuss the estimates
on behalf of my Minister, the Hon. David Crombie. I would
like to express his regrets for being unable to be here; he had a
long-standing commitment in Calgary on Indian economic
development.

I note that the committee members have received a short
written briefing we have prepared on the supplementary
estimates and are therefore aware of the specific initiatives
requiring funding. Perhaps I could establish at the beginning
the overall context for reviewing the initiatives that are before
you. The key points are that all of these initiatives reflect the
Minister’s priority on shifting decision-making to Indian
communities and, secondly, to maintain the consistency with
the special parliamentary committee’s recommendations. The
initiatives contained in the supplementary estimates before you
reflect the growing movement toward self-reliance and Indian
control over the design and the delivery of services that affect
them.

® 1820

By way of introduction, I draw some specific examples. In
terms of Indian-controlled services, Mr. Chairman, the
transfer of the control of seven schools and two school
residences to the Saskatchewan Indian bands is a part of that
transfer of responsibility and undertaking of responsibility by
those bands willing to do so. In addition, the child welfare
agreement—the tripartite agreement with Nova Scotia that is
referred to in these estimates—allows for an Indian Child
Welfare Agency, which was previously a situation in Nova
Scotia where they received what we would term partial
services from the non-Indian system.

In terms of promoting economic development, which is a
major piece of the puzzle from the point of view of Indian

[Translation]

M. Bruce Rawson (sous-ministre, programme des Affaires
indiennes et inuit, ministére des Affaires indiennes et du
Nord): Je vous remercie, monsieur le président.

Je voudrais vous présenter M. Brian Veinot, sous-ministre
adjoint aux finances et aux services professionnels, et égale-
ment vous signaler la présence de trois autres collaborateurs,
M. Fred Drummie, sous-ministre associé, M. John Rayner,
sous-ministre adjoint intérimaire des services aux Indiens et
M. Don Goodwin, sous-ministre adjoint intérimaire responsa-
ble des terres, revenus et fidéicommis.

Monsieur le président, si vous le voulez bien, je demanderais
a ceux de mes collaborateurs qui viendront témoigner le cas
échéant de se présenter a4 ce moment-la.

Le président: Parfait. Etes-vous prét a répondre a nos
questions ou auriez-vous une déclaration préliminaire,
monsieur Rawson?

M. Rawson: Monsieur le président, j'aimerais remercier le
Comité de m’avoir invité 4 comparaitre au nom de mon
ministre, ’honorable David Crombie, pour discuter du Budget
supplémentaire. Je vous apporte ses excuses de n’avoir pu se
rendre 4 votre invitation, mais il avait de longue date un
engagement 4 Calgary au sujet du développement économique
des Indiens.

Je remarque que les membres du Comité ont regu la petite
trousse documentaire que nous avons préparée a propos du
Budget supplémentaire et qu’ils sont dés lors au fait des
initiatives pour lesquelles nous demandons un financement
supplémentaire. Je pourrais peut-étre pour commencer
rappeler le contexte général qui nous a amenés a revoir les
initiatives dont vous étes saisis. L’essentiel, en 'occurrence,
C’est que toutes ces initiatives traduisent le souci du ministre de
transférer le pouvoir décisionnel aux collectivités indiennes et,
dans un deuxiéme temps, de rester fidéles aux recommanda-
tions du Comité spécial du Parlement. Les initiatives dont fait
état le Budget supplémentaire dont vous étes saisis traduisent
donc bien la tendance de plus en plus marquée vers I’autono-
mie des Indiens et la prise en main par ces derniers de
'organisation et du fonctionnement des services qui les
touchent.

En guise d’introduction, je vais vous donner quelques
exemples précis. Pour ce qui est des services sous contrle
indien, monsieur le président, le transfert de pouvoir dans le
cadre de sept écoles et de deux résidences estudiantines aux
bandes indiennes de la Saskatchewan fait partie précisément
de ce transfert de responsabilités et de la prise en charge de ces
responsabilités par les bandes désireuses de le faire. En outre,
’entente sur le bien-étre des enfants—cette entente tripartite
conclue avec la Nouvelle-Ecosse dont le Budget fait état—
permet la création d’une agence pour le bien-étre des enfants
indiens alors que jusqu’d présent, en Nouvelle-Ecosse, les
prestataires recevaient ce que nous appellerions des services
partiels émanant du systéme non-indien.

Pour ce qui est d’encourager le développement économique,
ce qui est pour les bandes indiennes un gros morceau du casse-
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bands, I think you would be interested in the fact that we have
been assisting in the advocacy on humane trapping and that a
number of other things, including the native business summit,
have been funded from the vote on community human resource
development strategies.

The Iligvik corporation and on-the-job training are men-
tioned. In terms of ensuring equality and the implementation
of legislation, the start-up funds for assisting on Bill C-31
would be part of that. Other than that, Mr. Chairman, I would
be very interested, if the committee wished, to talk at some
point about some pretty exciting changes in the bureaucratic
structure that are being driven by the new priorities of the
department. It would take a little while, I think, to do so and I
would not presume upon the time of the committee to do it
without invitation or at their request at a later time during the
meeting. It is a very important part of how we hope to be able
to respond to the well-articulated views of Indian people as to
what they would like to see done by the Department of Indian
Affairs and Northern Development. Thank you.

Mr. Manly: On a point of order, Mr. Chairman. This
committee would like to hear some preliminary comments on
the reorganization of the department, and hear those com-
ments before we proceeded with any questioning.

The Chairman: What is the feeling of the committee? Mr.
Rawson, what time would you require to give us a little update
on that?

Mr. Rawson: Well, Mr. Chairman, I have never done it
before this group, so I would just guess it might take 10 or 15
minutes to do a proper job. If you had less time, I would do a
fully improper job for you.

The Chairman: I do not think we have less time. We were
just wondering—since it is something you might want to brag
about, maybe we could keep that to a minimum.

Mr. Rawson: I can see I have to play this very straight, do I
not?

The Chairman: I was just exploring whether it would take
half an hour or more.

Mr. Rawson: No, it would not.

The Chairman: I think that timeframe would be more than
acceptable to the committee. Perhaps we might do it now and
that might relate to some questions.

Mr. Rawson: Very well, Mr. Chairman. Thank you for that
invitation.

® 1825

Ove}' the last year, the Minister has travelled very, very
extensively. If my estimations are right, he has met with

[Traduction]

téte, vous serez je crois intéressés d’apprendre que nous avons
prété notre concours 4 la défense du piégeage non cruel, et que
nous avons financé une série d’autres initiatives, dont le
Sommet économique autochtone, & méme le crédit relatif aux
stratégies de développement des ressources humaines commu-
nautaires.

La société Iligvik et la formation en cours d’emploi sont
également mentionnées dans le Budget supplémentaire. Afin
d’assurer 1’égalité pour tous et de faire respecter les modalités
législatives, le financement de lancement accordé suite au
Projet de loi C-31 fait partie intégrante de cette initiative. A
part cela, monsieur le président, je serais fort heureux, si le
Comité le souhaite, de vous entretenir également de certains
changements assez enthousiasmants qui se font jour dans la
structure administrative et qui sont le produit des nouvelles
priorités du ministére. Je voudrais consacrer quelques instants
pour le faire, mais je ne tiens pas & accaparer le temps du
Comité et je m’en abstiendrai si vous ne me le demandez pas
expressément en cours de séance. Cette restructuration est en
effet une partie trés importante de la formule que nous
espérons pouvoir utiliser pour répondre a ’opinion, fort précise
d’ailleurs, qu’a le peuple indien de I'intervention qu’il souhaite-
rait de la part du ministére des Affaires indiennes et du Nord.
Je vous remercie.

M. Manly: J'invoque le Réglement, monsieur le président.
Le Comité aimerait effectivement entendre quelques mots au
sujet de la réorganisation du ministére, et nous aimerions les
entendre avant de passer a nos questions.

Le président: J’aimerais savoir ce qu’en pense le Comité.
Monsieur Rawson, combien de temps vous faudrait-il pour
faire le point?

M. Rawson: Monsieur le président, je ne I'ai jamais fait
devant vous, et j'imagine qu’il me faudrait entre 10 et 15
minutes pour vous présenter un bon panorama de la question.
Si le temps presse, je ne pourrais vous donner qu’un apergu
incomplet.

Le président: Je ne pense pas que le temps presse. Nous
nous posions la question—étant donné que c’est la quelque
chose dont vous aimeriez peut-étre vous vanter un peu, mais
nous voudrions que vous le fassiez en un minimum de temps.

M. Rawson: Je vois. Il faut que j’abatte mes cartes immédia-
tement, n’est-ce pas?

Le président: Je craignais simplement que vous y passiez
une demi-heure ou plus.

M. Rawson: Certainement pas.

Le président: Je pense que le quart d’heure dont vous parliez
conviendrait parfaitement au Comité. Peut-étre pourrions-nous
vous entendre immédiatement puisque certaines questions
porteront peut-étre sur le sujet.

M. Rawson: Parfait, monsieur le président, et je vous
remercie de me I’avoir demandé.

Dans le courant de I’an dernier, le ministre a multiplié ses
déplacements et, si mes calculs sont exacts, il a rencontré les
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representatives of over 500 of the 590 Indian communities
across the country. We all learned a lot from that, including
myself. What we learned, really, was that bands were very
articulate and very clear as to the course and direction they
wished to take. It is that course and direction the parliamen-
tary committee has in part charted. The key objectives they
had for us were first, self-government, those practical actions
we could take to shift decision-making to Indian communities
from the bureaucracy, and second, economic development. As
with many other Canadians, they want the barriers removed
from jobs and investment so they, too, with their kids in school
more and longer, can begin to get the kind of jobs they need to
support themselves.

In addition, we heard clearly the priority we have been
taking on housing, education and social services cannot be
abandoned, that this is a base for effective self-government.
We heard some messages on trying to get more productive
management from the department vis-d-vis professional and
efficient management of Indian lands, assets and resources.

Bearing that in mind, we have been working on the follow-
ing strategy, to get Cabinet endorsation of a set of self-
government initiatives—which we now have. We think we
must reshape this department to drive the objectives bands
have talked to us about, to shift decision-making to communi-
ties, which yields a smaller department, a significantly smaller
department in three- and five-year blocks. We need to get
some of the policy out and established. We have adopted a
community-by-community approach to self-government. We
have had a lot of discussions with communities, which will not
be the only discussions we have. We have adopted an approach
which allows for many different routes to self-government.
That will allow the different communities across the country to
drive ahead in the way they wish.

In terms of the overview of self-government, we will be
continuing the constitutional dialogue through the leadership
of the Minister of Justice. We will want to act within federal
jurisdiction to try to respond to as many Indian proposals as
we possibly can. The key directions are going to be face-to-face
discussions with those bands who wish to talk about self-
government. They have to be community-based. They have to
be adapted to local circumstances.

We feel the various ways of achieving self-government will
be legislation outside the Indian Act. They will be negotiated
agreements with bands on subjects they want to take responsi-
bility for, on a tripartite basis or otherwise. We will make some
major administrative changes under existing legislation—new
funding mechanisms, financial management changes. We see a
lot of advantage to assisting bands to make increased use of

[Translation]

représentants de plus des 590 collectivités indiennes du
Canada. Nous avons tous appris beaucoup, moi comme les
autres. Ce que nous avons appris en fait, c’est que les bandes
savent fort bien ce qu’elles veulent et elles savent fort bien
I’exprimer également. Et ce qu’elles veulent, c’est en partie ce
que le Comité du Parlement avait déterminé. Les objectifs
principaux envisagés pour nous étaient, pour commencer,
’autonomie politique, les initiatives d’ordre pratique que nous
pouvions entreprendre pour faire passer le pouvoir décisionnel
de Padministration aux collectivités indiennes et, en second
lieu, le développement économique. Comme beaucoup d’autres
Canadiens, les Indiens veulent abattre les obstacles qui les
séparent des emplois et de linvestissement de sorte qu’ils
puissent commencer 4 obtenir le genre d’emplois dont ils ont
besoin, alors que paralléelement leurs enfants fréquentent
I’école de plus en plus longtemps.

En outre, ils nous ont clairement laissé entendre que notre
priorité actuelle en matiére de logement, d’instruction publique
et de services sociaux ne saurait étre abandonnée, en ce sens
qu’il s’agit de la base d’une réelle autonomie politique. On
nous a également dit qu’il fallait essayer de faire en sorte que
le ministére soit un administrateur plus productif au niveau de
la gestion, aussi professionnel et aussi efficace que possible, des
terres, des biens et des ressources des Indiens.

Dans cet optique donc, nous avons travaillé sur la stratégie
suivante en vue d’obtenir I’aval du cabinet pour une série
d’initiatives relatives 4 I'autonomie politique, et c’est ce que
nous avons actuellement. A notre avis, il nous faut restructurer
le ministére dans I’'optique des objectifs dont les bandes nous
ont parlé, afin que le pouvoir décisionnel puisse passer aux
collectivités, avec pour résultat un ministére de moindre
envergure, un ministére beaucoup plus petit sous forme de
créneau de trois et cinq ans. Il nous faut maintenant faire en
sorte que la politique soit promulguée et arrétée. Dans le cas
de lautonomie politique, nous avons décidé de procéder
collectivité par collectivité. Nous en avons discuté énormément
avec elles, et nous n’allons pas nous arréter 1. La formule que
nous avons adoptée permettra d’accéder a4 I'autonomie
politique de diverses fagons. Ainsi, les collectivités indiennes du
Canada pourront & leur tour y arriver de la fagon qu’elles
préféreront.

Pour ce qui est de la supervision de I'autonomie politique,
nous allons poursuivre le dialogue constitutionnel sous I'égide
du ministre de la Justice. Nous allons intervenir dans la limite
de la juridiction fédérale afin de répondre & un nombre aussi
élevé que possible de propositions formulées par les Indiens.
L’élément fondamental sera le dialogue individuel avec toutes
les bandes qui souhaitent parler autonomie politique. En effet,
tout doit se faire au niveau de la collectivité, tout doit étre
adapté aux circonstances locales.

A notre sens, pour arriver 4 cette autonomie politique, il va
falloir légiférer en dehors du cadre de la Loi sur les Indiens. Il
faudra négocier avec les bandes des ententes portant sur les
domaines dont elles veulent assumer la responsabilité, et il
s’agira notamment d’ententes tripartites.” Nous allons apporter
certains changements importants du point de vue administratif
dans le cadre de la législation actuelle: par exemple, de
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by-law powers, to take hold of those issues their members wish
to manage themselves. Also, obviously, active support for the
Ontario Tripartite Commission, Canada being a part of that in
support for Indian tribal councils, and so on.

® 1830

You may already know of the Sechelt build, which is not
what we consider a model, but rather what we consider an
indication as to how far we are willing to go as a department to
help build community government structure in a form that a
band in this case wishes.

In terms of the new funding mechanisms, we have Cabinet
authority to proceed. It will allow Indians power to redesign
programs or to reallocate funds, subject to minimum condi-
tions. A very important part of it will be accountability to band
members or to community members. Multi-year contribution
formulas will be possible, adjusted over time and subject to
annual appropriation, and we will be proceeding on the same
basis in terms of funding, except increased funding for audit
purposes.

This radically changes the way in which we are going to
have to operate in this department, Mr. Chairman. We are
going to have to reshape the organization to deliver on these
priority policy goals. I hate to say it, but it has meant that we
do need, we feel, a reorganization within the department. I
would go at a reorganization with about as much enthusiasm
as I would go at an open-heart surgery operation. But we just
do not think we can drive those themes without change within
the department. We know it has to be done fundamentally and
quickly, and we are proceeding as fast as we possibly can to get
it over with.

The first new element of the department would be a self-
government element. It would be headed by an ADM. It would
work with and give, we hope, leadership and a new visibility to
the demands of Indian people. It would deal with specific
legislation, including the contributions program I mentioned,
better use of existing powers such as by-laws and matters of
this kind.

The second new element of the department would be in
support of economic development. Here, too, we would want to
have a division of the department that would drive the removal
of barriers to jobs and investment to enable growth. We would
try to take a proactive stand on matters like tax policy or
bonding, which are barriers for Indian businesses to get off and
running. We would act, we hope, as pathfinders to bands
wishing to get something done within the federal system. We

25755—2
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nouvelles formules de financement et de nouveaux modes de
gestion financiére. Selon nous, il est extrémement utile d’aider
les bandes a recourir de plus en plus au pouvoir réglementaire,
ce qui leur permettra précisément d’aborder les domaines que
leurs membres souhaitent administrer eux-mémes. En outre,
nous allons devoir préter tout notre concours & la Commission
tripartite ontarienne, étant donné que le Canada est partie
prenante pour le compte des conseils tribaux, et ainsi de suite.

Vous connaissez peut-étre déja le cas Sechelt, que nous ne
considérons pas vraiment comme un modéle, mais plutdt
comme un élément qui nous indique jusqu’'ou le ministére
serait prét a aller pour préter main forte a la constitution d’une
structure gouvernementale communautaire selon, comme c’est
le cas ici, les désirs de la bande en question.

Pour ce qui est des nouvelles formules de financement, le
Cabinet nous a donné son autorisation. Les autorités indiennes
pourront ainsi revoir leurs programmes ou redistribuer les
fonds, 4 condition toutefois de respecter certains critéres
minimums. Un élément trés important, & ce sujet, sera la
responsabilité 4 ’endroit des membres de la bande ou de la
collectivité. Il sera possible d’adopter des formules de finance-
ment pluri-annuelles ajustables au fur et & mesure, et sous
réserve bien sir des affectations de crédits annuels, et nous
allons procéder de la méme fagon pour le financement, a
’exception toutefois du relévement des crédits affectés a la

vérification.

Voila donc qui va radicalement changer notre fagon de
procéder au ministére, monsieur le président. Nous allons
devoir restructurer notre organisation afin de pouvoir donner
suite & ces objectifs politiques prioritaires. Je répugne a le dire,
mais cela signifie également qu’il nous faut, & notre avis,
réorganiser tout le ministére. J’envisage une telle réorganisa-
tion avec 4 peu prés autant d’enthousiasme qu’une opération a
coeur ouvert. Mais 4 notre avis il nous serait impossible de
poursuivre dans ce sens sans modifier la structure ministérielle.
Nous savons que nous devons le faire en profondeur, le faire
rapidement, et nous nous activons autant que nous le pouvons
pour y arriver.

La premiére nouvelle composante du ministére serait
consacrée a I’autonomie politique, et elle serait dirigée par un
SMA. Cette composante travaillerait en étroite collaboration
avec le peuple indien et elle imprimerait, nous I’espérons, une
nouvelle visibilité a ces revendications, en plus de faire oeuvre
de leadership. Elle s’occuperait des lois nécessaires, et notam-
ment le programme des contributions dont je viens de vous
parler, et elle ferait en sorte que les pouvoirs existants, les
réglements par exemple, soient mieux utilisés.

La deuxiéme composante nouvelle du ministére viendrait
appuyer le développement économique. Ici également, nous
voulons diviser le ministére de maniére a arriver a abattre les
obstacles qui entravent I’accés aux emplois et aux investisse-
ments, favorisant ainsi la croissance. Nous aimerions tenter de
prendre les devants, d’'une fagon trés dynamique, en matiére
par exemple de politique fiscale ou de cautionnement, deux
€léments qui sont depuis toujours des entraves pour les gens
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see this as a focus on small business, not great big things; we
are talking about small stores and alfalfa palleting plants,
rather than gigantic auto pacts and this kind of approach.

The third element would be the Indian services; namely,
better housing, education, and social services, again tailored to
local needs. In this area we think we can make a lot of
headway. There is a lot of demand for us to work with bands to
achieve something that they control, and we are prepared to do
it.

The fourth area would be lands, revenues and trusts. This is
the Minister’s and the federal government’s trust base. It
requires national consistency. It cannot be tailored to every
local situation, and it needs a sort of comptroller’s office
approach and better and improved management techniques in
this area.

Now, these are the four pieces of the department headed by
ADMs to drive the new themes. We would discontinue the
ADM of Corporate Policy and that process, and we would
discontinue the ADM of Claims. Therefore, there would be no
new senior management positions. We feel that we do not need
to play around with the support services. We think that a lot of
work has already been done to them, which is sort of invisible
work.

® 1835

The regional directors general would report to the deputy
minister for certain purposes. We think we could change to
service centres from some of our district offices, provided
Indians agree, and it would allow us to get out of the business
and for tribal councils or bands and communities to take on
that responsibility. And this would have profound effects on
the department. Some of the key points, obviously: it will lead
to a smaller department. We think that it will come down by
approximately 1,500 people over the period of the next three
years. And perhaps as far as half in the next five years. These
are not targets, Mr. Chairman, or cuts; it is not a Treasury
Board-driven process, but rather it is the change we estimate
in terms of what Indians want to do to run their own affairs,
and is driven by that.

So the pace of reduction is related to community level
action. We will be converting the salary and organization
management dollars to maintain the service levels, but we will
be reducing the person-years in this organization. We know
that there will be consultation required in depth with bands on
that subject.

[Translation]

d’affaires indiens. Nous ferions oeuvre, nous I'espérons,
d’éclaireurs pour les bandes souhaitant arriver a faire quelque
chose dans le cadre de la structure fédérale. Nous voyons cela
plutdt comme un effort axé sur la petite entreprise, non pas sur
la méga-entreprise. Nous pensons ici 4 des petits magasins, a
des usines de conditionnement de la luzerne, plutdt qu'a un
genre d’immense pacte de I’automobile si vous voyez ce que je
veux dire.

La troisiéme composante serait celle des services aux
Indiens, en I'occurrence de meilleurs logements, une meilleure
instruction publique et de meilleurs services sociaux, eux aussi
taillés sur mesure en fonction des besoins locaux. A cet égard,
nous pouvons vraiment a notre avis prendre les devants. Nous
sommes en effet extrémement sollicités pour que nous
travaillions avec les bandes afin de créer quelque chose qu’elles
puissent elles-mémes contrdler, et nous sommes tout a fait
disposés a le faire.

La quatriéme composante serait les terres, les recettes et les
fidéicommis. Il s’agit en I'occurrence des pouvoirs fiduciaires
du ministre et du gouvernement fédéral et c’est un élément qui
exige une harmonisation nationale. On ne saurait en effet faire
du sur mesure pour chaque cas d’espéces, il nous faudrait une
formule du genre vérificateur aux comptes ainsi que de
meilleures méthodes de gestion dans ce domaine.

Voild donc les quatre composantes ministérielles, dirigées
chacune par un sous-ministre adjoint, et qui seront taxées sur
ces nouveaux thémes. Nous n’aurions plus ainsi ni sous-
ministre adjoint des orientations générales, ni sous-ministre
adjoint des revendications. Par conséquent, nous ne créerions
pas de nouveau poste a la haute direction. Selon nous, il serait
superflu de jouer avec les services de soutien car a notre avis,
nous les avons déja énormément sollicités d’une fagon fort peu
visible en somme.

Les directeurs généraux régionaux feraient rapport au sous-
ministre pour certaines choses. A notre avis, nous pourrions
transformer certains de nos bureaux de district en centres des
services, si les Indiens sont d’accord, ce qui nous permettrait de
nous retirer de ce secteur pour en confier la responsabilité aux
conseils tribaux ou aux bandes et aux collectivités. Tout cela
aurait des répercussions profondes pour le ministére. Parmi les
éléments fondamentaux, il y aurait évidlemment, par voie de
conséquence, un ministére beaucoup plus restreint. Nous
pensons devoir ainsi réduire notre effectif d’environ 1,500
personnes sur les trois années 4 venir et peut-étre les réduire de
moitié d’ici cinq ans. Ce ne sont pas des objectifs, monsieur le
président, ce ne sont pas des coupures, ce n’est rien qui soit
exigé par le Conseil du Trésor, il s’agit plutét de I’évolution
que nous estimons devoir se produire du fait que les Indiens
veulent prendre en mains leurs propres affaires.

La rapidité de cet amenuisement est donc dictée par la
rapidité d’intervention du palier communautaire. Nous allons
transformer la masse salariale et le budget d’administration de
maniére a conserver les services a leur niveau actuel, mais nous
allons simultanément diminuer le nombre d’années-personnes
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Essentially, we think that this will give us a leaner, much
leaner, department. We think that with the divisions I have
described, we can respond more quickly to the needs and
aspirations and demands of Indian people. And maybe perhaps
that is enough for now, Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you very much, Mr. Rawson. We
appreciate that.

I will open for questions now, and perhaps I might ask the
indulgence of members. Mrs. Collins has to be at another
function and has some questions she would like to ask. Would
it be all right if we offer her the first spot?

Some hon. members: Agreed.
The Chairman: Thank you. Mrs. Collins.
Mrs. Collins: Thank you, gentlemen.

I found the outline of your proposed reorganization most
interesting and certainly look forward to a very exciting time
as you bring this into reality. I also am very pleased to see the
direction you are taking with self-government in terms of
responding to regional and individual band differences. I know
out in British Columbia the work that is being done at Sechelt
is certainly encouraging.

I would just like to turn back to the actual estimates that we
are dealing with. I have just a couple of questions for my own
clarification, and then two areas that I wanted to ask you
about.

The funds that are being asked for under the child welfare
services, the Indian community human resources development
strategies, and transfer of schools and school residences. Do
you see these as being permanent increases in expenditures?

Mr. Rawson: Yes, in all three cases.

Mrs. Collins: In all three cases. So that will raise the bottom
line of the department . . .

Mr. Rawson: Yes, it will.

Mrs. Collins: —in necessary expenditures to accommodate
those.

You mentioned in your remarks the native summit. I
understand that the funds for that will come out of the Indian

community human resource development strategies, is that
correct?

Mr. Rawson: That is correct, yes.

Mrs. Collins: I know there has been some discussion about
that summit in the press and some concern raised about the
contracting methods, particularly the involvement of several
contractors. I wonder if you might clarify for us just what the
procedures were in undertaking those contracts, and whether
or not the Minister was indeed involved in that process.

[Traduction]

que nous utilisons. Nous savons qu’il faudra des consultations
approfondies avec les bandes a ce sujet.

Cela nous fera donc déboucher, pensons-nous, sur un
ministére beaucoup plus restreint, beaucoup plus dégressé. Si
nous respectons les divisions que je viens de vous exposer, nous
pourrons 4 notre avis réagir plus rapidement aux besoins, aux
voeux et aux revendications du peuple indien. Peut-étre
pourrais-je m’arréter 1a pour 'instant, monsieur le président.

Le président: Merci beaucoup monsieur Rawson, nous vous
en remercions.

Nous allons maintenant passer aux questions et j'aimerais
demander I'indulgence des membres du Comité car M™
Collins a un autre engagement et elle aimerait beaucoup
pouvoir poser ses questions avant de nous quitter. Etes-vous
d’accord pour que nous lui cédions le premier tour?

Des voix: D’accord.
Le président: Je vous remercie. Madame Collins.
Mme Collins: Je vous remercie messieurs.

Jai trouvé fort intéressant l’exposé de votre projet de
réorganisation et je suis impatiente de la voir se matérialiser.
Je suis également trés heureuse de I'orientation que vous avez
adoptée en matiére d’autonomie politique pour répondre aux
différences qui existent entre les régions et aussi entre chaque
bande. Je sais ainsi qu’en Colombie-Britannique, ce qui se fait
a Sechelt est fort encourageant.

J’aimerais revenir quelques instants au budget dont nous
sommes saisis. J'aurais une ou deux questions & vous poser
pour ma propre édification, et j'aimerais ensuite aborder deux
autres domaines.

L’argent que vous demandez pour les services d’aide a
I'’enfance, les stratégies de développement des ressources
humaines communautaires et le transfert des écoles et des
résidences d’étudiants, s’agira-t-il d’une augmentation
budgétaire permanente?

M. Rawson: Oui, dans les trois cas.

Mme Collins: Je vois. Ainsi donc, le budget du ministére . . .

M. Rawson: En effet.

Mme Collins: ... sera relevé d’autant pour pourvoir a ces
dépenses indispensables.

Vous avez signalé dans vos remarques le sommet autochtone
et je crois savoir que le financement de ce sommet sera assuré
par le Programme des stratégies de développement des
ressources humaines communautaires, me trompais-je?

M. Rawson: Non, c’est bien exact.

Mme Collins: Je sais également que les journaux ont déja
fait état de ce sommet, et se sont inquiétés dans certains cas
des méthodes utilisées pour les contrats, notamment la ou il y
avait plusieurs soumissionnaires. Peut-étre pourriez-vous
préciser comment vous avez procédé dans le cas de ces contrats
et nous dire si le ministre a eu son mot a dire.
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Mr. Brian Veinot (Assistant Deputy Minister, Finance and
Professional Services, Department of Indian Affairs and
Northern Development): Just before we answer that, Mr.
Chairman and Mrs. Collins, I would like to correct one of the
statements from your first question. The $23 million human
resource development strategy is not a continuing cost. That is
one-time funding that was made available for this particular
fiscal year to create, hopefully, labour markets and labour-
intensive training. We would hope that funds would be
available in the future for this program, but at this point it is
only a one-shot effort.

® 1840

Mrs. Collins: Just a clarification: That $23 million would be
spent between now and the end of March?

Mr. Veinot: That is correct.

Mr. Rawson: Moving to the second part of the question on
the trade show summit, there was an initial contract of
$15,000 to three firms—Onchiota, Seneca and Argyll. Those
three contracts were negotiated by the department, Mr. Veinot
and myself and some others, using our standard procedure for
sole-sourcing contracts. During the summer we felt we were
making progress—and we were making progress, I believe—
and each of those three contracts was extended by $50,000.
Your question was the Minister’s involvement in that, and the
Minister of course was involved in the process of establishing
the feasibility and ongoing direction of this particular trade
show and summit, but it was my responsibility ultimately,
during the summer while the Minister was away, to consider
whether it was appropriate to extend each of those contracts
by the $50,000, which I did.

Mrs. Collins: And that is where it stands at this point? They
are continuing with their work?

Mr. Rawson: I should say that the work was completed in
September of 1985, each of the three contractors having
received $65,000 in total. At that point, or shortly after that, a
Native Business Summit Foundation was created, and no
further funds have flowed to any of the three contractors on
that contract since September.

The Native Business Summit Foundation of Canada I think
has been announced in full detail today, and what I am saying
is part of the press release the Minister put out this morning, I
believe. The Native Business Summit Foundation of Canada
was incorporated in part on September 12, I believe, and they
have now extended small contracts to each of those three
contractors. They are not, though, our responsibility. We have
provided the summit group, the foundation, which is an
independent body, with $120,000, and my understanding is
that they have provided two of those three contractors with
$15,000 each and one with $23,000 to continue the work.

[Translation]

M. Brian Veinot (sous-ministre adjoint, Finance et Services
Professionnels, ministére des Affaires indiennes et du Nord):
Avant de répondre a cette question, monsieur le président,
j'aimerais rectifier quelque chose que vous avez dit dans votre
premiére question. La stratégie de développement des ressour-
ces humaines, ce poste de vingt-trois millions de dollars, n’est
pas une dépense récurrente. Il s’agit d’'un financement unique
que nous avons ouvert cette année financiére-ci afin de créer,
du moins nous I’espérions, des possibilités d’emploi et faire de
la formation 4 forte densité de main-d’oeuvre. Nous espérons
que ce programme pourra continuer 4 étre financé ultérieure-
ment, mais pour l'instant il ne s’agit que d’un effort non
récurrent.

Mme Collins: Une précision si vous voulez bien: ces 23
millions de dollars doivent étre dépensés d’ici la fin du mois de
mars, n’est-ce pas?

M. Veinot: En effet.

M. Rawson: Pour passer 4 la deuxiéme partic de votre
question, le sommet autochtone et la foire commerciale, un
contrat initial de 15,0008 a été accordé a trois entreprises—
Onchiota, Seneca et Argyll. Ces trois contrats ont été négociés
par le ministére, notamment par M. Veinot et moi-méme,
selon la procédure habituelle utilisée pour les contrats exclu-
sifs. Dans le courant de I’été, nous avons jugé que nous avions
avancé—et nous avions effectivement je crois avancé: de sorte
que chacun de ces trois contrats regut une rallonge de 50,0008.
Vous nous demandez si le Ministre a eu quelque chose a dire et
il est évident qu’il était 13 lorsque nous avons étudié si cette
foire commerciale et le sommet étaient du domaine du possible
et quelle orientation leur imprimer, mais en dernier ressort,
dans le courant de 1’été, le ministre étant absent, c’est moi qui
ai di décider de l'opportunité de donner une rallonge de
50,0008 a chacun de ces contrats, ce que j’ai fait.

Mme Collins: Et c’est 1 que nous en sommes pour l'instant,
n’est-ce pas? Le travail se poursuit?

M. Rawson: Les travaux se sont terminés en septembre
1985, chaque entrepreneur ayant regu en tout 65,0008. A ce
moment ou peu de temps aprés, une fondation pour un sommet
commercial autochtone fut établie, mais depuis le mois de
septembre aucun de ces trois entrepreneurs n’a regu quoi que
ce soit de plus.

La fondation en question, et sa création a été annoncée dans
les détails aujourd’hui je crois, de sorte que ce que je vous dis
fait partie du communiqué de presse qui est sorti du Cabinet
du Ministre ce matin si je ne me trompe. La fondation donc a
été constituée en société en partie le 12 septembre, je pense
bien, et elle a commencé a accorder de petits contrats 4 chacun
de ces trois entrepreneurs. Mais cela, je m’empresse de
I’ajouter, n’est pas de notre ressort. Nous avons accordé a ce
groupe, a cette fondation, qui est un organisme indépendant,
120,0008$ et si je ne me trompe pas la fondation a a son tour
accordé un contrat de 15,0008 a4 deux de ses trois entrepre-
neurs et un contrat de 23,0008 au troisiéme pour poursuivre les
travaux.
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Mrs. Collins: And what further funds will you be supplying
to the corporate body, the summit?

Mr. Rawson: We have Cabinet approval for support for the
trade show and for the summit through the Department for up
to $1.5 million, headed toward a major show and summit in
June 1986 in Toronto. So our authority is $1.5 million from
this department, but the amounts forwarded to the foundation
are $120,000 at this stage.

Mrs. Collins: But how much of the $1.5 million do you
expect will flow through the foundation? Will they be basically
responsible for . . .

Mr. Rawson: We in the department no longer have a
contractual relationship on the earlier contracts with any of
the three companies, and any money spent on the summit will
be spent in the judgment of the foundation. Our contribution
can be up to $1.5 million.

Mrs. Collins: There will be procedures in place for account-
ability of all of those funds? There will be a budget and . . .
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Mr.Rawson: Absolutely. As a matter of fact, I know they
are busily and hotly debating the cost of the summit at the
moment.

Mrs. Collins: I would just like to turn to the other section on
Bill C-31, a bill that we were all involved in. I am delighted to
see it is finally passed, and I see you are allocating about $3.6
million of new funds for implementation. I am just not quite
sure what facets of the implementation you are actually
funding. Perhaps you might clarify that.

Secondly, I know that there are still some difficulties in
some areas of the country regarding women being allowed to
come back into the bands. Is there any mechanism through
your funding so that you can encourage that? In other words,
bands that do not allow women to come back in would not
receive funding.

Mr. Rawson: My understanding is that there are member-
ship codes now developed on about three or so bands. So we
have not had the experience, I do not think, of any band
actively opposing the return yet. However, we do not know if
that will happen.

I would like to introduce Mr. Don Goodwin, the Acting
Deputy Minister of Lands, Revenues and Trusts. I think he
might be able to do a more coherent job of describing how the
funds are being used.

Mr. Don Goodwin (Acting Deputy Minister of Lands,
Revenues and Trusts, Department of Indian Affairs and
Northern Development): Mr. Chairman, Mrs. Collins, I have
in front of me a breakout of the figures that you have globally
of $3.65 million. What we have is a series of funds that will go
to organizations that can provide advice and assistance and
help to those who are entitled to be registered. That was very
much part of the Minister’s commitment when he voted the
bill through, to ensure that large number of potential Indians

[Traduction]

Mme Collins: Et combien allez-vous encore donner i cet
organisme, au sommet?

M. Rawson: Le Cabinet nous a autorisé 4 financer la foire
commerciale et le sommet, & méme le budget ministériel,
jusqu’a concurrence de 1.5 million de dollars. Le sommet et la
foire économique en question auront lieu en juin 1986. Le
ministére a donc pouvoir de dépenser 1.5 million de dollars,
mais pour I'instant nous avons simplement accordé 120,000 a
la fondation.

Mme Collins: Mais a votre avis, sur ce million et demi de
dollars, combien passera par la fondation? C’est cette fonda-
tion qui aura la responsabilité en fait . . .

M. Rawson: Le ministére n’est plus lié par contrat a ces trois
entreprises et tout ce qui sera dépensé pour le sommet
commercial le sera par la fondation et selon sa volonté. Notre
quote-part, comme je le disais, pourra aller jusqu’a 1.5 million
de dollars.

Mme Collins: Mais cet argent, il en sera rendu compte d’une
certaine fagon, n’est-ce pas? Il y aura un budgetet . ..

M. Rawson: Parfaitement. Et de fait, je sais que la question
de ce que coiitera le sommet fait I’objet d’un dpre débat pour
I'instant.

Mme Collins: J'aimerais passer a4 |'autre élément qui
concerne le projet de loi C-31, un projet de loi qui nous a tous
beaucoup occupés. Je suis ravi qu'il ait finalement été adopté,
et je constate que vous avez prévu environ 3.6 millions de
dollars d’argent frais pour permettre sa mise en oeuvre. En
revanche, j’aimerais que vous me précisiez quels sont ces
¢éléments de mise en oeuvre que vous allez financer.

En second lieu, je sais que dans certaines régions du pays, il
y a encore des problémes a4 propos de la réintégration de
réserves par les femmes. Avez-vous fait quelque chose dans ce
sens du point de vue financier? En d’autres termes, refusez-
vous un financement aux bandes qui ne permettent pas aux
femmes de réintégrer la réserve?

M. Rawson: Si je ne me trompe pas, il y a actuellement trois
ou quatre bandes qui sont en train de mettre au point leur code
d’appartenance. Nous ne savons donc pas encore vraiment s’il
y a des bandes qui s’opposent 4 la réintégration de ces femmes.
Quoi qu’il en soit, nous ne savons pas non plus si ce sera le cas.

J’aimerais en profiter pour vous présenter M. Don Goodwin,
le sous-ministre suppléant des terres, recettes et fideicommis
qui pourra je pense vous expliquer mieux que moi la fagon dont
cet argent va étre utilisé.

M. Don Goodwin (sous-ministre suppléant des terres,
recettes et fideicommis, ministére de affaires indiennes et du
Nord): Monsieur le président, j’ai sous les yeux la ventilation
détaillée de ce poste global de 3.65 millions de dollars. Il y a
donc une série de crédits qui vont aller aux organisations
susceptibles de fournir aide et conseils a toutes celles qui ont le
droit d’étre inscrites. Cela correspond d’ailleurs & ce qu’avait
promis le ministre lorsqu’il a fait passer le projet de loi,
puisqu’il voulait faire en sorte qu’autant d’autochtones que
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had access to information in terms of what their rights were,
what the context of the bill and whatnot was.

There has been a block of funds of $2 million identified
against a whole series of native organizations, many of them
affiliates and part of the Native Women’s Association of
Canada, as well as the Native Council of Canada and quite a
range of other organizations. Those moneys are just now being
moved to the associations, to set up their capability to go out
and contact membership at large. So that work is ongoing.

There is another block of moneys, a million dollars, for
bands, which in actual fact you will see from your figures is a
million dollars this year; it is a total of $2.4 million. This will
be available to bands to think their way through the processes
that they will have to take in order to establish membership
codes. Under the bill, they have a two-year period to do that,
although they can do it at any point beyond. But at the end of
two years, for those bands that have not established their own
membership codes, they revert then to the conditions of the act
itself, as amended with Bill C-31.

To make your figures balance out, we have a quarter of a
million dollars earmarked this year for expenditure towards
the review which the Minister has committed to bring back to
Parliament at the end of the two-year period . It will inform
Parliament what the impacts of Bill C-31 have in fact been. As
I am sure you recall, the Minister has access to a fairly
significant amount of money, in order to ensure that those
people wishing to return to reserve life will not negatively
impact the situation that bands find themselves in. So there is
a major interest in having a complete review on that.

There is a small figure as well associated with operating
expenses that we are faced with in terms of carrying out all of
the registration processes.
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I might add that at the present time we have just slightly
over 18,000 applications for registration. They are coming in
at various rates; something between 100 and 300 a day. That,
by the way, was a figure we had estimated we would receive in
the first full year of operation, and we have received the year’s
estimate in the first four months. So the rate is quite signifi-
cant. We are at the stage now where we have, as of today,
registered slightly more than 2,000 of those 18,000 applica-
tions.

I might add, by the way, that the applications do not apply
one per person. Most applications have an average of about
three and a half to four individuals on them. They are family
applications. That is roughly where we are at right now.

Mrs. Collins: Just following up on that, the money that is
available to the bands: what are the criteria by which it is
being allocated? Is it based on the numbers of women apply-
ing; the numbers of people in the band? How are you doing
that?

Mr. Goodwin: There is no fixed formula for that. If you take
the money available and divide it by the number of bands,

[Translation)

possible puissent étre renseignés quant a leurs droits dans le
cadre de ce projet de loi.

Nous avons affecté une tranche de 2 millions de dollars a
toute une série d’organisations autochtones dont bon nombre
font partie de I’Association des femmes autochtones du
Canada et aussi du Conseil des autochtones du Canada, a
méme s’il y en a beaucoup d’autres. Ces fonds commencent
tout juste a parvenir aux associations en question, de sorte
qu’elle vont mieux étre en mesure de rejoindre les membres.
Voila donc ce qui se fait pour le moment.

Une autre tranche, 1 million de dollars, et vous verrez que
c’est le chiffre pour cette année-ci, au total il s’agira de 2.4
millions de dollars, destinée aux bandes. Nous leur donnons cet
argent pour qu’elles puissent s’y retrouver dans tout ce qu’elles
devront faire pour arréter leur code d’appartenance. En vertu
du projet de loi, les bandes ont en effet deux ans pour rédiger
un code d’appartenance, méme si elles peuvent le faire plus
tard encore. Mais aprés ces deux ans, les bandes qui n’auront
pas leur propre code seront assujetties aux critéres prescrits
par la loi modifiée par le projet de loi C-31.

Pour que vos totaux correspondent, je dois ajouter 250,000
réservés cette année pour le processus de révision que le
ministre avait promis de soumettre au Parlement & la fin des
deux ans. Cette révision permettra au Parlement de savoir
quels auront été les effets du projet de loi C-31. Vous savez je
n’en doute pas que le ministre a 4 sa disposition beaucoup
d’argent pour lui permettre de faire en sorte qu’une réintégra-
tion massive dans les réserves n’ait pas de répercussions
facheuses pour les bandes. Nous avons donc vraiment intérét a
savoir ce qui se passe a ce niveau.

Nous avons également un petit poste budgétaire pour
couvrir nos frais de fonctionnement liés aux modalités
d’inscription.

Je pourrais aussi ajouter que pour l'instant, nous avons regu
un peu plus de 18,000 demandes d’inscription qui nous
parviennent de fagon irréguliére: nous en recevons de 100 a
300 par jour. Incidemment, c’est ce que nous avions escompté
recevoir au cours de la premiére année compléte de mise en
application, mais il ne nous a pas fallu quatre mois pour
arriver 4 ce que nous avions prévu pour I'année. C’est donc un
résultat assez considérable. Pour I'instant, nous avons a ce jour
accepté un peu plus de 2,000 de ces 18,000 demandes.

Je pourrais aussi ajouter d’ailleurs que ce ne sont pas
nécessairement des demandes individuelles. La plupart des
demandes que nous recevons regroupent en moyenne 3.5
personnes. Il s’agit donc de demandes familiales et c’est donc
grosso modo 4 ce stade que nous en sommes pour I'instant.

Mme Collins: Dans la méme veine, vous nous dites donc que
vous avez de I'argent pour les bandes mais comment se fait la
répartition, selon quels critéres? D’aprés le nombre de femmes
qui font une demande, d’aprés le nombre de membres de la
bande? Comment vous y prenez-vous?

M. Goodwin: Il n’y a pas vraiment de formule bien arrétée.
Si vous prenez le budget total pour le diviser par le nombre de
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actually it works out to about $7,000 a band. I think we all
recognize, and most bands would agree, that $7,000 per band
is not a particularly useful allocation of money. There is a
process, which is to a large extent cost free, that a band will
have to go through, simply thinking its way through the kind
of community it wants to shape through the kind of member-
ship it wishes to have. But having gone through that thinking
process, it then will require a more technical kind of, in many
cases legal, advice on how actually to shape the code to achieve
those objectives.

So where we are at now is in consultations with bands, tribal
councils, and to some extent associations, region by region,
talking to the bands to understand how they would like to
receive the money; how they would like to pool the moneys
that would be available. We have provided our field people in
the region with notional figures about approximately what
kind of moneys would be available in total. I will likely receive
that information back in the next three to four weeks and will
be in a position then to look at how that will all shape out
across the country and to move the money at that point.

If, however, a larger number of bands decided no, they want
their prorated share on a band-by-band basis, I personally
would not think that would be the best way to use the money,
but if that is what the bands want, in all probability that is the
route we would go.

Mrs. Collins: Good.

Mr. Penner: Mr. Chairman, I want to thank the deputy
minister for the précis on reorganization. Has the deputy
minister sent out to regional directors-general a directive or a
memo regarding reorganization?

Mr. Rawson: At least one. But our major thrust, Mr.
Penner, has been to attempt to talk face to face with as many
staff in the department as we can, describing the findings of
the past year and describing what that will mean for us and
how we can help Indian people achieve their objectives. So
quite honestly, most of our discussion has been face to face.

Mr. Penner: Mr. Chairman, the deputy minister said at
least one directive has been sent out. I wonder if we could ask
to have all those directives made available to the committee.

The Chairman: Mr. Penner, is that a request to the commit-
tee that it request that, or are you asking the deputy minister
whether he would make that available?

Mr. Penner: I want to do it in the simplest and easiest way.
If the deputy minister simply says yes, then that makes it easy.

Mr. Rawson: Yes.
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The Chairman: Thank you. I like it done the easy way. Mr.
Penner.

[Traduction]

bandes, cela donnerait environ 7,000 par bande et nous
savons tous, les bandes aussi d’ailleurs, que 7,0008 par bande
ne serviraient pas a grand chose. Toutes les bandes vont devoir
procéder de la méme fagon, et cela ne coiite pas grand chose,
pour arriver 4 déterminer le genre de collectivité qu’elles
souhaitent avoir et quels critéres d’appartenance utiliser. Mais
aprés y avoir réfléchi, elles auront bien souvent 4 solliciter des
conseils un peu plus techniques, des conseils juridiques lorsqu’il
s’agira pour elles de rédiger 4 proprement parler leur code en
fonction des objectifs qu’elles auront établis.

Nous sommes donc pour 'instant en consultation avec les
bandes, avec les conseils tribaux et dans une certaine mesure
aussi avec les associations, nous procédons région par région,
nous allons parler aux bandes afin de bien comprendre ce
qu’elles souhaitent recevoir en fait de financement, et com-
ment; comprendre de quelle fagon elles seraient prétes & mettre
en commun le financement disponible. Nous avons communi-
qué i nos agents locaux, dans les régions, les montants
approximatifs qui seront disponibles au total. D’ici trois ou
quatre semaines, j’aurai sans doute regu les résultats et je serai
4 ce moment-ld & méme de voir comment les choses se
présentent sur tout le territoire et commencer a distribuer
I’argent.

Si, en revanche, la plupart des bandes souhaitent recevoir
leure quote-part individuelle, ce ne serait pas selon moi la
meilleure fagon d’utiliser cet argent. Mais si c’est ce qu’elles
veulent, j’'imagine que c’est ainsi que nous allons procéder.

Mme Collins: Parfait.

M. Penner: Monsieur le président, j’aimerais remercier le
sous-ministre de nous avoir exposé ainsi cette réorganisation.
Le sous-ministre a-t-il envoyé une directive ou une note a ce
sujet 4 ses directeurs généraux régionaux?

M. Rawson: Dans un cas au moins, oui. Toutefois, monsieur
Penner, nous avons surtout essayé de nous entretenir person-
nellement avec autant de collaborateurs que possible pour tirer
les conclusions de I’année écoulée, pour en dégager ce qu’elle
va signifier pour nous et pour voir comment nous allons
pouvoir aider le peuple indien 4 réaliser ses objectifs. Trés
franchement donc, ces entretiens se sont surtout déroulés sur
un plan individuel.

M. Penner: Monsieur le président, le sous-ministre a dit
qu'au moins une directive avait été envoyée et peut-étre
pourrions-nous demander d ce que toutes ces directives soient
déposées au comité.

Le président: Monsieur Penner, est-ce que vous demandez
cela au comité ou au sous-ministre?

M. Penner: Le plus simple sera le mieux. Si le sous-ministre
est d’accord, ce sera trés simple.

M. Rawson: D’accord.

Le président: Merci. J'aime bien que ce soit simple.
Monsieur Penner.
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Mr. Penner: In describing the reorganization and the move
toward self-government, the deputy minister talked about
negotiating agreements. I would like to ask this: Who will be
doing these negotiations. Who will be responsible for the face-
to-face endeavours that will in time, we hope, lead to nego-
tiated agreements on the wide variety of matters that were
listed by the deputy minister?

Mr. Rawson: Mr. Penner, I think all of that is not as yet
fixed and established, and names and titles and so on are not
yet in place. But our general approach will be that the whole of
the department is at work on self-government. That is the
theme. We will have specialists in central office that may well
continue to do the types of complex legal things such as we are
doing on Sechelt. If the number of bands wishing to get away
from the Indian Act and into a specific piece of legislation is
large—and we think it will be not small—we may well have
people attached in the region with special knowledge and skills
on the subject.

Vis-a-vis the new funding arrangements, that will be more
broadly based because we think virtually all regional offices
will be involved in that, either through a band wishing to block
fund or to have a new financial arrangement with respect to
one sector, such as education or housing, or a much more
global approach. So the options are there for bands to choose,
and we would have staff trained both in the region and in
central office on that.

With respect to such things as by-laws, that would be more
general. Mr. Goodwin, whom you have just heard from on Bill
C-31, would be working on a number of approaches to more
aggressively talk about by-laws with bands and to try to
encourage them to take charge of their affairs through by-
laws. Many of them have spoken.

Now, we do not really know—I am sorry for the length of
the answer—how many bands in what category and communi-
ties and tribal councils and even districts will want to proceed
with what. It will be my job to try to ensure that we are not
overloaded in any of the sectors and that staff are assigned
accordingly.

Mr. Penner: The deputy minister envisages a much smaller
department, a foreseeable reduction of 1,500 people and then
going eventually to about half the number that are in the
department now. I wonder if the deputy minister could tell us:
On the first phase of this reduction, where does he envisage
these cuts taking place? Would most of them be here in
Ottawa, for example? Can we expect to see the majority of
those person-years out of the headquarters, or would we expect
to see most of those reductions in the district and regional
offices?

Mr. Rawson: We would see a set of Indian community-
driven reductions in staff that would affect both central and
regional, and I would hesitate to say majority in one place or
the other. It still will depend on the kinds of responsibilities
taken over from us by bands and by tribal councils and other
communities. Our best estimate of the rate and the place will

[Translation]

M. Penner: En décrivant la réorganisation du ministére et la
progression de I'autonomie politique des Indiens, le sous-
ministre a parlé de la négociation d’accords. Je voudrais poser
la question suivante: qui sera partie 4 ces négociations. Qui
sera chargé des pourparlers qui aboutiront ultimement, nous
’espérons, a des accords négociés sur une grande variété de
questions dont le sous-ministre nous a fait la liste?

M. Rawson: Monsieur Penner, je pense que tout cela n’a pas
encore été déterminé; le nom et le titre des négociateurs
n’étant pas encore connu. Mais, de fagon générale, I’ensemble
du ministére travaillera sur le théme de ’autonomie politique
des Indiens. Des spécialistes d& I’administration centrale
continueront sans doute a travailler sur des dossiers légaux
complexes du type sechelt. Si, comme nous le prévoyons, de
nombreuses bandes souhaitent s’affranchir de la Loi sur les
Indiens et s’assujettirent & une autre, nous devrons probable-
ment détacher dans les régions du personnel spécialisé en la
matiére.

En ce qui concerne les nouveaux accords de financement, ce
sera plus simple, parce que nous estimons que presque tous les
bureaux régionaux seront appelés a s’en occuper, soit parce
qu’une bande voudra un financement global ou un nouveau
type de financement sectoriel pour I’éducation ou le logement,
ou encore quelque chose de plus général. Les bandes auront
donc le choix, et nous nous aurons du personnel formé en la
matiére dans les régions et 4 ’'administration centrale.

Quant aux réglements locaux, ce serait plus général. M.
Goodwin, que vous venez d’entendre au sujet du projet de loi
C-31, travaillerait 4 la mise en place d’un certain nombre de
mécanismes permettant de discuter plus sérieusement des lois
locales avec les bandes pour les encourager a apprendre leurs
affaires en mains. De nombreuses bandes ont déja commencé a
en parler.

Cependant, nous ne savons pas exactement—et je m’excuse
pour la longueur de la réponse—combien de bandes de quelle
catégorie, combien de collectivités et de conseils tribaux, voire
de districts voudront procéder de cette fagon. Il m’appartien-
dra de veiller 4 ce que nous ne soyons pas surchargés dans I'un
ou lautre des secteurs, et & affecter le personnel voulu pour
faire le travail.

M. Penner: Le sous-ministre parle d’'un ministére beaucoup
plus restreint, prévoir réduire les effectifs de 1,500 employés,
puis de couper les ministéres d’environ la moitié. Le sous-
ministre pourrait-il nous dire ou s’effectuera la premiére phase
des compressions? Se fera-t-elle surtout a Ottawa, par
exemple? Pouvons-nous nous attendre 4 ce que la majorité des
années-personnes soit prise 4 'administration centrale, ou les
ponctions se feront-elles surtout dans les bureaux de districts et
régionaux?

M. Rawson: Les compressions du personnel toucheront aussi
bien I'administration centrale que les régions, mais je ne
saurais vous dire ol il y en aura le plus. Cela dépendra
toujours du genre de responsabilités que nous céderons aux
bandes, aux conseils tribaux et autres communautés. Nous
estimons que les compressions s’effectueront a peu prés
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be rather evenly moved from both central Ottawa office and
the regional offices.

® 1900

Mr. Penner: The deputy minister also referred to the use of
the by-law powers of the bands. There is in place now a fairly
precise procedure when the band uses the Indian Act by-law
provisions. Would the deputy minister, or any of those who are
with him, be able to tell us, just taking this year beginning in
January, how many by-law requests have come to the desk of
the deputy minister for approval by the Minister, which is
required by the act—the total number? And of that total
number, could he advise the committee how many from
January this year have been disallowed so far?

Mr. Rawson: I cannot do that, I am sorry. Mr. Chairman,
may I provide the committee with my best effort in response to
that question?

The Chairman: All right. We will await a response to that
question.

Mr. Penner: Does that mean we are going to get that
information later? Is that what the answer means?

The Chairman: That is what I assume from the answer; that
he does not have the answer at this time but will provide us
with the answer.

Mr. Penner: Do I have some more time left?
The Chairman: Yes, you have another question.

Mr. Penner: I will go over to the matter raised by Mrs.
Collins. The deputy minister advised the committee that it was
the department, led by himself, that negotiated the three
contracts for the Indian Economic Summit and Trade Show.
They did so in the absence of the Minister. I am wondering if
the deputy minister was aware when he did so of the Prime
Minister’s guidelines regarding conflict of interest. Was he
aware that Mr. Bill Marshall was a very close friend of the
Minister’s? And in negotiating that contract with Argyll, did
the deputy minister wish to embarrass his Minister, knowing
that Mr. Marshall had a very close working and friendly
relationship over a long period of time?

Mr. Rawson: Mr. Chairman, just a point of clarification.
The first contract, which was for $15,000, with the three firms
mentioned—Onchiota, Seneca, and Argyll—was negotiated by
the department under standard sole-contract procedures at a
time when the Minister was in town and was involved. In fact,
the Minister was involved in the discussions, I was involved in
the discussions, and so at various times were Mr. Veinot and

several others in the department, in assessing the work done,
and so on.

~ With respect to the extension of the contract, which was
Jjudged to be necessary to do an effective job of the study and
development proposal, that was something I did with others in
the department at a time, as I mentioned—in the summer; it
was in July— when the Minister was away. I did not specifi-
cally consult the Minister on that one at all. The individuals I
was working with were the principals driving each of those

[Traduction)

également entre I'administration centrale a Ottawa et les
bureaux régionaux.

M. Penner: Le sous-ministre a également parlé des pouvoirs
de réglementation locale des bandes. Il existe actuellement des
modalités assez précises concernant le recours par les bandes
aux dispositions de la Loi sur les Indiens relative aux lois
locales. Le sous-ministre, ou un de ses adjoints pourrait-il nous
dire combien de demandes sont parvenues depuis janvier cette
année au bureau du sous-ministre en vue de I'approbation du
ministre, ainsi que I'exige la loi—le nombre de demandes au
total? Et pourrait-il nous dire combien de ce nombre ont été
rejetées jusqu’a présent?

M. Rawson: Je m’excuse, je n’ai pas ces données. Monsieur
le président, je ferai de mon mieux pour vous trouver la
réponse.

Le président: Trés bien. Nous attendrons votre réponse.

M. Penner: Cela veut-il dire que nous obtiendrons ces
renseignements plus tard? Ai-je bien compris?

Le président: C’est ce que j'en déduis; il ne peut nous
répondre maintenant, mais il nous fournira la réponse plus
tard.

M. Penner: Me reste-t-il du temps?
Le président: Oui, le temps d’une autre question.

M. Penner: J'aimerais revenir sur la question qu’a abordée
M= Collins. Le sous-ministre a déclaré au Comité que c’était
le ministére, sous sa direction, qui avait négocié les trois
contrats pour le Sommet économique des Indiens et I’exposi-
tion commerciale. Les négociations se sont faites en I’absence
du ministre. Je me demande si le sous-ministre était au
courant, 4 ce moment-la, des directives du premier ministre
concernant les conflits d’intéréts. Savait-il que M. Bill
Marshall était un ami trés proche du ministre? Et en négociant
ce contrat avec Argyll, le sous-ministre voulait-il causer des
ennuis au ministre, sachant que Marshall avait des rapports
d’amitié et de travail trés étroits avec le ministre depuis
longtemps?

M. Rawson: Monsieur le président, j'aimerais faire une mise
au point. Le premier contrat, de 'ordre de 15,0008, avec les
trois entreprises mentionnées—Onchiota, Seneca et Argyll—a
été négocié par le ministére conformément aux modalités
courantes concernant les contrats individuels alors que le
ministre était en ville et au courant du dossier. En fait, le
ministre a participé aux discussions, comme moi d’ailleurs, de
méme que M. Veinot et plusieurs autres fonctionnaires a
différentes occasions.

Quant a la prolongation du contrat qui a été jugé indispen-
sable aux fins de I’étude et des propositions de développement;
cela a été fait par moi et d’autres fonctionnaires en été, comme
je I'ai dit, en juillet, alors que le ministre n’y était pas. Je n’ai
pas consulté le ministre spécifiquement la-dessus. Les person-
nes que j'ai rencontrées étaient les dirigeants de chacune des
trois entreprises. Pour Argyll, c’était M. McCabe que je
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three firms. On the Argyll side it was a Mr. McCabe, who was
known to me. On the Seneca side was Mr. Belcourt, who is
also known to me but has done previous work with the
department. As well, with the Onchiota, it was Ann Noonan
who has done previous work with the department.

® 1905

The Chairman: Did you want to pursue that? I would just
add, Mr. Penner—you realize the Minister will be with us at 6
p-m. on Thursday for questioning.

Mr. Penner: Yes, I am aware of that, and I wanted to ask
the deputy minister in light of what he said to Mrs. Collins.
Certainly, his answer to Mrs. Collins clearly left the impres-
sion that he and other senior officials had taken full responsi-
bility for these contracts and that the Minister was not
involved. Now the answer seems modified, that the Minister
was involved but he was not involved. I think it is still not
clear; there is still confusion here, and I certainly will pursue it
at the first opportunity.

The Chairman: Mr. Manly.

Mr. Manly: Thank you, Mr. Chairman. I would like to
thank Mr. Rawson and the other officials of the department
for being present with us this evening.

First of all, I would like to ask some questions about the re-
registrants and new regristrants under Bill C-31 and the
process that is involved there. I received a pamphlet in the mail
in my constituency office. Unfortunately, I do not have a copy
of it with me, but it indicated that for off-reserve Indian people
who were re-registered or were new registrants, educational
services, post-secondary educational services and some medical
services would be provided as funds were available. I would
like to ask whether or not there are sufficient funds to provide
educational services for all the new registrants there will be
under Bill C-31, including those who are off-reserve.

Mr. Goodwin: Mr. Chairman, Mr. Manly, the short answer
is, yes, the Minister has sought and received the necessary
funds to handle those kinds of expenditures that flow through.
At the moment, I do not have a figure to offer you as to how
much money in fact has moved for post-secondary education,
but when the early influx of applications began to build up we
went through a sorting procedure to ensure that those that did
have indications of seeking post-secondary education for the
beginning of this term were given some priority. So we
certainly have dealt with quite a number, and that is again a
figure that would be tracked through this review process to
understand how many individuals came through, took advan-
tage of the post-secondary programs and are in the system now
that were not previously.

Mr. Manly: If there are going to be adequate funds for all
who require that funding for post-secondary education, why do
you have that phrase “as funds are available” in the pamphlet
that is sent out? It seems to me that you are preparing people
for the eventuality that funds are not going to be available and

[Translation]

connaissais. Pour Seneca, c’était M. Belcourt que je connais
également et qui avait déja travaillé pour le ministére. De
méme que pour Onchiata, c’était Ann Noonan qui avait elle
aussi déja travaillé pour le ministére.

Le président: Vouliez-vous poursuivre la-dessus? Je vous
signalerai, monsieur Penner, que nous rencontrons le ministre
a 18h00 jeudi.

M. Penner: Oui, je le sais, et je voulais interroger le sous-
ministre 4 la lumiére de ce qu’il a dit & M™ Collins. Il a
nettement laissé entendre que seul lui et d’autres hauts
fonctionnaires s’étaient occupés de ces contrats, et que le
ministre n’y était pour rien. Maintenant, il nous dit que le
ministre a oui et non participé aux discussions. Ce n’est pas
tout 4 fait clair; c’est encore ambigu, et je reviendrai la-dessus
a la premiére occasion.

Le président: Monsieur Manly.

M. Manly: Merci monsieur le président. J’aimerais remer-
cier M. Rawson et les autres hauts fonctionnaires du ministére
d’étre venus nous rencontrer ce soir.

Pour commencer, j'aurais quelques questions au sujet des
modalités d’inscription et de réinscription en application du
projet de loi C-31. J’ai regu une brochure par le courrier 4 mon
bureau de circonscription. Malheureusement, je n’en ai pas
d’exemplaire ici, mais on y disait que les Indiens habitant en
dehors des réserves qui se réinscrivaient ou qui s’inscrivaient
pour la premiére fois avaient droit 4 des services d’éducation,
notamment au niveau postsecondaire, et d certains services
médicaux selon la disponibilité de fonds. J’aimerais savoir s’il y
a suffisamment de fonds pour assurer des services d’éducation
4 tous ceux qui s’inscrivent pour la premiére fois en application
du projet de loi C-31, y compris ceux qui habitent en dehors
des réserves.

M. Goodwin: Monsieur le président, monsieur Manly, pour
vous répondre briévement, oui, le ministre a demandé et
obtenu le financement nécessaire pour absorber ces dépenses. A
I’heure actuelle, je n’ai pas de chiffres & vous donner quant au
montant destiné a I’éducation post-secondaire, mais quand les
demandes ont commencé a affluer, nous avons établi une
procédure de sélection permettant de traiter en priorité des
demandes d’aide 4 I’éducation post-secondaire pour le début
du semestre. Nous avons donc étudié un assez grand nombre
de demandes, et ce processus d’examen permettra d’établir

combien de personnes ont réussi a profiter du programme
d’études post-secondaire et 4 intégrer le systéme.

M. Manly: S’il y a suffisamment de fonds pour permettre a
tous ceux qui en font la demande de participer au programme
d’études post-secondaires, pourquoi trouve-t-on la mention
«elon la disponibilité de fonds» dans-la brochure? Jai
I'impression que vous préparez les gens en vue d’une insuffi-
sance éventuelle de fonds et que vous voulez donner aux
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giving the local department officials an easy way to refuse
certain people.

Mr. Goodwin: Mr. Chairman, I guess we are not in a
position to presume that over time we could guarantee that
funds would be available for a non-statutory program. So to a
large extent, the availability is more a function of the technical
aspect of the nature of funding as opposed to what we actually
have available in the base. But certainly, the regions are well
aware that the funds are there. There is no reason for anyone
not to be accepted and provided with the necessary support
under the post-secondary program.

But I would beg off on the basis of a technical issue, that we
could not guarantee that funds are there. If it had been a
statutory program, presumably we could have made a different
kind of statement.

® 1910

Mr. Manly: I have received some information—and I
understand the department has also—from a group called the
New Status Indian Association of Alberta that represents
some of the new status people, particularly from the Treaty 7
area. They are very unhappy with the way in which the
funding has been made available for informing non-status
people about their rights under Bill C-31 and they have
pointed out that none of the offices that have been estabished
are in the area, except perhaps Red Deer, which is on the
border of Treaty 7. I wonder if you could comment on why
there is not specific funding for Indian people in southern
Alberta to inform them of their rights under Bill C-31?

Mr. Goodwin: I do not have the list of associations in front
of me, but I would be surprised if in fact that situation is not
rectified within the next week or so because it seems to me that
there were at least four different groups within Alberta,
including one group, a women'’s group, whose proposal covered
the entire province with their interests. So I believe you will
find that southern Alberta will be covered off with the
movement of funds against the existing associations.

Mr. Manly: Thank you. I look forward to receiving that
information.

With regard to the situation with new registrants and in
dealing with some bands that are not particularly anxious to
receive these people back into membership—and that is
putting it mildly—some have made the suggestion that they
would want to be able to form new bands. Have there been
applications from many Indian people to form new bands and,
if so, what has been the disposition of those applications?

Mr. Goodwin: We are certainly aware of the interest. There
have been, I think, one or two letters informing us that in fact
one band—John tells me—has formally raised the issue. We
have discussed it with the Minister, but certainly no policy

decision has been taken at this point on the creation of new
bands.

Mr. Manly: Is there a policy decision in the works? Is there
any process by which a policy decision will be reached at some
point in the future on this issue?

[Traduction)

fonctionnaires locaux un moyen facile de refuser certaines
demandes.

M. Goodwin: Monsieur le président, nous ne sommes pas en
mesure de présumer qu’a la longue nous pourrons garantir le
financement d’un programme non statutaire. Dans une large
mesure, le financement est davantage fonction des modalités
techniques du programme que des fonds réellement affectés a
ce titre. Mais les régions savent pertinemment que le finance-
ment existe. Il n’y a pas de raison que quelqu’un ne soit pas
accepté et ne puisse profiter du programme d’éducation post-
secondaire.

Mais compte tenu de cette considération technique, nous ne
pouvions pas garantir le financement. S’il s’était agi d’un
programme statutaire, notre réponse aurait probablement pu
étre différente.

M. Manly: J’ai regu de I'information—et le ministére aussi,
je pense—de la part d’un groupe qui s’appelle The New Status
Indian Association of Alberta, représentant certains Indiens
nouvellement inscrits, particuliérement du territoire visé par le
Traité 7. Ce groupe est trés mécontent de la fagon dont le
financement a été accordé en vue d’informer les Indiens non
inscrits de leurs droits en vertu du projet de loi C-31, et il a
déploré le fait qu’aucun bureau n’avait été établi dans la
région, sauf peut-étre pour Red Deer qui est a la limite du
territoire visé par le Traité 7. Pourriez-vous nous expliquer
pourquoi aucun financement n’a été prévu pour informer les
Indiens du sud de I’Alberta de leurs droits en vertu du projet
de loi C-31?

M. Goodwin: Je n’ai pas la liste des associations devant moi,
mais je serais étonné que cette situation ne soit pas corrigée
d’ici environ une semaine, parce que je pense qu’il y avait au
moins quatre groupes différents de I’Alberta, y compris un
groupe de femmes, dont les propositions visaient toute la
province. Vous verrez donc que le financement sera étendu au
sud de I’Alberta par le biais des associations existantes.

M. Manly: Merci. J’ai hite de recevoir cette information.

En ce qui concerne la situation des Indiens qui s’inscrivent
pour la premiére fois et les bandes qui ne sont pas particuliére-
ment disposées a les accueillir dans leurs rangs—et c’est un
euphémisme—certains ont manifesté le désir de pouvoir
former de nouvelles bandes. Y a-t-il beaucoup d’Indiens qui
ont demandé de former de nouvelles bandes et, le cas échéant,
qu’a-t-on décidé de faire?

M. Goodwin: Nous sommes certainement au courant de cet
intérét. Nous avons regu, je pense, une ou deux lettres a cet
effet, et John me dit qu’en fait une bande en a officiellement
fait la demande. Nous en avons discuté avec le ministre, mais
aucune décision de politique n’a encore été prise concernant la
création de nouvelles bandes.

M. Manly: Une telle décision est-elle sur le point d’étre
rendue? Peut-on s’attendre 4 une politique dans un avenir
prochain?
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Mr. Goodwin: Perhaps I would defer to the deputy, but I am
sure there will be a process and that will involve some detailed
discussions with the Minister when the situation becomes a bit
clearer as to what kinds of pressures are out there and what
kinds of issues really are associated with it.

Obviously the creation of a band is one thing. The creation
of a reserve is another: all of the implied downstream issues
would have to be thought through very clearly. Certainly at
least one of the initiatives seems to be coming from along the
lines of the creation of an urban band.

The Chairman: Mr. Veinot.

Mr. Veinot: I would just point out a couple of things, Mr.
Manly. The authority to create a new band was not affected by
Bill C-31. The Minister has had that authority in the Indian
Act.

Mr. Manly: I understand that.

Mr. Veinot: The implications of the creation of a new band
may have changed relative to its significance, but the process
has been departmental policy and remains to be, which is what
the creation of a new band implies. It normally implies a land
base and all of what goes with a community. As you are aware,
the funds that were made available excluded that at this time
and the sources of funds for all new initiatives are very limited
at this time. So that policy is there now, in effect.

One other clarification I just wanted to make too in terms of
the flow of funds for information purposes. The department is
in a bit of a difficult position because we do not have authority
to flow funds to other than status Indians and, of course, a
number of the groups who wish to have funds put to them for
information of Bill C-31 and its implications are non-status
until they become status. We are therefore very close to
making an arrangement with the Department of the Secretary
of State which has the authority from Parliament to flow funds
to native people. So that is also part of the problem right now,
in some cases, where funds are slow in getting there. But that
is being resolved. The Department of the Secretary of State
would have to flow the funds, even though they have been
approved through our department, for implementation of Bill
C-31.

® 1915

Mr. Manly: Will there be special consideration given to the
presentation by the New Status Indian Association of
Alberta?

Mr. Rawson: Mr. Chairman, Mr. Manly, we have received
an application from the Native Council of Canada, Alberta
division, to support the process. I just thought I would make
that clarification.

The New Status group has asked us for approximately
$504,000 over a 12-month period in addition to $73,000 to be
a sort of catch-up fund. My understanding is that they have
about 170 members, so although we are encouraging associa-
tions who work ... And because of this, I guess I should say
we are encouraging associations to work as closely as possible

[Translation)

M. Goodwin: Je demanderai peut-étre au sous-ministre de
répondre a cette question, mais je suis sir qu’il y aura des
discussions sérieuses avec le ministre lorsque nous saurons un
peu plus exactement & quel genre de pressions nous avons
affaire, et a ce qu’elles comportent.

La création d’une bande c’est une chose, la création d'une
réserve en est une autre. Il faudra bien réfléchir 4 tout ce que
cela implique. Il semble se dégager, entre autres choses, 'idée
d’une bande urbaine.

Le président: Monsieur Veinot.

M. Veinot: Jaimerais simplement faire quelques petites
mises au point, monsieur Manly. Le pouvoir de créer de
nouvelles bandes n’a pas été affecté par le projet de loi C-31.
Le ministre a ce pouvoir en vertu de la Loi sur les Indiens.

M. Manly: Je comprends cela.

M. Veinot: Il se peut que la création d’une nouvelle bande
ait de nouvelles implications, mais les modalités ont toujours
relevé de la politique du ministére, et cela n’a pas changé. La
création d’une nouvelle bande implique normalement un
territoire et tout ce qui va avec une communauté. Comme vous
le savez, les fonds prévus n’étaient pas destinés 4 ce genre
d’initiative, et les sources de financement pour tout nouveau
projet sont trés limitées en ce moment. Mais la politique existe
déja.

Jaurais une autre précision 4 apporter au sujet des fonds
destinés a I'information. Le ministére a des problémes parce
qu’il n’est autorisé 4 accorder de fonds qu’aux Indiens inscrits
et il arrive évidemment qu’un certain nombre de groupes qui
ont demandé du financement pour se renseigner sur le projet
de loi C-31 et ses applications sont des Indiens non inscrits tant
et aussi longtemps qu’ils n’auront pas obtenu leur statut. Nous
sommes donc trés prés d’un accord avec le secrétariat d’Etat
qui, lui, est autorisé par le Parlement 4 accorder du finance-
ment aux autochtones. Voila ce qui explique en partie que dans
certains cas, les fonds tardent 4 venir. Mais le probléme est sur
le point d’étre réglé. Le secrétariat d’Etat devra débloquer des
fonds pour I’application du projet de loi C-31, méme s’il faut
passer par notre ministére.

M. Manly: Accordera-t-on une attention spéciale 4 la
demande du New Status Indian Association of Alberta?

M. Rawson: Monsieur le président, monsieur Manly, la
division albertaine du Conseil des autochtones du Canada nous
a demandé d’appuyer le procesus. J'ai pensé apporter cette
précision.

Le groupe des nouveaux inscrits nous a demandé environ
504,0008 pour une période de 12 mois, en plus de 73,0008 en
rattrapage. Je pense que le groupe compte environ 170
membres, et méme si nous encourageons les associations qui
travaillent .. .” Et, 4 cause de cela, je dois dire que nous
encourageons les associations 4 travailler autant que possible
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with the Native Council of Canada to ensure that their
concerns with respect to reinstatement and membership are
met.

Mr. Manly: You are aware of the particular problem that
the New Status Association has with the Native Council of
Canada in Alberta, where they did not wish to accept a clause
in the constitution that would require them to represent Métis
when the Métis Association of Alberta had withdrawn from
the Native Council of Canada. So that, in a sense, these non-
status people who have become new status people feel that
they are kind of caught in the mesh of Métis politics and have
difficulty in being represented by an organization that is
specifically concerned with non-status and new status people.

Mr. Rawson: Well, we are aware of the difficulties that the
Frasers and their organization have raised. We have, as you no
doubt appreciate, a lot of difficulty with many fractures in
Indian organizations and non-Indian organizations which we
have a responsibility to.

I might also clarify one other point. The Minister and the
department perhaps are debating the question of whether or
not we have responsibility or we can take responsibility for
direct funding to non-Indian organizations. The debate is still
not closed on that, but what Mr. Veinot mentioned about the
Secretary of State is quite true.

Mr. Manly: Mr. Goodwin mentioned that the creation of a
band is one thing and the creation of a reserve is another. I am
sure that no people in Canada know that better than the people
of Lubicon Lake. I wonder if you could give us a status report
as to what has happened. I understand that the Hon. David
Fulton had submitted some interim recommendations regard-
ing funding and Canada’s responsibility for a land base. Could
you tell the committee where the question of the Lubicon Lake
people is in terms of a resolution?

Mr. Rawson: I do not have anything to announce in terms of
hard progress, Mr. Chairman. I will say that we are as aware
and concerned about the situation, as all of the parties appear
to be. We feel the band should be involved in any new
decisions affecting the area. As the committee may recall, the
Minister has appointed the Hon. Davie Fulton as his repre-
sentative. Discussions are ongoing with the province of
Alberta. I have had some in the last seven days myself, in an
effort to continue to press forward on the Lubicon Lake
matter. It certainly is a complex situation and, I guess, really
all I can assure the committee of is that the Minister remains
committed to resolving the concerns as soon as possible, and
hopes to make an announcement in the near future. We are
pressing as hard as we can.

® 1920

Mr. Manly: I find that very hard to accept, considering the
length of time this issue has been before the department and
the Minister. There is just a stone wall, and I think we all
know that the stone wall is with the Alberta government. I
think we also know that the department and the federal
government have certain obligations that they have to meet
towards the Lubicon people. The department has not been

[Traduction]

avec le Conseil des autochtones du Canada pour assurer de
répondre a leurs besoins en matiére de réinsertion et d’adhé-
sion.

M. Manly: Vous étes au courant du différend qui oppose
cette association et le Conseil des autochtones du Canada en
Alberta, parce qu’on n’est pas préts a accepter une disposition
de la Constitution obligeant le conseil 4 représenter les Métis
alors que I’Association des Métis de ’Alberta s’est retirée du
Conseil des autochtones du Canada. D’une certaine fagon
donc, ces Indiens nouvellement inscrits se sentent pris dans
I'imbroglio politique des Métis et ont du mal a se faire
représenter par une organisation qui s’intéresse spécifiquement
aux Indiens non inscrits et nouvellement inscrits.

M. Rawson: Nous sommes au courant des problémes que les
Fraser et leur organisation ont soulevés. Vous comprenez sans
doute que nous avons eu énormément de difficultés avec des
organisations indiennes et non indiennes qui se sont divisées et
donc nous sommes responsables.

Jaurais peut-étre un autre éclaircissement a faire. Le
ministre et le ministére sont en train de se demander si le
financement direct des organisations non indiennes est de notre
ressort ou pourrait I’étre. La question n’est pas encore réglée,
mais ce que M. Veinot vous a dit au sujet du secrétariat d’Etat
est trés vrai.

M. Manly: M. Goodwin a dit que la création d’une bande
était une chose, et la création d’une réserve une autre. Je suis
stir qu’il n’y a pas mieux placé pour le savoir au Canada que
les Indiens du Lac Lubicon. Pourriez-vous nous dire ce qu’il en
est de cette affaire. Je pense que ’honorable David Fulton a
présenté quelques recommandations provisoires concernant le
financement et la responsabilité du Canada relativement aux
terres. Pourriez-vous nous dire comment progresse le dossier
des Indiens du Lac Lubicon?

M. Rawson: Monsieur le président, je n’ai rien & annoncer
en ce qui concerne ’'avancement de ce dossier. Nous sommes
aussi conscients de la situation que toutes les parties en cause,
et elle nous préoccupe au méme point. Nous estimons que la
bande devrait prendre part 4 toute nouvelle décision affectant
la région. Le Comité se souviendra que le ministre a désigné
I’hon. David Fulton pour le représenter. Des discussions sont
en cours avec la province de I’Alberta. J’ai moi-méme fait
quelques démarches au cours des sept derniers jours, afin de
faire avancer le dossier des Indiens du Lac Lubicon. C’est
certainement un probléme complexe et tout ce que je peux
vraiment vous dire, c’est que le ministre a toujours bien a coeur
de trouver une solution dans les plus brefs délais, et qu’il
espére annoncer un réglement prochainement. Nous faisons
tout ce que nous pouvons.

M. Manly: C’est trés difficile a4 accepter, parce que le
ministére et le ministre sont au courant du probléme depuis
longtemps. Il y a un obstacle majeur, et je pense que C’est le
gouvernement de I’Alberta. Nous savons également que le
ministére et le gouvernement fédéral ont certaines obligations
envers les Indiens du lac Lubicon. Le ministére ne s’est pas
affirmé devant le gouvernement de I’Alberta pour protéger
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willing to assert itself in dealing with the Alberta government
to protect the interests of the Lubicon. I think it is absolutely
essential that there be action taken immediately to protect
these people against a development that is destroying their
whole way of life. I know this is a question of policy that is
beyond your immediate responsibility, but I am very concerned
about this.

I would also like to raise the question of the Conne River
people, who have been involved for a long time in negotiations.
I understand that they were classified as being off reserves
and, on that basis, the whole question of funding for them in
the current year has been very confused. Would you comment
on that situation, please.

Mr. John Rayner (Acting Assistant Deputy Minister,
Indian Services, Department of Indian Affairs and Northern
Resources): Mr. Chairman,. we are at present engaged in
discussions with the Conne River people, and I think they are
very well advanced towards dealing with the funding situation
for this year and for future years. There is work going ahead
within the department that I think will resolve this issue within
the next couple of months. I have participated in very recent
discussions with the Conne River people and I think we have a
course of action that will address their concerns.

Mr. Manly: Could you explain why the Conne River people
were left off the A Base statistics in terms of financing?

Mr. Rayner: At the present time, the Conne River commu-
nity receives some funds under the Canada Newfoundland
Agreement—funds particularly funded to them through that
agreement. With regard to the A Base, at the beginning of the
year . .. Presently, we are in the process of seeking a funding
authority to fund certain services that would be added to the
services that the Conne River Band are doing. Perhaps Mr.
Veinot can explain more technically the question on the A
Base.

Mr. Veinot: The original Cabinet document and Cabinet
decision revolved around the A Base increasing significantly
for Conne River, effective in the 1986-87 year, which is next
year. That is mainly because a good part of the funding they
receive today comes from the Newfoundland government
through that agreement, and the agreement expires in March
of next year, the end of this fiscal year.
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So at the time of the original Cabinet decision, it seemed to
make sense to allow that agreement to expire, rather than to
allow Newfoundland to pull out and then have to replace those
funds from federal dollars. So as of April next year the federal
government will put 100% of the funding in, after the New-
foundland agreement expires.

As well, some infrastructure was negotiated this year—not
significant; some housing money and some education
moneys—that we will be passing through final supplementar-
ies. I am sure you will be sitting around asking about those

[Translation]

leurs intéréts. Je pense qu’il est absolument essentiel que des
mesures soient prises immédiatement pour protéger les Indiens
de cette région dont le mode de vie est grandement menacé. Je
sais que c’est une question de politique qui déborde votre
compétence immédiate, mais je n’en suis pas moins trés
préoccupé.

J’aimerais aussi aborder le probléme des Indiens de la
riviere Conne qui sont en négociation depuis longtemps. Je
crois comprendre qu’ils ont été désignés comme n’appartenant
pas 4 une réserve et que cela complique énormément toute la
question du financement pour cette année. Pourriez-vous nous
dire ce qu’il en est, s’il vous plait.

M. John Rayner (sous-ministre adjoint intérimaire,
Services aux Indiens, ministére des Affaires indiennes et du
Nord): Monsieur le président, nous sommes actuellement en
pourparlers avec le peuple de la riviére Conne, et je pense que
nous sommes trés prés d’une solution en ce qui concerne le
financement pour cette année et les années a venir. Des
travaux sont en cours au ministére qui aboutiront, je pense,
d’ici quelques mois. J’ai participé a4 des discussions tout
récemment avec le peuple de la riviére Conne, et je pense que
nous avons établi un plan d’action qui répondra 4 ses attentes.

M. Manly: Pourriez-vous nous expliquer pourquoi le peuple
de la riviére Conne a été exclu de la base A pour le finance-
ment?

M. Rayner: A I’heure actuelle, la communauté de la riviére
Conne regoit du financement en vertu de I'accord Canada
Terre-Neuve. En ce qui concerne la base A, au début de
I’année . . . En fait, nous sommes en train d’obtenir I’autorisa-
tion de financer certains services qui s’ajouteront aux services
courants de la bande de la riviere Conne. M. Veinot pourrait
peut-étre vous expliquer plus en détail I'aspect technique de
cette question.

M. Veinot: Le premier document du Cabinet, et la décision
initiale portaient sur une augmentation substantielle du
financement des programmes de la base A pour la commu-
nauté de la riviére Conne, 4 compter de 1986-1987, c’est-a-dire
I’an prochain. Cela est dii principalement au fait qu’une bonne
part des fonds que regoit le peuple de la riviere Conne
aujourd’hui proviennent du gouvernement de Terre-Neuve
grice 4 cet accord, lequel expire en mars prochain, c’est-a-dire
a la fin du présent exercice.

Il semblait donc logique d’attendre I’expiration de I'accord,
plutdt que de permettre & Terre-Neuve de retirer son finance-
ment et d’avoir 4 le remplacer par des fonds fédéraux. A
compter d’avril prochain donc, aprés I’expiration de I'accord de
Terre-Neuve, le financement proviendra entiérement du
gouvernement fédéral.

De plus, certaines infrastructures ont été négociées cette
année—rien d’exorbitant; des fonds pour le logement et pour
I’éducation qui seront pris dans les budgets supplémentaires. Je
suis siir que vous demanderez comment ces dollars ont été
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dollars in the next sitting. But the real dollars for Conne River
were originally planned for the next fiscal year.

Mr. Manly: Could you tell us when that Cabinet decision
was made?

Mr. Veinot: Yes, it was I believe in June of last year.
Mr. Manly: In June of 1984?
Mr. Veinot: Yes.

Mr. Manly: So a Cabinet decision was made that effectively
left Conne River subservient to the whims of the Newfound-
land government for another year, fully aware of the whole
history of the relationships between Conne River and the
Newfoundland government.

I do not expect you to comment on that, since it is a Cabinet
decision, not a department decision.

Mr. Scowen: First of all, I should tell you who I am, because
I have attended these meetings for over a year and have never
asked any questions, mainly because I like to find out who the
players are before I get into the act. So I am going to tell you
who [ am.

I am the member for Mackenzie, Saskatchewan, which has,
I believe, eight Indian reservations, situated in about thirty
places, and 10,000 to 12,000 natives—increasing daily, I might
add—and various Métis settlements. I do have quite a bit of
correspondence to do with Indian affairs, and I really believe
they are probably the worst run bureaucracy known to man or
God in all of Canada, and probably the United States and
other places besides. I can never get an answer. I notice that in
one place here somebody said they were going to get an answer
in three or four weeks. Well, if they do, they are doing a
damned lot better than I am doing, I am telling you that.

We have a problem here. You say you are going to make a
new start and get everything going here. Well, it is a good
thing we are, because I will tell you, we have people out there
that Indian reserves owe money to for work that has been
done, for welfare recipient cheques that have bounced, for
various things that are going on out there. I do not know how
we can possibly get self-government if we are going to have
that kind of stuff going on in Saskatchewan.

I want to verify that Saskatchewan is probably the worst
bureaucracy of them all. It is so entwined and they skim so
much money off the Indian reserves that it is God-awful. We
have to do something about that; about how to get these people
paid who have already done work for Indian reserves. What
the bureaucracy out there does is say, put your budget in; and
then they move it to somebody else. So the people who want to
pay their bills cannot pay their bills, for whatever reason. They
have caused me a considerable amount of troubles, and I can
never get an answer from the Indian Affairs department. I can

never get an answer to simple questions, let alone complicated
ones.

[Traduction)]

dépensés 4 la prochaine séance. Mais les fonds destinés au
peuple de la riviére Conne étaient originalement prévus pour le
prochain exercice.

M. Manly: Pourriez-vous nous dire quand la décision du
Cabinet a été prise?

M. Veinot: Oui, je pense que c’était en juin ’an dernier.
M. Manly: En juin 1984?
M. Veinot: Oui.

M. Manly: Par cette décision, le Cabinet a donc permis que
le peuple de la riviére Conne demeure pendant encore un an
tributaire du gouvernement de Terre-Neuve, sachant trés bien
que les rapports entre eux n’avaient jamais été ce qu’il y a de
mieux.

Je ne vous demande pas de commenter, étant donné qu'’il
s’agit d’une décision du Cabinet et non du ministére.

M. Scowen: Pour commencer, je vais vous dire qui je suis,
parce que j’assiste aux réunions depuis plus d’un an, et je n’ai
jamais posé de questions, et ce, parce que j’aime bien savoir a
qui j’ai affaire avant de me lancer. Je vais donc vous dire qui je
suis.

Je suis le député de Mackenzie, en Saskatchewan. Je
représente, je pense, huit réserves indiennes réparties dans
environ une trentaine de localités, et entre 10,000 et 12,000
autochtones—leur nombre augmente constamment—de méme
que divers établissements de Métis. J’échange nécessairement
beaucoup de correspondance avec les Affaires indiennes, et je
pense que c'est probablement la pire bureaucratie qu’on
connaisse dans tout le Canada, et probablement aux Etats-
Unis et ailleurs. Je ne peux jamais obtenir de réponse. J'ai
remarqué tout a I’heure que quelqu’un a dit qu’il s’attendait a
une réponse d’ici trois ou quatre semaines. Si c’est vrai, je puis
vous assurer que cette personne a beaucoup plus de veine que
moi.

Nous avons un probléme ici. Vous dites que vous allez
recommencer a neuf, repartir 4 zéro. C’est une bonne chose,
parce que je vous dis qu’il y a des gens qui attendent encore
d’étre payés par des réserves indiennes pour du travail qu’ils
ont fait, pour remplacer des chéques de bien-étre sans provi-
sion, pour toutes sortes de choses en fait. Je ne sais pas
comment nous pouvons espérer atteindre I’autonomie politique
quand ce genre de choses se produit en Saskatchewan.

Je veux vérifier si la Saskatchewan est vraiment la pire
bureaucratie de toutes. Elle est tellement emberlificotée, elle
soustrait tellement d’argent aux réserves indiennes, que c’en
est effrayant. Il faut faire quelque chose a ce propos; je pense a
ceux qui ont déja fait du travail pour les réserves indiennes et
qui n’ont pas encore été payés. La bureaucratie dit de soumet-
tre les budgets, puis ensuite les dossiers sont envoyés ailleurs.
Alors, ceux qui veulent payer leurs factures ne peuvent jamais
le faire, pour toutes sortes de raisons. J'ai eu énormément de
difficulté, et je n’ai jamais réussi 4 obtenir une réponse du
ministére des Affaires indiennes. Je ne peux jamais obtenir de
réponse a des questions simples, encore moins a des questions
compliquées.
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So these are some of the things that are stuck in my craw
and that we are going to get off tonight. We are going to do it
very nicely, as best I can.
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I notice the various figures here, but the one question I
would like to ask is how much money is being skimmed off by
the bureaucracy before they actually get this figure that is
there now. How much actually will go to the natives them-
selves of these figures?

Mr. Rawson: Mr. Scowen, I will be pleased to have some-
body drop over to your office and catch up on all the corre-
spondence and take it back and we will finish that off.

Mr. Scowen: It goes back over one year.

Mr. Rawson: We do not mind that if you do not. But that
can be done. I would be delighted to do that if there is
anything outstanding. Often, though, it is in a situation where
bills are to be paid. There can be disputes—I am speaking only
in general terms—as to the effectiveness of the services
delivered, and it is in fact the band’s or the community’s
responsibility to make those payments. To be honest with you,
we are going in a different direction. We feel that bands and
communities want to undertake their responsibilities and will
and can, and rather than put people into trusteeship and pay
the bills for them we think the overwhelming majority of
Indian leadership in the country have run a pretty tight ship.
Be that as it may, we would be pleased to try to catch up on
those things.

On your question in which you spoke about skimming off,
let me just say that the Prime Minister has made a public
statement—I believe it was in June, and it may have been June
18—in which he said that no funds would be denied that are
currently being provided to Indians to maintain the services
that are now being provided. We intend to proceed in that
direction. We are not going in any way to put in jeopardy the
funds that are currently flowing to Indian bands for the
responsibilities they have undertaken.

Mr. Scowen: Regarding our federal Saskatchewan bureauc-
racy that is out there, what right have they to be moving funds
around from one band to the other when they have allegedly
said that they could get this money and then said that they
cannot give it to them now because they are going to give it to
somebody else—when they have already stated that they owe
money to people. There is a lot of it out there. In my constit-
uency only one band have got themselves in serious trouble and
these others are in other areas for people who have done work
such as bulldozing, water wells, etc., and they cannot get paid
for their work. Most of them might even take a part-payment
and take some later, but they cannot seem to get any satisfac-
tion out of any part of the government.

Mr. Veinot: I would have to know the specific cases, but, as
a general statement, the region does not have the authority to
move funds once they are committed to a band. In fact, the
process is that funds at the beginning of the year are commit-
ted and an agreement is signed that those funds are made
available during the process of the year.

[Translation]

Ce sont la quelques petites choses que j’ai sur le coeur, et
que nous allons régler ce soir. Nous allons le faire trés
gentiment, dans la mesure du possible.

Je vois toutes sortes de chiffres ici, mais j'aimerais savoir
combien d’argent est allé & la bureaucratie avant qu'on en
arrive a ces chiffres. Combien d’argent ira effectivement aux
autochtones?

M. Rawson: Monsieur Scowen, je me ferai un plaisir
d’envoyer quelqu’un 4 votre bureau pour régler toute la
correspondance et en finir une fois pour toutes.

M. Scowen: Ca remonte 4 plus d’un an.

M. Rawson: Cela ne fait rien. Cela peut se faire. Je serais
ravi de pouvoir régler tout ce qui est en suspens. Souvent, c’est
une question de factures a payer. Il peut y avoir des disputes—
je parle de fagon générale—quant aux services rendus, et il
appartient 4 la bande ou a la communauté de faire ces
paiements. Pour étre honnéte avec vous, nous avons des
attitudes divergentes. Nous croyons que les bandes et les
communautés veulent se prendre en main, et qu'elles peuvent
le faire, et plutdt que de les prendre en tutelle et payer leurs
factures, nous pensons que la grande majorité des groupes
indiens au pays gérent assez bien leurs affaires. Quoi qu’il en
soit, nous nous ferons un plaisir de mettre de I'ordre dans tout
cela.

Quant 4 ce que vous avez dit au sujet de la bureaucratie qui
s’accapare des fonds, permettez-moi de vous dire que le
Premier ministre a déclaré publiquement—je pense que c’était
au mois de juin, le 18, plus précisément—que le financement
des services actuellement fournis aux Indiens ne seraient
réduits d’aucune fagon. C’est la politique que nous entendons
poursuivre. Nous ne toucherons pas aux fonds couramment
accordés aux bandes indiennes pour les responsabilités qu’ils
ont entreprises.

M. Scowen: En ce qui concerne la bureaucratie fédérale en
Saskatchewan, comment se fait-il qu’on effectue des transferts
de fonds d’une bande a l'autre, qu’on refuse des fonds déja
promis pour les donner a d’autres, alors qu’on sait qu'il y a des
dettes 4 payer. Cela n’est pas rare. Dans ma circonscription
seulement, il y a une bande qui a eu de graves problémes, et
d’autres, ailleurs, qui ont fait toutes sortes de travaux, creusé
des puits, etc., et qui ne peuvent pas se faire payer. La plupart
acceptaient méme des paiements partiels 4 tempérament, mais
ne réussissent jamais 4 obtenir pleine satisfaction de la part du
gouvernement.

M. Veinot: Il faudrait que je vois les cas dont vous parlez,
mais de fagon générale, la région n’est pas autorisée 4 transfé-
rer des fonds une fois qu’ils ont été promis 4 une bande. En
fait, selon la procédure, des fonds sont engagés au début de
I’année, et en vertu d’une entente signée, ils sont versés durant
’année.
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As I said, T would have to know the specifics, but it sounds
to me like some work may be being committed with the bands
and some contractor before negotiations are completed with
the department that in fact funds are going to flow. That
happens normally because there is something the band feels
must be done and cannot wait until those negotiations take
place. However, it leaves them and the department in quite a
predicament if the funds are not available to do it. Of course
that is when the contractors have trouble collecting. But the
normal process should be that no commitments are made for
any work to be done until a budget is in piace for that work.

® 1935

Mr. Scowen: Well, I will get at that one.

Now, Bill C-31. I saw in the Saskatoon Star-Phoenix
Saturday night—I meant to get that cut out but did not bring
it with me—where there are Saskatchewan bands that are not
at all happy with the whole situation. They are talking about
very serious things like rising up against the government and
one thing and another. Have you had any of those reports?

Mr. Goodwin: I am unaware, Mr. Chairman.

Mr. Rawson: Nothing of that kind. There is no doubt
whatever that certain bands are not happy with the
legislation . . .

Mr. Scowen: Well most of the ones that we heard were not
happy with the legislation, but whatever. I sat through 50 of
them, I think.

Now, we are also funding certain organizations, it could be
native or otherwise, that are going around inciting the natives
which . .. There is a wording I am trying to use here they are
using . .. The wording that all white men are liars and cheats
and all politicians are crooked and all bureaucracy is out to get
you and there is only us that can save you. And we are funding
those people. Are we doing that of our own free will and
accord or are they just ongoing funds that are doing this?

Mr. Rawson: Mr. Chairman, Mr. Scowen, I do not know of
any responsible native groups at all that are saying that. I have
not heard it.

Mr. Scowen: I can tell you about it.

Mr. Rawson: I have to plead . . .

Mr. Scowen: You come to my office and I will tell you about
it.

That is about all I have to say at the moment. I have not
been fed yet, so I get mean after a while.

The Chairman: That is fine. We are going to have open
discussions here and there is nothing wrong with that question-
ing. The deputy minister has made a commitment to meet with
you on the correspondence, which I think it good.

Mr. Scowen: Very good.
The Chairman: Mr. MacDougall.

Mr. MacDougall: Thank you, Mr. Chairman. I would like to
start off by just picking up a point that was mentioned earlier

[Traduction]

Je le répéte, il faudrait que je vois les cas de plus prés, mais
j’ai I'impression que des bandes et des entrepreneurs prennent
des contrats avant que les négociations soient terminées avec le
ministére et que les fonds soient débloqués. Cela se produit
habituellement lorsque la bande estime que quelque chose ne
peut pas attendre, et procéde aux travaux avant que les
contrats ne soient négociés. Cela devient tout un probléme
pour la bande et pour le ministére lorsque les fonds ne sont pas
débloqués. Et c’est & ce moment-1a, évidlemment, que les
entrepreneurs ont du mal & se faire payer. Normalement,
aucun engagement vis 4 vis de travaux ne seraient pris avant
que le budget nécessaire ait été adopté.

M. Scowen: J'y reviendrai.

Pour I'instant, je voudrais parler du projet de loi C-31. J'ai
lu dans le Star-Phoenix de Saskatoon samedi soir, je voulais
découper larticle pour I'apporter, qu’il y a des bandes en
Saskatchewan qui ne sont pas du tout satisfaites. Elles vont
jusqu’a menacer de se soulever contre le gouvernement, etc.
Vous avez regu des rapports a cet effet?

M. Goodwin: Pas 2 ma connaissance, monsieur le président.

M. Rawson: Enfin, rien de si dramatique. Il n’y a aucun
doute que certaines bandes voient d’'un mauvais oeil le projet
deloi...

M. Scowen: La plupart de celles que nous avons entendu, je
pense que j’ai été présent pour 50, on dit ne pas aimer du tout
le projet de loi.

Il se trouve que nous finangons certains organismes,
autochtones ou autres, qui incitent les autochtones a toutes
sortes de choses ... J'essaie de me rappeler les termes exacts
qu’ils utilisent . . . Enfin, a les entendre, tous les blancs sont des
menteurs et des tricheurs, tous les politiciens sont malhonnétes
et tous les bureaucrates en veulent aux autochtones, il n’y a
que nous qui pouvons sauver les autochtones. Nous finangons
ces gens la. C’était voulu ou c’est arrivé par accident?

M. Rawson: Je dois vous dire, M. Scowen, que je ne connais
aucun organisme autochtone responsable qui affirme de telles
choses.

M. Scowen: Je puis vous donner tous les détails.
M. Rawson: Je dois vous demander . . .

M. Scowen: Venez & mon bureau, je vous en dirai davan-
tage.

C’est tout pour I'instant, monsieur le président. Je n’ai pas
encore mangé, je deviens méchant.

Le président: Il n’y a pas de problémes. Nous voulons que la
discussion au Comité soit la plus ouverte possible. Et si je
comprends bien, le sous-ministre s’est engagé a vous rencontrer
a ce sujet.

M. Scowen: Trés bien.
Le président: Monsieur MacDougall.

M. MacDougall: Merci, monsieur le président. Je voudrais
revenir sur un point qui a été mentionné plus tot au sujet du
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on Bill C-31, that roughly speaking there was 18,000 that have
applied so far. What is the timeframe and the staffing that is
required for that? Because we are now starting to get calls and
inquiries back on individuals that have applied over the last
two-months and three-months period of time. Has there been
an increase in staffing to try to deal with the pressures of the
number of applicants?

Mr. Rawson: Well there certainly has, Mr. Chairman and
Mr. MacDougall, and we are getting people in place and doing
a lot more work than we thought we had to. We probably
estimated that pretty badly because of the amounts, as Don
Goodwin had mentioned; in four months we had the number
we thought were available or would be asking for registration
in one year. But perhaps, Don, you could give some specifics to
numbers if you wished.

Mr. Goodwin: Mr. Chairman, I guess in total now we have
at least 30-odd people working on the whole business of
processing these applications. We had not estimated that kind
of number at all to be required. We have diverted resources
from virtually all parts of the department to put them into this
special unit, train them and try and deal with the backlog. At
the moment we are moving... Over the course of the last
week, on any given day, I think we averaged a little over 50
but we hit a high of about 75 reinstatements one day. So that
is an indication of the rate at which we are actually moving
those applications. My best guess is that it is about as high a
number as we are likely to go for at least another month or so.
We had originally targeted for about 100 applications to be
processed per day, and that would have really put us in
reasonably good stead if the workload had been as we
anticipated. We are still working, and perhaps in another
month or so we can get back up to that level.
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I do not think you do not want to hear about the problems,
but in a nutshell, applications come in and they are not quite
as fully completed as we had expected they might have been. It
has taken us a bit longer to bring our staff up to speed, to
handle some of the more complex ones and what not, but day
by day we are getting a bit better at it. We have been reason-
ably good at acknowledging the applications. As soon as they
come in, there is an acknowledgement out, and it is just a
question of letting the machinery grind away until we can
actually deal with the backlog.

Mr. MacDougall: Okay. I guess the one area of concern I
have is that, when the application does come in, there is at
least a message back to the individual that, yes, we have
received your application. Right after that, do you have
someone who reviews it quickly to make sure everything is
filled in, and if that is not, then is another letter sent back to
the individual?

Mr. Goodwin: We are doing almost all of that by telephone.

Mr. MacDougall: Good, because there is a great concern out
there about the backlog.

[Translation]

projet de loi C-31. Grosso modo, il y aurait eu 18,000 deman-
des jusqu’a présent. Quels sont les délais et quel est le person-
nel qui est requis pour ce travail? Nous commengons 4 recevoir
des appels et des communications de personnes qui ont
présenté des demandes depuis deux ou trois mois déja. Il y a-t-
il eu une augmentation de personnel pour essayer d’entendre le
plus grand nombre possible de demandes?

M. Rawson: Certainement, monsieur le président, Monsieur
MacDougall. Nous y affectons des gens, beaucoup plus que
nous nous y attendions, soit dit en passant. Comme Don
Goodwin I’a indiqué, nos prévisions en la matiére ne se sont pas
révélées trés justes. En quatre mois nous avons regu autant de
demandes que nous en attendions en un an. Don a peut-étre les
chiffres exacts.

M. Goodwin: Nous avons maintenant au moins une
trentaine de personnes qui s’occupent de traiter ces demandes,
monsieur le président. Nous n’en avions pas prévu un aussi
grand nombre au départ. Nous avons dii emprunter des gens a
presque tous les autres services du ministére, nous avons di les
former, afin de les affecter a cette unité spéciale en vue de
réduire le retard. Notre rythme actuel . . . Cette semaine, nous
avons dii typiquement traiter de 50 &4 75 demandes de rétablis-
sement par jour. Vous avez l1d une idée de la vitesse avec
laquelle nous procédons. Je suppose cependant que c’est le plus
vite que nous pourrons aller pour au moins un mois encore.
Nous avions espéré pouvoir traiter environ 100 demandes par
jour, ce qui nous aurait permis de nous maintenir & peu prés a
jour si la charge de travail avait été celle que nous avions
anticipé. Nous faisons tout notre possible. Dans un mois peut-
étre nous pourrons atteindre ce niveau.

Je ne sais pas si vous étes intéressés par les difficultés
auxquelles nous pourrons étre appelés a faire face, mais de
fagon générale, disons que les demandes qui nous parviennent
ne sont pas aussi bien remplies que nous aurions pu I’espérer.
Notre personnel a du mal 4 maintenir une certaine vitesse, a
traiter les demandes les plus complexes, entre autres, mais
nous faisons des progrés de jour en jour. En ce qui concerne les
accusés de réception des demandes, nous avons réussi assez
bien. Dés que les demandes nous parviennent, nous envoyons
un accusé de réception. Aprés, ce n’est qu’une question de
temps. Il faut permettre 4 la machine de reprendre le temps
perdu.

M. MacDougall: Trés bien. C’est quelque chose qui
m’inquiétait, le fait qu’il y ait un accusé de réception qui soit
tout de suite envoyé. Je suppose qu'une fois les demandes
regues, il y a quelqu’un qui les revoit rapidement pour s’assurer
qu’elles sont bien remplies. Si elles ne sont pas bien remplies,
on communique avec les gens par lettre?

M. Goodwin: Nous faisons presque tout par téléphone.

M. MacDougall: Trés bien, parce que le retard inquiéte
beaucoup les gens.
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Mr. Rawson: We realize that. That is quite true.

Mr. MacDougall: Okay. I would like to move over, Mr.
Goodwin, while you are here, to votes 45b and 50b on the
Native Claims Program end of it, and I would like to start off
with the Grand Council of the Crees.

The Grand Council of the Crees has written to the standing
committee suggesting that the government has failed to
implement the financing agreements made with the Crees in
respect to the Cree self-government. Your report says that the
department is requesting a transfer of $284,000 and a further
amount of $4,416,000 for operating costs, for transportation,
communications and other expenses. What steps is the
department taking to address these concerns?

Mr. Rawson: Mr. Chairman, may I introduce to the
committee Mr. Rem Westland, who is a part of the James Bay
secretariat in the department.

The Chairman: Mr. Westland.

Mr. Rem Westland (Co-ordinating Director, Quebec
Claims Implementation Secretariat, Department of Indian
Affairs and Northern Development): Mr. Chairman, Mr.
MacDougall, the steps taken by the department to address the
concerns of the Grand Council of the Crees and of the James
Bay Crees generally with regard to self-government is to
develop ways to flow funds to them that are grant funding in
nature, so they have more flexibility, so they can adjust their
programs, so they can manage their own affairs to a much
greater extent. This is what is behind those figures to which
you refer. The funds are moving in the operation and mainte-
nance areas and in the capital funding areas to bands directly,
bands that are recognized as corporations under the Cree-
Naskapi (of Quebec) Act, and you see some of these dollar
figures here; for instance, the capital funding that goes to the
Crees in this particular fiscal year.

In the Cree-Naskapi (of Quebec) Act, the bands have
funding for accountability obligations they must meet. The
Cree Regional Authority is a regional body that is not picked
up in the Cree-Naskapi (of Quebec) Act, but the Crees have
elected to operate for some purposes under a regional regime,
and we have also flowed funds to the Cree Regional Authority.
Because they are not in the Cree-Naskapi (of Quebec) Act,
though, and because they are not under the self-government
regime we have operating in northern Quebec, we have
received from all the bands a band resolution that authorizes
the department to flow those particular funds to the Cree
Regional Authority, then, for them to distribute regionally as
per their own decision-making framework and structures.

® 1945

. Mr. MacDougall: So in other words, the funds were
mten(_ied to be used to implement the financing agreements. Is
that it? Are you going to use that fund for the financing

[Traduction)]
M. Rawson: Nous en sommes conscients.

M. MacDougall: Trés bien. Pendant que vous étes Ia,
monsieur Goodwin, je passe au crédit 45b et 50b concernant le
Programme des revendications des autochtones. Je commence
avec le Grand conseil des Cris, si vous voulez bien.

Le Grand conseil des Cris a communiqué avec le Comité
permanent pour lui indiquer que le gouvernement n’avait pas
donné suite aux accords conclus avec les Cris pour le finance-
ment de ’autonomie politique des Cris. Votre rapport indique
que le ministére demande le transfert de 284,0008 ainsi qu’un
montant supplémentaire de 4,416,0008 au titre des coits
d’exploitation, de transport, de communications et autres. Que
fait le ministére pour donner suite aux préoccupations des
Cris?

M. Rawson: Je vous présente M. Rem Westland qui fait
partie du secrétariat de la Baie James a I'intérieur du minis-
tére.

Le président: Monsieur Westland.

M. Rem Westland (coordonnateur, secrétariat de mise en
oeuvre des revendications au Québec, ministére des Affaires
indiennes et du Nord canadien): Monsieur le président,
monsieur MacDougall, les mesures que prend le ministére pour
répondre aux préoccupations du Grand conseil des Cris et des
Cris de la Baie James de fagon générale relativement a leur
autonomie politique ne forment essentiellement de moyen de
financement de type subvention de fagon 4 accorder aux Cris
la plus grande marge de manoeuvre possible dans I’adaptation
de leur programme en vue de la gestion de leurs propres
affaires. C’est ce que signifie ces chiffres que vous avez relevés.
Ces fonds sont consacrés a I’exploitation, a I’entretien et au
projet d’immobilisation, et ils sont versés directement aux
bandes reconnues en tant que sociétés en vertu de la Loi du
Québec sur les Cris et les Naskapis. Il y a par exemple les
fonds qui sont destinés au projet d’immobilisation des Cris
pour I’année financiére.

En vertu de la Loi sur les Cris et les Naskapis du Québec,
les bandes regoivent des fonds relativement a certaines de leurs
obligations et doivent rendre compte. L’Administration
régionale crie est un organisme régional qui n’est pas men-
tionné dans la Loi sur les Cris et les Naskapis du Québec, mais
les Cris ont opté pour une approche régionale. Nous versons
donc des fonds 4 I’Administration régionale crie. Du fait
cependant que cet organisme n’est pas mentionné dans la Loi
sur les Cris et les Naskapis du Québec et du fait qu’il ne fait
pas partic du régime d’autonomie politique que nous avons
dans le nord du Québec, nous avons regu de toutes les bandes
une résolution qui nous autorise a lui verser des fonds.
L’Administration régionale crie distribue ses fonds sur une
base régionale selon ses propres décisions et ses propres
structures.

M. MacDougall: En d’autres termes, ces fonds sont utilisés
en application des accords de financement. Ils sont versés au
titre des accords de financement avec les Crees ou directement
aux bandes.
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agreements with the Crees, or is that going directly to the
bands for themselves?

Mr. Westland: The funds go directly to the bands them-
selves. For financing the agreements, I do not know exactly
what you mean by that. In the funds that are provided to the
bands, and that are provided through the bands to the Cree
Regional Authority, there is a portion of funding that is
intended to be used to manage this new relationship; there is a
portion of funding which is earmarked for that purpose.

Mr. MacDougall: How much would that be?

Mr. Westland: I do not have it in my head at this particular
moment. There are many categories of payments. But I can
certainly provide you with that information.

Mr. MacDougall: Okay. And the other question to that
would be: Within the department, what funds are being used
for the negotiating part of it? Is there a separate funding for
the negotiation of the land settlement?

Mr. Westland: We do not have any specific funding that is
earmarked for what we are using on the department’s side as
we have this ongoing relationship evolve. This is provided for
in the normal administration funding for the department. For
instance, the contribution which I make myself will not be
recorded separately in any particular way.

There is a budget for the James Bay and Northern Quebec
Agreement Secretariat, which is doing the bulk of the work,
and we are funded in the order of $260,000 for operations and
the ongoing work we do, which comes, I guess, into the
category of funding to the department in order to do our bit of
the action for getting this new relationship rolling.

Mr. MacDougall: One other question. When you are dealing
within that James Bay agreement, you are also dealing with a
group called Mocreebec, which are Crees living in Ontario, or
Moose Factory to be definite. Can you tell me, are they
included within these negotiations, or are they treated
separately?

Mr. Westland: These are treated separately. The Mocreebec
group are seeking status as a band, and they are seeking their
own territories in Ontario. The James Bay secretariat—we
working with the Grand Councillor—are of the view that the
James Bay agreement applies to Quebec and that you cannot
extend that boundary without extensive negotiations. The
department has mandated a special negotiator, Mr. Price, to
do a fact-finding mission on the Mocreebec situation to set the
stage for deciding how to pick up their particular requirement.

Mr. MacDougall: Will Mr. Price be able to negotiate an
agreement between the Mocreebec? What is his job going to
be in this agreement? Will he have any powers to do negotiat-
ing on settlements for the Mocreebec?

Mr. Rawson: The Minister has appointed Mr. Price
essentially to fact-find and consider and return. I just cannot, I
think, undertake to you that it will be a negotiation at this
stage. It is a fact-finding and problem-solving exercise that
Mr. Price has undertaken.

Mr. MacDougall: Has there been any kind of proposal put
within the department that would consider that maybe the

[Translation)

M. Westland: Ils sont versés directement aux bandes. Pour
ce qui est de cette question des accords de financement, je ne
sais pas au juste ce que vous voulez dire. Dans les fonds qui
sont versés aux bandes et qui passent par I’administration
régionale Cree, il y a une partie qui est destinée a I'administra-
tion du nouveau régime. Il y a une partie qui est réservée a
cette fin.

M. MacDougall: Combien?

M. Westland: Je n’ai pas le chiffre en téte pour le moment.
Il y a plusieurs postes. Je puis vous fournir ce renseignement
plus tard.

M. MacDougall: Trés bien. Il faudrait savoir également
quelle est la part qui est utilisée par le Ministére pour la
négociation. Y a-t-il un poste distinct pour la négociation des
revendications?

M. Westland: Nous n’avons pas de fonds distincts utilisés
par le Ministére dans le cadre du dialogue que nous entrete-
nons avec les autochtones. Ils sont inclus dans les fonds
normaux pour I'administration du Ministére. Par exemple, ma
contribution 4 moi n’est pas consignée d’une fagon distincte.

Le secrétariat de mise en oeuvre de la Convention de la Baie
James et du Nord du Québec, qui a fait la plus grande partie
du travail, a bien un budget. Il est de I'ordre de 260,000$ au
titre de ’exploitation. C’est pour le travail que nous effectuons.
C’est tout ce que fait le Ministére pour la mise en oeuvre du
nouveau régime.

M. MacDougall: Une autre question. Vous avez la Conven-
tion de la Baie James, mais vous avez également un groupe
appelé Mocreebec, qui représente des Crees vivant en Ontario,
a Moose Factory pour étre plus précis. Vous pouvez me dire
s’ils sont inclus dans ces négociations ou si leur cas est distinct?

M. Westland: Leur cas est distinct. Le groupe Mocreebec
demande le statut de bande et réclame son propre territoire en
Ontario. Le secrétariat de la Baie James, en accord avec le
Grand conseiller, estime que la Convention de la Baie James
s’applique uniquement au Québec et qu’elle ne peut pas étre
étendue sans de longues négociations. Le Ministére a mandaté
un négociateur spécial, M. Price, qui effectue une étude sur la
situation du groupe Mocreebec afin de voir quelle est la
meilleure fagon de procéder dans son cas.

M. MacDougall: M. Price aura-t-il le pouvoir de négocier
une entente avec le groupe Mocreebec? En quoi consistera son
travail exactement? Aura-t-il le pouvoir de négocier la
question des territoires?

M. Rawson: Le Ministre a nommé M. Price pour qu'il
effectue essentiellement une étude et fasse rapport. Je ne peux
pas vous garantir 4 ce moment-ci qu’il y aura des négociations.
Pour linstant, il s’agit simplement d’une étude et d’une
tentative de régler certains problémes de la part de M. Price.

M. MacDougall: Le Ministére a-t-il envisagé d’une fagon
quelconque de céder au groupe au Québec un territoire doté de
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Mocreebec be given a piece of land and a serviced area to
enable them to have the opportunity to get going with their
own reserve? Has there been any negotiations or thoughts
within the department for that?

Mr. Westland: There have been negotiations with the
Mocreebec which brought it to the point where there was one
strategy developed in consultation with the Mocreebec which
would have seen us move in that direction. We then were set
back to really a point of departure. The question was really
one of the application of the James Bay agreement.

The way we had negotiated this thing to be considered by
the Mocreebec organization was do we proceed on the basis of
band recognition, do we bring this in under an Indian Act
regime, and then consider our long-term options separately?
When the Minister met with the Mocreebec on that basis, the
election at that particular meeting was let us think again the
possibility of first deciding the James Bay agreement applica-
tion question; let us first decide the benefits under that
agreement, whether or not they will apply. So we were stuck
wondering which way to start, and that is where the Mr. Price
appointment came in.

® 1950

Mr. MacDougall: In the negotiating going on, have yet the
land and the area been designated now? These people in this
area . .. nobody is living in worse conditions than these people.
Negotiations could go on for two, three, five, ten years; who
knows what period of time. Could that not be looked at in the
meantime?

Mr. Westland: Frankly, this is the kind of thing we will
expect Mr. Price to look at. As we find in negotiations of this
order, even to set aside the land, the question immediately
comes out, which régime will apply to that land? We have
separate régimes. As you know, in northern Quebec there is a
separate piece of legislation applying to the lands out there and
the agreement sets out a very specific régime in education, in
health services.

So what you are suggesting makes eminent sense to me, but
anything you do sets you off in one direction or another. One
has to have a sense of in which universe one is beginning to
move. Perhaps when Mr. Price is finished his work and has
done his fact-finding and puts all the facts on the table, the
kind of facts you just mentioned will be immediately obvious
and we will suggest a course of action that will be non-
compromising for the community; which right now wants to
keep all those options open.

Mr. MacDougall: What timeframe does Mr. Price have?

Mr. Westland: I am not aware of a time frame the Minister
has put on his work. I have met with Mr. Price a number of
times. He has already met with the Mocreebec group. He has,
just yesterday, given me a bit of an agenda of work he intends
to undertake. I did not see an end point indicated, but he is
really carrying this thing a bit on his own initiative right now.

Mr. Rawson: We have had experience, Mr. Chairman, with
some of the work of Mr. Price, and I think I could assure you
it will be fleet of foot.

[Traduction)

services pour lui permettre d’établir sa propre réserve? Y a-t-il
eu des négociations ou des propositions en ce sens a I'intérieur
du Ministére?

M. Westland: Il y a eu des négociations et des consultations
avec le groupe Mocreebec et c’est une des stratégies qui a été
proposée. Nous n’avons pas pu avancer cependant. Le pro-
bléme est I'application de la Convention de la Baie James.

Au cours de nos négociations, nous nous sommes demandés
avec le groupe Mocreebec s’il fallait aller de I'avant avec la
proposition visant a le reconnaitre comme bande, en vertu du
Régime actuel et en vertu de la Loi sur les Indiens, avant
d’examiner séparément les options a long terme. Dans ce
cadre, lorsque le Ministre a rencontré le groupe Mocreebec, le
choix a semblé étre de régler d’abord les questions d’applica-
tion de la Convention de la Baie James. Le groupe voulait
d’abord savoir s’il avait droit aux avantages prévus par la
Convention. Nous sommes donc 4 notre point de départ. C’est
sur ce fond de scéne qu’intervient M. Price.

M. Mc Dougall: Dans le cadre des négociations, a-t-on
désigné un territoire ou un secteur quelconque? Ces gens
vivent dans les conditions les pires de toutes. Les négociations
pourraient encore se poursuivre sur deux, trois, cing, dix ans,
qui sait. Ne peut-on rien faire entretemps?

M. Westland: Nous espérons que c’est le genre de probléme
sur lequel M. Price pourrait se pencher. Méme s’il y a un
territoire quelconque désigné, la question est de savoir quel
régime exactement doit s’appliquer. Il y a des régimes
distincts. Il y a une législation et une convention bien particu-
liere qui s’applique au nord du Québec qui régissent des
domaines bien précis comme 1’éducation et les soins de santé.

Ce que vous proposez est parfaitement logique, mais il y a
des implications d’une fagon ou d’une autre. Il faut voir dans
quoi on s’engage avant de procéder. Une fois que M. Price
aura terminé son travail, nous serons peut-étre en mesure
d’avoir tous les faits et votre proposition paraitra peut-étre
comme la plus logique dans les circonstances. Pour I'instant, le
groupe veut garder ouvertes toutes les avenues possibles.

M. MacDougall: Quel délai a été fixé & M. Price?

M. Westland: J’ignore si le Ministre a fixé un délai quelcon-
que. J’ai rencontré M. Price a quelques occasions. Je sais qu’il
a déja rencontré le groupe Mocreebec. Hier, justement, il me
parlait de son programme. A ma connaissance, il ne s’est pas
fixé de limite encore. Il est laissé a lui-méme pour I'instant.

M. Rawson: Nous avons déja traité avec M. Price. Nous
pouvons vous assurer, monsieur le président, qu'il procédera
avec toute la célérité possible.
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Mr. Holtmann: Mr. Chairman, it is indeed a pleasure to
have the departmental people here today so as Members of
Parliament we can glean some of the directions they are going
in and we can take that information back to our constituents
and keep them well informed of what is going to happen next.

In your opening remarks, Mr. Rawson, you talked briefly
about the reorganization of the department and its administra-
tion, and you drew a parallel, saying you were going about it
with the enthusiasm of going at open-heart surgery. When I
thought about that, I was not sure whether you were going to
go very cautiously, to protect the patient, or the end result, or
if you were just gung-ho about this whole idea of reducing
your department by 1500 and possibly more—and I suspect
that is what you really meant. Is that correct? Which way
should I have taken that statement?

Mr. Rawson: I guess what I meant to say is I have had 25
Ministers, in two jurisdictions, and in all that time I have not
felt it was necessary to do one big reorganization. I felt on
most occasions one could do a piece and another piece, and
often they ran together, but a major surgical change often
reduces productivity and creates confusion.

In this case I myself, my Minister, and the senior staff, as
well as others, have said in effect we have to drive the new
themes—self-government, economic development, and the
service aside—and you cannot drive them with the machinery
we have. Therefore we had better bite the bullet, do it, and do
it fast and as cleanly as we can and get it over with.

So in answer to the question, we are enthusiastic and we are
going to get it done.

Mr. Holtmann: Thank you very much for that. I had to have
that clarified, because I know some surgeons are very cautious.

You are asking the people of Canada to approve an addi-
tional $30 million here in your supplementary estimates here.
That is a substantial chunk of money. I noticed one of them,
“Indian community human resources development strategies”.
You get these pretty fancy words in brief. I believe one of you
gentlemen indicated it was the “hope” to create jobs—I think
some $23 million. Why do you say “hope”? Has it not always
been successful in the past? What are you going to do
differently with this money that makes you a little pessimistic
about whether it will or it will not?

® 1955

Mr. Rawson: My reference was to the creation of jobs by the
native private sector in terms of economic development, which
we are convinced they can do. Many of these businesses are
small businesses and it is awfully hard for each individual
small business to have a Canada-wide marketing strategy and
try to get together with ... If you are manufacturing furniture

[Translation]

M. Holtman: Monsieur le président, en tant que député au
Parlement, il nous est trés agréable de pouvoir rencontrer
aujourd’hui les représentants du ministére afin de voir un peu
quelles sont leurs orientations et de faire rapport a nos
commettants sur les mesures auxquelles ils doivent s’attendre
dans le proche avenir.

Dans votre déclaration d’ouverture, monsieur Rawson, vous
avez évoqué briévement la question de la réorganisation et de
I’administration du ministére. Vous avez fait une comparaison.
Vous avez dit que vous vous y engagiez avec tout I’enthou-
siasme de quelqu’un qui se prépare a4 une opération a coeur
ouvert. Je me suis demandé sur le coup si cette image vous
était inspirée par le souci du patient ou par I'idée d’avoir a
retrancher de votre ministére 1,500 personnes ou plus. Je
suppose que c’est de cela plutdt que vous avez voulu parler. Je
vous ai bien compris?

M. Rawson: Je voulais dire que j’ai vu défiler 25 ministres,
sous deux administrations différentes, et qu’au cours de cette
période, je n’ai jamais eu le besoin d’une grande réorganisa-
tion. La plupart du temps, je pense que je pourrais procéder
piéce par piéce, et les piéces s’emboitaient les unes dans les
autres. Les grands coups réduisent souvent la productivité et
créent de la confusion.

Dans la présente situation, moi-méme, le Ministre, les
cadres supérieurs et d’autres encore, avons décidé d’épauler les
nouveaux thémes de I’heure, 'autonomie politique, le dévelop-
pement économique et le service distinct, sauf que nous ne
pouvons pas faire appel 4 la machine dont nous disposons.
Nous avons donc décidé de faire contre mauvaise fortune bon
coeur et de nous mettre a la tiche le plus rapidement et le plus
efficacement possible.

En réponse a votre question, donc, nous sommes enthousias-
tes face au nouveau défi.

M. Holtman: Je vous remercie de votre réponse. Je tenais a
préciser les choses. Je sais qu’il y a des chirurgiens qui sont trés
prudents.

Vous demandez aux contribuables canadiens d’approuver
des dépenses supplémentaires de 'ordre de 30 millions de
dollars dans le cadre de vos prévisions supplémentaires. C’est
un montant considérable. Vous parlez entre autres de «straté-
gie de développement des ressources humaines dans les
communautés indiennes». C’est une formule trés recherchée.
L'un d’entre vous a indiqué «que I'on espérait» créer des
emplois, le chiffre de 23 millions de dollars a été mentionné.
Pourquoi «espére-t-on» seulement? Ce genre d’effort n’a-t-il
pas eu du succés I'an passé? Qu’y a-t-il de différent dans ce
que vous faites actuellement qui vous rend pessimiste quant
aux résultats éventuels?

M. Rawson: Je parlais d’un effort de développement
économique qui suscite la création d’emplois par le secteur
privé autochtone. Nous sommes convaincus de pouvoir obtenir
des résultats a4 ce niveau. Par exemple, beaucoup de ces
entreprises sont de petites entreprises, et il leur est trés difficile
individuellement d’arriver a percer le marché canadien, alors
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or you are selling wild rice or you are trying to get tourists, we
think that an awful lot of those businesses need exposure and
that it would be awfully valuable if they could get together in
one place, and I think I was talking about the trade show at
the time.

It is certainly my expectation that a trade show of that type
would drive ahead those businesses that want to sell furniture.
There are some wonderful businessmen with a heck of a lot of
creativity who, with a little opportunity to expose their product
to the market, can increase their product and create jobs, and
really that was what I was referring to.

Mr. Holtmann: That is very interesting, but in areas that I
represent, and I think Mr. Scowen, I can take you to a good
number of reserves who have tried to develop some economic
development. I can cite sewing factories and some little logging
camps which would actually employ people, and today they sit
empty in most cases or they were in operation maybe a year or
two, where the Canadian people have administered dollars,
hundreds of thousands in some cases, $200,000 to build a
sewing factory and it sits empty today.

Are you suggesting we should retrain these people and try
again in those types of areas, or are you going to redirect some
of these funds and say those were the wrong places to attempt?
Certainly we have to ask ourselves if that was the right
direction. Are we going to create another empty sewing factory
down the road?

Mr. Rawson: There is a significant group of businessmen in
the Indian community who are class A business people and
they are making jobs for other Indians, natives and non-
natives.

I would never fail to admit that bands or corporations in
both Indian and non-Indian society have made some pretty
crazy mistakes. Obviously the sewing factory you refer to did
not live and therefore was a mistake.

The approach we want to take is to get exposure for these
products and services that Indian people are now producing to
the national and the international market and let the market
drive them. Perhaps that is a better way.

The second thing we would like to do is get some of the
barriers out of the way of those businessmen who say they
have a good idea and they want to get going. We are not
talking about a public sector solution to this; we are talking
about a private sector solution to it. We would like to get them
able to be bonded more easily. That allows an Indian company
or an entrepreneur who is Indian to get even and competitive
with the rest of society. So that is our hope, Mr. Chairman.

® 2000

Mr. Holtmann: Would these funds hook up with the Native
Economic Development Program that is now in place? Would
you see their sourcing funds from both of these areas to
accomplish what you have in mind here? Or does that have to
be separate?

[Traduction)

qu’ensemble . . . Qu’il s’agisse de la fabrication de meubles, la
vente de riz sauvage ou de I'industrie touristique, ces petites
entreprises ont besoin de publicité, et il serait trés utile qu’elles
se regroupent pour des choses comme des expositions commer-
ciales. C’est ce dont je parlais un peu plus tot.

Il ne fait aucun doute, selon moi, qu’une exposition commer-
ciale pourrait aider des entreprises comme les entreprises de
fabrication de meubles. Il y en a qui sont excellentes et qui
font preuve d’imagination, mais qui n’ont pas la chance de
montrer leur produit, d’accroitre leur marché et, ainsi, de créer
des emplois. C’est tout ce que je voulais dire.

M. Holtmann: Trés intéressant, mais je pourrais vous
amener dans ma circonscription, ou dans celle de M. Scowen,
et vous montrer bon nombre de réserves qui ont essayé de
susciter un développement économique. Je pourrais vous
montrer des ateliers de couture et de petits camps de biche-
rons qui pourraient employer des gens aujourd’hui, mais qui
sont absolument vides dans la plupart des cas. Ils ont peut-étre
fonctionné un an ou deux avec l'injection de centaines de
milliers de dollars dans certains cas, 200,000$ dans le cas d’'un
atelier de couture, de la part des contribuables canadiens, mais
ils sont abandonnés aujourd’hui.

Allez-vous essayer de donner une nouvelle formation aux
gens 4 ces endroits ou réorienter ces fonds ailleurs en admet-
tant I’échec? Nous pouvons certainement nous demander si
c’était la bonne fagon de procéder auparavant. Voulons-nous
créer d’autres ateliers de couture vides?

M. Rawson: Il y a un groupe important d’excellents hommes
d’affaires dans les communautés autochtones, et ils créent des
emplois pour leurs congénéres autochtones comme pour les
non-autochtones.

Qu’il s’agisse des bandes ou des sociétés, chez les autochto-
nes ou chez les non-autochtones, il y a eu des erreurs évidentes
commises dans le passé. Il est évident que I'usine dont vous
parlez a fait long feu. C’était une erreur.

Notre approche consiste a faire de la publicité autour des
produits et des services que produisent les autochtones a
I’échelle nationale et internationale. Au marché de faire le
reste. Nous pensons que c’est la meilleure fagon de procéder.

Nous voudrions également abolir les obstacles qui se
dressent sur la route des hommes d’affaires qui ont de bonnes
idées et qui veulent les exploiter. Mais notre solution n’est pas
une solution du secteur public, mais du secteur privé. Nous
voudrions qu’ils puissent étre cautionnés plus facilement. A ce
moment-la, les compagnies autochtones ou les entrepreneurs
autochtones pourraient étre plus concurrentiels avec le reste de
la société. C’est ce que nous espérons.

M. Holtmann: Ces fonds s’ajouteront a4 ceux qui sont déja
prévus au titre du Programme de développement économique
autochtone? Il sera possible de faire appel & deux sources de
financement? Ces sources de financement seront distinctes?
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Mr. Rawson: Mr. Chairman, Mr. Holtmann, I think that to
be fair and to be efficient, fair to the taxpayer and efficient to
the native bands and Indian bands, Indian entrepreneurs, we
have to be well linked with the Native Economic Development
Fund. There are certain things that we can do, we think maybe
even better than they do, and we think there are certain things
they can do better than us. It is a matter of getting our act
together, and we are working on that. In fact, we are making
some progress.

We are not going to reinvent anything that is working—
indeed, there are some areas where I think there is a pretty
darn good reason to get out of the business. We think that
someone else, for example, perhaps FBDB, could run a better
loan process than we could and we would like to consider
getting away from that. They are spread out around the
country and under the right . . .

Mr. Holtmann: This is something I think the public would
like to know.

When we asked the people of Canada to supply these kind of
funds—one of the things that I am sure happens in your
department afterwards is an audit of much of what goes on. I
had the privilege this summer—mnot the privilege, it is probably
the wrong word—to look at audited statements from Indian
bands that were accepted by the Department of Indian Affairs
and Northern Development. I do not think these statements
would be accepted by anybody else, any business people or any
accountant. I have read them and I would be happy to show
them to you, and that is why it will lead to another question
here. It simply says in this audit “as near as we can determine
from the figures that we could find”. This is the audited report
of what happened to x number of dollars.

Now, what is your policy with regard to the audit? Do you
accept audited reports from bands and organizations or
businesses that are as simple as that?

Mr. Veinot: Mr. Chairman, Mr. Holtmann, no, I would
have to say we are not prepared to accept them, to simply file
them away and forget about them. I think that is a signal ... I
would mention that we probably receive 600 audits of one kind
or another in any one year, not all of which are in that
category but some are. Those that are of that nature, it is a
signal to us that we must do something to work with that band
to improve their capacity, to deal administratively with those
dollars, particularly now. We will be moving, as the deputy
said, towards lesser obligations on behalf of the band to the
department, lesser control, lesser monitoring.

Certainly there will be more responsibility and accountabil-
ity to the people instead of to the Department of Indian
Affairs and Northern Development. Therefore, those kind of
bands, in order to be able to obtain that kind of flexibility and
that kind of decision-making power, are going to have to
improve in their capacity to administer dollars. To do that, we
have an obligation as well in terms of assisting them and
identifying what the problems really are. I know you are from
Manitoba and I happen to have been the regional director
general there for four years. I am fully aware that there are a
number of bands that need more assistance than others. And I

[Translation]

M. Rawson: Pour des fins d’équité et d’efficacité, monsieur
le président, monsieur Holtmann, équité pour les contribuables
et efficacité pour les bandes, les entrepreneurs indiens et
autochtones, il faudra faire la jonction avec la Caisse de
développement économique autochtone. Il y a des choses que
nous pouvons faire mieux qu’elle et il y a des choses qu’elle
peut faire mieux que nous. Il s’agit simplement de nous
entendre et de travailler en collaboration. Nous faisons des
progres a cet égard.

Nous n’allons pas réinventer quoi que ce soit qui fonctionne
bien actuellement. Il y a des domaines desquels nous avons
toutes les raisons du monde de vouloir nous retirer. La Banque
fédérale de développement, par exemple, est en bien meilleure
position que nous pour effectuer des préts, de sorte que nous
pourrions envisager de nous retirer de ce domaine. Il y a des
installations un peu partout au pays, et en vertu . . .

M. Holtmann: Il y a encore quelque chose que le public
canadien aimerait savoir.

Lorsqu’il y a des fonds publics dépensés par un ministére, je
suppose qu'il y a par la suite une vérification. J'ai eu le
privilége cet été—je devrais utiliser un autre mot que privi-
lége—d’examiner I’état financier vérifié de bandes indiennes
qui avaient été agréées par le ministére des Affaires indiennes
et du Nord canadien. Les états financiers n’auraient pas été
jugés acceptables par qui que ce soit, homme d’affaires ou
comptable. Je me ferais un plaisir de vous les montrer, si vous
le désireriez, ce qui m’améne 4 vous poser une autre question.
La vérification portait la mention «pour autant que nous
puissions en juger d’aprés les chiffres que nous avons pu
trouver». C’était un rapport de vérification qui portait sur un
budget précis.

Quelle est votre politique en matiere de vérification?
Acceptez-vous des bandes, des organismes ou des entreprises
des rapports de vérification aussi sommaires?

M. Veinot: Non, monsieur le président, monsieur Holtmann,
notre politique ne consiste pas seulement a accepter ces
rapports et 4 les déposer au dossier. Pour nous, ils sont un
signal ... Nous recevons probablement six cents rapports de
vérification par année sous une forme ou une autre, et ils ne
sont pas tous sous la forme qui vient d’étre décrite. Ceux qui
sont sous cette forme, cependant, sont un signal pour nous que
nous devons intervenir auprés de la bande pour essayer
d’améliorer sa capacité d’administrer de fagon efficace son
budget, surtout 4 cette époque. Mais comme I'a indiqué le
sous-ministre, il y aura de moins en moins de controle et de
surveillance des bandes de la part du ministére.

Il y aura des responsabilités plus grandes et des comptes a
rendre vis-i-vis des citoyens plutdt que du ministére des
Affaires indiennes et du Nord canadien. Les bandes, si elles
veulent obtenir une plus grande marge de manoeuvre et détenir
le pouvoir décisionnel, devront améliorer leur capacité
d’administrer leur budget. Nous avons I’obligation de les aider
a y arriver et d’identifier les problémes qui peuvent survenir. Je
sais que vous venez du Manitoba, et il se trouve que j'ai été
directeur général régional a cet endroit pendant quatre ans. Je
sais qu'il y a des bandes qui ont plus besoin d’aide que
d’autres. Si nous cherchons a I'avenir 4 ne plus autant
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think the concentration we will place in the future, by moving
out of having to be involved with those that are administra-
tively capable, is to make more time available to those that are
not.

® 2005

Mr. Holtmann: Can I carry on? I would like to know then, if
we are going into some of this self-government, self-adminis-
tration or reduction of the department, where the bands and
reserves are to handle their own affairs, would then not by-
laws—and I am anxious to find out not just the number of by-
laws that have come across your desk but what in fact they ask
for, I think that is important—be important in allowing band
members, reserve members, to have access to all the decision-
making powers of that band or Chief in Council, which
apparently does not exist today? In other words, we have to
make a very fundamental change here, if you want to talk
democracy, which in my view does not even exist today on a
reserve, or maybe the individual has a right only to vote and
send his child to school and maybe ask for a roof over his head.

We have a case right now where a band in Manitoba has
been literally taken over by band members because they are
not getting any answers. What does the department see as a
change that will be necessary to avoid going into self-govern-
ment without democracy and end up with 550 banana
republics with a dictator in every one of them?

Mr. Rawson: Mr. Chairman, Mr. Holtmann, let me start
from the top. There is an awful lot of bands, communities and
tribal councils in this country that know better than an awful
lot of municipalities where the hell their money is going; they
are class A at it. So, obviously, I guess that is where we are
going to start. We will start to work most in terms of getting
the bureaucracy off the back of Indian people with those bands
who have demonstrated skill, demonstrated responsibility and
demonstrate accountability to their people in the democratic
sense that you are speaking of here. Mr. Chairman, we have a
lot of bands in this country to work with and tribal councils,
believe me, in that category. That is a big category of excel-
lently managed bands.

There is another group that is struggling. We understand
that and when an audit comes in with an attestation like that,
we are prepared to be nervous and work with them and
attempt to bring things up to speed. Those bands that get
more, that ask for and can handle more and greater responsi-
bility, and there are many, we will be happy to note the kind of
accountability regimes they have and the access their people
have to the decision-making process and the decisions that are
made. There is a lot of things you can expect from those kind
of bands that are truly accountable in nature. You know, the
budget is out, everybody has a copy and on and on and on. So I
really think that is important. We think that is important and
so do bands think that is important. I think a lot of them would

[Traduction]

travailler avec ceux qui sont compétents sur le plan adminis-
tratif, nous pourrons consacrer plus de temps a ceux qui ne le
sont pas.

M. Holtmann: Puis-je poursuivre? J’aimerais bien savoir, si
nous nous acheminons vers cette autonomie politique, si les
autochtones administrent leurs propres affaires ou s’il y a
diminution du ministére, lorsque les bandes et les réserves
pourront traiter leurs propres affaires, les réglements adminis-
tratifs—et j’aimerais bien savoir, non pas tellement combien
vous en avez vu sur votre bureau, mais ce qu’ils exigent, car je
crois que c’est important—ne seraient-ils pas importants,
puisqu’ils permettraient aux membres des bandes et des
réserves d’avoir accés au pouvoir décisionnel de cette bande ou
du chef du conseil, ce qui n’est pas le cas apparemment
aujourd’hui? Autrement dit, nous devons apporter ici un
changement trés profond, si on veut parler de démocratie, car,
a4 mon avis, elle n’existe méme pas aujourd’hui dans les
réserves, ou peut-étre que l'individu n’a que le droit de vote,
d’envoyer son enfant a ’école et peut-étre de demander a avoir
un toit sur sa téte.

Nous avons actuellement un exemple au Manitoba, ou une
bande a été littéralement prise en charge par les membres de la
bande parce que ceux-ci n’obtenaient pas de réponses. Que
prévoit le ministére comme changement pour empécher une
autonomie politique sans démocratie qui pourrait donner lieu a

550 républiques fantoches, chacune ayant un dictateur a sa
téte?

M. Rawson: Monsieur le président, monsieur Holtmann,
commengons par le haut. Il y a beaucoup de bandes, de
communautés et de conseils tribaux au pays qui savent
beaucoup mieux que beaucoup de municipalités ou va leur
argent; ils sont vraiment des experts en la matiére. C’est de la
évidemment qu’il faudra partir. Nous allons commencer
surtout par faire disparaitre cette bureaucratie imposée aux
Indiens 14 ou les bandes ont prouvé qu’elles étaient compéten-
tes, responsables, qu’elles pouvaient rendre compte a leurs
membres de la fagon démocratique dont vous avez parlé.
Monsieur le président, nous avons au pays beaucoup de bandes
et de conseils tribaux avec qui nous pouvons travailler qui sont
dans cette catégorie. Il s’agit d’une catégorie importante, ou
les bandes sont gérées de fagon excellente.

Il y a un autre groupe qui fait des efforts. Nous comprenons
cela, et lorsqu’une vérification nous le souligne, nous sommes
disposés a travailler avec les gens pour accélérer un peu les
choses. Les bandes qui demandent davantage, qui demandent
et qui peuvent assumer davantage de responsabilités, et il y en
a beaucoup, nous verrons avec plaisir quels régimes d’imputa-
bilité elles ont, quel accés leurs membres ont au processus
décisionnel et quelles décisions sont prises. On peut s’attendre
a beaucoup de choses de ces bandes qui assument vraiment
leur obligation de rendre compte. Vous le savez, le budget est
publié, chacun en a un exemplaire par exemple. C'est trés
important, & mon sens. Nous croyons que c’est important, et
les bandes le croient aussi. Beaucoup d’entre elles seraient trés
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be maybe even hurt by the feeling that they are not account-
able or that they cannot manage their funds.

Mr. Holtmann: Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you, Mr. Holtmann. You brought us
some good answers there.

Mr. Fretz, you are the only one left. Do you have any more
tonight?

Mr. Fretz: No. That is all right.

The Chairman: Then maybe the chairman might ask a
question before we conclude.

There is an estimate regarding the Humane Trapping
Program. As I understand that estimate, it is to be carried out
by a number of departments. Is the Department of Indian
Affairs and Northern Development the lead department on the
program? Are other departments adding some funding to this?

® 2010

Mr. Rawson: The responsibility centre for us in our depart-
ment happens to reside in the northern group, which will be
here tomorrow morning, I believe at 9 a.m. I am sure that a
more satisfactory response could be given by them, but we feel
in effect full partners with External Affairs, who have a piece
of this puzzle because of the international threat or the threat
from organizations based internationally, and also the
Department of the Environment.

I guess I would rather not claim that we were the lead; I
would rather claim that we are a working partner with those
other departments.

The Chairman: Someone has to take responsibility. Working
together is fine, but there has to be co-ordination and responsi-
bility. Somebody has to chair. Is that under your jurisdiction,
Mr. Rawson?

Mr. Rawson: We are chairmen; but like you, we do not lead.

The Chairman: Well, I take exception to that!

Mr. Rawson: I have been in trouble all my life, Mr.
Chairman.

The Chairman: If the deputy or assistant deputy on northern
affairs will answer tomorrow then that would be fine, but I
assume then he would be prepared to respond as to the details
of how this money will be spent, whether it is a research
program.

You have asked for these funds. These funds are now
approved, if this committee passes them. We have been looking
for a humane trap for a long time. We have to have some idea
as to whether these funds are going to be properly adminis-
tered and spent, and I think that is what I will be looking for
either now or tomorrow. If I can get better answers tomorrow
then we will wait until tomorrow.

Mr. Rawson: I apologize to the committee for not bringing
the people most responsible for the research side as well as the

[Translation]

blessées si elles avaient I'impression qu’elles ne peuvent rendre
compte ou qu’elles ne peuvent gérer leur propre argent.

M. Holtmann: Merci, monsieur le président.

Le président: Merci, monsieur Holtmann. Vous nous avez
apporté de trés bonnes réponses.

Monsieur Fretz, vous étes le seul qui reste; avez-vous
d’autres questions a poser ce soir?

M. Fretz: Non. C’est trés bien.

Le président: Le président pourrait donc poser une question,
peut-étre, avant que nous terminions.

Une somme a été allouée pour le Programme de piégeage
non cruel. Si j’ai bien compris ce poste budgétaire, il sera
administré par un certain nombre de ministéres. Le ministére
des Affaires indiennes et du Nord canadien sera-t-il chargé de
diriger ce programme? D’autres ministéres ont-ils également
demandé des fonds pour ce programme?

M. Rawson: Le centre de responsabilité dans notre ministére
est assumé par le groupe du nord, qui comparaitra demain
matin, je crois, 4 9 heures. Je suis certain que les responsables
pourront vous donner une réponse satisfaisante, mais nous
sommes, croyons-nous, des partenaires égaux avec les Affaires
extérieures, qui détiennent une piéce du puzzle a cause de la
menace internationale ou de celle que font planer les organisa-
tions qui siégent & I’étranger. Le ministére de I'Environnement
y participe également.

Je ne voudrais pas vraiment prétendre que nous sommes les
chefs de file; je dirais plutdt que nous sommes un partenaire au
sein d’un groupe de travail, avec les autres ministéres.

Le président: Quelqu’un doit assumer la responsabilité.
C’est trés bien de travailler ensemble, mais il faut qu'il y ait
coordination et- responsabilité. Il faut que quelqu’un préside.
Est-ce que vous assumez cette compétence, monsieur Rawson?

M. Rawson: Nous sommes les présidents, mais comme c’est
le cas pour vous, nous ne dirigeons pas.

Le président: Eh bien, je ne suis pas tout a fait d’accord.

M. Rawson: J’ai été dans I’eau chaude toute ma vie,
monsieur le président.

Le président: Si le sous-ministre ou le sous-ministre adjoint
des Affaires du Nord nous apporte une réponse demain, c’est
bien, mais je suppose qu’il sera prét 4 nous expliquer en détail
la fagon dont cet argent est dépensé, et s’il s’agit d’un pro-
gramme de recherche.

Vous avez demandé ces fonds. Ils sont maintenant approu-
vés, si le Comité les adopte. Nous cherchons depuis longtemps
un piége qui ne soit pas cruel. Nous devons savoir en quelque
sorte si ces fonds seront administrés et dépensés de fagon
adéquate, et je le saurai maintenant ou demain. Si on peut me
donner de meilleures réponses demain, j’attendrai.

M. Rawson: Je m’excuse auprés des membres du Comité de
ne pas étre accompagné des personnes responsables sur le plan
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other sides to this question. I would ask you, if you would, to
hold it and I will be undertaking to ensure that you get full
answers to that question tomorrow.

The Chairman: That is fine. We have a meeting scheduled
for tomorrow and there is no difficulty in waiting until
tomorrow for that so there is no need to apologize.

I have maybe incited another question here. Mr. Mac-
Dougall, did you havea...?

Mr. MacDougall: Just a supplementary to that. Which
native groups are being recognized in funding for continuing
with the fur industry also?

Mr. Rawson: I will take that question too.
The Chairman: No further questions?

I will then, on behalf of the committee, thank you, Mr.
Rawson, and your officials for coming this evening and being
forthright in your responses to our questions. We appreciate
that.

Committee members will note that we meet tomorrow in
Room 208 at 9 a.m.

This meeting stands adjourned to the call of the Chair.

[Traduction)]

de la recherche et pour les autres aspects de cette question. Je
vous demanderais d’attendre un peu, car je m’engage a ce
qu’on vous donne demain la réponse a toutes vos questions.

Le président: C’est trés bien. Nous avons prévu une réunion
pour demain et nous voulons bien attendre; vous n’avez pas a
VOUus excuser.

J’ai peut-étre suscité une autre question a ce sujet. Monsieur
MacDougall, est-ce que vous avez . .. ?

M. MacDougall: Je voudrais simplement poser une question
supplémentaire a ce sujet. Quels sont les groupes autochtones
qui auront droit & ce financement et qui pourront poursuivre
leur travail dans I'industrie de la fourrure?

M. Rawson: Je répondrai 4 cette question également.
Le président: Y a-t-il d’autres questions?

Au nom des membres du Comité, je remercie donc M.
Rawson et les hauts fonctionnaires qui 'accompagnent ce soir,
qui ont répondu trés directement a nos questions. Nous vous en
sommes reconnaissants.

Je rappelle aux membres du Comité que nous nous réunirons
demain, a 9 heures, a la piéce 208.

La séance est levée.
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

TUESDAY, NOVEMBER 19, 1985 LE MARDI 19 NOVEMBRE 1985

(64) (64)

[Text] [Traduction]

The Standing Committee on Indian Affairs and Northern
Development met at 9:12 o’clock a.m., this day, the Chairman,
Stan Schellenberger, presiding.

Members of the Committee present: Mary Collins, Girve
Fretz, Auréle Gervais, John A. MacDougall, Lorne McCuish,
John Parry, Keith Penner, Stan Schellenberger, Jack Scowen.

Alternates present: Lee Clark, Felix Holtmann.

In attendance: From the Library of Parliament, Research
Branch: Sonya Dakers and Debra Wright, Research Officers.

Witnesses: From the Department of Indian Affairs and
Northern Development: J. Gérin, Associate Deputy Minister
(North); R. Glass, A/Assistant Deputy Minister, Northern
Affairs; J. Hucker, Director General, Northern Policy and
Coordination Branch; E.K. Langtry, A/Director, Northern
Environment Protection Directorate.

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference dated November 6, 1985, relating to Supplementary
Estimates (B)—1985-86 (See Minutes of Proceedings and
Evidence, Monday, November 18, 1985, Issue No. 46).

By unanimous consent, the Chairman called Votes 20b, 25b
and 30b—Northern Affairs Program.

The witnesses made statements and answered questions.

At 11:00 o’clock a.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

Le Comité permanent des affaires indiennes et du dévelop-
pement du Nord canadien se réunit, ce jour & 9 h 12, sous la
présidence de Stan Schellenberger, (président).

Membres du Comité présents: Mary Collins, Girve Fretz,
Auréle Gervais, John A. MacDougall, Lorne McCuish, John
Parry, Keith Penner, Stan Schellenberger, Jack Scowen.

Substituts présents: Lee Clark, Felix Holtmann.

Aussi présentes: Du service de recherche de la Bibliotheque
du parlement: Sonya Dakers, Debra Wright, attachées de
recherche.

Témoins: Du ministére des Affaires indiennes et du Nord
canadien: J. Gérin, sous-ministre associé (Nord); R. Glass,
sous-ministre adjoint intérimaire, Affaires du Nord; J. Hucker,
directeur général, Direction générale de la politique et de la
coordination du Nord; E.K. Langtry, directeur intérimaire,
Direction de la protection et de I’environnement.

Le Comité reprend I’étude de son ordre de renvoi du 6
novembre 1985 relatif au Budget des dépenses supplémentaire
(B) de 1985-1986 (Voir Proces-verbaux et témoignages du
lundi 18 novembre 1985, fascicule n° 46).

Par consentement unanime, le président met en délibération
les crédits 20b, 25b et 30b inscrits sous la rubrique Programme
des affaires du Nord.

Les témoins font des déclarations et répondent aux ques-
tions.

A 11 heures, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convoca-
tion du président.

Le greffier du Comité

Luke Morton

Clerk of the Committee
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EVIDENCE
(Recorded by Electronic Apparatus)
[Texte]

Tuesday, November 19, 1985
® 0912

The Chairman: Good morning. We will begin this morning
with witnesses from the Northern Affairs section of the
department. I welcome the Associate Deputy Minister, Mr.
Gérin. Mr. Gérin, have you any statement you would like to
make to the committee?

Mr. Jacques Gérin (Associate Deputy Minister (North),
Department of Indian and Northern Affairs): No, Mr.
Chairman, except simply to say how pleased I am to be before
this committee for the first time, and to offer you my co-
operation and that of my officials. We are delighted to be with
you.

There are a number of officials here with me who know a lot
more about the program than I do, so I hope you will bear with
me if I call on them for information.

The Chairman: Perhaps then you might introduce those who
are at the table with you, and then we will open the meeting
for questions.

Mr. J. Gérin: Yes, Mr. Chairman. With me today is Mr.
John Hucker, Director General of Policy for the northern
program; Mr. Robin Glass, who is both the Director of
Economic Development, and is this morning replacing Mr.
Neil Faulkner; and Mr. Ted Langtry, who is the Acting
Director for the Northern Environment Protectorate and
Environment and Renewable Resources. I will also call on
other officials as necessary.

The Chairman: All right. We will then open for questions,
and I will call on Mr. Penner, if he would care to go.

Mr. Penner: Thank you very much. I notice the Government
of Canada now has an agreement with the Northwest Territo-
ries for a Northern Land Use Planning Program, which is one
of the items in the supplementary estimates, and some moneys
are to flow for that program. What is the state of the negotia-
tions with the Yukon on a similar land-use planning program?

® 0915

Mr. J. Gérin: There is a similar program that will take
place, as you said, and there is an agreement with the Yukon
in the establishment of that program, but we have not yet
identified the first region. We have not yet started an actual
planning process, whereas in the Northwest Territories, we
have actually identified a region for priority planning,
Lancaster Sound, and have started meetings of the commis-
sion. We are further ahead in the Northwest Territories than
the Yukon, but this same process will take place in the Yukon.

TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)

[Traduction)

Le mardi 19 novembre 1985

Le président: Bonjour. Ce matin, nous entendrons d’abord
les témoins de la Division des Affaires du Nord du ministére.
Nous souhaitons la bienvenue ce matin au sous-ministre
adjoint, M. Gérin. Monsieur Gérin, avez-vous une déclaration
préliminaire?

M. Jacques Gérin (sous-ministre adjoint (Affaires du
Nord), ministére des Affaires indiennes et du Nord): Non,
monsieur le président, si ce n’est pour dire que je suis ravi de
comparaitre devant le Comité pour la premiére fois, de vous
offrir ma collaboration et celle de mes fonctionnaires. C’est un
grand plaisir pour nous d’étre ici.

Plusieurs des collaborateurs qui m’accompagnent
aujourd’hui s’y connaissent beaucoup mieux que moi pour ce
programme. Je vous demande donc d’étre indulgents si je fais
appel a eux.

Le président: Auriez-vous 'obligeance de présenter ceux qui
sont assis a la table 4 cdté de vous. Nous passerons ensuite a la
période des questions.

M. J. Gérin: D’accord, monsieur le président. M’accompa-
gnent aujourd’hui M. John Hucker, directeur général de la
Politique et de la coordination du Nord, M. Robin Glass, a la
fois directeur du Développement économique et représentant
de M. Neil Faulkner ce matin, et M. Ted Langtry, directeur
général suppléant de la Protection de I'environnement du Nord
et des Ressources renouvelables et de I’environnement du
Nord. Je ferai appel aux autres fonctionnaires le cas échéant.

Le président: Trés bien. La premiére question sera posée par
M. Penner, s’il le veut bien.

M. Penner: Merci beaucoup. J’ai remarqué que le gouverne-
ment du Canada a conclu un accord avec les Territoires du
Nord-Ouest prévoyant le financement d’un programme
d’aménagement des territoires du Nord. D’ailleurs, un poste
est prévu dans le budget supplémentaire. Ol en sont les
négociations sur un programme d’aménagement similaire au
Yukon?

M. J. Gérin: Comme vous I’avez mentionné, un programme
semblable<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>