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ORDERS OF REFERENCE
Thursday, October 3, 1974

Ordered,—That the following Members do compose the
Standing Committee on Veterans Affairs:

Messrs.

Allard Landers
Andres (Lincoln) Loiselle
Boulanger (Saint-Henri)
Dupras MacFarlane
Guay (St. Boniface) MacLean
Hamilton Marshall

(Swift Current- Masniuk

Maple Creek) McKenzie
Kempling Parent
Knowles Railton

(Winnipeg North Robinson

Centre) Turner
Knowles (London East)

(Norfolk-Haldimand)

Thursday, October 3, 1974

Ordered,—That Votes 1, 5, 10, 15, 20, 25, 30, 35, 40, 45, 50
and 55 relating to the Department of Veterans Affairs, for
the fiscal year ending March 31, 1975, be referred to the
Standing Committee on Veterans Affairs.

ATTEST

ORDRES DE RENVOI
Le jeudi 3 octobre 1974

Il est ordonné,—Que le Comité permanent des affaires
des anciens combattants soit composé des députés dont les
noms suivent:

MM.

Allard Landers
Andres (Lincoln) Loiselle
Boulanger (Saint-Henri)
Dupras MacFarlane
Guay (Saint-Boniface) MacLean
Hamilton Marshall

(Swift-Current- Masniuk

Maple-Creek) McKenzie
Kempling Parent
Knowles Railton

(Winnipeg-North Robinson

Centre) Turner

Knowles (London-Est)

(Norfolk-Haldimand)

Le jeudi 3 octobre 1974

Il est ordonné,—Que les crédits 1, 5, 10, 15, 20, 25, 30, 35, 40,
45, 50 et 55 ayant trait au ministére des Affaires des
anciens combattants soient renvoyés au Comité permanent
des affaires des anciens combattants.

ATTESTE

Le Greffier de la Chambre des communes
ALISTAIR FRASER
The Clerk of the House of Commons
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MINUTES OF PROCEEDINGS

MONDAY, OCTOBER 7, 1974
D

[Text]

The Standing Committee on Veterans Affairs met at 9:15
o’clock p.m. this day, for the purpose of organization.

Members of the Committee present: Messrs. Allard,
Andres (Lincoln), Boulanger, Ethier, Friesen, Kempling,
Knowles (Winnipeg North Centre), Langlois, Landers, Loi-
selle (Saint-Henri), MacFarlane, MacLean, Marshall,
McKenzie, Parent, Poulin and Turner (London East).

Other Members present: Messrs. Caccia, Clermont and
Leblanc (Laurier).

The Clerk of the Committee presided over the election of
the Chairman of the Committee.

Mr. Marshall, seconded by Mr. Ethier moved,—That Mr.
Boulanger do take the Chair of this Committee as
Chairman.

The question being put on the said motion, it was agreed
to and Mr. Boulanger was invited to take the Chair.

Mr. Boulanger thanked the members of the Committee
for the honour bestowed on him and then called for a
motion to appoint a Vice-Chairman.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre) seconded by Mr.
Poulin moved,—That Mr. Railton be appointed Vice-Chair-
man of this Committee.

The question being put on the said motion, it was agreed
to.

Mr. Marshall moved,—That the Sub-committee on
Agenda and Procedure be composed of the Chairman, and
three other Liberal members, two Progressive Conserva-
tive members, one member from the New Democratic
Party and one Social Credit member, to be chosen by the
Chairman after the usual consultations; and that questions
be decided in the Sub-committee by a majority of voices,
including the voice of the Chairman; and whenever the
voices are equal, the Chairman have a second or casting
vote.

After debate thereon, the question being put on the said
motion, it was agreed to on the following division: YEAS:
16, NAYS: 0.

Ordered,—That the Committee print 1,000 copies of its
Minutes of Proceedings and Evidence, and as a supplemen-
tary issue, an Index prepared by the Library of Parliament.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre) moved,—That the
Chairman be authorized to hold meetings to receive and
authorize the printing of evidence when a quorum is not
present.

After debate thereon, the question being put on the said
motion, it was agreed to.

At 9:35 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

PROCES-VERBAL

LE LUNDI 7 OCTOBRE 1974
(1

[Traduction]

Le Comité permanent des affaires des anciens combat-
tants se réunit aujourd’hui a 21 h 15 pour s’organiser.

Membres du Comité présents: MM. Allard, Andres (Lin-
coln), Boulanger, Ethier, Friesen, Kempling, Knowles
(Winnipeg-Nord-Centre), Langlois, Landers, Loiselle
(Saint-Henri), MacFarlane, MacLean, Marshall, McKenzie,
Parent, Poulin et Turner (London-Est).

Autres députés présents: MM. Caccia,
Leblanc (Laurier).

Clermont et

Le greffier du Comité préside a I’élection du président
du Comité.

M. Marshall, appuyé par M. Ethier, propose que M. Bou-
langer soit nommé président du Comité.

La motion, mise aux voix, est adoptée, et M. Boulanger
est invité a occuper le fauteuil.

M. Boulanger remercie les membres du Comité de I’hon-
neur qu’ils lui ont fait et leur demande de présenter une
motion en vue d’élire un vice-président.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre) appuyé par M.
Poulin, propose que M. Railton soit nommé vice-président
du Comité.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

M. Marshall propose,—Que le sous-comité du programme
et de la procédure se compose du président, de trois autres
députés libéraux, de deux députés progressistes-conserva-
teurs, d’un député du Nouveau parti démocratique et d'un
autre du Crédit social, choisis par le président apres les
consultations d’usage, et que les décisions du sous-comité
soient prises 4 la majorité des voix, y compris celle du
président dont le vote répété en cas de partage, sera
prépondérant.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée a
I'unanimité.

Il est ordonné,—Que le Comité fasse imprimer 1,000
exemplaires de ses procés-verbaux et témoignages, et a
titre de supplément, un index préparé par la Bibliotheque
du Parlement.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre), propose,—Que le
président soit autorisé a tenir des réunions, a recevoir et
faire imprimer les témoignages en I'absence d’'un quorum.

Aprés débat, la motion mise aux voix, est adoptée.

A 21h 35, le Comité suspend ses travaux jusqu'a nou-
velle convocation du président.



16-10-1974

Affaires des anciens combattants 1:5

WEDNESDAY, OCTOBER 16, 1974
(2)

The Standing Committee on Veterans Affairs met this

day at 3:40 o'clock p.m., the Vice-Chairman, Mr. Victor
Railton, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Allard,
Andres (Lincoln), Hargrave, Mrs. Holt, Messrs. Knowles
(Winnipeg North Centre), Loiselle (Saint-Henri), MacFar-
lane, Marshall, McKenzie, Parent, Railton, Robinson,
Turner (London East) and Whittaker.

Appearing: The Honourable Daniel J. MacDonald, Minis-
ter of Veterans Affairs.

Witnesses: From the Department of Veterans Affairs: Mr.
A. O. Solomon, Chairman, Canadian Pension Commission;
Dr. A. F. Jones, Director General Treatment Services; Mr.
A. D. McCracken, Director General Veterans’ Land Act;
Mr. J. E. Walsh, Departmental Financial Management
Adviser; Mr. D. M. Thompson, Chairman, War Veterans
Allowance Board.

The Committee proceeded to consider its Order of Refer-
ence dated Thursday, October 3, 1974, relating to Main
Estimates for the fiscal year 1974-75, which is as follows:

Ordered,—That Votes 1, 5, 10, 15, 20, 25, 30, 35, 40, 45, 50
and 55 relating to the Department of Veterans Affairs, for
the fiscal year ending March 31, 1975, be referred to the
Standing Committee on Veterans Affairs.

The Chairman called Vote 1 under Department of Veter-

ans Affairs relating to Administration Program, Program
expenditures.

The Minister read a statement and, assisted by the wit-
nesses, answered questions.

And questioning continuing;

At 5:16 o’clock p.m. the Committee adjourned to the call
of the Chair.

LE MERCREDI 16 OCTOBRE 1974
(2)

Le Comité permanent des affaires des anciens combat-
tants se réunit aujourd’hui a 15 h 40, sous la présidence de
M. Victor Railton, (vice-président).

Membres du Comité présents: MM. Allard, Andres (Lin-
coln), Hargrave, M= Holt, MM. Knowles (Winnipeg-Nord-
Centre), Loiselle (Saint-Henri), MacFarlane, Marshall,
McKenzie, Parent, Railton, Robinson, Turner (London-Est)
et Whittaker.

Comparait: L’honorable Daniel J. MacDonald, ministre
des Affaires des anciens combattants.

Témoins: Du ministére des Affaires des anciens combat-
tants: M. A. O. Solomon, président de la Commission cana-
dienne des pensions; D* A. F. Jones, directeur général des
Services des traitements; M. A. D. McCracken, directeur
général de 1'Office de I'établissement agricole des anciens
combattants; M. J. E. Walsh, conseiller de la gestion
financiére du ministére; M. D. M. Thompson, président de
la Commission des allocations aux anciens combattants.

Le Comité entreprend I'étude de son ordre de renvoi du
jeudi 3 octobre 1974, portant sur le budget principal des
dépenses pour l'année financiére 1974-1975, qui se lit
comme suit:

Il est ordonné,—Que les crédits 1, 5, 10, 15, 20, 25, 30, 35, 40,
45, 50 et 55, ayant trait au ministére des Affaires des
anciens combattants pour I'année financiére se terminant
le 31 mars 1975, soient renvoyés au Comité permanent des
affaires des anciens combattants.

Le président met en délibération le crédit 1 du ministére
des Affaires des anciens combattants concernant le Pro-
gramme d’administration, dépenses du programme.

Le ministre lit une déclaration et, aidé des témoins,
répond aux questions.

La période des questions se poursuit.

A 17h 16, le Comité suspend ses travaux jusqu'a nou-
velle convocation du président.

Le greffier du Comité
A. B. Mackenzie
Clerk of the Committee
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EVIDENCE

(Recorded by Electronic Apparatus)
Wednesday, October 16, 1974

® 1540
[Text]

The Vice-Chairman: Mr. Minister, Mrs. Holt and gentle-
men. I am not too sure that we have a quorum, we have no
representative from the Social Credit Party. But I think
we can go ahead and start the proceedings.

Mr. Parent: Mr. Chairman, you might like to know that
to hear witnesses we do not need to have all of the parties
here. That was decided at the last meeting, I believe. Is
that not right gentlemen?

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): We do not need
a quorum to hear witnesses but we do need a quorum to
vote. I suggest that we proceed with the Minister’s state-
ment and maybe members could be rounded up so that we
can deal with the estimates.

The Vice-Chairman: Right. Before we start, it might be
wise to say that there was a meeting of the committee
yesterday at which it was decided that the Minister should
be invited as a witness today, and that there should be a
meeting of the Subcommittee on Agenda and Procedure
immediately after the ending of this Committee meeting. I
have asked the people on that committee to be advised.
They consist of Mr. Loiselle; Mr. MacFarlane; Mr. Knowles,
NDP; Mr. Allard, Social Credit; Mr. Marshall; Mr. W.
Knowles, PC; and myself. It is understood that we call the
meeting at 5:00 o’clock p.m., and that we finish this meet-
ing by 5:00 o’clock? Is that our target?

Right. Thank you.

With the agreement of the Committee I would like to call
on the Minister.

Hon. Daniel J. MacDonald (Minister of Veterans
Affairs): Thank you, Mr. Chairman, members of the Com-
mittee, ladies and gentlemen. I am very glad Mr. Chairman
and Committee members to have this opportunity of
appearing before you to present the Main Estimates of
Veterans Affairs for the Fiscal Year 1974-75.

As was the case last year, my statement can be fairly
brief because the general structure of the estimates has not
changed significantly.

The various activities included in the Veterans Affairs
portfolio are still grouped into six programs: Welfare, Pen-
sions, Bureau of Pension Advocates, Treatment, Veterans
Land Act, and Administration.

Perhaps the most notable feature of the estimates is
their growth. The total amount requested is $597,366,423 as
compared with approximately $480 million in last year’s
main estimates. This year’s total figure is the second high-
est in the history of the department, being exceeded only
by the estimates for 1946-47, which amounted to $749 mil-
lion. This, Mr. Chairman, provides eloquent evidence, if
any is needed, that Canada has not forgotten its obligation
to those who served in times of national emergency. I shall
explain the increase as I deal with the various programs,
but in general terms it relates chiefly to the Pension, War
Veteran’s Allowance and Treatment Programs.

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le mercredi, 16 octobre 1974

[Interpretation]

Le vice-président: Monsieur le ministre, madame Holt,
messieurs. Je ne suis pas sir que nous ayons le quorum, et
par ailleurs, nous n'avons pas de représentant du Crédit
S9cial. Je pense toutefois que nous pouvons commencer la
séance.

M. Parent: Monsieur le président, vous savez bien que,
pour entendre des témoins, nous n’avons pas besoin que
tous les partis soient représentés. Nous en avions ainsi
convenu a la derniére séance, n’est-ce pas messieurs?

M. Knowles (Winnipeg Nord-Centre): Nous n’avons pas
besoin d'un quorum pour entendre des témoins mais, par
contre, il en faut un pour le vote. Je propose que nous
entendions maintenant la déclaration du ministre, et les
députés pourront ensuite poser leurs questions en ce qui
concerne les prévisions budgétaires.

Le vice-président: Trés bien. Avant de commencer, je
voudrais vous dire que nous avons eu une réunion du
Comité hier au cours de laquelle il a été décidé que le
ministre serait invité comme témoin aujourd’hui; on a
également convenu que le Sous-comité du programme et de
la procédure se réunirai immédiatement aprés cette séance.
J’ai demandé que les membres de ce Comité en soient
informés. Ces membres sont les suivants: MM. Loiselle,
MacFarlane, Knowles, NPD; Allard, Crédit social; M. Mar-
shall, M. W. Knowles, parti conservateur, et moi-méme. Il
est entendu que nous léverons la séance a 17 h 00. Etes-
vous d’accord?

Trés bien, merci.

Si vous étes d’accord, je vais maintenant laisser la parole
au ministre.

L’hon. Daniel J. MacDonald (ministre des Affaires des
anciens combattants): Merci, monsieur le président, mes-
dames et messieurs les membres du Comité. Je suis heu-
reux de pouvoir comparaitre devant vous pour présenter
les prévisions budgétaires globales de mon ministére pour
I’année financiére 1974-1975.

Comme ce fut déja le cas 'année derniére, mon exposé
sera relativement bref, puisque la structure du budget ne
s’est modifiée de facon significative.

Les diverses activités du ministére des Affaires des
anciens combattants sont toujours regroupées en six pro-
grammes: le bien-étre, les pensions, le bureau de service
juridique des pensions, les services de traitement, les
terres destinées aux anciens combattants et ’administra-
tion.

L’un des aspects les plus remarquables du nouveau
budget est I'accroissement du volume des dépenses. Le
montant total des prévisions budgétaires s’éléve cette
année i $597,366,423, alors que l'an dernier il n'était que
d’environ 480 millions de dollars. Ce montant vient au
deuxiéme rang en importance des budgets jamais prévus
par le ministére. Il n’est en effet dépassé que par les
prévisions budgétaires de 1946-1947 (749 millions de dol-
lars). Monsieur le président, voila la preuve évidente, s'il
en est besoin, que le Canada n’a pas failli a ses devoirs
envers ceux qui ont servi leur pays lorsqu’il en avait
besoin. J'expliquerai cette augmentation au fur et a2 mesure
que je traiterai des différents programmes, mais je peux
déja dire qu’elle s’applique aux pensions, aux allocations
d’anciens combattants et aux programmes de traitement.
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[Texte]

First let me refer to the Welfare Services Program which
provides assistance to veterans and certain civilians who
are unable to provide for their own maintenance. The
program covers the activities of the War Veterans Allow-
ances Board and the Welfare Services Branch of the
department. The services include: war veterans allow-
ances; civilian war allowances; supplementary financial
assistance given on the basis of need; hospital insurance
and medicare premium payments; educational assistance;
specialized services for blind and other seriously disabled
vetgrans; social welfare counselling; and a variety of
activities in the field of remembrance.

e 1545

The estimates for this program are in the amount of
approximately $151 million, an increase of $14.4 million
compared with the previous year. All but about $1 million
of this increase is related to war veterans allowance. Hon.
members will recall that Bill C-148, approved by Parlia-
ment on April 5 of last year, had two major provisions,
both of which involved increased cost. That measure raised
WVA rates and ceilings, and also removed the personal
property limitations upon eligibility for WVA. This second
change, Mr. Chairman, resulted in an increase in the num-
bers of eligible veterans and widows but, perhaps much
more important, it converted WVA from a means-tested
program to a program based on a modified income test.
Another portion of the WVA increase is caused by the need

to prqvide for escalation of rates and ceilings as a result of
rises in the cost of living.

The other $1 million increase in this program is the
result of a greater provision for supplementary assistance
to veterans on the basis of need, an increase in anticipated
expenditures under the Children of War Dead (Education
Assistance) Act, a rise in the cost of maintenance of
Canadian war memorials in Europe and cemeteries in
many countries and salary awards arising out of the
employer-employee contracts negotiated.

The Pensions Program provides service-related death
and disability pensions to ex-members of the Armed
Forces or their dependants. It covers the activities of both
the Pension Review Board and the Canadian Pension Com-
mission. The estimates for this program are in the amount
of $330.5 million, representing an increase of about $31
million compared with the 1973-74 figure shown in the
Blue Book of Estimates. The reasons for this major
increase are two-fold. First, it will be recalled that legisla-
tion was enacted last year to raise the basic rate of pen-
sions to the level of the take-home pay of five categories of
unskilled labourers in the Public Service of Canada. This
represented an increase of 24 per cent in basic rates. The
year 1974-75 will be the first full year of pension payments

[Interprétation]

Je commencerai tout d’abord par le programme des servi-
ces de bien-étre, qui fournit de I'aide aux anciens combat-
tants et a certains civils incapables de subvenir a leurs
besoins. Ce programme couvre les activités de la Commis-
sion des allocations aux anciens combattants, et la Direc-
tion des services de bien-étre du ministére. L’éventail des
services offerts comprend les allocations d’anciens combat-
tants, les allocations de guerre pour les civils, les presta-
tions supplémentaires octroyées aprés examen des besoins
des bénéficiaires, I’assurance hospitalisation et le paiement
de cotisations a des régimes d’assurance maladie, I'aide a
I'éducation, l’administration de certains services qui

s’adressent spécialement aux anciens combattants aveugles
ou souffrant d’autres infirmités graves; le service d’orien-
tation dans le cadre du bien-étre social, et enfin, I'organisa-
tion de cérémonies commémoratives.

Les prévisions budgétaires de ce programme s’élévent a
151 millions de dollars environ, soit une augmentation de
14.4 millions par rapport a I'année derniére. Le montant
total de cette augmentation, sauf 1 million, est destiné aux
allocations aux anciens combattants. Les membres du
Comité se souviendront que le projet de loi C-148,
approuvé par le Parlement le 5 avril 1973, comportait deux
dispositions principales prévoyant une majoration des
colits. Cette mesure permit non seulement d’augmenter les
taux des allocations aux anciens combattants et les pla-
fonds de revenus des prestataires, mais aussi d’éliminer les
restrictions concernant les biens personnels, en vue de
I’admissibilité a ce type d’allocation. Cette seconde modifi-
cation, monsieur le président, s’est traduite par 'augmen-
tation du nombre d’anciens combattants et de veuves
admissibles, mais plus important encore, elle a permis de
transformer le programme des allocations aux anciens
combattants, jusqu’alors basé sur I'évaluation des ressour-
ces en un programme basé sur I'évaluation du revenu.
L’augmentation des dépenses prévue au chapitre des allo-
cations d’anciens combattants s’explique également par la
nécessité de procéder & un relévement des taux et des
plafonds a la suite de la hausse du cott de la vie.

Le reste de cette augmentation des prévisions budgétai-
res, soit 1 million, est destiné a couvrir la hausse des
prestations supplémentaires octroyées aprés un examen
des besoins du bénéficiaire. L’augmentation des prévisions
de dépenses dans le cadre du programme régi par la Loi sur
laide aux enfants des morts de la guerre (éducation),
l'accroissement du colt d’entretien des monuments aux
morts canadiens en Europe et des cimetiéres répartis dans
plusieurs pays, et enfin des nouvelles augmentations sala-
riales accordées & la suite des négociations employeur-
employés.

Le programme des pensions concerne le versement, aux
anciens membres des forces armées et aux personnes a leur
charge, de pensions & I'égard d’invalidité ou de déces liées
au service militaire. Ce programme recouvre les activité du
Conseil de révision des pensions et de la Commission
canadienne des pensions. Les prévisions budgétaires s’éle-
vent ici 4 330.5 millions de dollars, soit une augmentation
approximative de 31 millions par rapport au montant indi-
qué dans le Livre bleu du budget pour 1973-1974. I existe
deux raisons a cette augmentation importante. Premiére-
ment, vous vous souviendrez que la loi adoptée I’année
derniére a permis de porter le taux de base des pensions au
niveau du salaire net de cing catégories d’ouvriers non
spécialisés de la Fonction publique: cette mesure impli-
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[Text]

on this new basis. Second, and in addition to that increase,
as in the case of WVA, the amounts allowed for escalation
of payments on the basis of increases in the consumer price
index have been increased to allow more fully for the
escalations of 1974 and 1975.

Members of the Committee are well aware that during
the past three years the Canadian Pension Commission has
been receiving record numbers of applications for new or
increared pensions. To meet this increase in activities, the
Pension Act was amended to increase the maximum
number of commissioners. In addition, the Commission
was authorized to make a major increase in the size of its
supporting staff. I am pleased to report, Mr. Chairman,
that these measures, combined with the dedication of the
many employees involved, have been highly effective. The
back-log of pension applications reached a peak of 9,600
just over a year ago. The total has now been reduced to
6,000, in spite of the fact that the intake of new applica-
tions still continues at a very high level. I am confident
that the backlog will continue to shrink, but I should
emphasize that the shrinkage will, to some extent, be
dependent on the number of applications being received. If
the number of new applications being received increases,
the shrinkage in the backlog will not be as great as if the
number remains constant or decreases.

Let me now turn to the Bureau of Pensions Advocates
Program, which provides independent professional legal
aid service to persons seeking to establish claims under the
Pension Act and allied statutes and orders. The estimated
cost of this program for 1974-75 is $1.77 million.

The fourth of our programs is Treatment Services, which
deals with the provision or financing of medical, surgical
and related services to veterans and to other groups of
patients, as prescribed in the veterans treatment regula-
tions. The sum requested for this program is $96.1 million,
representing an increase of $6.8 million over last year. Most
of this increase arises from higher costs for services pro-
vided in departmental institutions and from the higher
cost of hospitalization outside the department. Capital ex-
penditures account for the remainder of the increase. They
arise chiefly at Saint John, New Brunswick, where the
agreement for the transfer of Lancaster Hospital provided
for the construction of hospital facilities that will be of
benefit to veterans, including a 60-bed domiciliary care
unit. The capital provisions also include work at several
departmental hospitals where ward modernization and
various construction projects are to be undertaken.
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I should mention that negotiations for the transfer of the
Shaughnessey Hospital in Vancouver, including the
George Derby Wing at Burnaby, and also the Victoria
Veterans Hospital have been successfully concluded. As I
have explained on previous occasions, the purpose of
trying to integrate veterans’ hospitals into their regional or
local communities is to fulfil more adequately the govern-
ment’s responsibility in the treatment of veterans. This

[Interpretation]

quait une majoration de 24 p. 100 des taux de base. L’année
1974-1975 sera la premiére durant laquelle les pensions
seront versées suivant une nouvelle modalité. Deuxiéme-
ment, outre cette augmentation, les montants alloués pour
compenser la hausse de I'indice des prix a la consommation
ont été relevés en prévision de la hausse des prix en 1974 et
1975, comme cela a été le cas pour les allocations des
anciens combattants.

Les membres du Comité savent que durant les trois
derniéres années, la Commission canadienne des pensions
a recu un nombre sans précédent de demandes d’emploi ou
d’augmentation de pension. Pour faire face a ce surcroit de
travail, la Loi sur les pensions fut modifiée afin d’augmen-
ter le nombre maximal de commissaires, tandis que la
Commission était autorisée a accroitre de facon substan-
tielle son personnel de soutien administratif. Monsieur le
président, j’ai le plaisir de vous annoncer que grace au
dévouement de nombreux employés, ces mesures se sont
avérées trés efficaces. Il y a un peu plus d’un an, le retard
atteignait le chiffre record de 9,600 demandes de pensions a
étudier. Ce chiffre a maintenant été réduit a 6,000 malgré
le refus continuel de nouvelles demandes. Je suis sQr que
cette arriéré de travail continuera a diminuer, mais je
voudrais souligner dans une certaine mesure, cette diminu-
tion dépendra du nombre de demandes recgues. Si le nombre
de nouvelles demandes augmente, le retard ne sera pas
comblé aussi rapidement que s’il reste constant ou
diminue.

J’aimerais aborder maintenant le budget de fonctionne-
ment du Bureau de services juridiques des pensions, un
organisme autonome fourni, par le truchement d’un per-
sonnel compétent, une assistance judiciaire aux personnes
désirant présenter des demandes en vertu de la Loi sur les
pensions ou de lois et décrets connexes. Le colt du pro-
gramme pour 1974-1975 est de 1.77 million de dollars.

Le quatriéme de nos programmes concerne les services
de traitement qui fournissent ou financent des soins médi-
caux, chirurgicaux et autres aux anciens combattants et
autres catégories de malades désignés par le réglement sur
le traitement des anciens combattants. Le montant néces-
saire pour I'administration de ce programme s’éléve a 96.1
millions de dollars, soit une augmentation de 6.8 millions
de dollars par rapport a ’année derniére. Une grande partie
de cette augmentation se justifie par les colts plus élevés
des services fournis par les établissements dépendant du
Ministére, et par la hausse des frais d’hospitalisation dans
les autres hopitaux. Le reste de cette augmentation ira aux
investissements. Surtout dans la région de Saint-Jean, au
Nouveau-Brunswick, ou la convention de transfert de I'Ho-
pital Lancaster prévoit la construction ou 'aménagement
de nouvelles installations pour les anciens combattants,
dont, notamment, une unité de soins en hébergement de 60
lits. Ces fonds serviront également a financer les travaux
de modernisation ou de construction qui doivent étre
entrepris dans plusieurs hépitaux du ministere.

J’aimerais également mentionner que les négociations en
vue de la cession de I'Hbpital Shaughnessey de Vancouver,
y compris l'aile George Derby & Burnaby, ainsi que de
I'Hépital Victoria pour anciens combattants ont été menées
a bons termes. Comme je I'ai déja expliqué 3 plusieurs
reprises, I'idée d’intégrer les hépitaux d’anciens combat-
tants dans leur environnement régional ou local, a pour but
de permettre au gouvernement de mieux assumer ses res-
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integration makes it possible for the hospitals to continue
as normal active treatment facilities, instead of declining
into mere geriatric institutions: the benefit is felt, of
course, by both the veteran patients and the community.

The Veterans Land Act program is the only one where
the estimates are reduced as compared with the previous
year, from $12 million to $11.6 million. The reason for this
reduction is that the estimates were prepared on the basis,
as provided in the act at the time, that new establishments
would not be undertaken unless loan applications were
made by March 31, 1974. However, Bill C-17 last spring
extended this scheduled deadline by one year and addi-
tional funds will be required by supplementary estimate.

As I said in the House last week, Mr. Chairman, the
government is giving careful consideration to the whole
matter of the Veterans’ Land Act. I expect an announce-

ment on this subject will be made at an early date and I
will not anticipate it now.

The sixth and last item, Mr. Chairman, is the administra-
tion program, which relates to the provision of executive
direction and common administrative and professional ser-
vices to the department as a whole, and the associated
agencies. These services include financial management,
personnel administration, management advisory services,
public relations and general services. In this program we
are asking for $6.2 million, which is not very different from
the previous year’s figure.

Mr. Chairman, in my statement today I have tried to
explain the main changes in the 1974-75 estimate as com-
pared with those for 1973-74. I have said nothing about
many of our activities in the field of veterans affairs but I
hope my summary has been useful to you.

I shall be glad to try to answer any questions of a policy
nature that members of the Committee might care to ask.
Our officials are also available to answer questions of a
more special or technical nature after I have finished.

I want to thank you, Mr. Chairman, and members of the
Committee.

If it is your wish, Mr. Chairman, I will introduce the
heads of my department that are here: Mr. W. B. Brittain,
Assistant Deputy Minister; Mr. R. N. Jutras, Chairman,
Pension Review Board; Mr. A. O. Solomon, Chairman,
Canadian Pension Commission; Mr. D. K. Ward, Chief
Pensions Advocate; Mr. D. M. Thompson, Chairman, War
Veterans Allowance Board; Dr. A. F. Jones, Director Gen-
eral of Treatment Services; Mr. A. D. McCracken, Director
General of Veterans Land Act; Mr. E. J. Rider, Director
General of Welfare Services; Mr. J. E. Walsh, Departmental
Financial Management Advisor; Mr. G. W. McGuire,
Department Personnel Manager Advisor; Mr. G. S. Way,
Director of Public Relations; Dr. Brebner, Chief Medical
Adviser of the Commission; Pete Gagne, Executive Direc-
tor of War Veterans Allowance Board; and Dave McKay,
Director of Financial Planning.

[Interprétation]

ponsabilités dans le domaine des soins aux anciens combat-
tants. Cette intégration permet & nos hépitaux de conti-
nuer 3 dispenser tous les soins actifs, plutét que de jouer
simplement le réle d’instituts gériatiques, et les avantages
en sont bien sdr ressentis par les anciens combattants et
par la communauté.

Le programme de I'Office de I'établissement agricole’ des
anciens combattants est le seul ou les prévisions budgétai-
res sont moins élevées que celles de 'année derniére: 11.6
millions au lieu de 12 millions. En effet, les prévisions
budgétaires furent préparées en tenant compte du fait que
la Loi prévoyait alors qu'aucun crédit d’établissgment ne
pouvait étre autorisé & moins que le requérant n’eQt soumis
sa demande au plus tard le 31 mars 1974. Le printemps
dernier, cependant, le bill C-17 recula d’un an cette date
limite et des crédits supplémentaires seront requis.

Ainsi que je I'ai dit en Chambre la semaine derniére, le
gouvernement examine actuellement I'ensemble de la
question de la Loi sur les terres destinées aux anciens
combattants. Je crois étre en mesure de faire une déclara.-
tion a ce sujet dans un avenir rapproché, et j'estime qu’il
n'y a pas lieu d’anticiper.

En dernier lieu, monsieur le président, nous avons le
programme de I'administration qui comprend les services
de direction et les services administratifs et professionnels
du ministére et de ses organismes affiliés. Il s’agit 13, entre
autres, de la gestion financiére,_ de l’admipistration du
personnel, des services consulta’tlf's en gestion, des rela-
tions publiques et des services genéraux. Not}s demgn‘dons
pour ce programme 6.2 millions, montant qui est voisin de
celui de I’année derniére.

Monsieur le président, j'ai e_ss_ayél dans mon expgsé,
d’expliquer les principales modifications dans\les prévi-
sions budgétaires pour 1974-1975, par rapport a celles de
lannée financiére précédente. J'ai passé sous silence
nombre de nos activités dans le domaine touchant aux
affaires des anciens combattants, mais j'espére que ces
declarations vous avaient été utiles.

Je serais heureux de répondre a toutes les questions sur
la politique intérieure du ministére que les membres du
Comité voudront bien me poser. De plus, nos fonctionnai-
res qui sont ici répondront aux qugsgions plus spécialisées
ou techniques, lorsque j'aurai terminé.

Monsieur le président, mesdames et messieurs les mem-
bres du Comité, je vous remercie de votre attention.

Avec votre permission, monsieur le président, j’aimerais
présenter les différents responsables de mon ministére qui
sont ici présents: M. W. B. Brittain, sous-ministre adjoint;
M. R. N. Jutras, président du Conseil de révision des
pensions; M. A. O. Solomon, président de la Commission
canadienne des pensions; M. W. K. Ward, Chef du bureau
des services juridiques des pensions; M. D. M. Thompson,
président du Conseil des allocations aux anciens combat-
tants; M. A. F. Jones, directeur général des services de
traitement; M. A. D. McCracken, directeur général de la
Loi sur les terres destinées aux anciens combattants; M. E.
J. Rider, directeur général des services de bien-étre; M. J.
E. Walsh, conseiller en gestion financiére auprés du minis-
tére; M. G. W. McGuire, conseiller en gestion du personnel
auprés du ministére; M. G. S. Way, directeur des relations
publiques; le Dr. Brebner, conseiller médical principal
auprés de la Commission; Pete Gagné, directeur exécutif
du Conseil des allocations aux anciens combattants, et
Dave McKay, directeur de la planification financiére.
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Mr. Chairman, those are the people of the supporting
staff we have to deal with any questions the Committee
might like to ask.

The Vice-Chairman: Thank you very much, Mr. Minis-
ter, and I think it is grand that we have such a good
turnout of the staff.
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Before going on I should make one more announcement.
We mentioned the meeting after this meeting but the full
Committee is lined up to meet on Thursday, October 17 at
8.00 p.m. It appears that we have that meeting and then the
final meeting on Tuesday, October 22, and that will be at
eleven o’clock on Tuesday morning, at which date the
Chairman, Mr. Boulanger, will be back; and that is the day,
I guess, for the report. So it behooves us to get moving and
cover as much ground as we can in our questions. We have,
as you know, all these programs to discuss and the votes
themselves, today and tomorrow and Tuesday morning. I
am hoping we can report on Tuesday afternoon.

So, Mr. Minister. . .

Mr. Robinson: Mr. Chairman, what vote are we on?

The Vice-Chairman: Vote 1. At the back of the Blue
Book.

The first questioner will be Mr. Marshall.

Mr. Marshall: Thank you, Mr. Chairman. I would like to
welcome the Minister back although, concerning the
results of the election, I would have liked to have seen
other changes that could have existed but did not. How-
ever, I am ready to accept them.

First of all, I want to say on behalf of my party, and
subject to my colleagues getting the right to question on
any problems they have with the staff, that we are willing
to get the estimates through as quickly as possible because
we will have the opportunity under the new War Veterans
Allowance bill—I think it is bill C-4—to deal with the
various phases of that department. Then as a result of Mr.
Knowles’ amendment last year to the Veterans Land Act,
we will, hopefully, have a debate in the House. So I will
just deal with the other questions that I am interested in.

But I would like first to dwell for a moment on the
Veterans Land Act, Mr. Minister. You say on page eight of
your statement:

As I stated in the House last week, the government
is giving careful consideration to the whole matter of
the Veterans’ Land Act.

And then that you expect an announcement to be made on
this subject. Now, without anticipating, could you indicate
if the government or your department is considering a new
type of housing program for veterans and if it is indeed
your policy to phase out the Veterans Land Act in March,
1975? Is there going to be any continuation of the availabil-
ity of housing to veterans as a minority group in Canada as
in available to other minority groups in Canada?

[Interpretation]

Monsieur le président, ce sont 1a les personnes qui font
partie de mon personnel et auxquelles les membres du
Comité pourront poser leurs questions.

Le vice-président: Merci beaucoup, monsieur le ministre,
et je pense que tous ces témoins nous seront fort utile.

Avant de commencer, je voudrais vous dire que nous
avions décidé de nous réunir aprés cette séance, mais le
comité plénier doit se réunir le jeudi 17 octobre a 20 h. 00.
En plus de cette réunion, nous avons une séance finale le
mardi 22 octobre, a 11 h 00 du matin, d’aprés laquelle le
président, M. Boulanger sera de retour; je crois que c’est le
jour ou nous devrions faire notre rapport. Il faut donc que
nous avancions le plus possible dans notre examen des
prévisions budgétaires. Il nous faut, comme vous le savez
examiner tous ces programmes et voter le budget; tout ceci
doit étre fait en trois séances. J'espére que nous pourrons
faire notre rapport mardi aprés-midi.

Monsieur le ministre. ..

M. Robinson: Monsieur le président, quels crédits
allons-nous étudier?

Le vice-président: Le crédit numéro 1. Cela se trouve a
la fin du Livre bleu.

Le premier orateur sera M. Marshall.

M. Marshall: Merci, monsieur le président. Je voudrais
souhaiter la bienvenue au ministre qui est de retour parmi
nous bien que a la suite des résultats de 1’élection j'aurais
préférer voir certains changements. Toutefois, j'en fais
contre mauvaise fortune, bon cceur.

Tout d’abord, je voudrais dire au nom de mon parti, et
sous réserve des questions que mes collégues pourront
poser aux témoins, que nous sommes d’accord pour exami-
ner ce budget aussi vite que possible car le bill sur les
allocations aux anciens combattants, je pense qu'’il s'agit
du bill C-4, nous permettra d’aborder les différents aspects
du fonctionnement de ce ministére. A la suite de 'amende-
ment proposé, 'année derniére par M. Knowles a la loi sur
les terres destinées aux anciens combattants, nous espé-
rons avoir un débat & la Chambre. Je vais donc aborder les
autres questions qui m’intéressent.

Je voudrais revenir un instant sur la loi sur les terres
destinées aux anciens combattants. A la page 8 de votre
déclaration, monsieur le ministre vous dites:

Ainsi que je I'ai dit en Chambre la semaine derniére
le gouvernement examine I'’ensemble de la question de
la Loi sur les terres destinées aux anciens combattants.

Vous espérez également qu’une déclaration sera faite a ce
sujet. Sans anticiper, voulez-vous nous dire si le gouverne-
ment ou votre ministére envisage un nouveau type de
programme de logement pour les anciens combattants, et si
vous avez réellement l'intention d’abolir la Loi sur les
terres destinées aux anciens combattants en mars 1975?
Allez-vous vous assurez que des logements seront mis a la
disposition des anciens combattants, lesquels y on droit
comme tout groupe minoritaire au Canada?
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Mr. MacDonald (Cardigan): What kind of groups?

Mr. Marshall: Other minority groups which might have
their own housing policies.

Mr. MacDonald (Cardigan): I am not looking for a
separate ar!d apart policy for veterans. I am looking for
some housing but I cannot now make any more of a
_statement on it than I have. We have a department author-
ity set up.

We havg done considerable work to date and it is going
to be carried on, possibly fuller even this week, but I am
not able to tell you, Mr. Marshall because I do not know
my§elf yet. I know what I am submitting; I know what I
desire; but this depends on government in general.

So I probably cannot make a statement that will satisfy

your de§ires but it is being processed and we are working
on it quite ardently.

Mr. Marshall: I thank you for giving us a little hope and

I am sure the veterans will be pleased to hear that, but we
will wait and see.

One of the concerns that members get now is naturally
about the backlog of applications. You indicated generally
that the number is decreasing. But I am concerned about
the lgngth of time involved in the older applications and
the difficulties that the Canadian Pension Commission is
having when dealing with First World War veterans,

where they have to look for evidence and have to go back.
It takes such a long time.

Befgre_I get the answer, I would like to recommend to
you, sir, in view of the fact that the older veterans are now
in Fh'elr early eighties, that rather than keep these people
waiting, which is affecting them mentally and destroying
their faith, some consideration be given to giving them
War Veterans Allowance where you cannot find the evi-
dence to support their wounds, but if I ask you or Mr
Solomon, what is the progress being made with regard tc;

the?backlog at the present time and what the difficulties
are?

® 1600
Mr. MacDonald (Cardigan): I think I can probably give

you some of the answer. As far as giving war veterans
allowance to older veterans, this is done now in many
cases. As far as processing first world war veterans’ pen-
sions, we give them priority. We also give widows priority.
We also give priority to people who give us evidence that
they are unable to provide a living for themselves through
some fault that does not give them a disability pension but
could give them a disability pension. We work on those
quite rapidly—without any hesitation at all.

I think many of the problems in some of our cases that
are not being adjudicated so to speak—current cases that
are before the commission, maybe for the first time, maybe
for the twentieth time, or many times,—concern the fact
that a certain amount of evidence has got to be required
because the commission has a law it must abide by. I think
most members realize this. We just cannot give a fellow a
pension because he was a veteran or because he was over-
seas. So this cannot be done; we are not allowed to do it.
We have to have medical evidence.

27808—3

[Interprétation]
M. MacDonald (Cardigan): Quel genre de groupes?

M. Marshall: Les autres groupes minoritaires qui bénéfi-
cient du programme de logement.

M. MacDonald (Cardigan): Je ne veux pas d’une politi-
que différente pour les anciens combattants. Je cherche en
fait 4 élaborer un programme de logement mais en fait, je
ne veux pas vous en dire davantage. Nous avons formé un
groupe de travail ministériel a ce sujet.

Nous avons réalisé beaucoup de progrés jusqu'a ce jour,
et nous pensons les poursuivre dés cette semaine, mais je
ne suis pas en mesure de vous en dire davantage, monsieur
Marshall, car je ne le sais pas moi-méme. Je sais ce que je
veux, je sais quelle politique j’ai proposée; le reste dépend
du gouvernement. :

Je ne puis donc pas vous satisfaire davantage, mais c’est
une question que nous examinons trés attentivement.

M. Marshall: Je vous remercie de ce faible espoir que
vous nous donnez, et je suis siir que les anciens combat-
tants seront aussi contents; attendons de voir.

L’un des problémes principaux est évidemment le retard
dans l'examen des documents. Vous avez dit que, de
maniére générale, ce retard diminuait. Mais je voudrais
savoir combien de temps il faut pour examiner les deman-
des les plus anciennes, et quels genres de difficultés ren-
contrent la Commission canadienne des pensions lors-
qu’elle doit examiner le cas des anciens combattants de la
premiére guerre mondiale, puisqu’il lui faut trouver des
preuves avant de prendre une décision. Cela doit prendre
beaucoup de temps.

Avant d’entendre votre réponse, je voudrais vous faire
une recommandation. Etant donné que les anciens combat-
tants les plus Agée ont maintenant plus de 80 ans, vous
pourriez peut-étre envisager de leur verser des allocations
aux anciens combattants lorsque vous n’avez pas de preuve
suffisante au lieu de leur imposer cette période d’attente si
longue qu’elle affecte leur moral et leur santé mental. Mais
ma question est la suivante, et je I'adresse a vous ou a M.
Solomon: quel progrés avez-vous fait en ce qui concerne les
retards que vous aviez accumulés, et quelles difficultés
rencontrez-vous?

M. MacDonald (Cardigan): Je vais vous donner la
réponse. Nous donnons effectivement la pension d’anciens
combattants a2 de nombreux anciens combattants agés. En
outre nous examinons en priorité les pensions des anciens
combattants de la premiére guerre mondiale ainsi que des
veuves. Nous étudions également en priorité les pensions
des personnes qui peuvent nous prouver qu’elles sont inap-
tes a gagner leur vie pour des raisons qui ne leur donnent
pas néanmoins droit a une pension d’invalidité. Nous exa-
minons tous ces cas trés rapidement.

La raison pour laquelle certains cas reviennent plusieurs
fois devant la Commission est que celle-ci exige des preu-
ves irréfutables conformément a la loi, ainsi tous les dépu-
tés le savent fort bien. Nous ne pouvons pas accorder une
pension 3 un type simplement parce qu'il a été un ancien
combattant ou qu’il se trouvait outre-atlantique. Il nous
faut des preuves médicales.
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The problem is this. Let us say he is a first world war
veteran and he does apply. He served in 1916. That is one
hell of a length of time! To get somebody then as a charac-
ter witness so to speak and to get some evidence that this
individual did such and such a thing is very hard to do and
it is a long, terrific process. Maybe we have to go to 20 ro 30
different areas to get something on paper to back the
commission.

I got a letter the other day and it is very amazing to read
it. It named three people that should not be getting a
disability pension. I am not going to mention his name
here but a man in Ottawa wrote that he wanted this case
investigated. Somebody told him they take a drink. If you
do not give a fellow a pension because he takes a drink, a
lot of people would lose their pensions. I can tell you that!

What I wanted to say is that it looks on the outside as if
we could as a department go to the commission and say:
look get 10 more people, or let us get 12 more people and
get this job done. But it takes a year to train those people,
they have got to have some medical experience. We would
do that, we would do that. All we would have to do, I think,
is go to Treasury Board and do that, but if things go in
accordance with what we are anticipating, we probably
would have these people on our hands. As far as I can see
we would not need them in a year’s time. So we would be
setting ourselves another problem. By the time we got
them trained to deal with a pension case, we would not
need them. It does not make too much sense to do that. We
thought that was one way of probably alleviating the
problem.

Jack, I do not know if that answers your question or not,
but I endeavoured to do so.

Mr. Marshall: I realize the difficulty, that you have to go
by the rules and regulations, but what I am saying is that
on a means basis there are a lot of cases where people do
not know they are qualified. They are looking for a disabil-
ity pension, and they might be qualified for a war veterans
allowance.

However, my main question concerns the progress of the
backlog of applications. It was indicated to me in a ques-
tion last year, on the Order Paper, that there were—I do
not know—700 or 800 that were 2 years old. I would like to
know from Mr. Solomon if there has been any improve-
ment along those lines.

Mr. MacDonald (Cardigan): I think I will turn this one
over to Mr. Solomon.

Mr. A. O. Solomon (Chairman, Canadian Pension
Commission): Mr. Chairman, I am pleased to say that the
commission has been making, I think, vast strides in deal-
ing with pension applications. Despite the strides we are
making, we are far from satisfied not only in the results
but with what we have left because until such time as we
are down to nil, we have people who are waiting.

Concerning the age of the claims, as the Minister men-
tioned in his statement, there are now approximately 6,000
claims that have not yet been dealt with. We do not
consider all of these 6,000 as a backlog, as we used to refer
to it in the past, because some of these 6,000 were received
last week and some the week before and some the week
before that. You asked specifically, Mr. Marshall, how
many were two years old. The statistics that we have, as of
the end of September, show that we had three cases on
hand that were two years old or more.

[Interpretation]

Prenons le cas d’'un ancien combattant qui introduit une
demande alors qu’il s’est battu en 1916, ce qui remonte déja
a bien loin. Il est bien entendu extrémement difficile d’ob-
tenir des témoins sur ce qui s’est passé a une date aussi
reculée. I1 faudra peut-étre dans pareil cas se rendre dans
20 ou 30 endroits différents pour obtenir des témoignages
écrits.

J’ai requ une lettre extraordinaire l'autre jour dans
laquelle mention est faite de trois personnes qui devraient
normalement obtenir une pension d’invalidité. Sans men-
tionner de nom, je vous dirai simplement qu'un habitant
d’Ottawa me demandait d’examiner ces cas, quelqu’un lui
ayant dit que ces personnes ont ’habitude de boire de
temps a autres. Or si nous refusons les pensions a tous ceux
qui boivent il y a en aurait beaucoup qui perdraient la leur.

Les gens de I'extérieur pensent qu'il serait simple pour le
mministére d’inviter la Commission a engager une dou-
zaine de nouveaux employés pour liquider tous ces dos-
siers; mais il faut beaucoup de temps pour former ces
employés, ils doivent posséder une certaine expérience
médicale. Il suffirait que nous nous adressions au Conseil
du Trésor, mais d’ici un an nous n’aurions plus de travail a
donner a ces personnes si bien que I'on se retrouverait avec
un nouveau probléme. Avant qu’ils n’aient regu la forma-
tion nécessaire pour leur permettre d’examiner les dossiers
de pension, nous n’en aurions plus besoin. Donc ce n’est pas
13 une solution valable.

J’espére que j’ai répondu a votre question.

M. Marshall: Je comprends fort bien que vous étes tenu
de respecter les réglements ce qui n’empéche qu'il y a de
nombreuses personnes qui ignorent qu’elles auraient droit
a telle ou telle pension. Dans certains cas, elles cherchent a
obtenir une pension d’invalidité alors qu’elles auraient
droit de toucher une pension d’anciens combattants.

Et ce qui me préoccupe surtout, c’est le rythme auquel on
est en train de liquider le retard accumulé dans ces deman-
des. En réponse a une question inscrite au Feuilleton I'an
dernier, on m’avait répondu qu’il y avait 700 ou 800 cas qui
remontaient déja & deux ans. M. Solomon pourrait-il me
dire si cette situation a été améliorée.

M. MacDonald (Cardigan): Je demanderais a M. Solo-
mon de répondre.

M. A. O. Solomon (Président de la Commission cana-
dienne des pensions): Monsieur le président, j’ai le plaisir
de pouvoir vous annoncer que la Commission a fait des
progrés sensibles en ce qui concerne ’examen des deman-
des de pension. Mais cela ne signifie pas pour autant que
nous soyons satisfaits car tant qu'il reste des cas pendants,
cela veut dire que des gens attendent.

Ainsi que le ministre I'a mentionné dans sa déclaration,
il y a a T'heure actuelle quelque 6,000 demandes qui n’ont
Pas encore été réglées. Mais ceux-ci ne constituent pas tous
un retard, certains d’entre eux nous étant parvenus au
cours des derniéres semaines seulement. Vous avez
demandé combien de cas remontaient & deux ans déja. A la
fin de septembre, il ne restait plus que trois cas qui remon-
tent & deux ans ou plus.
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Mr. Marshall: That is wonderful. Are there any older
than that?
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Mr: Solomon: These three cover everything we have
that is more than two years old. We had 103 that were 18
months old or older; we had 528 that by our statistics were
15 months old or more, and 1,211 that were one year old or
more. .W.hat we have to do—we can be both satisfied and
fils'satxsflled ‘with this, and we are both satisfied and dissat-
isfied with it—is to look back to see where we were a year
ago and realize that in the very old cases we have cut
tremendogsly. We feel we are making very, very great
progress, in this area particularly. This is where we are
putting our major effort, into getting rid of these old cases.

Somc_e o§ these old cases are not easy to deal with, and I
am }hmkmg of these three that are two years old in
parthular. I looked at one of them the other day to find out
why it was taking so long. We found that the man had
;v'r!tten in and applied for a pension for a particular disa-

ility. We went back and said that before we could deal
with this application we must have medical confirmation
that he had a disability. He refused to go to a doctor. He
re_tused to be seen by our doctor. He refused to be seen by
his own doctor. He says, “I said that I have a disability.
That sho‘ul.d be good enough for you.” Unfortunately, we do
not feel it is good enough for us. We have to dig, and we are
still trying to persuade him to come to have a medical
examination. When we get that we will then deal with that

case, but in the meantime it sits ther
e as one of our ver;
old, unhandled cases. 4

thMr.dM,ax-sh.all: Does the Commission have a costing? Can
ey determine what the cost is to adjudicate, to follow
through the process from the application stage to the turn
down or the approval? Is there a costing per case?

Mr. Solomon: We have not worked
; : that out yet.
in the process of trying to evolve that. The besty itc:Zledagg
for you in that respect is to say that I believe, and I
mentioned this in the spring when we were talkix,lg it is
;ux:lnmg u; between 1.75 and 1.8 per cent of our over-all
udget, that is, of the entire pension b
administration. oy

That includes, of course, not only getting the decisi

the individual case, but it also includes,g say, :}(:L_SI:?; o?)l(;
ancillary benefit claims that we hear, the Entitlerr;ent
Board claims that we must hear on the road, the upkeep of
17 offices in the district and so on. So that I would hate to
estimate, but I would say it would probably run about $200
to $300 per case, as a very rough, off-the-top-of-my-head
cost. I hope I will be able to give you something more
definite on this in some months’ time.

The Vice-Chairman: We have not said anything about
time here.

Mr. Marshall: Twenty minutes for the first questioner.

The Vice-Chairman: We did not make any stipulation.
There are a lot of people here who want to talk.

Mr. Marshall: I am willing to forego, but I have just one
other question. the increase geared to the cost of living will

be coming up in January. Do you have a figure on what
that will be?

[Interprétation]
M. Marshall: Cest formidable. Y a-t-il des cas qui
remontent encore plus loin?

M. Solomon: Nous n’avons que ces trois cas qui remon-
tent & plus de deux ans. Nous en avions 103 qui remon-
taient & plus de 18 mois, 528 a plus de 15 mois et, 211 a plus
d’un an. Donc au bout d’un an nous pouvons constater que
le nombre de cas déja vus & diminué de fagon extraordi-
naire. Les progrés dans ce domaine ont donc été réellement
trés marqués car c’est 13 que nous concentrons la majeure
partie de nos efforts.

Certains de ces cas anciens ne sont guére aisés a résou-
dre. Je pense particuliérement aux trois cas qui remontent
déja a plus de deux ans. J'en ai examiné un l'autre jour et
j’ai constaté qu'un homme avait introduit une demande en
vue de l'obtention d’une pension d’invalidité pour un han-
dicap bien déterminé. Nous lui avons répondu que nous
avions besoin de preuve médicale confirmant qu’il souf-
frait effectivement de cet handicap physique. Or, il a
refusé de s'adresser 2 un médecin et de se faire examiner
par notre médecin. 11 nous a répondu que nous devions le
croire sur parole. Cela n’est évidemment pas acceptable.
Nous cherchons toujours a le convaincre a venir se faire
examiner par un médecin. Lorsqu’il y consentira nous
allons examiner son dossier mais entre-temps voila un de
nos anciens cas non réglés.

M. Marshall: Est-ce que la Commission comptabilise les
frais de I'étude de chaque dossier a partir de I'instant ol la
demande est introduite jusqu’'a son acceptation ou rejet?

M. Solomon: Nous n’avons pas encore fait ces comptes,
mais nous cherchons maintenant a le faire. Tout ce que je
peux vous dire pour I'instant comme je l'avais déja dit au
printemps dernier, c’est que ces examens reviennent al7
ou 4 1.8 p. 100 du montant global du budget d’administra-
tion des pensions.

Ce montant comprend non seulement les frais référant
aux décisions de chaque cas individuel mais également les
quelque 32,000 demandes de prestation, les demandes que
nous devons examiner sur le terrain ainsi que I'entretien
de 17 bureaux de district, etc. Je pense donc grosso modo
que les frais doivent s’élever a $200 ou $300 par cas, mais
j'espére pouvoir vous donner des chiffres plus précis d'ici
quelques mois.

Le vice-président: Nous n’avons pas encore décidé quelle
serait la durée du temps de parole de chacun.
M. Marshall: Vingt minutes pour le premier.

Le vice-président: Rien n’a été fixé et nous avons beau-
coup de députés qui cherchent a prendre la parole.

M. Marshall: I1 me reste une derniére question. Pour-
riez-vous nous dire & combien s’élévera la prestation de vie
chére qui sera versée au mois de janvier?
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Mr. Solomon: Yes, that will be 10.1 per cent.

Mr. Marshall: The first of January ...

Mr. Solomon: On January 1, 1975, all disability pensions
or pensions under our act will go up by 10.1 per cent.

Mr. Marshall: You want me to quit now, do you?

The Vice-Chairman: It is just that we have seven
names. Next on the list . ..

Mr. Marshall: May I ask one more?

The Vice-Chairman: Certainly. I think we should let
you.

® 1610
Mr. Marshall: There have been a lot of meetings and
discussions and correspondence from the Hong Kong Vet-
erans Association. I suppose we could deal with it at the
steering committee meeting, but I think there was a direct
intention and concern for them to appear in connection
with the problem they have regarding the people who are
being denied work because of their condition and their
appeal for bringing them up to a certain level of disability
pension. Has any consideration been given to that as a
matter of policy, Mr. Minister?

Mr. Solomon: I might answer this, as far as I am able,
Mr. Chairman. The Hong Kong Veterans Association has
been asking for recognition that members of their assoca-
tion, or those who were incarcerated at Hong Kong—the
Japanese prisoners of war—be granted a 100-per cent disa-
bility pension if they leave their employment because of
what they refer to as premature aging. I believe this is
what they have asked for; they would like to present a
brief to this Committee on that point.

The problem that has been facing the Commission in this
respect, is that under the Pension Act, we are only author-
ized to pay a pension for the degree of disability as it exists
from time to time. The aging process itself is not some-
thing for which we pay pensions normally. In the view of
the Commission, it would have to be legislated for.

The Vice-Chairman: I think this was being asked for
information and no doubt it will be coming up again after
the estimates are in.

Mr. MacDonald (Cardigan): Mr. Chairman, for the ben-
efit of the new members—or maybe they already know—I
might add that all of the Hong Kong veterans for the last
number of years now receive a 50-per cent pension. This is
automatic for these prisoners of war. They also receive
additional pension for their disabilities. They are entitled
to that. The 50 per cent is a good point for you to know
about.

Mr. Marshall: You can plug it in there, Mr. Minister.

The Vice-Chairman: Mr. McKenzie, is the next ques-
tioner, and then, Mr. Robinson.

An hon. Member: Did you forget me?
The Vice-Chairman: Knowles is after Robinson.

[Interpretation)
M. Solomon: Ce sera 10.1 p. 100.

M. Marshall: Le 1= janvier. ..

M. Solomon: Le 1= janvier 1975, toutes les pensions
d’invalidité et autres pensions versées en application de la
loi seront majorées de 10.1 p. 100.

M. Marshall: Vous voulez que je termine maintenant?

Le vice-président: J'ai sept noms d’inscrits sur la liste.
Le suivant est. ..

M. Marshall: Puis-je en poser une derniére?

Le vice-président: Certainement, allez-y.

M. Marshall: Nous avons reg¢u toute une série de lettres
de I'Association des anciens combattants de Hong Kong. Je
suppose que le comité de direction pourrait étre saisi de
cette question mais on avait pensé également d’examiner
au comité les cas de ces personnes qui n’arrivent pas a
obtenir du travail en raison de leur état physique et exami-
ner dés lors la possibilité de leur accorder une pension
d’invalidité. A-t-on déja examiné cette question monsieur
le ministre?

M. Solomon: Si vous le permettez monsieur le président,
je vais répondre a la question. L’Association des anciens
combattants de Hong Kong a demandé que ses membres
ainsi que les hommes emprisonnés a Hong Kong c’est-a-
dire les hommes faits prisonniers par les Japonais obtien-
nent une pension d’invalidité de 100 p. 100 lorsqu'il sont
licenciés en raison d'un vieillissement prématuré. L’Asso-
ciation aimerait soumettre un mémoire au Comité a ce
sujet.

Or en application de la Loi sur les pensions, des pensions
ne peuvent étre versées que pour un certain degré d'invali-
dité, le vieillissement lui-méme n’étant pas considéré une
invalidité donnant droit & une pension. Ceci exigerait
I'adoption d’une nouvelle loi.

Le vice-président: Il s’agissait d’une simple demande de
renseignements et la question reviendra sans doute sur le
tapis 4 nouveau aprés I'’examen du budget.

M. MacDonald (Cardigan): Les nouveaux députés
savent peut-étre déja que tous les anciens combattants de
Hong Kong touchent une pension de 50 p. 100 depuis
quelques années déja, cette pension étant automatique-
ment accordée a tous les anciens combattants. En outre ils
touchent une certaine pension d’invalidité a laquelle ils ont
droit. Mais je tenais & ce que vous soyez au courant de la
pension de 50 p. 100.

M. Marshall: Vous pouvez le brancher 13, monsieur le
ministre.

Le vice-président: La parole est maintenant 3 M.
McKenzie et ensuite 2 M. Robinson.

Une voix: Vous m’avez oublié.

Le vice-président:

M. Knowles viendra aprés M.
Robinson.
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Ntl:r. Knowles (Winnipeg North Centre): I am the whole
party.

The Vice-Chairman: We are going to make sure you
have 15 minutes.

Mr. McKenzie: Thank you, Mr. Chairman. I would like
to ask the Minister what the status is of the Deer Lodge
transfer to the province. Do you have information on that?

Mr. MacDonald (Cardigan): There is actually no status
about it. 'Z.[‘he. Legion in that province passed a resolution a
year ago indicating that they did not want to transfer the
h°‘-"P§1:al. We always concur very closely with the Legion in
hqspltal transfers. I am prepared to say that they are not
going to tamper with this, this is more or less their baby. I
Was out there and visited them last year, and while that
resolution is still there, it is pretty well their baby. But we
have a policy for transferring veterans’ hospitals which we
support and believe in and which we are prepared to

discuss with the people of that province any time they feel
like coming forward.

5 Mx; McKenzie: So there is no negotiation at the present
me?

Mr. MacDonald (Cardigan): There is no negotiation.

Mr. McKenzie: Do you have any report on the present
outbreak of scabies in the hospital?

Mr. MacDonald (Cardigan): I have a report on the
outbreak of the scabies, and I will turn that over to a man

who is much more qualified on scabies than I am. Dr.
Jones, please.

Dr. A. F. Jones (Director General, Treatment Services,
Department of Veterans Affairs): I do not know whether
you would ca.xll it an outbreak, Mr. Chairman. There was
some copfuspn .about diagnosing it. There are a lot of
pigeons in Winnipeg and they first thought this skin rash
was due to some of the excrescences from the pigeons. It
was not for some time that it was finally identified. as
scabies. Once it is diagnosed, it is easily amendable to
proper treatment, and I was assured 10 or 12 days ago that

proper treatment was being applied. In a i
should be all over. PRI mecion It

Mr. McKenzie: The diagnosis coming fro i

was, I thought, a little out of line begcaus:l itth:vg;gzzrlis
affecting the one ward. I used the word “outbreak”: I thinl};
you could at least call it a minor outbreak because l;he staff
members were taking the scabies home with them and the
wife was contacting it, and the husband, and schoolchil-
dren. I know of at least one school where 20 children had to
be sent home; they had come into contact with it through
one of the staff member’s children. So you can see how this
can really multiply. This condition started in July and still
exists, there are still employees off on compensation. And I
understand they only started to wash down walls last
week. I would say the administration was very lax in their
diagnosis and in taking the proper action. I would suggest
that in the future if anything like this arises in any of
these hospitals, they certainly take far quicker action. I
know two schools that are affected. I understand there are
others, but I have proof of two. I just wanted to bring that
to your attention. I spoke to some of the staff members and
apparently it is healing up. But there are some members
still off on compensation.

[Interprétation]
M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Je suis seul a
représenter mon parti.

Le vice-président: Je veillerai a ce que vous ayez quinze
minutes.

M. McKenzie: J’aimerais savoir ol en est le transfert de
Deer Lodge a la province.

M. MacDonald (Cardigan): I1 y a un an la Légion a
adopté une résolution indiquant qu’elle ne voulait pas
procéder au transfert de cet héopital. Or nous appuyons
toujours les désirs de la Légion en ce qui concerne les
transports d’hopitaux. C'est a la Légion de régler cette
affaire et non pas a s’en méler. Nous avons toutefois une
politique régissant le transfert d’hépitaux d’anciens com-
battants, politique valable a notre avis, et nous nous ferons
un plaisir d’en discuter avec les autorités provinciales
lorsque clles-ci en exprimeront la demande.

M. McKenzie: Donc il n’y a pas de négociations a ’heure
actuelle.

M. MacDonald (Cardigan): Non.

M. McKenzie: Avez-vous des renseignements au sujet de
I'épidémie de galle qui s’est déclarée dans I’hdpital?

M. MacDonald (Cardigan): J'ai effectivement un rap-
port mais je demanderais au docteur Jones de vous en
parler.

Le Dr A. F. Jones (directeur général, service des traite-
ments, ministére des Affaires des anciens combattants):
Je ne sais pas si on peut vraiment parler d’épidémie mon-
sieur le président. Le diagnostic n’a pas été trés clair. Il y a
beaucoup de pigeons a Winnipeg et on pensait au début
que cette dermatite était causée par les excréments de
pigeons. Ce n’est que bien plus tard qu’on a dépisté la galle.
Mais dés lors que le diagnostic est posé, le traitement est
aisé et on m’a assuré il y a une dizaine de jours que le
traitement approprié avait été institué, donc tout devrait
atre terminé dans deux semaines environ.

M. McKenzie: Cette histoire de pigeons était assez
bizarre étant donné que le cas ne s’était présenté que dans
une seule salle. J’ai utilisé le mot épidémie et je crois
effectivement qu’il s’agit bien d’une petite épidémie qui se
propageait par les membres du personnel hospitalier qui
transmettaient ensuite la maladie a leur femme, mari et
enfants. Je sais que dans une école notamment on a di
renvoyer vingt enfants qui avaient été contaminés par un
enfant dont un parent travaille a I'h6pital. C’est ainsi que
le nombre de cas augmente rapidement, les premiers ayant
été signalés au mois de juillet et il y en a encore & présent.
En effet il y a encore des employés qui n’ont pu reprendre
leur travail et qui touchent des indemnités de maladie. Il
parait que ce n’est que la semaine derniére qu'on a recom-
mencé a laver les murs. Je trouve donc que ’administra-
tion n’est pas en régle en ce qui concerne le diagnostic et
les remédes a appliquer. J'espére qu’a I'avenir si une situa-
tion analogue devait se présenter dans un de ces hopitaux,
I’administration agira plus rapidement. Deux écoles ont
déja été touchées. I1 y en a peut-étre d’autres mais pour ces
deux-13, je suis certain. Je tenais simplement a vous signa-
ler cette affaire. J’en ai parlé aux membres du personnel et
la situation parait maintenant en régression mais il y en a
encore qui ne peuvent aller travailler.
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The Vice-Chairman: Is there any real proof as to where
the epidemic started?
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Dr. Jones: Mr. Chairman, I was not able to discover

whether it started within the hospital or without. It only

came to my attention when it was identified with the

hospital. Therefore I cannot give you any source for it, or
determine where it came from.

It may have been brought into the hospital from these
infected schools which seem to have had more of it than we
did in the hospital. I do not know. It is a very communi-
cable disease, as you know well. There is a proper treat-
ment for it.

The Vice-Chairman: Mr. Robinson.

Mr. Robinson: Mr. Chairman, I have received a number
of complaints from veterans in my constituency to the
effect that the amount they are allowed for capital invest-
ment in purchasing a home seems to be too small to obtain
a home with the inflation we have today. I am wondering
if the Minister is giving any consideration to increasing
this amount so that veterans wishing to take advantage of
the Veterans Land Act can do so and get sufficient funds
in order to be properly housed.

Mr. MacDonald (Cardigan): Were you here when I
answered Mr. Marshall? My answer would have to be the
same for you, that we are looking at something within
government with regards to veterans housing. But I am not
prepared to make an announcement on it or make a state-
ment on it, because it is only in the stages where we are
investigating and seeing what possibly can be done.

With regard to the Veterans Land Act itself, it expires in
1975 as it is now decided. As far as changing those esti-
mates, I do not anticipate that happening, not the Veterans
Land Act. I say that the Veterans Land Act as it stands has
fulfilled its usefulness.

It is 30 years old, and it was set up to establish people on
farms. I do not think we can justify Treasury Board or
anybody else telling them now that our average veteran of
58 years of age wants to settle on a farm. I say that with all
sincerity because as it so happens I come from one. At 58
years of age you are trying to get away from one; not get
back to it.

The other measures provided at that time, which were
education and small business loans and re-establishing
credit, have all been phased out quite some time ago. Our
chance of extending VLA—I will say it without any reser-
vation—is not very good.

Mr. Robinson: Have there been any significant changes
in the number of personnel in the Department since last
year? Has there been any increase?

Mr. MacDonald (Cardigan): I will turn that over to my
assistant deputy. He probably has these figures right under
his finger.

Mr. W. B. Brittain (Assistant Deputy Minister, Depart-
ment of Veterans Affairs): Is this the veterans. ..

Mr. MacDonald (Cardigan): What did you ask about?

[Interpretation]

Le vice-président: Sait-on au juste ol cette maladie s’est
déclarée?

Dr Jones: Monsieur le président, il a été impossible de
déterminer si elle a éclaté a l'intérieur de I’hdpital ou a
I'extérieur. L’affaire ne m’a été signalée que lorsque des
cas avaient été repérées a I'hdpital. Donc je ne puis vous
dire quelle en est l'origine.

Il se peut que la maladie ait été transportée de ces écoles
ou les cas ont été plus nombreux que chez nous. C’est une
maladie trés contagieuse qui exige un traitement
approprié.

Le vice-président: Monsieur Robinson.

M. Robinson: Monsieur le président, plusieurs anciens
combattants de ma circonscription se sont adressés a moi
pour se plaindre que le montant qu’ils sont autorisés a
imputer en investissements avec I'achat d’'une maison est
insuffisant vu l'inflation qui sévit actuellement. J’aimerais
savoir si le ministre envisage la possibilité d’augmenter ce
montant de fagon a ce que les anciens combattants qui
désirent se prévaloir de la Loi sur les terres destinées aux
anciens combattants puissent le faire et obtenir un mon-
tant qui leur permette d’étre convenablement logés.

M. MacDonald (Cardigan): Vous n’étiez pas ici lorsque
j’ai répondu & M. Marshall? Le gouvernement est en train
d’examiner les mesures a prendre en ce qui concerne les
logements des anciens combattants. Mais je ne puis rien
vous dire de plus précis en ce moment, car nous en sommes
encore a 'examen du dossier.

La loi sur les terres destinées aux anciens combattants
expirera en 1975. Je ne pense pas cependant que les prévi-
sions budgétaires relatives a cette loi soient modifiées.
Mais en tant que telle, la loi sur les terres destinées aux
anciens combattants n’a plus de raison d’étre désormais.

En effet, elle a été adoptée il y a trente ans déja afin
d’installer les anciens combattants dans des fermes. On ne
saurait prétendre actuellement qu’un ancien combattant
agé en moyenne de 58 ans désire s’installer dans une ferme.
Lorsqu’on a 58 ans, on essaie de quitter la ferme et non pas
de s’y installer.

De méme toutes les autres mesures adoptées a 1'époque
notamment les préts pour l'instruction et les petites entre-
prises ainsi que les crédits de rétablissement ont toutes été
abandonnées depuis un certain temps déja. Il n’est pas
donc guére probable que la loi sur les terres destinées aux
anciens combattants soit prorogée.

M Robinson: Le nombre de personnes employées par le
ministére a-t-il évolué sensiblement depuis I’an dernier?
A-t-il augmenté?

M. MacDonald (Cardigan): Je demanderais au sous-

ministre de répondre. Il connait probablement les chiffres
par cceur.

M. W. B. Brittain (sous-ministre adjoint des Affaires
des anciens combattants): Est-ce que . ..

M. MacDonald (Cardigan): Quelle est votre question au
juste?
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Mr. Robinson: The increased number of personnel in
your Department.

Mr. MacDonald
general?

Mr. Robinson: Yes.

Mr: A D. l\(lcCracken (Director General, Veterans Land
Adm_mxstratxon. Department of Veterans Affairs): I can
provide an answer with regard to the Veterans Land Act,

but I am not capable of providing a very precise answer for
the Department as a whole.

(Cardigan): The Department in

Mr. MacDonald (Cardigan): No. We will not hold you
responsible for that, sir.

e 1620

Mr. McCracken: I thought Mr. Robinson was inquiring

about the employee population of the department as a
whole, but if it is about Veterans Land Act, fine.

Mr. Robinson: Th‘e question was about the department
as a whole and getting into the answer to that, I want to

know why the increase and in what areas this increase was
necessary?

Mr. MacDonald (Cardigan): In staff?

Mr. Robinson: In staff, yes.

Mr. MacDonald (Cardigan): I think we can answer that.
Who wants to take that on? Mr. Walsh please.

Mr. d. E Walsh (Departmental Financial Manage-
ment Adviser, Department of Veterans Affairs): Mr.
Chgu.'man, before these meetings we always attempt to
antlglpate as many questions as we can and we have a
batting average of about 1 per cent.

Generally speaking the staff of the d is dimi
ishing and during the current fiscal ye?;a:;x:'een}:: ‘li)lexgrlln;
considerable decline in the actual strength of the depart-
ment arising from the transfer to the Province of Brli)tish
Columbia of two of our hospitals. The blue book itself
shows a modest decline only from authorized man-year
strength of 10,455 in 1973-74 to 10,349 in 1974-75 bu{ in
actual fact there has been a very substantial deciine Dr
Jones would know more precisely the numbers than I' bui
I estimate they are somewhere in the vicinity of 1,506. So

ouxé actual strength at the moment is in the vicinity of 8,000
to 8,500. !

Mr. Robinson: Is this reduced number of pers.
through the hospitals being taken over piyon'?}?é
communities?

Mr. Walsh: I think I could say that basically the reason
for their reduction in strength is precisely that. There are
other minor changes plus or minus. There has, for example
bgen some increase in the strength of the Canadian Pen:
sion Commission support staff; there has been a very
modest increase in the welfare services staff and the staff
to the War Veterans Allowance Board; there has been a
decline in the staff of departmental administration; there
has been a very modest increase in the strength of the
Bureau of Pensions Advocates and these are all related to
demand factors.

[Interprétation]

M. Robinson: Quelle est 'augmentation des effectifs du
ministére?

M. MacDonald (Cardigan): L’ensemble du ministére?

M. Robinson: Oui.

M. A. D. McCracken (directeur général, Administra-
tion des terres des anciens combattants, ministére des
Affaires des anciens combattants): Je puis vous donner
des chiffres en ce qui concerne la Loi sur les terres desti-
nées aux anciens combattants mais non pas pour l'ensem-
ble du ministére.

M. MacDonald (Cardigan): C’est tout ce qu'on vous
demande.

M. McCracken: J’ai pensé que M. Robinson m’avait posé
une question concernant le nombre d’employés qui travail-
laient pour le ministére dans son ensemble. Cependant, je
m’apercois que sa question porte sur la loi sur les terres
destinées aux anciens combattants.

M. Robinson: La question concernait le ministére dans
son ensemble, et je voulais savoir en méme temps pourquoi
il y avait une augmentation et dans quel secteur cette
augmentation était nécessaire.

M. MacDonald (Cardigan): Vous parlez d’'une augmen-
tation de personnel?

M. Robinson: Oui.

M. MacDonald (Cardigan): Je pense que nous allons
pouvoir vous donner une réponse a cette question. Qui veut
y répondre? Monsieur Walsh, s'il vous plait.

M. J. E. Walsh (conseiller de la gestion financiére du
ministére des Affaires des anciens combattants): Mon-
sieur le président, avant de nous présenter a ces réunions,
nous essayons de préparer les réponses a autant de ques-
tions que possible & 'avance. Nous tombons juste & peut
prés 1 p. 100 du temps.

De facon générale, le personnel du ministére baisse et au
cours de I'année financiére en cours, une baisse considéra-
ble s’est fait ressentir dans le nombre d’employés au sein
du ministére. Cela s’explique par le transfert de deux de
nos hépitaux en Colombie-Britannique. Le Livre bleu ne
montre qu'une baisse modeste de la limite autorisée de
10,455 années-hommes en 1973-1974 a 10,349 en 1974-1975.
Mais, de fait, la baisse a été plus forte que cela. Le D Jones
aura les chiffres plus précis que moi, mais je pense que
cette baisse peut se chiffrer a environ 1,500 personnes. Cela
veut dire que le nombre d’employés au sein du ministére a
I'heure actuelle se chiffre de 8,000 a 8,500 personnes.

M. Robinson: Le nombre d’employés a baissé parce que
les communautés en question s’occupent désormais des
hépitaux?

M. Walsh: Ce que vous dites est exact. Il y a eu égale-
ment des changements mineurs. Par exemple, le personnel
de soutien de la Commission canadienne des pensions a
augmenté quelque peu. Le personnel des service de bien-
atre social et de la Commission des allocations aux anciens
combattants a également augmenté mais de facon modeste.
Le personnel administratif a baissé quelque peu, mais celui
du Bureau des services juridiques des pensions a aug-
menté. Ce sont autant de facteurs a prendre en
considération.
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Mr. Robinson: I assume then that there is probably a
greater demand for medical staff now many of the veterans
are becoming old and require more medical attention and
more medical inquiries of the department?

Mr. Walsh: Mr. Chairman, I think I would like to refer
this question to Dr. Jones because it has to do with the
quality of medical care and I am not competent to deal
with that. I think Dr. Jones could deal more precisely with
this matter.

The Vice-Chairman: Would you like to come forward
Dr. Jones.

Dr. Jones: Mr. Chairman, it is really not quite true that
aging people require more medical care than non-aging

people.
Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Hear, hear!

Dr. Jones: Aging people require a different kind of
consideration as they move into what is commonly called
the geriatric phase of living which can be enriched a great
deal for them if proper programs are in effect. Since in the
Department of Veterans Affairs as our clients mainly, as
well as our employees, are getting into that age group we
would like to have, I think we have, a good plan of enrich-
ment for them in their advancing years or declining years,
however you want to figure them when they get to this
age. I like to think of them as advancing and not declining
and a proper program would keep them in that frame of
living.

We happen to have in our treatment services program in
Winnipeg by the way, Mr. McKenzie, a pilot project for
geriatric care which is unexcelled in the world. I think I
mentioned, Mr. Chairman, to this Committee on a previous
occasion that we have an excellent program there which
has developed hopefully as a pilot for consideration else-
where in the country where veterans require this kind of
program. It has in-patient care, out-patient care, day-
patient care, home care and meals on wheels and some-
thing new psychologically, a reality orientation program
which is supposed to make them capable of enjoying living
better in this age period than they otherwise would have.
Thank you, Mr. Chairman.

Mr. Robinson: Do you have information to indicate the
number of new cases that you have taken on medically in
the past year?

® 1625
Dr. Jones: We have no way really, Mr. Chairman, of
identifying this because our new cases relating to pen-
sioned veterans do not exist as a rule because people who
have pension conditions have been on our list for a long
time and we would not this far from the war have new
cases relative to the pension conditions because the pen-
sion conditions would have been related to the war expo-
sure and would have been decided immediately after and
they would have been on our list ever since.

Mr. Robinson: When would pension conditions expire,
or is there any expiry date?

Dr. Jones: When they die.

Mr. Robinson: In other works, a veteran could apply for
a pension right up to death?

[Interpretation]

M. Robinson: Je suppose qu'il se ferait sentir actuelle-
ment une plus grande demande pour du personnel médical,
maintenant que plusieurs des anciens combattants vieillis-
sent et ont besoin de plus de soins médicaux?

M. Walsh: Je ne suis pas en mesure de parler de la
qualité des soins médicaux, et je vais référer la question au
Dr Jones. Je pense qu’il pourrait vous donner des rensei-
gnements plus précis a cet égard.

Le vice-président: Voulez-vous prendre place, docteur
Jones.

Dr Jones: Ce n’est pas tout a fait vrai que les gens agés
ont besoin de plus de soins médicaux que les gens qui sont
plus jeunes.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Bravo!

Dr Jones: Les gens agés, au fur et & mesure qu'ils
vieillissent, ont besoin d’autres soins, et cette partie de leur
vie peut leur apporter beaucoup si les bons programmes
sont mis en vigueur. Etant donné que, au sein du ministére
des Affaires des anciens combattants, et nos clients et nos
employés font partie de ce groupe, nous aimerions établir
des programmes qui leur permettraient d’enrichir leur vie
au fur et & mesure qu’il vieillissent. Ils peuvent rester en
contact avec la vie si on établit des programmes
convenables.

Je dois vous faire remarquer en passant, monsieur
McKenzie, que nous avons & Winnipeg un programme-
pilote de services de traitements destinées a des gens agés
sans pareil ailleurs dans le monde. Je crois l'avoir men-
tionné déja a ce Comité une autre fois. Nous espérons que
ce projet-pilote sera considéré ailleurs au Canada la ou les
anciens combattants ont besoin de tels soins. Ce projet
comporte des soins médicaux sur place et a la maison, un
service de repas chauds livrés a domocile et un programme
spécial, mis au point par des psychologues, qui aide les
anciens combattants i tirer davantage de la vie et a jouir
davantage de cette partie de leur vie. Merci, monsieur le
président.

M. Robinson: Pourriez-vous nous dire de combien de
nouveaux cas exigeant des soins médicaux vous étiez saisis
au cours de I'année qui vient de s’achever?

M. Jones: Nous ne saurions dire combien, étant donné
qu'il n’y a pas vraiment de nouveaux cas chez nous. Ceux
qui recoivent des allocations du ministére ont figuré sur
nos listes depuis trés longtemps déja. L'octroi des alloca-
tions est décidé par I'expérience de la personne concernée
et sa participation dans la guerre. Les conditions d’octroi
ont été établies juste aprés la guerre, et c’est ainsi que
leurs noms paraissent sur nos listes.

M. Robinson: A quelle époque ces conditions d’octroi
seront-elles terminées?
Dr Jones: A la mort de ’ancien combattant concerné.

M. Robinson: En d’autres termes, un ancien combattant
peut demander une pension jusqu’au jour de sa mort.



16-10-1974

Affaires des anciens combattants 1:19

[Texte]

Dr. Jones: For war service injuries?
Mr. Robinson: Yes.

Dr. Jones: If he can prove it was incurred in war.

Mr. Robinson: If he can prove it?

Dr. Jones: Yes, but it would not come to treatment, Mr.
Chairman; it would go through the pensions program for
determination.

Mr. Robinson: How many veterans do we have in
Canada that we are providing service for now through the
department?

Dr. .Jones: About 200,000 I believe, off the top of my
head, is about the number that are receiving financial or
other support from the department.

Mr. Robinson: How many are receiving medical
assistance?

Dr. Jones: Mr. Chairman, all those who have need are

receiving medical assistance, but I cannot give you a spe-
cific number.

Mr. Robinson: In the budgetary estimates is there any
provision for new programs and, if so, what programs are
being envisaged as new programs for veterans?

Mr. MacDonald (Cardigan): We have no new programs
that I am aware of. We have changes in legislation and

things like this, but I could not say we had new programs
as such.

Incidentally, carrying the answer to your question a
little further, Mr. Chairman, the daily average in-patients
in one day in August in Canada numbered 3,298.

Mr. Robinson: Thank you very much, Mr. Chairman.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Mr. Chairman,
as everyone is aware, we are dealing with estimates for the
current fiscal year, all of which the Veterans Affairs Com-
mittee of the last Parliament had approved and reported
last spring, what we have before us today are precisely
those same estimates, and that is the reason some of us are
prepared to expedite their passing. In fact I think Jack
Marshall and I agree that we do not need the three days
that we have lined up.

The Vice-Chairman: I was just going to ask that, Mr.
Knowles, because we would have to know what would be
going on tomorrow night, if we did have a meeting tomor-
row night.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): At any rate we
are prepared to expedite the passing of these estimates. If
we do not pass them by October 22 they are taken back to
the House anyway, so let us stand on our own feet and pass
them.

The Vice-Chairman: Right.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Also may I say,
as Jack Marshall did, that there are a couple of subjects
that I do not think we need to discuss while we are on the
estimates because we will get other opportunities to do so.
I noticed the smile on your face, Mr. Minister, when Mr.
Marshall said there would be a chance to discuss the VLA
in the House. I am sure that does not surprise you. As a
matter of fact I have got the notice right here. We have not
the 20 member’s signatures on it yet. We are sort of keep-
ing it open in case some Liberals might like to sign it as
well. So we will have a two-day discussion of the Veterans

[Interprétation]
Dr Jones: Pour des blessures provenant de la guerre?
M. Robinson: Oui.

Dr Jones: S'il peut prouver qu’il a bel et bien recu ses
blessures au cours de la guerre.

M. Robinson: S’il peut vous prouver cela?

Dr Jones: Oui, mais un tel cas passerait par le pro-
gramme des pensions, avant qu’une décision ne soit prise.

M. Robinson: Pour combien d’anciens comattants le
ministére fournit-il des services?

Dr Jones: Je pense qu'environ 200,000 recoivent de I'as-
sistance financiére ou autre du ministere.

M. Robinson: Combien recoivent des soins médicaux?

Dr Jones: Tous ceux qui en ont besoin, mais je ne peux
pas vous citer un chiffre precis.

M. Robinson: Y a-t-il dans les prévisions budgétaires des
dispositions concernant de nouveaux,pr.og.rammes? Si la
réponse est oui, de quels programmes s’agit-il?

M. MacDonald (Cardigan): Il n’y a pas de nouveaux
programmes, que je sache. Des mesures législatives sont
modifiées, mais nous n’établissons pas de nouveaux pro-
grammes, comme tels. \ ' ‘

En passant, afin d’aller un peu plus loin, en rgpopc!ant a
votre question, le nombre de malades hospitalisés au
Canada, au cours d’un seul jour, au mois d’aout se chiffrait
a 3,298.

M. Robinson: Merci, monsieur le président.

M. Knowles (Winnipeg-Nort‘l,-ertre): Con’xmfe vous le
savez, nous traitons ici les prévisions bydggtalres pour
Tannée financiére en cours, lesqugl}es prévisions ont été
approuvées et déposées par le Comité perm_a}xent’dgs affai-
res des ancien combattants lors de la derniére législature.
Nous sommes saisi aujourd’hui des mémes prévisions bud-
gétaires, et c’est pour cela que quelq’ues—uns parm’i nous
cherchent a expédier I'étude fie ces prévisions budgétaires.
De fait, Jack Marshall et moi pensons tous les deux qu’on
n’aura pas besoin de trois jours prevus.

Le vice-président: J'allais justement vous poser ces
questions, monsieur Knowles. Il nous faut savoir ce que
nous allons faire demain soir, si une réunion a lieu.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): De toute fagon,
nous cherchons a expédier I'adoption de ces prévisions. Si
on ne les adopte pas d’ici le 22 octobre, elles vont retourner
3 la Chambre de toute maniére. Adoptons-nous les nous
meémes.

Le vice-président: C’est exact.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Puis-je dire,
comme I'a fait Jack Marshall, qu’il y a quelques sujets dont
on a pas besoin de traiter maintenant, étant donné que
nous aurons l'occasion de le faire plus tard. J’ai remarqué
le sourire que vous aviez aux lévres, monsieur le ministre,
lorsque M. Marshall a dit que nous aurions 'occasion de
discute la loi sur les terres destinées aux anciens combat-
tants a4 la Chambre. Cela ne vous étonne guere, j’en suis
persuadé. J’ai déja I'avis entre les mains. Nous n’avons pas
encore obtenu les signatures des 20 membres du Comité, on
garde au cas ol quelques libéraux aimeraient le signer
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Land Act in the House some time not very far off. You can
determine that time by looking up the act. And if the
indication that that would be done has prompted you, Mr.
Minister, to come forward with a statement and beat us to
it, that is fine.

Mr. MacDonald (Cardigan): That is my ambition, sir.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): That is VLA.
Likewise, with respect to the War Veterans Allowance Act,
because we have Bill C-4 before the House and it was on
the list of bills that the House Leader announced today, we
should be getting that to this Committee fairly soon.

I just say in passing that I welcome that bill for what it
does. I am running true to form when I say I wish it went
further. I noticed that the Minister in his statement today
indulged in what I might call a nice piece of semantics,
when he said that it has been converted from a means-test-
ed program to a program based on a modified income test.
Come, come. You have just raised the ceiling a little bit but
the principle is still there that it is a welfare program and
you get payments under the War Veterans Allowance Act
only if your income is limited to a certain extent. I also
thought the press release you put out was interesting
because it compared what veterans could get under WVA
in October 1974 with what they were getting in October
1973. In the meantime there were increases in January and
there have been increases as Old Age Security has escalat-
ed quarterly. So the comparison that will hit the veteran is
how much he will get now compared with what he was
getting last month. However, we can deal with that when
we get to that bill, both in the House and here in the
Committee.

® 1630
Now, I would like to support Mr. Marshall’s references to
the Hong Kong veterans and to Charlie Brady. Maybe, Mr.
Chairman, you would like us to discuss this at a meeting of
the steering committee. Mr. Solomon has stated clearly, or
the Minister has, what it is they are asking for. As Mr.
Solomon said, the Canadian Pension Commission pays
pensions only on the basis of disability unless Parliament
legislates otherwise, and in the case of the Hong Kong
veterans we did legislate otherwise. We provided that a
Hong Kong veteran who has any assessable disability at all
gets a 50 percent pension, and what Charlie Brady and his
colleagues are calling for is that that figure be raised to 100
per cent. There is also the question of whether they should
come before us, whether we hear the report of Dr. Hawes
and and so on. I would like to raise these matters at the
steering committee but I give public notice of that now.

Perhaps I will move on, Mr. Chairman, and notes can be
made. There are two or three of these things, Mr. Minister,
that I would like you to reply to and you might want to
comment on the Hong Kong situation. I hope also you will
tell us what the state of the Hermann Report is. That is the
report that has to do with the study of prisoners of war
other than Hong Kong. I thought we were told some time
ago that it was almost ready. Perhaps you can tell us when
I give you the chance in a moment or two.

[Interpretation]

également. Tout cela veut dire que nous allons bientot
passer deux jours & la Chambre a discuter la Loi sur les
terres destinées aux anciens combattants. Cette période de
temps figure dans la Loi. Si cet avis vous a incité a faire
une déclaration, monsieur le ministre, et de nous intimider
de cette fagon-1a, tant mieux.

M. MacDonald (Cardigan): Telle était mon intention,
monsieur.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Il va de méme
pour la loi sur les allocations aux anciens combattants. La
Chambre a été saisie du bill C-4, et ce méme bill figurait
sur la liste des bills présentés par le leader de la Chambre
aujourd’hui, ce qui signifie que l'affaire va se rendre au
Comité bientot.

J’appuie chaleureusement les objectifs de ce bill et j’ai-
merais le voir aller plus loin encore. J’ai remarqué que le
ministre, dans la déclaration qu'’il a faite aujourd’hui, a fait
avancer un argument sémentique, lorsqu’il a dit que le bill
sera basé sur le revenu du requérant et non pas sur ses
moyens. Voyons, voyons. Le principe est toujours le méme.
11 s’agit d’'un programme de bien-étre social selon lequel
des allocations sont payées en vertu de la loi sur les
allocations aux anciens combattants, mais seulement si
votre revenu est limité. Le communiqué que vous avez
émis est intéressant également, puisqu’il s’y trouve une
comparaison entre l'argent que les anciens combattants
pourraient recevoir en vertu de la loi au mois d’octobre
1974 avec ce qu'ils recevaient au mois d'octobre de I'an
dernier. Il y a eu des augmentations au mois de janvier, et
d’autres augmentations puisque la TSV a montré une ten-
dance i augmenter tous les trimestres. La comparaison qui
va apporter a I'ancien combattant existe entre ce qu’il va
recevoir maintenant avec ce qu’il recevait le mois dernier.
Cependant, nous allons pouvoir traiter de ces questions-1a,
lorsqu’on étudie le bill & la Chambre et au comité.

J’aimerais appuyer les références faites par M. Marshall
aux anciens combattants de Hong Kong et & Charlie Brady.
Vous pourriez peut-étre en parler, monsieur le président, a
une réunion du comité directeur. M. Solomon a déclaré de
fagon catégorique, ou bien, c’était le ministre, ce que ces
anciens combattants vous demandent. M. Solomon a dit
que la Commission canadienne des pensions n’accorde des
pensions que si la personne en question est invalide, a
moins que le gouvernement décide autrement. Dans le cas
des anciens combattants de Hong Kong, nous avons de fait
adopté d’autres mesures législatives. Nous avons décidé
qu’un ancien combattant de Hong Kong, invalide d’une
fagon ou d’une autre, regoit la moitié de la pension, mais
Charlie Brady et ses collégues demandent qu’ils recoivent
la pension toute entiére. Il y a également la question de
leur comparution devant nous, et si nous devrions entendre
le rapport du D* Hawes. Ce sont des questions que j'aime-
rais souligner & une réunion du comité directeur, et je ne
fais que donner avis de cela maintenant en public.

Il y a deux ou trois de ces questions auxquelles j'aime-
rais une réponse, monsieur le Ministre, et vous pourriez
peut-étre commenter la situation des anciens combattants
de Hong Kong. J’espére également que vous allez nous dire
ol nous en sommes avec le Rapport Hermann. Il s’agit 1a
du rapport qui étudie les prisonniers de guerre ou autres
que ceux de Hong Kong. I1 me semble qu’on nous a dit il y
a quelque temps que ce rapport était presque prét. Vous
allez pouvoir peut-étre nous en parler lorsque vous aurez
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I welcome Mr. Marshall’s statement that when veterans
reach a certain age we ought to give them a war veterans
allowance. I would go a little bit further than Mr. Marshall;
I would do this at a lower age, and I would make it a
pension, I would make it a guaranteed annual income. It
seems to me that veterans who reach a certain age should
not still have to go through all of the medical examinations
that are required by the Canadian Pension Commission or
the means testing that is required by the War Veterans
Allowance Board. I know neither of these bodies can do it
under the legislation as it stands, so this is a policy ques-
tion. I think as a new initiative, to which it might be good
to have the name of Daniel MacDonald attached, this is
something to think about, a guaranteed income to a veter-
an of any war that Canada has been in, when he reaches a
certain age without any more fuss or bother.

Now, just one other thing. In the discussions last spring,
I believe it was, we talked quite a bit about the 48 per cent
level in the Pension Act that applies to widows. This is the
ruling that a widow of a deceased veteran does not get a
widow’s pension as a right unless her late husband’s pen-
sion was 48 per cent or more. You will remember in that
discussion I proposed that if a 50 per cent veterans pension
was worth 100 per cent widow’s pension, maybe a 40 per
cent veteran’s pension should be worth an 80 per cent
widow’s pension. In other words, a pension for widows of
pensioned veterans should be pro-rated instead of being
cut off arbitrarily. I know I am not saying anything out of
school when I say that there were smiles at the head table
when I was making this suggestion, becuase Dr. Hodgson
and Mr. Solomon then admitted that they had been smiling
because they had the same notion, at least they had talked
this over at coffee, maybe not officially. Well, I would like
to know how far that idea was dropped. I still think it is
unfair to have such an arbitrary cut-off from a widow’s
pension of 100 per cent to zero just at that particular point.
Surely a notch provision or surely a pro rata system is in
order. I remind the Committee that this was recommended
in the Woods’ Report, even back in a Parliament that was
not a minority Parliament we got the motion passed a
couple of times in this Committee that that section of the
Woods’ Report should be adopted.

d ® 1635
Mr. Minister, I have put my stuff all in one package. You

may want to comment on some of the things that you did
not like me saying but I would like to hear from you on the
Brady Report, the Hermann Report and the widows whose
husbands had less than a 48-per-cent pension.

Mr. MacDonald (Cardigan): I_Will a;k you a question.
What did you mean when you said “arbitrary cut-off from
100 per cent to nothing”. I did not understand that.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Oh. If a veteran
was on a 50-per-cent pension and dies. ..

[Interprétation]
T'occasion de répondre & mes questions dans quelques
instants.

J’appuie la déclaration de M. Marshall, selon laquelle 'les
anciens combattants devraient recevoir une allocathn
d’anciens combattants une fois qu’ils arrivent a un certain
age. J’irai cependant plus lgin que M. Marshallz je dem.:an-
derai a ce que cette allocation leur soit a_ccordee a un age
moins avancé, j'en ferai méme une pension et un revenu
annuel garanti. I1 me semble que les .anciens con}ba}ttanlfs
qui arrivent & un certain age ne devraient pas avoir a subir
tous les examens médicaux exigés par la Commission cana-
dienne des pensions et la Con‘nmission des allocations aux
anciens combattants. Ni I'un ni I'autre de ces deu)g organis-
mes ne peuvent le faire en vertu des mesures }e_gxslatlve
existantes, et il s’agit donc de changer la politique. Ce
concept d’un revenu annuel garanti qui doit gt{e accordé a
tous les anciens combattants du Canada, dox_t étre att§che
au nom de Daniel Machngld, une fois qu’il arrive & un
certain age, sans plus de cérémonie.

Lors de nos discussions qu y printemps dernier, nous
avons beaucoup parlé de la limite de 48 p. 100 dz'ms\ la loi
sur les pensions qui s’'applique aux veuves. Il s’a’glt la de: la
disposition en vertu de laguelle une veuve d’'un ancien
combattant décédé ne regoit pas de droit une pension d.e
veuve, 2 moins que la pension de son mari represgnt'a'u’f
48 p. 100 ou plus de la pension totale. A} ce moment-13, j'ai
dit que, si 50 p. 100 d’'une pension d’ancien combattant
équivalait & une pension de veuve de 100 p. 100, une pen-
sion d’ancien combattant de 40 p. 100‘ devrait valoir une
pension de veuve de 80 p. 100. En d’autres termes, une
pension pour veuves d’anci.ens combattants qui recoivent
une pension doit étre établie de cette facon-la. Lorsque je
faisait cette proposition, le D'_- I:IOngOIE.et M. Solpmon ont
admis qu'ils avaient la méme ldfeg et qu’ ils en avaient parlé
de facon officieuse, du moins. J’aimerais savoir ol nous en
sommes avec cette question. I me semb}e injuste d’établir
une telle limite arbitraire a ce m\veau-la lorsqu’on .caltzule
la pension d’'une veuve. Un systeme pro rata serait sure-
ment meilleur. Je prends la liberté de rappeler au comité
que cette recommandation figure au rapport Woods. Meme
lorsqu’il y avait un gouvernement majoritaire, _la motion
pour adopter cette paftie du rapport Woods était adoptée
deux fois par ce comiteé.

Voila monsieur le ministre, j’ai posé toutes mes ques-
tions d’un seul coup. Il se peut que vous vouliez faire’ des
remarques au sujet des observations qui vous ont déplu,
mais j’aimerais surtout que vous nous parliez des rapports
Brady et Hermann ainsi que des veuves dont les maris
recoivent moins de 48 p. 100 de la pension totale.

M. MacDonald (Cardigan): Je vais vous poser une ques-
tion & mon tour. Que voulez-vous dire lorsque vous avez
parlé d’une limite arbitraire allant de 100 p. 100 & rien. Je
n’ai pas bien saisi votre pensée.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Si un ancien
combattant recevait 50 p. 100 de la pension totale, et qu'il
meurt . ..
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Mr. MacDonald (Cardigan): Yes.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): ... his widow
gets a 100-per-cent widow’s pension.

Mr. MacDonald (Cardigan):That is that widow.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Yes. But, if that
veteran had a 45-per-cent pension, she gets nothing. As a
right, she can qualify for the War veterans Allowance.

Mr. MacDonald (Cardigan): Yes.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): But, instead of
it being phased or pro-rated, it is arbitrary at that point.

Mr. MacDonald (Cardigan): Yes, yes.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): I think the law
says 50 per cent but. ..

Mr. MacDonald (Cardigan): It is 48 per cent.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): ... or 48 per
cent becomes 50 or 47 per cent becomes 45. So, 48 becomes
the magic point at which if you have it, the widow gets a
full widow’s pension; less than that, she would not get it. I
think there is pretty general agreement, as I said the
Woods’ Report, Doctor Hodgson, Mr. Solomon. I cannot
name anybody more worthy unless I name the Minister.

Mr. MacDonald (Cardigan): I could probably join that
group.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): I think Donald
Thompson would be glad to help us represent that group.

Mr. MacDonald (Cardigan): I have no doubt that he
would. Mr. Chairman, regarding the Hermann Report, my
plans were to table that.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Soon?

Mr. MacDonald (Cardigan): Soon. Regarding the Hong
Kong veterans again, Mr. Chairman, we will be glad to
look at this very carefully and, as far as the guaranteed
income for veterans is concerned, that is something that
we have many discussions in my Department on; some-
times that does not materialize as we would like but those
are things that I take as good suggestions. Some of them
we have discussed before. On the 48-per-cent pension for
widows, it is necessary for them to review the pension; it
gives me some concern I must say. But, you know, it takes
a bit of wrangling somestimes to get all these things but
we are working in this direction.

I wonder if I have covered all your questions. I think I
have.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): You have
referred to them all, yes.

Mr. MacDonald (Cardigan): I referred to them, yes. You
got all the information you are going to get out of us at this
time.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): In effect, what
you have told me is that you have trouble with the Trea-
sury Board.

[Interpretation]
M. MacDonald (Cardigan): Oui.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): sa veuve
recoit 100 p. 100 de la pension accordée aux veuves.

M. MacDonald (Cardigan): Vous parlez la des veuves.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Oui. Cependant
si ce méme ancien combattant 45 p. 100 de la pension totale,
sa veuve ne recoit rien. Elle peut qualifier de droit pour
I’allocation accordée aux anciens combattants.

M. MacDonald (Cardigan): Oui.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Cependant, ce
systéme est arbitraire a ce point-la et ne suit pas un
systéme pro rata.

M. MacDonald (Cardigan): Oui, je vous suis.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Je pense que la
loi précise la limite de 50 p. 100, mais.. ..

M. MacDonald (Cardigan): Ces 48 p. 100.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): ... Ce qui veut
dire que 48 p. 100 représente 50 p. 100 et 47 p. 100 devient
45 p. 100. Le point magique est donc de 48 p. 100 et la veuve
recoit la pension compléte. Si la pension de son mari était
moins de 48 p. 100 de la pension totale, elle ne regoit pas de
pension. I1 y a donc un accord général sur ce point dans le
rapport Woods et chez le docteur Hodgson, M. Solomon et
le ministre lui-méme. =

M. MacDonald (Cardigan): Mon nom pourrait égale-
ment figurer avec les autres, ...

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Je pense qu'il
ferait plaisir a Donald Thompson de nous aider a représen-
ter ce groupe.

M. MacDonald (Cardigan): Je ne me fais pas de doute.
Javais d’ailleurs l'intention de déposer le rapport
Hermann.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Bientot!

M. MacDonald (Cardigan): Oui, bientdt en ce qui con-
cerne les anciens combattants de Hong Kong, c’est une
question que nous allons étudier attentivement. En ce qui
concerne le revenu garanti annuel destiné aux anciens
combattants, vous avez 12 une question que l'on discute
beaucoup actuellement au sein de mon ministére. Les
résultats ne sont pas toujours les meilleurs, mais ces sug-
gestions sont étudiées attentivement. La question des limi-
tes imposées sur la pension des veuves m’inquiéte. Nous
travaillons toujours a chercher des solutions.

Et j’ai donc répondu a toutes vos questions, n’est-ce pas?
Je pense que oui.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Vous avez parlé
de toutes mes questions, oui.

M. MacDonald (Cardigan): C’est tout ce que je peux
vous dire pour I'instant.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Vous m’avez dit,
en sorte que vous avez des problémes avec le Conseil du
Trésor.
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Mr. MacDonald (Cardigan): I did not really say that,
Mr. Chairman. I did not say that.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): You have our
backing.

Mr. MacDonald (Cardigan): Somebody told me some-

thing once but it is not for the record: “You will never be a
Finance Minister”.

The Vice-Chairman: Thank you, Mr. Knowles and Mr.
Minister.

We have three more speakers. Do you think we could
reserve out of the next 20 minutes about 10 minutes before
the hour so that we might get the votes through? Would
that be agreed? I think it is most people’s wish to get this
done and then the steering committee can get something
arranged for Thursday night. Maybe the Hong Kong veter-
ans could be brought and we would have something then to

make advance on and we would have these estimates
reported.

But, we have three speakers in line now. Mr. MacFar-
lane, Mr. Knowles (Norfolk-Haldimand) and Mr. Parent.
Could you confine yourself to about three minutes apiece?

Mr. Marshall: Mr. Chairman, I do not think we need
reserve 10 minutes.

The Vice-Chairman: No?

Mr. Marshall: We will have another session. I would not
want to take away any time from the other members. We

;vzill get the votes passed because you have until October

The Vice-Chairman: Perhaps next week ... That would
be Tuesday.

Mr. Marshall: I am not telling you but very likely at the
next meeting.

The Vice-Chairman: I have your co-operation then, Mr.
Marshall. :

Mr. Marshall: Yes.
The Vice-Chairman: Frankly, I am satisfied to get that.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): We can prob-
ably tell you at the steering committee meeting.
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The Vice-Chairman: We will not restrict. We have about

19 minutes for three members. Mr. MacFarlane.

Mr. MacFarlane: I will try to restrict myself.

Mr. MacDonald (Cardigan): You might try, but restric-
tions never get Mr. MacFarlane.

Mr. MacFarlane: I would like to say that I am very
pleased to be associated with the Committee and particu-
larly with what I consider to be such a fine Minister. I
have a personal reason for being so interested. My father
was a total disability from Vimy Ridge so I have a personal
interest there, my sister served in the Navy, my brother in
the Army and I was in the Air Force, so. ..

[Interprétation]
M. MacDonald (Cardigan): Je n’ai pas dit cela, mon-
sieur le président.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Mais nous nous
appuyons.

M. MacDonald (Cardigan): Quelqu’un m’a raconté cela
une fois, mais la remarque ne devrait pas figurer au
compte-rendu: «Vous ne serez jamais ministre de Finance».

Le vice-président: Merci, monsieur Knowles et monsieur
le ministre.

Il reste trois membres qui aimeraient poser des ques-
tions. Peut-on réserver dix minutes des vingt minutes qui
nous restent pour adopter les crédits? Est-ce le désir du
comité? Je pense que c’est le désir de tout le monde pour-
que le comité directeur puisse choisir les sujets de discus-
sions pour la réunion de jeudi soir. Peut-étre les représen-
tants des anciens combattants de Hong Kong pourraient
comparaitre devant nous, et nous pourrions parler de ces
rapports des prévisions budgétaires.

Il reste donc M. MacFarlane, M. Knowles (Norfolk-Hal-
dimand) et M. Parent. Pourriez-vous vous limiter a trois
minutes chacun?

M. Marshall: Monsieur le président, je ne pense pas
qu’on ait besoin de dix minutes a la fin de cette séance.
Le vice-président: Non?

M. Marshall: Il nous reste une autre séance. Je ne veux
pas prendre le temps des autres membres du comité. Nous
avons jusqu’au 22 octobre pour adopter ces crédits.

Le vice-président: La
peut-étre.

semaine prochaine. Mardi,

M. Marshall: Il se peut qu'on le fasse a la prochaine
séance.

Le vice-président: Vous allez donc coopérer avec nous,
monsieur Marshall.

M. Marshall: Oui.
Le vice-président: J'en suis fort aise.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Nous allons pou-
voir vous dire cela lors de la prochaine réunion du comité
directeur.

Le vice-président: Bien, nous n’allons pas limiter le
temps. Il reste 19 minutes pour 3 députés. Monsieur
MacFarlane.

M. MacFarlane: J'essaierai de toute fagon d’étre bref.

M. MacDonald (Cardigan): M. MacFarlane n’est jamais
limité par le temps.

M. MacFarlane: Je tiens a dire que je suis extrémement
heureux de faire partie du Comité et d’avoir I'occasion de
rencontrer un ministre aussi intéressant. J’ai des raisons
personnelles d’étre intéressé au travail du Comité. Mon
pére a subi une invalidité totale a la bataille de Vimy; ma
soeur a servi au sein des Forces navales, mon frére, au sein
des Forces terrestres et j'ai moi-méme fait partie des
Forces de 'Air ...
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Mr. MacDonald (Cardigan): Well. ..

Mr. MacFarlane: . .. I would want you to know that I am
very interested in what is happening in this area. I would
like to ask a question right off on the reclassification of
pensions. If a person is at a 15 per cent pension, a 20 per
cent pension—it could be eyes or ears—when they get to be
about 54 or 56 is it strictly a medical consideration? Is
there any consideration because of the fact that when that
person goes to Manpower now he cannot possibly get a job
because at that age with this kind of a disability he does
not have the opportunities others have. Do you take any-
thing else into consideration, except that he now requires
more drugs or the disability has become medically worse?
Is there any social consideration of that?

Mr. MacDonald (Cardigan): I think, Mr. Chairman, I
will turn this over to my Chairman of the Pension
Commission.

Mr. Solomon: Mr. Chairman, the answer to that I am
afraid must be that it is purely a medical consideration. We
are only authorized by the act to pay pensions in accord-
ance with the degree of disability and we do not bring any
of the social factors into this when determining his degree
of disability.

Mr. MacFarlane: In hospitals such as Sunnybrook is
there any truth in the rumour that there are less rooms
being used or there are many, many areas, say, in that old
hospital which are really in disuse? Are there any plans for
upgrading these hospitals, making them smaller or do I
have the wrong information?

Mr. MacDonald (Cardigan): I would be inclined to say
you have the wrong information because we are presently
in the process of preparing to open a great addition to that
Sunnybrook Hospital, which is a $10 million addition. It is
going to be open in January 1975. For a fuller report on this
probably I should call Dr. Jones back to the forefront here.
This is in our agreement, Mr. MacFarlane—did you hear
the question, Dr. Jones?

Dr. Jones: Yes, sir.

Mr. MacDonald (Cardigan): You might add a little more
to it, then.

Dr. Jones: Mr. Chairman, we have no proprietary inter-
est in Sunnybrook Hospital as a department. The hospital
was transferred to the University of Toronto in 1966 and
they have been solely responsible for its operation since.

In the transfer agreement there are priority consider-
ations for continuing veterans’ care needs. At that time we
reserved for active treatment 570 beds for veterans. Last
month, in August, I looked at it, and we had only seven
identifiable pension veterans in the hospital out of a total
of 570 we reserved for them.

The reasons for this are many. There was no Medicare in
effect then. Our veterans have right of doctor choice, hos-
pital choice and dentistry choice so, they allow those who
are being treated for pension conditions to go to their own
hospital and we lose a bit of a record of them for that
reason. They do not come to Sunnybrook any more, they go
to their own community, be it Timmins or wherever they
may live. However, the beds that are not used for veter-
ans—there is no dog-in-the-manger clause in the agree-
ment—are used by the community. There are no empty
beds in Sunnybrook as such.

[Interpretation]
M. MacDonald (Cardigan): Eh bien. ..

M. MacFarlane: ... donc, je tiens & vous signaler que je
suis trés intéressé par tout ce qui se passe ici. Je commence
avec une question qui a trait & la reclassification des
pensions. Lorsqu’une personne qui touche une pension
pour une invalidité a 15 p. 100 ou 20 p. 100, il peut s’agir des
yeux ou des oreilles, atteint ’age de 54 ans ou de 56 ans,
est-ce que cela demeure une considération strictement
médicale? Est-ce que I'on tient compte du fait, par exemple,
que cette personne ne peut obtenir d’emploi & cause des
facteurs combinés de son invalidité et de son age; il est
désavantagé par rapport aux autres. Elle requiert plus de
médicaments et son état certainement empire. Est-ce qu’on
tient compte de facteurs sociaux?

M. MacDonald (Cardigan): Je vais demander au prési-
dent de la Commission canadienne des pensions de vous
répondre.

M. Solomon: Malheureusement, je dois répondre que
c’est strictement une question médicale. La Loi ne nous
permet de verser des pensions que selon le degré d’invali-
dité et nous ne pouvons tenir compte de facteurs sociaux
lorsqu’il s’agit de déterminer ce degré d’invalidité.

M. MacFarlane: Au sujet des hopitaux comme celui de
Sunnybrook, est-ce qu’il est vrai, comme le veut la rumeur,
qu’il y a moins de chambres qui sont utilisées ou qu'il y a
bien des facteurs qui sont désaffectés? Est-ce qu’il est
question d’apporter des -améliorations a de vieux hopitaux
comme celui-1a, d’en déduire I'importance, ou est-ce que
mes renseignements sont erronés?

M. MacDonald (Cardigan): Je dirais que vos renseigne-
ments sont erronés parce que justement il est question de
faire un rajout a I'hépital de Sunnybrook pour une valeur
de $10 millions. Les travaux seront terminés pour janvier
1975. Le docteur Jones aurait sirement plus de détail a ce
sujet. De toute facon, c’est ce dont il est question, monsieur
MacFarlane, . .. Est-ce que vous avez compris la question,
docteur Jones?

Dr. Jones: Oui.

M. MacDonald (Cardigan): Vous pouvez peut-étre ajou-
ter un peu a ce que je viens de dire.

Dr. Jones: Monsieur le président, le ministére n’est plus
propriétaire de I’hopital de Sunnybrook. L’hopital a été
confié a I'Université de Toronto en 1966 et c’est 'Université
de Toronto qui en est la seule responsable depuis.

Nous avons pris évidemment des dispositions pour main-
tenir les soins aux anciens combattants. Nous avons
réservé 570 lits pour eux. Le mois dernier, soit en aoit, je
suis allé examiner la situation et il n’y a plus que 7 anciens
combattants touchant la pension dans I’hépital pour le
total des 570 lits réservés.

I1 y a plusieurs raisons pour cet état de chose. Il n’y avait
pas de programme d’assistance-frais médicaux au moment
de I'entente. Les anciens combattants ont le droit de choi-
sir leur médecin, leur hépital et leur dentiste, de sorte que
ceux qui subissent des traitements pour des conditions qui
ouvrent droit a la pension se dirigent vers leurs propres
hépitaux et nous les perdons pour cette raison. Ils n’utili-
sent plus I'hépital de Sunnybrook maintenant; ils préférent
étre traités dans leur localité, que ce soit Timmins ou
ailleurs. De toute facon, les lits qui ne servent pas aux
anciens combattants, 'entente était relativement souple,
sont utilisés par la localité. Il n’y a pas de lits qui ne
servent pas a Sunnybook.
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Part of the transfer agreement was that we build at our
expense this new extenda-care facility which the Minister
has mentioned is to be opened early next year. Does that
answer your question, Mr. Chairman?

Mr. MacDonald (Cardigan): Thank you very much.
The Chairman: Thank you.

Mr. MacFarlane: Thank you. Sir, could I have a third
question? When we refer to veterans it seems to be con-
tinually referring to war veterans. You mentioned the
public relations department and I wonder whether the
public relations department relates to present serving
people at all? Does it in any way indicate to them rights
which they may enjoy as veterans of a peacetime service at
all? Do we have any connection in that way? The reason I
mention this is that if not, is there any chance of studying
that area because the young people who went to serve in
the war to end wars, you know, received quite a bit of
information as to what could happen to them, such as the
study grants, the Veterans Land Act, and maybe the young
people who might serve in a peacetime force to prevent
wars might be very high calibre persons, if indeed they
were receiving this kind of credit. In other words, for a
moment I thought we sounded like we phased down when
all those who were in wars die. I wonder whether we
should not be viewing the fact that veterans are veterans
and these people perform a service, a service which we as

veterans would want them to preserve, if indeed they
prevent wars.

Mr. MacDonald (Cardigan): Actually, this may be in
some cases a rather touchy question, but the people in the
service are not classed as veterans as such. They are

classed as people that have chosen a career, who chose to
go and serve their country.
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If we face facts, there is a terrific difference out in B. C.

or some part of Canada, or some part of Europe, serving
the Canadian army for various things—for peacekeeping,
for the many things that they are called upon to do. So
they are really not classed as veterans, and do not come
under our legislation.

As far as their pensions are concerned, they are under
the Department of National Defence. Now, if they are
entitled or liable to be entitled to a disability pension from
some of their service, then that is looked after by our
department through an agreement with the Canadian Pen-
sion Commission and the Department of National Defence.

As for what you were suggesting that there might be a
study, it is not anticipated to my knowledge but it might
be something worth thinking about. I would be inclined,
though, to think that the million that we have in Canada
that are known as veterans might not have appreciated our
endeavour in this respect because the Department of Vet-
erans Affairs is established to serve veterans. Again I say,
with no disrespect, that those are people who have a
chosen career, something like the R.C.M.P. or something
else. But your question could be looked at more clearly.

[Interprétation] . .

L’entente cependant prévoyait la constructlon\d‘mst_alla_-
tions pour soins prolongés a nos frais; c’est ce a quol fait
allusion le ministre tout a I'heure. Ces inst§llatlons\ seront
prétes I'année prochaine. Est-ce que j'ai répondu a votre
question, monsieur le président?

M. MacDonald (Cardigan): Je vous remercie.
Le président: Je vous remercie également.

M. MacFarlane: Puis-je poser une troisiéme ques.tion?
Lorsqu’on parle d’anciens combattapts, on parle toujours
d’anciens combattants qui ont servi en temps de guerre.
Vous avez parlé tout a I'heure du depaftement de r(?latlons
publiques et je me demande si ce département s'occupe
suffisamment des gens qui sont en service actuellement.
Est-ce qu'il se préoccupe de montrer a oes gens quels sont
leurs droits en tant qu'anciens combgtta\m}s et ayant serv;
en temps de paix? Est-ce‘qu’ll a un role a jouer en ce sens?
La raison pour laquelle ]_'a}aorde ce sujet, est que j'estime
qu'il y a la des possibilités; les jeunes qui ont servi en
temps de guerre ont recu toutes sortes .de renseignements
leur indiquant qu'ils pouvaient obtenir des subventions
pour étudier, étre visés par la Loi sur les terres aux anciens
combattants et ceux qui servent en temps de paix pour
prévenir les guerres peuvgnt étre de trés haut f:ahbre
également et avoir droit a dgs avantages. En d’autres
termes, si pendant un mom‘ent il a semblé que toqt pouvait
se terminer pour le ministere quand tous les anciens com-
battants ayant servi en temps de guerre seront morts, je
me demande maintenant si nous ne devrtons pas conSldef
rer que les anciens combatt’ar‘xts peuvent étre des gens qui
ont servi, méme s’ils ont ete utilisés pour empécher les
guerres.

M. MacDonald (Cardigan): C'est 1a peut-étre une ques-
tion assez épineuse, mais dison; que les gens qui s_ervent ne
sont pas nécessairement considérés comme anciens com-
battants. Ils sont considérés comme des gens qui ont choisi
une carriére, qui ont choisi de servir leur pays.

En vérité, j’estime qu’il fau't mettre a‘x_ part les_gens qui
peuvent se trouver en Colomble-Bntapmque ou ailleurs au
Canada, ou encore en Europg, au sein des fox:ce§ armeées
canadiennes, pour diverses raisons, pour le‘ n}a}ntlen.de la
paix, par exemple. Ils ne peuvept etr'e 90ns1deres_vra1ment
comme anciens combattants et étre visés par la loi.

Pour ce qui est des pensions, ils re_lévent du minigtére d_e
la Défense nationale. Evidemn}ent, ils peuvent avoir droit
a des pensions pour invalif:hte pour certaines parties de
leur service, a2 ce moment-la notre Ministére intervient en
collaboration avec la Commission canadienne des pensions
et le ministére de la Défense nationale.

En ce qui concerne votre spggestion, il p’en est pas
question pour le moment, mais il est possible qu'on y
revienne. Je suppose cependant que le million d’anciens
combattants au Canada actuellement. QOL}rraient ne pas
apprécier des efforts en ce sens.\Le ministere des Affa.lres
aux anciens combattants est 1a pour servir les anciens
combattants. Je respecte ces gens, mais ils ont choisi une
carriére, comme ceux qui font I?artie de la QRC. Votre
suggestion pourrait étre examinée de plus prés de toute
facon.
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There are probably many aspects we could look at here.
We know that our legions at this time are asking those
people to join their clubs and all the rest of it, but that is
more or less for social effect and so on, for community
service and what-have-you. This day, you do not have to be
a serviceman to do that; all you have to be is John Doe
today.

The Vice-Chairman: Are you satisfied, Mr. MacFarlane?

Mr. Solomon: Mr. Chairman, may I break in here for a
moment?

The Vice-Chairman: Certainly.

Mr. Solomon: Insofar as the Pension Act is concerned,
this act covers regular force personnel’s permanent, peace-
time service as well as the wartime service, that of the
veterans that the Minister referred to. We have on our rolls
at the moment over 6,000 former regular force personnel
who are being pensioned under our legislation and approx-
imately 17 per cent of all the new applications which we
receive come from regular force personnel; and they are
dealt with under our legislation.

The Vice-Chairman: Thank you.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): If they qualify
for a pension under your commission, then they can quali-
fy for War Veterans Allowance? But otherwise not?

The Vice-Chairman: I guess that is clear.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): I can see
Donald Thompson shaking his head about that.

The Vice-Chairman: Mr. Thompson.

Mr. Donald Thompson (Chairman, War Veterans
Allowance Board, Department of Veterans Affairs): Mr.
Chairman, a disability pension because of condition aris-
ing in peacetime service would not qualify a person for
War Veterans Allowance. It has to be in connection with
service during wartime.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): It could have
been, though, in Canada?

Mr. Thompson: Yes.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Thank you.

Mr. MacDonald (Cardigan): I am glad to see you make
an error, Stanley.

The Vice-Chairman: We have next Mr.
Knowles, Norfolk-Haldimand.

Mr. Knowles (Norfolk-Haldimand): Thank you, Mr.
Chairman. My questions will be brief.

William

I think that the things all members of Parliament are
asked about most often are the Veterans Land Act—and
we are going to have a chance at that later on, as has been
already indicated—War Veterans Allowance and the disa-
bility pension, and when they are going to have their case
finally decided upon.

[Interpretation]

Il y a plusieurs choses dont il faut tenir compte. Je sais
que la Légion canadienne accepte ces gens en son sein et
que d’autres organisations font de méme, mais c’est simple-
ment du coté social, pour des services en commun. De toute
facon, il n’est pas nécessaire d’étre militaire aujourd’hui
pour se joindre a des groupes. N’importe qui peut le faire.

Le vice-président: Est-ce que cela vous suffit, monsieur
MacFarlane?

M. Solomon: Monsieur le président, est-ce que je puis
ajouter quelque chose?

Le vice-président: Certainement.

M. Solomon: Pour ce qui est de la Loi des pensions, elle
vise le personnel des forces réguliéres, permanentes, méme
en temps de paix, en plus des anciens combattants aux-
quels a fait allusion le Ministre. Nous avons actuellement
sur nos listes plus de 6,000 anciens membres des forces
réguliéres qui recoivent des pensions aux termes de la Loi
et environ 17 p. 100 de toutes les nouvelles demandes que
nous recevons nous viennent des membres des forces régu-
liéres. Tout cela se fait au titre de la loi.

Le vice-président: Je vous remercie.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Mais s’ils sont
admissibles & leur Commission, n’ont-ils pas droit a l'in-
demnité du service de guerre?

Le vice-président: C'est clair.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Je vois que M.
Donald Thompson ne semble pas d’accord.

Le vice-président: Monsieur Thompson.

M. Donald Thompson (président, Commission des
allocations aux anciens combattants, ministére des
Affaires des anciens combattants): Monsieur le prési-
dent, une pension d’invalidité suite a du service en temps
de paix ne rend pas admissible a 'allocation aux anciens
combattants. Il faut que le service ait été effectué en temps
de guerre.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Mais cela a pu se
produire au Canada?

M. Thompson: Oui.

M. Knowles
remercie.

M. Macdonald (Cardigan): Je suis bien aise de voir que
vous avez fait une erreur, Stanley.

(Winnipeg-Nord-Centre): Je vous

Le vice-président: C’est M. William Knowles, Norfolk-
Haldimand, qui est le suivant.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Je vous remercie,
monsieur le président. Je serai bref.

Je pense que les questions qui sont le plus souvent
posées aux députés ont trait & la Loi sur les terres desti-
nées aux anciens combattants, et je crois comprendre que
nous allons y revenir, les allocations aux anciens combat-
tants et les pensions d’invalidité. Les gens veulent savoir
bien souvent quand une décision sera prise en ce qui les
concerne.
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My questions have to do with the latter because we are
going to have ample opportunity, I understand, to talk
about the War Veterans Allowance and the Veterans Land
Act. What about the increase in applications for pension
that come before the Pension Board? Are they still coming

in at the same rate or are they beginning to decline, or is
there any change?

Mr. Solomon: Mr. Chairman, there has been a slight but
noticeable decline in applications since the beginning of
the year. We have had one or two very heavy months,
which have been unusually heavy, but over-all, in these
last nine months, our average has been about 80 to 85 fewer
per month than for the same months last year.

Mr. Knowles (Norfolk-Haldimand): I suppose that is

one reason why you are able to cut into the backlog, is it?
It helps to do that?

Mr. Solomon: That helps. That helps tremendously.

Mr. Knowles (Norfolk-Haldimand): How many applica-
tions of those dealt with have been brought to a final
conclusion? How many cases have been decided? We have
been talking about backlog and cases in process of being
decided. Would you have that figure here?

Mr. Solomon: Yes, I have, Mr. Chairman. As of the 24th
of September, and for some peculiar reason we keep our
statistics from the 24th to the 24th, as of the 24th of
September we completed 26,263 applications from the date
that the Act was amended, March 30, ;971. /

Mr. Knowles (Norfolk-Haldimand): Just as a matter of

interest, how many decisions handed down of that 26,000
were in favour of the veteran?
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Mr. Solomon: On that, Mr. Chairman, I cannot give you

an exact figure, but it worked out to approximately 40 per
cent; 40 and a fraction or 39 and a fraction, I am not sure
which it is. It is about 40 per cent in favour of the veteran,
either entirely or in part. I might add that when we talk
about the 26,000 some odd decisions, that is a figure of
26,000 some odd individual applications by individual vet-
erans. Each application though usually has more than one
claim. The man may claim for three or four conditions or
he may say: I served in the First World War and the
Second World War or I served in the Second World War
and in Korea, or I served in the peacetime forces as well or
in a special duty area in Cyprus or wherever. For each of
these conditions and for each of these areas of service or
periods of service we are required to write a separate
decision. So on the average we have written one and a half
decisions per application.

Mr. Knowles (Norfolk-Haldimand): I was really more
interested in the number of people who had been
processed.

Mr. Solomon: It is 26,000 people, and we still have some
6,000 on our books that we have not yet processed.

Mzr. Knowles (Norfolk-Haldimand): About 40 per cent
have been decided in favour of the veteran. Of that
number, would some of these be claims that go back a good
number of years, to World War I?

[Interprétation]

Je vais surtout parler des pensions d’invalidité puisque
nous aurons l'occasion de revenir sur les allocations aux
anciens combattants et la Loi sur les terres destinées aux
anciens combattants. Quelle a été l'augmentation des
demandes & la Commission canadienne des pensions?
Est-ce que le taux est toujours le méme que celui de
I'année derniére ou y a-t-il eu changement?

M. Solomon: Il y a eu diminution dans le nombre de
demandes depuis le début de I'année, mais de fagon peu
significative. Il y a eu un ou deux mpif» ou les demandes
ont été nombreuses, mais, de fagon générale, au cours des
neuf derniers mois, il y a eu de\ 80 a 8? den}al}des de moins
chaque mois comparativement a I’année précédente.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Je suppose que c’est
une des raisons qui vous a permis de reprendre quelque
peu le retard?

M. Solomon: Cela a beaucoup aidé.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Combien dg deman-
des, parmi celles que vous avez eues, qnt’fz.zit‘ I'objet d’une
décision finale? Combien de cas ont été décideés? Vous avez
parlé du retard et des demandes examinées actuellement.
Est-ce que vous avez des chiffres?

M. Solomon: Certainement.Au 24 septembre, et pour une
raison difficile 4 expliquer, nos données portent sur des
périodes s'échelonnant du 24 de chaque mois, au 24% septem-
bre; donc, nous avions 26,263 demandes depuis 'amende-
ment a la Loi en date du 30 mars 1971.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Je serais curieux de
savoir combien de décisions, parmi ces 28,000, ont été favo-
rables aux anciens combattants?

M. Solomon: Je ne puis vous donn_er c’ie cl}iffres précis,
mais je suppose que la moyenne serait d“envu.'o_n 40 p. 100;
40 p. 100 ou 39 p. 100, je ne suis pas sur. Ici je parlg de
décisions entiérement ou en partie a l’avantage’ des anciens
combattants. J'ajoute ici que pour ces 26,000 décisions, que
pour ces 26,000 demandes, il s’agissait de procédures indivi-
duelles. Mais chaque demandeﬂpouvai.t p?rtgr sur plusieurs
points. Une demande pouvait étre faite a 'égard de 3 ou 4
conditions; le requérant pouvait avoir servi au cours de la
Premiére guerre mondiale; au cours de la ’Seconde guerre
mondiale, au cours de la Guel:re' de ‘Core, ou encore en
temps de paix, en affectation 'spec1ale a Chypre ou ailleurs.
Pour chacune des ces conditions, pour chacun de ces sec-
teurs de service ou période de services, il fallait donner une
décision distincte. Donc, nous pouvons dire que nous avons
d produire une décision et demie par demande.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): C'est plutét le
nombre de personnes qui m'intéresse.

M. Solomon: Il y a eu 26,000 personnes qui ont présenté
des demandes et nous avons encore 6,000 noms sur nos
listes.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Donc, les décisions
étaient favorables aux anciens combattants dans une pro-
portion de 40 p. 100. De ce nombre, combien de demandes
portaient sur des périodes de services remontant i trés
loin, 4 la Premiére guerre mondiale?
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Mr. Solomon: Some of them go back almost to antiquity.
The figure that I saw most recently on World War I claims
was 243 which were decided in the last six months.

Mr. Knowles (Norfolk-Haldimand): Would some of
those favour the veterans?

Mr. Solomon: About 30 per cent of them did. I might add
that is a rather surprising figure because these are claims
which obviously have been considered time and time
again.

Mr. Knowles (Norfolk-Haldimand): That is right. That
is what I was wondering. How many of these have been
repeated over and over.

Mr. Solomon: Most of these very old claims are
repeaters.

Mr. Knowles (Norfolk-Haldimand): Denied under pre-
vious legislation, no doubt.

Mr. Solomon: Yes.

Mr. Knowles (Norfolk-Haldimand): That speaks well
for the Commission and I think you have a little humanity
left in you. I would like to commend you for it. That is all,
Mr. Chairman, thank you.

The Vice-Chairman: Thank you very much, Mr.
Knowles, now Mr. Parent.

Mr. Parent: I have a brief question, Mr. Minister. On
page four of the report which you read us today, am I to
interpret from where it says, secondly and in addition to
the increase, etc., that there is a cost-of-living clause now
built in?

Mr. MacDonald (Cardigan): Yes, that is right.

Mr. Parent: You mentioned earlier that the Hong Kong
veterans now get 50 per cent pension and they want 100 per
cent pension. I had an inquiry about two weeks ago con-
cerning the people who were captured at Dieppe and it is
my information, and again I hope you can confirm it here,
that many of the prisoners at Dieppe were not taken to
regular prisoner-of-war camps but were put in work
camps. One of the men who came to see me asked: How
come if the Hong Kong veterans got straight across-the-
board 50 per cent, why was it not the same for the people
who were on the Dieppe raid? Is any consideration being
given to that group of men who were not put in what I will
term as military prisoner-of-war camps?

Mr. MacDonald (Cardigan): I will say this much about
the report that we just had completed. I do not believe the
man who did the fact-finding made any difference in this. I
do not recall that he did. I want to say this, too, from
personal acquaintance if I got your question right. It
appears to me that the man wrote to you or questioned you
feels he deserves a treatment similar to the Hong Kong
veterans. I could not make a straight statement on that,
but I would say from my personal observation that the
prisoners that I met—I did so two weeks ago when I was in
Toronto and I spoke to the war blinded—were practically
all ex-prisoners of war from Hong Kong. I had never had
the opportunity of seeing so many of them together before,
and they made a marked impression on me. First and
foremost many of them had been blind for 30 years, and it

[Interpretation]

M. Solomon: Certaines remontaient a l'antiquité. Le
chiffre le plus récent que j’ai vu au sujet des demandes
portant sur la premiére guerre mondiale s’établissait a 243;
c’était le nombre de décisions portant sur ce service au
cours des derniers 6 mois.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Et quelle a été la
proportion des décisions en faveur des anciens combattants
parmi ce groupe?

M. Solomon: Environ 30 p. 100. Je m’empresse d’ajouter
que ces chiffres étaient assez surprenants parce que les
demandes ont sans doute été présentées plusieurs fois.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): C’est exact. C’est
justement ce que je pensais. Combien de ces demandes
avaient été reprises plusieurs fois?

M. Solomon: Et la plupart était des demandes qui
avaient été faites a plusieurs reprises.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Et qui avaient été
refusées aux termes de lois antérieures, sans doute.

M. Solomon En effet.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): C'est un bon point
pour la Commission. Je pense qu’elle reste humaine malgré
tout. Je vous en félicite. C'est tout, monsieur le président.

Le vice-président: Je vous remercie, monsieur Knowles.
Monsieur Parent.

M. Parent: Une question trés bréve, monsieur le prési-
dent. A la page 4 de la déclaration que vous nous avez faite
aujourd’hui, dois-je comprendre qu’en plus de 'augmenta-
tion qui est prévue, il y a une clause de vie chére?

M. MacDonald (Cardigan): En effet.

M. Parent: Vous avez dit plus tot que les anciens com-
battants de Hong Kong obtiennent maintenant une pen-
sion d’invalidité & 50 p. 100 et qu’ils désirent que ce soit
porté & 100 p. 100. J’ai eu une demande il y a quelques
semaines d’une personne qui avait été capturée a Dieppe,
qui me signalait, vous pouvez me dire si j'ai raison, que
plusieurs prisonniers de Dieppe n’avaient pas été incarcé-
rés dans des camps des prisonniers de guerre, mais dans de
camps de travail. Cette personne me demandait si les
anciens combattants de Hong Kong pouvaient obtenir une
pension d’invalidité & 50 p. 100 pour tout le groupe, pour-
quoi les gens qui avaient été capturés au cours du raid de
Dieppe ne pouvaient étre considérés dans la méme catégo-
rie? Est-ce qu’il y a quelque chose de fait pour ce groupe de
militaires qui n’a pas été incarcéré dans des camps de
prisonniers militaires?

M. MacDonald (Cardigan): Je vais vous dire quelque
chose au sujet du rapport que nous venons de terminer. Je
ne crois pas que celui qui a réuni les faits ait fait de la
différence. Je ne me souviens pas de I'avoir réalisé. Mais je
puis vous parler de mon expérience personnelle sur cette
question. La personne qui vous a écrit vous a demandé
pourquoi elle ne pouvait pas étre considérée sur le méme
pied que les anciens combattants de Hong Kong. Je ne puis
étre catégorique, mais d’aprés mes observations, lors de
rencontres avec d’anciens prisonniers, et j'ai parlé il y a
deux semaines & Toronto A des anciens prisonniers qui sont
maintenant aveugles, il semble que ceux qui étaient le plus
touchés étaient presque tous des anciens prisonniers de
guerre de Hong Kong. Je n’avais jamais eu l'occasion d’en
voir autant ensemble et il m’ont fortement impressionné.
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was from malnutrition. Probably it is my ignorance of
malnutrition, about how it affects an individual, but in my
laymans way of thinking about it I thought he probably
was lacking in energy, had no ambition and his sight might
have been marred a little. But when I met those fellows I
had an awfully different conception of malnutrition, it was

so obvious to me. These people had spent their lives here
and they were blind from malnutrition.

What the European veterans deserve I am not sure, I
cannot say, but I certainly have an inner feeling for the
Hong Kong veteran; I figure he had one hell of a time. He
practically starved to death. There is no similarity in those
two prison camps, although there might be some prisoner
in Europe too who was abused very very badly, who might
have been half starved, and maybe is suffering from mal-
nutrition too. That may be the case but in all likelihood

that fellow is now probably in receipt of a pension from
our pension commission.

I have worked with the European fellows, not them all,
but with a lot of them, and I met this other group from
Hong Kong. Many of you people have had that occasion
before. And it struck me forcibly that I could not see any
comparison.

® 1655

Mr. Parent: To pursue it, one further question, Mr.

Chairman. Were the veteran soldiers from Europe, with

whom you came in contact, in regular military prisoner-of-

war camps as opposed to the concentration camps that the

workers were in? And was there a substantial group, or
have I just come across a couple of them?

Mr. MacDonald (Cardigan): The ones I happen to know
personnally were in all the areas you speak of; they were
in concentration camps, in military camps and in work
camps. It so happens that I met some from all those sectors.

Mr. Parent: And still you can make a general . . .

Mr. MacDonald (Cardigan): As a layman I could see a
distinct difference. Some European war prisoners might
not like my saying that, but it is a personal view from what
I have seen. I am not saying that I saw them all but, with
the ones I saw this was so distinct.

Mr. Marshall: Mr. Chairman, what did the Hermann
Report bring down?

Mr. MacDonald (Cardigan): The Hermann report
should have something; it is quite a good report.

Mr. Parent: Thank you, Mr. Chairman.

The Vice-Chairman: Thank you, Mr.
Hargrave.

Parent. Mr.

Mr. Hargrave: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Minister, I
would like to go back briefly to the extension of the
Veterans Land Act for one year and, more particularly, to
the question which I know from personal experience
relates to a few who failed to qualify by that earlier
deadline. Was it 1968?

[Interprétation]

D’abord, beaucoup d’entre eux étaient aveugles depuis 4'0
ans et c'était attribuable a la malnutrition. Je comprenais
peut-étre mal ce que pouvait faire la malnutritign a une
personne, mais de mon point de vue de nos §pecighstes
j'estimais que c’était peut-étre un manque d'énergie, un
manque d’ambition, une disposition qui faisait que la vue
diminuait. Lorsque j’ai rencontré ces gens, j'ai compris
bien des choses. Ils avaient passé leur vie ici et malgré tout
ils se ressentaient encore de la malnutrition.

Je ne sais pas ce qu'il convient de donner aux anciens
combattants ayant servi en Europe, mais j'ai vrairpent
beaucoup de sympathie pour ceux de Hot}g.Kong. J’ima-
gine qu'ils ont d subir beaucoup de sévices. Ils sont
pratiquement morts de faim. ’Il‘ n’y a vraiment pas de
comparaison avec ceux qui ont été emprisonnes en .Europe.
méme si eux aussi ont pu subir des mauvais traitement,
méme si eux aussi ont pu presque mourir de faim et
souffrir beaucoup de la malnutrition. Dg toute facon, ces
gens touchent sans aucun doute une pension de la Commis-
sion canadienne des pensions.

Jai eu l'occasion de travailler avec beaucoup d’anciens
prisonniers ayant servi en Europe, mais lorsque j'ai ren-
o : e
contré ces gens de Hong Kong et, I'impression que j'aie
ressentie a vraiment été trés forte et je ne puis faire de
comparaison.

M. Parent: Une autre question, monsieur lg président.
Est-ce que les anciens combattants qui ont servi en‘Euro’pg
et que vous avez €u I'occasion de rencontrer avaient été
incarcérés dans des camps de prisonniers de guerre ou gans
des camps de concentration; et ilyena beauc?up qui ont
été incarcérés dans ces camps, ou es’t-ce que c’est simple-
ment un groupe substantiel qui m’en a fait rencontrer
quelques-uns?

M. MacDonald (Cardigan): Ceux que j’ai rencontrés ont
6té incarcérés dans des camps de concentration, des camps
militaires et des camps de travail. J’ai eu I'occasion de voir
des gens de tous les secteurs.

M. Parent: Et vous étes prét a dire quant méme. ..

M. MacDonald (Cardigan): En tant que non spécialiste,
je puis vous assurer que j’ai pu faire la différ.ence. Ilya
des anciens prisonniers de guerre ayant servi en Europe
qui ne seront peut-étre pas d’accord, mais c’est mon senti-
ment. Je ne dis pas que j’ai tout vu, mais dans ce que j’ai
vu, il y a une nette différence.

M. Marshall: Qu'en dit le rapport Hermann?

M. MacDonald (Cardigan): Le rapport Hermann doit
contenir quelque chose; c’est un excellent rapport.

M. Parent: Je vous remercie.

Le vice-président: Merci, monsieur Parent. Monsieur
Hargrave.

M. Hargrave: Monsieur le ministre, je voudrais revenir
briévement sur cette question de la prorogation d’'un an de
la Loi sur les terres destinées aux anciens combattants et
sur le cas des personnes qui ont pu manquer la date limite
qui est survenue en 1968, si je comprend bien.
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Mr. MacDonald (Cardigan): Yes.

Mr. Hargrave: I have discussed this with you before on
at least one occasion, and it was my understanding that if
those few who were veterans and who failed to qualify—
let us say they had genuine reasons, most of them to do
with lack of publicity of that original deadline—if they
made personal representation to you as the Minister, their
cases would be looked into on a personal basis. Would you
comment, sir? Is this correct?

Mr. MacDonald (Cardigan): I have said so many things
in my life it is pretty hard to remember them all. I prob-
ably did, Mr. Hargrave, for any individual who feels that I
could bring something to bear on his special case for some
reason. We have cases where some little thing has hap-
pened and we do look at these separately.

Mr. Hargrave: Have you examined one or several such
veterans who failed to make that original 1968 deadline,
and indeed felt that they were justified and allowed them
to qualify?

Mr. MacDonald (Cardigan): No; I cannot recall that I
did. But there are other cases related to some aspects of the
Veterans Land Act, probably where something like lot
requirement size is concerned, where I would use my
powers to try to get this permitted, and which I have done.
But I cannot recall doing this for any particular case of a
follow, not applying but so many of those people applied,
their correspondence was mislaid, something was not
marked down properly and there was some little evidence
to show that they were telling us the truth and so on, so I
have been involved in some of those.

Mr. Hargrave: I have had representations from a few,
not many, who felt that they should indeed ...
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Mr. MacDonald (Cardigan): Did they write to me?

Mr. Hargrave: Yes.
Mr. MacDonald (Cardigan): Did I answer them?

Mr. Hargrave: Yes, you answered them, but certainly not
in a positive way.

Mr. MacDonald (Cardigan): A negative answer. I may
have misled you in my ...

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Did you write
the letter or just sign it?

Mr. MacDonald (Cardigan): I beg your pardon?

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Did you write
the letter or just sign it?

Mr. MacDonald (Cardigan): At least I read it, Stanley. I
am not sure who wrote it. I write some. Going back to you,
Mr. Hargrave, whatever I said to you I may have misled
you and I am sorry if I have done that, but cases that are
brought forward to us, I take an interest in them and I. ..

Mr. Hargrave: Will you still, sir, as the Minister of
Veterans Affairs, take a look on an individual basis at any
who feel serious enough about this to want to write to you
personally about it?

[Interpretation]
M. MacDonald (Cardigan): Oui.

M. Hargrave: J'ai eu I'occasion de vous en parler a une
occasion déja et je croyais comprendre que pour ceux qui
n’avaient pas eu l'occasion de se prévaloir des termes de
cette loi, pour des raisons valables, disons parce qu’ils
n’avaient pu savoir quelle était la date limite, pouvaient
s’adresser directement & vous avec l'assurance que vous
examineriez leur situation. Est-ce que vous pouvez me
rassurer a ce sujet?

M. MacDonald (Cardigan): J’ai dit tellement de choses
dans ma vie. J’ai bien du mal a tout me rappeler. Je l'ai
probablement dit, monsieur Hargrave, en parlant d’une
personne qui pourrait bénéficier de circonstances spécia-
les. Il y a eu des cas ou il s’est produit quelque chose qui
nous permette d’intervenir.

M. Hargrave: Est-ce que vous avez examiné le cas d’an-
ciens combattants qui auraient pu manquer la date limite
de 1968 malgré le fait qu’ils auraient été admissibles et
est-ce que vous leur avez permis de présenter une demande
quand méme?

M. MacDonald (Cardigan): Non, je ne me souviens pas
d’avoir vu de cas semblables. Mais il y a d’autres cas qui
ont a4 voir la Loi sur les terres destinées aux anciens
combattants; il y a des cas ou il y a pu avoir un détail
oublié et ol je peux utiliser mon influence. Mais je ne me
rappelle pas avoir fait cela dans le cas de quelqu’un qui
n’avaitpas présenté une demande. Il y a tant de gens qui
font une demande, le courrier peut s’égarer, les annotations
peuvent étre mal faites et tellement peu d’éléments peu-
vent nous montrer qu’ils nous disent la vérité, et ainsi de
suite, oui, j’ai connu des cas de ce genre.

M. Hargrave: J'ai recu quelques instances, trés peu a vrai
dire, de la part de gens qui estimaient qu’ils. ..

M. MacDonald (Cardigan): M’avaient-ils écrit?

M. Hargrave: Oui.

M. MacDonald (Cardigan): Leur avais-je répondu?
M. Hargrave: Oui, mais non de fagon positive.

M. MacDonald (Cardigan): Une réponse négative donc.
Il se peut que je vous aie abusé lorsque j’ai ...

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Avez-vous écrit
la lettre ou vous étes-vous contenté de la signer?

M. MacDonald (Cardigan): Je vous demande pardon?

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Avez-vous écrit
la lettre ou vous étes-vous contenté de la signer?

M. MacDonald (Cardigan): Je ’ai au moins lue, Stanley.
Je ne sais pas vraiment qui I'a écrite. J’en écris quelques-
unes. Pour en revenir a vous, monsieur Hargrave, quoi que
j’ale pu vous dire, il se peut que je vous aie induit en erreur
et si c’est le cas j’en suis désolé, mais je m’intéresse aux cas
qui nous sont soumis et ...

M. Hargrave: En tant que ministre des Affaires des
anciens combattants, continuez-vous néanmoins & étudier
les cas individuels, surtout s’il s’agit de quelqu’'un qui
estime que la situation est suffisamment grave que pour
écrire lui-méme & ce sujet?
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Mr. MacDonald (Cardigan): yes, I will, but I hope you
do not get me a thousand.

Mr. Hargrave: No, I will not do that, but. . .

Mr. MacDonald (Cardigan): I will be glad to look at any
case that you feel justifies my looking at it, certainly.

Mr. Hargrave: These have come to my attention, they are

genuine veterans and I feel quite serious about it. Thank
you, Mr. MacDonald.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Mr. McCracken
will be glad to hear you say that you have a thousand.

The Vice-Chairman: Thank you. We will go on for a few
minutes, then, if Mr. MacDonald does not have to leave.

Mr. MacDonald (Cardigan): No, I am good till
suppertime.

Mr. Marshall: Mr. Chairman, we just have one more. I
have been waiting a long time and I would like to appeal to
the Committee for just another five or ten minutes and we
could finish up.

The Vice-Chairman: We have two now, Mr. Allard and
Mr. Whittaker. Mr. Allard.

M. Allard: Merci, monsieur le président. Ma question
porte sur les soldats qui ont servi dans les pays étrangers.
Je pense surtout a ceux qui sont en Gréce actuellement et a
ceux qui sont allés au Vietnam.

Voici le cas qui m’intéresse: Derniérement, un soldat de
mon comté a perdu la vie alors qu'il était en devoir en
Grece; y a-t-il des compensations prévues pour les parents
ou pour la veuve du soldat qui perd la vie ainsi, en devoir, &
I'étranger? actuellement, 13?

Est-ce que vous avez compris ma question, monsieur le
ministre?

Mr. MacDonald (Cardigan): Yes, I did. I am going to
turn this over to Alan. I feel that they were dependant
parents. Mr. Solomon, would you answer that please?

Mr. Solomon: Yes, Mr. Chairman. If there are dependant
parents they may have a claim for pension and in these
instances, there are certain rules and requirements to be
met. The matter of dependancy is involved which means a
means test. There is the question of whether the service
man had been contributing to the support of the parents at
the time of his death. There is the matter of whether the
serviceman was married and these are various factors
which have to be considered, but there is a section of the
act which will permit dependant parents to be considered.

M. Allard: Est-ce qu’on tient compte des années de ser-
vice du soldat ou de son age, a ce moment-1a?

Mr. Solomon: No, Mr. Chairman, as far as the Pension
Act is concerned, the years of service or the length of
service do not come into it at all. If the soldier were killed
or died or if he were disabled, even if it happened on his
first day of service, the pension payable to his dependants
would be the same as if it had happened after his 20th year,
but what you may be considering or thinking of is that if
this man was in the regular force, there would be a super-
annuation, possibly, if he had served for a certain period of
time under the Canadian Armed Forces Superannuation
Act and that would be in addition to this.

[Interprétation]
M. MacDonald (Cardigan): Certainement, j'espére que
vous n’allez pas provoquer un déluge de correspondance.
M. Hargrave: Non, certainement pas, mais. ..

M. MacDonald (Cardigan): J'étudierai trés volontiers
tous les cas, qui, selon vous, méritent que je m’y attache.

M. Hargrave: Ce sont des cas qui ont été portés & mon
attention, de véritables anciens combattants, et j'estime
que la situation est suffisamment sérieuse. Merci, mon-
sieur MacDonald.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): M. McCracken
serait heureux de vous entendre parler de déluge de
correspondance.

Le vice-président: Merci. Nous allons poursuivre pen-
dant quelques instants si M. MacDonald ne doit pas nous
quitter. $ . {

M. MacDonald (Cardigan): Non, je suis a vous jusqu’a
I’heure du diner.

M. Marshall: Monsieur le président, il nous reste quel-
quun. J'attends depuis longtemps et j'aimerais m’en
remettre au Comité pour qu’il accorde encore cing ou dix
minutes de maniére a ce que nous puissions terminer.

Le vice-président: Nous avons maintenant deux noms,
M. Allard et M. Whittaker. Monsieur Allard.

- . Chairman. My question

Mr. Allard: Thank you, Mr _
deals with the servicemen posted abroad. And particularly
I am thinking here about those of them who are presently
in Greece and those of them who have been to Viet Nam.

Here is the case I am interested in: lately, a serviceman
from my riding lost his life when on duty in Greece; is
there any compensation for the parents or the widow of a
serviceman so dying when on duty abroad? Presently, I
mean? e

Have you heard my question, Mr. Minister?

M. MacDonald (Cardigan): Oui. Je vais den}andex‘ a
Alan de répondre. Il s'agit, je crois, de parents a charge.
Monsieur Solomon, voulez-vous répondre a cette question,
s’il vous plait? o,

M. Solomon: Oui, monsieur le président. S'il s’agit de
parents a charge, ils peuvent deman_der une pension et,
dans des cas de ce genre, il'y a certamgs rggles e't condi-
tions a respecter. La question Ade savoir s'il s’agit d’'une
personne & charge est réglée grace a ce que nous app_elons
une évaluation des moyens dje subsxst'ance. I1 s’agit de
savoir si le soldat contribuait a l'ent_retxgn’ dg ses parents
au moment de son déces. I1 faut savoxr.s’ll était marié et il
y a toute une gamme de facteurs dont il faut tenir compte;
il y a toutefois un article dans la loi qui permet aux parents
3 charge d’avoir gain de cause.

Mr. Allard: Do you take into account the number of
years of service of the serviceman or his age at the time of
his death?

M. Solomon: Non, monsieur le président, pour ce qui est
de 1a Loi sur les pensions, les années de service ou la durée
du service n’entrent pas en ligne de compte. Si le soldat a
été tué, s'il est décédé ou s'il est devenu invalide, que ce
soit méme au cours du premier jour de service, la pension
versable aux personnes a sa charge est la méme que si
Iévénement s'était produit aprés vingt ans de service. Ce
dont il faut tenir compte a ce sujet, c’est qu’il s’agissait de
quelqu’un qui faisait partie des Forces armées réguliéres et
qu’il aurait pu toucher une pension de retraite en vertu de
la Loi sur la pension de retraite pour les Forces armées
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Mr. Allard: I see. Thank you.
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The Vice-Chairman: Thank you, Mr. Allard. Mr. Whit-
taker, please.

Mr. Whittaker: Mr. Chairman, Mr. Minister, I have vet-
erans in my riding that have been discharged for medical
reasons—they have had medical discharges—and after
their discharge, then, they are left to fight it out for what
pension they get. I am rather mystified why, when they are
found medically unfit, their pensions are not determined
before they are discharged. These people have been dis-
charged and they get somewhere up to a 50 per cent
pension, but really, some of these people are pretty well
burned out. They are not fit to work; they cannot work. I
have seen their doctors’ reports that they cannot work, and
they are still fighting to try to get more of a pension. In
this day and age you just cannot live on a 50 per cent
pension. They are existing. They only get worse because
they are not medically fit, and they are having this con-
tinual fight to get more of a pension. Just what are you
going to do for this type of people?

Mr. MacDonald (Cardigan): What happens here, I
would suggest, is that in most of the cases you are refer-
ring to the disability pension is for a disability that was
incurred during service. So if they had some problem with
health that is not attributable to their service, they are
probably not being pensioned on that. They are pensioned
on the part that disabled them; that is the part they are
pensioned on. So there is not very much you can do in this
respect because if they get a disability pension, if there is
assistance from the province that is worked out federally
and provincially separate and apart from this, they are
entitled to that, because a disability pension is not classed
as income.

Mr. Whittaker: If they are in the service and they
become medically unfit in the service, is that not because
of the service?

Mr. MacDonald (Cardigan): No. Not necessarily so.
Probably Mr. Solomon can answer this more fully than I
can answer it. I know lots of people who were in the
service and took, let us say, heart attacks. This was not
attributable to the service. That is just an example. And
there are many other things that I am sure Mr. Solomon
could elaborate on much more freely than I could.

Mr. Solomon: Yes, if I could, Mr. Chairman. It sounds to
me, Mr. Whittaker, that the type of case you are referring
to is probably that of a person in the peace-time force, in
the Regular Force, serving now, or today, or who has been
serving recently.

The requirements that people in the Permanent Force
have to meet for a pension are slightly different from the
ones needed by those who served in the war-time force. For
the man who served in war-time, the requirement was that

[Interpretation]

canadiennes, aprés une certaine période de service, et il ne
faut pas oublier d’ajouter également ce facteur.

M. Allard: Je vois.

Le vice-président: Merci, monsieur Allard. Monsieur
Whittaker, s’il vous plait.

M. Whittaker: Monsieur le président, monsieur le minis-
tre, j'ai dans ma circonscription des anciens combattants
qui ont été mis en disponibilité pour des motifs médi-
caux—ils ont été radiés pour des raisons médicales—et
aprés radiation, ils sont laissés & eux-mémes pour obtenir
une pension quelconque. Je ne parviens vraiment pas a
voir pourquoi, alors qu’on les juge médicalemnt inaptes
leur pension n’est pas déterminée avant leur mise en dispo-
nibilité. Ces gens ont été ainsi radiés et ils recoivent une
pension de l'ordre de 50 p. 100 alors qu’en fait nombreux
sont ceux d’entre eux qui sont vraiment finis. Ils ne peu-
vent pas travailler. Ils en sont incapables. J'ai lu les rap-
ports médicaux attestant qu’ils ne pouvaient pas travailler
alors qu’ils doivent néanmoins se battre pour essayer d'ob-
tenir une pension supérieure. A I'heure actuelle, une pen-
sion de 50 p. 100 ne suffit pas. Ces gens existent. Ils sont
encore plus mal pris parce qu’ils ne sont pas médicalement
parlant aptes et ils doivent lutter et lutter sans cesse pour
obtenir une pension décente. Qu’allez-vous faire pour des
gens comme cela?

M. MacDonald (Cardigan): Ce qui se passe ici, selon
moi, c’est que dans la plupart des cas dont vous parlez, la
pension d’invalidité est versée pour une invalidité qui
remonte a la période pendant laquelle le prestataire était
en service. S'il a un probléme de santé qui n’est pas attri-
buable 4 la durée du service dans les Forces armées, il
regoit probablement une pension sur cette base. L’ancien
combattant qui recoit une pension la regoit pour l'invali-
dité proprement dite; c’est pour cette raison qu’il recoit une
pension. Donc, on ne peut pas faire grand chose a ce sujet
car s’il s’agit d’'une pension d’invalidité, si la province
fournit une assistance quelconque d’un c6té et le gouverne-
ment fédéral de l'autre, c’est tout a fait dans l'ordre du
possible car une pension d’invalidité n’est pas considérée
comme un revenu.

M. Whittaker: Mais si ces gens font partie des Forces
armées et si pendant l'exercice de leurs fonctions ils
deviennent médicalement inaptes, n’est-ce pas di juste-
ment au service?

M. MacDonald (Cardigan): Non, pas nécessairement. M.
Solomon pourrait probablement répondre de fagon plus
compléte que moi a cette question. Je connais pas mal de
gens qui ont servi dans les Forces armées et qui ont eu par
exemple une crise cardiaque. Mais cette crise cardiaque
n’est pas attribuable au service dans les Forces armées. Il
ne s’agit ici que d’'un exemple. Il y a bien d’autres choses a
propos desquelles, j’en suis sir, M. Solomon pourrait vous
donner des détails bien mieux que je ne le pourrais, moi.

M. Solomon: Oui, si vous me le permettez, monsieur le
président. I me semble, monsieur Whittaker, que vous
parlez ici, par exemple de cas de personnes qui servent en
temps de paix dans les Forces armées réguliéres, a I’heure
actuelle par exemple, ou qui ont quitté il y a peu les Forces
armées.

Pour pouvoir obtenir une pension, les membres des
Forces armées permanentes doivent remplir des conditions
qui différent légérement des conditions qu'on exige des
membres des Forces armées en temps de guerre. Dans ce
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his disability must have arisen as a result of his service or
during his service. But for the man in peace-time, his
disability must have arisen out of, or have been directly
connected with, the service. It is not sufficient that he
merely had been there, that the disability occurred while
he was a member of the force. It must have arisen out of
his actual service. Take, for example, the man who in
peace-time comes out of the force with a hearing disability.
If he was clerk during his service and he did not have any
traumatic incident to cause that hearing disability, the fact
that his hearing deteriorated while he was in the service
would not bring him a pension.

Mr. Whittaker: Or if he strained his back or gut, he
would have a hard time proving it then.

Mr. Solomon: If he strained his back, unless we could
find out why or how he strained his back, if we could
relate that back strain to his service and say that that
arose out of his service or was directly connected with his
service, we could say, yes, we could grant him a pension.
But if we cannot do that, then we are in trouble. We cannot
grant him a pension.

Mr. Whittaker: It is his word against yours, in other
words, then?

Mr. Solomon: It is more than a matter of his word
against ours. We are not trying to beat him down; we are
doing everything we can to grant him a pension, to find
ways and means of granting that pension. But to do this we

have to look at the record, we have to look at the medical
reports.
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If this man injured himself severely or even moderately,

the probability is that he had medical attention because
medical attention is free and easy for all the services. He
probably reported to somebody, somewhere, sometime, and
there should be a record on his file. If there is not, he may
have friends to whom he complained and said, “I hurt my
back while I was playing hockey today”, or, “I hurt my
back while I was trying to help lift a jeep out of the ditch”,
or whatever it was.

This is one reason why we have such a length of time
sometimes involved in getting decisions because we have
to look for and try to find ways and means of finding the
information that is necessary. We look for information to
try to help this man.

Mr. Whittaker: If there were only one, it would be
something different; but there is more than. one. And their
complaints, and the way they lay it out “_Vlth some of the
papers they have, just show they are having a real hassle
to try and get any kind of a pension over 50 per cent. They
are having a hard time getting even 50 per cent. Yet it will
come out that they have not been able to do a tap of work
since they were medically discharged.

Mr. Solomon: The problem is not whether they get 50
per cent or not: the problem really is whether they are
going to be pensionable or not. Most of them, or a great
many of them, are not aware of the fact and do not realize
that, in the peacetime force, they are qnly pensionable if
their disability arises out of their service: that it is not a
matter of merely having lived through that period of time.

[Interprétation] '

dernier cas, le service en temps de guerre, il faut que
Iinvalidité soit la conséquence de son service ou se soit
produite au cours du service mais, en temps .de paix, I'inva-
lidité doit avoir un lien direct avec le service. Il ne suf’ht
pas que le soldat ait simplement été dans les Forces armees
et que l'invalidité se soit produite pendant cette période.
L’invalidité doit avoir un lien direct avec le service accom-
pli. Prenons par exemple le cas dg quelqu’un qui en temps
de paix, quitte les Forces armees et a pe_rdu‘ 1 ouie, si
pendant son service dans les Forces armeées, il faisait ,fonc—
tion de commis et qu’aucun u}c1dentz traumatlsax.l.t n’a pu
atre la cause de cette invalidité, le falt' que son ouie se soit
détériorée pendant sa période de service ne lui donne pas
droit a une pension. ; : s

M. Whittaker: Et s'il s’est fait un tour de rein ou s il s’est
cassé la pipe, il aura bien du mal ale prouv?r, a} ce xfxome.nt.

M. Solomon: S'il s’est f’ait un tour de rein, & moins b_leq
sr que nous puissions glecouyrlr comment et pourquoi, si
nous pouvons faire le lien direct entre cet mc;dgnt et le
service qu'il exécutait, si nous pouvons dire oui, il y aun
rapport direct a ce moment-1a nous pouvons lui accorder
une pension. Mais, dans la négative, les ennuis commen-
cent. Nous ne pouvons pas lui accorder une pension.

M. Whittaker: C'est sa parole contre la votre, en d’autres
termes? :

M. Solomon: C’est davantage que cela. Nous n’essayons
pas de l'avoir; nous faisons ce que nous pouvons pour lui
accorder une pension, nous essayons de trouver une
maniére qui nous permette de le faire. Mal’s pour cela, nous
devons étudier le dossier et les rapports médicaux.

Si cette personne s’est blessée gravement ou _de facon
bénigne, il est probable qu'elle a eu des soins médicaux car
les soins médicaux sont gratuits et facilement accessmlgs
pour les membres des Forces armees. Il\a probablement fal’t
un rapport a quelqu'un, que}que part, a un mon"lent.don_ne,
et il doit exister un dossier a ce sujet. Dan_s la, négative, ila
probablement des amis aupres desquels il s’est plaint en
disant: «Je me suis fait mal au dqs en jouant au hockey
aujourd’hui» ou «je me sui§ fait mail au dos en essayant de
sortir un camion d’un fossé», ou quelque chose de ce genre.

Voila une des raisons pour le§que}1es il npu's'faut parfois
tellement de temps avant d'arrwe;r a une décision car nous
devons chercher et essayer de découvrir une maniére qui
nous permette d’obtenir le§ renseignements nécessaires.
Nous recherchons ces renseignements pour essayer d’aider
la victime. ‘ .

M. Whittaker: S'il ne s’agissait que d'un cas, ce serait
différent, mais il yen a bieq plus; Et toutes ces plgmtes:, la
maniére dont elles sont presentees avec 1e§ papiers a la
disposition de ces personnes, montrent en fait qu'il leur est
extrémement ardu d’obtenir une pension quelcongug .de
plus de 50 p. 100. Cela 'leu_r _est extrémement dlfflCl‘le.
Pourtant il apparait en deﬁnmve_qu'xls n’ont pas pu faire
le moindre travail depuis leur mise en disponibilité pour
raisons médicales.

M. Solomon: Le probléme n’est pas d’avoir 50 p. 100 ou
pas: c’est essentiellement la question de savoir s’ils vont ou
non obtenir une pension. La plupart d’entre eux, ou du
moins la majorité, ne savent pas et ne comprennent pas
que dans les Forces armeées en temps de paix ils ne peuvent
recevoir une pension que si leur validité a un lien direct
avec leur service: il ne s’agit pas simplement d’avoir servi
en temps de paix.
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Mr. MacDonald (Cardigan):
individuals you are referring to?

Mr. Whittaker: I think they have been recently dis-
charged—in the last five to ten years, anyway. Whether
they served during the war or not, I would not know. Some
of them may have, actually, but the records from their own
doctors and what they say to me and the treatment that
they get at the hospital is entirely different.

Are these peace-time

Mr. Solomon: The answer here, I am afraid, comes back
to the same thing, Mr. Chairman. Take the man who has
served in peacetime for 20 years, who has received his
medical treatment throughout these 20 years. Five years
after he is discharged, or even during his service, he has an
ulcer and is released because of his ulcer: the service gives
him all the hospitalization and medical treatment
necessary.

Mr. Whittaker: And the ulcer.
Mr. Solomon: Yes, for the ulcer.
Mr. Whittaker: And the ulcer, I said.

Mr. Solomon: If they have given him the ulcer and we
can be shown that he was given the ulcer by the service, he
will be pensioned for it. But if the ulcer arrived gratuitous-
ly, then he will not be pensioned for it. We have to have
sufficient evidence that this arose out of the service, for
the peacetime man.

Mr. Whittaker: I was surprised, Mr. Minister, at the
statement you made that you are not really responsible for
peacetime veterans. I thought the Department of Veterans
Affairs would certainly take a real interest in all veterans.

I wanted to ask you about this magic 85 formula that
came up in the last pension bill where these people, who I
would say are veterans, who had been in the forces and
were discharged, and whose age and everything did not
add up to 85, did not get the increase. When I went to track
down who was responsible I had to go almost all over
Ottawa. I finally got into the Minister of Defence and
found that he was responsible.

I would have thought that anybody that was discharged
and who had been in any kind of service, would have been
classified as a veteran, and that you would be very con-
cerned about these people whom, I would say, were being
discriminated against.

Mr. MacDonald (Cardigan): You mean the people now
serving?

Mr. Whittaker: No, no. The ones that are discharged.

Mr. MacDonald (Cardigan): From the present day
service?

Mr. Whittaker: From the present day service, yes. If
their length of service and their age did not add up to 85,
they did not get an increase in the pension.

Mr. MacDonald (Cardigan): This is superannuation.

[Interpretation]

M. MacDonald (Cardigan): Il s’agit bien de soldats qui
ont servi en temps de paix, n’est-ce pas?

M. Whittaker: Je pense qu’ils ont été mis en disponibi-
lité pour raisons médicales assez récemment, au cours des
cing ou dix derniéres années. Je ne sais pas s'ils ont servi
en temps de guerre ou non. C’est peut-étre le cas pour
certains d’entre eux, mais les dossiers médicaux et tout ce
qu’ils m’ont dit, les traitements qu’ils recoivent a ’hopital
sont entiérement différents.

M. Solomon: J’ai bien peur que la réponse nous rameéne
au méme point, monsieur le président. Prenez le cas de
quelqu’un qui a servi en temps de paix pendant vingt ans.
Pendant ces vingt années, il a re¢u un traitement médical.
Cing ans aprés sa libération, ou méme pendant son service,
il a un ulcére et il est libéré pour cette raison: les Forces
armées lui donnent tous les soins hospitaliers et médicaux
nécessaires.

M. Whittaker: Ainsi que 'ulcére.
M. Solomon: Oui, pour son ulcére.
M. Whittaker: J’ai dit et son ulcére.

M. Solomon: Si le service est la cause de l'ulcére et si
nous pouvons le prouver, il obtiendra une pension. Mais s’il
s’agit d’'un ulcére gratuit, 2 ce moment-la il n’aura pas de
pension. I1 nous faut suffisamment de preuves du fait qu’il
s’agit d’'un ulcére di au service en temps de paix.

M. Whittaker: J’ai été étonné, monsieur le ministre, de
vous entendre dire que vous n’étes pas vraiment responsa-
ble des anciens combattants en temps de paix. Je pensais
que le ministére des Anciens combattants s’intéressait au
sort de tous les anciens combattants.

Je voulais vous poser une question au sujet de cette
formule magique 85 qui apparaissait dans le dernier projet
de loi sur les pensions et selon laquelle ces anciens combat-
tants, dirais-je, qui avaient fait partie des Forces armées et
avaient été libérés, et dont I'age et tous les autres facteurs
ne faisaient pas un total de 85, n’obtenaient pas une aug-
mentation. Lorsque j’ai essayé de retrouver le responsable
de cela, j’ai pratiquement dii parcourir tout Ottawa. Je suis
finalement allé trouver le ministre de la Défense et j’ai
découvert que c’était lui le responsable.

J’aurais pensé quant a moi qu’une personne qui a servi
dans les Forces arméeset a été libérée devient automati-
quement un ancien combattant, et que vous vous préoccu-
periez vraiment de tous ces gens qui souffrent, pourrais-je
dire, de discrimination.

M. MacDonald (Cardigan): Vous parlez des soldats qui
servent a I’heure actuelle?

M. Whittaker: Non, non. De ceux qui ont été libérés.
M. MacDonald (Cardigan): A I'’heure actuelle?

M. Whittaker: En effet. Si la somme de la durée du
service et de I'dge ne donne pas 85 au moins, leur pension
n’est pas augmentée.

M. MacDonald (Cardigan): Il s’agit de la pension de
retraite.
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Mr. Whittaker: They are veterans as far as I am
concerned.

Mr. MacDonald (Cardigan): Not as far as I am con-
cerned. According to my legislation they are not veterans.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): They are in the
same category as public servants.

Mr. MacDonald (Cardigan): That is right.
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Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): They get some
benefits that the veterans do not get.

Mr. Macdonald (Cardigan): That is right, but it is clear
from what we stated here that we look after the pensions
for the Department of National Defence. Apart from that,
those service people are not involved with Veterans Affairs
at all. Superannuation is looked after by their department,

not by mine, so they are under James Richardson in the
Department of National Defence.

Mr. Whittaker: It will not be too long until we get rid of

a few guys like you and me and they will not have to have
a department any longer.

Mr. MacDonald (Cardigan): That is true, that is coming,
but as far as we can see now it will be quite a number o
years. I think you and I will probably be gone in a little
while, but the dependants have to be looked after. There
will still be veterans, as I have said many times, in the year

2030. Well, I am not going to run in politics that late at all,
myself.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Do not give up.

The Vice-Chairman: Gentlemen, this is the end of the
questioning, if there is nothing further. We will adjourn
and call for the steering committee to meet.

[Interprétation]
M. Whittaker: Pour autant que je sache, ce sont des
anciens combattants.

M. MacDonald (Cardigan): Oui, mais pas pour moi.
Selon la loi que je suis censé administrer, il ne s’agit pas
d’anciens combattants.

M. Knowles (Winnipeg Nord-Centre): Ils relévent de la
méme catégorie que tous les autres fonctionnaires.

M. MacDonald (Cardigan): C’est exact.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Ils recoivent cer-
tain;es des prestations que les anciens combattants n’ob-
tiennent pas.

M. MacDonald (Cardigan): C'est exact, mais il est évi-
dent d’aprés ce que nous avons dlt ici que nous nous
occupons des pensions pour le mmx;tere 'de }a D_efense
nationale. Outre cela, tous ces gens n ont ,rlen a voir avec
les Affaires des anciens combattax}ts. Clest leur' propre
ministére qui s’occupe des questions de pensions de
retraite et non pas le mien, dox}c ils depgndent de James
Richardson du ministére de la Défense nationale.

i : t qu’on se
Whittaker: Il ne faudra pas longt_emp.s avan
délkﬁrrasse des gens comme vous et moi et ils n’auront plus
besoin de ministére.

M. MacDonald (Cardigan): Cest exact, cela va arriver,
mais pour l'instant, il faudra encore quelques années. Je
pense que vous et moi serons’ partis dafls peu de temps
mais il faudra toujours quelqu’un pour s’occuper des per-
sonnes & charge. I1 y aura toujours des anciens ,combat-
tants, comme je I’ai répété a maintes reprises, en T'an 20‘3(').
En tout cas, je ne vais pas commencer a faire de la politi-
que a une heure aussi tardive.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): N’abandonnez
pas la partie.

Le vice-président: Messieufs, voila la} fin de notre
période de questions, si vous n’avez rien d’autre a ajouter.
Nous allons lever la séance et demander au comité direc-
teur de se réunir.
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ORDER OF REFERENCE
Monday, October 21, 1974

ORDERED,—That Bill C-4, An Act to amend the War
Veterans Allowance Act and the Civilian War Pensions
and Allowances Act, be referred to the Standing Commit-
tee on Veterans Affairs.

ATTEST

ORDRE DE RENVOI
Le lundi 21 octobre 1974

Il est ordonné,—Que le Bill C-4, Loi modifiant 1a Loi sur
les allocations aux anciens combattants et la Loi sur les
pensions et allocations de guerre pour les civils, soit déféré
au Comité permanent des affaires des anciens combattants.

ATTESTE

Le Greffier de la Chambre des communes
ALISTAIR FRASER
The Clerk of the House of Commons
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REPORTS TO THE HOUSE
Tuesday, October 22, 1974

The Standing Committee on Veterans Affairs has the
honour to present its

FIRST REPORT
While considering its Order of Reference dated Thurs-
day, October 3, 1974 relating to the Estimates for the fiscal
year ending March 31, 1975 under Veterans Affairs, your
Committee agreed to report the following to the House:

Your Committee recommends that the government con-
sider the advisability of introducing legislation to provide
for full pensions to all Hong Kong veterans forced out of
the labour market.

A copy of the relevant Minutes of Proceedings and Evi-
dence (Issue No. 2) is tabled.

Respectfully submitted,

Tuesday, October 22, 1974

The Standing Committee on Veterans Affairs has the
honour to present its

SECOND REPORT
Pursuant to its Order of Reference of Thursday, October
3, 1974, your Committee has considered the Votes under
Veterans Affairs in the Estimates for the fiscal year ending
March 31, 1975 and reports the same.

A copy of the relevant Minutes of Proceedings and Evi-
dence (Issues Nos. 1 and 2) is tabled.

Respectfully submitted,

RAPPORTS A LA CHAMBRE
Le mardi 22 octobre 1974

Le Comité permanent des affaires des anciens combat-
tants a 'honneur de présenter son

PREMIER RAPPORT
Au cours de 'étude du budget pour 'année financiére se
terminant le 31 mars 1975, sous la rubrique Affaires des
anciens combattants, le Comité a convenu de faire rapport
a la Chambre de ce qui suit:

Le Comité recommande que le gouvernement considére
Topportunité de présenter une législation qui prévoirait
d’octroyer pleine pension a tous les vétérans de Hong Kong
qui ne sont plus sur le marché du travail.

Un exemplaire des procés-verbaux et témoignages s’y
rapportant (fascicule n° 2) est déposé.

Respectueusement soumis,

Le mardi 22 octobre 1974

Le Comité permanent des Affaires des anciens combat-
tants a I'nonneur de présenter son

DEUXIEME RAPPORT
Conformément a son Ordre de renvoi du jeudi 3 octobre
1974, le Comité a étudié les crédits sous la rubrique Affai-
res des anciens combattants du Budget des dépenses pour
I’année se terminant le 31 mars 1975 et en fait rapport.

Un exemplaire des procés-verbaux et témoignages s'y
rapportant (fascicules n* 1 et 2) est déposé.

Respectueusement soumis,

Le président
PROSPER BOULANGER
Chairman
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MINUTES OF PROCEEDINGS

TUESDAY, OCTOBER 22, 1974
3)

[Text]

The Standing Committee on Veterans Affairs met at
11:09 o’'clock a.m. this day, the Chairman, Mr. Boulanger
presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Andres (Lin-
coln), Boulanger, Guay (St. Boniface), Knowles (Norfolk-
Haldimand), Knowles (Winnipeg North Centre), Loiselle
(Saint-Henri), Lajoie, MacFarlane, Marshall, McCleave,
McKenzie, Peters and Railton.

Appearing: The Honourable Daniel J. MacDonald, Minis-
ter of Veterans Affairs.

Witnesses: From the Hong Kong Veterans Association of
Canada: Mr. Charles Brady, National President; Mr. John
Stroud, National Vice-President; Mr. Ray Sellers, Presi-
dent, Manitoba Branch. From the Department.of Veterans
Affairs: Mr. A. O. Solomon, Chairman, Canadian Pension
Commission, Mr. A. D. McCracken, Director General Vet-
erans Land Act; Dr. A. F. Jones, Director General Treat-
ment Services.

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference dated Thursday, October 3, 1974 relating to Main
Estimates for the fiscal year 1974-75. (See Minutes of Pro-
ceedings, Wednesday, October 16, 1974, Issue No. 1.)

On Vote 1, Messrs. Brady, Stroud and Sellers in turn
read portions of a brief of the Hong Kong Veterans Asso-
ciation of Canada and assisted by Mr. Solomon, answered
questions.

The Minister made a statement.

Mr. Marshall moved,—That this Commgt.tee rec.ommend
that the government consider the advisabﬂxty of introduc-
ing legislation to provide for full pensions to all Hong
Kong veterans forced out of the labour market.

After debate thereon, the question being put on the said
motion, it was agreed to.

Ordered,—That the Chairman so report to the House as
the Committee’s First Report.

And questioning being completed, the witnesses from
the Hong Kong Veterans Association of Canada withdrew.

At 12:18 o’clock p.m. the Committee recessed until 12:22
o’clock p.m.

At 12:22 o'clock p.m. the Committee resumed;

And questioning continuing of the Minister, assisted by
Mr. McCracken and Dr. Jones,
Mr. Knowles (Winnipeg North Centre) moved,—That the

S i f Canada to appear
application of the War Amputations 0 Pp!
before the Committee be considered by the Sub-committee

on Agenda and Procedure.

The question being put on the said motion, it was agreed
to.

Votes 1, 5, 10, 15, 20, 25, 30, 35, 40, 45, 50 and 55 under
Veterans Affairs severally carried.

PROCES-VERBAL

LE MARDI 22 OCTOBRE 1974
3)

[Traduction]

Le Comité permanent des Affaires des anciens combat-
tants se réunit aujourd’hui a 11 h 09 sous la présidence de
M. Boulanger (president).

Membres du Comité présents: MM. Andres (Lincoln), Bou-
langer, Guay (St. Boniface), Knowles (Norfolk-Haldimand),
Knowles (Winnipeg-Nord-Centre), Loiselle (Saint-Henri),
Lajoie, MacFarlane, Marshall, McCleave, McKenzie, Peters
et Railton.

Comparait: L'honorable Daniel J. MacDonald, ministre
des Affaires des anciens combattants.

Témoins: De I’Association canadienne des anciens combat-
tants de Hong Kong: M. Charles Brady, président national;
M. John Stroud, vice-président national; M. Ray Sellers,
président, Division du Manitoba; Du ministere des Affaires
des anciens combattants: M. A. O. Solomon, président, Com-
mission canadienne des pensions; M. A. D. McCracken,
directeur général de 1'Office d’établissement agricole des
anciens combattants; Dr. A. F. Jones, directeur général des
services de traitement.

Le Comité reprend I'étude de son ordre de renvoi du
jeudi 3 octobre 1974 ayant trait au budget principal pour
Tannée financiére 1974-1975. (Voir procés-verbal du mer-
credi 16 octobre 1974, fascicule n° 1).

Crédit 1—MM. Brady, Stroud et Sellers font tour a tour
lecture de passages d'un mémoire de I'’Association cana-
dienne des anciens combattants de Hong Kong et, avec
I'aide de M. Solomon, ils répondent aux questions.

Le ministre fait une déclaration.

M. Marshall propose: Que le Comité recommande que le
gouvernement considére l'opportunité de présenter une
législation qui prévoirait d’octroyer pleine pension a tous
les anciens combattants de Hong Kong qui ne sont plus sur
le marché du travail.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

Il est ordonné: Que lq président en fasse rapport a la
Chambre 2 titre de premier rapport du Comité.

Aprés interrogation, les témoins de I'Association cana-
dienne des anciens combattants de Hong Kong se retirent.

A 12 h 18, le Comité prend congé jusqu'a 12 h 22.

A 12 h 22, le Comité reprend ses travaux;

L’interrogation du ministre, assisté de MM. McCracken
et Jones, se poursuit.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre) propose: Que le
sous-comité du programme et de la procédure étudie la
demande de I'’Association des amputés de guerre du
Canada de comparaitre devant le comité.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Les crédits 1, 5, 10, 15, 20, 25, 30, 35, 40, 45, 50 et 55, sous la
rubrique Affaires des anciens combattants sont adoptés
séparément.
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- Ordered,—That the Chairman report the Estimates to the Il est ordonné: Que le président fasse rapport a la Cham-

House. bre du budget des dépenses.

At 12:40 o’clock p.m. the Committee adjourned to the call A 12h 40, le Comité suspend ses travaux jusqu’'a nou-
of the Chair. velle convocation du président.

E Le greffier du Comité

A. B. Mackenzie
Clerk of the Committee
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EVIDENCE

(Recorded by Electronic Apparatus)
Tuesday, October 22, 1974

® 1109
[Texte]

The Chairman: Order, please, the meeting is now open.
My first duty is to welcome you all, members and
witnesses.

e 1110

Before I introduce the official representatives, I would

like to mention that, according to an arrangement or

understanding reached at the last meeting, you accepted

postponment of the debate on the estimates so as to go to

the witnesses from the Hong Kong Veterans Association.
Is that still agreed?

Some hon. Members: Agreed.

The Chairman: Gentlemen, we have the honour of
having with us this morning, first, our distinguished Min-
ister, Mr. MacDonald. We welcome him once more and I
suppose he is here to hear what the association has to say
and to answer any questions you may have to ask.

We will be interested to hear right away from the Hong
Kong Veterans Association. Today, the representative is
Mr. C. P. Brady, who is at my right and is the National
President of the Hong Kong Veterans Association of
Canada. Mr. Brady will introduce his partners to us and
will proceed after that to the reading of a brief that he has
prepared for us. So I will call on Mr. Brady to address the
meeting.

Mr. Charles Brady (National President, Hong Kong
Veterans Association of Canada): Thanks very much, Mr.
Chairman. On my immediate right is Mr. John Stroud,
First National Vice-President, and he also represents
Ontario; on his right is Mr. Ray Sellers, President of the
Manitoba Branch; over here is Mr. Denison, who is from
the Quebec-Maritimes Branch; Mr. Don Nelson who is
representing the Alberta-Saskatchewan branches; and Mr.
Walter Grey who is our National Secretary.

We will now proceed with reading the brief; but to begin
with, we want to thank you all for having us here this
morning because for us it is very vital.

Just to put everybody at ease, we are not going to read
the complete thing. All we will read are the first seven
pages of the brief. The other attachments are just for
reference.

I will read the first page, John Stroud will take one, Ray
Sellers will take one, and we will just go through it that
way.

Our association is indeed grateful to be given the oppor-
tunity to appear before the Veterans Affairs Standing
Committee once again. This time our brief relates to the
ever-mounting number of Hong Kong veterans being
afflicted with heart, arthritis and premature aging disabili-
ties which are definitely war-service related beyond a
question of a doubt.

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)

Le mardi 22 octobre 1974

[Interprétation]

Le président: A l'ordre, s’il vous plait, la séance est
ouverte. Je vais tout d’abord souhaiter la bienvenue a tous,
membres du Comité et témoins.

Avant de vous présenter les représantants officiels, j'ai-
merais mentionner que conformément & l'accord auquel
nous étions arrivés lors de la derniére réunion, nous post-
posons la discussion sur le Budget de maniére & pouvoir
entendre les témoins de 'Association des anciens combat-
tants de Hong Kong. Etes-vous toujours d’accord?

Des voix: D’accord.

Le président: Messieurs, nous avons I’honneur d’avoir
parmi nous ce matin tout d’abord notre distingué ministre,
M. MacDonald, & qui nous souhaitons une fois de plus la
bienvenue, et je suppose qu’il est également ici pour enten-
dre les représentants de I’Association et répondre aux
questions que vous pourriez avoir a lui poser.

Nous allons entendre avec beaucoup d’intérét pour com-
mencer les représentants de I’Association des anciens com-
battants de Hong Kong. J'ai 8 ma droite M. C. P. Brady, le
président national de I’Association des anciens combat-
tants de Hong Kong. M. Brady va nous présenter ses
collégues, aprés quoi il va nous lire le mémoire qu’il a
préparé a notre intention. Je vais donc maintenant donner
la parole & M. Brady.

M. Charles Brady (président national, Association des
anciens combattants de Honk Kong): Merci beaucoup,
monsieur le président. J'ai a ma droite M. John Stroud,
premier vice-président national et également représentant
de I'Ontario; puis M. Ray Sellers, président de la Section du
Manitoba; M. Denison, de la Section Québec-Maritimes; M.
Don Nelson, qui représente les sections de I’Alberta et de la
Saskatchewan; et enfin M. Walter Gray, notre secrétaire
national.

Nous allons maintenant passer a la lecture du mémoire
mais, pour commencer, nous tenons a vous remercier de
nous avoir permis de comparaitre ce matin, car il s’agit
pour nous d’une question vitale.

Pour vous rassurer d’avance, je vous dirai que nous
n’allons pas lire tous les documents. Nous allons nous
contenter des sept premiéres pages du mémoire. Les autres
documents annexés le sont a titre de référence.

Je vais commencer par la pl:emiére page, M. Stroud me
relaiera pour la suivante, puls M. Ray Sellers, et nous
allons donc procéder de la sorte jusqu’au bout.

Notre Association vous est extrémement reconnaissante
d’avoir ainsi la possibilité de comparaitre une fois encore
devant le Comité permanent des affaires des anciens com-
battants. Cette fois-ci notre mémoire a trait au nombre
sans cesse croissant d’anciens combattants de Hong Kong
qui souffrent de maladies cardiaques, d’arthrite et de vieil-
lessement prématuré, invalidités qui sans aucun doute,
sont directement liées & leur service en temps de guerre.
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[Text]

Over the years, we have presented many briefs outlining
the Hong Kong veterans’ physical and mental status with
respect to the residual effects of avitaminosis, plus the
horrible conditions which existed in the dreaded forced
labour concentration slave camps. The Hong Kong veter-
ans were subjected to such harsh physical treatment and
severe mental stress that it is only reasonable to state that
to this day these men still suffer from the effects of their
prolonged internment. To substantiate this point of view,
we take the liberty of quoting from the White Paper on
veterans pensions as follows:

From the time the Hong Kong veterans were released
from the prisoner-of-war camps, the Government of
Canada has recognized the fact that, for nearly four
years, they existed under exceptionally rigorous and
debilitating conditions: and that notwithstanding
many studies and surveys in these fields, the long-
term effects and ramifications of avitaminosis and
other nutritional disabilities, and of extraordinary
psychological stresses, are not fully known and under-
stood. Inevitably, too, the disabilities of these men are
aggravated as they grow older.

There it is in black and white as reported by the Canadi-
an government. The mental and physical condition of these
veterans today attests to the fact that the government’s
appraisal is definitely correct.

® 1115
In this day and age, the medical world is certainly giving
a lot of prominence and publicity to the damaging effects
of “stress”. The stresses of those awesome Japanese con-
centration camps are still with our Hong Kong survivors 29
years later. Stress can be related to heart, stress can pre-
cipitate arthritis; consequently stress can accelerate aging.
All our association is seeking is that our Hong Kong
veterans now suffering with these disabilities, unable to
earn their living, forced into early retirement, be awarded
full war pensions.

For the benefit of some of the new members of the
Standing Committee on Veterans Affairs, there were nigh
on to 2,000 Hong Kong veterans which made up the Hong
Kong Brigade. Thirty per cent were either killed in action
or died in prisoner-of-war camps, 25 per cent died since the
war, 25 per cent are unable to earn their living due to
disabilities, 20 per cent now are working. Of this group, we
have many complaints that due to their nervous system
problems, promotions are very limited. Also, physical
handicaps cause being overlooked and loss of time on jobs.
They have no reserve energy to combat fatigue. This is
common knowledge to the families of these men. The Hong
Kong veterans’ wives are ready and willing to assist in
disclosing any extra evidence required by DVA-CPC
officials.

Today it is only natural that our association is deeply
concerned with the mounting number of our surviving
Hong Kong veterans, who cannot cope with their every day
work, who have to retire prior to retirement age The men
who have to earn their living by manual labour are the
hardesy hit. Let us face it: this is the legacy left our men to
live with daily, the residual effects of starvation, abetted

[Interpretation]

Au cours des années, nous avons présenté de nombreux
mémoire qui soulignaient I'état physique et mental des
anciens combattants de Hong Kong suite aux effets rési-
duaires de I'avitaminose, ainsi que les conditions atroces
des camps de concentration et de travail forcé. Les anciens
combattants de Hong Kong ont été I'objet de traitement
physique si dur et d’un stress mental tellement intense
qu’il n’est pas déraisonnable de dire qu’ils souffrent tou-
jours des effets de leur internement prolongé. A I'appui de
cette opinion, nous prenons la liberté de citer le Livre
blanc sur les pensions des anciens combattants, qui précise:

Depuis la libération des anciens combattants de Hong
Kong des camps de prisonniers de guerre, le gouverne-
ment canadien a reconnu le fait que pendant preés de
quatre ans ces anciens combattants avaient été soumis
a des conditions exceptionnellement pénibles et débili-
tantes: et que nonobstant les nombreuses études effec-
tuées dans ces domaines, les effets et l