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INTRODUCTION
STRUCTURE DE L’ORGANISATION DES NATIONS UNIES

Organes principaux

L’Assemblée générale

L’Assemblée générale se compose des cinquante-huit Etats Membres
des Nations Unies. Chaque Membre a droit & un vote a 1’Assemblée.
Chaque Membre peut déléguer & une méme session de 1’Assemblée cing
représentants et cinq suppléants, et des conseillers et aussi nombreux qu'il
lui parait nécessaire.

Les sessions annuelles réguliéres de 1’Assemblée commencent le troisiéme
mardi de septembre. Il peut y avoir des sessions spéciales. Par exemple,
il s’en est tenu une pour l'examen de la question de la Palestine en avril-
maji 1948,

Chaque session réguliére s'ouvre par un débat général durant lequel
presque tous les présidents de délégations prennent la parole pour exposer
la thése de leur délégation sur les questions qui ont été mises A I'ordre du
Jour de la session. Ces questions sont ensuite renvoyées aux Commissions
de ’Assemblée. Les Commissions font rapport & 1’Assemblée sous forme
de résolutions.

L’Assemblée compte six Commissions principales, au sein desquelles
chaque délégation est représentée.

Premiére Commission — Questions politiques et de sécurité;
Deuxiéme Commission — Questions économiques et financiéres;

Troisitme Commission — Questions sociales, humanitaires et
culturelles;

Quatriéme Commission — Tutelle;
Cinquiéme Commission — Questions administratives et budgétaires;
Sixiéme Commission — Questions juridiques.

Lors de la premiére partie de sa troisiéme session, I’Assemblée générale

a créé une Commission ad hoc chargée de questions politiques, & laquelle

ont été confiés un certain nombre de points de I’ordre du jour de la Premiére

Otn;n;lission, celle-ci paraissant vraiment incapable de venir a bout de toute
Sa tdche.

L’Assemblée posséde aussi deux Commissions chargées des questions de
procédure: un Bureau de direction, appelé Commission générale, qui se
compose du président de 1’Assemblée, des sept vice-présidents et des prési-

ents des Six Commissions (ces dirigeants sont élus au cours de chaque
session), et une Commission de vérification des pouvoirs, qui se compose

e neuf membres élus au début de chaque session de 1’Assemblée générale
et chargés de vérifier les pouvoirs des délégués.

7
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Il existe aussi quatre commissions permanentes, qui s’occupent des
problémes d’ordre permanent. Ce sont :

1. La Commission consultative pour les questions administratives et
budgétaires.

2. Le Comité des contributions.
3. Le Comité de vérification des comptes.
4. La Commission de droit international.

En outre, I’Assemblée générale ou l'une quelconque de ses commissions
peut établir des comités et commissions pour des fins spéciales. Entre
autres, les commissions et comités suivants exercent maintenant leurs
fonctions. :

1. La Commission intérimaire.

2. La Commission temporaire des Nations Unies pour la Corée.
3. La Commission spéciale des Nations Unies pour les Balkans.
4

. Le Comité spécial sur la transmission des renseignements visés A
’article 73e de la Charte.

5. Le Comité consultatif du Siege.

Les Commissions prennent des décisions & la majorité des membres
présents et votants. L’Assemblée tranche les questions importantes 2 la
majorité des deux tiers des membres présents et votants, et les autres ques-
tions A la majorité simple.

Le Conseil de sécurité

Le Conseil de sécurité se compose de cinq membres permanents (la Chine,
la France, I'Union des Républiques soviétiques socialistes, le Royaume-Uni
et les Etats-Unis d’Amérique), ainsi que de six membres non permanents
élus pour deux ans par I’Assemblée, lors de sa réunion annuelle réguliére.
Les membres non permanents ne sont pas rééligibles immédiatement.! Le
Conseil de sécurité est organisé de maniére & pouvoir exercer ses fonctions
en permanence.

Il existe deux Commissions permanentes du Conseil de sécurité qui se
composent des mémes membres que le corps principal. Ce sont: le Comité
d’experts, qui a été créé pour éclairer le Conseil de sécurité dans 'applica-
tion de ses régles de procédure, et le Comité chargé d’étudier I'admission
des nouveaux Membres, qui examine toutes les demandes d’admission a

I'ONU.

Le Comité d’Etat-major

Le Comité d’Etat-major est un organe subsidiaire du Conseil de sécurité.
11 se compose des chefs d’état-major des membres permanents du Conseil
de sécurité, ou de leurs représentants.

La Commission des armements de type classique
La Commission des armements classiques est composée de représen-

tants des onze membres du Conseil de sécurité, Elle examine les proposi-
tions tendant A la réglementation et 4 la réduction générale des armements
et des effectifs militaires et présente des rapports au Conseil & ce sujet. Elle
ne peut cependant pas traiter des questions relevant de la Commission de

I’énergie atomique.

1La composition du Conseil de sécurité en 1949 est indiquée A I’Annexe VI., p. 271.



9

La Commission de I’énergie atomique

La Commission de I’énergie atomique a été créée le 24 janvier 1946 par
résolution de I’ Assemblée générale, et c’est un organe subsidiaire de I’Assem-
blée. Elle se compose de six membres permanents (Canada, Chine, France,
URSS, Royaume-Uni, Etats-Unis), ainsi que des membres non permanents
du Conseil de sécurité.

Elle a pour mission de proposer des solutions précises aux problémes
soulevés par la découverte de 1’énergie atomique, ainsi qu'aux problémes
connexes. Elle soumet ses rapports et ses recommandations directement au
Conseil de sécurité et recoit de lui ses directives.

Le Conseil économique et social

Le Conseil économique et social se compose de dix-huit membres de
'ONU, élus pour une période de trois ans par I’Assemblée lors de sa session
annudellelréguliére. Les membres peuvent étre réélus  I'expiration de leur
mandat.

Le Conseil a établi douze commissions. Les membres en sont des Etats
éll_ls par le Conseil et chaque Etat désigne un expert pour le représenter au
sein de ces organismes. Voici ces commissions:

Questions économiques et emploi Questions sociales

Questions financiéres Statistique

Droits de ’homme Conditions de la femme
Stupéfiants Transports et communications
Population

En outre on a établi trois commissions qui s'occupent de problémes
particuliers A certaines régions. Ce sont:

La Commission économique pour I’Asie et I'Extréme-Orient
La Commission économique pour I’Europe
La Commission économique pour ’Amérique latine

Le Fonds international de secours a ’enfance

Le Fonds international de secours A l'enfance a été créé le 11 décembre
1946, par résolution de 1’Assemblée générale, en vue de secourir les enfants
et les adolescents, particuliérement ceux des pays victimes de ’agression.

e Fonds est administré par un directeur administratif conformément i un
programme établi par un Conseil d’administration, suivant des principes
posés par le Conseil économique et social. Le Directeur administratif est
nommeé par le secrétaire général de 'ONU. Le Conseil d’administration se
compose de représentants de vingt-cing Etats Membres et de la Suisse
qui ne fait pas partie de 'ONU, désignés par 1'Assemblée générale.

Le Conseil de tutelle
La Chine, la France, 'URSS, le Royaume-Uni et les Etats-Unis sont
membres permanents du Conseil de tutelle. L’Australie, la Belgique et la
NOuye_lle-Zélande en sont aussi membres permanents, étant donné qu’elles
administrent des territoires sous le régime de la tutelle. Tout autre Etat
qui devient administrateur d’un territoire sous le Régime de la tutelle
evient membre permanent du Conseil de tutelle. L’Assemblée élit au

——

S On trouvera dans I'Annexe VI, p. 271 la liste des membres du Conseil écono-
mique et social pour 1949.
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Conseil de tutelle autant d’autres Etats qu'il en faut pour établirl’équilibre,
au sein du Conseil, entre les Etats qui administrent des territoires sous le
régime de la tutelle et ceux qui n’en administrent pas. Ces membres sont
élus pour trois ans et peuvent &tre réélus immédiatement.!

La Cour internationale de Justice

La Cour internationale de justice est le principal organe judiciaire
des Nations Unies. Elle se compose de quinze juges, élus par I’Assemblée
générale et le Conseil de sécurité pour une période de neuf ans. Ces juges
peuvent étre réélus immédiatement.?

Tous les quinze juges ayant été élus deés ’élection initiale de février
1946, il a fallu en choisir au sort cinq qui resteraient en fonctions durant
neuf ans, cing durant six ans, et cinq autres durant trois ans. On a donc
élu cing juges A la troisiéme session réguliére de I’Assemblée en 19483

Le siége de la Cour est & La Haye, mais la Cour peut siéger ailleurs.

Le Secrétariat

Le Secrétariat comprend un secrétaire général (M. Trygve Lie), huit
secrétaires généraux adjoints, et environ trois mille autres fonctionnaires.

L’Assemblée générale, sur la recommandation du Conseil de sécurité,
nomme le secrétaire-générale pour une période de cinqg ans. Il est rééligible
pour cinq autres années. C’est lui qui choisit les autres membres du Secré-
tariat conformément aux régles établies par 1’Assemblée et selon les dispo-
sitions de la Charte qui prévoit que la “considération dominante. .. doit
atre la nécessité d’assurer A I’Organisation les services de personnes possé-
dant les plus hautes qualités de travail, de compétence et d’intégrité.”

Le Secrétariat est divisé en huit départements; chacun est dirigé par un
secrétaire général adjoint:

(1) Affaires du Conseil de sécurité, M. A. A. Sobolev;

(2) Affaires économiques, M. David Owen;

(3) Affaires sociales, M. Henri Laugier;

(4) Tutelle et information provenant des territoires non
autonomes, M. Victor Hoo;

(5) Information publique, M. Benjamin Cohen;

(6) Affaires juridiques, M. Ivan Kerno;

(7) Conférence et services généraux, M. Adrian Pelt;

(8) Services administratifs et financiers, M. Byron Price.

Budget

Actuellement les dépenses de I'ONU se chiffrent par environ $41,600,000
(Etats-Unis) par année. Le budget doit étre approuvé par une majorité
des deux tiers de ’Assemblée générale. Celle-ci doit également approuver
gar 18116\:I majorité des deux tiers la répartition des dépenses entre les membres

e 'ONU.

1949‘ On trouvera & "Annexe VI, p. 271, la liste des membres du Conseil de tutelle pour

2 Voir la liste des membres de la Cour pour 1949 & I’Annexe VI, p. 271.

3 Voir le compte rendu des élections tenues a la troisiéme session de I’Assemblée géné-
rale, A la Section I, chapitre 6.



11

Constitution

L'ONU posséde une constitution écrite, la Charte des Nations Unies,
rédigée 3 la Conférence de San-Francisco, en 1945, sur la base des propo-
sitions de Dumbarton-Oaks. A cette constitution s’ajoutent les régles de
procédure des divers organes de 'ONU.

Les modifications formelles de la Charte entrent en vigueur seulement
lorsqu’elles ont été approuvées par un vote des deux tiers des membres de
I’Assemblée générale et ratifiées par les deux tiers des membres de 'ONU,
y compris tous les membres permanents du Conseil de sécurité.

Institutions spécialisées

Les institutions spécialisées sont des organismes institués non pas par
la Charte des Nations Unies, mais par d’autres accords intergouvernemen-
taux, et qui ont d’importantes fonctions a remplir dans les domaines écono-
mique, social, culturel, dans le domaine de la santé, ainsi que dans d’autres
domaines connexes. Pour que leurs travaux puissent &tre coordonnés en
vue d’une fin commune, ces organismes sont reliés a I’'ONU au moyen
d’accords négociés entre eux et le Conseil économique et social, et approuvés
par I’Assemblée générale. Le plus grand nombre de ces accords ont déja
été conclus.

Les treize institutions spécialisées existantes ou prévues sont les sui-
vantes:

(1) Organisation de I’Alimentation et de I’Agriculture

(2) Organisation intergouvernementale consultative pour les
questions maritimes

(3) Banque internationale pour la Reconstruction et le
Développement

(4) Organisation de I'aviation civile internationale
(5) Organisation internationale du Travail
(6) Fonds monétaire international
(7) Organisation internationale pour les réfugiés
(8) Union internationale des télécommunications
(9) Organisation internationale du commerce

(10) Organisation des Nations Unies pour I’éducation, la culture

et la science

(11) Union postale universelle

(12) Organisation mondiale de la Santé

(13) Organisation météorologique mondiale.

Dix de ces institutions existent présentement. On espére que 1’Organi-
sation _internationale du Commerce sera établie comme en institution
spécialisée au cours de I’année 1949.

Organisations non gouvernementales1

. La Charte permet au Conseil économique et social de consulter les orga-
nisations non gouvernementales s’occupant de questions économiques,
sociales, culturelles, éducatives, de questions de santé et d’autres questions
connexes. Un grand nombre de ces organisations ont demandé a étre
reconnues.

—_—

1Voir 3 I'’Annexe VII, p. 277 la liste des organisations non gouvernementales aux-
quelles le Conseil économique et social a accordé un statut consultatif. . .



12

Les diverses organisations ont été divisées en trois catégories:

a) Les organisations qui ont un intérét fondamental dans la plupart des
initiatives du Conseil, et qui ont des relations étroites avec la vie
économique et sociale des régions qu’elles représentent.

b) Les organisations possédant une compétence particuliére, et qui ne
s'intéressent spécifiquement qu’a quelques-uns des domaines embras-
sés par le Conseil.

¢) Les organisations qui s'intéressent tout d’abord & la formation de
I'opinion publique, et & la dissémination des renseignements.
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Le Canada et les Nations Unies, 1948, renferme un exposé du travail que
le Canada a accompli en 1948 A 'ONU et au sein des institutions spécia-
lisées de I'Organisation. Pour les deux années qui ont suivi ’établissement
de 'ONU en 1945, le ministére des Affaires extérieures a préparé des
rapports annuels sur le travail des délégations du Canada a I’ Assemblée
gél}érale, dont les réunions fournissent 'occasion de faire une revue de ce
qui s’accomplit aux Nations Unies. Le rapport de la présente année
examine I'ensemble des initiatives de I’Organisation durant toute I’année,
en vue de donner une idée plus compléte du role qu’y a joué le Canada.

Il y a aujourd’hui plus de trois ans que les Nations Unies ont entrepris
de réaliser I'idéal élevé de coopération internationale que le préambule de la
Charte décrit dans les termes suivants:

“a accepter des principes et instituer des méthodes garantissant qu’il
ne sera pas fait usage de la force des armes, sauf dans l'intérét
commun, et A recourir aux institutions internationales pour favoriser
le progrés économique et social de tous les peuples”.

1’1 peut étre utile, 2 ce moment, d’examiner 2 la lumiére des réalisations
de‘ I'année qui vient de se terminer comment le rouage international com-
pliqué que les Nations Unies et les institutions spécialisées de 1I'Organi-
sation ont institué, répond aux fins principales pour lesquelles il a été créé.
Le présent “‘apergu” examine donc les progrés qu’ont accompli les Nations
Unies en vue du réglement des problémes de la situation internationale
courante, sous les chefs suivants: questions politiques et questions de sécu-
rité, questions juridiques, questions de tutelle, et questions administratives
et budgétaires!.

Questions politiques et questions de sécurité

Le partage du globe en territoires communistes et territoires non com-
Munistes a gravement nui encore cette année 3 la solution des questions
politiques et des questions de sécurité. Pareil partage a fatalement des
répercussions sérieuses sur une organisation mondiale dont I'efficacité

épend de la coopération libre de tous les Etats qui en sont membres.

Les graves dissensions qui persistent entre le monde communiste et le
monde non communiste, notamment entre 1'Union soviétique et les puis-
sances Qccidentales, ont assombri le ciel de I’ Assemblée générale a sa réunion

e Par.ls, en 1948. I'Union soviétique et ses satellites n’ont cessé de
poursuivre toute I'année surtout 2 ’Assemblée générale, leur campagne de
Propagande visant a représenter I'URSS comme apdtre de la paix dans les

Omalynes comme le désarmement et défenseur des Nations Unies contre
ce qu'elle qualifie de tentatives préjudiciables pour limiter le recours au
l\;esto au Conseil de. sécurité. L’Union sqvif:tique a essayé (jg faire passer

alltpuxssances occidentales pour impérialistes et leurs dirigeants pour
& ée’l}rs de guerres; elle a multiplié ses menaces a la souveraineté nationale
I'indépendance des petites nations, ainsi qu’a la paix mondiale.

—_——

1 W ; : v v s
que IP(%‘" 1'apercq du travail économique et social accompli par les Nations Unies pendant
e Canada était membre du Conseil économique et social, voir chapitre 3 de la section 1.

15
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A cause de cela, il a été impossible d’en arriver a quelque compromis
ou entente dans presque toutes les importantes questions dont a été saisie la
récente réunion de l’Assemblée générale. La délégation canadienne a
I’ Assemblée générale a donc dfl restreindre son activité. Au cours du
débat prolongé qui a eu lieu sur le mode d’organisation mondiale au triple
point de vue politique, économique et social, la délégation canadienne a
trouvé difficile d’exposer clairement son attitude et de communiquer, sur
'organisation mondiale, ses idées en termes suffisamment précis pour em-
porter I’assentiment de ceux qui ont voulu 'écouter. 1l ne faut pas s’ima-
giner, en effet, que se fasse automatiquement l'entente des esprits sur les
buts et principes de la Charte. 1l faut étudier chaque cas sur le mode
démocratique, pour que les membres de I'ONU qui le désirent coopérent
avec une conviction vraiment pratique. L’unité par voie d’entente a
|’ Assemblée générale, de tous les Etats amants de la paix sur les grandes
questions politiques crée par elle-méme une condition qui tend & prévenir
I’agression.

La tension qui découle des désaccords entre I'Union soviétique et les
puissances occidentales s'est manifestée peut-étre plus particuliérement a
Paris, ol a eu lieu cette année la session de ’Assemblée générale, tout prés
du centre du différend qui sépare actuellement 'Orient et I’Occident. A
I’ Assemblée générale, on a laissé libre cours aux craintes que cette tension
inspire. M. Spaak, premier ministre de la Belgique, s’exprimant au nom
des pays du groupe Benelux dés I'ouverture de la discussion a |"’Assemblée
générale, a formulé la déclaration suivante:

“Le délégué de 1'Union soviétique peut se dispenser de chercher
des explications compliquées a notre politique. Je lui dirai sur
quoi se fonde notre politique — en termes plutdt cruels, peut-étre,
mais qui sont ceux du représentant d’une petite nation: Savez-vous
sur quoi se fonde notre politique ? C’est que nous vous craignons,
nous craignons votre gouvernement, nous craignons votre politique!”

Les effets du partage du monde en territoires communistes et territoires
non communistes et les craintes qui découlent des dissensions prolongées
entre 1'Union soviétique et les puissances occidentales ont eu leurs réper-
cussions les plus sérieuses sur le systéme de sécurité des Nations Unies. La
Charte des Nations Unies confére au Conseil de sécurité, 2 titre de responsa-
bilité principale, le soin de maintenir la paix internationale par action
collective. Le grand point faible du systéme de sécurité des Nations Unies
réside dans l'incapacité ol se trouve présentement le Conseil de sécurité,
par suite du manque de coopération entre les grandes puissances (I'exercice
du droit de veto par 'union soviétique en est un exemple frappant), d’appli-
quer les dispositions du chapitre V11 de la Charte en cas de menace contre
la paix, de rupture de la paix ou d’acte d’agression mettant en cause l'une
des grandes puissances.

La coopération des grandes puissances s'impose pour deux raisons.
Pour que le Conseil puisse prendre une décision sous 'empire du chapitre
VII, les membres permanents doivent s’abstenir de voter plutdt que de
déposer un bulletin négatif. S’ils n’acceptent pas ce moyen terme, le
Conseil se trouve dans I'impossibilité de prendre une décision et d’agir. Il
faut aussi la coopération des grandes puissances pour établir les armées
internationales que la Charte permet de mobiliser afin de donner suite aux
décisions du Conseil de sécurité. Le Comité d’état-major, composé des
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cinqg membres permanents du Conseil a préparé les plans devant répondre
aux besoins militaires du Conseil, mais il n’a absolument pu jusqu’ici en
arriver 3 une décision a cause des divergences fondamentales de vues qui
existent entre I'Union soviétique d'une part, et le Royaume-Uni, les Etats-
Unis, la France et la Chine d’autre part.

C’est 'inquiétude que leur a inspiré I'impuissance du Conseil & agir en
cas de menace contre la paix, de rupture de la paix ou d’acte d’agression
mettant en cause I'une des grandes puissances qui a porté quelques Membres
des Nations Unies, dont le Canada, A rechercher dans les limites imposées
par la Charte d’autres moyens pour assurer leur propre sécurité et celle
d’autres pays amants de la paix. M. W. L. Mackenzie King, président
de la délégation canadienne, a formulé le 28 septembre la déclaration
Suivante A I’Assemblée générale, en session a Paris!:

“Chacune des nations trouvera donc sa sécurité uniquement
dans la coopération efficace et la puissance conjuguée des nations
fortement unies entre elles par la détermination de sauvegarder leur
liberté. Ainsi, quoi de surprenant que des nations, sachant que
leur sécurité dépend de I'action collective sous une forme quelconque,
mais ne pouvant encore ’assurer aussi universellement que le vou-
draient les Nations Unies, cherchent, en attendant la réalisation de
cet important idéal, & batir leur sécurité sur un plan moindre que le
plan universel.”

La Charte des Nations Unies assoit expressément la sécurité sur I'action
collective des Membres de I'Organisation. C'est en effet le premier et
Principal but des Nations Unies.

L’article 51 de la Charte reconnait cependant le droit ‘‘naturel” de
€gitime défense, individuelle ou collective, “‘jusqu’a ce que le Conseil de
s€curité ait pris les mesures nécessaires pour maintenir la paix et la sécurité
Internationales’’.

L’année 1948 a été marquée d’efforts soutenus tendant & établir des
Pactes de légitime défense collective au sein des Nations Unies afin que les
Nations, par l'exercice de leur droit de légitime défense contre 1'agression
feconnu par l'article 51, puissent se préparer de longue main a repousser

agression. C’est de ce souci que s'inspire le pacte des puissances de
ruxelles (Royaume-Uni, France et Benelux), signé le 17 mars 1948. On
a aussi inauguré en 1948 des consultations sur le plan diplomatique entre
€S représentants des puissances de Bruxelles et ceux des Etats-Unis et du
anada, en vue de la signature d’'un pacte de légitime défense collective
des nations de I’Atlantique nord. Le traité de Rio-de-Janeiro (négocié en
aolit et septembre 1947), liant les républiques de I'hémisphére occidental
la défense mutuelle contre 1'agression, est entré en vigueur le 3 décembre
948, sur la ratification des deux tiers obligatoires des Etats participants.

Le partage du globe en territoires communistes et territoires non com-
Munistes a eu encore pour effet important d’empécher au cours de 'année
€S nations de se rapprocher d’une entente sur les graves questions du con-
trdle international de I'énergie atomique et du désarmement général.

di Cette année, I'Union soviétique, tout en continuant d’insister sur U'inter-
1@& immédiate des bombes atomiques, a saisi la troisiéme session de

" ! Le texte intégral de la déclaration de M. King figure & I’Annexe I, pp. 201-205. Voir
dPSS‘ la déclaration faite & la Chambre des Communes le 29 avril 1948 par le secrétaire
tat aux Affaires extérieures.
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I’ Assemblée générale d’une proposition invitant les cinq grandes puis-
sances, comme préparation au désarmement général, & diminuer d’un tiers
leurs armements et leurs forces armées.

Mais les puissances occidentales, se souvenant de ’expérience cofiteuse
de désarmement unilatéral tentée par les Etats pacifiques durant les années
qui suivirent la guerre de 1914-1918, ont insisté sur I’application du principe
suivant: le désarmement doit suivre — et non précéder — ’établissement
d’un régime efficace de sécurité.

Le principe a été posé lorsque 1'Assemblée générale, aprés avoir rejeté
la proposition soviétique invitant les cing grandes puissances 2 diminuer
d’un tiers leurs forces armées, a demandé a la Commission des armements
de type classique de poursuivre la recherche d’une formule de désarmement
qui n’accorderait d’avantage a aucun Etat en particulier et comporterait

un régime efficace de surveillance et d’inspection internationales’.

Dans I'étude de la question du controle international de |’énergie atomi-
que, on a aussi adopté le principe exigeant |'établissement de conditions
convenables de sécurité comme préliminaires a tout programme prudent
et équitable de désarmement. Ainsi les propositions de I’Union soviétique
demandant l'interdiction immeédiate des bombes atomiques et la destruc-
tion des bombes déja fabriquées ont été rejetées, et |’ Assemblée générale a
adopté plutdt une résolution portant approbation des plans arrétés par la
Commission de ’énergie atomique des Nations Unies, plans qui prévoient
Iinterdiction des armes atomiques et la destruction des bombes déja
fabriquées seulement lorsque toutes les nations auront 'assurance, par des
mesures de sauvegarde mutuellement acceptables et un systéme interna-
tional de surveillance et d’inspection vraiment efficace, que la guerre ato-
mique ne sera pas préparée dans le secret?. L'Assemblée générale a aussi
décidé que la Commission de I’énergie atomique devrait poursuivre son
travail “sur les autres sujets du programme qu’elle juge pratiques et utiles”.
Dans lintervalle, les six membres permanents de la Commission (les cinq
grandes puissances et le Canada) ont regu de 1’ Assemblée I'invitation de
continuer la recherche d’'une formule d’entente au sujet du contrble inter-
national de I’énergie atomique.

La Charte mentionne que tous les Membres des Nations Unies doivent
“régler leurs différends internationaux par des moyens pacifiques, de telle
maniére que la paix et la sécurité internationales, ainsi que la justice, ne
soient pas mises en danger” (Article 2, paragraphe 3). L’année 1948
accuse quelque progrés, bien qu’a un degré limité, dans le réglement paci-
fique des différends internationaux.

Bien que les Nations Unies, a cause des désaccords soutenus entre les
grandes puissances (il en a été question plus haut), ne possédent ni I'autorité
ni les moyens d’'imposer un réglement (en Palestine, par exemple?), elles
ont pu, par tréve ou par médiation amorcée par le Conseil de sécurité ou
I’ Assemblée générale, exercer une influence impartiale et modératrice sur la
situation et circonscrire les menaces de conflits.

Les exemples ne manquent pas de 'emploi efficace et utile que les
Nations Unies peuvent faire de leur autorité, a condition de ne pas étendre
leurs responsabilités au dela du champ d’action qui leur est propre. 1

1 Voir Section II, chapitre 4, Désarmement, p. 48.
2 Voir Section 11, chapitre 1, Energie atomique, pp. 37-41.
3 Voir Section I1, chapitre 14, Palestine, pp. 74-77.
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Conseil de sécurité est intervenu dans les différends qui ont surgi entre
I'Inde et le Pakistan et aussi en Indonésie. Le Conseil a eu soin dans les
deux cas d’éviter de recourir aux pouvoirs coercitifs. 11 a plutdt employé
ses pouvoirs de médiation, conseillé les parties aux prises et missionné des
commissions en vue de faciliter les négociations directes et le réglement des
différends par voie de compromis. Il n’a pu de cette fagon empécher les
combats ni amener un réglement pacifique, mais il a cependant aidé a

circonscrire les différends et A exercer une certaine influence modératrice
sur les parties en présence.’

Le Conseil de sécurité s'est surtout employé jusqu'ici a favoriser 'ajus-
tement pacifique des différends et le réglement des situations pouvant
conduire 4 la guerre. Clest 13, vraiment, le genre de tiches qui, prévoit-on,
doivent entrer dans le cadre normal du systéme de sécurité des Nations
Unies. On s'est efforcé 'an dernier d’améliorer les méthodes et les rouages
de réglement pacifique déja existants afin de rendre le systéme de sécurité
plus facile, plus expéditif et plus efficace. A noter que c'est maintenant la
pratique de ménager des consultations particuliéres, avec I'aide du président
Sill Conseil, entre les parties mélées & un différend, une fois la question
inscrite au programme du Conseil. Parfois on peut ainsi faciliter un régle-
ment pacifique, car les parties en cause peuvent discuter et négocier privé-
ment et mieux en arriver & des concessions mutuelles et 2 des compromis
que si elles le faisaient en public. C'est un procédé qui s’est révélé utile a
'occasion du différend au sujet du Cachemire. En outre, les représentants
des membres du Conseil de sécurité qui ne sont pas directement mélés a un
(!}fférend peuvent tenir des consultations particuliéres, en vue de trouver a
intention des parties immédiatement en cause une base juste et raison-
nable de réglement pacifique. On a eu recours A ce procédé a I'égard de la
question de Berlin, lorsque le Conseil de sécurité en a été saisi®.

Si les méthodes de réglement pacifique fonctionnent bien et si on n’en-
trave pas leur mise en application, il y aura moins de danger que les diffé-
rends internationaux et les situations internationales tendues conduisent
a la guerre. Aussi le Canada appuie-t-il tous les efforts en vue d’améliorer
les méthodes et les procédés de réglement pacifique, non seulement au Con-
seil de sécurité mais aussi 2 la Commission intérimaire de 1’Assemblée
générale. Cette derniére Commission a élaboré cette année une propo-
sition a I’ Assemblée générale portant sur les principes généraux de collabo-
ration au maintien de la paix et de la sécurité. Elle a proposé de dresser
une liste de conciliateurs, rendu des avis touchant 'emploi des méthodes de
conciliation au Conseil de sécurité et a I’ Assemblée générale et demandé le
rétablissement de l'acte général de 1928 pour le réglement pacifique des
différends internationaux. Elle a aussi proposé des mesures en vue de
réduire I'application du veto qui 2 si gravement paralysé ’action du Conseil
de sécurité méme dans le domaine du réglement pacifique des différends®.

. Tant que persistera ’antagonisme fondamental entre camps commu-
nistes et non communistes, on ne saurait trop espérer des Nations Unies
en ce qui concerne la solution des questions politiques et des problémes de
sécurité par I'entremise du Conseil de sécurité et de |’ Assemblée générale.

L’année, cependant, est marquée de quelques succés, quoique limités, dans

! Voir section 11, chapitre 8, Différend entre I'Inde et le Pakistan, pp. 56-58,et section1I,
chapitre 9, Indonésie, pp. 59-63

2 Voir section 11, chapitre 2, Berlin, pp. 42-45.
3 Voir section 11, chapitre 10, Commission intérimaire, pp. 64-66.
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le domaine du réglement pacifique des différends. 11 ne s’agit point d’ceu-
vres éclatantes. Le Conseil de sécurité et I’ Assemblée générale visent,
cependant, 2 empécher les différends de prendre des proportions monumen-
tales. On s'est constamment employé a faire influer sur les parties aux
prises I'avis d'une tierce partie en vue de circonscrire le conflit et de résoudre

les différends par voie de négociation et de réglement pacifique.

Les Nations Unies ont servi de tribune internationale importante ol
I'opinion publique a pu Saffirmer sur les grandes questions politiques des
temps présents. Cela vaut beaucoup en soi, car si les débats eux-mémes ne
contribuent guére ou point a un réglement durable, la discussion libre et
continue des questions en litige a pour effet de créer une opinion publique
vigilante et éclairée, bien au fait des dangers de l'heure. En outre, les
Nations Unies constituent un lien ou un moyen de contact entre pays
communistes et pays non communistes du monde divisé ol nous vivons.
En cas de rupture des négociations entre 1'Union soviétique et les puissances
occidentales, comme par exemple au sujet de Berlin ou de la Corée, les
Nations Unies offrent le moyen de tenter un nouvel effort en vue de trouver
une solution pacifique au probléme.

On a aussi constaté que la grande faiblesse des Nations Unies a I’heure
actuelle est I'impuissance du Conseil de sécurité & prendre une décision ou
des mesures efficaces lorsqu'une des grandes puissances est mélée a une
menace contre la paix, a une rupture de la paix ou A un acte d’agression.
Afin de combler cette grave lacune du systéme de sécurité des Nations
Unies, les Etats Membres des Nations Unies ont di recourir & des arrange-
ments de défense d’ordre régional comme en prévoit l'article 51 de la Charte.
On est ainsi 3 édifier un systéme intérieur de sécurité en vue de stabiliser
la situation internationale et d’empécher 1'agression jusqu'a ce qu'on ait
trouvé le moyen de poser le systéme de sécurité sur une base universelle
vraiment efficace.

Le régime de tutelle

La transition entre le régime des mandats de la Société des Nations et le
régime de tutelle des Nations Unies s'est virtuellement terminée au cours
de I’'année, sauf dans le cas du Sud-Ouest africain que I’'Union sud-africaine
ne désire pas mettre sous tutelle. Des accords de tutelle, confirmés par les
organes des Nations Unies en 1946 et 1947, sont actuellement en vigueur
dans dix différents territoires autrefois sous mandat, dont six en Afrique et
quatre dans le Pacifique.

Le Conseil de tutelle, grace A sa composition et a ses fonctions, posséde
beaucoup plus d’autorité que n’en avait la Commission permanente des
mandats de la Société des Nations. Voici les différences principales: les
membres du Conseil de tutelle parlent avec ’ascendant de représentants
officiels, chaque autorité chargée de |'administration occupe un siége, et la
présence d'un nombre égal de représentants d’Etats non chargés de 1'admi-
nistration assure au Conseil de sécurité un équilibre qui manquait a la
Commission des mandats. Le Conseil de tutelle remplit toutes les fonc-
tions qu’exercait la Commission des mandats (rédiger des questionnaires;

examiner et commenter des rapports annuels et des pétitions par écrit);

en outre, il entend des pétitions orales, envoie des missions d’inspection en
territoires sous tutelle et accepte des taches spéciales qui n’entrent pas dans

le cadre immédiat des accords de tutelle. C’est un organisme qui, doué de
plus de souplesse et d’autorité, s'est déja montré capable d’agir plus rapide-
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ment et efficacement que la Commission permanente des mandats; celle-ci
n’était qu'un organisme purement consultatif formé de spécialistes parti-
culiers qui auraient pu ne pas accepter un emploi au service de leur gouver-
nement.

Le Conseil de tutelle a commencé pour la premiére fois en 1948 'examen
courant des rapports annuels sur I'administration des territoires sous
tutelle. Il a aussi envoyé pour la premiére fois une mission d'inspection
effectuer une étude courante de la situation dans deux territoires sous
tutelle en Afrique.

Le Conseil de tutelle est malheureusement devenu plut6t un lieu de
débat entre les représentants des blocs oriental et occidental. ~Les attaques
d’ordre général lancées contre les autorités chargées de I'administration ont
consumé de longues heures qu’on aurait pu mieux consacrer a débattre avec
fruit des questions précises. Cependant, le mécontentement croissant que
souléve cet aspect des travaux du Conseil de tutelle aura peut-€tre pour
effet d’améliorer les débats en 1949.

Territoires non autonomes

Les Nations Unies y vont encore doucement avant de déterminer leur
role A 'égard des territoires non autonomes étrangers au régime de tutelle.
Huit puissances chargées de 'administration font rapport chaque année sur
la situation économique, sociale et culturelle de ces territoires; six d’entre
elles communiquent aussi librement des renseignements sur la situation
politique. L’usage pratique 2 faire de ces rapports est une question d’enver-
gure que les discussions de I'année n’ont pas réglée.

Lorsque les puissances chargées de l'administration. ont convenu a
San-Francisco d’inclure dans le chapitre X1 de la Charte une déclaration
touchant les territoires non autonomes, il était entendu qu’elles s'eng_a—
geaient & communiquer certains renseignements et a observer certains prin-
cipes mais la déclaration ne devait en rien supposer de la part des Nations

nies 'exercice d’'un role de surveillance. Il s'agissait simplement d’inau-
gurer, les Nations Unies aidant, un systéme normal d’information aux fins de
aciliter I'étude scientifique des problémes propres aux territoires sous dépen-
dapce par des personnes compétentes, de stimuler la collaboration et une
saine émulation entre les puissances chargées de 'administration et de per-
mettre aux institutions spécialisées de mieux s'employer & améliorer le sort
de la population des territoires sous dépendance. Certains Etats Membres
des Nations Unies, cependant, travaillent résolument a faire nommer une
commission permanente des Nations Unies chargée d’étudier les rapports
annuels et autorisée A interroger les représentants des puissances chargées de
I'administration et A commenter leur politique administrative. La question
sera probablement de nouveau a I'étude en 1949.

Dans I'intervalle, les institutions spécialisées s’occupent déja des pro-
blémes propres aux territoires non autonomes. L’OIT, ayant décidé en
1?45 de s'enquérir des moyens & prendre pour assurer aux territoires sous
depf}ndance les normes minimums de politique sociale acceptées dans les
t?rrxtoires métropolitains, a marché discrétement dans cette voie. Elle
S'occupe aussi du probléme de la main-d’ceuvre émigrante. L'UNESCO
poursuit des études d’ordre éducatif en Afrique orientale, le Fonds inter-
nNational de secours a l'enfance fonctionne dans plusieurs territoires non
autonomes et d’autres institutions spécialisées ont exprimé le désir de rendre
Service dans leur domaine particulier.
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Plusieurs avantages pratiques découlent déja visiblement de la décla-
ration touchant les territoires non autonomes incluse dans la Charte. Les
Nations Unies sont maintenant mieux renseignées sur la situation des dépen-
dances coloniales ol vivent deux cent millions de personnes que sur celle
de beaucoup de ses propres Etats Membres. Compilés de maniére 2
en permettre l'analyse comparative, ces renseignements sont d'un secours
inestimable aux institutions spécialisées en ce qui concerne la préparation
. des projets nécessaires & l’'amélioration générale de la situation mondiale.
Les progrés excellents que des puissances chargées de I"administration ont
de leur propre initiative accomplis dans certains domaines deviennent mieux
connus, ce qui portera peut-&tre davatange d’autres administrations, tant
celles d’Etats indépendants que celles de territoires coloniaux,  en faire
autant.

Principaux événements d’ordre judiciaire

L’année 1948 n’a vu aucun événement extraordinaire  dans le domaine
du droit international. Les progrés accomplis en 1948, cependant, sont de
nature a faciliter les travaux 4 venir. Les succes de la Cour internationale
de Justice porteront sans doute les intéressés & y recourir davantage; on a
enfin organisé la Commission de droit international et la Commission juri-
dique de I’Assemblée générale a pu aller de I'avant malgré les divergences
idéologiques de ses membres.

La Cour internationale de Justice est le principal organe judiciaire des
Nations Unies, méme si ses responsabilités dans le domaine de la sécurité
internationale ne sont pas aussi immédiates ou importantes que celles de
I’Assemblée ou du Conseil de sécurité. En outre, elle a succédé A I’ancienne
Cour permanente de justice internaticnale qui, de I'avis général, a grande-
ment contribué au développement de la jurisprudence internationale. En
1948, cinqg Etats Membres des Nations Unies ont reconnu les pouvoirs
coercitifs de la cour. La Suisse a été en juillet 1948 le premier Etat étranger
aux Nations Unies & adhérer au statut de la Cour internationale.

La Cour n’a jusqu'ici entendu que deux causes (toutes deux en 1948)!,
mais il importe grandement de pouvoir sans cesse disposer d’un organe
principal des Nations Unies capable de résoudre les différends juridiques
des Etats et de conseiller les organes et les institutions des Nations Unies
en matiére de droit. La nouvelle Cour, s’est montrée, lors de ses deux pre-
miéres causes, pleinement digne des traditions de l’ancienne cour.

Il est a prévoir, surtout si les affaires internationales redeviennent norma-
les, qu'on aura recours de plus en plus & la Cour et qu’elle contribuera
notablement a I'établissement d’une paix internationale fondée sur le droit.

La Cour bénéficiera sensiblement du travail de la Commission juridique
internationale, organisme qui se compose de quinze spécialistes juridiques
internationaux nommés par 1’Assemblée et qui doit entreprendre bient6t la
tache d’étendre et de codifier le droit international.

Au cours de sa récente session, 1’Assemblée générale a traité diverses
questions d’ordre juridique dont celle du ‘“‘génocide”, la plus importante.
Aprés avoir examiné, article par article, un projet de convention sur le
génocide, I’Assemblée a adopté la ‘‘Convention pour la prévention et le
chatiment du crime de génocide”. Dés sa ratification par les divers Etats,
la convention s’ajoutera aux autres accords plurilatéraux dont les dispo-

! Voir section VII, chapitre 5, Cour internationale de Justice, p. 198.
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sitions favorisent I'évolution du droit international. C'est pour cette
raison que la convention est considérée comme importante, virtuellement. du
moins. Le Canada ne pratique pas le génocide, ou destruction préméditée
de groupes ou classes de gens et n’envisage méme pas la possibilité de s’y
livrer. Au pays, évidemment, aucune loi ne porte sur ce crime. Certains
peuvent donc prétendre que la question n'intéresse pas le Canada. Toute-
fois, quelques pays, aux vues moins larges, se livrent peut-étre, dans une
certaine mesure au génocide. La présente convention tend & condamner
le génocide comme crime aux termes du droit international.

Secrétariat et budget

Les estimations budgétaires de 1'Organisation des Nations Unies pour
1949 s’élevent & $38,692,578 (devises américaines) et les estimations su.pplé-
Mentaires pour 'année 1948 s'élévent & $2,958,235.40 (devises américaines).
La part du Canada s'établit a 3.20 p. 100, soit environ $1,335,000 (devises
canadiennes). Pour ce qui est des frais des institutions spécialisées, la part
du Canada est fixée 2 environ $6,386,600 (devises canadiennes). Le _Canada
toujours préoccupé des dépenses croissantes des organisations interna-
tionales, a conseillé de supprimer les frais superflus. Les représentants du
Canada ont A maintes reprises souligné la nécessité d’étudier attentivement
toute dépense projetée et de pratiquer I’économie dans I'administration
budgétaire et financiére. Le Canada a de méme continué de recommander
a coordination efficace des divers services de I'Organisation des Nations

Dies et de ses institutions spécialisées afin d’éviter le double emploi et

d"élniformiser le controle fiscal ainsi que les méthodes budgétaires et finan-
Ciéres,

En ce qui concerne le secrétariat, le Canada estime qu'il est préférable,
dans I'intérét des Nations Unies, de le constituer d’un groupe international
e fonctionnaires entiérement dévoués a I'Organisation plutét qu'aux Etats
dont ils sont citoyens. L’attitude du Canada relativement a la compo-
Sition du secrétariat se fonde toujours sur la nécessité d’assurer a 1'Organi-
sation les services de personnes douées des plus hautes qualités de travail, de
compétence et d’intégrité tout en tenant compte de I'importance d’un recru-
tement effectué sur une base géographique aussi large que possible. Au
cours de l'année, 130 Canadiens furent employés a I'Organisation des
Nations Unies.

Malgré les difficultés et la complexité de ses fonctions le secrétariat s'est
montré 4 la hauteur de sa lourde tAche. Durant I'année écoulée, en parti-
Culier, le secrétariat a & maintes reprises rudement éprouvé la fidélité et la
Compétence de son personnel surtout dans l'accomplissement des missions

€ I'Organisation des Nations Unies dans des régions périlleuses telles la

alestine, le Cachemire, la Corée. La mort tragique du comte Bernadotte,
ancien Médiateur en Palestine et d’autres qui avaient partagé les dangers de
a m1§sion en Palestine, démontre que I'idéal des Nations Unies inspire aux
Onctionnaires de I’Organisation un dévouement sans bornes.

Conclusions

L'Organisation des Nations Unies n’est pas encore assez forte pour
oudre les grands problémes politiques du monde contemporain. Elle n'a
PU encore fournir & ses membres la sécurité nécessaire pour leur permettre de
Ul confier intégralement le réglement pacifique des différends interna-
tionaux, Malgré ses faiblesses évidentes, 1'Organisation a néanmoins

rés
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démontré son utilité aux chapitres de la collaboration internationale et
du maintien de la paix. Les organismes & sa disposition, mis & I’épreuve
dans des cas réels, se perfectionnent. Meéme si I’évolution du gouvernement
mondial doit étre lente et pénible et méme si elle peut s'arréter brusquement
en raison de difficultés que 'ONU ne peut ni prévoir ni surmonter les fins
de l'organisme demeurent bien fondées. Sur les bases que lui a données la
Charte et grice 2 I'expérience qu’elle a acquise dans sa courte et vigoureuse
existence, I'Organisation des Nations Unies est encore en mesure de fournir
aux peuples du monde les moyens de résoudre leurs problémes par voie de
négociations et de compromis plutdt que par la force.

La Charte des Nations Unies propose un mode de conduite uniforme sur
" le plan international. Elle limite les visées d’intérét purement national
et montre la voie vers un monde organisé suivant des méthodes pacifiques.
L’Organisation des Nations Unies, fondée sur la Charte, témoigne de l'inter-
dépendance de plus en plus étroite des peuples. L’Organisation offre a
toutes les nations désireuses de collaborer entre elles les moyens de prendre
en commun des mesures efficaces en vue du maintien de la paix et de leur
bien-étre.

Les chapitres qui suivent traitent des nombreuses questions qui ont fait
'objet des délibérations de I'Organisation et motivé les mesures qu'elle a
prises durant I'année écoulée. Nous n’avons pu rapporter qu'en résumé
Pactivité et I'attitude du gouvernement canadien et de ses représentants.
Pour reconnaitre la position précise du Canada, il est nécessaire de se référer
aux nombreuses déclarations officielles formulées aux cours de 'année. Un
recueil de ces déclarations parait aux annexes du présent rapport.
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1. COMPOSITION DES NATIONS UNIES
1. Demandes d’admission!

Aux termes de I'article 4 de la Charte, ‘“‘peuvent devenir Membres des
Nations Unies tous autres Etats pacifiques qui acceptent les obligations de la
présente Charte et, au jugement de 1'Organisation, sont capables de les
remplir et disposés 2 le faire.” L’admission de ces Etats “se fait par décision
de I’ Assemblée générale sur recommandation du Conseil de sécurité”’.

Au cours de 1948, seule la Birmanie a été admise A titre de nouvel Etat
membre de 'ONU. La demande d’admission du Ceylan, présentée en mai
1948, et de nouveau en aofit, a été rejetée en vertu du vote contraire des
représentants de 'URRS.

. En avril 1948, les représentants de la France, du Royaume-Uni et des
Etats-Unis au Conseil de sécurité ont proposé un nouvel examen des deman-
d,eS d’admission de I’Italie, de la Transjordanie, de I'Eire, du Portugal et de
1 {\utriche, tandis que le représentant de la République socialiste soviétique
I'Ukraine a proposé d’examiner de nouveau les demandes émanant de
I'Albanie, de la Bulgarie, de la Finlande, de la Hongrie, de I'Italie, de la
République populaire de Mongolie et de la Roumanie. Aprés avoir été
débattue au Conseil, la question de 'admission de I'Italie fut mise aux VOix
le 10 avril 1948. Neuf membres (dont le Canada) se déclarérent en faveur
du projet, tandis que I'URSS et la République d’Ukraine s’y opposérent. La
en}ande a donc été rejetée. Pour expliquer son nouveau veto? 4 la demande
de I'Italie, le représentant soviétique a déclaré que son gouvernement consefi-
tlra1§ A admettre I'Italie si d’autre part on admettait la Bulgarie, la Hongrie,
la Finlande et la Roumanie. Or, les représentants du Royaume-Uni et
es Etats-Unis ayant laissé entendre nettement qu'ils n’approuveraient

{3*11: ll'a demande de ces pays, il s’opposerait lui-méme A I'admission de
alie.

,. Aprés que I'Union soviétique efit opposé son veto 3 I'admission de

”t?h?, il devint manifeste que les membres du Conseil de sécurité ne

désiraient pas modifier leur attitude a I'égard des autres demandes en

lI}stanqe. Le Conseil a donc décidé de différer I'examen de ces demandes et
en faire rapport A la troisiéme session de I’ Assemblée générale.

Le 19 avril 1948, la session spéciale de 1'Assemblée générale a approuveé

ai recommandation du Conseil de sécurité qui proposait d’admettre la
r'manie,

.L"Assemblée générale, A sa troisiéme session, a renvoyé A sa Commission
politique ad hoc, qui examinait la question de I’admission de nouveaux
membres, plusieurs projets de résolutions. L’Australie a présenté un
Projet de résolution en vertu duquel chaque membre du Conseil de sécurité
et de I’ Assemblée générale agirait conformément aux indications de la Cour
Internationale de Justice laquelle, invitée par la deuxiéme session de

s

19 47‘ Pour le sommaire des délibérations sur 1'admission de nouveaux membres en 1946 et

R voir 19: Recueil des conférences 1946, no 3, dans ‘‘Nations Unies 1946”, pages 47-51,
e Recueil des conférences 1947 no 1, dans “Le Canada et les Nations Unies 1947",

Pages 68-75.

1947’ L'URSS a voté contre la premitre demande d’admission déposée par I'Italie en aofit
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I’Assemblée générale & rendre une opinion consultative a précisé qu’un
membre de 'ONU ‘‘n’a pas droit, au point de vue juridique, de fonder
son consentement & une admission sur des conditions que ne prévoit pas
expressément l'alinéa 1) de l'article 4”’. L’Australie a aussi présenté six
projets de résolutions distincts énongant que "opposition aux demandes du
Portugal, de la Transjordanie, de |'Italie, de la Finlande, de I'Irlande et
du Ceylan, se fondait sur des motifs que ne prévoyait pas l'article 4 de la
Charte et invitant le Conseil de sécurité & examiner de nouveau ces deman-
des. Les Etats-Unis ont présenté un projet de résolution invitant le Conseil
de sécurité A& examiner de nouveau la demande de I'Autriche. Les six
Etats de I'Europe orientale se sont opposés A ces projets de résolution que
la majorité de la Commission politique ad hoc et 1’Assemblée générale en
session pléniére ont approuvés.

L’Assemblée générale a aussi adopté une résolution de la Suéde invitant
le Conseil de sécurité & examiner toutes les demandes rejetées antérieure-
ment. Le Canada, de méme que plusieurs autres membres, s’est abstenu
de se prononcer sur ce projet de résolution parce que le préambule renfer-
mait la phrase ‘‘eu égard au sentiment général en faveur de l'universalité
des Nations Unies”’. Cette phrase invoque un principe que ne mentionne
pas la Charte.

Au cours du débat général soulevé a la Commission politique ad hoc,
le représentant du Canada a affirmé que toute tentative en vue d’imposer
des conditions & 'admission comme membre de 'ONU hors celles que
prévoit 1'article 4 constitue une violation de la Charte. Il a signalé, de
plus, que la délégation canadienne déplore toute tentative destinée 2
subordonner 'admission d'un Etat 3 I'admission d’autres Etats.!

Le 14 décembre 1948, le Conseil de sécurité, 4 la demande de la troisiéme
session de I’Assemblée générale, a examiné de nouveau la demande d’admis-
sion du Ceylan comme membre de 1'Organisation. A la mise aux voix de
la demande, neuf membres, dont le Canada, ont voté en faveur, tandis que
deux, I'URSS et I'Ukraine, ont voté contre. La demande a donc été
rejetée en vertu du vote négatif de I'URSS.

Le Conseil de sécurité a étudié, le 17 décembre, la demande d’admission
comme membre de I'Etat d'Israél. Le vote ayant donné cing voix en
faveur et une voix contre, et cinq états s’étant abstenus de voter, la demande
n'a pas recueilli les sept voix nécessaires a l’adoption de la demande.
Le Canada s'est abstenu de voter. Le délégué du Canada a fait une
déclaration pour expliquer I'attitude du gouvernement canadien.?

1 Pour le texte de la déclaration du représentant du Canada, voir I'’Annexe 11-A, p. 209.
2 La question est examinée au chapitre 14, section II sur la Palestine 74-77.



2. Elections a 1’Assemblée générale

Voici les principaux chargés de fonctions de I'’Assemblée générale élus
la troisiéme session :
Président: M. Herbert V. Evatt (Australie);

Vice-Présidents (7): Les chefs de délégation de la Chine, de la France, de
I'URSS, du Royaume-Uni, des Etats-Unis, du Mexique et de la Pologne.

Chargés de fonctions des Commissions:

Premiere Commission (questions politiques et de sécurité)
Président: M. Paul-Henri Spaak (Belgique);
Vice-Président: M. Adolfo Costa du Rels (Bolivie);
Rapporteur: M. Selim Sarper (Turquie).

Deuxieme Commission (questions économiques et financiéres)
Président: M. Hernan Santa Cruz (Chili);
Vice-Président: M. Vasili P. Smoliar (RSS de Biélorussie);
Rapporteur: M. Finn Moe (Norvége).

Troisieme Commission (questions sociales, humanitaires et culturelles)
Président: M. Charles Malik (Liban);
Vice-Président: Mme Bodil Begtrup (Danemark);
Rapporteur: M. Emile St-Lot (Haiti).

Quatriéme Commission (tutelle)
President: M. Nasrollah Entezam (Iran);
Vice-Président: M. Carlos A. Vasconcellos (Paraguay);
Rapporteur: M. Kristen Lannung (Danemark).

Cingquiéme Commission (questions administratives et budgétaires)
Président: M. L. D. Wilgress (Canada); :
Vice-Président: M. Andrei I. Galagan (RSS d’'Ukraine);
Rapporteur: M. Olyntho Machado (Brésil).

Sixieme Commission (questions juridiques)
Président: M. Ricardo Alfaro (Panama); ;
Vice-Président: le prince Wan Waithayakon (Siam);
Rapporteur: M. Jean Spiropoulos (Grece).

Commission ad hoc chargée de questions politiques
(formée le 16 novembre 1948):
PI_‘ésident: le général Carlos P. Romulo (Philippines); :
Vice-Président: le professeur Vladimir Prochazka (Tchécoslovaquie) ;
Rapporteur: M. Homero Viteri-Lafronte (Equateur).
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3. Elections au Conseil de Sécurité

Au cours de sa troisiéme Session, I’ Assemblée générale a €élu trois mem-
bres non permanents au Conseil de sécurité pour remplacer la Belgique, la
Colombie et la Syrie, dont le mandat de deux ans expire le 31 décembre
1948. Les élections ont été tenues le 8 octobre 1948; Cuba et la Norvége
ont été élus au premier tour de scrutin, ’Egypte au quatriéme. Le mandat
de Cuba, de la Norvége et de I'Egypte au Conseil expirera le 31 décembre
1950. Le Canada est membre du Conseil jusqu’au 31 décembre 1949.
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4. Elections au Conseil économique et social

Au cours de la Troisiéme Session, I’Assemblée générale a élu six membres
u Conseil économique et social pour remplacer le Canada, la Chine, la
rance, les Pays-Bas et le Pérou dont le mandat de trois ans expire le
31 décembre 1948.
Les élections ont eu lieu le 8 octobre 1948; la Belgique, le Chili, la Chine,
la France, I'Inde et le Pérou ont été élus au premier tour de scrutin. Le
anada n’a pas cherché 2 se faire réélire,
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5. Elections a la Cour internationale de Justice

Les membres de la Cour internationale de Justice sont élus par I’ Assem-
blée générale et le Conseil de sécurité qui choisissent les candidats dans une
liste préparée par des groupes nationaux désignés A cette fin par les gouver-
nements des Etats Membres des Nations Unies. L’Article 8 du Statut de
la Cour internationale prescrit que ‘‘I’Assemblée générale et le Conseil de
sécurité procéderont indépendamment a I'élection des membres de la
Cour.” Les candidats doivent rallier une majorité absolue des voix aussi
bien A I'Assemblée générale qu'au Conseil de sécurité. L’Article 11 du
Statut de la Cour internationale prescrit que ‘‘si aprés la premiére réunion
tenue en vue de I'élection, un ou plusieurs siéges demeurent vacants, une
deuxiéme et méme une troisiéme réunion, au besoin, devront étre tenues.”’
Le 22 octobre 1948, la troisitme Session de I’ Assemblée générale et le Conseil
de sécurité ont tenu une réunion en vue d’élire des juges pour un mandat de
neuf ans aux cing postes de la Cour qui deviendront vacants le 31 décembre
1948,

Le Conseil de sécurité et I’Assemblée générale ont réélu lors de leur
premiére réunion, les quatre juges suivants:

Le juge Abdel Hamid Badawi Pasha (Egypte)
Le juge Hsu Mo (Chine)

Le juge J. E. Read (Canada)

Le juge Bogdan Winiarski (Pologne)

Le Conseil de sécurité et 1'Assemblée générale n’ont pas réussi & tomber
d’accord, lors de leur premiére réunion, sur le choix d’un cinquiéme membre.
Le Conseil de sécurité a élu sir Benegal Narsinga Rau (Inde) tandis que
I’ Assemblée générale a élu M. Jean Spiropoulos (Gréce). Le Conseil de
sécurité et I'Assemblée générale ont par conséquent tenu une seconde
réunion. Le Conseil de sécurité a décidé d’élire le juge Milovan Zoricic,
de Yougoslavie. Ce n’est qu'au cinquiéme tour de scrutin que 1I'Assemblée
générale a élu aussi le juge Zoricic au cinquiéme poste vacant. La Cour

.

put ainsi reconstituée comme elle I'était originairement.!

1 Voir la liste compléte des membres de la Cour 2 I'Annexe VI p. 271,
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6. Elections a la Commission du Droit international

Le 21 novembre 1947, I’Assemblée générale a décidé d’établir une
Commission du droit international, composée de quinze membres et chargée
e favoriser le développement et la codification du droit international
Public.! Ces quinzes membres, “possédant une compétence reconnue en
Mati¢re de droit international”’, doivent étre des ressortissants d'Etats
ifférents et élus par I’Assemblée générale d’aprés une liste de candidats
Présentés par les Etats Membres des Nations Unies.

L’article 8 du Statut de la Commission du droit international prévoit
que, lors de 1'élection, “les électeurs auront en vue que les personnes appe-
ées A faire partie de la Commission réunissent individuellement les condi-
tions requises et que, dans I'ensemble, la représentation des grandes formes
de civilisation et des principaux systémes juridiques du monde soit assurée.”

€S membres de la Commission du droit international, élus pour trois ans,
nie sont pas tenus de consacrer tout leur temps 2 ces fonctions.

Avant de désigner des candidats, le Gouvernement canadien a consulté
le Gr oupe national du Canada, organisme établi conformément au Statut de
a Cour internationale de Justice pour le choix des membres de la Cour.

¢ Gouvernement canadien a présenté sir Mahmoud Zafrullah Khan,
Secrétaire aux Affaires étrangéres du Pakistan, et le professeur Kenneth H.
,alle}’, procureur général de I’Australie, qui ont tous deux déclaré qu'’ils
n’étaient pas disponibles.
. Les premiéres élections de la Commission du droit international ont eu
liey a la troisiéme Session de 1’ Assemblée générale, le 3 novembre 1948. Les
candidats suivants ont été élus: :

Le professeur Ricardo J. Alfaro (Panama)
Le professeur Gilberto Amado (Brésil)

Le professeur J. L. Brierly (Royaume-Uni)
Le docteur Roberto Cordoba (Mexique)
Le professeur J.-P.-A. Frangois (Pays-Bas)
Le professeur Shuhsi Hsu (Chine)

Le juge Manley O. Hudson (Etats-Unis)
Le juge Faris Bey el Khouri (Syrie)

Le professeur V. M. Koretsky (URSS)

Sir Benegal Narsinga Rau (Inde)

Le juge A.-E.-F. Sandstrom (Suéde)

Le professeur Georges Scelle (France)

Le professeur Jean Spiropoulos (Gréce)

Le professeur J.-M. Yapes (Colombie)

Le docteur Jaroslav Zourek (Tchécoslovaquie).

St
1

des Cch)ir le Canada et les Nations Unies, 1947, Ministére des Affaires extérieures, Recueil
onférences 1947, ne 1, pages 159-161 et 247-250.

33






II. Questions politiques et de sécurité



g tat 1




II. QUESTIONS POLITIQUES ET DE SECURITE

1. Energie atomique

La Commission de I'énergie atomique des Nations Unies a été constituée
la. suite d’une résolution adoptée A I'unanimité par I’Assemblée général.e
€n janvier 1946. Elle se compose de représentants des pays faisant partie
u Conseil de sécurité et du représentant du Canada, lorsque celui-ci n’est
bas membre du Conseil de sécurité. Les fonctions de la Commission consis-
tent a étudier “les problémes soulevés par la découverte de I’énergie ato-
Mique et autres questions connexes’. Elle présente ses rapports et formule
$€s veeux au Conseil de sécurité qui peut en faire part a I’Assemblée générale
€t aux membres de 1'Organisation des Nations Unies.

En décembre 1946, I’Assemblée générale a reconnu que l'interdiction

€S armes atomiques et la régie de 1'énergie nucléaire en vue de s’assurer
Qu'elle servira exclusivement a des fins pacifiques doivent constituer un
article essentiel de tout projet de réglementation et de réduction des arme-
ments, et elle a engagé la Commission de I’énergie atomique & ‘‘s’acquitter
avec célérité” de sa tAche. Le Conseil de sécurité devait, lui aussi, étudier
un avant-projet de traité en vue de l'établissement d’une régie interna-
tionale de I'énergie atomique y compris 'interdiction des armes atomiques.

A la premiére réunion de la Commission, en juin 1946, on a soumis
deux Projets de régie internationale de I’énergie atomique, dont 1'un formulé
par les Etats-Unis et l'autre par le gouvernement soviétique. Les deux
Projets étaient fondamentalement différents et, si la Commission n’a pu
Jusqu'ici s’acquitter de ses fonctions, c'est surtout parce qu’'elle n’a pu
concilier les vues de I'U.R.S.S. et celles de la majorité des Etats membres
t'e la Commission sur les principes essentiels d'un plan de régie interna-
lonale de I'énergie nucléaire. |

1 S’eﬁ'organt de trouver un terrain d’entente, la Commissior} a Qécidé, dés
¢ ,déb“t» de différer I'examen du cbté politique de la question jusqu’a ce
Queelle ait pu déterminer si, au double point de vue technique et scienti-
étqéue, la régie de I'énergie atomique était possible. Le probléme a d’abord

€ étudié par une Commission technique et scientifique composée de con-
Selller§ techniques et scientifiques. En septembre 1946, les membres de cet
organisme étaient unanimes A déclarer: ‘‘Les faits scientifiques connus ne
;10115 fourn ssent aucune raison de supposer qu'une régie efficace serait
€Chniquement impossible””.

dé Dans Je premier rapport qu’elle a soumis au Conseil de sécurité, le 28
C?mbre_ 1946,% la Commission exposait un projet de régie internationale
de nergie atomique fondé sur les propositions de M. Baruch (alors délégué
> Etats-Unis au sein de la Commission de 'énergie atomique) et dont les
Principaux points s'inspiraient du rapport Acheson-Lilienthal.? Etant

! Voir aussi Je Ra . ; ; ! ; A -
; ) pport sur la premiére partie de la premiére Session de I' A ssemblée générale
g:SS(I)V Ghions U’”FS. ministére desﬂr Affaires extérieures, Recueil des conférences, n° 1, pp. 49
n° 3 'p;t 1285 28”"'0"8 Unies 1946, ministeére des Affaires extérieures, Recueil des conférences,
A X
3 ADélg:oSé A la Chambre des communes le 26 mars 1947, ; ‘
1946, ceson-Lilienthal, Rapport sur la régie internationale de I'énergie atomique, 16 mars
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donné la vaste expérience acquise par les Etats-Unis pendant la guerre en
matiére d’énergie atomique, ce premier projet exposé par M. Baruch devant
la Commission avait été congu exclusivement par les spécialistes américains
les plus renseignés dans ce domaine. Ni le Canada ni les autres pays n’avaient
été consultés & propos de la préparation des propositions du gouvernement
américain en vue de la réglementation internationale de I'énergie nucléaire.
Cependant, le gouvernement canadien a accepté les propositions américaines
A titre de fondement des premiéres discussions.!

La Commission de I’énergie atomique a ensuite étudié ces propositions
3 fond, cherchant 3 déterminer la facon de les traduire dans la pratique
et surtout de protéger les pays qui se conformeraient au régime de régle-
mentation internationale contre les dangers du détournement de matériaux
ou d’usines, de fins pacifiques & des fins de guerre, par d’autres pays. Le
résultat de ce travail a fait le sujet d'un deuxiéme rapport de la Commission
de I'énergie atomique, soumis au Conseil de sécurité le 11 septembre 19472
dans lequel étaient exposées des propositions précises indiquant que la
réglementation serait possible & bien des égards. Le rapport examinait
également les points sur lesquels 'U.R.S.S. avait exprimé sa dissidence.
Le représentant de I'Union soviétique s'est abstenu de voter sur I’adoption
du premier rapport et a voté contre 'adoption du deuxiéme.

Le projet, appuyé par la majorité des membres de la Commission de
’énergie atomique, comportait I’établissement d’une autorité internationale
de I’énergie atomique ayant la garde, pour le compte des nations du monde,
de la totalité de l'uranium et du thorium dés le moment de I'extraction et
régissant 1'exploitation des gisements de ces métaux. La production devait
étre rigoureusement liée 3 la consommation, aucune accumulation de
réserves n'étant permise. Cette autorité devait posséder, exploiter et diriger
tous les établissements oll passeraient des quantités dangereuses de ces
substances se prétant a la fission et régir ainsi directement toute activité
afférant A I'énergie atomique dans tous les pays ol pouvait se manifester
une menace A la sécurité du monde.

Le plan majoritaire envisageait 'établissement d’un régime de permis
et d’inspection pour toute activité d'un caractére moins dangereux et
prévoyait que 'autorité devait favoriser les travaux de recherches et I’emploi
de ces substances 2 des fins utiles dans des établissements d’Etat, pourvu
que la quantité disponible n’offrit aucun danger. On proposait 1'établisse-
ment par étapes de ce régime de réglementation. Lorsqu'il aurait été réalisé
intégralement, la fabrication d’armes atomiques aurait pris fin, les réserves
auraient pu étre liquidées et I’énergie nucléaire, affectée a des fins pacifiques.

Le projet du Gouvernement soviétique en vue du contrdle international
de I'énergie atomique, projet présenté tout d’abord en juin 1946 et précisé
en juin 1947, comporte la mise hors la loi immédiate de la bombe atomique
et la destruction de toutes les réserves existantes d’engins de ce genre ‘‘dans
un délai trois mois”’. Le Gouvernement de 'U.R.S.S. a reconnu que I'inspec-
tion et I'examen internationaux constituent une condition nécessaire de
tout projet de contrdle international, mais il a refusé d’accepter toute
proposition d’inspection suivie et il a exigé que l'inspection soit restreinte

aux installations et matiéres dont il veut bien déclarer l'existence. En outre,

1Voir le n° 9 des procts-verbaux et témoignages, Comité permanent des Aﬁ’aires‘
extérieures, 5 et 6 juin 1947.
2 Déposé A la Chambre des communes le 9 décembre 1947.
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le Gouvernement soviétique soutient que toute administration interna-
tionale de I'énergie atomique doit relever du Conseil de sécurité, ce qui
Veut dire que les Membres Permanents de ce Conseil pourraient user de
lel_lr droit de veto pour prévenir toute mesure efficace, au cas ot I'on glécou-
vrirait qu'ils produisent illégalement de I'énergie nucléaire ou enfreignent
gravement les régies internationales applicables a 1'énergie atomique.

Les discussions tenues 4 la Commission de I'énergie atomique en 1948 se
sont limitées 4 un examen détaillé des propositions formulées par le Gou-
Vernement soviétique en juin 1947 et & 1'étude des cadres d’un organisme
International de régie.!

Un examen approfondi des propositions de I'Union soviétique a convaincu

a majorité des membres de la Commission qu’elles ne pourraient servir

e fondement & une régie internationale susceptible de donner aux nations

un sentiment de sécurité. Les vues de la majorité des membres de la Com-
Mmission sont exposées dans le troisiéme rapport ainsi qu'il suit:

“dans le domaine de I'énergie atomique, la majorité des membres de la
Commission n’a méme pas pu obtenir I’adhésion de 1'Union soviétique
a ces éléments de régie efficace jugés essentiels du point de vue tech-
nique, et encore moins lui faire reconnaitre le caractére et 1'étendue
de la participation exigée de toutes les nations dans cette sphére, aux
termes des premier et deuxiéme rapports de la Commission de I'énergie
atomique.”

E:‘n conséquence, la majorité des gouvernements représentés a la Commis-
Slon de I'énergie atomique ont opiné que les propositions de I'Union sovié-
tique n’offraient aucune garantie réelle contre 'emploi des matiéres atomi-
ques 3 des fins illégales ou contre la dissimulation des installations atomiques
alfectées A la production d’énergie nucléaire.

Le troisiéme rapport de la Commission de I'énergie atomique, préparé en
Mal 1948, expose les travaux que la Commission a accomplis en 1948? et
éclare que par suite des divergences de vues entre la majorité des membres
€ la Commission et I'URSS, la Commission n’a pu poursuivre la rédaction
Un avant-projet de traité visant la régie internationale de 1'énergie atomi-
Que. Ce rapport a été adopté par la Commission de I'énergie atomique en
Mai 1948 par une majorité de neuf voix affirmatives, les représentants de
'URSS et de la République socialiste soviétique ukrainienne s’y étant
OPposés, En présentant son troisiéme rapport au Conseil de sécurité, la
Ommission de I'énergie atomique a proposé que ce rapport, ainsi que .les
Ux précédents, soient transmis A 1’ Assemblée générale, ‘ titre de question
Intérét particulier”.

Au mois de juin 1948, le Conseil de sécurité a approuvé une résolu-
n formulée par le représentant du Canada et voulant que les trois rap-
Ports de la Commission de I'énergie atomique, de méme que les délibéra-
lons du Conseil de sécurité A cet égard, soient transmis a la troisiéme session

tio

de I’Assemblée générale, ‘‘a titre de question d’intérét particulier”.
\
Sllie: Eour I'exposé du représentant du Canada & la Commission de I'énergie atomique au

es travaux de la Commission, voir ’Annexe I1-B (1), pp. 210-211.

sée * Voir aussi Le Troisiéme rapport de la Commission de I'Energie atomique au Conseil de
:m » le 17 mai 1948. Document officiel de la Commission de I’Energie atomique, troisitme
€, supplément spécial, pp. 1-5.
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Les trois rapports ont été exam nés 2 la troisiéme session de la Premiére
Commission de I’ Assemblée générale; un certain nombre de pays, y compris
le Canada, ont alors présenté sous forme de résolutions, des propositions
au sujet de 1'énergie atomique.

La Premiére Commission a adopté, par 41 voix contre 6, une résolution
modifiée; dix Etats se sont abstenus de voter. Cette résolution, fondée sur
une proposition des délégués canadiens, renferme une approbation des
conclusions générales du premier rapport et des vceux précis figurant au
deuxiéme rapport. Elle note avec inquiétude 'impasse survenue dans les
travaux de la Commission de I'énergie atomique, comme l'indique le troi-
sitme rapport. Elle prie les membres permanents de la Commission de
I’énergie atomique de se consulter “afin de déterminer s’il existe une base
d’entente au sujet de la régie internationale’ et engage la Commission de
I’énergie atomique A continuer sa session. La résolution adoptée comporte
une modification importante par rapport a la premiére proposition présentée
par le Canada et appuyée par les Etats-Unis, le Royaume-Uni et la France,
savoir que les négociations & la Commission de I’énergie atomique soient
suspendues indéfin ment. En formulant la premiére résolution, le représen-
tant du Canada a précisé qu'il ne la proposait qu’a titre de base de discussion
et qu'il faudrait sans doute la modifier. Le débat a révélé que nombre de pays
voulaient que la Commission de I'énergie atomique f(it priée de réitérer ses
tentatives. En conséquence, le représentant du Canada a consenti a modifier
la résolution de son pays de maniére a se rendre au désir de ces membres.

La résolution modifiée a été approuvée le 4 novembre 1948 par I’ Assem-
blée générale; c'était la premiére décision politique importante rendue
par cet organisme. Le vote a été de 40 voix contre 6; il y a eu quatre abs-
tentions.’

Le Canada est particuliérement intéressé  I'établissement d'un régime
pratique de régie de I'énergie atomique, qui protégera les nations du danger
d’une guerre atomique et permettra d’utiliser cette énergie A des fins paci-
fiques. En tant que producteur de minerai d’uranium et d’associé des
Etats-Unis et du Royaume-Uni en matiére de production d’énergie atomi-
que pendant la guerre, le Canada a pris de 'avance dans I'exploitation de
cette énergie. Les hommes de science et les ingénieurs du Canada ont ains!
acquis une compétence et des connaissances particuliéres en ce domaine.
Ces circonstances ont permis 3 notre pays de poursuivre des recherches
scientifiques d’envergure nationale dans le domaine de 1'énergie atomique-
En méme temps, le Canada a pu se rendre compte que pour tirer tous les
avantages possibles de 1'énergie atomique, il faut I'assujétir & une régie
internationale réunissant I'adhésion de toutes les nations, plutét que de
laisser chaque pays l'exploiter a sa guise.

Le représentant du Canada & la Commission de I’énergie atomique,
a soutenu de plus qu’on ne saurait interdire la guerre atomique ni assurer
Iexploitation internationale de 1'énergie atomique qu’a la condition d’éta-
blir des normes assurant une mesure satisfaisante de sécurité a toutes les
nations. Les principes qui permettront de réaliser ce double ob ectif ayant
été insérés dans les rapports majoritaires de la Commission de I’énergie
atomique, le Canada a approuvé ces rapports. C’est pourquoi la délégation

canadienne a présenté au Conseil de sécurité, en juin 1948, un avant-projet

1 Pour le texte de la résolution, voir I'Annexe 11-B, (2) pp. 212-213. Pour I'exposé du re-
présentant du Canada 2 I'Assemblée générale du 4 novembre, voir I'’Annexe 11-B (3), p. 214
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de résolution qui demandait au Secrétaire général de transmettre les rapports
e la commission de I’énergie atomique 2 I’ Assemblée générale. Le délégué
du Canada a aussi présenté A la Commission politique de ’Assemblée géné-
rale, en octobre 1948, un avant-projet de résolution proposant d’accepter
les rapports de la Commission de I'énergie atomique 2 titre de point de
épart vers la solution des problémes complexes que suscitent la prévention
e la guerre atomique et la libération des ressources mondiales d’énergie
atomique pour des fins pacifiques.

La délégation canadienne a aussi participé A toutes les tentatives faites
en vue d’examiner s'il est possible d’établir un accord entre I'Union sovié-
tique et les autres membres de la Commission de I'énergie atomique. C'est
pourquoi notre délégation a consenti 2 insérer dans sa premiére proposition

la Commission politique de 1’ Assemblée générale, une disposition prescri-
vant que les Cinq Grandes Puissances et le Canada devront se consulter
en vue de déterminer s'il existe une base d’entente qui permette de résoudre
€ probléme du contrble de I’énergie atomique, surtout en faisant dispa-
raitre les difficultés politiques qui constituent présentement le principal
obstacle & un accord.



2. Berlin

Le blocus de Berlin durait déja depuis trois mois quand, le 29 septembre,
les gouvernements du Royaume-Uni, des Etats-Unis et de la France l'ont
signalé au Conseil de sécurité comme étant une menace 2 la paix et 3 la
séeurité internationales. Pendant ces trois mois on avait essayé, par voie
de négociations directes, de conclure une entente avec I'URSS, conformé-
ment aux dispositions de I'article 33 de la Charte.

Le blocus résultait de I'intensification des efforts tentés par les puissances
occidentales en vue d’arriver A une entente afin de régler I'ensemble du
probléme allemand. Comme il n’existait aucun accord important avec le
gouvernement soviétique, les Puissances occidentales ont dfl, de temps 2
autre, prendre des mesures en vue du relévement économique de I’Allema-
gne. A la suite de ces tentatives, le gouvernement soviétique a, le 20 mars,
retiré son représentant du Conseil de régie allié, mettant ainsi fin & 1’exis-
tence de l'organe supréme de surveillance des quatre puissances en Alle-
magne. Plus tard, le représentant soviétique a refusé, de la méme fagon,
de prendre part au travail de la Kommandantur, organisme des quatre
puissances pour le gouvernement militaire de toute la ville de Berlin. Ces
mesures étaient accompagnées de déclarations affirmant que les actes des
Puissances occidentales en Allemagne occidentale les privaient de leur
droit de prendre part & I'occupation et 3 'administration de Berlin et que,
par conséquent, leur présence dans cette ville n’était plus motivée.

Cette attitude du gouvernement soviétique a provoqué le blocus de
Berlin, qui a commencé le 19 juin, soit le lendemain de l'annonce d’une
réforme monétaire en Allemagne occidentale. 1.’Union soviétique a soutenu
que les restrictions alors imposées aux communications avec Berlin résul-
taient 2 la fois de difficultés d’ordre technique et du besoin de protéger
I’ancienne devise qui avait encore cours dans la zone orientale. Les gouver-
neurs militaires se sont réunis plusieurs fois, afin d’examiner la possibilité
d’employer une seule devise, probablement celle qui servait dans la zone
d’occupation soviétique, sous réserve de la surveillance des quatre Puissances
quant 4 son emploi a Berlin. Les Puissances occidentales avaient d’abord
exclu Berlin de la zone de réforme monétaire en Allemagne occidentale,
espérant que les quatre Puissances pourraient s’entendre sur la devise 2
employer dans cette ville. Elles désiraient vivement que les quatre Puis-
sances exercent une surveillance sur la devise A Berlin, étant convaincues
qu'autrement les autorités soviétiques pourraient, si elles le voulaient,
entraver la vie économique de I'ouest de Berlin ou utiliser la nouvelle devise
A leurs propres fins. Les autorités soviétiques ont refusé de soumettre la
devise 2 la surveillance des quatre Puissances, annongant leur propre réforme
monétaire pour la zone soviétique et toute l'agglomération berlinoise. Les
Puissances occidentales ont alors introduit une devise spéciale dans les
secteurs occidentaux de la ville, afin d’éviter I’absorption économique de
leurs secteurs berlinois dans la zone soviétique.

Dans l'intervalle, le gouvernement soviétique a imposé d’autres restric-
tions visant les communications et, méme aprés la réforme monétaire
dans la zone orientale, il n'a pris aucune disposition en vue de lever le blocus.
Non seulement le blocus mettait en danger la situation des forces d’occu-
pation du Royaume-Uni, des Etats-Unis et de la France 3 Berlin, mais il
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les empéchait de remplir leurs obligations d’occupants a I'égard du peuple
allerpand; les Puissances occidentales ont donc organisé le pont aérien de
erlin, espérant ainsi maintenir leur position dans cette ville.

Le gouvernement soviétique a pris d’autres mesures a Berlin en vue

e rendre la situation désagréable sinon véritablement intenable aux

uissances occidentales occupantes. 11 a fait de méme a I'égard des dirigeants

’ rlinois qui les appuyaient. A plusieurs reprises la popu_latlon berlinoise

s'est livrée A des désordres, provoqués ou suscités, et la police allemande au
service des autorités soviétiques d’occupation s'est livrée a des manifesta-
tions de force. En outre, les autorités soviétiques ont essayé de nuire au
ravitaillement aérien en recourant 2 des manceuvres d’aviation de tir
antiaérien, ou en accusant les intéressés de violer les réglements relatifs
a sécurité dans les corridors aériens reliant Berlin aux zones occidentales.

Les Puissances occidentales ont entamé, & Moscou, une série de pour-
Parlers en vue de conclure une entente avec 1'Union soviétique. Les entre-
tiens, qui ont débuté le 30 juillet, se sont poursuivis jusqu'au 30 aofit,
alors qu'il a été convenu de donner ordre aux gouverneurs militaires de

erlin de prendre des mesures afin de rétablir les communications et
d utiliser dans tous les secteurs de Berlin, sous la surveillance des quatre

Uissances, la devise émise par les autorités soviétiques. On se proposait
€nsuite de reprendre les négociations entre les quatre Puissances en vue de
régler le reste des problémes relatifs & I’ensemble de 1'Allemagne.

_Pendant la semaine terminée le 7 septembre les quatre gouverneurs
militaires de Berlin ont étudié les directives émanant de Moscou; il devint
alors manifeste qu’on ne pourrait s'entendre sur les dispositions techniques
Nécessaires & la mise en ceuvre des instructions. Le gouverneur militaire
Soviétique a soumis la question de la réglementation du trafic aérien, de la
Surveillance par le gouvernement militaire soviétique de I’émission des
Permis relatifs au commerce entre Berlin, les zones occidentales et les pays

rangers, et d’autres mesures qui auraient infirmé l'entente visant .2
Confier aux quatre Puissances la surveillance de la devise en cours a Berlin.

Les Puissances occidentales ont entrepris de nouvelles démarches a
Moscoy, Les résultats de la réunion n’ont laissé aucun doute dans I'esprit
€S représentants des Puissances occidentales sur l'intention du gouverne-
Ment soviétique d’éviter toute entente A ce sujet. La France, le Royaume-
ni et les Etats-Unis ont alors informé le gouvernement soviétique de leurs
appréhensions, le priant de les assurer que le blocus serait levé avant la
Temise 3 I’étude des autres problémes concernant I’ Allemagne. En réponse,
€ gouvernement soviétique a offert d’autres propositions, mais il n'a pas
Onné I'assurance demandée par les Puissances occidentales.

. Le 29 septembre, les Puissances occidentales ont présenté des notes
lde,ntIQues au secrétaire général de 'ONU, signalant au Conseil de sécurité
QU'elles voyaient 13 une menace 2 la paix. Aprés avoir essayé en vain d’em-
Pecher le Conseil de sécurité d’étudier la question, le représentant soviétique
3u Conseil a refusé de participer aux entretiens. Du 6 au 25 octobre, les
Membres du Conseil de sécurité qui n'étaient pas directement impliqués

ans le différend (y compris le représentant du Canada) se sont réunis afin

€ Voir §'il serait possible de trouver un terrain commun d’entente. Le 22
OCtobre, ils ont présenté au Conseil de sécurité un projet de résolution
Priant 'Union soviétique de lever le blocus et proposant en méme temps
Que les gouvernements du Royaume-Uni, des Etats-Unis, de la France et
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de 'URSS se réunissent en vue d’examiner les moyens & prendre pour
uniformiser la devise 2 Berlin, en se fondant sur les directives regues le 30
aolit. La résolution a été appuyée par 9 des 11 membres du Conseil de
sécurite. L'URSS et la République soviétique d’Ukraine ont voté contre
la proposition, qui a été rejetée en raison du vote négatif de 'URSS.

Il devint manifeste que 'URSS ne léverait pas le blocus de Berlin
tant qu’on n’aurait pas mis en circulation dans tous les secteurs de Berlin
une devise uniforme fondée sur le mark soviétique. D’autre part, les
Puissances occidentales refusaient de négocier une entente autorisant les
Soviets 2 mettre leur devise en circulation dans le secteur occidental de
Berlin tant que durerait le blocus. Lors des entretiens de Moscou il avait
été convenu, en principe, qu’on emploierait dans les secteurs occidentaux

de Berlin la devise soviétique sous la surveillance des quatre Puissances.

Le 13 novembre, le président de I’Assemblée générale, M. Evatt, et le
secrétaire général de 'ONU ont adressé des notes conjointes aux gouverne-
ments du Royaume-Uni, des Etats-Unis, de la France et de I'URSS, signa-
lant la résolution de 1’ Assemblée générale qui invitait les Grandes Puissances
3 conclure une entente le plus tot possible, en vue de la signature d’un traité
de paix avec I'Allemagne’. La note conjointe exhortait les quatre puis-
sances 4 trouver un moyen de régler le probléme berlinois, les invitant a
entamer immédiatement des pourparlers en ce sens. Dans sa réponse, le
gouvernement soviétique a réitéré son attitude au sujet de Berlin et s’est
dit prét a participer 2 des négociations directes, en vue de mettre fin au
différend relatif & Berlin et de régler les autres problémes de I’ Allemagne.
Pour leur part, les Puissances occidentales ont signalé, dans leur réponse,
les vains efforts qu'elles avaient déja faits en vue de s'entendre directement
avec les Soviets, soulignant que la question de Berlin demeurait au pro-
gramme d’étude du Conseil de sécurité. Les Puissances occidentales ont
exprimé I'avis que c'était au Conseil de sécurité qu'on trouverait plus proba-
blement un moyen de régler le différend.

Dans l'intervalle, sur 'invitation de M. Juan Bramuglia, président du
Conseil de sécurité pendant les pourparlers relatifs & Berlin, les représen-
tants des Etats Membres du Conseil de sécurité qui n’étaient pas directe-
ment impliqués dans le différend se sont réunis afin d’examiner quelles autres
dispositions utiles ils pourraient prendre en vue d’y mettre fin. Comme la
résolution présentée au Conseil de sécurité le 22 octobre n’avait pas fourni
de base de réglement, les membres du Conseil de sécurité qui n’étaient pas
directement intéressés au différend sont tombés d’accord pour dire que le
Conseil devrait essayer lui-méme de trouver les conditions essent elles qui
pourraient amener une entente. 11 fallait d’abord obtenir le consentement
des intéressés A I'introduction a Berlin du numéraire de la zone soviétique,
sous la régie des quatre puissances, et A 'abandon simultané des restrictions
frappant les communications. Un comité de spécialistes composé de repré-
sentants des six membres du Conseil de sécurité, qui n’étaient pas parties
au différend, fut établi. Les pays directement intéressés acceptérent de
fournir les renseignements d’ordre technique et 1'aide désirés.

Pendant les pourparlers, les autorités soviétiques permirent 1'établisse-
ment d’'un gouvernement croupion dans le secteur oriental de Berlin, le
30 novembre. Plus tard le Gouvernement des soviets reconnut ledit gouver-

nement. Le 5 décembre, les secteurs de I’Ouest de la ville élisaient un nou-

1Voir les propositions mexicaines de paix, a l'article 12, du chapitre 2.
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veau gouvernement i une majorité écrasante, nonobstant un boycottage
communiste encouragé par les autorités soviétiques. Ces derniéres ne per-
mirent pas aux habitants du secteur oriental de participer aux élections.
Ces événements créérent une scission au sein du dernier organisme qui
exercait une autorité nominale sur toute I’étendue de Berlin, et suscitérent
par le fait méme des difficultés relativement a l'unification de la régie du

numéraire, question que le comité de spécialistes étudiait alors.

Le Canada s’est intéressé au rapport de Berlin tout d’abord en sa qualité
de membre du Conseil de sécurité. Le vote du représentant du Canada,
e 4 octobre, sur la motion tendant a inclure le différend de Berlin au pro-
gramme du Conseil de sécurité, a fait connaitre I'attitude du gouvernement
canadien au sujet du premier renvoi du différend de Berlin & ce Conseil.

délégation canadienne a opiné que 1'Union des Soviets, en imposant le
blocus, créait une situation susceptible de compromettre la paix et la sécurité
internationales, et que ce différend relevait du Conseil de sécurité.

Lorsque les six membres du Conseil de sécurité qui n’étaient pas directe-
ment parties au difféerend commencérent I'étude du probléme de Berlin,
les délégués canadiens participérent pleinement aux discussions visant 2
trouver un terrain d’entente. On voulait surtout empécher une situation

angereuse de s'aggraver, établir des conditions qui permettraient aux
Parties en cause de négocier directement et diminuer ainsi le danger de
conflit. Les six membres du Conseil de sécurité qui n’étaient pas parties
au différend se mirent a étudier les divers aspects de cette question avec

espoir de trouver un terrain d’entente.

d Le 15 octobre, le délégué du Canada déclarait en présence du Conseil
€ sécurité que les six délégations qui n’étaient pas parties au différend
ésiraient recueillir de plus amples renseignements touchant les points de

]};‘leldes pays directement en cause et faire la lumiére sur les questions en
u,

Lorsque les six membres du Conseil qui n’étaient pas directement inté-
ressés au différend jugérent qu'ils avaient une idée assez nette de I'attitude
Prise par les deux cOtés, ils présentérent une résolution que toutes les parties
Pourraient accepter, pensaient-ils. Le veto des Soviets en date du 2§
Octobre, cependant, a mis obstacle & ce projet de solution, bien que le repré-
Sentant soviétique n’ait pas alors rejeté la possibilité de suivre cette méthode
Pour en arriver A une solution acceptable. Les six membres du Conseil de
sécurité qui n’étaient pas parties au différend ont donc repris leur travail,
Mais dans le domaine plus technique de l'unification du numéraire et du
Commerce,

B
! Voir I'Annexe 11-C. p. 215 pour le texte de la déclaration canadienne.



3. Tchécoslovaquie

Dans une lettre adressée au secrétaire général, en mars 1948, M. Jan
Papanek, alors représentant permanent de la Tchécoslovaquie auprés de
I'Organisation des Nations Unies, a demandé au Conseil de sécurité
d’enquéter sur un grief formulé au nom du Gouvernement tchécoslovaque,
selon lequel I'URSS avait violé I'indépendance de son pays en menagant
de recourir A la force et selon lequel les événements de Tchécoslovaquie
constituaient une menace A la paix et A la sécurité internationales. Le
Secrétaire général a décidé que la requéte de M. Papanek ne pouvait étre
considérée comme une demande émanant d’'un Etat Membre, puisque
M. Papanek avait rompu ses relations avec le nouveau Gouvernement
tchécoslovaque. Le représentant du Chili, dans une lettre en date du
12 mars, a alors demandé que la question fit soumise au Conseil de sécurité.
Conformément 2 la requéte du Chili, le Conseil de sécurité a abordé I'étude
de la question le 17 mars.

Pour appuyer la revendication de M. Papanek, le représentant du Chili
a déclaré qu'il existait une présomption légale que le Gouvernement de
'URSS avait activement encouragé le coup d’Etat perpétré par la minorité
communiste en Tchécoslovaquie au mois de février 1948. Il a prié instam-
ment les Nations Unies de faire une enquéte approfondie sur les événements
de Tchécoslovaquie et demandé officiellement au Conseil de sécurité d’inviter
M. Papanek a formuler une déclaration. Le 22 mars, sur la proposition de
I’Argentine et du Canada, le Conseil de sécurité a accédé a la requéte; neuf
membres se sont prononcés en faveur, tandis que 'URSS et la R.S.S.
d’Ukraine ont voté contre.

Aprés avoir relaté par le détail les événements politiques qui avaient
abouti & la crise de février, M. Papanek a allégué que 'URSS avait eu
recours A des méthodes d’agression indirecte et d’infiltration politique en
Tchécoslovaquie; il a instamment prié le Conseil de sécurité d’instituer
une enquéte aux termes de l'article 34 de la Charte. Prenant la parole
aprés M. Papanek, la plupart des représentants des membres du Conseil de
sécurité n’ont nullement déguisé leur pensée au sujet des événements de
Tchécoslovaquie; quelques-uns d’entre eux, notamment les représentants du
Royaume-Uni et des Etats-Unis, ont appuyé la proposition réclamant une
enquéte sur ces événements.

Le 23 mars, le représentant de I'URSS au Conseil de sécurité a répondu
aux membres qui désiraient un nouvel examen des allégations relatives aux
événements de Tchécoslovaquie. Il a déclaré que la communication du
Chili se fondait sur le désir de s'immiscer dans les affaires intérieures de la
Tchécoslovaquie. Il a accusé les Etats-Unis et le Royaume-Uni de chercher
A établir leur emprise sur la politique extérieure et la politique intérieure
de la Tchécoslovaquie grice au Programme de relévement de I’Europe.

Dans une déclaration formulée le 31 mars!, le représentant du Canada
au Conseil de sécurité a fait remarquer qu’on n’avait fourni aucune réponse
satisfaisante A certaines questions pertinentes posées au Conseil de sécurité
par les délégués du Royaume-Uni et des Etats-Unis. Il s’est exprimé dans
les termes suivants:

1La déclaration pertinente du délégué permanent du Canada aux Nations Unies se
trouve a I’Annexe II-D, p. 216
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“Les événéments de Tchécoslovaquie ressemblent trop & ceux qui sont
survenus auparavant dans d’autres Etats de 'Europe orientale pour
qu’on n'y voie qu'une simple coincidence . .. Quand on songe aux rela-
tions intimes qui existent entre I'Union soviétique et le parti communiste
de Tchécoslovaquie et d’autres pays, on peut difficilement s’empécher de
conclure que le parti communiste ne s'est pas assuré la maitrise de la
Tchécoslovaquie sans que 1'Union soviétique le sache, approuve le geste
et fournisse au moins une certaine assistance’’.

En avril 1948, par un vote de 9 A 2, le Conseil de sécurité a adopté une
résol‘u_tion des Etats-Unis invitant le Gouvernement de Tchécoslovaquie
Participer, sans voix délibérative, au débat du Conseil de sécurité. Le
nouveau représentant de la Tchécoslovaquie aux Nations Unies a décliné

Invitation.

Au mois de mai, le Conseil de sécurité a examiné un projet de résolution
SOumis par le représentant du Chili au Conseil de sécurité. Le projet de
Tésolution portait que le Conseil de sécurité devrait désigner un comité
Pour recevoir ou entendre des témoignages, des déclarations et des dépo-
Sitions concernant I'affaire de Tchécoslovaquie. Neuf membres se sont
P{Onongés en faveur, tandis que les représentants de 'URSS et de la R.S.S.

raine ont voté contre. Le projet de résolution a été rejeté, puisqu’on
a déclaré qu'il s’agissait d’'une motion de fond et qu'un des opposants était
Membre permanent. -

P l.us tard, au cours du mois de mai, le représentant de I’Argentine a
s°“m1§ un projet de résolution demandant qu'une commission d’experts du
Onseil de sécurité fat chargé d’obtenir d’autres preuves au sujet des
Vénements de Tchécoslovaquie et de faire rapport au Conseil de sécurité.
e Teprésentant de 'URSS a déclaré que la proposition d’enquéte avait le
é €me objet que le projet de résolution du Chili et qu'il n’acquiescerait 3
vllcur}e tentative d’'immixion dans les affaires intérieures de la Tchécoslo-
s:qme. Il était évident que le représentant de 'URSS aurait recours a
b é(’:l Veto si le projet de résolution était mis aux voix; aussi, le Conseil de
r urité ne poussa pas plus loin la discussion. La question figure encore 2
ordre dy jour du Conseil de sécurité.



4. Désarmement

L'Organisation des Nations Unies a été saisie de la question du désar-
mement il y a deux ans.! On se rappelle qu'a la seconde partie de la
premiére session de I'Assemblée générale, une résolution relative aux prin-
cipes régissant la réglementation et la réduction des armements était
adoptée A I'unanimité. Cette résolution ne constituait qu'un premier pas,
et c'est au Conseil de sécurité qu'a été laissé le soin de rédiger des propo-
sitions concrétes au sujet du désarmement, avec la collaboration de la
Commission de l'énergie atomique, de la Commission des armements de
type classique et du Comité d’état-major.

La Commission des armements de type classique a été établie par le
Conseil de sécurité en février 1947, et ce sont les Etats Membres du Conseil
qui en font partie.

Le Canada fait donc partie de la Commission depuis janvier 1948, alors
qu'il est devenu membre du Conseil de sécurité. Le premier sujet que la
Commission a abordé a été la question de savoir si, dans la préparation des
plans de désarmement, le méme organisme devait considérer l'interdiction
des armes atomiques parallélement 2 la réduction générale des armements
et des forces armées. L’Union soviétique désirait que les deux sujets fussent
étudiés simultanément. La majorité des autres membres de la Commission
ont signalé le fait que les problémes inhérents a ’élaboration d’un plan de
régie internationale de I'énergie atomique faisaient surgir des questions
d’ordre technique tellement différentes de celles qui se rattachent au
probléme du désarmement et des armes dites de type classique, qu'’il impor-
tait de laisser & la Commission de I'énergie atomique tout ce qui a trait 2
la régie de I'énergie atomique.? En vue de différencier le travail des deux
commissions, on a établi une définition des ‘‘armes de destruction massive’’
comprenant |’énergie atomique.

La Commission des armements de type classique a alors entrepris
'examen des principes généraux qui régiraient la réglementation et la
réduction des armements et des forces armées. La majorité des membres
de la Commission ont estimé que des conditions suffisantes de sécurité
devaient étre établies pour que le désarmement plt s’opérer d’une fagon
sfire et équitable.

Voici les conditions préalables que la majorité des membres de la Com-
mission, prenant pour principe que le désarmement des nations exige uneé
atmosphére de confiance et de sécurité internationale, ont jugé essentielles
au désarmement:

a) L’exécution intégrale des accords prévus par I’article 43 de la Charte,
et mettant des forces armées 2 la disposition du Conseil de sécurité
en vue du maintien de la paix et de la sécurité internationales.

b) L'établissement d'un mode de régie internationale de I’énergie
atomique.

¢) La conclusion de traités de paix avec I’ Allemagne et le Japon.

1Voir aussi Les Nations Unies, 1946, ministére des Affaires extérieures, Recueil des
conférences, 1946, n° 3, pp. 29 4 40, p. 170 et pp. 177-181.
2 Voir section 11, chapitre 1, relativement a I'énergie atomique, pp. 37-41
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La majorité des membres de la Commission ont en outre fait ressortir la

Décessité d'un régime suffisant d’inspection et de régie internationales,
onnant 3 tous les Etats I'assurance que le désarmement se fera d’une
agon équitable et qu'aucun Etat ne pourra tirer profit du désarmement
€s autres.

D’autre part, le représentant de I'URSS a déclaré qu’'a son avis la
ré(.iUCtion immeédiate des armements et des forces armées constituerait en
Soi “une condition essentielle 2 la création d’un sentiment de confiance et
)¢ sécurité internationales”. Il a soutenu que l'argument selon lequel
I'établissement de conditions propres A assurer la confiance et la sécurité
Internationales devrait précéder le désarmement, était contraire a la réso-
Ution adoptée par I'Assemblée générale le 14 décembre 1946. Au sujet de
Inspection et de la régie internationales, il a déclaré qu’d son avis un
Ofganisme de régie devrait étre établi dans le cadre méme du Conseil de
sécl_ll‘lté. La majorité des membres de la Commission en a conclu que le

T0it de veto exercé par les membres permanents du Conseil de sécurité
Peut, dans certaines circonstances, mettre obstacle & une inspection et a
Une surveillance efficaces, indispensables & tout régime pratique de désar-
Mement,

S I;a question du désarmement a été longuement débattue 2 la troisiéme
>ession de |'Assemblée générale. L'Union soviétique a proposé l'adoption
Mmédiate des trois mesures suivantes en vue du désarmement général:

“ .
(1) La réduction du tiers, au cours d’une année, des effectifs actuels des
forces terrestres, navales et aériennes des cinqg membres permanents
du Conseil de sécurité.

(2) L'interdiction des armes atomiques destinées A des “‘fins d’agression”’.

3) L’établissement, dans les cadres du Conseil de sécurité, d’un orga-
nisme de régie internationale chargé de diriger et de surveiller I'appli-
cation des deux mesures précédentes.”

(I;:on € qui touche ces propositions soviétiques, la principale question en jeu
in?msta{t  déterminer si 'URSS permettrait elle-méme une inspection
esf“‘fla’aonale efficace sur son territoire, quant ala quantgté et é. la nature
i armements et des effectifs dont elle dispose. Il était r.nan.lfestement
la Possible d’arriver 4 un plan de désarmement propre a servir directement
Cause de la paix et de la sécurité internationales & moins que tous les
Pays Intéressés ne s’engagent A ouvrir leurs frontiéres aux commissions
m_el‘natl_onales d’inspection. La formul_e soviétique, fondée arbitra.ireme‘znt
ot un simple calcul arithmétique, aurait placé I'URSS dans une situation
n.nta.geuse par rapport aux pays qui, comme le Royaume-Uni, les Etats-
S €t le Canada, avaient déja réduit sensiblement leurs armements et

eurs effectifs depuis la fin des hostilités.

th Les dél_éggés du Royaume-Uni ont soumis une contreproposition réaffir-
des € principe déja accepté par la majorité des membres de la Commission
speﬂ:'rmements de type classique, & savoir que le désarmement ne peut
& cCtuer que dans une atmosphére de confiance et de sécurité. A I'appui
mieuette- thése, le délégué canadien fit remarquer qu'aucun_pays n'était
mesux disposé que le Canada a accepter avec la plus grande sincérité toute
aj Outre efficace propre a favoriser le désarmement général. Toutefois, il
ma qu’il était impossible A son pays d’accepter des mesures de désar-
désirent au prix de I'insécurité pour le Canada ou pour d’autres nations
€uses de maintenir la paix et la sécurité internationales, en conformité
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des principes et des buts de la Charte. Le représentant du Canada a souligné
surtout que le probléme de I'inspection, de la vérification et de la surveil-
lance était A la base de la question du désarmement et il a engagé le délégué
soviétique & déclarer si son gouvernement était disposé A ouvrir son terri-
toire 4 'inspection internationale.!

La premiére Commission de I’ Assemblée générale, qui a étudié la ques-
tion du désarmement, a rejeté les propositions soviétiques et adopté une
résolution, fondée sur la proposition du Royaume-Uni, portant que la
Commission des armements du type classique devait continuer a élaborer,
en vue d’une réglementation et d’une réduction générale des armements,
des plans relatifs a la réception, a la vérification et 2 la publication, par un
organisme international, de données sur les effectifs armés des pays inté-
ressés et sur leurs disponibilités en armements de type classique. Cette
proposition a été adoptée par I’ Assemblée générale du 19 novembre par
43 voix (y compris celle du Canada) contre 6 (bloc soviétique). Il y a eu
une abstention.?

1Voir "Annexe II-E(1), la déclaration complete de la délégation canadienne sur le
désarmement.
2 Pour le texte de cette résolution voir I'’Annexe 1I-E(2), p. 221.



5. Grece

La question de la Gréce est restée pour une troisiéme année & 1'Ordre
U jour de I'Organisation des Nations Unies, 4 cause des troubles qui
Pérsistent 2 la frontiére septentrionale de la Gréce. Le Gouvernement grec,
Ivoquant les articles 34 et 35 de la Charte, en 1946, a prié le Secrétaire
génél_‘al de donner promptement son attention A une situation qui engendre
a frlption entre la Gréce et ses voisins septentrionaux. Le Conseil de
Sécuru.té, ayant étudié la plainte du Gouvernement grec, a institué une
COmfmssion d’enquéte. Il n’a pu en arriver & une décision, le représentant
€ I'Union soviétique ayant exercé son droit de veto en trois occasions
Successives. Le Conseil a ensuite rayé la question de son Ordre du jour,
Mais a donné au Secrétaire général instructions de mettre tous les dossiers
€t documents 2 la disposition de I’ Assemblée générale.

A sa deuxiéme session tenue en 1947, I'Assemblée générale a étudié la
Question et institué la Commission spéciale des Nations Unies pour les
alkans.! Le Canada n’est pas membre de cette commission, qui se compose
S représentants des pays suivants: Australie, Brésil, Chine, Etats-Unis,
dl'ance, Mexique, Pakistan, Pays-Bas et Royaume-Uni. Des siéges atten-
€nt la Pologne et I'URSS, mais ces deux pays ont refusé de participer au
. avail de la Commission. La Commission spéciale a regu instructions de
urveiller les relations entre la Gréce et ses voisins du Nord, et de formuler
€S propositions en vue de I’établissement de conventions frontaliéres entre
S Pays et de la solution des problémes qui intéressent les réfugiés et les
Minorités, Des équipes de surveillance devaient se transporter sur la fron-
T€ grecque pour faire enquéte sur les plaintes qui émanaient des gouver-
Mments de la Gréce, de I’Albanie, de la Bulgarie et de la Yougoslavie.

g La .C?mmission spéciale n’a fonctionné que trois semaines; a la suite
M quoi I'agent de liaison grec 'avertissait de la formation, par le général
arkos, d'un “gouvernement provisoire” qui devait, assurait-on, imposer
. %'Qe au peuple grec un régime communiste. La Commission spéciale
nep“ ll,é’ une déclaration portant que toute reconnaissance de ce ‘‘gouver-
ment” et toute assistance qui lui serait donnée violeraient les principes

don.t s'inspire la Charte et mettraient en danger la paix et la sécurité inter-
ationales,

ne

asi tI:é aCtiVité; de la Commission spéciale a fait I'objet de trois rapports qui
5 té DUbIléS.. Le premier, signé le 30 juin 1948, indique par le menu le
pro ail accompli par la Commission et renferme certaines conclusions et
nDOSltlons. La Commission a préparé deux rapports supplémentaires
% fg"ﬂaﬂt les événements qui se sont déroulés dans les Balkans du 30 juin
Septembre 1948, puis du 11 septembre au 22 octobre 1948.

dang Tapport du 30 juin mentionne que la Commission a été entravée
Ses onctions par les gouvernements de I’Albanie, de la Bulgarie et de
de l,()“gOSlflvle, et conclut que les guérillas grecques avaient recu des secours
ante, de la Bulgarie et de la Yougoslavie. Le rapport ajoute que

1
Pour 1Ié§ Ezflnkr:aire des discussions relatives A la Commission spéciale des Nations Unies
ns (UNSCOB) qui ont eu lieu & la deuxiéme Session de I’Assemblée générale,

des copr DS le Canada et les Nations Unies, 1947, ministére des Affaires extérieures, Recuetl
Mférences, 1947, no 1, p. 23-30.
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les guérilleros se sont servi de ces trois pays en guise de refuges, de méme
que de territoires d’on ils pouvaient lancer des opérations militaires.

Cette assistance, déclare le rapport, a été fournie aux guérillas au su
des gouvernements de 1'Albanie, de la Bulgarie et de la Yougoslavie. La
Commission a jugé que cette assistance constituait une menace a I'indépen-
dance politique et & I'intégrité territoriale de la Gréce, et mettait en danger
la paix et la sécurité internationales dans les Balkans.

La Commission spéciale a exprimé le veeu qu'un organisme des Nations
Unies continue de surveiller les relations entre 1’Albanie, la Bulgarie, la
Yougoslavie et la Gréce, et cherche a réaliser un réglement pacifique.

Les deux rapports supplémentaires des 10 septembre et 22 octobre 1948
de la Commission spéciale ont confirmé ces conclusions et demandé en outre
que I’Assemblée générale avertisse la Yougoslavie, la Bulgarie et I'’Albanie
que, si elles persistent 2 aider les guérillas, elles mettront en danger la paix
dans les Balkans.

Le rapport supplémentaire de la Commission spéciale, portant sur la
période du 30 juin au 10 septembre 1948, renferme la constatation suivante:
“La Commission spéciale est d’avis que la conduite de I’Albanie, de la
Bulgarie et de la Yougoslavie est incompatible avec les fins et les principes
de la Charte des Nations Unies.” Le rapport explique aussi que si 'UNSCOB
n’a pu donner suite dans la pratique aux propositions de I’Assemblée géné-
rale, la faute en est au refus de collaboration opposé par I’Albanie, la Bulgarie
et la Yugoslavie. La Commission spéciale a néanmoins jusqu'a un certain
point réussi & régler le probléme des réfugiés; de méme, lorsque le général
Markos a proclamé son ‘“‘gouvernement”, sa prompte intervention a sfire-
ment empéché la reconnaissance de ce régime par les pays situés au nord
de la Gréce. Le témoignage des équipes de surveillance de 'UNSCOB a
du reste fourni la preuve bien nette d'une ingérence extérieure dans les
affaires domestiques de la Gréce.

La premiére Commission, lors de la troisitme Session de I’ Assemblée
générale, a étudié les rapports de la Commission spéciale des Nations Unies
pour les Balkans. Les représentants de 1'Albanie et de la Bulgarie ont été
invités A présenter leur version et 4 se mettre 2 la disposition de la premiére
Commission, pour lui donner d’autres renseignements. La premiere Com-
mission a rejeté d’'une fagon décisive des propositions tendant a faire
entendre les représentants du ‘‘gouvernement provisoire” de Markos.

Les représentants de la Chine, des Etats-Unis, de la France et du
Royaume-Uni ont présenté une proposition (3 laquelle les représentants de
I’ Australie et ceux de la France ont proposé des modifications qui furent
acceptées) portant approbation des conclusions des rapports de la Com-
mission spéciale et donnant 4 la Commission instructions de continuer son
assistance aux gouvernements de 1’Albanie, de la Bulgarie, de la Gréce et
de la Yougoslavie en vue de la mise A exécution des résolutions adoptées 2
ce sujet par la deuxiéme et par la troisiéme session de I'’Assemblée. La
proposition contenait aussi des dispositions permettant de consulter la
Commission intérimaire de I’Assemblée et établissant le siége général de
I'UNSCOB, les cadres de son personnel et les moyens d’exécution de son
travail. La premiére Commission a adopté cette résolution.

La premiére Commission a adopté a 'unanimité deux autres résolutions.
La premiére recommandait le rétablissement des relations diplomatiques
entre la Gréce et I’Albanie, la Yougoslavie et la Bulgarie, et la conclusion
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d’ententes en vue du réglement des problémes des frontiéres et des réfugiés.
4 seconde recommandait le retour en Gréce des enfants grecs que les
guérillas avaient chassés en Albanie, en Bulgarie, en Tchécoslovaquie et en
Ougoslavie, si leurs proches parents en manifestaient le désir. La Croix-
Touge internationale et nationale et les sociétés du Croissant-rouge ont regu
4 mission de rapatrier ces enfants.

L’Assemblée générale, réunie en séance pléniére le 27 novembre, a
dopté au scrutin de 47 voix contre 6 la résolution des quatre Puissances
Visant 4 maintenir 'UNSCOB; elle a adopté & 'unanimité les résolutions
concernant la reprise des relations diplomatiques, les conventions relatives
aux frontiéres et le retour en Gréce des enfants grecs. La délégation du
anada a appuyé ces résolutions.

?endant que I’Assemblée discutait la question des Balkans, le Président
de I'Assemblée prenait l'initiative de démarches en vue du réglement paci-
que des difficultés existant entre la Gréce et I’Albanie, la Yougoslavie et
& Blglgarie. A cette fin, le Président de 1'Assemblée, le président de la
prem{ére Commission et le Secrétaire général des Nations Unies ont engagé
Paris des pourparlers avec les représentants des quatre Etats balkaniques.

Sa(::ttef()is' ils n’ont pu mener ces discussions jusqu'a une solution satisfai-
e.



6. Garde Armée

Le Secrétaire général de '’Organisation des Nations Unies a été le
premier & proposer, dans un discours public qu'il pronongait & I’Université
Harvard le 10 juin 1948, I'établissement d’une petite garde armée de I'Orga-
nisation. Cette proposition était inspirée par Iincapacité du Comité d’état-
major de s'entendre sur la mise 3 exécution de I'article 43, visant a placer
A la disposition du Conseil de sécurité des forces armées nationales, confor-
mément 2 des accords spéciaux conclus entre les Etats Membres et 1'Orga-
nisation. Le besoin d’une troupe de protection s'est fait sentir lorsque le
Conseil de sécurité a voulu faire observer une tréve en Palestine. L’assas-
sinat du comte Bernadotte et le meurtre d’autres fonctionnaires de 1'Orga-
nisation en Palestine ont renforcé la proposition du Secrétaire général.

Plus tard, la troisiéme session de I’ Assemblée générale était saisie, sous
forme de voeu, d’une proposition détaillée, dont les grandes lignes étaient
exposées dans le rapport annuel du Secrétaire général. La proposition
portait sur la formation d'une garde armée des Nations Unies qui serait
chargée de fonctions de protection, de surveillance et d’administration, au
nom du Conseil de sécurité ou a I’ Assemblée générale. Le Secrétaire général
proposait une garde initiale de 800 hommes, dont 300 seraient mobilisés en
permanence et 500 constitueraient une réserve; ces derniers habiteraient
leurs propres pays, mais se tiendraient préts 4 servir au premier signal.
La garde ne disposerait que d’armes portatives: revolvers, fusils, carabines
et fusils automatiques légers. Elle se recruterait en conformité des prin-
cipes énoncés au chapitre XV de la Charte et portant sur la nomination du
personnel du Secrétariat.

Il ne s'agit pas de substituer la garde armée de ’Organisation des
Nations Unies aux forces armées que les Etats Membres sont tenus de placer
A la disposition du Conseil de sécurité en conformité de l'article 43 de la
Charte. Les fonctions de la garde ne seraient pas de combattre, mais
uniquement de protéger et d’administrer. Son rdle essentiel serait de
protéger le personnel et les biens des missions de 1'Organisation instituées
par le Conseil de sécurité ou I’ Assemblée générale, en particulier dans les
régions de troubles ol les autorités nationales ou locales sont incapables

'assurer cette protection. Lors d’élections ou de plébiscites tenus sous
I’égide de I'Organisation, la garde armée surveillerait les bureaux de scrutin
et empécherait les votes frauduleux. Une partie de la garde compterait
des spécialistes en matiére de transports et communications, capables de
diriger les services techniques lorsque les autorités nationales ou locales ne

peuvent les fournir.

rétablissement d’'une garde armée de 1’Organisation des Nations Unies
est l'un des articles figurant a I'ordre du jour de la troisiéme session de
I’ Assemblée générale dont 'examen a été remis 2 la réunion de la seconde
moitié de la troisiéme session en avril 1949.

54



7. Hindous établis dans I’Union Sud-Africaine!

Les Nations Unies n’ont pris, au cours de 1948, aucune décision impor-
tant.e a I'égard de cette question; inscrite & 1'ordre du jour de la troisiéme
Session de I’ Assemblée générale, elle a été I'une des questions dont I’examen
a €té différé A la seconde moitié de la troisiéme session en avril 1949,

b L2 NG

1

de APOUI' le résumé des discussions portant sur cette question lors des sessions antérieures
ministzsemblée générale de I'Organisation des Nations Unies, voir Les Nations Unies, 1946,
Canpocre des Affaires extérieures, Recueil des conférences 1946, n° 3, pp. 61 & 65 et Le

1947 % et les Nations Unies, 1947, ministére des Affaires extérieures, Recueil des conférences
»1° 1, pp. 36 A 40.

55



8. Différend Inde-Pakistan

Le 30 décembre 1947, I'Inde priait le Conseil de Sécurité des Nations
Unies de demander instamment au Pakistan d’empécher ses ressortissants
d’aider les envahisseurs du Cachemire, de prohiber le passage chez lui de
membres des tribus vers le Cachemire et de ne plus fournir de matériel
militaire ou autre aux envahisseurs. Le Conseil de Sécurité a étudié la
question en méme temps que des contre-plaintes du Pakistan concernant
d’autres aspects des relations entre ce pays et I'Inde.

L'India Independance Act (loi sur l'indépendance de I'Inde), entrée
en vigueur le 15 aofit 1947, a mis fin 4 la suzeraineté de la Couronne britan-
nique sur les Etats hindous, qui étaient libres soit d’adhérer au Dominion
de I’Inde ou 2 celui du Pakistan, soit de rester & I’écart de 1'un et de 'autre.
Le souverain du Cachemire était Hindou, bien que la grande majorité de
la population fit musulmane. Le maharadjah, désireux de remettre a
plus tard une décision relative & un tel choix, est intervenu auprés de I'Inde
et du Pakistan an vue de maintenir le statu quo.

En octobre 1947, des troubles ont éclaté dans le Cachemire. Le Pakistan
a affirmé que des extrémistes Sikhs étaient passés de I'Inde dans Jammu,
province du Cachemire, et, aidés de troupes du maharadjah composées
d’Hindous du Dogra, s’étaient lancés dans une campagne d’extermination
des musulmans. Le 22 octobre, des membres des tribus du Pathan et d’ail-
leurs franchissaient la frontiére du Pakistan et commencaient !'invasion
du Cachemire. L’Inde a soutenu que ces envahisseurs étaient sous la direc-
tion d’officiers de I'armée du Pakistan et qu'ils avaient été équipés au
vu et au su de ce pays et avec son aide. S'unissant aux armées d’invasion,
des insurgés cachemiriens formérent un gouvernement “libre”’ du Cachemire
et les forces unies se portérent ensuite sur Srinagar, capitale du Cachemire.
Le souverain et son premier ministre s’enfuirent alors & New-Delhi et
réclamérent I'aide de 1'Inde.

Afin de donner un fondement juridique & 'aide demandée, le maharadjah
a accepté I'adhésion du Cachemire & I'Inde. Le gouverneur général de
I'Inde a accepté cette adhésion, & condition que le peuple du Cachemire la
ratifidt un fois la paix et l'ordre rétablis dans cette province. Le Pakistan
a refusé de reconnaitre la validité de 'adhésion provisoire du Cachemire
3 I'Inde, en vigueur le 26 octobre.

Des troupes hindoues furent immédiatement dépéchées par avion 2
Srinagar; elles réussirent A repousser les envahisseurs vers I'ouest, en direc-
tion de la frontiére du Pakistan, et & libérer la capitale. Elles n’ont cepen-
dant pas réussi & débarrasser I’Etat de toutes les forces opposées au souve-
rain et au gouvernement qui a, par la suite, été établi sous la direction du
chef de la Conférence nationale du Cachemire, le scheik Abdullah. Les
troupes indiennes ont réussi 4 s’emparer de la vallée populeuse de Cache-
mire et de la province de Jammu, mais elles n’ont pu encore occuper cer-
taines régions occidentales, de méme que les vastes régions de Gilgit et de
Baltistan.

Des tentatives de négociations directes entre 1'Inde et le Pakistan,
au cours de novembre et de décembre 1947, ayant échoué, I'Inde s'est
adressée au Conseil de Sécurité.
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Les divers présidents du Conseil, y compris le représentant du Canada,
ont tenté en vain, au cours de consultations formelles qui ont duré quelques
Semaines, d’amener les parties en cause & conclure une entente susceptible

€ servir de base A la solution du différend. Devant cet échec, le Conseil

e Sécurité a adopté, le 21 avril 1948, une résolution autorisant la formation

une Commission de cinq membres qui se rendrait dans 1'Inde et offrirait
ses bons offices et sa médiation 4 'Inde et au Pakistan pour le rétablisse-
Ment de la paix et de l'ordre et la tenue d’un plébiscite.! Une disposition
de la résolution prévoyait la nomination, en temps opportun, d’un repré-
Séntant spécial, le Directeur du plébiscite, qui, nommé par le Secrétaire
général des Nations Unies, serait confirmé dans ces fonctions par le gouver-
Nement de I'Inde, au nom du Cachemire. Sa tiche devait consister a

Iriger et surveiller la tenue d’un plébiscite impartial et libre en vue de
t:fclder si le Cachemire devait adhérer en permanence 4 1'Inde ou au Pakis-

n,

. .Rédigée conjointement par les quatre présidents du Conseil qui avaient
dlr{gé les négociations (les représentants de la Belgique, du Canada, de la
E Ine et de la Colombie), et par les représentants du Royaume-Uni et des

tats-Unis, la résolution a recu I'appui, au Conseil, des représentants de
€S mémes pays. Le 17 avril, le délégué canadien a appuyé la proposition

A résolution a été adopté par un vote de neuf & zéro, I'Union soviétique
€t I'Ukraine s’abstenant de voter. En outre, la Syrie s’est abstenue de
Voter sur certains alinéas auxquels s'opposait le Pakistan.

L’'Inde et le Pakistan ont tous deux formulé certaines objections;
Cependant, ils ont indiqué que si la Commission se rendait dans leurs
Zpitales respectives, ils conféreraient avec elle. Une fois constituée la
Ommission, connue sous le nom d’UNCIP et composée de représentants
de la Tchécoslovaquie, de I’Argentine, de la Belgique, de la Colombie et

s Etats-Unis, s'est tout d’abord réunie 3 Genéve, le 14 juin, avant de se
Tendre dans I'Inde. Arrivée A Karachi, le 7 juillet, la Commission y a séjour-
quelque temps avant de passer 2 New-Delhi. Jusqu'a son retour 2
En(:\_\Ve le 26 septembre, la commission a séjourné tantét dans une capitale,
tantst dans l'autre et elle a aussi fait quelques visites & Srinagar. Certains
€ ses membres sont allés sur 1'un et l'autre front de combat.

Le 14 aoqyt, aprés plusieurs semaines d’enquéte et d’auditions de témoi-
8hages, l]a Commission a soumis aux deux pays une proposition comportant
trn* ordre de cessation immédiate des hostilités et une entente en vue d'une

€Ve. La proposition prévoyait, comme fondement aux pourparlers visant
duaijce.ssation plus définitive des hostilités, I’acquiescement, dg la part
b akistan, au retrait de toutes ses troupes, et, de la part de I'Inde, au

Talt du gros des siennes au point ol celles qui resteraient ne suffiraient

gai_é Constituer une menace pour le territoire évacué par les troupes du
aXistan, La proposition présupposait également qu'une fois cessées les
Ostilités, le Pakistan et I'Inde consentiraient A discuter les termes d’un

ar;ﬁizrd pPermanent en conformité du sentiment de la population de Cache-

ne Le 29 aolt, I'Inde acceptait les propositions & condition que le gouver-
e rralent. ‘libre”’” de Cachemire ne f(t pas reconnu, que le Pakistan ne parti-
& a la tenue d'un plébiscite ni a 'administration intérieure de I'Etat

; f]’_‘?“r le texte de cette résolution voir I’Annexe II-F (1), pp. 222-224.

P. 225 €xposé du représentant du Canada est reproduit textuellement A I'’Annexe II-F(2),
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et que les troupes hindoues laissées dans le Cachemire fussent en nombre
suffisant pour repousser toute agression de l'extérieur. La Commission a
accepté ces conditions, sous réserve que les habitants de Cachemire jouis-
sent de toute liberté politique.

Dans sa réponse 3 la Commission, le 6 septembre, le Pakistan a déclaré
qu'il ne pouvait parler au nom du gouvernement “libre”, que celui-ci
devait prendre part A tous pourparlers en vue d’un réglement et pouvait
seul donner aux forces “libres” 1'ordre de cesser le feu. Il ajoutait que tout
devait étre tenu en conformité de la résolution du 21 avril, & moins que,
d’un commun accord, I'Inde et le Pakistan n’en décidassent autrement.

En attendant un réglement définitif, tout le territoire se trouvant en
fait sous le contrdle du haut commandement du Pakistan et du Cachemire
“libre”’ devait étre soumis a I'administration des autorités ayant en fait
la haute main sur ces territoires & 'exclusion des représentants officiels
de I'Inde et du Cachemire. La Commission a exprimé son regret qu’en
posant de telles conditions et d’autres encore a son acceptation de la propo-
sition, le Pakistan ait rendu impossible la cessation immédiate des hostilités
et l'ouverture de négociations en vue d’'un réglement définitif.

Aprés trois mois d’activité dans I’Inde, la Commission est rentrée 2
Genéve, le 26 septembre, pour y préparer un rapport provisoire au Conseil
de Sécurité sur la situation actuelle dans le Cachemire. Ce rapport a été
présenté au Conseil de sécurité, a Paris, le 22 novembre. Il consistait en
une relation des travaux de la Commission, notamment des efforts qu’elle
a tentés en vue d’obtenir un accord de tréve entre 'Inde et le Pakistan,
ainsi qu'il est exposé ci-dessus. Le rapport ne renfermait pas de recom-
mandations, mais formulait certaines observations.

La Commission a négocié ensuite privément, a Paris, avec les représen-
tants de I'Inde et du Pakistan qui assistaient & la réunion de I'’Assemblée
générale, en vue de réaliser une entente entre les deux parties; I'un de ses
membres a été envoyé dans le sous-continent, vers la fin de décembre, pour
soumettre les propositions de la Commission aux Gouvernements de I'Inde
et du Pakistan.

A la fin de I'année, les autorités militaires de I'Inde et du Pakistan,
obéissant A un accord de tréve entre les deux Gouvernements, donnérent
3 leurs forces 'ordre de cesser le feu & minuit le 1°* janvier 1949.



9. Indonésie

L’année, qui s’était ouverte sur 'espérance de régler le probléme critique
de I'Indonésie, s'est terminée par une “action de police’” entreprise par les
forces néerlandaises contre la République indonésienne, le Conseil de sécurité
€tant convoqué aussitdt en session spéciale A Paris pour étudier la situation.

e déclenchement des hostilités, le 19 décembre 1948, est survenu aprés

es mois de négociations entre les Pays-Bas et la République, durant les-
Quelles il a été impossible d’en arriver & un réglement satisfaisant en dépit

es bons offices d’'une Commission spéciale du Conseil de sécurité et de
Négociations directes entre les représentants des deux parties.

ALe différend qui sépare les Pays-Bas et la République au sujet de la
Maitrise de 1'Indonésie préoccupe au plus haut point le Conseil de sécurité
depuis qu’on I'a saisi de ce probléme, en aoit 1947. Le Canada, a son titre

€ membre du Conseil, s'intéresse vivement au réglement du différend qui
Non seulement menace la paix mais encore retarde le rétablissement écono-
Mmique de toute I'Indonésie, dont les produits joueraient un role de premier
Plan dans le rétablissement mondial.

La république de I'Indonésie proclamait son indépendance le 17 aofit
1945. Dans les six semaines suivantes, et avant que les forces alliées aient
Pu débarquer aux Indes, les réoccuper et évacuer les internés alliés et les
Orces japonaises d’occupation, le nouveau régime a réussi 2 consolider sa
Position et relever de toutes leurs fonctions administratives les troupes
Japonaises. La nouvelle république, secondée par les Japonais, s'opposait
Vivement au retour des Hollandais dans leur r6le d’avant-guerre.

Ce n’est qu’a la fin de 1946 que le gouvernement néerlandais y envoyait
assez de troupes en remplacement des forces britanniques qui, les premiéres,
a"alt?l}t occupé les positions maitresses dans ces iles. Entretemps, des
DN€gociations étaient ouvertes en vue de régler le conflit entre le gouverne-
Ment hollandais et le gouvernement républicain au sujet de la maitrise des
:Ndes, mais elles trainaient en longueur et, quoiqu’elles aient été souvent
: terrompues par des reprises d’hostilités, un accord posant les principes
Ondamentaux du réglement était enfin signé A Linggadjati, en novembre

‘0. Malgré cet accord, les parties n’'ont pu en arriver a un réglement
atISfaxsant et en juillet 1947 les forces géerlandaises eptraient en campagne
bl.ntr_e la République en vue de rétablir 'ordre public en territoires répu-

ICains et de s’assurer la malitrise de quelques-unes des régions les plus
Productives,

e Les hostilités en Indonésie ont porté I'’Australie et I'Inde a en saisir
Il onseil de sécurité, puisque la situation constituait une menace a la paix.
= elSt ainsi que, A ses réunions d’aofit 1947, le Conseil a approfondi la question
- € 25 aolit, adoptait deux résolutions. La premiére chargeait une com-
I8slon consulaire, comprenant les consuls de carriére des ktats Membres
d}l Conseil qui se trouvaient a Batavia.de surveiller la mige a exécuti_on
lesug ordre de cesser le feu en Indonésie; la seconde offrait aux parties
ons offices du Conseil de sécurité en vue d’aider au réglement pacifique

U conflit. ] avait été décidé antérieurement que le Conseil de sécurité

I avait pas le pouvoir d’obliger les parties & soumettre leur différend a
a-l‘bltrage_ 3
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Les deux parties ayant accepté I'offre du Conseil de sécurité, une com-
mission des bons offices fut établie, qui réunissait des représentants de
trois membres du Conseil, — les Etats-Unis, I’Australie et la Belgique.
Ces représentants se sont mis a I'ceuvre dés leur arrivée & Batavia, sur la
fin d’octobre. Déja, dans le courant du méme mois, la Commission consu-
laire avait signalé au Conseil de sécurité 'inexécution de I'ordre de cesser
le feu, & cause, semblait-il, de la maniére fort différente dont les forces armées
des deux parties avaient interprété cet ordre.

Aprés de longs pourparlers la Commission des bons offices proposait
officieusement un plan précis en vue d’une tréve et présentait un ensemble
de douze principes comme base d’un réglement politique. Agréés par les
deux parti€s aprés certaines modifications et signés le 17 janvier 1948, ces
principes sont connus sous le nom d’*‘Accord Renville régissant la tréve’
et les ‘“Douze principes constituant la base convenue des délibérations
politiques”. Le 19 janvier, les parties acceptaient ‘‘six autres principes de
négociations en vue d’un réglement politique’’.

La proposition la plus importante des Accords Renville prévoyait
I'indépendance éventuelle des Indonésiens et 1’établissement d’un nouveau
régime fédéral, les Etats-Unis de I'Indonésie, dont la République serait
un des Etats. Le royaume des Pays-Bas conserverait provisoirement sa
souveraineté sur la nouvelle fédération et la céderait éventuellement aux

tats-Unis de I'Indonésie aprés rédaction d’une constitution démocratique
et délimitation des frontiéres de chaque Etat. D’autres articles prévoyaient
le rétablissement de la situation normale, y compris la reprise du commerce
intérieur et extérieur.

Une fois les accords signés, la Commission des bons offices vint présenter
son rapport au Conseil de sécurité qui, alors sous la présidence du délégué
canadien, étudia en février le rapport de la commission et les accords Ren-
ville. Le 28 février, une résolution du délégué du Canada a été adoptée,
qui prenait acte du rapport de la Commission des bons offices, approuvait
ce rapport, maintenait I’offre des bons offices du Conseil de sécurité et priait
la commission et les deux parties de tenir le Conseil de sécurité directement
au courant du progrés des négociations politiques’. A tout prendre, les
dispositions de I’accord régissant la tréve ont pu €tre mises en ceuvre au
cours des semaines subséquentes et quelque trente-cing mille soldats de
I'armée républicaine ont été retirés en dega de la ligne de démarcation des
régions dont les Hollandais prétendaient avoir la maitrise.

Reconstituée aprés avoir fait rapport au Conseil de sécurité, la Com-
mission des bons offices retournait en Indonésie en mars pourreprendre les
négociations d’aprés les principes Renville. Les pourparlers se sont pour-
suivis sans grand succés jusqu’en juin, mais ont alors été momentanément
suspendus quand les journaux ont laissé filtrer la nouvelle d'un nouveau
plan transactionnel, connu sous le nom de Propositions Dubois-Critchley et
soumis officieusement le 4 juin par les membres américain et australien de
la commission en vue de raccommoder les deux parties. La délégation
néerlandaise a refusé de fonder les pourparlers sur ces propositions. Le
lieutenant-gouverneur général des Indes néerlandaises s’est efforcé, de son
coté, de faciliter le réglement et avait eu des entretiens avec le premier
ministre de la république indonésienne dans I'espoir de hiter un réglement
direct indépendamment de la Commission des bons offices.

1 Le texte de la résolution du Conseil de sécurité, en date du 28 février 1948, figure 3
I’Annexe 1I-G.
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A cause de leurs divergences de vues maintenant si prononcées les deux
Parties se trouvaient dans une impasse. Finalement le délégué républicain
annoncait que, devant le refus du délégué néerlandais de débattre les propo-
Sitions Dubois-Critchley ou de proposer un autre plan, il jugeait inutile de
Poursuivre les négociations politiques. Si la délégation hollandaise n’a pu
offrir de contrepropositions, c’est & cause des élections générales du 8 juillet
en Hollande et l'absence plusieurs semaines durant d’'un gouvernement
Capable de donner des instructions au délégué en Indonésie. Les élections
Simposaient A cause du désir du gouvernement de modifier la constitution
€1 vue de pourvoir a 'établissement futur de I'Union hollando-indonésienne.

I nouveau gouvernement a été formé au mois d’aofit en Hollande.

Dans son troisiéme rapport intérimaire au Conseil de sécurité, en date du

21 juin 1948, la Commission des bons offices a exposé ses vues sur la situation

~ ®n Indonésie. Le rapport signalait que hormis I'évacuation réussie de trente-

Cing mille soldats républicains qui se trouvaient derriére la ligne provisoire

€ démarcation des territoires des deux parties, 1'““accord régissant la tréve
a en grande partie abouti A rien”’.

L’inexécution de I'article 6 de 'accord régissant la tréve, en particulier,
article qui prévoyait “la liberté la plus grande possible du commerce et des
COmmunications entre toutes les régions”, paraissait si grave au gouver-
N€ment républicain que son représentant aux Nations Unies en a saisi le

Onseil de sécurité en accusant les Hollandais d’étrangler la République au
Moyen d’un blocus économique. Aussi le Conseil de sécurité adoptait-il le

Juillet une résolution, proposée par le représentant de la Chine, priant la

Ommission des bons offices de faire rapport sans tarder sur les entraves
:u Commerce en Indonésie et sur les motifs du délai apporté a la mise a
Xécll’t}on de l'article 6 de l'accord régissant la tréve. Le représentant
®@nadien a appuyé cette résolution.

bli Les agissements des autorités hollandaises tendant 3 patronner I'éta-
ISsement de nombreux Etats provisoires en territoire indonésien situé en
e.ho!’s de la république, y compris certaines régions détenues par les répu-
!Cains avant la campagne hollandaise de juillet 1947, ont été I'une des

Principales sources de mésentente entre la République et la Hollande.

fa‘s rlf:publicains, d’une part, voient dans I'établissement de ces Et'ats le

colt d’une politique coloniale fondée sur la maxime “divise et régne’”’; par

d Ntre, les autorités hollandaises s’y croient justifiées en vertu des conditions
€ 'Accord Renville.

o Une faction communiste en Indonésie collabore depuis plusieurs années
& e l? mouvement nationaliste légitime. Aprés la rupture des négociations
T Juillet, cependant, la situation politique, économique et financiére
i: Cessé d’empirer et de favoriser de plus en plus I'expansion du commu-
o Me. Enfin, en aofit, 4 la suite d’une scission au sein du gouvernement
Dubhcain, les communistes ont tenté de soumettre a leur domination tous

les territoires républicains et ils ont invité tous les partis de gauche A se

01 p ;

loindre 3 eyx en vue de la formation d’un nouveau Front ouvrier.

lite Bien que les dirigeants communistes se soient emparés de plusieurs loca-

blicsa-et aient proclamé un ‘‘gouvernement national’’ & Maduin, les répu-
i

o NS ont lancé une vigoureuse campagne anticommuniste, marquée
oy lﬁ){f}de’s succes. En octpbre, I'insurrection i:or.nmumste dans le_s régions
avaie Icaines semblait avoir été assez blen malitrisée et les force,s_ insurgées
mo; nt pour la plupart été mises en fuite ou capturées. Pour l'instant du

B8, il ne semble pas qu'on ait A craindre de nouveaux soulévements
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communistes de grande envergure, bien qu'un renouveau d’activité de leur
part soit toujours possible pour I’avenir.

Un nouvel effort en vue d’un réglement en Indonésie a été tenté en
septembre, alors que le représentant des Etats-Unis au sein de la Commis-
sion des bons offices, M. Merle Cochran, a soumis une nouvelle série de
propositions aux Hollandais et aux Indonésiens. Ces propositions, qui
modifiaient les dispositions du plan Dubois-Critchley et comportaient la
tenue d’élections générales et la formation d’'un gouvernement provisoire,
ont été acceptées sous bénéfice d’inventaire par les parties en cause, qui ¥
ont vu une base raisonnable de discussion et un motif d’espérer que les
difficultés majeures faisant obstacle a une entente compléte pourraient enfin
étre aplanies.

Malgré I'optimisme que les propositions Cochran avaient tout d abord
fait naitre, il est bient6t devenu évident qu'une entente était encore fort
éloignée. Envisageant de nouveau la perspective d’une impasse, le gouver-
nement des Pays-Bas a entamé des négociations directes avec les républi-
cains; le 22 novembre, une délégation dirigée par le ministre des Affaires
étrangéres Stikker et comptant d’importants membres du cabinet et du
gouvernement des Pays-Bas s’est rendue en Indonésie en vue d’autres
entretiens avec le premier ministre Hatta et d’autres dirigeants républicains.
Le 5 décembre, les membres de cette délégation sont retournés a LLa Haye;
une semaine plus tard, le gouvernement des Pays-Bas a annoncé que les
pourparlers de paix avaient été clos et que d’autres négociations avec la
république ne feraient que retarder la solution définitive du probléme
indonésien. En outre, les autorités des Pays-Bas se sont déclarées prétes
a réaliser le plan comportant |'établissement d’'un gouvernement provisoire
pour toutes les régions de I'Indonésie non dominées par les républicains.

Se rendant A la demande que le Conseil de sécurité lui avait faite en
juillet, la Commission des bons offices était retournée en Indonésie afin
de poursuivre son ceuvre de médiation, de faire enquéte sur les prétendues
restrictions au commerce et de préparer un rapport sur la situation éco-
nomique dans les Iles. Ce rapport a été présenté au Conseil de sécurité le
2 décembre. Il en ressortait que la situation économique de la république
était devenue ‘‘précaire”. On y signalait I'existence de graves pénuries
relativement au matériel de transport et de reconstruction, ainsi que I'insuffi-
sance des services d’hygiéne, la rareté des vivres et 1'état d’abandon des
plantations; on ajoutait que tous ces facteurs retardaient le relévement
économique de I'Indonésie et aggravaient les problémes politiques natio-
naux qui se posaient pour la république.

Le 11 décembre, le Gouvernement des Pays-Bas a fait savoir 4 la Com-
mission qu'il ne croyait pas que de nouvelles négociations pussent avoir une
utilité quelconque. Le 14 décembre, le Premier ministre de I'Indonésie,
M. Hatta, répondait a cette déclaration par une lettre dans laquelle il faisait
valoir la nécessité de nouveaux entretiens. Le Gouvernement des Pays-Bas
a informé M. Hatta le 16 décembre qu'il ne pouvait différer davantage les
mesures qui lui paraissaient s’'imposer en vue de la formation des Etats-
Unis de I'Indonésie. Le 19 décembre, des opérations militaires étaient
déclenchées en Indonésie et le Gouvernement néerlandais annoncait qu'il
prenait des mesures pour y rétablir des conditions de paix et de sécurité:
Cette communication était faite sous la forme d’'un mémoire transmis at
président du Conseil de sécurité par le représentant des Pays-Bas.
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La rupture des négociations ainsi que la correspondance échangée entre

e Gouvernement néerlandais et M. Hatta ont fait 'objet de rapports

Spéciaux présentés les 12 et 19 décembre par la Commission des bons

offices. Le dernier rapport critiquait les actes du Gouvernement néerlandais

€t assurait que, d’aprés les membres de la Commission, les Hollandais

N'avaient pas épuisé les moyens de la Commission et avaient fermé la porte
toute possibilité de reprise des négociations.

Le Conseil de sécurité a étudié la question indonésienne au cours d’une
Session spéciale qui a eu lieu du 22 au 29 décembre. Le Conseil a été una-
Nime 3 regretter que les Pays-Bas eussent recouru aux armes et il a adopté
Une résolution réclamant la suspension immédiate du combat et le rel4-
Chement du président Soekarno et des autres prisonniers républicains. Un
Projet de résolution des Etats-Unis, demandant le retrait des forces néer-
andaises jusqu’aux positions qu’elles occupaient avant la reprise des hosti-
lités, a ¢té rejeté par le Conseil.

La politique du Gouvernement canadien, comme celles du Royaume-Uni
€t des Etats-Unis, a été de rechercher un réglement juste, durable et satis-
alsant de la question indonésienne, afin que se rétablissent le plus tot
Possible aux Indes orientales des conditions normales de prospérité. Le

anada se préoccupe notamment de la prompte reprise de libres relations
Commerciales internationales avec cette région. Dans son examen du
prOb}éme, le Gouvernement canadien s’'est constamment rappelé la vieille
tradition d’amitié qui unit les populations du Canada et des Pays-Bas.
€ Gouvernement s’est efforcé de concilier ces considérations avec son désir
. €Ncourager et de reconnaitre les aspirations légitimes du nationalisme
Indonésien.

Durant les derniers débats du Conseil de sécurité, le représentant du
Canada a déclaré qu'il déplorait la rupture des négociations et la reprise
€S opérations militaires. Le Canada a appuyé la résolution réclamant la
0 du combat et le relAichement des prisonniers politiques, mais a voté
fontre la résolution des Etats-Unis (retrait des troupes hollandaises),
alsant valoir que les Pays-Bas ne s’y conformeraient pas, et que d’autre
Part les membres du Conseil de sécurité ne prendraient pas de mesures pour
€s obliger 3 s’y conformer.



10. Commission intérimaire

La Commission intérimaire de 1’Assemblée générale a été établie par
I’Assemblée générale au mois de novembre 1947'. On lui a donné instruc-
tion d’étudier la question du vote au Conseil de sécurité, les méthodes de
nature 2 favoriser la coopération internationale dans le domaine politique
et l'opportunité de créer une commission permanente de I’Assemblée
générale. Ainsi la Commission intérimaire lorsqu’elle s'est réunie au début
de 1948, a institué trois sous-commissions qu’elle a chargées d’étudier ces
questions et de préparer un rapport. Les sous-commissions ont présenté
leurs rapports, et la Commission intérimaire, aprés en avoir terminé I’étude
au mois d’aofit 1948, les a fait parvenir a la troisiéme session de 1’Assemblée
générale.

L’article 27 de la Charte, qui régit la question du vote au Conseil de
sécurité, stipule que les décisions sur ‘‘les questions de procédure’’ sont
prises par un vote affirmatif de sept membres du Conseil de sécurité, tandis
que les décisions “sur toutes autres questions’’ sont prises par un vote
affirmatif de sept membres comprenant les voix de tous les membres perma-
nents. La Charte n’établit pas une distinction nette entre les questions de
procédure et “toutes autres questions”. Le fréquent recours au veto par
I'URSS au Conseil de sécurité a souvent empéché cet organisme d’agir
relativement & des questions qui semblaient peu importantes.

La Commission intérimaire, en cherchant des moyens de rendre plus
libéral le mode de votation au Conseil de sécurité, a dressé une liste des
décisions du Conseil de sécurité qu’on pourrait ranger dans le domaine de la
procédure et qui, en conséquence, devraient échapper a la régle de I'una-
nimité.

La Commission intérimaire a recommandé en outre que les membres
permanents abandonnent volontairement la régle de I'unanimité relative-
ment aux décisions sur un certain nombre de questions, qu’il s’agisse de
procédure ou non, (comme les décisions au sujet des demandes de pays
désirant devenir membres, et du réglement pacifique des différends). Il
faut aussi comprendre dans ce genre de questions les décisions en vue de
déterminer si telle ou telle question en est une de procédure ou non. Le
recours a ce ‘““double veto” a considérablement compliqué et géné le travail
du Conseil de sécurité.

La Commission intérimaire a également recommandé que les membres
permanents s’engagent a exercer avec modération leur droit de vote.

Au mois de juillet le représentant de 1’Argentine a4 la Commission inté-
rimaire a proposé une résolution portant que I’Assemblée générale convoque
une Conférence générale visant a éliminer le veto, en modifiant la Charte.
On a remanié la résolution de maniére que la troisiéme session de 1’ Assemblée
générale n’avait qu’'a décider si le moment était opportun de convoquer
une telle conférence. Cette résolution de la Commission intérimaire a été
approuvée par 19 voix contre 7 (y compris le Canada), et il y a eu 10 absten-
tions.

1 Voir Le Canada et les Nations Unies, 1947, ministere des Affaires extérieures, Recueil
des Conférences 1947, n° 1, pp. 56-60 et pp. 217-219.
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En commentant le rapport de la Commission intérimaire sur le mode de
Votation au Conseil de sécurité, le représentant canadien a déclaré le 9
Juillet 1948, que la Commission intérimaire avait eu a décider si elle devait
‘é‘tudier la possibilité de modifier la Charte ou s'il ne serait pas préférable

de procéder plus graduellement afin de déterminer ce qu’on pourrait faire
dans les circonstances existantes pour améliorer le mode de votation’. Le
Teprésentant canadien a fait remarquer que le mode de votation ne cons-
tituait pas le seul élément de ce probléme mais qu'’il s’agissait plutdt d’une
dlfflculté qui surgissait chaque fois que des Etats de dimensions et de
Puissance différentes font partie d’'un méme organisme. Il ne croyait pas
Qu'on pourrait réaliser des progrés plus marqués maintenant en recourant
les mesures plus radicales comme la convocation d’une conférence de
Tevision.

, La troisiéme session de 1'Assemblée générale a étudié cette question et

1a_renvoyée au comité politique ad hoc. Une résolution présentée par la

ine, la France, le Royaume-Uni et les Etats-Unis; appuyant le rapport

€ la Commission intérimaire sur le mode de votation, a été approuvée par

33 voix (y compris le Canada), contre six (le bloc slave), et il y a eu quatre

a,bStentions. La Commission politique ad hoc a rejeté la proposition de
rgentine relativement a la convocation d’une conférence de revision.

~La Commission intérimaire a également préparé un rapport sur les
Principes généraux de la collaboration en vue du maintien de la paix et de la
séCu_rité. Ce rapport, étudié par le comité politique ad hoc de la troisiéme
Session de 1’ Assemblée générale, renferme les veeux suivants:

@) Une proposition demandant que 1'Assemblée générale remette en
vigueur I’Acte général de 1928 pour le réglement pacifique des diffé-
rends. L’Acte général prévoyait le renvoi de tous les différends entre

tats signataires & une Commission de conciliation, a la Cour per-
manente de justice internationale de la Société des Nations, ou a
un tribunal d’arbitrage. Le comité politique ad hoc approuva la
requéte de la Commission intérimaire demandant que le secrétaire-
général apporte certaines modifications & 1’Acte général afin de le
rendre compatible avec les cadres actuels de 'UNO, et que le sécré-
taire général permette aux Etats d’adhérer a I'Acte.

b) Une proposition relative A I'établissement d’une liste de conciliateurs
dont les services seraient 2 la disposition de tout Etat partie & un
différend, ainsi qu’a la disposition de 1'Assemblée générale et du
Conseil de sécurité. La liste se composerait de personnes qui ‘‘en
raison de leur formation, de leur expérience, de leur caractére et de leur
réputation, sont censées avoir la compétence voulue pour faire partie
des commissions d’enquéte ou de conciliation”. L’examen de ce
veeu a été différé par le comité politique ad hoc jusqu'a la seconde
partie de la troisiéme session de 1'Assemblée générale, en avril 1949,

¢) Une proposition d’aprés laquelle chaque fois que le Conseil de sécurité
est saisi d’un différend, les parties devraient s’entretenir avec le
président de cet organisme en vue d’obtenir qu'un représentant au
Conseil agisse en qualité de conciliateur chargé de présenter & ses
collégues un rapport sur les tentatives de conciliation. De méme,

\la Commission intérimaire a proposé certains amendements au

! Voir le texte de la déclaration canadienne a 1’Annexe II-H (1), pp. 227-228.
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Réglement intérieur de 1’Assemblée générale, afin d’autoriser le
président de I’Assemblée d’agir en qualité de conciliateur lorsque
I’Organisation des Nations Unies est saisie d'un différend. Le Comité
politique ad hoc a adopté la premiere de ces propositions, mais a
déféré A la deuxiéme partie de la troisiéme session, en avril 1949, la
question d’amender le Réglement intérieur de I’Assemblée générale.

Le Canada a voté en faveur des deux résolutions adoptées par le Comité
au sujet des principes généraux de coopération politique et de maintien de
la paix. Le rapport du Comité ad hoc sur cette question sera étudié lors
de la deuxiéme partie de la troisiéme session de 1’Assemblée générale, en
avril 1949.

La Commission intérimaire a proposé d’examiner de nouveau une propo-
sition tendant a la création d’'une Commission permanente de conciliation,
ainsi qu'une proposition tendant a soumettre a la Cour internationale de
Justice la question de savoir si le Conseil de sécurité ou I'’Assemblée générale
ont la compétence voulue pour connaitre les problémes qu'un Etat considére
comme relevant de son propre domaine intérieur.

En outre, il a été recommandé a 1’Assemblée générale que le Comité
intérimaire continue de fonctionner pendant une période supplémentaire.
La Commission intérimaire estime que ses travaux ont été utiles, bien que
tous les membres des Nations Unies n’y aient pas participé. En s’opposant &
cette proposition, le représentant de 1'Inde a déclaré que les fonctions de la
Commission intérimaire pourraient étre exercées plus efficacement par des
comités ad hoc de I’ Assemblée générale. Toutefois, la majorité des membres
de la Commission intérimaire ne partageaient pas ces vues.

Par un vote de 40 voix contre 6, et 1 abstention, la troisiéme session de
I’Assemblée générale, réunie en séance pléniére, a décidé de reconstituer la
Commission intérimaire pour une nouvelle période d’un an. Ses fonctions
sont & peu pres les mémes que celles que lui avait confiées la deuxiéme session
de I’Assemblée générale. En sus, la Commission intérimaire est maintenant
autorisée & demander les avis de la Cour internationale de Justice sur les
questions juridiques qui surgissent dans la sphére de ses attributions.!

La Commission intérimaire a aussi examiné la question de la Corée.
Le compte rendu de ses travaux a 1'égard de la Corée parait dans un autre
chapitre du rapport?

!Le texte de la déclaration canadienne devant le comité politique ad hoc sur la ques-
tion de savoir si la Commission intérimaire devrait étre continuée apparait a 1'’Annexe
I1-H (2), p. 229

* Voir ci-dessous, deuxitme section, onzi¢me chapitre, pp. 64-66.



11. Corée

La derniére résolution examinée par la troisiéme session de I’Assemblée
générale dvant I'ajournement du 12 décembre portait sur la Corée. Elle
a été adoptée par 48 voix contre 6, 1 Etat s'étant abstenu de voter. La
résolution approuve les conclusions du rapport de la Commission tempo-
raire des Nations Unies pour la Corée et déclare que le gouvernement de
la_République de Corée a été diment établi sous la surveillance de la Com-
mission dans la partie de la Corée oi la Commission a pu exercer ses fonc-
tions, Le Canada, en plus de s'intéresser de fagon générale & 1'établisse-
ment d’une Corée indépendante, s’est occupé particuliérement de la question
parce qu'il siégeait 2 la Commission temporaire des Nations Unies pour la
Corée. M. G. S. Patterson, du ministére des Affaires extérieures qui repré-
sentait le Canada, a pris une part active, au cours de 1948, aux délibérations
et aux travaux de la Commission.

. Le 14 novembre 1947, I'Assemblée générale des Nations Unies approuvait
Pétablissement de la Commission temporaire pour la Corée, Commission
Composée de représentants de 1'Australie, du Canada, de la Chine, de
Salvador, de la France, de 'Inde, des Philippines, de la Syrie et de la

SS d'Ukraine; I'Ukraine a cependant refusé de prendre part aux travaux
de la Commission. Cet organisme avait pour objet de permettre la tenue
Prochaine d’élections en Corée, sous la surveillance des Nations Unies, en
Vue de la constitution d’un gouvernement national.

Le représentant canadien, M. Patterson, a assisté a la premiére réunion,
tenue le 12 janvier & Séoul, en Corée. La Commission a étudié en premier
leu les démarches A entreprendre auprés des autorités soviétiques en Corée
Septentrionale en vue de s'assurer leur collaboration. Les représentants

es Etats-Unis avaient déja laissé entendre qu'ils étaient disposés A colla-
orer. Des lettres uniformes furent adressées aux officiers généraux com-
Mandant les forces de la Corée du nord et de la Corée du sud. Le texte
le ces lettres fut communiqué par télégraphe au secrétaire général de
rganisation des Nations Unies avec priére d'inviter le représentant
Soviétique A 1'Organisation A le transmettre & Moscou. Dans une réponse
onnée, le 23 janvier, par le représentant soviétique et transmise a la Com-
Mission, M. Gromyko a rappelé & la Commission 'attitude négative prise
Par le gouvernement soviétique sur la question de I'établissement d'une
COmmission pour la Corée. Il apparut bientdt qu’aucune réponse n’arri-
Verait directement du commandant soviétique en Corée du nord.
t Le 6 février, la Commission a déclaré que par suite de l'attitude néga-
Ve du gouvernement soviétique, il lui était impossible d’exercer pour le
Moment, dans la partie de la Corée occupée par les troupes soviétiques,
& fonctions qui lui étaient dévolues par I’Assemblée générale. La Com-
Mission a par conséquent résolu de consulter la Commission intérimaire de
i Ssemblée générale. Elle a adopté une résolution comportant les ques-
Ons Suivantes a I'égard desquelles une consultation s’'imposait:
I. Est-il possible & la Commission ou a-t-elle le devoir, aux termes
des résolutions de I’Assemblée générale du 14 novembre 1947, et
compte tenu des changements survenus depuis dans la situation en

d I:dlre.texte de cette résolution figure dans Le Canada et les Nations Unies, publication
Inistere des Affaires extérieures, recueil de conférences 1947, n° 1, pages 189-190.
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Corée, d’appliquer dans la partie de la Corée occupée par les forces
armées des Etats-Unis d’Amérique, le programme énoncé dans la
‘Résolution II?

11. Dans le cas de la négative a) la Commission doit-elle surveiller
I'élection des représentants coréens destinés & prendre part 3 I’exa-
men de question de la Corée ainsi qu'il est prévu dans la Résolution I
du 14 novembre 1947 pourvu qu’elle soit certaine que les élections
puissent se tenir dans une atmosphére libre et 5) la Commission
doit-elle envisager d’autres mesures possibles ou recommandables en
vue d’atteindre son objectif ?”’

Le 19 février, le président de la Commission, M. Menon, représentant
de I'Inde, a présenté a la Commission intérimaire, un rapport complet des
travaux de son organisme. Le représentant des Etats-Unis a déclaré que
la réponse a la premiére question posée & la Commission intérimaire devrait
étre affirmative, ce qui, de ce fait rendrait inutile une réponse a la deuxiéme
question. Puis il a présenté un projet de résolution dans ce sens.

Le représentant du Canada, en précisant 'attitude du gouvernement
canadien, a déclaré que la seconde des deux résolutions de 1I’Assemblée
relatives aux pouvoirs et aux fonctions de la Commission pour la Corée,
prévoyait, au paragraphe (4), que la Commission ne pouvait fonctionner
dans la Corée du sud seulement. La Commission ne pouvant enfreindre
ses attributions, et la Commission intérimaire n’étant pas autorisée A les
modifier, la Commission n’était pas en mesure d’exercer ses fonctions en
Corée. Le gouvernement canadien, tout en appuyant fortement le projet
d’une Corée libre, unie et démocratique et tout en estimant que I'attitude
de 'URSS, nuisible a la réalisation du projet, devait étre condamnée, a
jugé toutefois inopportun d’inviter la Commission A prendre d’autres
mesures.

Le 26 février, la Commission intérimaire, par un vote de 31 voix contre 2
(le Canada et I'Australie), avec 11 abstentions, a adopté la résolution des
Etats-Unis.

L'officier général commandant les forces armées des Etats-Unis en Corée
du sud a annoncé, le 1°* mars, la tenue d’élections dans cette zone le 9 mai,
date plus tard reportée au 10 mai. Le 12 mars, la Commission, aprés avoir
délibéré, a décidé par un vote de 4 voix contre 2, avec 2 abstentions, de
tenir ces élections, pourvu qu’elles aient lieu dans une atmosphére de liberté
ou les droits démocratiques a la liberté de parole, de presse et d’assemblée
seraient reconnus et respectés. Conformément a I'attitude qu’ils avaient
prise 4 l]a Commission intérimaire, le Canada et I’ Australie se sont prononcés
de nouveau dans le sens de la négative.

La majeure partie du travail préparatoire nécessaire a la surveillance
des élections a été accompli par des sous-comités et d’autres organismes
auxiliaires créés par la Commission. Un sous-comité, dont le représentant
canadien faisait partie, ayant été chargé de trouver les moyens d’assurer
la liberté des élections, a approuvé plusieurs veeux que la Commission a
adoptés par la suite et dont elle a confié 'application aux autorités améri-
caines en Corée du Sud. Au regu de ces veceux, le général commandant
américain a publié, le 5 avril, une “Proclamation des droits du peuple
coréen’’, concernant les libertés civiles en Corée du Sud.

Un des veeux de la Commission visait 'amnistie des prisonniers poli-
tiques et, le 8 avril, le général commandant américain annongait 4 la Com-
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mission que 3,140 anciens prisonniers avaient bénéficié de leur pardon
assez t6t pour leur permettre de s'inscrire a titre d’électeurs ou de candidats -
aux élections.

Un autre sous-comité a examiné des documents provenant de la Corée
et obtenu de personnalités coréennes éminentes des expressions d’opinion
susceptibles de faciliter 2 la Commission la surveillance des élections.

Un troisiéme sous-comité, dont le représentant canadien faisait partie,
a étudié les lois et réglements relatifs aux élections en Corée et préparé
Pour la Commission, un projet de recommandations destinées aux autorités
Compétentes. Ces recommandations, tendant & favoriser au plus haut
degré la liberté d’expression de la volonté populaire lors des élections, ont
recu, aprés certaines modifications, 'approbation de la Commission. Dans
un mémoire en date du 24 mars, 'agent de liaison des Etats-Unis auprés
de la Commission a déclaré qu'on avait, en s'inspirant de ces propositions,
refondu le réglement relatif aux élections.

| Afin de surveiller sur place les préparatifs des élections, au cours d’avril,
a Commission s'est divisée en groupes pour faire des tournées d’inspection
dans les diverses provinces de la Corée du Sud. Elle a mené des enquétes
Minutieuses afin de s'assurer que les élections se dérouleraient dans une
atmosphére libre et lorsque la situation n’était pas satisfaisante, elle en
Informait plus tard le gouverneur militaire.

Par suite de ses observations et de ses études, le 28 avril, la Commission

a Col}ﬁrmé sa décision du 12 mars de surveiller les élections, exprimant la

Conviction que I'atmosphére de la Corée du Sud était raisonnablement

(;bre. Au cours du débat, le représentant canadien a félicité les Etats-Unis
e leurs efforts en vue d’assurer la liberté des élections.

C Les. élections ont dfiment eu lieu le 10 mai sous la surveillance de la
Ommission.

N A la mi-mai, le gros de la Commission s’est transporté a Changhai
ahn de préparer la premiére partie de son rapport. Il est revenu a Séoul,
rﬁ 7 guélln, aprés la convocation de 1'Assemblée nationale coréenne nouvelle-

ent élue.

¢ Le 25 juin, la Commission a exprimé & I'unanimité 'opinion que les
;Slﬂtats du scrutin du 10 mai représentaient bien I'expression de la libre
olonté de I'électorat de la Corée du Sud.

: Le 6 aofit, la Commission a été officiellement informée que le “Gouver-
]ement de la République de Corée” était formé. On demandait dans la
LSttre renfermant le renseignement une conférence avec la Commission
npartlculiérement au sujet du paragraphe 4 de la Résolution II du 14
COVmere 1947”. Certains membres étaient d’avis qu'on ne pouvait pas
°n§ldérer le Gouvernement comme celui que prévoyaient les résolutions
& I,AS%mblée générale et que la Commission ne devait pas géner l'attitude
a:al Assemblée générale en accédant a la demande de consultation. Le 14
t, cependant, la Commission décidait, par un vote de 4 contre 2, avec

e abstention, de se rendre A la requéte.

I'o D?Ux jours auparavant, le gouvernement des Etats-Unis avait exprimé
COrIr):mon que le nouveau gouvernement ‘“‘avait le droit d'étre considéré
% 14me le Gouvernement de la Corée env1sag§, dans les résolutions adoptées
% novembre 1947 par I’Assemblée générale”; de méme les gouvernements
a Chine et des Philippines I'ont reconnu provisoirement. Comme la

Plupart des autres Etats, le Canada a réservé sa décision a cet égard jusqu’'a
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la présentation & I’Assemblée générale du rapport de la Commission pour
la Corée.

Le 15 aofit, un représentant spécial des Etats-Unis est arrivé en Corée
pour diriger les négociations avec le Gouvernement relativement au trans-
fert de l'autorité exercée par le gouvernement des Etats-Unis. Ces négo-
ciations ne faisaient que débuter lorsque la Commission a quitté la Corée
afin de terminer son rapport & Lake-Success, aprés avoir chargé son comité
principal de rester & Séoul pour y conduire les entretiens avec le nouveau
gouvernement. Il était entendu qu’on ne demanderait aucune consultation
importante avant la réunion de 1'Assemblée générale des Nations Unies,
a Paris.

Lorsque la Commission temporaire pour la Corée a présenté son rapport,
a la troisiéme session de I'Assemblée générale, celle-ci a référé le probléme
a la Commission des questions politiques, pour étude et rapport.

Avant l'appel de cet article du programme, le représentant de la Tché-
coslovaquie a exprimé 'avis que cette Commission devait alors étudier son
projet de résolution voulant qu'une délégation de la République démocra-
tique du peuple coréen soit invitée A participer aux délibérations sur la
question. (La République démocratique du peuple coréen a été établie
dans la Corée du Nord 2 la suite d’élections tenues en Corée du Nord le
25 aofit et auxquelles, a-t-on prétendu, la population de la Corée du Sud
a aussi participé.) La Commission des questions politiques a rejeté la
proposition tchécoslovaque. Par la suite, lorsqu’elle a abordé la question
de la Corée, elle a rejeté par un vote de 34 contre 6, avec 8 abstentions, le
projet méme de résolution de la Tchécoslovaquie. En se prononcant contre
le projet de résolution tchécoslovaque, le représentant du Canada a signalé
que la résolution renfermait des déclarations relatives A des élections dans
la Corée du Nord et A I'établissement d’une prétendue République démo-
cratique du peuple. Faute de vérification de ces déclarations par la Com-
mission temporaire des Nations Unies, la Commission des questions poli-
tiques ne devait pas, de l'avis du représentant du Canada, donner son
appui aux élections ni aux personnes qui étaient censées avoir été choisies;
ce qu'elle aurait fait en adoptant le projet de résolution tchécoslovaque.
Cependant, aprés avoir entendu les représentants du gouvernement élu en
Corée du Sud sous la_surveillance des Nations Unies, on pourrait, a-t-il
ajouté, fournir A certaines personnes de la région de la Corée occupée par
I'armée de I'URSS qui a fermé ses portes & la Commission des Nations
Unies, l'occasion d’exposer leurs vues & la Commission sur le probléme de
I'unification coréenne et de se retirer ensuite.

Par un vote de 39 voix contre 6 et une abstention, le Comité a adopté
un projet de résolution émanant de la Chine, invitant la députation du
gouvernement de la République de Corée A participer au débat, mais sans
avoir droit de vote. Il a été également convenu A I'unanimité, d’inviter
le Rapporteur de la Commission temporaire des Nations Unies pour la
Corée a présenter son rapport.

Le débat général sur la question a duré de la 231 3 la 235¢ réunion de
la Commission, au cours desquelles I’Australie, la Chine et les Etats-Unis
ont proposé un projet de résolution, alors que 'Union des Républiques
socialistes soviétiques en ont proposé un second.

Le projet de résolution de I’Australie, de la Chine et des Etats-Unis
approuvait les conclusions du rapport de la Commission temporaire, décla-
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rait qu'un gouvernement légitime (le Gouvernement de la République de
Corée) avait été établi et exercait effectivement son autorité sur la partie
de la Corée on la Commission temporaire pouvait intervenir et conférer,. .
que c’était le seul gouvernement du genre en Corée; recommandait que les
Puissances occupantes retirent de la Corée, dés que les circonstances le
Pérmettraient, leurs armées d’occupation; et décidait qu'il y avait lieu
d’établir une Commission pour la Corée afin de continuer I'ceuvre de la
Ommission temporaire et de donner suite aux dispositions de la résolution
€n cause. Le projet de résolution de I’Australie, de la Chine et des Etats-
nis a été adopté par 41 voix contre 6, avec deux abstentions.
. Le projet de résolution de 'URSS proposant l'abolition de la Commis-
Sion temporaire des Nations Unies pour la Corée a été rejeté par 42 voix
Contre 6, avec 3 abstentions.

Au cours du long débat général qui s'est déroulé & la Commission des
Questions politiques, le représentant du Canada, offrant de renoncer a son
roit de prendre la parole, a proposé la cloture du débat général afin de
Permettre d’en arriver 3 tine décision avant l'ajournement de la session.
a proposition a été adoptée par 35 voix contre 6, avec 2 abstentions.

Par un vote de 41 contre 0 et une abstention, la Commission a adopté
la proposition du représentant des Etats-Unis d’Amérique, d’aprés laquelle
la Commission pour la Corée devait se composer des mémes Etats Membres
qui composaient la Commission temporaire des Nations Unies pour la

orée. Les représentants de la République socialiste soviétique byelo-

Tusse, de la Tchécoslovaquie, de la Pologne, de la République socialiste de

l Uk_raine, de I’'Union des Républiques socialistes soviétiques et de la Yougo-

Slavie n'ont pas pris part au vote. En outre, le représentant de la Répu-

lque socialiste soviétique de I'Ukraine a déclaré que son Gouvernement

M€ participerait 4 aucune activité de la Commission prévue dans le projet
€ résolution. Tout en déclarant que le Canada ne s’opposerait pas, a ce

Stade, 4 la proposition relative A la composition de la Commission, le

"eprésentant du Canada a signalé qu'il y aurait avantage a créer une com-

Mission moins nombreuse.

% L’Assemblée générale a ouvert le débat sur la Corée & minuit le 11 décem-
re. Elle I'a ajourné A 2 heures du matin le 12 décembre pour se réunir
€ nouveau 3 3 heures de I'aprés-midi le méme jour. A la derniére séance,
€ représentant du Canada a déclaré que le gouvernement canadien parta-

%ealt la confiance exprimée par la Commission des questions politiques a

gard de la Commission temporaire des Nations Unies pour la Corée et
U procédé suivant lequel le Gouvernement de la République de Corée
avait été établi. 11 a rappelé que le Canada préférait une commission

Moins nombreuse. L'acceptation du refus de I'Ukraine de faire partie de

ommission, dit-il, réduirait celle-ci & huit membres, nombre peu com-
g&ode, qui se réduirait a sept par suite du retrait du Canada,' celui-ci étant

IIiSPOSé' ajouta-t-il, & se retirer de la Commission. Un projet d’amende-

i ent réduisant A sept, comme le proposait le représentant du Canada, le

4gmb§‘e des membres de la Commission pour la Corée a été adopté par

Voix contre 0; il y a eu 3 abstentions et le bloc soviétique n'a pas pris

ai‘_t‘_au vote. Le projet de résolution de la Commission des questions

g‘? 1tiques, ainsi modifié, a alors été adopté par un vote de 48 voix contre 6,

&e abstention.?

:Voir le texte de la déclaration canadienne 3 I’Annexe II-1 (1), p. 230.
Voir le texte du projet de résolution a 1'Annexe II-I (2), p. 231.



12. Propositions de paix du Mexique

Peu aprés I'ouverture de la troisiéme session de 1'Assemblée générale,
le représentant du Mexique présenta un projet de résolution invitant les
Grandes Puissances & “déterminer leur politique dans I'esprit de la décla-
ration a laquelle elles ont souscrit en Crimée et par laquelle elles réaffir-
maient leur foi dans les principes de la Charte de I’Atlantique, réitéraient
leur adhésion 2 la déclaration des Nations Unies et proclamaient de nouveau
leur détermination de collaborer avec les autres nations pacifiques 2 I'édifi-
cation d'un ordre mondial fondé sur le droit et voué A la paix, a la sécurité,
a la liberté et au bien-étre de I'humanité”. La proposition du Mexique
priait en outre les Grandes Puissances ‘“‘de redoubler d’efforts, dans un
esprit de solidarité et d’entente mutuelle, en vue d’en arriver le plus t6t
possible au réglement définitif de la guerre et A la conclusion de tous les
traités de paix’’ et, dans cette tAche, de s'associer par l'intermédiaire de
I’Assemblée générale ou encore au moyen d’'une conférence spéciale, les
Etats qui ont signé la déclaration de Washington du 1¢ janvier 1942! ou
qui y ont adhéré. La Premiére Commission de I’Assembiée générale, puis
I’Assemblée générale réunie en séance pléniére, approuveérent cette résolu-
tion a I'unanimité aprés certaines modifications rédactionnelles.

! Déclaration des Nations Unies faite & Washington le 1¢r janvier 1942 par les 26 Etats
alliés qui étaient alors en guerre avec I'Allemagne, I'Italie et le Japon, et dans laquelle ils
convenaient de ne conclure ni paix ni armistice séparés avec leurs ennemis.
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13. Comité d’Etat-major:

Le Comité d’état-major a été établi en vertu de l'article 47 de la Charte
des Nations Unies. Le paragraphe 2 dudit article prescrit que le Comité
S¢ compose ‘‘des chefs d’état-major des membres permanents du Conseil
de sécurité ou de leurs représentants’”. En février 1946, les représentants
des chefs d’état-major de la Chine, de la France, du Royaume-Uni, des

tats-Unis et de 'URSS se sont réunis pour la premiére fois, & Londres,
en vue d'instituer le Comité.

Au début de son travail, le Comité d’état-major a été chargé par le
onseil de sécurité, en premier lieu ‘‘d’examiner du point de vue militaire
es dispositions de I’article 43 de la Charte et de soumettre au Conseil, en
temps opportun, les résultats de cet examen ainsi que les propositions qu'il
Jugerait bon de formuler”’. En avril 1947, le Comité a présenté au Conseil
€ sécurité son rapport sur les “‘Principes généraux régissant 1'organisation
es forces armées mises A la disposition du Conseil de Sécurité par les
tats Membres des Nations Unies’".

Le Conseil de sécurité a commencé I'examen du rapport en juin 1947,
€t il a approuvé les veeux sur lesquels les cing représentants du Comité
détat-major s’étaient unanimement entendus. Cependant, lorsqu’il a
€htrepris 'examen des veeux qui n'avaient pas rallié les suffrages unanimes

€S cinq représentants, le Conseil de sécurité lui-méme n’a pu concilier
I?S divergences d’opinion & I'égard de la premiére proposition, c'est-a-dire
article 11 du rapport, ayant trait & la composition des troupes & mettre

la disposition du Conseil de sécurité. Le 26 juin 1947, le Conseil de
Sécurité a prié le Comité d’état-major de lui soumettre le chiffre estimatif
],eS effectifs globaux dont disposerait le Conseil de sécurité, y compris
effectif et la composition des divers éléments constituants, ainsi que la
Proportion de I’ensemble que devrait fournir chacun des cinqg membres
Permanents. Le Conseil de sécurité étudie encore le rapport et 1’estimation
Présentés par le Comité d’état-major.

: Dans I'intervalle, le Comité d’état-major a entrepris un examen préli-
. Minajre des effectifs globaux et de la composition de ces troupes, selon les

8randes lignes tracées dans le programme de travail qu'il adoptait le 16
Mai 1947,

e Ry

min‘l Voir le Ragport de la conférence des Nations Unies sur I'organisation internationale,
Istére des Affaires extérieures, Recueil des conférences, 1945, n° 2, pages 36-37.
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14. La Palestine

Au cours de 1948, en sa qualité de Membre de 1'Organisation, le Canada
a été appelé, tant au Conseil de sécurité qu’'a I’Assemblée générale, a
s’occuper de problémes ayant trait 4 la Palestine. Le travail de chacun
de ces organismes complétait celui de 'autre, I’Assemblée générale s'em-
ployant & trouver le moyen de régler le différend, et le Conseil de sécurité
cherchant & prévenir ou a faire cesser tout conflit armé entre les Juifs et
les Arabes, au moyen de tréves.

Quand le Conseil de sécurité a abordé le probléme de la Palestine, en
mars et avril 1948, le Canada a pris part, dés le début, aux efforts tentés
par cet organisme pour convaincre les Arabes et les Juifs d’en venir eux-
mémes a une tréve ou d’accepter celle que proposait le Conseil de sécurité.
Le 19 mars, la majorité des membres d'une commission composée des
membres permanents du Conseil de sécurité ont reconnu qu’on ne pourrait
donner suite, en raison des événements, au plan de partage de la Palestine
proposé par I’Assemblée générale le 29 novembre 1947. Le délégué du
Canada a analysé les causes des nouvelles difficultés, il a signalé I'impor-
tance, pour les Grandes Puissances, de présenter un front uni,! et il a
appuyé la décision du Conseil de sécurité au sujet de la convocation d’une
session spéciale de 1’Assemblée en vue d’examiner plus & fond ’adminis-
tration future de la Palestine?. Il a également voté en faveur de la résolu-
tion (adoptée le 14 mai, a la fin de la session spéciale de 1'Assemblée géné-
rale) tendant a la nomination d'un Médiateur des Nations Unies qui
s’occuperait surtout de “‘promouvoir un réglement pacifique de la situation
future en Palestine.”! Cette résolution relevait de ses responsabilités la
Commission de la Palestine instituée en vue de donner suite au plan de
partage de la Palestine arrété en novembre 1947.

Au cours des mois subséquents, le Canada a appuyé entiérement le
travail du Médiateur des Nations Unies. Le 29 mai, il a voté en faveur
de la premiére résolution de tréve du Conseil de sécurité A laquelle on a
véritablement donné suite. Elle prévoyait un ‘‘cessez-le-feu’’ de quatre
semaines, sans préjudice des droits, des prétentions ou de la situation des
parties au différend. En cas de non-exécution par I'un ou I'autre des inté-
ressés, la résolution prévoyait une nouvelle étude de la question palesti-
nienne par le Conseil de sécurité en vue de I'adoption de mesures coercitives,
conformément au chapitre VII de la Charte. En outre, elle interdisait,
pendant la tréve, le transport de militaires ou de matériel de guerre en
Palestine et dans les Etats arabes voisins. On invitait tous les Gouverne-
ments a faciliter I'application de la résolution.? Le Gouvernement canadien
s'est donc abstenu d’autoriser le départ de militaires pour les régions men-
tionnées et il a dissuadé les personnes d'dge militaire de quitter le Canada
a destination de ces régions. Il a refusé d’approuver I'envoi de matériel
de guerre 2 la Palestine ou aux Etats arabes voisins.

La tréve de quatre semaines a duré du 9 juin au 7 juillet. Lorsqu'’il
devint impossible d’en obtenir la prolongation automatique, le Canada a

! Pour le texte du discours prononcé le 24 mars par le représentant du Canada au
Conseil de sécurité, voir I'’Annexe II-] (1), pp. 233-234.

2 On trouvera le texte de la résolution a I’Annexe 11-J (2), p. 235.

¢ On trouvera le texte de la résolution a I'Annexe 11-J (3), p. 236.
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appuyé la résolution du 15 juillet dénongant la reprise des hostilités en

;alestine comme une menace a la paix, au sens de 'article 39 de la Charte.
L’article autorise le Conseil de sécurité a décider quelles sanctions mili-
taires ou non-militaires il convient d’appliquer. C’était la premiére fois
qu'on ordonnait formellement aux intéressés de cesser toute action mili-
ta}l\re. Le Médiateur était autorisé a sévir contre les manquements a la
tréve, qui devait rester en vigueur jusqu'au réglement pacifique de la
Situation palestinienne.!

Le 19 aofit, le Canada a appuyé une nouvelle résolution rendant chacun
des intéressés responsable des actes des troupes irréguliéres dans le terri-
toire relevant de son autorité; la résolution soulignait que les deux parties
au différend ne devaient pas violer la tréve a des fins de représailles.

L’Assassinat, le 17 septembre, du Médiateur des Nations Unies aux
mains d’irréguliers, dans le quartier de Jérusalem détenu par les Juifs, a
amené I'adoption d’'une autre résolution tendant a assurer une plus grande
Protection au personnel de 1'Organisation et prescrivant les conditions dans
esquelles doivent travailler les surveillants de la tréve. Le Canada a pris
Part a cette décision ainsi qu'd une série de résolutions, présentées en
Octobre et novembre, au sujet d’une grave infraction a la tréve survenue
dans le sud-ouest de la Palestine & la mi-octobre. Il a d’abord été décidé,
€ 4 novembre, que le Médiateur par intérim tracerait, dans cette région,
es lignes provisoires au deld desquelles aucun mouvement de troupes ne

evrait s'effectuer. Il I'a fait le 13 novembre. Sous le régime de la réso-
ution du 4 novembre, des lignes de tréve permanentes et des zones neutres
Ou démilitarisées devaient étre établies par la suite au moyen de négocia-
t‘f)ns directes ou par des intermédiaires de 1'Organisation ou, a défaut
entente, sur décision du Médiateur par intérim. Le 16 novembre, le
onseil de sécurité, entrant plus avant dans cette voie, adoptait une réso-
Ution, présentée conjointement par le Canada, la Belgique et la France,
dans laquelle il exhortait les intéressés a négocier en vue d'un armistice
!mmédiat comportant le tracé de lignes permanentes aux fins de 'armistice,
ansi que le retrait et la réduction des effectifs militaires dans une mesure
sl,lfﬁsante pour assurer le respect de l'armistice jusqu'au rétablissement
une paix durable.?

Pendant que le Médiateur par intérim et les fonctionnaires de I'Organi-
Sation chargés de surveiller la tréve appliquaient graduellement les réso-
Utions des 4 et 16 novembre, I’Assemblée générale continuait d’examiner
4 question de la stabilisation des rapports entre les Arabes et le Gouver-
i‘ement provisoire d’Israél établi par une proclamation publiée a Tel-Aviv
€ 14 mai, quelques heures avant I'expiration du mandat du Royaume-Uni.

reize Etats Membres de ’Organisation reconnaissaient ce Gouvernement.

d F’Assemblée était saisie d’une série de propositions que le Médiateur
el Or_ganisation avait formulées A la veille de son assassinat en septembre.
N voici les grands traits: il convient de délimiter d’'une maniére plus

anltable et plus pratique que celle qu'a recommandée I'Assemblée le 29

l,‘())Vflmb.re 1947, soit par la conclusion d’un accord, soit par 'entremise de

rganisation, les frontiéres de I'Etat juif, dont la survivance, aux yeux
ru' édiateur, semble assurée. L’ouest et le nord de la Palestine pour-
mormer I’Etat juif, tandis que la Palestine méridionale et l'est de la

;On trouvera le texte de la résolution & I’Annexe I1-]J (4), p. 237.
Le texte de la résolution figure a I’Annexe II-]J (5), p. 238.
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Palestine centrale pourraient rester aux Arabes, qui s'entendraient sur le
partage du territoire entre eux. De l'avis du Médiateur, toutefois, I’ Assem-
blée devrait recommander le transfert A la Transjordanie de la majeure
partie de la contrée arabe. L’Organisation des Nations Unies devrait
garantir les frontiéres judéo-arabes; Haifa devrait étre port franc et Lydda,
aérodrome franc; la région de Jérusalem devrait étre placée sous la surveil-
lance efficace de I'Organisation; les réfugiés arabes devraient &tre rapatriés
et rétablis sous les auspices de 1'Organisation; une commission de conci-
liation devrait surveiller I'application de ces diverses dispositions pendant
la période de transition, c’est-a-dire jusqu'au rétablissement de la paix.
Un projet de résolution présenté par le délégué du Royaume-Uni renfer-
mait les propositions du Médiateur. Une commission et, plus tard, I’ Assem-
blée générale 'ont revisé de fond en comble.

Le délégué canadien a soutenu qu'il appartient surtout aux habitants
de la région en cause de déterminer & quelles conditions ils s'entendront,
méme si un tel réglement suppose des compromis difficiles de la part tant
des Arabes que des Juifs. La résolution de I'’Assemblée devrait renfermer
trois principes indivisibles: a) reconnaissance d’un Etat juif s'étant engagé
a respecter les principes A la base d'un réglement pacifique, comme en
témoigne son acceptation et son application des dispositions relatives 2
I'armistice et a la tréve prises par le Conseil de sécurité; b) institution d’une
petite commission de bons offices, en vue de faciliter la négociation d’un
réglement définitif, en Palestine méme, dans le cadre des dispositions rela-
tives a la tréve et a4 la médiation arrétées depuis le 29 novembre 1947;
¢) appel aux Arabes et aux Juifs leur demandant de collaborer A I’exécution
du projet de régie internationale de Jérusalem.!

Un débat a eu lieu en comité sur la question de savoir si 1’ Assemblée
devait reconnaitre l'existence de I'Etat d’'Israél et si les propositions du
Médiateur concernant la répartition territoriale de la Palestine devait
primer le projet de partage présenté par I’Assemblée en novembre 1947.
Le 11 décembre 1948, I'Assemblée générale a enfin adopté une résolution
dont voici les principaux traits:

a) Toute allusion au projet de partage de novembre 1947 et aux propo-
sitions du Médiateur présentées en septembre 1948 était rayée;

b) Il n’y avait aucune allusion directe & I'existence d’un Etat juif en
Palestine;

¢) Une commission de conciliation, composée de trois membres, devait
prendre des mesures en vue d’aider Juifs et Arabes A régler définiti-
vement les questions pendantes au moyen de négociations directes
ou de pourparlers avec la Commission;

d) La région de Jérusalem-Bethléem devait étre placée sous la surveil-
lance efficace de 1'Organisation et le Conseil de sécurité était prié
d’en assurer la démilitarisation le plus t6t possible;

e) 11 faut accorder A tous les habitants de Palestine I'accés le plus libre
possible & Jérusalem;

f) La Commission de conciliation devait faciliter le rapatriement et le
rétablissement des réfugiés, ainsi que le paiement d’indemnités pour
les biens perdus ou endommagés;

! Le texte de la déclaration formulée par le président de la délégation canadienne, le
22 novembre 1948, devant la premitre Commission de I’ Assemblée générale figure & I’ Annexe
I1-J (6), pp. 239-242,
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g) La Commission doit aussi chercher les moyens de faciliter la mise en
valeur économique de la région; elle doit dresser un plan détaillé
visant & établir dans la région de Jérusalem un régime international
.permanent qui accorderait 'autonomie locale aux groupements dis-
tincts et demander aux autorités arabes et juives, ailleurs, de donner,
touchant la protection des Lieux saints, des garanties qu’approuvera
I’Assemblée générale.!

, Le 29 novembre 1948, le Secrétaire général était saisi d’une demande
d admission de I'Etat d’I[sraél comme membre de I’Organisation des Nations

nies. On le priait d’examiner cette demande sans retard. Le 2 décembre,
on a discuté la question de la procédure & suivre au Conseil de sécurité.

e Canada a exprimé I'avis (avis partagé par la majorité des membres du

onseil de sécurité) que le Conseil de sécurité ne pourrait se prononcer sur
€s aptitudes de I'Etat d’Israél a devenir membre que par rapport a la
ésolution qu'adopterait 1’Assemblée générale A I'égard de la Palestine.

N attendant que ladite résolution soit formulée, le Conseil de sécurité ne
Saurait pas ce que les autorités d'Israél seraient tenues de faire afin de
Templir leurs obligations envers I'Organisation. De méme il serait impos-
sible de savoir auparavant si 'Etat d’Israél pourrait et voudrait remplir
Ces obligations.?

; Le 17 décembre, six jours aprés I'adoption de la résolution de I’Assem-
b,l(fe générale, le Conseil de sécurité a examiné la demande d’admission de
tat d’'Israél. Le représentant de la France, appuyé de cinq autres pays,
ont le Canada,® a proposé de retarder d’un mois I'étude de la question,
Mais sa proposition n’a pas été adoptée pour n’avoir pas réuni les sept
Votes affirmatifs nécessaires. Le Conseil de sécurité a donc, sans plus
t;’il'cier, mis aux voix la demande d’admission. Cing pays l'ont appuyée:
I,Al'gentine, la Colombie, I'Ukraine, les Etats-Unis et 'URSS. La Syrie
SV est opposée. Cinq Etats se sont abstenus de voter (Belgique, Canada,
e, France et Royaume-Uni). Par conséquent, la demande n’a pas
tardiipprouvée, mais on s'attend qu’elle sera présentée de nouveau plus

\
: Le texte de la présente résolution figure & ’Annexe II-J (7), pp. 243-245.
g o Pour le texte de la déclaration du représentant du Canada au Conseil de sécurité,
. décembre, 1948 voir Annexe I1-J (8), p. 246.
Ca Pour le texte de la déclaration formulée le 17 décembre 1948 par le représentant du
nilda au Conseil de sécurité, voir Annexe 11-] (9), p. 247.

le 24 Pour le compte rendu de la reconnaissance de facto de I'Etat d'Israél par le Canada
décembre 1948, voir le Rapport du Secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures, 1948.



15. Question espagnole!

Aux Nations Unies, en 1948, il n’y a eu rien d’important 2 signaler au
sujet de la question espagnole.

La deuxiéme session de I’ Assemblée générale — celle de 1947,—a adopté
une résolution pour exprimer l'espoir que le Conseil de sécurité “‘exerce les
responsabilités que lui impose la Charte dés qu'il estimera que la situation
concernant I'Espagne I'exige”. En conséquence, au mois de juin 1948, le
Conseil de sécurité a examiné de nouveau la question; mais, comme il n’est
survenu aucun fait nouveau qui efit porté le Conseil de sécurité & en aborder
I'étude, il a décidé de ne pas inscrire la question de I’Espagne 4 I'Ordre du
jour. Le Canada a appuyé cette décision, signalant que, si la situation
existant en Espagne devenait une menace A la paix internationale, rien
n’empécherait un membre des Nations Unies d'inscrire de nouveau la ques-
tion & I'Ordre du jour du Conseil.

Le Gouvernement de Pologne a proposé d'inscrire & 1'Ordre du jour de
la troisiéme session de I’ Assemblée générale, le point suivant:

“La question de I’Espagne de Franco — Mise A exécution des résolu-
tions et des veeux de I’Assemblée générale en date du 12 décembre 1946
et du 17 novembre 1947,

C’est une des questions dont I'examen a été renvoyé 2 la seconde partie de
la troisiéme Session de I’Assemblée générale, en avril 1949,

! Un résumé complet des discussions qui ont eu lieu au sujet de I'Espagne lors de 12
deuxieme session de I'’Assemblée générale des Nations Unies, se trouve dans le Canada €
les Naticgzsg',]mes, 1947, ministere des Affaires extérieures, Recueil des Conférences, 1947,
n° 1, p. 64-67.
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16. Gouvernorat de Trieste

En guise de compromis entre les revendications opposées de I'Italie et
de la Yougoslavie a I’égard de la ville de Trieste, le traité de paix conclu
avec |'Italie et signé a Paris le 10 février 1947, stipulait 1’établissement

"un Territoire libre de Trieste et confiait au Conseil de sécurité des Nations

nies, le soin d’en surveiller I'indépendance et I'intégrité. Le Conseil des
Ministres des Affaires étrangéres a soumis les dispositions envisagées a
'égard de Trieste & I'approbation préalable du Conseil de sécurité et ce

ernier, sur une motion des Etats-Unis, a accepté le 10 janvier 1947 la res-
Ponsabilité du Territoire libre.

Le Conseil de sécurité doit, aux termes du traité de paix, nommeér le

gouverneur du Territoire libre. Dans l'intervalle, le statut permanent du
erritoire demeure en suspens, la zone étant occupée par les troupes du
oyaume-Uni, des Etats-Unis et de la Yougoslavie. Le Conseil de sécurité
O1t, aprés consultation avec I'Italie et la Yougoslavie, nommer le gouverneur

Pour cinq ans et les Nations Unies défraieront son traitement. Comme il

JOuira de vastes pouvoirs discrétionnaires & 'égard de 'administration de
Teste, le gouverneur doit posséder des qualités exceptionnelles.

Le Conseil de sécurité a discuté pour la premiére fois la nomination du
gouverneur du Territoire libre le 20 juin 1947 sur la demande du Royaume-
01 Divers membres du Conseil ont proposé lors de réunions subséquentes
Un certain nombre de candidats mais nul n’était acceptable aux yeux des
€ing membres permanents. Le 18 décembre 1947, le Conseil a, sur la pro-
Position des Etats-Unis, demandé A I'Italie et A la Yougoslavie de se con-
SUItgr a I'égard d'un candidat et de faire rapport du résultat de leurs en-
Tetiens. Le 23 janvier 1948, le Conseil s’est réuni pour étudier leur rapport.
acun des deux gouvernements avaient soumis les noms de plusieurs
fandidats, mais aucun ne convenait i la fois et A I'Italie et la Yougoslavie.
N a alors prié les cinqg membres permanents du Conseil de sécurité de tenter
€ nouveau, en des entretiens officieux, de convenir d’un candidat.

Le Conseil a de nouveau examiné la question le 9 mars 1948. Les cinq
Membres permanents n’ayant pas réussi 4 s'entendre, le Conseil convint de
Suspendre les discussions pour aborder de nouveau la question sur la demande

un membre du Conseil.
P Le_ 19 aoft, lors de la discussion d’une plainte yougoslave touchant
administration militaire de la zone anglo-américaine de Trieste!, la RSS
raine soulevait la question de la nomination d’un gouverneur et sou-
Mettait une résolution portant que le Conseil de sécurité devait la considérer
COmme une affaire .urgente. Le représentant du Royaume-Uni souligna
due la seule question au programme du Conseil & ce moment-1a était la
Plainte yougoslave et, partant, une résolution relative au gouvernorat n’était
Pas pertinente. La plupart des membres du Conseil, dont le Canada, s’abs-
\rent de voter sur la résolution qui n’a donc pas été adoptée. Le Conseil
€ S€curité n’a pas repris la discussion sur la nomination d’un gouverneur.

P Signataire du traité de paix avec I'Italie, le Canada’ sintéressait a
Te)‘( Cution le plus rapide possible des dispositions du traité relatives de
feste. Le Canada pensait cependant, qu'il ne convenait pas que le Conseil

* Voir section II chapitre 17, pp. 81-84.
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de sécurité considére comme candidats au gouvernorat ceux que l'un ou
I’autre des deux pays directement intéressés — 1’ Italie et la Yougoslavie, —
avaient rejetés. On n’a pu encore trouver de candidat convenant aux
deux Etats. Le 20 mars 1948, les gouvernements du Royaume-Uni, des
Etats-Unis et de France transmettaient des notes au gouvernement de
I'U.R.S.S. proposant de négocier un protocole au traité de paix avec I'Italie
en vue de rendre Trieste a 1'Italie, vu que les stipulations relatives a I'éta-
blissement d’un Territoire libre sétaient révélées peu pratiques et que le
Conseil de sécurité n’avait pu s’entendre sur le choix d'un gouverneur.
Dans sa déclaration du 5 avril 1948 4 la Chambre des communes, le secré-
taire d'Etat aux Affaires extérieures a affirmé que le Canada appuyait la
proposition tendant a la revision du traité de paix conclu avec |’Italie.




17. Trieste, plainte de la Yougoslavie

En attendant la nomination par le Conseil de sécurité d’un gouverneur

du territoire libre de Trieste, ce sont les forces militaires du Royaume-

ni, des Etats-Unis et de Yougoslavie qui administrent le territoire. Le

28 juillet 1948, le Gouvernement de la Yougoslavie adressait au Conseil

de sécurité une plainte touchant I’administration de la zone commune des
tats-Unis et du Royaume-Uni.

Le grief yougoslave portait sur quatre ententes relatives 3 des questions
écqnomiques et financiéres conclues entre la zone anglo-américaine de
Trieste et le gouvernement d’Italie. La Yougoslavie alléguait que ces
ententes, grace auxquelles I'Italie fournit des devises et du change étranger
! la zone anglo-américaine et en finance I'administration, et qui prévoient
'absence de barriéres douaniéres entre I'Italie et le territoire libre, ont
Virtuellement réuni cette zone a I'Italie. Puisque, aux termes du traité de
Paix avec I'Italie, le Conseil de sécurité est chargé d’assurer l'intégrité et
Pindépendance du territoire libre de Trieste, le gouvernement de Yougoslavie
demandait au Conseil de déclarer que les ententes conclues avec I'Italie
Constlituaient une violation du traité et de prendre des mesures en vue de les
annuler.

Le Conseil de sécurité a débattu la réclamation de la Yougoslavie A ses
I'funions du mois d’aofit 1948. Les représentants du Royaume-Uni et des
tats-Unis ont soutenu que les accusations yougoslaves se fondaient sur des
arguments juridiques irrecevables, puisqu'ils se rapportaient au Statut per-
Manent du territoire libre, incorporé au traité de paix italien, alors que les
€htentes en question relatives & Trieste s’appuyaient sur l'instrument
Visant le régime provisoire. Les deux délégations ont fait observer que le
Statut provisoire oblige I'Italie & fournir au territoire des devises et du change
tranger et ont soutenu que les ententes contestées appliquaient simplement
les dispositions dudit statut, en attendant la nomination d’un gouverneur
€t 'entrée en vigueur du statut permanent.

Le 19 aoQit 1948, le représentant de 1'Ukraine au Conseil de sécurité
Présentait, & I'appui du grief yougoslave, une résolution déclarant illégales
€S ententes avec I'[talie et demandant aux gouvernements du Royaume-

ni et des Etats-Unis de renoncer désormais A tout action contraire au
traité de paix. Les représentants de I'U.R.S.S. et de la R.S.S. d'Ukraine ont
appuyé la motion, mais les autres membres du Conseil de sécurité se sont
abstenus La résolution a donc été rejetée.

Le représentant du Canada au Conseil de sécurité n’a pris aucune part
aux débats sur le grief yougoslave et s'est abstenu de voter sur la résolution
Nale. Le Canada a jugé qu'il s’agissait d’un conflit d'interprétation des
Toits juridiques et des obligations découlant du traité de paix avec 1'Italie
et que c'est & la Cour internationale de Justice, plutét qu’au Conseil de
if;}ltlzté qu’il appartient de déterminer la juste interprétation juridique d’un
1te.
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III. Questions économiques et sociales






ITI. QUESTIONS ECONOMIQUES ET SOCIALES

1. Les trois premiéres années du Conseil économique
et social

A la fin de 1948, le Canada avait complété ses trois ans comme membre
du Conseil économique et social des Nations Unies. Etant donné que le
anada était 1'une des six nations élues par la premiére Assemblée générale
pour une période compléte de trois ans, il a eu une occasion exceptionnelle
d’observer la maniére dont le Conseil a grandi en force et en efficacité au
cours de sa bréve existence.

Durant cette période, en particulier durant les deux premiéres années,
€ Conseil s'est borné & des tiches d’organisation et de mise au point.
e n'est que durant les derniéres sessions que les questions de procédure
€t d’organisation ont commencé graduellement & céder le pas aux discus-
Stons plus fondamentales et positives des questions économiques et sociales.
€s retards sont peut-étre inhérents a I’élaboration des organisations inter-
Nationales, mais ils ont particuliérement caractérisé celle du Conseil écono-
Mique et social, qui a dfi s'atteler A la tdche de nouer des rapports avec
une grande variété d’autres organismes internationaux chargés de respon-
sabilités particuliéres dans les domaines économique, social et culturel.

Le Conseil est devenu le centre d’activité d’une foule de commissions
Spéciales, de sous-commissions, d’institutions spécialisées et d’organisations
flon gouvernementales, qui toutes s'intéressent & quelque aspect particulier
de I'effort international en matiére économique et sociale. Etant donné la
Multiplicité des organisations, il est évident que I'efficacité du programme

€ chaque institution dépend, dans une large mesure, du degré de coordina-
tion et d’unité existant entre sa propre activité et celle des autres insti-
tutions. Le Conseil économique et social a assumé la lourde et peu enviable
tache d’apporter un peu d’ordre dans cette troupe confuse d’organisations
¢t de mettre au point un régime ordonné et équilibré de collaboration
Internationale a 1'égard des questions économiques et sociales.

Il ne serait pas facile, méme dans les circonstances les plus propices,
de mener & bonne fin pareille tAche. S'il faut rendre au Conseil cette
Justice que ses efforts lui ont valu certains succés, durant la période a
léYUde, il faut aussi admettre que les conflits et les opinions contraires
Qui ont divisé les membres de 1’Organisation 4 1’égard des questions d’ordre
Dolitique les plus importantes ont eu une répercussion sur les travaux du

Onseil et I'ont empéché de faire tous les progrés qu'il lui aurait autrement
t€ possible de réaliser. Si les auteurs de la Charte des Nations Unies
Caressaient l'espoir, en établissant un Conseil distinct et indépendant en
Vue de traiter des questions économiques et sociales intéressant plusieurs
Nations, de préserver I'étude de ces questions des tensions politiques et des
Schismes de I’époque, il est évident que leurs espoirs étaient illusoires.

.. Lorsqu'au début de 1946, le Conseil se réunit pour les premiéres fois,
il S€ trouva en face d’une foule de problémes. Les plus pressants se ratta-
haient 3 la reprise des tAches assumées naguére, dans les domaines écono-
Mique et social, par la Société des Nations. Plus pressants encore, peut-
Ctre, étaient les problémes de rétablissement et de relévement qu’avait
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créés la deuxiéme guerre mondiale. Les difficultés économiques des régions
dévastées de I'Europe réclamaient une attention immédiate. Le triste
sort de centaines de mille réfugiés et dépatriés présentait un probléme
social et humain tout aussi pressant et aussi important. A cause de ces
pressants besoins, le Conseil s’est vu obligé de remettre a plus tard I’étude
des problémes économiques et sociaux de longue portée pour élaborer a la
héte un régime qui permettrait de prendre immédiatement des mesures de
reconstruction et de mise en valeur dans les régions du monde qui en
avaient le plus grand besoin.

En conséquence, au cours de sa premiére année de fonctionnement, le
Conseil a tracé un programme d’action qui suivait plusieurs lignes paral-
leles. En premier lieu, il a commencé d’élaborer sa propre organisation,
d’établir son propre réglement de procédure et de prévoir la formation
d’organismes auxiliaires auxquels il pourrait déléguer des tiches se ratta-
chant & des domaines spécialisés. A la fin de 1946, il avait établi non
moins de neuf commissions spéciales. Ces commissions étaient les suivantes:

Commission des droits de I’homme
‘Commission des stupéfiants

Commission de la condition de la femme

Commission des questions économiques et de l'emploi
Commission fiscale

Commission de la population

Commission des questions sociales

Commission de statistique

Commission des transports et des communications

En plus de ces organismes, on a également créé un certain nombre de
sous-commissions subordonnées, dont les plus importantes sont la sous-
commission de 'emploi et de la stabilité économique, la sous-commission
du développement économique, la sous-commission de la liberté de I'infor-
mation et la sous-commission pour la lutte contre les mesures discrimina-
toires et pour la protection des minorités.

L’établissement de ces commissions permanentes permettait au Conseil
de déléguer & des organismes permanents appropriés de 1'Organisation des
Nations Unies certaines responsabilités de caractére permanent qu’avaient
assumées dans le passé divers organismes de la Société des Nations, mais
auxquelles les institutions internationales n’avait accordé que peu d’atten-
tion au cours des années qui suivirent la déclaration de la seconde Grande
guerre. Le rouage permanent établi par le Conseil, grice 2 la création
d’organismes comme la Commission des stupéfiants et la Commission des
questions sociales a rendu possible le transfert des pouvoirs de surveillance
conférés autrefois & la Société des Nations a I'égard de certaines conven-
tions internationales, & des organismes appropriés des Nations Unies, de
maniére A permettre la reprise et la continuation de la régie et de la surveil-
lance internationales dans les régions oil ces conventions s’appliquent.

Tout en développant sa propre organisation, le Conseil prit aussi des
mesures qui aboutirent & I’établissement d’'un certain nombre d’organi-
sations intergouvernementales nouvelles, connues sous le nom d'institu-
tions spécialisées. L’une des tiches les plus pressantes incombant au
Conseil était de créer un organisme international qui se chargerait des
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Plusieurs pays d’Asie se sont trouvés dans une situation identique a la fin
des hostilités avec le Japon. Le probléme des régions asiatiques en cause
était encore plus grave, puisque, méme avant la guerre, elles étaient pauvres
et arriérées, comparativement aux pays de I'Europe occidental et de
I’ Amérique du Nord qui sont hautement industrialisés. Le Conseil se
hita A sa premiére session, en 1946, de prendre des mesures visant 4 résoudre
ces problémes complexes. Il a établi, & cette fin, une sous-commission
temporaire chargée de I'étude des problémes des régions dévastées. On
envoya des groupes d’enquéteurs visiter les régions d’Europe et d’Asie
qui avaient été les plus directement atteintes. Vu les vapports qu’ont
présenté ces équipes, aprés avoir terminé leurs travaux, le Conseil, a sa
premiére réunion en 1947, a établi une commission économique pour
I'Europe, et plus tard, au mois d'aofit de la méme année il a créé une Com-
mission économique pour I'Asie et I'Extréme-Orient. On a confié a ces
comissions régionales la tiche formidable d'élaborer des plans et méthodes
de collaboration qui permettront de rétablir aussi rapidement que possible,
I’économie de tous les pays compris dans les régions atteintes.

Le Conseil reconnait les dangers inhérents 4 toute solution des problémes
économiques d’une région particuliére du monde, dictée par des considé-
rations de clocher, mais il estime cependant, que cette facon de procéder
s'impose, du moins pendant un certain nombre d’années, si les nations les
plus gravement atteintes par les ravages de la guerre doivent reprendre
rapidement et profitablement leur place normale dans I'économie mondiale.

L’établissement de ces deux commissions régionales a également, bien
entendu, attiré I'attention sur les problémes d’autres régions de l'univers
qui, sans avoir été dévastées par la guerre, voient une économie arriérée
ou peu développée entraver leurs efforts pour assurer la plus grande mesure
possible de prospérité économique dans I'univers entier. Le Conseil a
donc pris, au début de 1948, des mesures en vue d’établir une Commission
économique pour I’Amérique latine, et A la fin de 1948, il étudiait une
proposition visant a créer une Commission économique pour le moyen
Orient.

Les difficultés que comporte cette maniére d’aborder la solution des
problémes économiques mondiaux, en s'inspirant seulement de considé-
rations régionales, ont causé des soucis au Conseil, et le Canada, & plusieurs
reprises, a uni sa voix a celles des autres pays qui ont signalé qu'on com-
promet 1'évolution d’une économie mondiale satisfaisante en tenant trop
compte des facteurs régionaux pour résoudre les problémes économiques
de régions particuliéres. Il est bon de signaler en passant que la création
de ces Commissions économiques régionales n’a présenté jusqu'a présent
aucun probléme grave. De fait, parmi toutes les entreprises dont I'initia-
tive revient au Conseil économique et social, depuis qu'il a commencé de
fonctionner en 1946, la Commission économique pour I'Europe est peut-
étre celle qui a connu les plus éclatants succes.

Au cours de 1948, le Conseil a également mené A bonne fin deux entre-
prises importantes et fondamentales dans les domaines social et humani-
taire. Lorsque I’Assemblée générale a définitivement approuvé la décla-
ration universelle des droits de 'homme et la convention visant la répres-
sion et la punition du crime de génocide, ces gestes ont marqué le couron-
nement d’efforts qui avaient retenu 'attention du Conseil presque depuis
le début de son existence. Le Conseil avait assumé ces deux taches a la
demande expresse de I’Assemblée générale. Dans les deux cas le Conseil
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évoluait dans des domaines en grande partie inexplorés. Au cours des
deux derniéres années, la déclaration des droits de ’homme et la convention
sur le génocide ont successivement franchi les étapes de I’étude, de la rédac-
tion et de la revision; aujourd’hui, dans leur forme définitive, approuvée
par I’Assemblée générale, ils se dressent comme d’impressionnants jalons
témoignant que, méme au milieu des tourmentes de la dissension politique
et de la rivalité économique, les nations peuvent encore faire cause com-
mune pour respecter et réclamer avec insistance les convenances sociales
qui doivent étre le partage de tout le genre humain. En accomplissant
lentement et tranquillement des tAches de ce genre, le Conseil économique
et social prend graduellement de la vigueur. A mesure qu'il avance en
age et acquiert le doigté slir que donne l'expérience, il répond en partie
du moins aux grands espoirs qu'on fondait sur lui lorsqu’en 1945, & San-
Francisco, on élaborait la Charte de I’Organisation des Nations Unies.

Vu la multiplicité des institutions que le Conseil a établies ou avec
lesquelles il s’est mis en rapport, le probléme de la coordination de ces
multiples organismes internationaux a naturellement pris une importance
de plus en plus grande. Etant donné I'existence de douze commissions et
d’un nombre égal d’institutions spécialisées, de plusieurs sous-commissions
et autres organismes provisoires institués a des fins spéciales, d'une foule
d’institutions non gouvernementales dont le domaine embrasse les ques-
tions économiques et sociales d’ordre international, le Conseil a jugé néces-
saire, pour faire face aux responsabilités que lui avait imposées la Charte
de I'Organisation des Nations Unies, de chercher A créer les rouages voulus
pour coordonner I'activité de tous ces nombreux organismes.

I1 lui a fallu surveiller d’'un ceil vigilant I'activité des divers départe-
ments du Secrétariat de I'Organisation des Nations Unies, ainsi que celle
des commissions qu'il avait créées. Il a dQi entamer des négociations déli-
cates avec les institutions spécialisées, toutes jalouses de leurs droits ‘‘souve-
rains”’, afin d’élaborer un mode de collaboration qui assurerait l’examen
suffisant de tout le domaine économique et social, tout en réduisant le
chevauchement au minimum. Parfois, il s’est trouvé aux prises avec une
confusion qui frisait le chaos, alors qu'il tentait de venir & bout d’une
multiplicité de problémes et d'une masse confuse d’organismes, dont
plusieurs sont de création trop récente pour avoir pu dresser un programme
bien défini et pratique.

Il n’est guére douteux qu’un des problémes qui se poseront désormais
au Conseil sera celui de simplifier 'armature de 'organisation internationale
par l'élimination de certains organismes, par la fusion et l'absorption
d’autres dans des groupes ou organes plus considérables, par une coordi-
nation plus compléte des principales institutions internationales dans le
domaine économique et social. C’est 14 une besogne de longue haleine,
peu sensationnelle; mais, & cet égard, le Conseil a déja acquis une modeste
expérience et obtenu un certain succés. Il est certain qu'en poursuivant
et en intensifiant ses efforts en vue de réaliser une meilleure coordination,
le Conseil accroitra son influence et son prestige. Il contribuera ainsi,
dans une plus large mesure, a la solution efficace des nombreux problémes
€conomiques et sociaux d’ordre international qu'’il est appelé A régler de
concert avec ses organismes connexes.!

——

1Le texte de la déclaration du délégué du Canada A la troisitme session de I’Assem-
bléze %énérale, sur le travail du Conseil économique et social, se trouve & 1'"Annexe III-A,
P. 249,



87

taches sociales et humanitaires accomplies jusqu’en 1946 par 'UNRRA.
Lorsque cette derniére cessa d’exister a la fin de 1946, on se rendit compte
qu’il faudrait continuer les secours internationaux sur un plan modifié, et
particuliérement les secours aux réfugiés et aux personnes déplacées. La
Principale réalisation du Conseil, en 1946, a peut-étre été 1'établissement
de 1'Organisation internationale des réfugiés, que 1'Assemblée générale a
approuvée a la fin de 1946, pour lui accorder, par la suite, au mois d’ao(t
1948, le statut d’institution spécialisée, définitivement constituée. Clest
Surtout a 1'Organisation internationale des réfugiés qu’il a incombé de
continuer a chercher une solution au probléme d’aprés-guerre des réfugiés,
au cours des années qui ont suivi la disparition de 'UNRRA.

Vers la méme époque, le Conseil prenait les premiéres mesures qui
Portérent 1'’Assemblée générale A approuver la création du Fonds inter-
National de secours A 'enfance. Cet organisme continuait d’exécuter, sous
une forme modifiée, le travail antérieurement confié & 'UNRRA relati-
Veément aux secours internationaux a l’enfance.

C'est également le Conseil qui a pris I'initiative, au début de 1946, de
fonvoquer une Conférence internationale de la santé qui a abouti A la
Création d’une Commission provisoire de I’Organisation mondiale de la
Santé. [.’Organisation mondiale de la santé a atteint, au cours de I’année
1948 le statut permanent d’institution spécialisée. Le Conseil a de méme
éta];;li la Commission préparatoire qui a entrepris les travaux d’organi-
Sation d’on est sortie 1'Organisation internationale du commerce.

Avant méme la premiére réunion du Conseil économique et social, on
avait établi un certain nombre d’institutions intergouvernementales spécia-
1sées. Certaines d’entre elles étaient d’origine assez récente, comme

rganisation pour !’alimentation et I’agriculture, 1'Organisation des

ations Unies pour I’éducation, la science et la culture, la Banque inter-
Nationale de reconstruction et de mise en valeur, et le Fonds monétaire
International. D’autres existaient depuis plus longtemps, comme 1'Orga-
Nisation international du Travail qui avait vu le jour aprés la premiére
rande guerre, et qui a fait de I'excellente besogne au cours des années
€coulées entre les deux guerres. Conformément aux dispositions de la
harte de 1'Organisation des Nations Unies, qui charge le Conseil écono-
Mique et social d’effectuer des accords avec ces organisations intergouver-
Nementales et de trouver une base satisfaisante en vue de coordonner leur
action, le Conseil a consacré beaucoup de son temps, pendant sa premiére
année d’existence, A négocier des accords-modéles avec un certain nombre
d Organisations, telles 'OIT, 'UNESCO et 'OAA. Ces accords ont servi
€ modeles durant les années subséquentes lorsqu’on en a négocié de sem-
Dlables avec d’autres organisations intergouvernementales, comme 1’Union
mte’l'nationale des télécommunications et 1'Union postale universelle.
heure actuelle, onze organisations intergouvernementales ont conclu

€s accords semblables avec les Nations Unies par I’entremise du Conseil
Conomique et social et ont ainsi acquis le statut d’institutions spécialisées,
COOOI'dqimant ainsi leur action au moyen du rouage établi & cette fin par le

nseil,

d La plus importante de toutes les tAches entreprises par le Conseil
®Puis sa création consiste sans doute A aider A la reconstruction écono-
Mique des régions du monde dévastées de facon tragique par la guerre.
régime économique de la plupart des pays d’Europe avait été faussé et
ans certains cas presque complétement ruiné par six années de guerre.



2. Commissions du Conseil économique et social
a. Commission des droits de ’homme

La Commission des droits de I'homme, établie formellement le 21 juin
1946 a la deuxiéme session du Conseil économique et social, est formée des
représentants de dix-huit Etats Membres de 'ONU. Le Canada n'y est
pas représenté.

La Commission des droits de 'homme a rédigé, au cours de sa deuxiéme
session en décembre 1947, un avant-projet de déclaration internationale des
droits de I'homme, comprenant un projet de déclaration (exposé de prin-
cipes fondamentaux), un projet de pacte (base d’un traité international) et
une troisiéme partie portant sur la maniére de rendre efficaces et le projet
de déclaration et le projet de pacte. On a soumis I'avant-projet aux Etats
Membres en les priant de le commenter, puis un petit Comité de rédaction
a rédigé de nouveau la déclaration et I’a soumise A la troisiéme session de
la Commission des droits de ’homme, tenue 3 Lake-Success (N.-Y.) du
24 mai au 18 juin 1948. Ayant apporté, A sa troisidme session, d’autres
modifications au projet de déclaration, la commission I'a transmis a la
septiéme session du Conseil économique et social, tenue & Genéve en juillet
et aofit 1948.

La déclaration fait I'exposé des droits fondamentaux en matiére poli-
tique, civile, économique et sociale. Celle qu'on a soumise & la septiéme
session du Conseil économique et social et subséquemment 3 la troisiéme
session de 1'’Assemblée générale contenait 28 articles. Les seules restric-
tions apportées a l'exercice des droits de chacun sont celles qui s’imposaient
‘“‘en vue d’assurer la reconnaissance et le respect des droits et libertés d’autrui
et afin de satisfaire aux justes exigences de la morale, de 'ordre public et
du bien général dans une société démocratique”. Faute de temps la Com-
mission des droits de I'’homme n’a pas, & sa troisiéme session, discuté la
substance des deux autres parties de ’avant-projet de déclaration inter-
nationale des droits de I'homme (c'est-a-dire le projet de pacte des droits
de I'homme et les mesures de mise a exécution). Elle a cependant proposé
au Conseil économique et social de se réunir t6t en 1949 afin de terminer
son travail & 'égard de ces deux parties. Le Conseil économique et social
n’a pas, a sa septiéme session, étudié le rapport de la troisiéme session de
la Commission des droits de 'homme mais I'a déféré sans commentaires 2
la troisiéme session de 1’Assemblée générale.

Le projet de Déclaration a été examiné au Canada, en 1948, par un
Comité parlementaire conjoint spécial des Droits de 'Homme et des Libertés
fondamentales, formé en 1947. Les deux Comités avaient pour mandat
“/d’examiner la question des droits de I’homme et des libertés fondamentales,
et la maniére dont les obligations acceptées A cet égard par les membres des
Nations Unies peuvent le mieux étre remplies;

“Et en particulier, a la lumiére des dispositions de la Charte des Nations
Unies et de la création par le Conseil économique et social des Nations Unies
d’'une Commission des Droits de I'Homme, d’examiner la situation juri-
dique et constitutionnelle de ces droits au Canada, et les mesures qu'il
pourrait y avoir lieu de prendre ou de recommander en vue de préserver au
Canada le respect des droits de I'homme et des libertés fondamentales.”

90
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Le Comité parlementaire & discuté chaque article d'une fagon générale et
a conclu que la Déclaration serait plus efficace si elle était rédigée sous une
orme plus concise. Le Comité parlementaire s’est déclaré opposé A certains
articles qui lui paraissent superflus et a formulé I'avis que la Déclaration,
a la différence du pacte qu'il pourrait y avoir lieu de conclure par la suite,
devrait énoncer des principes généraux plutdt que des articles spécifiques
€t obligatoires.
La Troisitme Commission de 1’Assemblée générale a commencé ’étude
du projet de déclaration des droits de ’homme le 30 septembre et l'a
terminée le 1 décembre. On a soumis un trés grand nombre de modifi-
Cations & apporter aux divers articles de la déclaration et on a discuté en
détail chaque article. On n’a pas pu convenir facilement d'un texte, vu
qQu'on a tAché de concilier différentes idéologies sociales, constitutionnelles,
Conomiques et politiques. Cependant, malgré de longs débats, la décla-
Tation finalement acceptée par la Troisiéme Commission ne différait pas
rz3dlcalement du projet primitif soumis a son examen, sauf pour 1’addition
un nouvel article étendant 'application de la déclaration aux territoires
lon autonomes. On a divisé certains des articles primitifs de sorte que le
texte définitif compte trente articles au lieu de vingt-huit.

La délégation canadienne s’est abstenue de se prononcer lorsque la
Tl‘{)lsiéme Commission a mis aux voix le texte intégral du projet de décla-
Tation. A la session pléniére, cependant, lorsque le projet de déclaration a
été_ approuvé au scrutin de 48 voix contre aucune avec neuf abstentions

1€lorussie, Tchécoslovaquie, Honduras, Pologne, Arabie Séoudite, Afrique
U Sud, République socialiste soviétique d'Ukraine, URSS, Yougoslavie),
€ chef de la délégation canadienne, annongant que celle-ci allait appuyer
a déclaration, a expliqué que l'abstention antérieure du Canada visait &
Souligner les inquiétudes de notre pays au sujet de certaines inexactitudes
€t ambiguités de rédaction et surtout & bien manifester I'attitude du gouver-
N€ment canadien 4 I’égard d’'une déclaration des droits de I’homme qui
touchait, par plusieurs articles importants, a des questions que la constitu-
tion canadienne attribue aux provinces. Le point tranché, la délégation
Canadienne a appuyé la déclaration.

b. Commission de la condition de la femme

.. L'infériorité des femmes dans plusieurs de ses Etats Membres constitue
Pun des problémes auxquels 1'Organisation des Nations Unies tente de
trouver une solution. En certains pays, les femmes n’ont pas le droit de
?“ﬁ'}'age ou ne l'ont qu’en partie, et méme dans les pays ou les femmes
JOuissent des mémes prérogatives politiques que les hommes, elles sont
%“Vent exclues de certaines professions, comme la médecine et le droit.

N ce qui concerne les lois visant la nationalité et le droit de propriété,
C0mme en ce qui a trait aux occasions d’emploi, les femmes mariées sont
€0 général désavantagées par rapport aux femmes célibataires.

d Dans le préambule de la Charte, les membres de 'ONU ont proclamé
Ee Nouveau leur foi dans 1'égalité des droits des hommes et des femmes.

N outre, I’Article 1°r affirme que les buts et les principes de I'Organisation
&tions Unies sont, notamment, de réaliser la coopération en vue de

de ll Le texte de la déclaration canadienne figure & I'Annexe I11-B, pp. 250-251, et le texte
a déclaration telle qu'adoptée apparait a I’Annexe I111-C, pp. 252-258.
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favoriser et d’encourager le respect des droits de I’homme et des libertés
fondamentales pour tous, sans distinction de sexe. En conséquence, le
Conseil économique et social a établi, en juin 1946, la Commission de la
condition de la femme, composée d'un représentant de chacun de quinze
membres de ’Organisation des Nations Unies, choisis par le Conseil écono-
mique et social. Le Canada n’est pas représenté au sein de cette Commission.

La Commission est chargée de préparer des rapports et de soumettre
des propositions au Conseil économique et social sur les moyens d’étendre
les droits des femmes dans les domaines politique, économique, civil, social
et éducatif. La Commission doit également formuler des veeux au Conseil
sur les problémes immédiats que posent les droits des femmes. Elle doit
d’abord examiner les incapacités judiciaires et coutumiéres des femmes
quant aux droits politiques et sociaux, aux moyens d'instruction et, en
collaboration avec I'Organisation internationale du travail, quant aux droits
économiques.

Conformément 2 une résolution adoptée A la deuxiéme session du Conseil
économique et social, le Secrétariat a préparé sur la condition de la femme,
un questionnaire complet, fondé sur une étude semblable effectuée par un
comité de spécialistes de la Société des Nations. La premiére partie du
questionnaire, qui embrasse le domaine du droit public visant la condition
de la femme, a été transmise aux Etats Membres en 1947. Le gouverne-
ment canadien a répondu, le 14 janvier 1948, A toutes les questions figurant
a la premiére partie du questionnaire.

La Commission de la condition de la femme a tenu sa deuxiéme session
en janvier 1948. Dans son rapport, la Commission a formulé des veeux au
Conseil économique et social sur plusieurs aspects des droits des femmes,
en insistant sur le droit de suffrage et le droit d’occuper un poste. Sur
vingt-trois veeux traitant des droits politiques, éducatifs et sociaux, sept
ont été formulés par la Commission de la condition de la femme, en vue
d’étre examinés d’urgence A la sixiéme session du Conseil économique et
social tenue en février et mars 1948, et afin qu'on puisse y donner suite
immédiatement. A cette session, le Conseil économique et social a prié le
Secrétaire général de préparer des rapports sur le droit de suffrage des
femmes et leur admissibilité aux fonctions publiques dans les divers Etats
Membres, ainsi que sur les moyens d’instruction qui s’offrent 2 elles. Le
Conseil économique et social a exhorté les Etats Membres 3 mettre en
pratique le principe d’aprés lequel il y a lieu de verser aux hommes et aux
femmes un salaire égal pour le méme travail.

A sa sixiéme session, le Conseil économique et social a également transmi$
a la Commission des droits de ’homme deux vceux, émanant de la Com-
mission de la condition de la femme et tendant 4 amender le projet de
Déclaration des droits de I'homme, veeux qui ultérieurement ont été inclus
dans la Déclaration avec certaines modifications.

A sa septiéme session tenue en juillet et aofit 1948, le Conseil économique
et social a examiné les seize autres veeux formulés par la Commission deé
la condition de la femme, relativement aux droits des femmes. IL’examen
de ces veeux par la Commission des droits de ’homme du Conseil écono:
mique et social a suscité un débat confus et acrimonieux, qui s’est poursuiv!
pendant treize séances de la Commission des droits de I’homme et deuX
séances pléniéres, entrainant une grave désorganisation de I’horaire du
Conseil économique et social.



93

Comme le domicile, le mariage et le divorce influent de diverses fagons
Sur la nationalité des femmes, et que les lois nationales entrent en conflit
sur plusieurs de ces points, I'un des veeux formulés par la Commission de
la condition de la femme, 2 la septiéme session du Conseil économique et
Social, prie le Secrétaire général d’obtenir des Etats Membres un exposé
de leurs lois relatives a la nationalité, dans la mesure ou elles visent les
emmes dont les maris sont d’'une autre nationalité et les enfants nés de
Parents de nationalités différentes. On le prie également de faire rapport
a la Commission de la condition de la femme 2 ce sujet et sur les traités
€t conventions en vigueur au sujet de la nationalité. Le vceu engage
€galement le Secrétaire général A obtenir A ce sujet les vues des divers
Organismes des Nations Unies et A informer les Etats Membres que les
émmes mariées devraient jouir des mémes droits, en ce qui concerne la
Nationalité, que les hommes et les femmes célibataires. Toutefois, étant
dOn.né I'opposition persistante de la délégation de 'URSS, qui prétendait
qu'il n’y avait que quelques rares cas de mesures d’exception contre les
femmes mariées, découlant de lois divergentes sur la nationalité, et qu'une
telle proposition comporterait une intervention dans les affaires domesti-
Ques des gouvernements intéressés, la résolution finalement approuvée prie
Simplement le Secrétaire général de préparer un rapport relatif aux réponses
au questionnaire, portant sur le statut légal et le traitement des femmes,
amsi que sur les conventions et traités pertinents, et de rédiger un ques-
tonnaire approprié dont on pourrait avoir besoin afin de recueillir des
Tenseignements a I'avenir.

La troisi¢me session de I’Assemblée générale a décidé de différer jusqu’a
la deuxiéme partie de sa session, en avril 1948, I’examen des vceux soumis
Par le Conseil économique et social relatifs A la condition de la femme.

€. Commission des questions économiques et de I’emploi

Le Canada est un des quinze pays désignés par le Conseil économique
€t social pour affecter un spécialiste & la Commission des questions écono-
Miques et de I’emploi pour une période de trois ans. Monsieur John J.

€utsch du ministére des Finances est le représentant canadien jusqu'au
31 décembre 1949, M. John J. Deutsch du ministére des Finances est le
SPecialiste canadien A cette commission.

En vertu de ses attributions, cette commission, créée A la deuxiéme
Session du Conseil économique et social, a de vastes responsabilités en ce
Qui concerne les avis A donner au Conseil en matiére économique afin de

r{alvoriser la hausse du niveau général de la vie. Ces avis portent notam-
ent sur:

a) les mesures A prendre pour éviter les soubresauts de 1'activité écono-
mique et pour assurer le plein emploi en coordonnant les programmes
adoptés A cette fin dans les divers pays, et par des mesures de portée
internationale,

b) la reconstruction des régions dévastées et d’autres graves problémes
nés de la guerre afin d’aider les membres des Nations Unies dont les
territoires ont été dévastés par suite de la guerre et

¢) les mesures A prendre pour favoriser le progrés économique, eu égard
notamment aux problémes propres aux régions peu développées.
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La Commission signale au conseil 'influence probable des programmes
et de l'activité des autres commissions du Conseil, des instituticns spécia-
lisées et autres organismes internationaux connexes.

Deux sous-commissions ont été créées, chacune comportant sept membres
élus pour trois ans par la Commission des questions économique et de
I’emploi. La premiére, dite sous-commission de 'emploi et de la Stabilité
économique doit étudier les programmes nationaux et internationaux d’em-
ploi intégral, la nature et les causes des variations dans l'activité écono-
mique, et conseiller'la Commission sur les mesures & prendre afin d’assurer
I’embauchage intégral et la stabilité économique. La seconde, dite sous-
commission du développement économique, a pour mission d’étudier les
principes et les problémes du développement économique & longue échéance
et de conseiller l]a Commission a ce sujet, surtout 4 ’égard de régions insuffi-
samment exploitées afin de favoriser I'utilisation la plus compléte et la plus
efficace possible des ressources nationales, de la main-d’ceuvre et du capital,
d’augmenter la consommation et d’étudier l'effet de I'industrialisation et
des modifications d’ordre technique sur la situation économique mondiale.

Au cours de ses deux premiéres sessions, tenues en 1947, la Commission
a cherché a définir son champ d’activité, & mettre au point des instructions
précises destinées a ses sous-commissions et a indiquer le genre de rensei-
gnements et d’analyses qu’elle comptait obtenir du secrétariat des Nations
Unies. Elle s’est notamment attachée & la question de I'aide technique 2
fournir aux Etats Membres. Elle a aussi considéré I'activité des commis-
sions régionales et le role éventuel de la Commission dans la coordination
de ses travaux avec ceux des institutions spécialisées.

Les rapports de la Commission portant sur ces réunions ont été ultérieu-
rement étudiés par le Conseil économique et social qui a adopté un certain
nombre de résolutions donnant suite & bon nombre des veeux qui y avaient
été exprimés. Le Conseil a notamment pourvu aux moyens de fournir
I'aide technique nécessaire aux Gouvernements qui désirent mettre en
ceuvre des programmes de développement. Il a également approuvé les
veeux visant les études a faire par le Secrétariat. C’est pour y donner suite
qu'un certain nombre d’analyses, y compris le premier relevé périodique
des tendances économiques mondiales intitulé ‘‘Rapport économique sur
les caractéres principaux de la situation économique mondiale, 1945-1947"
ainsi qu'un “Annuaire de projets économiques et statistiques’” ont été
publiées au début de 1948.

La Commission a tenu une session en 1948, au cours de laquelle elle 2
débattu surtout les problémes touchant le développement et la stabilité
économiques, notamment l'inflation. Pendant ces débats, le travail des
deux sous-commissions a fait I'objet d’une étude sérieuse. Deux résolu-
tions principales ont été adoptées, dont la premiére, visant l'aide spécialisée
ou technique, signalait les services de ce genre dont les Nations Unies pouvait
faire bénéficier les Etats Membres et la seconde cherchait A formuler
certains principes propres a aider au développement économique, notam-
ment l'industrialisation de pays insuffisamment exploités. La discussion
précédant 'approbation de ces résolutions a été longue et contentieuse; les
pays occidentaux industrialisés soutenaient généralement la contre-partie
des vues du représentant de 'URSS et, jusqu’a un certain point, celles des
représentants de pays insuffisamment développés. Quelques membres ont
prétendu que la Commission s’en tenait a des généralités et que ses voeux
étaient trop théoriques. On estimait nécessaires certaines propositions plus
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Précises. Un comité pour l'organisation (dont le Canada fait partie) a donc

€té chargé d’étudier la question de I'organisation future et du mandat confié
la Commission et & ses sous-commissions. Ce comité étudiera la question

et présentera des veeux A ce sujet au cours de la quatriéme session de la
ommission des questions économiques et de I’emploi.

Au cours de sa septiéme session, en juillet 1948, le Conseil économique
€t social a étudié le rapport de la troisiéme session de la Commission des
Questions économiques et de I’emploi. Le Conseil a approuvé le projet de
résolution portant sur ‘“I’aide technique”’, mais a estimé trop générale I'autre
résolution visant le “développement économique”’. Tout en convenant
Qu'elle constituait “‘un utile exposé provisoire des principes dont devait
Sinspirer l]a Commission en abordant les problémes des régions insuffisam-
Ment développées”, il a demandé A la Commission d’étudier davantage
gfts Problémes et de “formuler des veeux qui les visent de facon plus expli-

€ .

A la suite des mémes observations, le Conseil a résolu d’étudier, & une
Session ultérieure, l'organisation de la Commission des questions écono-
Miques et de I'emploi afin de déterminer “la meilleure fagon d’atteindre le

Ut qu’on s’était proposé en créant cette Commission et ses sous-commis-
Slons”.  Cette étude devait avoir lieu dés que la Commission aurait pu
Considérer les opinions de sa Commission d’organisation.

La délégation canadienne a pris une part active aux délibérations portant
SUr toutes ces questions. Le texte définitif de la résolution visant le dévelop-
Pément économique était fondé sur un avant-projet soumis par la délégation
Canadienne et un amendement canadien a figuré dans la résolution portant
Sur 'organisation. Au cours des délibérations, tant 4 la Commission qu’au

-Onseil économique et social, le représentant du Canada a signalé que les
ifficultés auxquelles avait A faire face la Commission tenaient non seule-
Ment A des différends sur des points d’organisation ou de technique mais
des divergences de vues trés marquées entre les nations occidentales et
Celles de I'orbite soviétique, & I'égard des buts politiques et économiques.

a également souligné la nécessité d’intégrer plus intimement I'activité

de la Commission des questions économiques et de I'emploi et celle des
Ommissions régionales.

d. Commission des questions fiscales

La Commission des questions fiscales a été créée 2 la suite d’une réso-
lution adoptée par la troisiéme session du Conseil économique et social, en
OCtobre 1946. La principale fonction de cette Commission consiste 3
Tecueillir des renseignements sur la statistique relative aux dettes publiques
. €Puis 1914 et aux finances publiques depuis 1937, ainsi que sur les traités
!Nternationaux en matiére fiscale. Cette commission se compose de repré-
Sentants de quinze membres des Nations Unies.

1 ien que n’étant pas membre de la Commission des questions fiscales,

:€ Canada a pris une part active a I'étude des questions relatives aux traités

"ternationaux en matiére fiscale et il a toujours reconnu qu'il serait opportun
€ codifier les méthodes efficaces suivies par diverses nations dans le domaine
€ la perception des impots.

a Commission des questions fiscales a envisagé la possibilité de réunir

Une documentation sur les lois et réglements de I'impdt des divers pays,
ans la mesure ol ces lois et réglements visent les étrangers ou ont une

pplication exterritoriale.
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La Commission exprime également l'avis que les gouvernements soient
consultés au sujet des modéles de traités en matiére fiscale que la Société
des Nations avait préparés en 1943 et 1946, et qui pourraient peut-étre
servir de base A la négociation de traités bilatéraux.

En principe, aucun modéle ne peut concorder réellement avec les vues
des deux groupes de nations, qui se trouvent dans des situations différentes
en raison de leurs comptes internationaux, c'est-a-dire les pays créditeurs
et les pays débiteurs. La Société des Nations avait établi des modéles
d’accords en tenant compte principalement des pays créditeurs, et ces
modéles suivaient en pratique le “systéme européen’’ qui écarte le danger
de la double imposition en traitant séparément chaque genre d'impét,
chaque nation cédant son droit de prélever I'impdt sur certains genres de
revenus. Le Canada a généralement maintenu le principe qu’une nation a
le droit en premier ressort d’imposer a la source les revenus qui passent 2
I’étranger et d’assumer en méme temps la responsabilité d’éviter la double
imposition en portant au crédit de ses ressortissants tout impdt pergu a la
source par des gouvernements étrangers.

La Commission a manifesté de l'intérét envers la réunion de données
sur les lois et réglements en vertu desquels les administrations fiscales des
divers pays s’aident mutuellement pour déterminer et percevoir 1'imp6t.
Pour ce qui est du Canada, les dispositions de ce genre ne se trouvent pas
dans les lois fiscales ordinaires, mais plutét dans des traités internationaux
relatifs aux impdts. D’une fagon générale, le Canada s’est gardé de s’engager
3 fournir réguliérement des renseignements d’ordre international en matiére
d’imp6t.

e) Stupéfiants

Dans le domaine du contrdle international des stupéfiants, il n’est pas
de plus importante réalisation que la signature, par les représentants de
47 pays, d’un protocole nouveau visant le contrdle international des drogues
dangereuses. Signé le 19 novembre, au Palais de Chaillot & Paris, ce docu-
ment a trait notamment aux drogues synthétiques mises au point pendant
la guerre et que ne visent pas les conventions internationales déja existantes.
Le nouveau protocole a été rédigé, étudié par les Etats Membres, modifié,
accepté par le Conseil économique et social et par I’Assemblée générale
et signé en moins de 18 mois, encourageant indice que lorsqu'il y a volonté
de collaboration internationale, les Nations Unies peuvent offrir et offrent
le moyen de la pratiquer.

La Commission des stupéfiants a tenu sa troisiéme session & Lake-
Success, New-York, du 3 au 22 mai. Le colonel C. H. L. Sharman est demeuré
représentant du Canada au sein de cette commission de 15 membres, dont
les fonctions consistent & conseiller et a assister le conseil économique et
social dans l'application et la surveillance de 'application des diverses
conventions internationales relatives aux narcotiques, et a rédiger les
nouvelles conventions nécessaires. On a donc consacré une partie de 12
session A examiner les rapports annuels des gouvernements, les nouvelles
lois ou les nouveaux réglements adoptés par ceux-ci, & étudier le trafic
illicite, & discuter le probléme de la suppression de 1'usage de 'opium en
extréme Orient et & étudier les réponses aux questionnaires envoyés auX
divers gouvernements au sujet de la toxicomanie.
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. La Commission a recommandé au Conseil économique et social de
bien s’assurer que la future convention sur la prévention et la punition

u génocide prévoit notamment 'utilisation des narcotiques en tant qu’ins-
trument puissant de génocide. Ce veeu a été formulé A la lumiére des ren-
Seignements fournis par le représentant des Etats-Unis sur I'utilisation
Par les autorités d’occupation japonaises en Mandchourie de stupéfiants
destinés A miner la résistance et a compromettre le bien-&tre physique
€t mental de la population chinoise.

La Commission a désigné le colonel C. H. L. Sharman, délégué du
Canada, pour la représenter & 'Organe de controble des stupéfiants.

. Une bonne partie de la session a été consacrée 3 discuter la prépara-
tion d’une conférence sur la limitation de la production des matiéres pre-
Miéres. Le directeur de la division des stupéfiants du secrétariat des Nations

Dies a fait la revue de quelques-uns des problémes dont il y a lieu de
tenir compte en revoyant le projet de convention sur la limitation de la
Production de I'opium rédigé en 1939 par la Commission consultative sur

Opium de la Société des Nations. La Commission a enfin conseillé au

onseil économique et social de demander au Secrétaire général de commen-
Cer la rédaction d’une nouvelle et unique convention destinée A codifier
€S conventions antérieures et comportant la création d’'un organisme
Unique chargé de toutes les fonctions de contrdle (c’est-a-dire unification

u Comité central permanent de I'opium et de 'Organe de contréle des
Stupéfiants), A I’exception de celles qui sont ou seront plus tard, confiées

la Commission des stupéfiants. Le nouveau projet de convention devrait
Prévoir des dispositions limitant la production des matiéres premiéres d’ol
Sont tirés les narcotiques.

¢ En attendant l’adoption de la nouvelle convention codifiée, la Com-
Mission, par six voix contre cing et quatre abstentions, a décidé de recom-
Mander qu’on étudie I'opportunité de convoquer une conférence des pays
Producteurs d’opium et des pays utilisant I'opium dans la fabrication des
Togues destinées a des fins scientifiques ou médicales, afin que soit conclu
N accord intérimaire limitant la production et I'exportation de I'opium
ces fins. Les résultats de ces études et enquétes devaient étre présentés
la quatriéme session de la Commission en mai 1949,

; ’Une autre question d’intérét général a fait I'objet des délibérations:
II,SQgit de la recommandation invitant le Conseil économique et social
approuver la publication, par les Nations Unies, d’un Bulletin concer-
fant les stupéfiants, en vue de la dissémination de renseignements sur la
gie de ces substances. La Commission a adopté une résolution portant
Sur I'inauguration d’un programme conjoint de recherches visant 1’établis-
lsfﬁ}el_lt de méthodes scientifiques qui permettraient de déterminer de
origine de I'opium brut. Elle a en outre préconisé I'envoi prochain au
€rou d'une Commission d’enquéte chargée d’étudier les effets de la masti-
Cation des feuilles de coca chez les Indiens des Andes. Apreés examen des
Observations formulées par les gouvernements quant a l’avant-projet
€ protocole visant la réglementation des drogues non assujetties A la
Convention de 1931, la Commission a recommandé que le texte revisé
SOIt transmis sans délai A I'Assemblée générale et au Conseil économique

.

Social et afin qu'ils puissent I'approuver a leurs prochaines sessions.
1 Au cours de sa septiéme session, tenue & Genéve (en juillet et aofit)
€ Conseil économique et social a approuvé les divers veeux de la Commission
€S stupéfiants. L’unique divergence de vues a porté sur la question de

u
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savoir si la ratification, par une puissance métropolitaine, du nouveau
protocole visant les drogues synthétiques, rendrait la convention auto-
matiquement applicable aux territoires dont les relations avec I'étranger
relévent de cette puissance. La majorité s’est prononcée en faveur de
insertion d’une clause abrogatoire intéressant les colonies, étant donné
que I'absence d’une telle disposition aurait beaucoup retardé la ratification
par certaines puissances métropolitaines.

Le 8 octobre, I’Assemblée générale a elle-méme approuvé a I'unanimité
le protocole tendant a assujetir a la régie internationale les drogues aux-
quelles ne pourvoyait pas la convention de 1931. M. Ralph Maybank,
M.P., a été autorisé 2 signer le protocole au nom du Canada, I'’approbation
ne comportant aucune réserve. La loi canadienne de I'opium et des drogues
narcotiques permet déja d’ajouter par décret du conseil de nouvelles dro-
gues 2 la liste des substances dangereuses annexée 2 la loi.

Comité central permanent de l'opium

Sous le régime d’un protocole du 11 décembre 1946, par lequel une
majorité des parties aux conventions de 1925 et 1931 déléguaient au Conseil
économique et social des Nations Unies les pouvoirs précédemment confiés
au Conseil de la Société des nations, ledit Conseil économique et social a,
le 2 mars 1948, désigné comme membres du Comité central permanent
de 'opium:

M. Herbert May M. le professeur H. Fischer
(Etats-Unis d’ Amérique) (Suisse)

Sir Harry Greenfield M. P. Pernambuco Filho
(Royaume-Uni) (Brésil)

M. le professeur P. Reuter M. M. Ristic
(France) (Yougoslavie)

M. le professeur S. Tavat M. Y. N. Yang
(Turquie) (Chine)

Le Comité, organisme autonome et quasi-judiciaire établi sous le
régime de la convention de 1925, a siégé & Genéve en juin, en septembre
et en novembre. Au cours de ses séances, il a examiné les divers problémes
que pose I'application des conventions relatives aux stupéfiants, y compris
(1) les questions de régie intéressant 17 pays; (2) les écarts en matiére
d’exportation et d’importation constatés dans 23 pays et territoires; 3
les importations excessives; (4) les approvisionnements excessifs; (5) la
fabrication excessive. Il s'est en outre renseigné sur la situation relative
aux drogues synthétiques, particuliérement en ce qui concerne les fonctions
dont s'acquittera le Comité lorsque, comme on s’y attend, le nouveau
protocole entrera en vigueur au début de 1949. Il a également étudié les
cas ol il a fallu interdire l'envoi d’autres approvisionnements a certain$
pays. Avec I’Organisme de surveillance le comité a tenu des séances con-
jointes pour I’étude de questions d’un intérét commun, comme par exemple
la consommation excessive d’héroine dans certains pays. Le Comité pergoit
présentement 80 p. 100 de toutes les redevances acquittables sous le régime
des conventions. Les problémes que posent I'opium dans I'Iran ont auss!
fait I'objet d'un examen spécial. En outre, on a pris des dispositions en vué
de rédiger, de concert avec la Commission des stupéfiants relevant des
Nations Unies et avec le Secrétariat, une convention générale relative au*
stupéfiants, laquelle raffermirait au besoin les conventions existantes et
traiterait en outre la limitation de la production, sujet trés complexe.
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Organisme de surveillance des drogues

Aux termes de la convention de 1931 sur les stupéfiants et du protocole
du 11 décembre 1946, les quatre membres de I’Organisme de surveillance
des drogues ont été désignés en 1948. L’'un d’eux (M. May) a été nommé
bour un an par le Comité central permanent de l'opium; deux autres
(MM. les professeurs Fischer et Tavat) pour cinq ans, par I’Organisation
mondiale de la santé, et le quatriéme a été nommé pour cinq ans par la

ommission des stupéfiants; il s’agit du colonel C. H. L. Sharman, repré-
Sentant du Canada auprés de cette Commission. Comme trois membres
de I'Organisme de surveillance des drogues font également partie du Comité
gt?ntral permanent de l'opium, [l'efficacité et I'économie en bénéficient
autant.

L’Organisme de surveillance a tenu des réunions, dont chacune a duré
une semaine, en septembre et en novembre, et il a en outre siégé plusieurs

O1s conjointement avec le Comité central permanent de I'opium. L'Orga-
Nisme de surveillance s'est prononcé, aprés examen, sur 93 estimations
annuelles, revisées ou supplémentaires indiquant les quantités de stupé-
ants requises pour 1948, et provenant de 41 pays et de 52 territoires.
'Organisme de surveillance a également rendu, aprés examen, une décision
ans le cas d’estimations pour 1949 recues de 66 pays et de 83 territoires.
a renvoyé plusieurs de ces estimations afin d’obtenir de plus amples
détails et dans certains cas, il lui a fallu soulever des objections & propos
€s énormes quantités demandées, surtout en ce qui concerne I’héroine.
rganisme de surveillance a aussi dressé des estimations pour 7 pays
€t S5 territoires, et il en a examiné d’autres provenant de 21 pays et de
territoires et portant sur des drogues synthétiques.

f. Commission de la population

La Commission de la population a été créée en vertu d'une résolution
adoptée par le Conseil économique et social au cours de sa troisiéme session
€n octobre 1946. Le Conseil a chargé la Commission de prendre les disposi-
tions pour étudier tous les problémes afférant 2 la population et le rensei-
gner a ce sujet.

La Commission se compose de douze représentants choisis d’aprés leur
Mérite personnel. Les représentants de la Commission des questions écono-
Miques et de I'emploi, de la Commission de statistique, de I’Organisation
Internationale du travail, de 1'Organisation pour l'alimentation et I’agri-
Culture, de 'UNESCO, de I'Organisation mondiale de la santé, de la Com-
Mission sociale et de la Banque internationale pour la reconstruction et le

éveloppement, lesquels participent aux travaux de la Commission sans
toI}tefois exercer le droit de vote, assurent la liaison avec les organisations
¢t institutions qui s’intéressent aux problémes démographiques. Le Canada
€St représenté A cette Commission et a nommé M. J.-T. Marshall du Bureau

éral de la statistique jusqu’au 31 décembre, 1949,

Les sujets que la Commission de la population a étudiés jusqu'ici
Peuvent se diviser en deux groupes principaux: premiérement, le recueil

€ données et de calculs démographiques, et deuxiémement I'analyse de
Ces données et leurs relations avec les facteurs économiques et sociaux.

Il va de soi que la réunion de statistiques sur la population du monde
Ne peut constituer une fin en soi. Ayant posé le fondement, la Commission
a aussi élaboré des plans destinés A servir A I'analyse d’un certain nombre
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de problémes importants ayant trait a la population, tels que I'étude des
effets réciproques des facteurs économiques, sociaux et démographiques qui
empéchent les peuples d’atteindre un niveau de vie et un développement
culturel satisfaisants, de méme que les problémes de migration et-de popu-
lation dans les territoires sous tutelle.

On est naturellement porté a différer sensiblement d’opinion sur ces
questions de théorie et d’analyse. Le Canada n’est pas menacé A I'heure
actuelle du danger d’un déclin de population et, de plus, le rapport qui
existe entre la population et les ressources est exceptionnellement favorable.
Par conséquent, le Canada est en mesure d’étudier les problémes de popu-
lation et d’émettre son point de vue & ce sujet sans se sentir incité a le
faire par les problémes démographiques urgents auxquels d’autres pays
sont en proie.

Jusqu'ici, la Commission a tenu trois sessions, les deux premiéres en
février et aofit 1947 et la troisiéme en mai 1948. De nombreux travaux
préliminaires ont été accomplis et un programme détaillé a été dressé a
I'intention du secrétariat. A ses prochaines sessions, il est probable que
la Commission s’occupe surtout d’examiner et d’étudier les rapports préparés
en vertu de ce programme. De cette facon, la Commission sera en mesure
de régler certaines questions fondamentales, du double point de vue théo-
rique et analytique.

g. Commission des questions sociales

Etablie par une résolution de la deuxiéme session du Conseil économique
et social, en juin 1946, la Commission des questions sociales a pour fonctions
de conseiller le Conseil économique et social sur les problémes sociaux en
général, sur les programmes susceptibles d’améliorer les conditions sociales,
sur la coordination des mesures adoptées par les Nations Unies en vue de
régler les problémes sociaux, sur les conventions et les accords interna-
tionaux qui s'y rattachent. Cette commission comprend un expert de
chacun des dix-huit pays de I’Organisation des Nations Unies choisis par le
Conseil économique et social. Le mandat des membres de la Commission
est de trois ans. Membre de cette commission, le Canada a désigné M.
George Davidson, sous-ministre de la Santé nationale et du Bien-étre social
comme son représentant jusqu’'au 31 décembre 1950.

Le Comité consultatif de la Commission des questions sociales pour
'organisation et la coordination, dont le Canada fait partie, s’est réuni au
mois de mars 1948. Dans son rapport 2 la troisiéme session de la Commis-
sion des questions sociales, le comité a recommandé qu’elle accorde la
priorité d’étude A certains sujets et a traité de la possibilité d’'un manque de
coordination entre les initiatives prises par le Secrétariat et les institutions
spécialisées. Les sujets qui doivent avoir la priorité, selon lui, sont les
suivants: (a) services du bien-étre social; (b) répression du crime et traite-
ment des délinquants; (c) suppression de la prostitution, de la traite des
femmes et des enfants, des publications obscénes; (d) niveaux de vie;
(e) logement; (f) migration; (g) bien-étre de l'enfance. A la septieme
session du Conseil économique et social, tenue & Genéve en juillet et aofit
1948, on a décidé que la quatrieme session de la Commission des questions
sociales accorderait la priorité A I'étude du projet de convention sur la
prostitution, rédigé en 1937.
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Reconnaissant que le secrétaire général et le Conseil économique et
social disposaient d’autres moyens d’assurer la coordination dans le domaine
du bien-étre social, les membres de la Commission des questions sociales,
lors de la troisiéme session, n’ont pas insisté sur le maintien du Comité
pour |'organisation et la coordination. Cependant, on a exprimé I'avis que
le comité avait été utile, non seulement en ce qui concerne ['étude et la
Coordination des programmes, mais en tant que comité préparatoire de
Pordre du jour. Le représentant du Canada a proposé qu'un comité prépa-
ratoire de l'ordre du jour soit constitué et se réunisse avant la quatriéme
session de la Commission des questions sociales en 1949. La propo-
sition ayant été acceptée, le Canada a été nommé membre du comité de
'ordre du jour.

Le Secrétariat a présenté un long rapport sur les progrés réalisés dans les
domaines du logement et de I’aménagement des villes et des campagnes,
rapport qu’ont favorablement accueilli les membres de la Commission des
Questions sociales lors de la troisiéme session tenue en avril 1948. Cepen-
dant, le représentant du Canada a contesté la valeur de la réunion qu’ont
tenue, a Caracas, des experts en matiére de logement dans les régions
tropicales. Le délégué du Canada a exprimé I'avis que le logement dans les
régions tropicales était une question d’intérét local et régional, plutdt qu'un
probléme nécessitant une initiative d’ordre international.

La troisiéme session de la Commission des questions sociales a également
€tudié la question de la répression du crime et du traitement des délinquants;
une bonne partie de la discussion a porté sur la relation existant entre la
Commission des questions sociales et la Commission internationale des
Questions pénales et pénitentiaires.

Le Secrétariat a soumis 2 la troisiéme session une étude préliminaire sur
les niveaux relatifs de vie. La Commission a convenu de prier le Secré-
tariat de préparer, pour la quatriéme session de la Commission des questions
Sociales, un autre rapport renfermant un exposé du travail de toutes les
Institutions de 'Organisation des Nations Unis s’intéressant aux niveaux de
vie.

Une résolution, résumant les conclusions de la troisiéme session de la
AC0mmission des questions sociales pour les services consultatifs de bien-
€tre social, a été soumise a la septiéme session du Conseil économique et
Social. La résolution engageait le Conseil économique et social & proposer
a I’ Assemblée générale que les services consultatifs de bien-étre social soient
Maintenus au cours de 1949, que le programme comporte les mémes services
essentiels qu'en 1948 et que la ligne de conduite et les méthodes de 1948
Solent conservées. Elle invitait en outre le Secrétaire général & poursuivre
Ses efforts en vue d’amener les gouvernements récipiendaires & augmenter
leur participation financiére et proposait que les fonds 2 affecter & ces
Services en 1949 soient au moins égaux A ceux de 1948. La troisiéme
Session de 1'Assemblée générale a adopté la résolution A sa séance pléniére
du 8 décembre 1948.

La Commission sociale a recommandé que soient confiées aux Nations
Unies les fonctions jadis exercées par le‘Gouvernement frangais (aux termes
de laccord international du 18 mai 1910) en vue de la suppression de la
traite des blanches et (aux termes de I'accord international du 4 mai 1910)

€ la suppression des publications obscénes. Le Conseil économique et
Social a inscrit un projet de résolution dans ce sens au programme de la
troisiéme session de I’ Assemblée générale qui I'a adopté en séance pléniére
le 3 décembre 1948.
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On a décidé de recommander au Secrétaire général d’étudier plus a fond
la question du bien-étre de la famille, de la jeunesse et de ’enfance et, tout
en se conformant 4 la déclaration de Genéve de 1924 sur les droits de ’enfant,
de s’attacher davantage aux conceptions plus récentes du bien-étre de
I’enfance en établissant un projet de charte des Nations Unies sur les droits
de 'enfant. Cette étude se ferait de concert avec les gouvernements et les
organismes intéressés et un rapport serait présenté a la quatriéme session
de la Commission sociale.

La délégation argentine a inscrit au programme de la troisiéme session
de I’Assemblée générale un projet de résolution portant sur la déclaration
des droits des vieillards. Le projet a été renvoyé a la Commission écono-
mique et sociale, afin que celle-ci étudie soigneusement les droits en question.

h. Commission de la statistique

Constituée par le Conseil économique et social, & sa deuxiéme session,
tenue en juin 1946, la Commission de la statistique renseigne celui-ci sur
les méthodes statistiques des divers pays et les mesures propres & améliorer,
du point de vue international, les normes de comparaison entre les statis-
tiques nationales. La Commission conseille I'Organisation des Nations
Unies sur l'interprétation et la publication de renseignements statistiques,
favorise 'avancement de la statistique et des méthodes statistiques en
général, coordonne !'ceuvre statistique des institutions spécialisées, et
voit au développement du Service central de la statistique attaché au
Secrétariat de I'Organisation des Nations Unies.

La Commission se compose des représentants de seize Etats, dont le
Canada qui est représenté par M. H. Marshall, statisticien du Dominion
dont le mandat expire le 31 décembre 1949. Le Canada a pris une part
active aux travaux de la Commission, qui cherche & mettre au point un
systéme de méthodes statistiques d'usage international. Fort de ses trente
années d’expérience en matiére de centralisation des services de la statis-
tique, le Canada a pu conseiller l]a Commission relativement a I'établisse-
ment d’'un régime international efficace.

Parmi les réalisations les plus remarquables de la Commission de la
statistique, on compte l'établissement d’une classification internationale
uniforme de toutes les manifestations d’activité économique dans 'industrie.
Le Conseil économique et social, & sa septiéme session, a reconnu cette
classification. Il a proposé aux Etats Membres de l'utiliser, de maniére a
permettre la comparaison des données statistiques de base en matiére
d'industrie fournies par les divers Etats.

Le programme de 1'Office de la statistique de 1’'Organisation des Nations
Unies comprend la publication du Bulletin mensuel de statistique, de 1’ An-
nuaire statistique et de I'Annuaire démographigue. 1’Office prépare égale-
ment la statistique annuelle du commerce extérieur, et publie des études
sur des travaux de recherche particuliers.

Conformément 4 la décision prise, en 1946, par ’Assemblée générale
de continuer d’exercer les fonctions techniques et non politiques dévolues
a la Société des Nations par des conventions internationales, la Commission
de la statistique, & sa deuxiéme session, tenue en septembre 1947, a rédigé
un projet de protocole et d’annexe visant a attribuer & 1'Organisation des
Nations Unies les fonctions et pouvoirs exercés par la Société des Nations
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en vertu de la convention internationale relative 3 la statistique économique,
signée a Genéve le 14 décembre 1928. :

A sa sixiéme session, tenue en mars 1948, le Conseil économique et
social a approuvé un projet de résolution visant a reporter le protocole a la
troisiéme session de I’Assemblée générale. Le 17 novembre 1948, I’ Assemblée
2 approuvé le protocole et I'annexe, en y apportant certaines modifications

‘ordre technique. Le représentant du Canada a signé ce protocole pour
Son gouvernement le 9 décembre 1948.

i. Commission des transports et communications

Le Conseil économique et social a créé, en juin 1946, une Commission
Permanente des transports et communications afin de remplacer un orga-
Nisme temporaire qui avait été établi en février 1946.

La Commission des transports et communications se compose d'un
Teprésentant de chacun des quinze membres des Nations Unies choisis
Par le Conseil économique et social pour un mandat de trois ans. Le Canada
ne fajt pas partie de cette Commission.

La Commission collabore avec le Conseil économique et social & I'égard
€ toutes questions relevant des problémes de transport et de communi-
Cation.

La Commission a tenu deux sessions depuis sa création. La premiére
Session, qui a duré du 6 au 18 février 1947, a traité des télécommunications
€t soumis une proposition visant la création d’un organisme intergouver-
Nemental chargé d’étudier toute question relative au transport par mer et
Par terre.

Le Conseil économique et social a étudié le rapport de la seconde session

e }a Commission des transports et communications, tenue du 12 au 20
avril 1948, au cours de sa septiéme session qui a eu lieu du 19 juillet au
8 aofit 1948. S'appuyant sur les recommandations de la Commission, le
Onseil économique et social a adopté neuf résolutions. Celles-ci prévoient:

(i) I'étude de la compétence que possédent différents organismes inter-
nationaux pour s’occuper de la question des obstacles au transport
international des marchandises.

(ii) la convocation d’une conférence, au plus tard en aofit 1949, dont
'objet serait de conclure une nouvelle convention internationale sur
la circulation routiére et motorisée.

(iii) 'étude des problémes relatifs au transport intérieur en Asie, en
Extréme-Orient et en Amérique latine, ainsi que des problémes de
transport par mer en Amérique latine.

(iv) la remise du rapport de la Commission préparatoire d’experts sur
la sauvegarde de la vie en mer, aux organismes représentés A cette
Commission, en vue de les inciter A collaborer entre eux.

(v) I'étude des problémes soulevés par les exigences du transport, ainsi
que par la statistique comparée dans ce méme domaine.

Le Conseil économique et social a aussi prié le Secrétaire général de
Présenter 4 la Commission des transports et communications un rapport
Sur les progrés accomplis par les Etats Membres dans la voie de la restric-
tion, la simplification et I'uniformisation des formalités de passeports et de
Tontiéres ‘‘dans la mesure compatible avec leur sécurité nationale.”
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j. Commission économique pour I’Asie et I’Extréme-Orient

Le Canada suit de prés les travaux de la Commission économique pour
I’Asie et I’Extréme-Orient parce que, a titre de pays du Pacifique, il a
intérét A ce que le relévement économique contribue & la restauration de
la paix dans cette région et, d’autre part, a titre de grande nation com-
mergante, il désire participer au développement du commerce dans le bassin
du Pacifique.

La Commission économique pour 1’Asie et I’Extréme-Orient a été créée
par le Conseil économique et social en vertu d’une résolution adoptée le
28 mars 1947. Son role est de présenter et d’aider A exécuter des mesures
propres a faciliter une action concertée en vue du relévement économique
de I’Asie et de I'Extréme-Orient, du relévement du niveau de l'activité
économique de cette région, ainsi que du maintien et du renforcement des
relations économiques de ces régions a la fois entre elles et avec les autres
pays du monde. Le champ d’action de la Commission s’étend de la Chine
au Pakistan. Depuis 1948, il englobe le Népal. Les membres originaires
de la Commission sont I’Australie, la Chine, les Etats-Unis, la France,
I’Inde, les Pays-Bas, les Philippines, le Royaume-Uni, le Siam et 1’'Union
soviétique. Par la suite, la Birmanie, la Nouvelle-Zélande et le Pakistan
sont devenus membres. Le Canada n’a pas cherché a4 devenir membre de
la Commission; il lui suffisait de savoir que les pays non membres pourraient
participer aux travaux de la Commission lorsque surgiraient des questions
les intéressant.

Les Etats suivants ont été admis & titre de membres associés, en toute
égalité de priviléges sauf pour ce qui est du droit de vote en séance pléniére:
Hong-Kong, Ceylan, Fédération malaise, Cambodge, Laos, République
indonésienne et le reste de I'Indonésie. Des représentants du Commandant
supréme pour les Puissances alliées au Japon ont assité aux séances de la
Commission pour fins de consultation en ce qui concerne les questions écono-
miques du Japon, considérées en fonction des plans de développement
économique des autres pays de l'est de I’Asie. A ce propos, il est intéressant
de noter que le Canada est le seul des onze membres de la Commission de
I’Extréme-Orient, organisme chargé d’arréter la politique 2 suivre A I'égard
du Japon pendant I'occupation, qui ne soit pas membre de la Commission
économique pour I’Asie et I'Extréme-Orient. Les travaux de la Commis-
sion la mettent aussi en relations étroites avec I'Organisation pour 1'alimen-
tation et I’agriculture, le Bureau international du travail et le Fonds moné-
taire international.

Les deux premiéres réunions de la Commission économique pour 1'Asie
et ’Extréme-Orient, qui eurent lieu en 1947, ont forcément porté sur des
questions d’organisation et de préparation. Bien que les pays de l'est de
I’Asie soient unis par de nombreux liens historiques et culturels, leurs
économies n'ont jamais été étroitement liées sur une base régionale, sauf
pendant la bréve période ol les Japonais ont exploité la soi-disant sphére
de co-prospérité de l'est de ’Asie. Il n’a jamais existé de statistiques
économiques complétes sur les pays de I’Extréme-Orient. A cause de la
désorganisation produite par la guerre et des perturbations intestines qul
persistent dans plusieurs pays, il reste difficile de recueillir des données sur
lesquelles pourraient étre basés les plans de reconstruction et de dévelop-
pement économiques. Il eit fallu, pourtant, recueillir ces renseignements
avant toute étude réaliste de programmes pouvant étre entrepris conjoin-
tement par les pays de cette région. Le Secrétariat se mit donc 2 recueillir
les renseignements requis. Cette enquéte objective est loin d’étre terminée
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a I'heure actuelle, mais il est déja possible de constater un certain progreés.
L’“Enquéte économique pour I'Asie et I’Extréme-Orient”, portant sur les
années 1946 et 1947, révéle les progrés déja réalisés. On prévoit que
I'enquéte de 1948 marquera elle aussi un progrés remarquable.

La troisiéme session, tenue & Ootacamund (Inde) du 1¢r au 12 juin 1948,
2 marqué la fin du stade de préparation de la Commission. De ces trois
Premiéres sessions de la Commission est issu un programme d’action collec-
tive portant sur la production et la distribution des aliments, la prévention
des inondations, le développement industriel, les transports intérieurs, l'ensei-
gnement technique, l'encouragement et le financement du commerce. La

ommission a noté aussi qu'il faudra garder en ligne de compte I’avenir
économique du Japon et les relations de ce pays avec le reste de I’Asie et
de I'Extréme-Orient.

La Commission avait constaté que la pénurie de vivres se faisant sentir
dans certaines parties de l'est de I’Asie constituait son probléme le plus
Immédiat et le plus pressant. A Ootacamund furent adoptées des résolu-
tions préconisant une coopération étroite et permanente entre la Commis-
sion et I'Organisation pour l'alimentation et l'agriculture, ainsi que la
Création d’'un comité de travail réunissant des représentants de la Com-
Mission et de 'Organisation et ayant pour objet de régler la question de la
Pénurie alimentaire. Il fut recommandé qu’un des premiers objectifs de la

ommission soit de réduire les prix des aliments indispensables. Il fut
Teconnu que la prévention des inondations constituait I'une des conditions
essentielles du développement maximum de la production agricole. A cette
n, la Commission recommanda au Conseil économique et social la création
'un Bureau de prévention des inondations.

En ce qui concerne le développement industriel, la Commission s'est fixé
Certains objectifs immédiats et lointains. Ses premiers objectifs sont d’aug-
menter la production et la disponibilité des biens de consommation afin de
répondre aux besoins immédiats. Les industries désorganisées par la guerre

orvent d’autre part étre remises sur pied. Les industries locales doivent
tre développées, afin que diminue le volume des importations nécessitant
es devises étrangéres et que soient plus abondants les matériaux néces-
Saires 3 'augmentation de la production agricole. Les moyens de transport,
doivent étre étendus, 1'électricité assurée aux industries, et 'exploitation
agricole et miniére intensifiée. Les objectifs industriels lointains que s’est
fixés la Commission comportent la mise en valeur et I'exploitation inten-
Stves des ressources naturelles, I’établissement d’industries-clés et la création
"économies balancées et variées. Les pays les plus avancés du point de
Vue industriel ont été invités & mettre des biens de production 2 la dispo-
Sition de I'Asie et de I’"Extréme-Orient. On demandait en méme temps aux
Pays de cette région de spécifier leurs besoins a cet égard.
Le commerce intrarégional doit étre favorisé par la création au sein du
Crétariat d’une Section de développement du commerce et par I’échange
€ renseignements entre les gouvernements sur leurs besoins d’importation
€t leurs possibilités d’exportation. La Commission recommanda la conclu-
Slon d’arrangements commerciaux avec le Japon et résolut que les plans
Concernant le commerce et 'industrie du Japon devraient étre ajustés aux
)esoins des pays membres de la Commission économique pour I'Asie et
Extréme-Orient, dans les limites fixées par la Commission pour I’Extréme-
Tient et par le traité de paix qui sera conclu avec le Japon.

Lors de sa septiéme session, qui eut lieu en aofit, le Conseil économique

€t social étudia le rapport soumis par la Commission économique pour
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I’Asie et 'Extréme-Orient. Une discussion fut soulevée par une proposition
soviétique recommandant ‘‘la suppression de toute dépendance coloniale ou
semi-coloniale” dans le développement économique des pays qui font partie
de la Commission économique pour 1'Asie et I’Extréme-Orient. La majorité
des membres du Conseil ne pouvaient voir aucune relation directe entre le
fait que quelques-uns des territoires de la région ne sont pas autonomes et
celui que tous ces territoires sont insuffisamment développés du point de
vue économique. Le Conseil prit des mesures en vue de la création d’une
Commission de prévention des inondations.

La quatriéme session de la Commission économique pour I’Asie et
I’Extréme-Orient eut lieu a Lapstone (Australie), du 29 novembre au 11
décembre. La discussion s'y déroula selon le méme plan qu’aux réunions
antérieures. Un rapport préparé par la FAO sur la situation de 'alimenta-
tion et de I'agriculture en Extréme-Orient en 1948 mérita des éloges et 1'on
demanda au Secrétariat de continuer d’étudier, en collaboration avec la
FAO, l'aspect économique des problémes agricoles de la région. On devait,
en outre, prendre les mesures nécessaires pour faire connaitre les besoins de
la région aux pays situés dans d’autres parties du monde et qui produisent
les denrées requises. Il fut également recommandé qu’'une conférence de
représentants agricoles ait lieu prochainement sous les auspices de la FAO
et de la Commission économique pour I’Asie et I’Extréme-Orient. Une
résolution félicita I’Organisation internationale du travail pour son rapport
détaillé sur la formation technique, tout en notant les projets de 'Organi-
sation relativement a la création d'un comité tripartite de la main-d’ceuvre
et & l'ouverture en Asie d'un bureau d'information, de consultation et
d’administration.

Le Comité de travail de la Commission sur le développement industriel
remit un rapport consistant en une étude de la situation et des besoins des
pays membres en matiére de combustible et d’électricité, d’instruments
aratoires, d’irrigation et de drainage, de matériaux de base, de textiles et
d’outillage industriel lourd. La Commission, reconnaissant I'importance de
ce rapport, en recommanda I'étude en comité plénier en vue de soumettre
des propositions concrétes a son sujet et de créer un mécanisme pour la
mise A exécution desdites propositions.

Un Comité plénier devait également faire une étude plus approfondie
de la question du commerce et de la finance, ainsi que de la possibilité
d’utiliser la capacité de production du Japon pour aider au développement
économique des pays membres. La Commission conseilla, & ceux des pays
membres qui avaient besoin d’aide étrangére pour financer leurs impor-
tations d’articles essentiels, d’élaborer des projets de développement précis
en vue d’obtenir 'aide d’actionnaires privés ainsi que celle de la Banque
internationale et d’autres institutions. La Commission les engagea 3 con-
sulter ces institutions quant aux mesures a prendre pour éviter l'inflation
et résoudre les problémes du change étranger.

La cinquiéme session de la Commission aura lieu & Singapour dans la
premiére moitié de 1'année 1949,

k. Commission économique pour I’Europe

En décembre 1946, I’Assemblée générale des Nations Unies exprimait
I'avis que le Conseil économique et social, afin d’aider effectivement les
pays dévastés par la guerre, ‘‘accorde sa prompte et favorable attention 2
I’établissement d’'une Commission économique pour I’Europe.” En confor-
mité de ce veeu, le Conseil économique et social a adopté en mars 1947,
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lors de sa quatriéme Session, une résolution établissant une Commission
€économique pour 1’Europe dont faisaient partie les membres européens des
Nations Unies et les Etats-Unis d’Amérique. Outre les membres perma-
nents, les nations européennes qui ne sont pas membres des Nations Unies
ou n’importe quel membre des Nations Unies peuvent étre invités & parti-
Ciper, A titre consultatif, aux travaux de la Commission. La résolution
Prévoit aussi la participation, a titre consultatif, de représentants des insti-
tutions spécialisées et des organisations intergouvernementales lorsque les
Questions & I'étude sont d'un intérét particulier pour elles. Le Canada,
qui ne fait pas partie de cette Commission, a néanmoins suivi de prés les
travaux de son organe principal et s'est fait représenter aux séances de son
Sous-comité du bois.

Le mandat de cette Commission précise que, dans le cadre de 1'Organi-
sation des Nations Unies et sous la direction générale du Conseil écono-
Mique et social, la Commission doit prendre I'initiative de mesures tendant
a faciliter une action commune en vue de la reconstruction de I’Europe, du
relévement du niveau de l'activité économique européenne, ainsi que du
Maintien et du renforcement des relations économiques des pays européens
éntre eux et avec les autres pays du monde. La Commission n’a pas 'auto-
Tsation d’arréter une mesure quelconque 4 I’endroit d’un pays sans le consen-
tement de celui-ci, mais elle peut, avec son consentement, procéder a des
recherches en matiére technique ou autre dans tout Etat Membre.

La Commission économique pour I’Europe a tenu trois sessions 3 Genéve,
du 2 au 14 mai 1947, du 5 au 16 juillet 1947 et du 26 avril au 8 mai 1948.
A la suite de ces réunions, la Commission économique pour ’Europe a
€tabli des comités techniques, leur confiant la mission d’étudier un grand
Nombre de problémes que posent certaines denrées en particulier. Un Comité
du charbon, qui a assumé les fonctions de l'ancienne Organisation euro-
Péenne du charbon, formule des avis au sujet de la répartition des stocks
€uropéens. Un sous-comité des engrais et un sous-comité du bois se sont
réunis pour préparer des recommandations en vue d’accroitre la production

€s engrais azotés et du bois, respectivement. Le Comité de I'acier, en
collaboration avec le Comité du charbon, a étudié la possibilité d’accroitre

a production d’acier en Europe.

Le Canada, parce qu'il exporte des quantités considérables d’acier en

urope et qu'’il est essentiel qu'il puisse se procurer des quantités suffi-

Santes de rebuts d’acier de valeur commerciale, s’est intéressé aux travaux
du Comité de I'acier et lui a fourni de précieux renseignements statistiques
Sur la production canadienne d’acier.

Outre les comités des produits de base de la Commission économique
Pour I’Europe, des comités spéciaux, tels que le Comité des transports inté-
Tieurs et celui de I'énergie électrique, ont fortement aidé A la restauration
de I'économie européenne. Le Comité des transports intérieurs a repris et

largi les travaux de I’Organisation des Transports de I’Europe centrale.

€ Comité de I'énergie électrique a fait le relevé des grandes ressources

ydroélectriques de I’ Europe, étudiant la possibilité de créer un réseau inter-
National A haute tension et les avantages qu'il y aurait A uniformiser davan-
tage I'appareillage électrique.

. A sa derniére session, qui s’est terminée le 8 mai 1948, la Commission
Sest efforcée d’améliorer les relations économiques entre pays d'Europe
Orientale et d’Europe occidentale. Un Comité du commerce européen doté
€ larges attributions a recu mission d’échanger des renseignements et

b

Q’étudier les relations commerciales entre I'Est et I’Ouest de I'Europe, et
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avec l'extérieur du continent. Un Comité de 'agriculture étudie les probleé-
mes agricoles qui intéressent en commun la Commission économique pour
I’Europe et I'Organisation pour l'alimentation et l'agriculture, particu-
litrement en ce qui concerne les moyens d’accroitre les ressources alimen-
taires. Lors de sa derniére session, la Commission a examiné le relevé
économique établi par le Secrétariat de la Commission économique pour
I’Europe. Ce relevé a révélé que I'Europe, tout en faisant de rapides progrés
vers son rétablissement économique, doit encore surmonter de sérieux
obstacles pour parvenir a la “viabilité” économique. Au nombre de ces
obstacles se rangent la diminution de volume du commerce intraeuropéen
par comparaison avec I'avant-guerre, la diminution de la production par
rapport a la population a laquelle s’ajoute I'inflation monétaire, et l'incapa-
cité, provenant de diverses causes, de reprendre le commerce d’exportation.

1. Commission économique pour I’Amérique latine

En février 1948, la sixiéme session du Conseil économique et social
établissait la Commission économique pour I’Amérique latine. De par ses
attributions, la Commission doit, en y participant elle-méme, jeter les bases
d’une action concertée destinée a résoudre les pressants problémes écono-
miques nés de la guerre, a exhausser le niveau de l'activité économique dans
les pays de I’Amérique latine, & maintenir et A consolider les relations
économiques de ces pays entre eux et avec les autres pays du monde. Sont
admis A en faire partie les membres de I'Organisation des Nations Unies
en Amérique du Nord, en Amérique centrale, en Amérique du Sud et dans
la région des Antilles, ainsi que la France, les Pays-Bas et le Royaume-Uni.
Le Canada n’adhére pas a cette commission.

La premiére session de la Commission, tenue & Santiago (Chili) en juin
1948, groupait les représentants de tous les pays de I’Amérique latine, des

tats-Un’s, ainsi que de la France, des Pays-Bas et du Royaume-Uni parce
qu'’ils ont des possessions coloniales en Amérique du Sud ou dans la région
des Antilles. Y étaient aussi représentés le Conseil économique et social
panaméricain et sept institutions spécialisées des Nations Unies.

La premiére session avait surtout pour objet de définir la portée de
I'activité de la Commission, dans le cadre de ses attributions, et de fournir
au secrétariat de la Commission des instructions précises touchant la réunion
immédiate des documents pertinents. La Commission a convenu de pré-
parer, a I'égard de I’Amérique latine, un relevé économique qu’elle doit
pouvoir présenter a la deuxiéme session de la Commission, & La Havane,
en 1949. Toutes les délégations ont reconnu “‘I'urgence et I'indispensabilité”’
de ce relevé qui fournirait a la Commission la statistique et les données
économiques nécessaires a 1'élaboration de ses travaux ultérieurs. La Com-
mission a décidé également d’instituer, conjointement avec I’Organisation
pour l'alimentation et l'agriculture, un groupe de travail chargé d’étudier
les moyens d’accroitre la production de vivres en obviant aux insuffisances
de provisions et en améliorant les transports. La Commission est tombée
d’accord aussi sur I'étendue de son activité, afin de ne pas répéter les travaux
du Conseil économique et social panaméricain de 1'Organisation des Etats
d’Amérique.

Le Conseil économique et social, & sa septiéme session, a approuvé le
rapport de la premiére session de la Commission économique pour I’Amé-
rique latine. Le rapport que présentait le Conseil économique et social 2
la troisiéme session de 1’Assemblée générale renfermait les constatations de
ce rapport.



3. Liberté de I’'information

Dés sa premitre session, I’Assemblée générale des Nations Unies a
rf;lCOnnu que la liberté de 'information est un des droits fondamentaux de
omme.

Dans une résolution qu’elle a adoptée le 13 février 1946, I’ Assemblée
g€nérale fait observer que “I'Organisation des Nations Unies ne saurait
atteindre 'objectif pour lequel elle a été établie & moins que les pays du
Mmonde ne soient tenus parfaitement au courant de ses fins et de son acti-
Vité.” En outre, le 14 décembre 1946, I’Assemblée générale a déclaré que
la liberté de I'information “est la pierre de touche de toutes les libertés
auxquelles est vouée I'Organisation des Nations Unies.

““La liberté de I'information comporte le droit de réunir, de transmettre

€t de publier sans entraves des informations partout et n’importe oul.

ce titre, c’est un facteur essentiel de toute tentative sérieuse en vue de

avoriser la paix et le progrés du monde . . . Impossible aux nations de

Sentendre et de collaborer sans une opinion publique éveillée et sérieuse qui,
son tour, dépend entiérement de la liberté de I'information.”

. Dans la méme résolution, I’Assemblée générale prie le Conseil écono-
Mique et social d’organiser une conférence sur la liberté de I'information,
Conférence qui s'inspirera des principes suivants:

“a) La Conférence a pour fin d’exprimer son avis sur les droits, les
obligations et les pratiques qui doivent entrer dans le concept de la liberté
e I'information;
b) Les délégations A la Conférence se composeront de professionnels de
la presse, de la radio, du cinéma et d’autres organes d’information ou de
gens possédant des connaissances pratiques dans ces domaines;

¢) La Conférence se tiendra avant la fin de 1947, a 'endroit que pourra

déterminer le Conseil économique et social, afin que celui-ci puisse présenter,
la prochaine session réguliére de I’ Assemblée générale, un rapport sur les
délibérations et les veeux de la Conférence.”

Le Conseil économique et social a subséquemment informé 1’ Assemblée
générale de I'impossibilité de tenir la conférence en 1947; il en est venu A la
fonclusion qu'il était opportun de la convoquer & Genéve le 23 mars 1948,

4 approuvé aussi un programme provisoire qu'a préparé A l'intention
de la Conférence la sous-commission de la liberté de I'information, composée

€ spécialistes choisis en cette qualité. Parmi le groupe figurait M. G. V.
€rguson, rédacteur en chef du Montreal Star.

Des délégations de cinquante-quatre gouvernements ont assisté aux
TCunions de la Conférence & Genéve (Suisse), qui a duré du 23 mars au

1 avril 1948. Les gouvernements de la Bolivie, de I'Iran et de I'Irlande,
ainsi que des organismes gouvernementaux et autres, y avaient envoyé des
Observateurs.

La délégation canadienne se composait de représentants des quotidiens
€t des périodiques, ainsi que de La Société Radio-Canada et du ministére

€s Affaires extérieures.

La Conférence de Genéve a adopté trois projets de conventions, des
articles devant figurer dans la déclaration et le pacte projetés sur les droits

€ 'homme, ainsi que quarante-trois résolutions.
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Ce sont les Etats-Unis qui ont présenté le premier projet de convention
d’aprés lequel les Etats contractants s’engagent & faciliter au jmaximum la
liberté de déplacement des envoyés des journaux étrangers dans 1’exercice de
leurs fonctions, et, dans la mesure compatible avec les lois et la facon de
procéder des pays intéressés, a hater I'adoption des mesures législatives
requises relativement a 'entrée, le séjour et les déplacements de correspon-
dants étrangers. Les Etats contractants s'engagent aussi 4 accorder 2
tous les représentants de la presse le plus large accés possible aux nouvelles,
dans les mémes conditions que lorsqu'il s’agit des journalistes du pays.

Le deuxiéme projet de convention, ceuvre de la délégation francaise,
prévoit l'établissement d’un droit international de rectification. Cela
représente un effort international pour enrayer les nouvelles fausses ou
tendancieuses qui se transmettent d’un pays 4 un autre et sont de nature a
compromettre les relations amicales entre Etats. -

Le troisiéme projet de convention, présenté par la délégation du
Royaume-Uni, énonce les libertés fondamentales en matiére d’information.
Il stipule que chaque Etat contractant encouragera sur son territoire
’établissement et le fonctionnement d’au moins un organisme officieux de
personnes ayant pour mission de renseigner le public, afin de favoriser
parmi elles, I'observation de hautes normes de conduite professionnelle.

Les quarante-trois résolutions adoptées par la Conférence de Genéve
visent: les principes généraux, des mesures propres a faciliter ’obtention
et la dissémination des nouvelles sur le plan international, des mesures
concernant la libre publication et la libre réception des nouvelles, le maintien
des rouages qui facilitent la libre circulation des nouvelles.

La délégation canadienne a soutenu que le libre accés aux sources d’infor-
mation et la liberté de s’exprimer sont indispensables au régime démocra-
tique. Le chef de notre délégation a allégué que, sans la connaissance
exacte des faits, les gens ne sauraient exercer intelligemment leurs préroga-
tives pour ce qui est d’orienter et de surveiller leurs gouvernements.

En application de ces principes généraux, la délégation canadienne a
fait des réserves sur les dispositions susceptibles d’amener la censure des
nouvelles en temps de paix, tout en approuvant, dans leur ensemble, les
trois projets de conventions et le projet d’article 17 qui doit figurer dans le
pacte des droits de I’homme.

La conférence de Genéve a renvoyé les conven&ons et les résolutions au
Conseil économique et social, pour qu'il en fasse I’étude au cours de sa
septiéme session, qui s'est ouverte & Genéve le 19 juillet 1948. Sauf la
résolution no 39 (tendant a prolonger de trois ans I'existence de la Sous-
commission de la liberté de I'information et de la presse), le Conseil écono-
mique et social a renvoyé les conventions et résolutions A 1’Assemblée
générale, sans en recommander l'adoption. L’étude de la résolution
no 39 a été renvoyée a la huitiéme session du Conseil économique et social.

La Troisiéme Commission de I’Assemblée générale de 'ONU A Paris a
été saisie des trois projets de conventions, le 7 décembre. Par 28 voix
contre 8, la Commission a décidé de différer 'examen des conventions
jusqu’a la deuxiéme partie de la troisiéme session de I’Assemblée générale,
en avril 1949. La décision de la Troisiétme Commission a été subséquem-
ment confirmée & une réunion pléniére de I’Assemblée générale.



4. Fonds international de secours i ’enfance

Le Fonds international de secours a I'enfance, établi en décembre 1946
€n vertu d’une résolution de I’Assemblée générale, a pour objet principal
€ prendre soin des enfants et des adolescents des pays qui ont été victimes
e 'agression. Cet organisme, qui fonctionne sous I’égide d’'une Commis-
Slon administrative composée de représentants de vingt-cinq pays, dont
le Canada, poursuit présentement I'exécution de programmes d’alimen tation
Ou de santé dans douze pays, en Europe, en Chine, dans I'Inde et le Pakistan.
Le Fonds de secours a regu de vingt et un pays des dons d’une valeur
globale d’environ 70 millions de dollars, outre la somme de plus de 30 mil-
lions représentant le solde de I'actif de I’Administration de secours et de
rétablissement des Nations Unies (UNRRA). Les campagnes menées en
948 dans la plupart des pays du monde I'enrichiront d’un autre montant
d'environ 30 millions de dollars. Les Etats-Unis ont effecté au Fonds
International de secours 4 I’enfance 75 millions de dollars. Toutefois,
Celui-ci n’aura accés A cette somme qu'a mesure que les autres pays dona-
teurs verseront leurs cotisations, les Etats-Unis fournissant $72 contre tout
Versement de $28 ainsi effectué. En 1947, la contribution du Canada a été de
millions de dollars; notre pays n’a rien versé en 1948. A la fin de
48, les ressources globales du Fonds de secours s'élévaient A environ
110 millions de dollars, dont une tranche de quelque 78 millions sera dépensée
€ 1949, Les sommes disponibles cependant sont loin de suffire aux besoins.
€ programme du Fonds international de secours A I'enfance consiste
Surtout 4 assurer aux enfants et aux méres pendant la grossesse et 1'allaite-
Ment un repas supplémentaire a I'égard duquel le Fonds fournit les aliments
Protecteurs (lait, viande ou poisson, fruits et huile de foje de morue). Les
approvisionnements mondiaux de lait en poudre étant insuffisants pour
répondre aux besoins actuels, le Fonds international de secours & 'enfance
& organisé une conférence avec I'Organisation des Nations Unies pour
U'Alimentation et I'Agriculture et avec les pays bénéficiaires de I’Europe
€0 vue d’étudier les moyens d’augmenter la quantité de lait accordée aux
Pays qui regoivent de "aide du Fonds de secours I’enfance.
, -ertains pays désireux de participer au travail du Fonds de secours &
l'en ance, mais incapables de fournir des vivres, ont mis 2 sa disposition
leurs excédents de matiéres premiéres, en particulier, des cuirs, de la laine

U coton. Le Fonds de secours a accepté ces produits qu’il a répartis
eiftltl‘? les pays en mesure de les transformer en chaussures, vétements et

erie,

Le Comité du programme du Fonds international de secours & I’enfance,
Qu'un Canadien présidera de nouveau en 1949, étend cette année son activité
é, toutes les zones occupées de I'Allemagne. A la suite d’une demande

aide de la part des zones occupées par le Royaume-Uni, les Etats-Unis et
a France, un examen de la situation qui existe dans ces zones a été effectué.

U début d’octobre 1948 les autorités soviétiques ont demandé I'appli-
Cation A leur zone d’occupation en Allemagne d’un programme du Fonds
Nternational de secours A l'enfance. Les enfants d’Allemagne recevront
€ I'huile de foie de morue, de méme que des vétements et des chaussures
abriqués de laine et de cuirs donnés par d’autres pays. En raison des
ifficultés que provoque dans I'Inde et le Pakistan le probléme des réfugiés,
€ Fonds international de secours a I’enfance a aussi lancé un programme de
Santé dans ces deux pays.
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De concert avec 1'Organisation mondiale de la santé, le Fonds inter-
national de secours 3 l’enfance a lancé plusieurs programmes d’assistance
médicale. Il poursuit & I'heure présente la lutte contre la tuberculose,
notamment par la vaccination des enfants au moyen du nouveau sérum
BCG?!, des campagnes contre la syphilis, des démonstrations relatives a la
répression de la malaria et un certain nombre de programmes d’ordre médical
en extréme Orient, ol il est impossible de réaliser des programmes d’alimen-
tation satisfaisants tant les besoins, y sont illimités.

Consultée au sujet des initiatives d’ordre médical lancées par le Fonds
international de secours a I’enfance, 1’Organisation mondiale de la santé a
insisté pour que les deux organismes établissent une commission mixte
chargée d’étudier toutes les propositions d’ordre médical. Cette commission
est présentement en fonction. Le Fonds de secours a I'enfance reste libre
d’accorder ou de refuser des fonds & tout projet donné, mais il s’est engagé a
rendre ses initiatives d’ordre médical conformes au programme médical
approuvé par la commission mixte.

Au cours de 1948, le Comité du programme, avec son président cana-
dien, a visité la Pologne, la Tchécoslovaquie et I'Italie afin de juger de
I'application pratique des programmes d’alimentation et de santé. Le
Comité a été enchanté de la facon dont les divers programmes étaient exé-
cutés en dépit de nombreuses difficultés. Ses membres sont convaincus que
les aliments atteignent les enfants auxquels ils sont destinés. Le Comité a
aussi constaté que malheureusement les besoins dépassent de beaucoup
les ressources mises 2 la disposition du Fonds de secours a ’enfance.

A la troisiéme session de 1’ Assemblée générale, tenue & Paris de septembre
A décembre 1948, il a été décidé que le Comité d’appel des Nations Unies en
faveur de l’enfance qui, en 1948, a mené une campagne pour réclamer
I'appui du public dans la plupart des pays du monde devait étre placé sous
la direction et I’administration du Fonds international de secours a I'enfance.
Il a été convenu, en outre, que tous les pays poursuivant des campagnes en
vue de recueillir des fonds pour venir en aide au Comité d’appel des Nations
Unies en faveur de 'enfance doivent utiliser le nom de ce dernier organisme
et verser tout le produit de leurs campagnes au Fonds international de
secours A I’enfance. On prévoit que plusieurs pays lanceront des campagnes
a cette fin en 1949.

A méme les ressources dont dispose actuellement le Fonds de secours 2
I’enfance, on a réparti les contingents nécessaires a la poursuite des program-
mes d’alimentation en Europe jusqu'au 30 juin 1949. Les programmes
lancés en dehors de I’Europe prendront plus d’ampleur & mesure que les
ressources le permettront. Les dirigeants du Fonds international de
secours 2 l'enfance espérent que grice a l'impulsion donnée par les pro-
grammes réalisés jusqu'ici, des régimes nationaux permanents seront mis au
point en vue du maintien et de I'amélioration du bien-étre et de I'alimen-
tation de l'enfance.

En réponse A de pressantes requétes de 1’Assemblée des Nations Unies,
vers la fin de 'année 1948, le Fonds de secours a l'enfance a affecté deux
crédits au montant global de $6,411,000 & I'établissement de programmes
d’alimentation au bénéfice des enfants et des méres de Palestine et des
territoires avoisinants.

Les élections pour 1949 ont abouti au renouvellement du mandat du
représentant de la Pologne, président de la Commission administrative, et
du représentant du Canada a titre de président du Comité du programme.

1 Bacille Calmette-Guérin (du nom des découvreurs).
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5. Migrations

La troisiéme session de I’Assemblée générale a été saisie de la question
des migrations lorsque son comité conjoint des deuxiéme et troisiéme
Commissions a étudié une résolution de I'Equateur et de la Colombie au
cours du débat sur le rapport du Conseil économique et social. Cette
résolution proposait que le Conseil économique et social fasse exécuter des
relevés des régions inexploitées, en vue de déterminer la possibilité de les
Mettre en valeur au moyen de migrations méthodiques en provenance des
Pays surpeuplés de I’Europe; qu’on fournisse aux gouvernements [’aide
technique nécessaire A la préparation de tels programmes et que la Banque
Internationale pour la reconstruction et la mise en valeur accorde une
attention spéciale aux préts destinés A I'exécution de ces initiatives, En
Présentant la résolution, le délégué de I'’Equateur a déclaré qu’elle avait
Pour objet de pourvoir A la mise en valeur des régions insuffisamment
exploitées de 1’Amérique du Sud, tout en procurant des foyers permanents
au trop-plein de la population européenne. Le comité conjoint des deu-
Xiéme et troisiéme commissions a étudié en méme temps une résolution
semblable présentée par le Pérou.

Le débat sur les régions inexploitées, au comité conjoint, n’a abouti A
aucun résultat concret. Certains délégués ont soutenu que la question des
Migrations devait étre envisagée comme un probléme d’une portée mondiale
€t qu’elle ne se limitait pas aux régions surpeuplées de I’Europe. D’autres
ont déclaré que le Conseil économique et social avait déja dressé un plan
méthodique d’études sur les migrations et 'expansion économique et que le
Principal probléme européen n’était pas, en tout cas, la surpopulation
Mais plutdt le manque de ressources essentielles.

On a étudié plusieurs résolutions et amendements. Le comité conjoint
€s deuxiéme et troisitme commissions s'est finalement prononcé sur un
Compromis formulé par le représentant de I'Inde et portant que 1’Assemblée
g€nérale jugeait inopportun de rendre une décision sur les nouvelles propo-
Sitions concernant ’expansion économique et I'immigration mais qu’'elle
levait transmettre au Conseil économique et social les résolutions et
amendements, ainsi que le compte rendu du débat qui avait eu lieu A leur
Sujet au comité conjoint. Cette résolution a été adoptée a I'unanimité par
I'Assemblée générale réunie en séance pléniére.
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6. Appel des Nations Unies en faveur de I’enfance

L’appel des Nations Unies en faveur de I'Enfance était autorisé par une
résolution de I’Assemblée générale en décembre 1946. Aux fins de cet
appel a été un Comité international composé du président ou d’un repré-
sentant de chaque comité national ainsi que d’un représentant de chaque
organisme consultatif non gouvernemental des Nations Unies chargé
d’une campagne de souscriptions. Des comités nationaux, dont certains
sont gouvernementaux et d’autres bénévoles, prenaient naissance a l'au-
tomne 1947 dans 45 pays; 2 la fin de juin 1948, 35 pays avaient terminé
leurs campagnes.

Bien que I’appel ait eu pour objet 4 I'origine de recueillir par souscription
volontaire des fonds & mettre 2 la disposition du Fonds international de
secours 2 I'enfance, c'est seulement dans quelques pays (Chine, Islande,
Nouvelle-Zélande et Philippines) que le produit des campagnes a été remis
intégralement 4 ce Fonds. Certains des principaux pays participants
(Etats—Unis, Canada, Australie, Royaume-Uni) ont organisé des appels
conjoints auxquels ont participé A des degrés divers les ceuvres de secours
bénévoles, I'Organisation des Nations Unies pour 1’Education, la Science et
la Culture (UNESCO) et d’autres organismes.

En décembre 1947, le Conseil national pour I’Appel des Nations Unies
en faveur de I’Enfance au Canada a jugé préférable de joindre son appel 2
celui qu'avait organisé plus tot le Conseil canadien de la Reconstruction
par 'UNESCO, groupement représentant de 50 a 60 organismes éduca-
tionnels, culturels et scientifiques du Canada. On convint de se partager
les frais de la campagne conjointe, puis de répartir les souscriptions entre
I’Appel et le Conseil pour la Reconstruction, d’aprés le rapport de 60 a 40,
respectivement.

La campagne officielle a été lancée au Canada le 1 février 1948. A la
fin de septembre 1948, la souscription totale du public, jointe & une subven-
tion de $400,000 du Gouvernement canadien, se montait & $2,847,163.
Lorsque les recettes nettes de la campagne seront partagées, on s’attend que
le Conseil national canadien de I'’Appel pourra mettre 2 la disposition du
Fonds international de secours A I’enfance environ $1,350,000. Le produit
total de I’Appel, & Iéchelle mondiale, atteignait fin novembre 1948 environ
31 millions de dollars et certains pays n’avaient pas encore présenté leurs
rapports.

Le Conseil économique et social, lors de sa septiéme Session, a examiné
le rapport du Secrétaire général sur I’Appel des Nations Unies en faveur de
I'Enfance. L’Organisation internationale du Travail, I'Organisation mon-
diale de la Santé et la Conférence des organisations non gouvernementales
tenue 2 Genéve en mai ont adopté des résolutions exprimant le veeu qué
1’ Appel des Nations Unies en faveur de I'enfance soit maintenu.

Le Conseil économique et social a cependant décidé que la section du
Secrétariat consacrée A I’Appel serait dissoute et que le Secrétaire génér
serait relevé du soin d’un second appel. En ce qui concerne les comités
nationaux existants qui sont préts A lancer un second appel, le Conseil
économique et social a jugé qu'il convient de les encourager a recommencer
leur campagne, mais que la haute direction et les fonctions d’administration
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de I'Appel des Nations Unies en faveur de I'enfance doivent &tre confiées au
Fonds international de secours 4 I’enfance.

La troisiéme session de I’Assemblée générale a approuvé en principe la
écision du Conseil économique et social. Elle a décidé en outre que les
Campagnes nationales se servant du titre ‘‘Appel des Nations Unies en faveur
de I'Enfance’”” devraient se faire au seul bénéfice du Fonds international de
ecours & I'Enfance et que le Fonds devrait concourir I'organisation de
Ces campagnes nationales et coordonner sur le plan international les appels
gouvernementaux et non gouvernementaux en faveur de 'enfance.



7. Coordination des travaux du Conseil économique
et social

A la conférence des Nations Unies sur l’organisation internationale,
tenue A San-Francisco en 1945, le Canada a joué un réle de premier plan
en proposant que le Conseil économique et social soit autorisé a coordonner
lactivité des institutions spécialisées. Cette proposition a été adoptée et
incorporée a I'Article 63(2) de la Charte des Nations Unies.

A sa troisiéme session tenue en septembre 1946, le Conseil économique
et social a créé un comité “chargé de prendre toutes les dispositions néces-
saires, sous la direction du Secrétaire général, pour assurer la mise en ceuvre
la plus compléte et la plus efficace des accords intervenus entre les Nations
Unies et les institutions spécialisées’”. Ce comité se compose de fonction-
naires internationaux, parmi lesquels se trouvent le Secrétaire général
des Nations Unies et les fonctionnaires compétents des institutions spé-
cialisées. '

Le comité a étudié la coordination dans les domaines suivants: orga-
nisation, budget et administration; programmes de travail; direction de
I'activité régionale et divers autres domaines importants qui intéressent
plus d'une institution. Les directeurs généraux de I’Organisation inter-
nationale du travail, de I'Organisation pour l'alimentation et I'agriculture
et de 'UNESCO, le président du conseil de 1'Organisation de I'aviation
civile internationale, le Secrétaire général des Nations Unies et les secrétaires
généraux adjoints des départements intéressés du Secrétariat ont assité
3 quelques-unes et dans certains cas & toutes les réunions du comité, pendant
les années civiles 1947 et 1948.

Au cours de I'année 1947, la question de la coordination a été, non seu-
lement abordée par le comité des fonctionnaires, mais étudiée par des
représentants d’Etats 3 la quatriéme session du Conseil économique et
social, lors d’une réunion conjointe du comité de coordination et du comité
consultatif sur les questions administratives et budgétaires et lors de la
seconde session de 1’Assemblée générale.

A la sixiéme session du Conseil économique et social, tenue du 4 février
au 19 mars 1948, on a jugé d’une telle urgence la question de la coordination
de I'activité internationale dans le domaine économique et social qu'on a
créé un comité spécial ad hoc composé de délégués des Etats membres,
présidé par le représentant du Canada, afin de déterminer quelles mesures
additionnelles il faudrait prendre pour assurer la coordination la plus effi-
cace entre les travaux des différents organismes des Nations Unies et de
soumettre un rapport A ce sujet. Au cours de ses délibérations, le Conseil
a cherché en particulier & déterminer quelle autorité il convenait de déférer
3 un comité de coordination. Le Canada, — de concert avec la Chine, la
Nouvelle-Zélande et les Etats-Unis, — a exprimé 1'avis que certaines fai-
blesses entachaient les dispositions existantes, puisque, en réalité, elles ten-
dent A déléguer la majeure partie de la responsabilité du Conseil en matiére
de coordination & un comité de fonctionnaires administratifs ou au Secrétaire
général lui-méme; en conséquence, le Canada a appuyé la création d’un
comité composé de représentants d'Etats plutdt que de fonctionnaires, en
vue de l'examen de la révision des modalités de coordination existantes.
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Le Conseil a approuvé cinq résolutions relatives 2 la coordination, pré-
sentées par le comité ad hoc. La premiére résolution avait pour objet
d’inviter les institutions spécialisées 3 soumettre des rapports annuels
Contenant en particulier les renseignements spécifiquement demandés.

a deuxiéme priait le Secrétaire général de soumettre un rapport sur les
Mesures de coordination prises 4 I’égard des institutions spécialisées, sur
lexistence d’organisations gouvernementales analogues A4 des organismes
des Nations Unies, et sur le personnel et les travaux du département éco-
nomique et social du Secrétariat. La troisiéme résolution tendait 3 inviter
le comité de fonctionnaires de présenter des avis au Conseil, 4 sa prochaine
Session, sur la forme et le contenu des rapports des institutions spécialisées.

A quatriéme priait les commissions de dresser leurs programmes selon
Pordre d’'importance des questions 4 I'étude. La cinquiéme prévovyait la
Création d'un comité chargé d’étudier, A la prochaine session du Conseil

conomique et social, la question de la coordination en général.

Le rapport du comité ad hoc, adopté aussi par le Conseil A sa septiéme
Session, renferme les principaux points suivants sur lesquels on est tombé
d’accord:

a) les principes, les rouages et les techniques de coordination élaborés
au cours des deux derniéres années s’étaient révélés satisfaisants
jusque-1a et & mesure qu’on acquérait de 'expérience en les appliquant
avec souplesse ils devraient fournir un fondement convenable pour le
réglement des problémes de coordination qui pourraient se présenter
dans un avenir immédiat;

b) on devrait réduire au minimum les rouages officiels et les consultations
officieuses et autres méthodes de collaboration au sein du comité
devraient étre exploitées davantage.

¢) bien qu’on reconnfit que de nombreux problémes réels et divers
pourraient surgir dans I'avenir, & mesure que les Nations Unies et
ses institutions spécialisées étendront leur activité dans de nouveaux
domaines, ce qui entrainera des chevauchements et des doubles
emplois possibles, il ne serait pas sage de prévoir ces exigences futures
du point de vue purement théorique;

d) les problémes de coordination devraient &tre traités par ordre d’im-
portance; a cet égard, il faut accorder une large discrétion au Secré-
taire général et au Comité administratif de coordination afin que
ceux-ci puissent choisir et préparer des études sur des sujets spéci-
fiques que le Conseil étudierait au cours de ses sessions subséquentes;
et

€) quoique le Conseil dfit garder le réle prépondérant en ce qui concerne
la coordination, réle qui lui a été confié en vertu de I'Article 58 de
la Charte, tous les accords intervenus entre les N ations Unies et les
institutions spécialisées devraient, dans la plus grande mesure
possible, se fonder sur la collaboration afin de permettre & chaque
organisme de conserver sa liberté d’action.

La délégation du Canada a appuyé les points de vue énumérés ci-dessus
€t a souligné la responsabilité qui incombe aux Etats Membres, commissions
€t autres organes subsidiaires du Conseil; elle les a priés de se montrer
Vigilants & I'égard des problémes de coordination et de les signaler A I’atten-

on du Conseil. Elle a insisté sur la valeur des consultations officieuses et
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autres méthodes de collaboration au sein du comité, préférable au recours
A des rouages officiels. En ce qui concerne les méthodes que peut suivre le
Conseil économique et social pour régler les questions de coordination, le
délégué du Canada a signalé qu’a I'avenir le Conseil économique et social
désirerait peut-étre examiner les nombreux documents quelque temps avant
la session. On a exprimé 'avis que ce serait possible si l’on élargissait le
Comité de 'ordre du jour, augmentant ses fonctions de fagon 3 y inclure
I'’examen des problémes de coordination. Le Comité de I'ordre du jour
pourrait soumettre, en plus de son rapport habituel, un rapport énumérant
les problémes de coordination sur lesquels le Conseil devrait porter son
attention. La délégation du Canada était d’avis que, de cette fagon, le -
Conseil pourrait disposer des travaux plus rapidement, réduisant ainsi les
frais, et peut-étre aussi se dispenser du comité ad hoc sur la coordination.



IV. Institutions spécialisées






IV. INSTITUTIONS SPECIALISEES

1. Organisation pour I’alimentation et I’agriculture

L’Organisation pour l'alimentation et 'agriculture, établie en 1945 2 la
suite de la Conférence des Nations Unies sur I’alimentation et I’agriculture,
tenue & Hot-Springs (Virginie) en mai 1943, a pour objet de relever les
Normes alimentaires et le niveau d’existence, d’assurer une plus. grande
efficacité de la production et une distribution plus équitable des denrées
alimentaires et des produits agricoles, d’améliorer les conditions d’existence
des populations rurales et de contribuer ainsi & I'expansion de I'économie
mondiale.

L'Organisation recueille et communique des renseignements sur les
Sujets énumérés A I'alinéa précédent et encourage les gouvernements A
prendre des mesures de portée nationale et internationale en vue d’atteindre
les objectifs susmentionnés, Elle fait également bénéficier de ses conseils
d’ordre technique les Etats membres qui la consultent. Depuis sa troisiéme
session tenue a Genéve en aofit 1947, la FAO compte au nombre de ses
Principales fonctions la préparation annuelle d’un relevé touchant I'alimen-
tation et I'agriculture et fondé sur des rapports périodiques soumis par les

tats membres ainsi que sur des données statistiques recueillies par le secré-
tariat de I'Organisation. Ce relevé a pour objet de signaler les principaux
problémes qui se posent dans le domaine de I’alimentation et de I'agriculture
et de proposer les moyens de les résoudre.

Depuis le 1°r janvier 1948, 'Organisation s’acquitte aussi des fonctions

du Conseil international des vivres de réserve. Aprés avoir pris connaissance

es états par lesquels les pays membres indiquent de fagon approximative

les quantités de produits agricoles encore rares mais indispensables qu’ils

bourront exporter ou qu'ils devront importer elle recommande la répartition

qu’elle juge la meilleure et la plus équitable. Sa décision n’engage pas les
tats membres qui restent libres de l'accepter ou de la rejeter.

Le Canada, pays de forte production agricole, s'intéresse beaucoup a
I'Organisation pour ’alimentation et I'agriculture. Il a aussi largement
Contribué a son ceuvre. C’est & Québec, en octobre 1945, que la constitution
de cet organisme a été rédigée. Un Canadien était membre de la premiére
Commission de spécialistes indépendants qui remplissait les fonctions de
comité exécutif de 1'Organisation. Actuellement, il fait partie du conseil de

Ix-huit nations qui a remplacé cette commission. Les agriculteurs cana-
diens étant généralement au fait des derniéres découvertes et des procédés
es plus efficaces dans le domaine de la production, notre pays bénéficiera
Probablement moins que certains autres de I'aide technique directe qu’offre
L . . . . . .
.Orgamsatxon. Par contre, il profitera des travaux scientifiques et statis-
tiques et, de fagon plus générale, de la participation a des échanges de vues

‘ol découleront, dans une large mesure, les programmes nationaux et inter-
Nationaux de production et de répartition des produits agricoles. La con-
tribution du Canada A cette institution se chiffre par environ 191,000 dol-
ars canadiens.

En 1948, I'Organisation pour I'alimentation et I'agriculture a exercé une
Orte partie de son activité au moyen de conférences et de commissions
régionales. Des conférences consacrées A l'examen de problémes agricoles
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particuliers A certaines régions ont eu lieu au Caire, pour le proche Orient
et & Baguio, (iles Philippines), pour I'extréme Orient. Dans ses conclusions,
la conférence du Caire a recommandé au directeur général de prendre toutes
les mesures possibles afin d’aider les gouvernements intéressés a exécuter les
travaux (dans ce cas-1a il s'agissait surtout de travaux d’irrigation) visant
A mettre en culture de nouvelles terres et 4 accroitre la product vité de terres
déja cultivées. Un bureau régional provisoire fut établi pour le proche
Orient. La conférence de Baguio a eu pour résultat I'inauguration de
mesures propres & aider les gouvernements dans l'exécution de vastes
projets en vue d’augmenter la productivité des riziéres et de perfectionner
les méthodes de production, d’entreposage et de manutention des principaux
produits alimentaires. On a établi un bureau régional pour le sud et I'est
de I’Asie et recommandé la création d'un conseil du riz chargé d’aider les
gouvernements & collaborer a la solution des problémes de production et de
distribution. Cette proposition a plus tard été adoptée, en 1948, a la qua-
triéme session de I’Organisation pour I’alimentation et 'agriculture. D’autres
conférences régionales et spéciales, notamment celles de Teresopolis (Brésil)
sur les questions forestiéres, et de Montevideo (Uruguay) sur I’hygiéne
alimentaire ont abouti 2 des mesures analogues pour la solution des pro-
blémes particuliers qui étaient soumis. En outre, conformément au veeu
formulé A la conférence de Marianske Lazne en 1947, on a établi une com-
mission européenne des foréts et produits forestiers, relevant de la FAO.

A sa quatriéme session, qui a eu lieu 3 Washington du 15 au 29 novembre
1948 la conférence de 1'Organisation a adopté un rapport sur l’alimentation
et I'agriculture mettant le monde en garde contre un excés d’optimisme 2
I'égard du niveau futur d’alimentation et d’existence, en dépit des récoltes
généralement abondantes de 'année 1948. La conférence a constaté que
les réserves alimentaires étaient encore insuffisantes et qu'on continuait de
trop compter sur les exportations de I’hémisphére occidental. Elle a noté
aussi que, dans certaines régions, surtout en Orient et dans le proche
Orient, un accroissement rapide de la population continuait de réduire la
quantité de denrées alimentaires et de produits agricoles disponible pour
chaque habitant. Au nombre des initiatives prises & cette conférence, il y
a lieu de noter des instructions données au conseil de préparer pour chaque
session de la conférence, une étude des effets qu’ont, sur les produits alimen-
taires, les accords, le commerce international et les modes de répartition.
On doit compléter et soumettre aux gouvernements des Etats membres au
début de 1947, un bilan préliminaire portant sur les denrées relevant de
1'Organisation. On présentera en méme temps les propositions que le conseil
pourra juger utiles, aprés examen, en vue d’amener les gouvernements a
intervenir a I’égard d’autres denrées particuliéres ou d’autres catégories de
denrées. Les autres travaux de la quatriéme session de la conférence, en
plus de I'étude des questions d’ordre constitutionnel et administratif, ont
porté surtout l'activité de l'organisation, dans le domaine technique, en
1948. La question du ravitaillement alimentaire mondial a été mise a 'ordre
du jour de la troisiéme session de I’Assemblée générale par la délégation de
la Pologne, qui a demandé que 1’Assemblée examine le probléme du gaspil-
lage des aliments dans certains pays, et par la délégation de Cuba, qui 2
recommandé la réduction des impdts sur les denrées alimentaires. Ces
deux résolutions ont suscité une longue discussion générale au cours de
laquelle plusieurs résolutions et amendements ont été présentés a la Deuxié-
me Commission, qui était saisie de la question. A la fin, par un vote de
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22 contre 7 et 11 abstentions (y compris celle du Canada), une longue
résolution a été proposée A I’Assemblée générale.

Lorsque cette résolution a été examinée en séance pléniére de I’Assem-
blée générale, des amendements présentés conjointement par la délégation
du Canada, du Royaume-Uni, de la Nouvelle-Zélande et des Etats-Unis
ont été adoptés. Ces amendements supprimaient toute allusion directe aux
forts bénéfices des intermédiaires et des spéculateurs et comportaient une
recommandation a I'adresse du Conseil économique et social, rédigée en
termes généraux et concernant la poursuite de son étude du probléme.
La résolution, une fois modifiée:

a) invitait les Etats Membres 4 accorder une haute priorité aux mesures
tendant A prévenir le gaspillage des denrées alimentaires et aux
autres mesures tendant A porter au maximum les disponibilités de
la consommation et de I’exportation en fait de denrées alimentaires,
a réviser les impdts actuels sur ces denrées ainsi qu’'3d soustraire
au mercantilisme les opérations d'approvisionnement alimentaire;

b) priait le Conseil économique et social, en consultation avec 1'Organi-
sation de I’Alimentation et de 1'Agriculture et avec les autres insti-
tutions intéressées de 'ONU, de continuer A étudier les moyens
d’accroitre I'approvisionnement mondial en denrées alimentaires et
le commerce international de ces denrées.

La résolution, dans sa forme modifiée, a été adoptée par 35 voix (y
Compris le Canada) contre une, et 2 abstentions.



2. Organisation maritime consultative
intergouvernementale

L’objet de 1'Organisation maritime consultative intergouvernementale
(OMCI) qu'on se propose d’établir, est de faciliter la collaboration entre
gouvernements 2 1'égard des problémes de transport maritime international
et d’encourager la généralisation des plus hautes normes de sécurité.

Le projet prévoit que 'OMCI, une fois établie, se composera d’une
Assemblée générale groupant tous les membres, d'un conseil de seize
membres, y compris une Commission de sécurité maritime de quatorze
membres, d’un secrétariat et des organismes auxiliaires jugés nécessaires.
L’Organisation aura son siége & Londres. Régle générale, I’Assemblée
devra se réunir tous les deux ans. Le conseil aura des réunions aussi souvent
que les circonstances 'exigeront et la Commission de sécurité maritime sera
convoquée au moins une fois I'an. Le conseil jouira de pouvoirs exception-
nels dont, dans certains cas, le droit de veto sur les décisions de 1’Assemblée
de 'OMCI. Ses travaux porteront sur les pratiques injustes et restrictives
des gouvernements et des sociétés d’expédition maritime. Seule I'exploi-
tation de navires tombera sous sa juridiction, leur construction n’étant
pas de son ressort. Les fonctions de ’'OMCI seront purement consultatives.

On a fait un premier pas vers I'établissement de 'OMCI lorsque 1'Orga-
nisation des Nations Unies, en juin 1946, a demandé au Conseil consultatif
mixte des questions maritimes, organisme international de régie du trans-
port maritime qui a succédé & la Commission maritime mixte établie durant
la guerre, d’exprimer ses vues sur ‘‘I’établissement d’un organisme inter-
gouvernemental mondial chargé d’étudier les problémes techniques du
transport maritime”. La Conférence maritime des Nations Unies, réunie
A Genéve en février et mars 1948, a approuvé une convention en vue de
I’établissement d’une Organisation maritime consultative intergouverne-
mentale, A titre d’institution spécialisée de 'ONU. Deés que vingt et une
nations dont sept devront disposer chacune d’'un tonnage global d’au moins
un million de tonnes brutes, auront ratifié la convention, cet organisme
international de transport maritime entrera en fonction dans les cadres de
I’Organisation des Nations Unies. A cet égard, le Canada a battu la marche,
étant le premier pays, et jusqu'ici le seul, & ratifier la convention. On
espére que d’ici six mois le nombre requis d'Etats aura déposé les instru-
ments de ratification. Au début de sa prochaine session, le Congrés améri-
cain sera vraisemblablement saisi d'une proposition recommandant que
les Etats-Unis adhérent 4 ’'OMCI.

La Conférence de Genéve a rédigé et adopté une résolution relative 2
la Conférence sur la sauvegarde de la vie humaine en mer, tenue a Londres
sous les auspices du Royaume-Uni en avril 1948 et a appuyé une résolution
afférente au rapport de la Commission préparatoire de spécialistes sur la
coordination des moyens de sécurité sur mer et dans lair.

Depuis lors la Commission préparatoire établie par la Conférence comme
autorité provisoire jusqu'd ce que la convention entre en vigueur, s’est
réunie deux fois, d’abord en mars 1948 A Genéve immédiatement aprés
la Conférence maritime des Nations Unies, puis en novembre a Lake-Suc-
cess. La commission se compose de représentants de douze Etats, y compris
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le Canada dont le délégué a été élu président. La tAche de cet organisme

a consisté A préparer la premiére réunion de I’Assemblée de 'OMCI et 3

prendre des dispositions pour rattacher officiellement cette organisation 2

celle des Nations Unies. L’avant-projet d’entente, rédigé par la commission,

a été approuvé 2 la troisitme session de I’Assemblée générale des Nations
nies.

La Commission a adopté, pour l'organisation, un projet de budget

établi & vingt mille livres sterling annuellement pour les deux premiéres
années. Le budget doit &tre soumis A I’Assemblée de 'OMCI. On se
Propose de fixer une cotisation égale pour tous les Etats Membres, sous
Cette réserve cependant que les Etats moins en mesure de contribuer au
budget ou dont les intéréts dans I'organisation sont moindres, pourront,
en s’adressant & I’Assemblée de 'OMCI, faire réduire de moitié leur coti-
sation. Le solde sera alors réparti entre les membres qui versent une pleine
Cotisation. Comme le siége permanent de 'OMCI sera établi & Londres,
les paiements se feront surtout en livres sterling. Le budget initial pourvoit
aux traitements d’un secrétaire général de 1'Organisation, d’un secrétaire
de la Commission de sécurité maritime et d'un adjoint pour chacun des
deux titulaires. En attendant, la Commission a sollicité de 'ONU un prét
d’'au plus $50,000, puisé & méme le fonds général et remboursable en deux
ans,
. On a adopté un avant-projet des Régles de procédure et un ordre du
Jour provisoire pour la premiére assemblée. La Commission préparatoire
aura une nouvelle session au moment ol I'Assemblée sera convoquée.
. Les Etats représentés au sein de la commission préparatoire sont 1’Argen-
tine, I’ Australie, la Belgique, le Canada, les Etats-Unis, la France, la Gréce,
la Hollande, I’Inde, la Norvége, le Royaume-Uni et la Suéde.



3. Banque internationale pour la reconstruction et le
développement

L'objet de la Banque internationale pour la reconstruction et le déve-
loppement est d’aider au rétablissement des Etats Membres et & la mise en
valeur de leurs ressources productives en favorisant le mouvement inter-
national des capitaux, placés a long terme. Elle vise 3 relever le niveau
d’existence, dans les Etats Membres, en les aidant financiérement 3 amé-
liorer leur outillage de production.

La Conférence monétaire et financiére des Nations Unies a rédigé, a
Bretton-Woods (New-Hampshire), en juillet 1944, la constitution de la
Banque internationale pour la reconstruction et le développement. Au 1er
novembre 1948, 47 Etats étaient devenus membres de la Banque, dont tous
les grands pays, sauf I'URSS, I’Espagne, I'Argentine, I’Allemagne et le
Japon faisaient partie.

L’administration de la_Banque internationale est confiée 4 un Bureau
de Gouverneurs, chaque Etat Membre y désignant un gouverneur. Les
pouvoirs du Bureau sont pour la plupart délégués aux directeurs qui sont
au nombre de 14. Cinq pays, les Etats-Unis, le Royaume-Uni, la France,
I'Inde et la Chine, nomment chacun un directeur. ~Les neuf autres sont
choisis par les autres pays. Jusqu'ici, le Canada a toujours compté un
représentant au sein de I'Exécutif Le président et son personnel adminis-
trent les affaires de la Banque sous la direction de |’Exécutif.

Le capital de la Banque, qui représentait 8 milliards 336 millions de
dollars le 1¢* novembre 1948, se compose des cotisations des Etats Mem-
bres. Celles-ci varient de $200,000 (Panama) A trois milliards 175 millions
(Etats-Unis). La part du Canada est établie & 325 millions de dollars.
Chaque Etat Membre doit payer 2 p. 100 de sa cotisation en or ou en
devises américaines et 18 p. 100 en monnaie nationale, les 80 p. 100 qui
restent constituant une caisse de cautionnement A I’égard des sommes
empruntées ou des obligations garanties par la Banque.

Lorsqu'il s’agit de préter & long terme 4 I'un de ses membres, la Banque
peut recourir a trois moyens. D’abord, avec le consentement du pays dont
la monnaie est utilisée, elle peut consentir des préts directs 4 méme son
capital provenant des cotisations. Elle peut aussi garantir des préts
obtenus sur le marché des placements particuliers, ou encore, préter a
méme des fonds prélevés par 1'émission de ses propres obligations. La
Banque ne peut effectuer ou garantir de préts que si elle est convaincue
qu'ils accroitront la productivité de l'emprunteur et que celui-ci est en
mesure d’en assurer le service. Ses décisions ne doivent se fonder que sur
des considérations d’ordre économique. Le Gouvernement ou la banque
centrale du pays qui projette 'entreprise doit garantir chaque emprunt.

Le montant global des préts effectués par la Banque internationale,
depuis le début de ses opérations, en juin 1946, jusqu'a la fin de 1947,
représente 497 millions de dollars. Sauf pour un montant relativement
faible, la monnaie utilisée était le dollar américain. Les préts ont été
consentis, & des fins générales de reconstruction, 4 la F rance, a la Hollande,
au Danemark et au Luxembourg. En 1948, la Banque a prété 12 millions
en devises américaines & quatre sociétés hollandaises de navigation afin
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qu’elles achétent six navires de commerce pour la marine marchande de
Hollande. La Banque achéve les négociations en vue d’un prét de 16 mil-
lions de dollars américains & deux établissements du Chili, qui affecteront
la somme surtout A des aménagements hydro-électriques. La Banque est
a examiner plusieurs autres demandes de préts. :

Comme les emprunteurs demandent surtout, bien entendu, des dollars
américains, | aide que la Banque peut apporter dépend, dans une impor-
tante mesure, de ses ressources en devises des Etats-Unis. La part de la
cotisation payable en or ou en dollars, 20 p. 100 dans le cas des Etats-Unis
et 2 p. 100 dans celui des autres pays, représente environ 733 millions de
dollars en tout. Le produit de la vente sur le marché américain, d’une
valeur de 250 millions de dollars, de deux émissions de ses propres obliga-
tions, a été pour la Banque la seule autre source importante de devises
des Etats-Unis. Elle n’a emprunté que relativement peu ailleurs qu’aux

tats-Unis mais elle cherche actuellement & déterminer les moyens de
recourir davantage a cette pratique. En outre, on sait qu’elle désire amener
d’autres Etats Membres 4 autoriser I'emploi, pour des préts, de la part
de leurs cotisations versée en monnaie nationale. Toutefois, du moins pour
'avenir immédiat, il semble que le réle de la Banque, comme préteur,
dépende surtout de la mesure dans laquelle elle réussira A convaincre les
Portefeuillistes, — particuliers ou sociétés, — américains que ses obliga-
tions constituent de bons placements. Gréce aux efforts de la Banque,
ses titres sont recherchés aux Etats-Unis.

Comparativement aux subventions et préts intergouvernementaux con-
sentis pendant l'aprés-guerre, le volume des préts de la Banque interna-
tionale est faible. On convient généralement qu'elle a joué jusqu'’ici un
r6le moins important que celui qu'on attendait d’elle au moment de la
conférence de Bretton-Woods en 1944. A I’époque, il était impossible de
prévoir de fagon précise 'aide dont I'Europe aurait besoin aprés la guerre.
Quoi qu'il en soit, on a probablement raison de dire que 'ampleur et la
nature de l'assistance nécessaire ont été grandement sous-estimées. Les
Pays européens ont eu besoin d’aide, plus encore pour le financement
d’importants déficits généraux dans leurs balances de paiements interna-
tionaux que pour obtenir du matériel destiné A des entreprises déterminées.
Il est logique de supposer que d'ici quelques années les opérations de la

anque, en Europe, le céderont en importance a celles du programme de
relévement européen. C’est en effet ce programme qui supportera vraisem-
blablement sur le plan international la plus grande part du fardeau d’opé-
Tations financiéres de portée exceptionnelle. Néanmoins, la Banque aura
peut-étre 'occasion de financer d’utiles entreprises en Europe aussi bien
Qu'ailleurs, surtout dans les pays moins développés ou le progrés dépend
de I'appui extérieur. Il se peut que la Banque soit en mesure de beaucoup
aider ces pays pendant de longues années, non seulement au moyen de
Préts mais en leur fournissant, sous une forme quelconque de 'assistance
et des conseils techniques.



4. Organisation de I’aviation civile internationale

Constitué en avril 1948, I'Organisation de I’aviation civile internationale
(OACI) a remplacé I'Organisation provisoire qui avait été créée, en 1944,
a la suite de la conférence de Chicago sur l’aviation civile internationale.
Cinquante et un pays font maintenant partie de 1'Organisation. Le Canada
est I'un des 21 Etats membres du Conseil permanent, organe directeur de
I'Organisation dont le siége est & Montréal.

L’OACI a pour objet de favoriser I'expansion de I’aviation civile inter-
nationale. Elle s’occupe en particulier d’établir des réglements en vue de
faire respecter, sur le plan international, les cinq libertés de I'air,! d’instituer
et de maintenir un réseau de transport aérien international  I’égard duquel
tous les Etats Membres de 1’Organisation se concédent mutuellement cer-
tains proviléges fondamentaux.

L’OACI a établi des normes et proposé certaines méthodes, destinées
a rendre la navigation aérienne plus sfire et plus uniforme, et qui concernent
les aéroports, les routes aériennes, le balisage, la réglementation de I'air et
de la circulation aérienne, les moyens de communication météorologique, les
recherches et les sauvetages, les cartes et les relevés, les brevets A décerner
au personnel, les manceuvres et la navigabilité.

L’Organisation a tenu deux Assemblées générales, I'une & Montréal en
mai 1947, 'autre & Genéve en juin 1948. En outre, une conférence spéciale
a siégé & Geneve en novembre 1947, en vue de rédiger un accord plurilatéral
sur les droits a I'égard du commerce aérien.

Bien que le Canada ait toujours considéré que 'OACI doive se proposer
comme fin, la signature d'un accord plurilatéral satisfaisant, la délégation
canadienne n’a pas jugé le projet d’accord acceptable parce qu'il n’assurait
pas aux petites nations des avantages égaux a ceux des grandes puissances
aériennes. La plupart des nations représentées A la conférence s'étant
ralliées a I'opinion du Canada, on n’a pu s’entendre sur les termes de I’accord.
Le conseil poursuit présentement 1'étude de la question. Il est A prévoir
que, d’ici quelques années, on tentera de nouveau de rédiger un accord
plurilatéral sur les droits relatifs & I’aviation commerciale.

L’OACI a convoqué & Genéve, en 1948, une conférence spéciale des
Etats Membres dont les aéronefs survolent I’Atlantique-Nord. On y a
signé une entente finale aux termes de laquelle les pays signataires convien-
nent de défrayer conjointement les services de navigation aérienne en
Islande. La part des frais que le Canada doit assumer s’éléve A environ
$100,000, au début, et 4 environ $50,000 pour les années subséquentes.

(1) Le privilége de survoler un territoire étranger sans atterrir;

(2) le privilége d’atterrir dans un territoire étranger pour des raisons non commerciales;

(3) le privilege de débarquer des passagers,du courrier et des marchandises embarquées
sur le territoire de 'Etat dont I'aéronef posséde la nationalité;

(4) le privildge d’embarquer des passagers, du courrier et des marchandises A desti-
nation du territoire ge I'Etat dont I'aéronef posstde la nationalité;

(5) le privilége d’embarquer des passagers, du courrier et des marchandises A desti-
nation du territoire de tout autre Etat contractant et le privilége de débarquer
des ;;a§sagers, du courrier et des marchandises en provenance du territoire de te
territoire.

128



129

A part les Assemblées et les conférences spéciales, les diverses régions
géographiques et divisions techniques, fonctionnant sous les auspices de
I'Organisation, tiennent sans cesse des réunions. C’est dans ces domaines
spécialisés que I'Organisation a atteint ses plus grandes réalisations.

L’Assemblée générale de 'OACI, tenue en 1947, a approuvé a l'unani-
mité I'avant-projet d’une entente avec I'Organisation des Nations Unies,
destiné A rapprocher autant que possible les deux organismes sans toutefois
porter atteinte a I'autonomie de 'OACI. 1’Assemblée de 1948 a examiné et
approuvé les rapports que l'accord crée avec 1'Organisation des Nations
Unies. Le Conseil a recu instruction, de maintenir des relations étroites
avec 'ONU. On a souligné qu'il était nécessaire de collaborer avec I'Orga-
nisation des Nations Unies afin de résoudre certains problémes communs,
relatifs au personnel.

Le Canada attache la plus grande importance 2 'expansion méthodique
de la navigation et du transport aériens. Le pays a déja contribué largement
au succeés de I'Organisation. Le Canada a versé approximativement
$130,000 en frais d’adhésion 4 'OACI pour I'année 1948.



5. Organisation internationale du travail

Fondée en 1919 sous le régime de I'article XIII du traité de Versailles,
'Organisation internationale du Travail a été officiellement reliée aux
Nations Unies en décembre 1946. Elle est devenue 'une des institutions
spécialisées des Nations Unies et, tout en conservant son autonomie, elle
concourt aux fins que poursuit le Conseil économique et social.

Cinquante-neuf Etats sont actuellement membres de 'OIT. L’'Union
soviétique est le seul pays d'importance industrielle qui n’en soit pas
membre. Le Canada en fait partie depuis sa fondation et lui conserve
toujours son appui. Pendant la guerre, le siége social de I'OIT s’est déplacé
de Genéve a Montréal, mais le 1¢f septembre 1948, le bureau central réin-
tégrait ses quartiers de Genéve, et le bureau de Montréal est devenu 1'une
des succursales de I'OIT comme il en existe maintenant & Washington,
Londres, Paris, Rome, New-Delhi et Tchoung-King.

L’Organisation internationale du Travail compte trois grands orga-
nismes:

a) La Conférence générale des représentants des Etats membres (délé-
gués du gouvernement, des employeurs et des employés); elle porte
le nom de Conférence internationale du Travail, se réunit norma-
lement une fois I’an, et constitue le corps législatif de I’Organisation;

b) Le Bureau international du Travail (le secrétariat permanent);

¢) Le Conseil d’administration (le conseil exécutif, composé de trente-
deux membres, avec réunions trimestrielles). :

Le Canada s’est fait représenter a toutes les sessions de la Conférence
générale qui ont eu lieu jusqu'ici. Les sessions annuelles de la Conférence
ont pour principale fonction de préparer et approuver les conventions
internationales, ainsi que les propositions concernant les normes minima
qui régissent les conditions du travail et de la main-d’ceuvre. Les Confé-
rences internationales du Travail ont adopté jusqu'ici 90 conventions ou
traités, et 83 propositions portant sur une foule de sujets divers intéressant
le travail. Le Canada a ratifié 11 de ces conventions et il a accepté une
des propositions. La ratification des conventions et I’acceptation des
propositions des Conférences internationales du Travail ont soulevé des
difficultés dans plusieurs pays & constitutions fédérales comme le Canada,
ol les problémes du travail sont de la compétence presque exclusive des
provinces ou Etats qui les composent.

La contribution du Canada au budget de 'OIT pour 1948 se chiffre
par $176,434.39.

Le Canada, qui se range parmi les huit principaux pays indus-
triels du globe, détient I'un des huit siéges non ¢électifs du Conseil
du Bureau international du Travail. Le Conseil d’administration se com-
pose de trente-deux membres, dont seize représentent des gouvernements,
huit les employeurs et huit les employés. Le Conseil d’administration est
le conseil exécutif de I'OIT dont il surveille généralement les initiatives;
il prépare le budget et rédige le programme des Conférences internationales
du Travail.

L’OIT tient périodiquement des conférences régionales ol l'on discute
les problémes qui intéressent directement certains groupes de pays. Elle
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organise aussi des conférences spéciales ol I'on s'occupe spécifiquement
des problémes intéressant telle classe de travailleurs, les marins par exemple.
Le Conseil d’administration peut aussi compter sur les conseils techniques
de huit Commissions industrielles tripartites spéciales, lorsqu'’il s’agit de
questions qui visent ces industries particuliéres. Le Canada est représenté
a chacune des huit commissions, qui comprennent la Commission de I'indus-
trie charbonniére, la Commission du fer et de I’acier, la Commission des
Industries textiles, la Commission du pétrole et la Commission des industries
chimiques. Deux autres commissions doivent s’occuper, 'une du bois de
Construction et de la transformation du bois, et I'autre des industries de
P'extraction des métaux.

Le Conseil économique et social a étudié en aofit 1948 le rapport que
I'Organisation internationale du Travail a présenté aux Nations Unies.
Le représentant de 'URSS a profité de cette occasion pour formuler des
critiques acerbes contre I'OIT et les conditions du travail dans les Etats
du monde occidental. Le Conseil a quand méme adopté le rapport de
ll'OIT; il en a fait I’éloge, et a loué I'OIT de ses initiatives au cours de
'année.

Comme par le passé, les représentants du Canada ont pris en 1948 une
part active au travail de 'OIT. A la Conférence annuelle, qui avait lieu
en juin 4 San-Francisco, la délégation canadienne comprenait des fonction-
Naires supérieurs du ministére du Travail et du secrétariat aux Affaires
extérieures, ainsi que des représentants des employeurs et des employés du
Canada. Le Canada a encore envoyé des représentants aux réunions du
Conseil d’administration et de toutes les commissions industrielles spéciales.
Pendant toute I'année 1948, I'OIT s'est spécialement occupée des problémes
Suivants: sauvegarde de la liberté syndicale et du droit des travailleurs de
s'organiser, organisation des services d’embauchage, orientation profession-
nelle, salaires, travail de nuit des femmes et des jeunes gens, et de la main-

‘ceuvre migratoire, tant pour les emplois temporaires que pour les postes
Permanents.



6. Fonds monétaire international

En juillet 1944, la Conférence monétaire et financiére des Nations Unies,
tenue a Bretton-Woods (E.-U. A.) et groupant les délégués des 44 Etats
dont le Canada, a rédigé les articles de ’accord relatif au Fonds monétaire
international et les articles de l'accord relatif & la Banque internationale
pour la reconstruction et le développement. Fin 1945, le nombre requis de
pays avaient adopté les articles de 'accord et le Fonds était établi en mars
1946 ayant son siége & Washington, (D.C.)

Ce Fonds monétaire international comptait au début 38 pays partici-
pants dont les quotes-parts se chiffraient au total par 7,330.5 millions de
dollars américains, comparativement 3 47 membres et 8,036 millions de
dollars américains au 30 septembre 1948. Chaque membre est requis de
souscrire au Fonds une somme égale 3 sa quote-part; dont partie en or
et le solde en sa monnaie nationale. La quote-part du Canada, la sixiéme
par ordre d’importance, est de 300 millions de dollars. Conformément a
I’accord, le Canada a souscrit 75 millions de dollars en or et 225 millions
en dollars canadiens.

Les quotes-parts déterminent aussi non seulement les souscriptions mais
aussi la mesure dans laquelle un membre peut acheter au Fonds des devises
étrangéres sa propre monnaie. Ces achats ne peuvent dépasser le quart de la
quote-part du membre en une période de douze mois et I'avoir du Fonds en
devises du membre (provenant de sa souscription et de ses achats de de-
vises étrangéres) ne doit pas dépasser le double de sa quote-part. Le Fonds
peut, cependant, passer outre A ces conditions s'il le juge opportun. Le chan-
ge acheté au Fonds doit servir A effectuer des paiements compatibles avec
les dispositions de 1'accord. Reégle générale, les ressources du Fonds doivent
servir A des fins de stabilisation du change en aidant certains pays & combler
les déficits monétaires de la balance générale des paiements au compte des
opérations courantes. Ces ressources ne doivent pas servir a des fins de
secours ou de reconstruction ni au financement de vastes transferts de capi-
taux.

Le Conseil des gouverneurs, qui comprend un gouverneur désigné par
chaque membre, est revétu de tous les pouvoirs du Fonds. Chaque gou-
verneur dispose d’un nombre de voix qui dépend plus ou moins de I'impor-
tance relative de la quote-part du membre qu’il représente.

Les opérations générales du Fonds relévent des administrateurs qui
restent en fonction sans interruption et & qui le Conseil des gouverneurs
délégue tous ses pouvoirs, sauf certains. Cinq des quatorze administrateurs
sont nommés par les cing membres ayant les quotes-parts les plus élevées
(Etats-Unis, Royaume-Uni, Chine, France et Inde) et les autres sont élus
par les autres membres. Bien que le Canada n’ait pas le droit de nommer
un administrateur, on a par deux fois élu un Canadien a ce poste. Un Cana-
dien a donc fait partie du conseil d’administration depuis I'inauguration
du Fonds en mai 1946.

L’activité du Fonds monétaire international a porté sur des points bien
divers: établissement du pair de certaines monnaies, étude de modifications
A apporter au pair de certaines monnaies, transactions avec les Etats
membres en matiére de change, entretiens avec des Etats membres au sujet
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de pratiques concernant la monnaie multiple et autres pratiques en matiére
de change, réunion de données intéressant le domaine monétaire interna-
tional et publication de ces données sous une forme utile aux Etats membres
€t aux autres pays. Le travail du Fonds est en grande partie, sinon en
majeure partie, nécessairement de nature confidentielle et, partant, vise
surtout a aider la collectivité économique internationale A fonctionner plus
harmonieusement et plus efficacement, sans toutefois attirer l'attention
du public.

Du 1ler mars 1947 au 30 septembre 1948, le Fonds a vendu des monnaies
étrangéres pour un montant de 640 millions de dollars. Douze Etats membres
ont acheté au moyen de leur propre monnaie 622.4 millions de dollars
américains, 500 millions de francs belges et 1 million et demi de livres
sterling. Le volume des transactions du Fonds en matiére de change ne
semble peut-étre pas considérable en comparaison des besoins mondiaux
de change étranger, surtout de dollars américains. Ces transactions ont
quand méme été fort utiles aux Etats membres intéressés, vu surtout
qu’elles ont eu lieu & une époque ol le besoin de cette aide pressait le plus.
Le Fonds a évité, tout en assurant cette aide réelle, de dissiper ses ressources
au cours de la période de rétablissement. Le Fonds s’est toujours efforcé
de favoriser la stabilité des monnaies et le maintien entre les membres
d’accords méthodiques A I’égard du change.

Le Fonds a réussi également A fournir une aide technique a plusieurs
de ses membres qui se heurtaient & des difficultés réelles ou possibles au
chapitre de la balance générale des comptes. Outre les consultations régu-
ligres, le Fonds a dépéché des missions techniques auprés d’un certain
nombre de pays sur l'invitation des membres intéressés. Le Fonds devient
une source de plus en plus importante de données sur les questions finan-
Ciéres et économiques d’ordre international, renseignements dont il met
une grande partie a la disposition des Etats membres. Le Canada, pour
qui 'expansion du commerce mondial est une question vitale, a toujours
fortement appuyé le Fonds monétaire international.



7. Organisation internationale pour les réfugiés

Lorsque les hostilités ont cessé en Europe, le soin de plus de 7 millions
de personnes quiavaient été éloignées de leurs foyers et de leurs pays a cons-
titué 'une des premiéres obligations que la victoire des Alliés a imposées
aux Nations Unies. Grice A I'aide d'un Comité intergouvernemental provi-
soire des réfugiés, on a dirigé environ 6 millions de ces dépatriés vers leurs
pays d’origine au cours de la premiére année qui a suivi la fin de la guerre.
Toutefois, il y avait encore, pendant 1'été de 1946, plus d'un million de
personnes que le Troisitme Reich avait fait venir en Allemagne ou qui
avaient fui devant les armées de I'U.R.S.S. et qui, 2 la fin de la guerre, se
trouvaient pour la plupart en Allemagne et en Autriche. Des groupes moins
nombreux de réfugiés se trouvaient dans d’autres parties du monde, notam-
ment dans le proche Orient et dans I’Asie orientale, mais une grande majo-
rité des personnes sans foyer et manquant de protection se trouvaient en
Allemagne et en Autriche.

L'Organisation des Nations Unies a reconnue que l'une de ses obliga-
tions comportait le rétablissement de ces personnes dépatriées; elle a donc
créé vers la fin de 1946 1'Organisation internationale des réfugiés, qui a
commencé ses travaux le ler juillet 1947, se chargeant de la tAche précé-
demment accomplie & I'avantage des réfugiés par la division des personnes
déplacées de I’Administration de secours et de rétablissement des Nations
Unies, ainsi que par la Commission intergouvernementale des réfugiés.

L’Organisation internationale pour les réfugiés a agi 2 titre de commis-
sion préparatoire jusqu’en aofit 1948; les membres de son Conseil général
se sont réunis pour la premiére fois le 13 septembre 1948, en qualité d’organe
exécutif d’une institution spécialisée des Nations Unies. L’accord officiel
conclu entre les Nations Unies et I'Organisation internationale des réfugiés
a été approuvé au cours de la troisiéme session de I’ Assemblée générale, en
novembre 1948. L’OIR constitue donc aujourd’hui une institution réguliére
des Nations Unies.

Lorsque I'Organisation internationale pour les réfugiés a commencé ses
travaux le ler juillet 1947, le nombre total de réfugiés hébergés dans les
camps de I'OIR était d’environ 700,000. En outre, un certain nombre
(soit de 400,000 A 500,000) de personnes dépatriées ayant droit a la protec:
tion et A 'aide de I'OIR se trouvaient ailleurs, gagnant leur subsistance aussi
bien que le leur permettait la précaire situation économique de I’Allemagne
et de I’ Autriche.

Pendant la premiére année de son existence (du ler juillet 1947 au 30
octobre 1948), 'OIR a pu rétablir 334,743 personnes, dont un peu plus des
quatre cinquiémes en Europe occidentale, et ailleurs, tandis que les autres
regagnaient les foyers d’ol ils avaient été chassés. Presque toutes les per-
sonnes dont 'OIR assure présentement la subsistance sont des réfugiés po-
litiques qui ne veulent pas rentrer dans leurs pays d’origine, et il est
manifeste que la tiche principale de I'OIR consistera désormais a établir
ces réfugiés dans d’autres pays.

L'OIR a pris pour principe, avec I'approbation de 1'Assemblée des
Nations Unies, que les réfugiés politiques ne devraient pas étre contraints
de rentrer dans leurs pays s'ils ne le veulent pas et qu'ils ont droit A l'aide
de I'OIR 4 moins qu'il ne soit clairement démontré qu'il s’agit de criminels
de guerre ou de traitres.
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Etant donné que la plupart des personnes dépatriées qui se trouvent
présentement dans les camps de 'OIR ou qui bénéficient de la protection
juridique de cet organisme en Europe centrale, sont des Polonais, des
Yougoslaves et d’anciens citoyens des Etats baltes que 1'Union soviétique
a annexés, I'U.R.S.S. et les Etats slaves en général n’ont en aucune fagon
secondé I'ceuvre de ’OIR: ils ont méme soutenu que ’Organisation devrait
8tre dissoute et que ces personnes déplacées devraient étre contraintes de
rentrer dans leurs pays d’origine. Cette idée n’a cependant pas regu I’appro-
bation de la majorité des ]%tats membres de 'Organisation des Nations
Unies et 'OIR continuera de s’efforcer d’établir soit en Europe occidentale
soit outre-mer les personnes déplacées qui ne veulent ou ne peuvent réinté-
grer leur foyer précédent. Il est fort peu probable que I'OIR regoive une
aide quelconque des Etats de I'Europe orientale.

Jusqu’en aofit 1948, I'ceuvre de I’Organisation internationale pour les
réfugiés a été sérieusement entravée par la nécessité ol elle se trouvait
de jouer le rdle de commission préparatoire non destinée A exercer des
fonctions exécutives pendant une période indéterminée. L'Organisation a
aussi été fort désavantagée par le manque de fonds, étant donné que ses
ressources financiéres ne provenaient que des contributions volontaires
d’Etats membres disposés a verser leur cotisation par anticipation.

. Le probléme du transport a également présenté de grandes difficultés
Jusqu’au début de I’été 1948. Durant les premiers mois d’existence de I’Orga-
Disation, il ne s'est offert que de bien rares occasions de rétablissement A
I'étranger. Pour ces diverses raisons, I’Organisation a dfi affecter une plus
forte proportion de ses dépenses 2 la subsistance des réfugiés dans les camps
qu’a leur établissement dans d’autres pays. Toutefois, plusieurs de ces
difficultés ont disparu et, durant I’année qui approche, 1'Organisation pourra
affecter une partie plus considérable de ses ressources au rétablissement
des réfugiés, les frais d’entretien des camps maintenus en Allemagne et en
Autriche se trouvant diminués d’autant.

Le budget annuel de I'Organisation pour 1948 se chiffrait par environ
150 millions de dollars, la contribution du Canada représentant environ
$5,415,000. Le budget pour I'an prochain atteindra probablement le méme
chiffre, et la contribution du Canada ne changera pas.

. Les Nations Unies avaient accordé & 'OIR un délai de trois ans (soit
Jusqu’au 30 juin 1950) pour remplir ses obligations. Prés d’une année et
demie de cette période s'est maintenant écoulée. Pendant la deuxiéme
année financiére comprise entre le ler juillet 1948 et le ler juillet 1949,
I'Organisation se propose de rétablir 380,000 réfugiés et elle compte effectuer
le rétablissement de 500,000 autres avant I'expiration de son mandat le
30 juin 1950.
Il est cependant fort peu probable que toutes les personnes déplacées
qui relévent présentement de 'OIR, qu'il s’agisse de celles qu’elle héberge
ans ses camps ou de celles qui gagnent tant bien que mal leur subsistance
€n Allemagne et en Autriche, soient jugées acceptables par les pays disposés
a accueillir un certain nombre de ces immigrants. Lorsque tous les dépatriés
acceptables auront regu l'autorisation d’émigrer vers d’autres pays, il
Testera encore environ 180,000 personnes qui, pour diverses raisons, ne
bourront émigrer. C'est 14 un probléme qu’on devra examiner prochaine-
Ment et il semble probable que ce dernier groupe de dépatriés (comprenant
les vieillards, les orphelins, les veuves qui ont de jeunes enfants, et les
Personnes atteintes de tares mentales ou physiques) devront étre établies
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en Allemagne et en Autriche, leur subsistance étant défrayée par ces pays
en exécution du plant de réparations.

Les problémes financiers de I'OIR, bien que non encore résolus, sont
beaucoup moins épineux que I'an dernier. L’Organisation regoit présente-
ment des contributions plus fortes et plus réguliéres depuis qu’elle est
devenue réguliérement institution spécialisée des Nations Unies. En outre,
bien que le transport océanique soit encore insuffisant, 'OIR a pu obtenir
sa propre flotte de treize navires et s'assurer un espace considérable a bord
des navires des lignes de navigation commerciales. On a inauguré un service
de transport aérien vers le Venezuela et I'on songe maintenant & I'étendre
A d’autres pays. Les succés obtenus par les dépatriés établis dans de nou-
veaux pays et leur apport a la vie économique de leur patrie d’adoption
ont disposé les peuples qui accueillent cette catégorie de personnes a leur
ouvrir plus largement leurs portes.

Le Canada a généreusement contribué a la solution définitive du pro-
bléme des réfugiés tant par son appui financier qu’en acceptant chez lui un
grand nombre de réfugiés et de dépatriés. Le gouvernement canadien a
autorisé 'admission au Canada de 40,000 réfugiés et d'un nombre indé-
terminé de dépatriés apparentés de prés a des citoyens canadiens. Jusqu'ici,
les autorités ont approuvé 44,000 demandes d’admission au Canada de
proches parents de Canadiens. Ce n’est pas dire toutefois, que tous ces
candidats seront admis; il leur faudra auparavant étre examinés par les
autorités de l'immigration et par les autorités médicales canadiennes en
Europe. Le gouvernement canadien s’est engagé a accepter en tout,—y
compris les dépatriés admis au pays pour y travailler ou s’y établir avec
leurs familles et y compris également les proches parents de citoyens cana-
diens satisfaisant aux conditions d’admission,— 100,000 dépatriés dont
51,000 étaient déja arrivés au Canada le ler décembre 1948.

Pour ce qui est de 'admission de réfugiés et de dépatriés, la générosité
du Canada se compare trés avantageusement a celle des autres pays. Les
Etats-Unis se sont engagés a admettre 200,000 personnes mais il est entendu
que ce chiffre pourra étre doublé durant la prochaine année. Voici le nombre
de dépatriés que les principaux pays accueillant ces immigrants avaient
recus le ler juillet 1948, alors que le Canada en avait regu 25,244: Grande-
Bretagne 69,788; Belgique 19,147, Etats-Unis 16,836; France 16,216;
Argentine 12,163; Palestine 6,741; Venezuela 5,666; Australie 5,632; Brésil
3,491; Pays-Bas 3,048; Paraguay 2,892; Suéde 1,943; Chili 1,473; Pérou
1,282.

Aux diverses réunions de 'ONU tenues depuis décembre 1946, ou il a
été question de 1'Organisation internationale pour les réfugiés, le Canada a
résolument appuyé cet organisme. Comme sa contribution au budget de
cette organisation compte parmi les plus importantes et qu’il figure parmi
les principaux pays qui acceptent ces immigrants, le Canada s’intéresse de
facon spéciale A la ligne de conduite et aux programmes de I'OIR. A la
premiére réunion du conseil général de cet organisme, tenue en septembre
1948, le Canada a été choisi au nombre des neuf pays appelés a constituer
le comité exécutif. Son délégué était élu a la présidence. On peut mainte-
nant s'attendre que ’OIR, devenue une institution spécialisée des Nations
Unies, réalisera des progrés plus rapides vers le rétablissement permanent
des réfugiés chassés de leurs foyers par la guerre. Le principal probléme
que I’OIR devra résoudre, pour assurer le rétablissement des réfugiés avant
'expiration de son mandat, le 30 juin 1950, consiste a faire accepter ces
immigrants.




8. Union internationale des télécommunications

L’Union internationale des télécommunications a été créée en 1932,
lors de la signature de la Convention de Madrid sur les télécommunications
Internationales. Cette convention a été revisée en 1947 et une nouvelle
convention entrera en vigueur le ler janvier 1949.

L’Union internationale des télécommunications vise & organiser et régir
les échanges internationaux de télécommunications par télégraphe, télé-
phone et TSF. A I'heure actuelle, on s’occupe surtout de répartir plus effica-
cement les fréquences parmi les pays de l'univers.

L’Union internationale des télécommunications a tenu trois importantes
conférences & Atlantic-City de mai & octobre 1947: une conférence pléni-
Potentiaire pour la revision de la convention de Madrid de 1932 sur I’'Union
Internationale des télécommunications, une conférence administrative
de la radio pour la revision des réglements radiophoniques établis au Caire
en 1938 (appendice a la Convention internationale des télécommunications)
et une conférence sur la radiodiffusion & haute fréquence, pour I’étude
préliminaire des réglements internationaux qui s'imposent dans le domaine
de la radiodiffusion a haute fréquence. A la fin de ces conférences, le chef
de la délégation du Canada a signé la nouvelle convention, ainsi que les
réglements y joints en matiére de communications radiophoniques, sous
réserve de leur ratification par le Gouvernement canadien. L'instrument
de ratification de la part du Canada a été transmis au gouvernement suisse
le 1¢r novembre 1948.

Entre autres articles de la convention de Madrid auxquels la convention
d’Atlantic-City a apporté des modifications importantes, mentionnons
ceux qui déterminent la qualité de membre, le droit de vote 2 la conférence,
les finances et les obligations en ce qui regarde les réglements qui figurent
en appendice au sujet de la radio, du télégraphe et du téléphone. Un Conseil
administratif, composé des représentants de dix-huit Etats membres choisis
par la conférence plénipotentiaire, a été ajouté A 'organisation de 1'Union,
aux fins de I'adoption d’une ligne de conduite dans I'intervalle des confé-
rences plénipotentiaires. Un représentant du Canada a été élu A ce conseil.
La Conférence plénipotentiaire a aussi approuvé un accord, rédigé au
cours de négociations avec une commission du Conseil économique et social,
aux termes duquel I'Union internationale des télécommunications devient
une institution spécialisée de 'Organisation des Nations Unies dans le
domaine des télécommunications. Cet accord a été approuvé A la deuxiéme
session réguliére de 1'Assemblée générale en 1947. La contribution annuelle
du Canada a cet organisme est d’environ $30,000.

. La Conférence administrative de la radio a fondé une Commission d'ins-
Cription des fréquences internationales qui dressera un registre des fréquences
Mondiales, sans posséder I'autorité voulue ni pour accorder, ni pour refuser
des bandes de fréquence A un membre de I'Union. Cette Conférence a aussi
€tabli A titre permanent une Commission consultative internationale de la
radio (C.C.ILR.) et rédigé un tableau de répartition des fréquences qui
Partage les fréquences existantes entre les divers services tels que la radio-

iffusion, la navigation maritime et la navigation aérienne. Cependant la
Conférence n'a pas mené a bonne fin la tAche supplémentaire de répartir
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les fréquences en question parmi les pays membres de I'Union au moyen de
I’établissement d’une liste des fréquences internationales. Ce sera 1'ceuvre
d’une Commission provisoire des fréquences, créée par la Conférence de
la radio, et qui se réunit 3 Genéve.

Une deuxiéme Conférence de la radiodiffusion & haute fréquence a
commencé 3 siéger 3 Mexico en octobre 1948, pour compléter le travail
inachevé de celle qui s'est tenue A Atlantic-City. Cette Conférence, qui
vise 4 la répartition des fréquences a ondes courtes parmi les Etats membres
de ’Union, devrait terminer son travail vers le mois de février 1949.



9. Organisation internationale du commerce

En 1948 les nations ont réussi de fagon appréciable a réduire les entraves
de longue date au commerce international et & établir un code régissant
les relations économiques internationales. L’entrée en vigueur de la Charte
de I'Organisation internationale du commerce (signée a la Havane en mars
1948 par cinquante-quatre nations qui représentaient les neuf dixiémes
du commerce mondial) donnera naissance & une formule toute nouvelle
d’accord international sur le commerce et I'emploi. Un accord général sur
les tarifs douaniers et le commerce a été conclu aussi & Genéve en octobre
1947. Appliqué provisoirement par neuf pays, dont le Canada, au début
de I’année!, I’Accord général est maintenant appliqué par vingt-deux des
vingt-trois signataires primitifs, qui représentent collectivement les sept
dixiémes du commerce international.

Le Canada, parce qu’une des premiéres nations commergantes du monde,
attache une importance extréme 2 la liberté compléte du commerce entre
les nations. Proportionnément & son importance économique, le Canada
a participé pleinement a la négociation des accords qui visent a établir les
conditions nécessaires & la prospérité d'un commerce mondial dégagé de
toutes restrictions injustes et artificielles.

La conférence de La Havane, connue officiellement sous le nom de
Conférence des Nations Unies sur le commerce et I’emploi, s’est réunie
le 21 novembre 1947 et a terminé ses travaux le 24 mars 1948. Ses études
ont porté surtout sur le projet de charte élaboré par la commission prépara-
toire nommeée par les Nations Unies et composée de dix-sept pays. Quoique
faisant partie de la commission I'URSS n’a assisté & aucune des réunions
qui ont abouti & la Charte de La Havane et & I’accord général. Y ont assisté
cinquante-six pays (dont neuf n’étaient pas membres de ’'ONU), qui repré-
sentaient les neuf dixiémes de I'ensemble du commerce mondial. Cinquante-
quatre pays ont signé I’Acte final de la conférence, établissant ainsi le
texte de la Charte de La Havane.

Une fois que les législatures des pays signataires auront ratifié la Charte,
elle entrera en vigueur soixante jours aprés que le vingtiéme gouvernement
aura déposé son instrument de ratification. Vraisemblablement, cette
entrée en vigueur aura lieu en 1949 et I'Organisation internationale du
commerce sera établie vers la fin de la méme année. Quelques pays ont
déja soumis A leur législature les mesures nécessaires 2 la ratification et
de la Charte de La Havane et de I’Accord général®.

Le texte de la Charte de La Havane a paru il y a déja quelque temps
et son but, sa portée, la nature de 'organisme qu’elle comporte, et ses
conséquences a 1'égard du Canada ont déja fait 'objet d’une certaine publi-
cité. La Charte méme est un document technique extrémement complexe,
d’environ 30,000 mots. Elle contient 106 articles et 16 annexes réparties
en neuf chapitres.

La Charte de La Havane et I’Organisation qui sera établie, espére-t-on,
en vue de son administration, constituent une expérience nouvelle en

1 Déposé & la Chambre des communes, le 8 décembre 1948.

2Voir les Procts-verbaux et Témoignages du Comité de la Chambre des Communes
sur les Banques et le Commerce ainsi que les procés-verbaux et témoignages du Comité
Permanent du Sénat sur les relations commerciales du Canada, session 1947-1948.
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matiére de relations économiques internationales. Pour la premiére fois
dans l'histoire, il sera établi un organisme d’envergure mondiale chargé
spécialement de résoudre les problémes de rivalité commerciale internatio-
nale et d’encourager grice a la collaboration, la prospérité et le bien-étre
généraux de tous les pays.

La Charte de I'OIC n’est pas un document parfait. Nombre de ses
dispositions résultent d’accommodements auxquels en sont venus des
pays dont l'étendue, la politique économique, le degré de développement,
les intéréts et les aspirations ne sont pas les mémes. N’étant qu'un compro-
mis, elle ne satisfait pas pleinement tous les gouvernements qu’intéressent
ses dispositions. Il a été jugé, 3 La Havane, que le compromis accepté
était le meilleur possible, vu les difficultés de la tAche et ’absence de tout
accord antérieur touchant les relations économiques internationales dont
traite la Charte.

En outre, la Charte est un reflet des difficultés du moment qui I'a vu
naitre: la désorganisation économique produite par la guerre, la méfiance
générale sur le plan économique, la répugnance a tolérer les empiétements
sur la souveraineté économique, autant de facteurs qui ont influé sur les
dispositions de la Charte et la nature de I'organisme qui en découle.

Le succés de I'Organisation internationale du Commerce dépendra de
la bonne volonté et de la collaboration de ses membres, du fonctionnement
efficace de sa conférence et de son conseil exécutif, plutét que des disposi-
tions juridiques mémes de la Charte. Cependant, si I’on abuse des clauses
de sauvegarde et des dispositions d’exception qu’il a fallu y introduire
pour la faire accepter 1'Organisation ne pourra sfirement pas atteindre
son but.

Lorsque le Parlement canadien aura ratifié la Charte et que I'OIC aura
été établie, le Canada, en sa qualité de membre du Conseil exécutif, pourra
jouer un role prépondérant dans I’application des dispositions de la Charte
et dans le fonctionnement de I'Organisation.

On ne s’attendait pas, & La Havane, que la Charte entrit en vigueur
avant dix-huit mois; cependant, il était évident qu'il faudrait accomplir
une bonne somme de travail préparatoire, afin que 1'Organisation pft
étre créée le plus promptement possible, et qu'une fois établie elle f(it en
mesure d’assumer immédiatement ses fonctions et ses obligations, dont
plusieurs étaient urgentes.

Le travail préparatoire et les fonctions intérimaires de I’OIC ont été
assignés au Comité exécutif de la Commission intérimaire, qui formulera
des veeux a la premiére session de la Conférence de I'Organisation, lorsqu’elle
aura été établie. Ce comité de dix-huit pays a été élu, & La Havane, en con-
formité des dispositions de la Charte relatives a 1’élection du Conseil exécutif
de 'OIC. Le Canada, & titre de “pays de premiére importance au point
de vue économique’’, siége au comité, dont M. L. D. Wilgress est le
président.

La premiére session du Comité exécutif s'est tenue immédiatement aprés
la Conférence de La Havane. Son travail s’est limité A I’établissement d’un
secrétariat peu considérable, chargé de préparer des rapports dont I’examen
aurait lieu a la deuxiéme session.

Le Comité exécutif a tenu sa deuxiéme assemblée & Genéve, du 25 aofit
au 15 septembre 1948; il a étudié et approuvé plusieurs propositions prépa-
rées et soumises par le secrétariat. Ainsi, il a été élaboré des projets de
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conventions sur les relations de I'OIC avec 1'Organisation des Nations
Unies et avec d’autres institutions spécialisées (comme le Fonds monétaire
international, I'Organisation de 1’alimentation et I'agriculture et I'Organi-
sation internationale du travail), aprés accord avec les organismes en ques-
tion. On a également songé A I'incorporation du Bureau international de
la publication des tarifs douaniers, qui existe depuis 1890 et dont le siége
est a Bruxelles.

On a étudié d’autres questions, comme celles des finances et du choix
d’un sidége permanent, afin de faciliter et de hater I'établissement, sur des
bases efficaces, de ce qui sera un organisme complexe.

La troisiéme et, probablement, derniére réunion du Comité exécutif
aura lieu peu de temps aprés qu'aura été déposé le vingtiéme instrument
d’acceptation de la Charte.

La Charte de I'0IC attend maintenant la ratification nécessaire pour
entrer en vigueur. D’autre part, I’Accord général est une convention opé-
rante qui est actuellement en vigueur. Les gouvernements représentés au
sein de la Commission préparatoire de '0OIC ont adopté, lors de la premiére
session tenue & Londres, une résolution tendant A la réalisation des princi-
paux objectifs de la future OIC grice A I'abaissement, A leur avantage
réciproque, des tarifs douaniers et autres barriéres faisant obstacle au com-
merce. Les pourparlers ont donc débuté & Genéve, au mois de mai 1947, et,
par suite, plus de cent ententes bilatérales ont été incorporées dans vingt
barémes douaniers (un pour chaque pays ou groupe de pays participant
aux négociations), qui se sont ajoutés a I’Accord général.

Les vingt barémes comprennent plus de 45,000 articles bénéficiant
d’avantages douaniers et autres. Ces avantages s’étendent & toutes les
parties contractantes, c'est-d-dire aux pays appliquant provisoirement
I'Accord. Ainsi, le Canada jouit de tous les avantages apparaissant dans
les dix-neuf autres barémes, qu'ils aient fait ou non I'objet de négociations
avec le Canada.

Des clauses spéciales ont été incorporées dans le texte de I’Accord
g€néral pour que les avantages accordés en matiére de tarif douanier et
Contenus dans les barémes ne soient pas annulés ni amoindris par le recours

d’autres mesures de protection. La plupart de ces clauses d’ordre général
ont été extraites du projet de charte rédigé & Genéve, et l'on a pris des
mesures pour que, sous réserve de certaines conditions, elles soient rem-
placées par les dispositions correspondantes de la Charte de La Havane,
lorsque cette derniére entrera en vigueur.

Les clauses d’'ordre administratif de I’Accord général portent que les
représentants des parties contractantes doivent se réunir de temps en temps
pour donner suite aux dispositions de 1'"Accord qui impliquent une action
Concertée et, d'une maniére générale, pour réaliser les objectifs de I’ Accord.

En 1948, premiére année ot I’Accord général a été en vigueur, les parties
Contractantes ont tenu deux sessions sous la présidence de M. L. D. Wilgress.
Les tarifs douaniers n’ont fait I'objet d’aucune négociation A ces deux
sessions.

La premiére session a eu lieu 2 La Havane, vers la fin de la Conférence
de La Havane; il n'y avait alors que neuf parties contractantes. Cette
session s'est surtout appliquée a étudier la relation entre 1'Accord général
et la Charte de La Havane A la lumiére des dispositions de cette derniére,
qQui avait alors été rédigée. Elle a examiné cette relation afin de donner
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suite & certains éléments importants du compromis qui avait rendu possible
I’accord définitif au sujet du texte de la Charte de La Havane.

Les parties contractantes ont tenu leur seconde session en aofit et sep-
tembre 1948. L’Accord groupait alors vingt-deux parties contractantes.
La plus importante décision qu’aient prise les parties contractantes lors
de cette session a été d’inviter d’autres pays 4 entamer des pourparlers
en matiére de droits douaniers, en vue de les faire adhérer & I’Accord. Les
onze pays suivants, ayant accepté 'invitation, engageront des négociations
en matiére de droits douaniers, entre eux et avec les parties contractantes
existantes, le 11 avril 1949: Colombie, Danemark, République Dominicaine,
Salvador, Finlande, Gréce, Haiti, Italie, Libéria, Nicaragua, Pérou, Suéde,
Uruguay. i

A la seconde session, on a pris d’autres décisions, dont I’essence peut se
résumer ainsi:

(1) On a pourvu au remplacement de trois articles de 1’Accord (texte
du projet de charte de Genéve) par les dispositions correspondantes de la
Charte de La Havane.

(2) On a modifié le texte de 1’Accord, en vue d’éliminer des dispositions
provisoires et de préciser certains points dont I'interprétation pouvait donner
lieu a des difficultés.

(3) Le Gouvernement du Chili, qui demandait de proroger jusqu’au
17 février 1949 la date ot il pouvait se décider d’adhérer a I’Accord, a vu
sa requéte agréée. :

(4) On a fait droit 4 la requéte des Gouvernements du Brésil, du Ceylan,
de Cuba et du Pakistan d’entamer de nouvelles négociations, sous la réserve
de certaines conditions et prescriptions, au sujet de postes tarifaires spécifiés.

(5) Un nombre important de pays sont tombés d’accord pour étendre
le traitement de la nation la plus favorisée aux marchandises produites ou
fabriquées dans 1'Allemagne occidentale. Cette entente est consignée dans
un document séparé qui ne fait pas partie intégrante de I’Accord général.
Neuf pays, y compris le Royaume-Uni, les Etats-Unis, la France et le
Canada, avaient signé I’accord & la fin de septembre 1948.

(6) On a établi des régles de procédure en vue d’assurer I'application
des dispositions de I’Accord et de pourvoir aux consultations entre les
parties contractantes au cours des intersessions.

On s’attend qu’avant la fin de la prochaine session, laquelle doit s’ouvrir
le 8 avril 1949, trente-six Etats auront adhéré & I’Accord général. La délé-
gation de la Pologne a inscrit & 1'ordre du jour de la troisiéme session de
I’ Assemblée générale un point concernant les distinctions injustes observées
par certains Etats dans leurs échanges internationaux. Cette résolution a
été examinée par la Deuxiéme commission, au sein de laquelle elle a précipité
un long débat de propagande entre le bloc soviétique et les pays participant
au Programme de rétablissement européen. D’autres résolutions ont été
présentées par la Pologne et la Chine, de méme que divers amendements 2
ces résolutions. La Deuxiéme commission a finalement adopté une réso-
lution tendant A ce que rien ne soit fait pour donner suite aux diverses
propositions, mais qu'un rapport général du débat qui avait eu lieu a la
Deuxiéme commission soit présenté A I’Assemblée générale lors de sa troi-
sidme session. L’Assemblée générale, en séance pléniére, a pris note de ce
rapport de la Deuxiéme commission.



10. Organisation des Nations Unies pour I’éducation,
la science et la culture

Le but principal de 'UNESCO est de contribuer 4 la paix et  la sécurité
internationales en favorisant la collaboration internationale dans les
domaines de I’éducation, de la science et de la culture. L’Organisation a
été constituée 3 Londres, en novembre 19435, lors d’une réunion de 41

tats membres de 1'Organisation des Nations Unies convoqués A cette fin.
La premiére Session de la Conférence générale a eu lieu 3 Paris en
novembre et décembre 1946. L'UNESCO n’a pu commencer d’appliquer
le programme arrété A la Conférence de Paris qu’au début de 1'été 1947,
date 4 laquelle fut terminée I’organisation de son secrétariat et de son siége.

Le Canada est d’avis que le programme de 'UNESCO devrait tendre
surtout au relévement des pays dévastés par la guerre dans les domaines
de I'éducation, de la science et de la culture, et au progres des pays arriérés
dans ces mémes domaines. Dans son rapport & 'UNESCO pour 1948,
présenté en conformité de la constitution de I'UNESCO, le gouvernement
Canadien estime que le programme actuel prévoit assez d’entreprises de
longue portée pour tenir 1'Organisation pleinement occupée durant les
quelques années A venir. Seulement un nombre restreint de nouveaux
Projets ont été mis A I’étude au cours de la troisiéme session de la Conférence
générale, tenue & Beyrouth, du 17 novembre au 11 décembre 1948. A cette
derniére session, M. Jaime Torres Bodet (Mexique) a été élu directeur
général de 1'Organisation. Il remplace 3 ce poste M. Julian Huxley.

Le Canada estime qu'en 1948 I'UNESCO, s'intéressant & une foule
de projets, a trop dispersé ses ressources et ses forces. Plusieurs de ces
Projets avaient été ébauchés A la Conférence de Paris en 1946; d’autres a
celle de Mexico, en 1947. Au cours de I'année, 'UNESCO a cependant
obtenu certains succés dont il est fait mention ici.

. En matiére de relévement, I’Organisation a collaboré avec la Commis-
Slon provisoire internationale pour le relévement en matiére d’éducation
et les comités nationaux des organisations non-gouvernementales, pour
distribuer aux régions dévastées par la guerre une somme de 50 millions
a titre de secours A l'instruction. L’un des organismes nationaux qui ont
collaboré fut le Conseil canadien pour la reconstruction par 'UNESCO
(CCRU). En outre, 'UNESCO a affecté une somme de $395,000 A I’achat
de matériel, projecteurs de microfilms, manuels etc., destiné aux pays de
I'Europe et de I'Asie.

En ce qui a trait A l'instruction, 1'Organisation a administré, environ
200 bourses universitaires dont les 64 bourses “canadiennes-UNESCO”
offertes & quinze pays par le CCRU. En septembre on a ouvert au Royaume-

ni une école pour bibliothécaires publics o cing bibliothécaires canadiens
Se sont inscrits. Au cours des mois de juillet et d’aofit 1948, I'Organisation
a tenu trois conférences pour les professeurs aux Etats-Unis, dans le

oyaume-Uni et en Tchécoslovaquie. Des éducateurs du Canada ont assisté
aux trois conférences. A 1'Organisation revient aussi le mérite d’avoir
€tabli I'Institut international du théAtre.

. En ce qui concerne les sciences naturelles, "UNESCO a versé au Conseil
International des unions scientifiques et A ses dix unions affiliées, une
subvention de $232,254.
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La Constitution de 'UNESCO déclare que ‘“‘chaque Etat Membre
prendra les dispositions appropriées  sa situation particuliére pour associer
aux travaux de 'Organisation les principaux groupes nationaux qui s’inté-
ressent aux problémes d’éducation, de recherche scientifique et de culture,
de préférence en constituant une Commission nationale ol seront repré-
sentés le Gouvernement et ces différents groupes”. Le gouvernement
canadien n'a pas encore établi de commission nationale, mais plusieurs
organismes canadiens particuliers qui s'intéressent a 1’éducation, a la recher-
che scientifique et 4 la culture collaborent avec lui & la mise & exécution du
programme de 'UNESCO dans notre pays. En 1948, la contribution
financiéredu Canadaaubudget général et 2 la caisse de réserve de 'UNESCO
s'élevait A $285,372 (devises américaines) et 4 $35,400 (devises américaines),
respectivement.



11. Union postale universelle

Le douziéme congrés de I'Union postale universelle, le premier & se
réunir depuis le début de la seconde Grande Guerre, a siégé A Paris A partir
du 6 mai 1947. Le onziéme congrés avait eu lieu & Buenos-Aires en 1939,
Le Congreés se réunit ordinairement tous les cinq ans pour reviser la Con-
vention postale internationale.

L'Union postale universelle, dont le Canada fait partie depuis 1878,
a été fondée en 1874. Le Canada verse annuellement A cette organisme
environ $5,000.

Les principaux travaux du douziéme congrés ont porté sur des questions
d’ordre technique concernant le tarif postal, les finances et la comptabilité,
et les modifications a apporter au réglement en vigueur sur la manutention
et le transport du courrier international, sur terre, par mer ou dans I'air.

Le douziéme congrés a approuvé un accord conclu entre 1'Organisation
des Nations Unies et I'Union postale universelle, accord subséquemment
approuvé par I’Assemblée générale de 1'Organisation 2 sa deuxiéme Session
réguliére tenue en 1947. et en vertu duquel I'Union postale universelle est
reconnue a titre d’institution spécialisée des Nations Unies.

Le Conseil économique et social, & sa septiéme session tenue en juillet
et en aolt 1948, a examiné A fond les rapports présentés par les institutions
spécialisées, dont 'Union postale universelle. Les principales questions
soulevées au cours des débats du Conseil économique et social furent celles
des rapports entre I'Union postale universelle et 1'Espagne et de 'exclusion
des Républiques soviétiques baltes de I'Union. Les représentants de I'U.R.
S.S. ont proposé d’inviter I'Union postale universelle A reprendre I’examen
de la question de I'admissibilité & la qualité de membre. Aprés avoir rejeté
cette proposition, le Conseil économique et social a décidé de transmettre
a I'Union postale universelle, par les soins du Secrétaire général, le compte
rendu des débats soulevés au Conseil par son rapport.
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12. Organisation mondiale de la santé

A la suite de la Conférence internationale de la Santé tenue en juin et
juillet 1946, cinquante et un Etats membres et dix Etats non membres
des Nations Unies ont signé une constitution établissant une Organisation
mondiale de la Santé. Ces mémes soixante et un Etats ont aussi apposé
leurs signatures 2 un accord provisoire instituant une Commission provi-
soire de I’Organisation mondiale de la Santé. L' Assemblée générale a adopté
3 'unanimité la constitution de I'Organisation mondiale de la Santé, qui est
entrée en vigueur le 7 avril 1948.

Les plans tracés antérieurement par la Commission provisoire touchant
la tenue de la premiére Assemblée mondiale de la Santé ayant été sanc-
tionnés, I’Organisation mondiale de la Santé s’est réunie pour la premiére
fois en tant qu'institution spécialisée pleinement constituée des Nations
Unies le 24 juin 1948. Le gouvernement des Etats-Unis a ratifié la Consti-
tution de 1’Organisation mondiale de la Santé juste a temps pour permettre
3 une délégation américaine d’assister & la réunion. En conséquence, on a
pu établir un budget pour le reste de 1948 et pour I'année 1949 en se basant
sur la contribution maximum du gouvernement américain autorisée par le
Congrés.

Déja a I'automne de 1947, I'Organisation mondiale de la Santé avait
contribué de facon tangible A la santé publique a travers le monde, en
aidant de facon efficace et prompte & enrayer les premiéres manifestations
du choléra en Egypte. En cette circonstance, on est parvenu 2 mobiliser
rapidement les ressources scientifiques du monde, a garder dans d’étroites
limites et & maitriser ce qui aurait pu devenir une épidémie trés répandue.

A la premiére Assemblée mondiale de la Santé tenue du 24 juin au
24 juillet 1948, on a convenu qu'il y avait lieu d’accorder la priorité a six
programmes dans le domaine de la santé publique — malaria, tuberculose,
maladies vénériennes, santé maternelle et infantile, alimentation, hygiéne
du milieu. On a établi au sein du Secrétariat de ’Organisation mondiale
de la Santé une division spéciale pour chacun de ces domaines — auxquels
furent assignées des commissions de spécialistes. Celles-ci poursuivront
des recherches spéciales et donneront des conseils aux services nationaux
de la Santé publique. On a pris des dispositions afin de fournir des spécia-
listes et des équipes d’hygiénistes aux pays qui pourraient les demander.

Au cours de 1949, I'Organisation mondiale de la Santé établira un centre
de lutte contre I'influenza et dirigera une enquéte internationale sur les
moyens de stimuler la production de I'insuline et de la péniciline. On inten-
sifiera le programme actuel d’études permettant aux étudiants des pays
moins avancés et des régions dévastées par la guerre d’aller parfaire leur
formation dans les grands centres médicaux du monde.

I'Assemblée a convenu de laisser le siége de I’Organisation mondiale
de la Santé & Genéve. Elle a reconnu en méme temps I'A-propos d’établir
des bureaux régionaux de I'Organisation mondiale de la Santé dans I’Est
Méditerranéen, le Sud-Est de I'Asie, le Pacifique occidental, I’Afrique et
I’Europe. Une sixiéme région, comprenant I’Amérique Centrale, ’Amérique
du Nord et I’Amérique du Sud, disposera des services du Bureau sanitaire
Pan-américain qu’on rattachera 2 I'Organisation mondiale de la Santé aussi
rapidement que possible.
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L’Organisation mondiale de la Santé continuera a standardiser la termi-
nologie du diagnostic et des autres parties de la médecine; elle publiera
bient6t une liste revisée des maladies et des causes de déces. On poursuivra,
les études et les recommandations qui se font actuellement, pour la standar-
disation des produits pharmaceutiques, ainsi que des produits utilisés en
médecine et en biologie.

De toutes les institutions spécialisées, I'Organisation mondiale de la
Santé est probablement celle qui échappe le plus aux disputes. La collabo-
ration apportée par les pays de I'Europe orientale et une absence presque
totale de débats d'inspiration politique ont marqué toutes les sessions de
la Commission provisoire aussi bien que les discussions qui ont eu lieu A la
premiére Assemblée mondiale de la Santé. Cependant, il reste encore & déter-
miner certains points de la ligne de conduite 2 suivre, mais il y a lieu de
prévoir que ces décisions seront inspirées par des raisons objectives plutdt
que pour des aspirations politiques. Les principaux points A régler sont
les suivants:

a) On n’en est pas encore venu A une entente compléte sur la question
de savoir dans quelle mesure 1'Organisation mondiale de la Santé devrait
étre chargée de fonctions actives plutdét que purement consultatives. Les
délégués du Canada aux réunions de I'Organisation ont pris pour principe
que cette derniére devrait fournir des conseillers et des spécialistes en mesure
d’élaborer des programmes de santé publique pour les pays arriérés, mais
qu’elle ne devrait pas se charger elle-méme de mettre sur pied ni d'exécuter
des programmes de santé publique dans tel ou tel Etat. Lors de la premiére
Assemblée générale de I’Organisation mondiale de la santé, la délégation
canadienne a réussi A faire accepter le principe général selon lequel les

tats bénéficiant de 'aide de 1'Organisation devraient en acquitter les frais
s'ils disposent des ressources voulues. De fagon générale, les autorités cana-
diennes sont d’avis que 1'Organisation mondiale de la santé ne devrait
assumer de fonctions actives que dans des cas d’urgence, dont I'épidémie
de choléra en Egypte constitue un exemple.

b) La délégation canadienne n’a appuyé qu’avec hésitation 1'établisse-
ment de bureaux régionaux de 1'Organisation mondiale de la Santé. Elle
a déclaré que, advenant la création de tels bureaux, il faudrait les organiser
sur une petite échelle et en déterminer nettement les fonctions. La déléga-
tion canadienne n’a cessé de soutenir que I'Organisation mondiale ne de-
vrait pas dilapider ses trés faibles ressources par la création d’un organisme
comportant de nombreuses subdivisions. Le budget de 1949 ne prévoit
qu'une modeste somme pour les bureaux régionaux. On peut cependant
compter que seront poursuivis et méme amplifiés les travaux du Bureau sa-
nitaire pan-américain, qui sera bient6t rattaché 2 I'’Organisation mondiale
de la santé, devenant le noyau de la Région occidentale de I'Organisation
mondiale de la santé.

Pendant I’année 1949, I'Organisation mondiale de la santé disposera
d’'un budget de 5 millions de dollars, dont le Canada fournira environ
$150,000. Le docteur Brock Chisholm, du Canada, qui a rempli pendant
deux ans les fonctions de secrétaire exécutif de la Commission provisoire
de I'Organisation mondiale de la santé, a été élu directeur général de I'orga-
nisme permanent en juin 1948.
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V. TUTELLE
1. Territoires non autonomes:

Une commission s’est demandé en 1947, avant la deuxiéme session
de I’Assemblée générale, quel cas les Nations Unies devraient faire des
renseignements que lui communiquent, sous le régime de I'article 73(e) de
la Charte, les Membres qui administrent des territoires non autonomes
qui ne sont pas placés sous le régime de la tutelle. Les voeux formulés par
la commission ont porté I’Assemblée A adopter un modéle uniforme destiné
a aider les Etats administrateurs dans la préparation de leurs rapports et
a inaugurer certaines méthodes qu’on suit actuellement.

Les renseignements transmis au Secrétaire général par les gouvernements
sont conformes aux directives de celui-ci; ce qui facilite les sommaires, les
comparaison et les analyses des données sur les sujets économiques, sociaux
et éducatifs. Les renseignements d’ordre politique ne sont inclus que si
I'Etat chargé de I'administration le désire. Les renseignements que regoit
le Secrétaire général sont résumés et analysés A la section de tutelle du
Secrétariat, qui les dispose en deux groupes. Le premier groupe constitue
un sommaire des renseignements qui concernent tous les territoires placés
sous I'administration d’un seul Etat; le second, une analyse des renseigne-
ments tirés de tous les rapports et portant sur des domaines spécifiques qui
offrent quelque intérét.

Une Commission spéciale instituée par la Quatriéme Commission
(tutelle) de I’Assemblée se réunissait le 2 septembre 1948 afin d’examiner
les analyses courantes que le Secrétaire général avait faites des renseigne-
ments obtenus en 1947 et 1948 au sujet de cinquante-neuf territoires non
autonomes. La Commission spéciale se composait des huit Membres qui
transmettent des renseignements sous le régime de l'article 73(e) de la
Charte (Australie, Belgique, Danemark, Etats-Unis, France, Pays-Bas,
Nouvelle-Zélande et Royaume-Uni) et des huit Etats non coloniaux élus
par la Commission de tutelle le 6 novembre 1947 (Chine, Colombie, Cuba,
Egypte, Inde, Nicaragua, Suéde et URSS). La Commission spéciale a
été invitée a présenter des rapports sur les renseignements qu'elle avait
examinés et a formuler sur les méthodes A suivre les recommandations qui
s'imposaient. Elle devait s’abstenir de se prononcer sur les territoires pris
individuellement et faire porter ses observations plutdt sur les différents
domaines de fonctionnement, c'est-A-dire que ses propositions devaient se
rapporter aux questions de santé, d’enseignement, d’agriculture, d’indus-
trie et de I'organisation sociale qui intéressaient en méme temps de vastes
étendues géographiques.

! Pour le sommaire du travail accompli par les Nations Unies en ce qui touche les terri-
toires non autonomes qui ne sont pas placés sous le régime de la tutelle, consulter le Rapport
de la Conférence des Nations Unies sur I'Organisation internationale, ministére des Affaires
extérieures, Recueil des conférences 1945, n® 2, pages 53-54; Nations Unies 1946, ministére
des Affaires extérieures, Recueil des conférences 1946, n° 3, pages 116-119; et Le Canada
et les Nations Unies, ministére des Affaires extérieures, Recueil des conférences 1947, n° 1,
pages 128-131.
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La Commission spéciale a transmis a4 la Commission de tutelle quatre
propositions que cette derniére a toutes approuvées. Elles embrassaient
les sujets suivants:

a) Rapports, sommaires et analyses — Les Etats chargés de I’ adminis-
tration devraient étre invités a inclure, dans la catégorie des rensei-
gnements facultatifs, des indications sur la géographie, I’histoire
et les populations, ainsi que sur le degré d’observance des droits de
I'homme, méme s'ils désiraient s’abstenir d’en inclure sur des ques-
tions purement politiques. Le Secrétariat devrait publier des analyses
et résumés complets une fois tous les trois ans et des rapports com-
plémentaires dans l'intervalle. Pour la préparation des analyses, il
pourrait utiliser tous les renseignements statistiques oﬁic1els, perti-
nents et comparables qui sont communiqués & 'ONU et aux institu-
tions spécialisées. Les sommaires et analyses devraient parvenir
aux Membres vers le 15 ou le 31 juillet, & tout événement au plus
tard le 15 aofit.

b) Commission spéciale — Une Commission spéciale devrait &tre
réinstituée pour 1949, sans préjuger la question de savoir si la pra-
thue doit étre maintenue. La Commission devrait se réunir au moins
trois semaines avant la tenue de la prochaine session réguliére de
I’Assemblée et remplir les mémes fonctions que la commission de 1948.

¢) Institutions spécialisées — Il a été question de I'aide déja fournie
par trois institutions. Toutes les institutions spécialisées appropriées
ont regu l'invitation de commenter les analyses de renseignements
préparées par le Secrétaire général.

d) Coopération avec le Conseil économique et social — On pourrait
tirer meilleur parti de l'assistance technique que cet organisme est
en mesure de fournir.

La Pologne n’a pu réussir 2 faire convertir la Commission spéciale en
un organisme permanent. La proposition du Brésil, demandant que la
Commission soit nommeée pour trois ans, a aussi été rejetée. Les membres
élus 4 la Commission spéciale de 1949 sont les mémes que ceux de la com-
mission de 1948, avec les exceptions suivantes: la Colombie, Cuba et le
Nicaragua sont remplacés par le Brésil, la république Dominicaine et le
Venezuela.

La Commission de tutelle a rejeté les propositions suivantes, émanant
de I'URSS: a) les membres devraient communiquer les renseignements
qu'ils possédent concernant l'organisation.de gouvernements autonomes
dans les territoires qui ne sont pas encore autonomes; b) les représentants
des Nations Unies devraient, a intervalles réguliers, visiter les territoires
non autonomes; ¢) la Commission spéciale devrait pouvoir étudier les
communications des populations locales; d) le Secrétariat devrait pouvoir
utiliser, dans la préparation de ses sommaires, les renseignements provenant
de groupes privés ou d’individus au méme titre que les données émanant
de sources officielles.

Le Canada a voté pour les quatre propositions de la Commission
spéciale et contre les modifications proposées par I'URSS, la Pologne et le
Breésil.

La Commission de tutelle de 1’Assemblée générale a aussi adopté un
projet de résolution émanant de la délégation de I'Inde, portant que les
Membres qui cessent de fournir des renseignements sous ’empire de I'article
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73(e) de la Charte mettent le Secrétaire général au courant des changements
survenus dans la constitution ou le statut du territoire en cause et qui
motivent, de la part de la puissance chargée de I’administration, la décision
de ne plus soumettre de rapports annuels. Le Royaume-Uni a exprimé
I'avis que les Nations Unies devraient &tre renseignées sur les grandes
lignes de tels changements, mais il trouve inutile d’insister sur la divulga-
tion des détails des lois, ordonnances ou constitutions qui inaugurent le
nouveau régime ou sur la soumission de renseignements concernant la
structure et les pouvoirs du gouvernement territorial et ses relations avec
P'autorité métropolitaine, autant de propositions que contenait la résolution
de I'Inde. La résolution a été adoptée sans modification par la Commission
de tutelle. Se sont abstenus de voter: le Canada, I'Australie, la Nouvelle-
Zélande, I'Afrique du Sud, le Royaume-Uni et douze autres Membres.
L’Assemblée générale a confirmé toutes les décisions prises par sa Commis-
sion de tutelle.



2. Sud-Ouest Africaint

Au cours de la premiére Grande Guerre, la colonie allemande du Sud-
Quest Africain a été occupée par les forces de I'Union Sud-Africaine, sa
voisine. La guerre finie, le gouvernement de 1'Union était autorisé par les
Puissances alliées et associées A garder I’administration du territoire sous
un mandat de la Société des Nations, classe C, qui, & I'instar des mandats
établis dans le Pacifique, permettait a la puissance mandataire, sous réserve
de certaines sauvegardes destinées a4 protéger les intéréts des indigénes,
d’administrer l'ancienne colonie allemande comme si elle faisait partie
intégrante de son propre territoire.

A la Conférence tenue a San-Francisco en 1945, la délégation sud-
africaine faisait connaitre que son gouvernement n’avait aucunement
I'intention de mettre le Sud-Ouest Africain sous le régime de tutelle des
Nations Unies, mais qu'’il espérait plutdt incorporer le territoire & 1'Union.
L’année suivante, le gouvernement sud-africain tenait une série de consul-
tations avec les diverses tribus; la majorité des chefs de ces tribus se sont
déclarés satisfaits de la fagcon dont I’'Union Sud-Africaine avait administré
leur territoire au cours du quart de siécle précédent et ont opté en faveur
du statu gquo de préférence a certaines modifications aléatoires qu’eussent
pu leur imposer des Etats étrangers inconnus des tribus.

S’inspirant des résultats de cette consultation, la délégation sud-africaine
signalait a I’Assemblée générale, & 'automne de 1946, qu’environ 70 p. 100
de la population non européenne du Sud-Ouest Africain était en faveur
de la fusion, 11 p. 100 s’y opposaient, tandis que 19 p. 100 ne pouvaient étre
consultés. Les Européens, qui forment 10.8 p. 100 de la population, sont
unanimement en faveur de la fusion qu'’ils ont réclamée a4 maintes reprises.

L’Assemblée générale, doutant que les indigénes pussent se rendre
compte des questions sur lesquelles leurs chefs s’étaient prononcés, se décla-
rait incapable d’approuver la fusion du Sud-Ouest Africain a I’'Union
Sud-Africaine. Elle proposait plutét que le territoire sous mandat fGt mis
sous le régime de tutelle et invitait le gouvernement de I’Union Sud-Africaine
a présenter un accord de tutelle & 'approbation de I’Assemblée générale.

En avril 1947, le Parlement sud-africain décidait, au lieu de joindre
le Sud-Ouest Africain A I'Union en qualité de nouvelle province, de per-
mettre aux représentants du territoire de siéger au Parlement de 1'Union
‘a titre de membres réguliers de cet organisme’”. Dans l'entretemps, bien
qu’il n'y fQt pas contraint, il enverrait des rapports annuels sur I’adminis-
tration du Sud-Ouest Africain au Secrétaire général de I’Organisation des
Nations Unies, en raison d’une déclaration antérieure d’aprés laquelle
I'Union continuerait d’administrer le territoire ‘‘dans 'esprit du mandat’’.
On était d’avis que I’Union Sud-Africaine n’était ni légalement ni morale-
ment tenue de soumettre un accord de tutelle pour le Sud-Ouest Africain.

A T'automne de 1947, I’Assemblée générale prenait acte de la décision
de I'Union Sud-Africaine de ne pas procéder a la fusion du Sud-Ouest
Africain, mais |'engageait énergiquement encore une fois 3 mettre le Sud-

! Voir aussi le Canada et les Nations Unies, 1947, ministére des Affaires extérieures,
Recueil des Conférences, 1947, n° 1, p. 121-123.
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Ouest Africain sous le régime de tutelle, exprimant I’espoir que 1'Union
Sud-Africaine consentirait & soumettre un accord de tutelle pour le Terri-
toire & temps pour que 1’Assemblée générale pfit I’étudier & sa troisiéme
session, en 1948.

La question du statut futur du Sud-Ouest Africain est venue sur le tapis
a la session de 1948 de I’ Assemblée générale, en marge du rapport du Conseil
de tutelle. Le 26 novembre, I’Assemblée générale adoptait une résolution
exprimant le regret que 1'Union Sud-Africaine n’efit pas donné suite aux
deux propositions de 1'Assemblée générale l'invitant & placer le Sud-Ouest
Africain sous le régime de tutelle. La résolution priait le gouvernement
de I'Union Sud-Africaine de continuer & soumettre & I’examen du Conseil
de tutelle des rapports annuels sur 'administration du Territoire. Elle
prit acte de 'assurance donnée par 1'Union Sud-Africaine qu’elle continue-
rait d’administrer le Territoire dans l'esprit du mandat de la Société des
Nations. La résolution a été adoptée par 43 voix contre 1 (Union Sud-
Africaine) et 5 abstentions (Canada, Australie, Nouvelle-Zélande, Royaume-
Uni et Inde). La délégation de I'Inde s’est abstenue parce que, A son avis,
la résolution, rédigée en termes peu énergiques, était inefficace.

La délégation du Canada s’est abstenue de participer au débat sur la
question soit au sein de la quatriéme Commission soit au cours des délibé-
rations de I’Assemblée générale. Le Canada ne partageait pas les vues de
ceux qui soutiennent que les termes de la Charte elle-méme ou les invita-
tions réitérées de I’Assemblée générale mettent le gouvernement sud-
africain dans |'obligation légale de soumettre, & I'approbation de I'Organisa-
tion des Nations Unies, un accord de tutelle & I’égard du Sud-Ouest Africain.
Par contre, le Canada estime que, lorsqu'il s’agit de questions d’annexion,
il serait dangereux que I’ Assemblée générale acceptit des sondages d’opinions
effectués par les intéressés. Le Canada s’est rallié & la premiére invitation
transmise en 1946 au gouvernement de I'Union Sud-Africaine, le priant de
placer le Sud-Ouest Africain sous le régime de tutelle, mais il a voté contre
la deuxiéme invitation, en 1947, parce qu'il semblait A la délégation du
Canada que le délai qu’elle comportait serait de nature & accentuer 1’oppo-
sition de I'Union Sud-Africaine 2 la ligne de conduite préconisée par I’ Assem-
blée générale.

La délégation du Canada s’est abstenue de voter sur la résolution de
I’Assemblée générale, en 1948, car il ne lui semblait pas logique d’appuyer
une résolution qui réitérait la recommendation du ler novembre 1947 A
laquelle elle s’était alors opposée.



3. Régions stratégiques

En février 1947, le gouvernement des Etats-Unis a présenté au Conseil
de sécurité 'avant-projet d’un accord de tutelle visant ‘“‘les zones -straté-
giques”, en ce qui regarde les anciennes iles japonaises du Pacifique sous
mandat: les iles Marshall, Mariannes et Carolines, et demandé 'inscription
de la question au feuilleton du Conseil de Sécurité. L’accord a été soumis
en conformité du paragraphe (1), article 83 de la Charte, ainsi libellé: “En
ce qui concerne les zones stratégiques, toutes les fonctions dévolues a
I’Organisation, y compris 'approbation des termes des accords de Tutelle
ainsi que de la modification ou de I'amendement éventuels de ceux-ci, sont
exercées par le Conseil de sécurité. Etant donné I'importance stratégique
permanente que le gouvernement des Etats-Unis attache A ces iles,- ses
représentants ont proposé, conformément a l'article 82 de la Charte, que
ce territoire sous tutelle soit désigné comme zone stratégique.

Quand le Conseil de sécurité a abordé I'étude de la proposition des
Etats-Unis en février 1947, il a invité A prendre part A la discussion les
membres de la Commission de I'extréme Orient qui le désiraient. Le Canada,
qui fait partie de cette Commission, a accepté l'invitation. En exposant
la maniére de voir du gouvernement canadien en l'espéce, le représentant
du Canada a déclaré que son gouvernement approuve dans l'ensemble la
proposition d’accord de tutelle faite par les Etats-Unis. La sécurité du
Canada dans le Pacifique se trouvera protégée par le mandat que les Etats-
Unis exerceront sur ce chapelet d’iles situées au centre du Pacifique occi-
dental. A une date ultérieure, le Canada désirera peut-étre bénéficier des
mémes avantages que les autres pays en ce qui regarde le service aérien
transpacifique qu’on pourra établir dans ces iles.

Le Conseil de sécurité a approuvé a 'unanimité en avril 1947 I'avant-
projet d’accord de tutelle présenté par le gouvernement des Etats-Unis et,
en juillet 1947, le Président des Etats-Unis a annoncé l'approbation de
I’Accord par son gouvernement.

Dans une lettre au président du Conseil de sécurité, en novembre 1947,
le Secrétaire général a fait remarquer que le Conseil de sécurité était tenu»
d’aprés le paragraphe (1) de I’Article 83 de la Charte, d’exercer toutes les
fonctions dévolues a I'Organisation a l'égard des zones stratégiques et
que le paragraphe (3) du méme article stipule que le Conseil aura recours
3 I'assistance du Conseil de tutelle dans I'exercice des fonctions assumées
par les Nations Unies au titre du régime de tutelle en matiére politique,
économique et sociale, et en matiére d’instruction dans les zones straté-
giques. '

On signale également dans la lettre qu’en vertu de I'article 13 de I’ Accord
de tutelle les articles 87 et 88 de la Charte s’appliquent A cette zone. En
guise de conclusion, on invite le Conseil de sécurité & déterminer et sanction-
ner des méthodes A suivre pour appliquer dans le détail les articles 87 et
88 de la Charte aux zones stratégiques. Au mois de novembre 1947, le Conseil
de sécurité a chargé sa Commission d’experts d’examiner toutes les questions
soulevées par la lettre et d’en faire rapport.

Au cours des débats de la Commission d’experts, sur les fonctions respec-
tives du Conseil de sécurité et du Conseil de tutelle en ce qui a trait aux
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zones stratégiques sous tutelle, 'U.R.S.S. (appuyée de la Pologne et plus
tard de I'Ukraine) exprima une opinion nettement différente de celle des
autres membres de la Commission. La Commission d’experts, & la majorité
des voix, proposa au Conseil de sécurité d’adopter un projet de résolution
aux termes duquel le Conseil de tutelle accomplirait au nom du Conseil
de sécurité les fonctions relatives au progrés des habitants des zones straté-
giques en matiére politique, économique, sociale et en matiére d’instruction,
sous réserve des dispositions des accords de tutelle applicables. Le Conseil
de tutelle ferait parvenir au Conseil de sécurité une copie de tout question-
naire dressé a 1'égard d'une zone stratégique, de méme que des mémoires
et des veeux relatifs aux questions qui intéressent ces zones. La majorité
des membres de la Commission ont soutenu que le Conseil de sécurité était
tenu, aux termes de l'article 83 (3), de recourir A ce genre de consultation,
que, a cause du caractére technique du probléme que pose I'administration,
le Conseil de sécurité devrait agir avec I'assistance du Conseil de tutelle.
Selon ces membres, le Conseil de tutelle est plus compétent que le Conseil
de sécurité pour se charger des fonctions dévolues 4 I’Organisation en
matiére politique, économique et sociale et en matiére d’instruction dans
les zones stratégiques. Le Conseil de tutelle, grice & son travail dans les
autres territoires sous tutelle dont il était responsable, aurait l'expérience
et le personnel requis pour traiter ces questions d’ordre technique.

La premiére zone stratégique placée sous le régime de tutelle fut le
territoire du Pacifique confié A la tutelle des Etats-Unis. Il n’a pas paru
opportun a la majorité de demander au Conseil de sécurité d’établir pour
cette zone stratégique en particulier les services déja assurés pour d’autres
territoires par le Conseil de tutelle.

L'U.RS.S,, toutefois, a prétendu que les articles 83(1) et 85(1) de la
Charte signifiaient que le Conseil de sécurité seul pouvait traiter les ques-
tions relatives aux zones stratégiques. A I'en croire, l'article 83(3) n’obli-
geait nullement le Conseil de sécurité A consulter le Conseil de tutelle.

Au mois de juin 1948, le Conseil de sécurité a examiné le rapport préli-
minaire de la Commission d’experts concernant les questions qu’avait
soulevées le Secrétaire général dans sa lettre datée du mois de novembre
1947. Le rapport de la Commission laissait entendre qu'on n’avait pu
mettre d’accord 'U.R.S.S. (et la R.S.S. d’Ukraine) et les autres membres
de la Commission sur la régie que devait exercer le Conseil de sécurité a
I'égard des zones stratégiques. Ces différends se manifestérent dans les
débats du Conseil de sécurité. Le Conseil de sécurité n'a rendu aucune
décision 2 la suite du rapport. Il fut décidé que le Conseil de sécurité et le
Conseil de tutelle se consulteraient afin de déterminer en cette matiére, la
responsabilité de chacun des deux organismes.



4. Régime de la tutelle?

Le Canada n’est pas membre du Conseil de tutelle. Ce dernier comprend
les Etats Membres de I’Organisation des Nations Unies chargés d’admi-
nistrer les territoires sous tutelle, les membres permanents du Conseil de
sécurité qui n’administrent pas de territoire sous tutelle et autant d’autres
membres, — choisis pour une durée de trois ans par 1’Assemblée générale, —
qu’il en faut pour faire I'équilibre, au sein du Conseil, entre les Etats qui
administrent des territoires sous tutelle et ceux qui n’en administrent pas.*

Le Conseil de tutelle a tenu du mois de novembre 1947 au mois d’aofit
1948 ses deuxiéme et troisiéme sessions. Au cours de ces sessions, il a
examiné les rapports relatifs au Sud-Ouest africain, ainsi qu’au Samoa
occidental et & la Nouvelle-Guinée, territoires sous mandat dans le Pacifique,
et au Ruanda-Urundi et a Tanganyika, territoires sous mandat en Afrique.
A I'égard de chacun, il a préparé des observations a l'intention de I'’Assem-
blée générale. Il a entendu des requétes, a établi un important précédent
en tenant une audience ol le représentant des habitants d’Eweland a
demandé aux Nations Unies de réunir les deux Togos actuellement sous
mandat frangais et sous mandat britannique. Il a pris des dispositions en
vue d’envoyer en 1948 sa premiére mission d’inspection réguliére au Ruanda-
Urundi et & Tanganyika. Il a étudié, de concert avec le Conseil de sécurité,
la question de collaboration pour la surveillance de !’administration de
régions stratégiques. Il a aussi rédigé une ordonnance visant I'’adminis-
tration internationale de la ville de Jérusalem et a étudié d’urgence les
mesures 3 prendre en vue de protéger cette ville. A sa session spéciale d’avril
et de mai 1948, il a présenté, & 1’Assemblée générale, un rapport sur ces
deux questions.

Jusqu’au mois d’avril 1948, I'Union soviétique a refusé de participer au
travail du Conseil de tutelle, soutenant que lorsque I’Assemblée générale
avait approuvé les accords de tutelle dont le Conseil de tutelle devait
surveiller 'application, I’ Assemblée avait méconnu ou violé certaines dispo-
sitions importantes du Chapitre XII de la Charte. Toutefois, en avril 1948,
lorsque le Conseil de tutelle a abordé I'étude de mesures d’urgence en vue
de protéger Jérusalem, un représentant de 1'Union soviétique a pris place
au Conseil. Il semble bien que depuis lors le Conseil de tutelle a passé
plus de temps & débattre des questions idéologiques qu’a étudier la véritable
situation dans les territoires sous tutelle.

Le rapport du Conseil de tutelle & la troisiéme session de I’Assemblée
générale renferme surtout des observations et propositions touchant 1’admi-
nistration du Ruanda-Urundi, de la Nouvelle-Guinée et du Tanganyika.
Ces observations et propositions constituent en somme non seulement une
appréciation des résultats d'un quart de siécle d’administration mandataire
dans les trois territoires, mais aussi une premiére manifestation de I'esprit

1 Pour le résumé complet de I'institution du Conseil de tutelle des Nations Unies, voir
le rapport de la conférence des Nations Unies sur 'Organisation Internationale, ministere
des Affaires extérieures, Recueil des Conférences 1945, n° 2, pp. 49-53; le Canada et les
Nations Unies, 1946, Ministére des Affaires extérieures, Recueil des conférences 1946, n° 3,
pp. 105-112; et le Canada aux Nations Unies, 1947, ministére des Affaires extérieures,
Recueil des Conférences 1947, n° 1, pp. 117-120.

2 Pour la constitution actuelle du Conseil de tutelle, voir Annexe VI, p. 271.
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dans lequel le Conseil de tutelle remplira probablement ses fonctions de
surveillance. Il est donc significatif que le Conseil ait diligemment étudié
le besoin de progrés dans les domaines de I’éducation, de la santé, de I’éco-
nomie et du régime social, et dans les mesures destinées a préparer les
habitants & I'autonomie.

Lors de I'examen du rapport du Conseil de tutelle, par la quatriéme
Commission (de tutelle) de la troisiéme session de I'Assemblée générale,
la question de I'éducation a fait I'objet d’une attention toute spéciale; on
y a cependant adopté une résolution générale soulignant qu'il est du devoir
des autorités chargées de I'administration de favoriser le progres des terri-
toires sous tutelle dans les sphéres politique, économique et sociale, aussi
bien que dans le domaine de I'éducation. Sans attacher moins d’impor-
tance qu'il ne faut aux mesures d’hygiéne, A 'avancement économique et
a un bon programme social, la plupart des membres du Conseil de tutelle
ont exprimé I'avis qu’on ne peut s’attendre A un progrés durable dans ces
deux domaines & moins d’améliorer sans délai les moyens d’éducation.

La résolution priant les autorités chargées d’administrer les territoires
sous tutelle d’accroitre leurs efforts en vue de multiplier les moyens d’édu-
cation dans ces territoires a été proposée par quatre Etats de I’Amérique
latine et modifiée par le Royaume-Uni, la Belgique, le Mexique et 'URSS.
Elle engageait les autorités administratives a) 2 instituer I'instruction pri-
maire gratuite et A rendre I'instruction supérieure accessible méme aux
personnes sans ressources; b) & améliorer et & amplifier les moyens de forma-
tion des instituteurs indigénes; ¢) A étudier, de concert avec P'UNESCO, si
le Conseil de tutelle y consent, les problémes financiers et techniques que
posera l'accroissement des moyens actuels d’instruction supérieure, y com-
pris I'établissement possible d’une université africaine en 1952. A la Com-
mission, le Canada s’est prononcé en faveur de la résolution, que I’Assem-
blée générale a ensuite adoptée A 'unanimité.

On a longuement débattu des parties du rapport du Conseil de tutelle
ayant trait aux unions administratives. Celles-ci sont au nombre de trois.
En 1925 le territoire sous mandat de Ruanda-Urundi a été réuni, pour les
besoins administratifs, avec le Congo belge. A la fin de 1947, le territoire
sous tutelle de Tanganyika a été réuni, pour les besoins administratifs, avec
les colonies de Kenya et d’Ouganda et, en 1948, un projet de loi présenté
au Parlement d’Australie proposait que le territoire sous mandat de la
Nouvelle-Guinée et de la colonie de la Papouasie soit administré par un seul
administrateur, un seul Conseil exécutif et Conseil consultatif des Affaires
indigénes et une seule magistrature. Les accords de tutelle visant chacun
de ces trois territoires sous mandat avaient prévu I'établissement d’unions
douaniéres, fiscales ou administratives avec les colonies avoisinantes, A
condition que ces unions ne fussent pas incompatibles avec les fins du
régime de la tutelle et les dispositions mémes des accords de tutelle. Le
Conseil de tutelle et la quatriéme Commission ont donc eu 3 décider si les
trois unions administratives actuellement établies ou projetées étaient com-
patibles avec les fins du régime de la tutelle.

Le Conseil de tutelle a exprimé I'espoir que lidentité politique du
Ruandi-Urundi fit maintenue. Il a pris en délibéré la question de savoir
si Tanganyika est en mesure de conserver son identité distincte. Ayant
envoyé en 1948 sa premiére mission d'inspection régulidre Tanganyika,
le Conseil de tutelle a décidé d’attendre, avant de formuler une proposition,
que la mission ait fait rapport des résultats pratiques de I'union adminis-
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trative. Dans le cas de la Nouvelle-Guinée, ol une fusion plus étroite est
envisagé, le Conseil de tutelle a proposé que la Cour internationale de
justice soit invitée a décider si le projet de loi australien se concilie avec
les termes de l'accord de tutelle. Le Conseil de tutelle a aussi conseillé a
I’Australie de reviser son propre programme afin d’éviter tout ce qui pour-
rait empécher la Nouvelle-Guinée de se développer en conservant son iden-
tité distincte.

Menant 'opposition a toute union administrative, 'URSS a proposé a
la quatriéme Commission de 1’ Assemblée la dissolution des unions adminis-
tratives constituées ou projetées. Cette résolution a été rejetée, et le Canada
était au nombre des pays qui s’y sont opposés.

Une proposition qui a rallié plus de suffrages était celle visant a) 4 empé-
cher I'établissement d’unions administratives avant que les habitants des
territoires sous mandat en cause soient en mesure de former leurs propres
gouvernements et de décider eux-mémes A quelles associations politiques
donner leur adhésion; b) a obliger les autorités chargées de I’administration
a consulter le Conseil de tutelle avant d’étendre la durée ou la portée d'une
union administrative existant ou avant d’en établir une nouvelle; ¢) 4 assu-
jétir toute la région d’une union administrative 2 la surveillance du Conseil
de tutelle, s'il y avait impossibilité de fournir des données distinctes sur la
partie & laquelle s’applique 'accord de tutelle, sans préjudice toutefois du
statut du territoire qui n’est pas sous mandat dans 'union. Le Canada a
voté contre ces propositions, parce qu’elles semblaient restreindre plus qu'il
ne fallait un droit accordé aux autorités chargées de I'administration, en
vertu de dispositions précises des accords de tutelle en question. Bien
qu'adoptées par la Quatriéme Commission, elles ont été rejetées a 1’ Assem-
blée générale.

L’attitude actuelle des Nations Unies au sujet de la litigieuse question
des unions administratives est la suivante :

a) L’Assemblée estime avec le Conseil de tutelle que les unions adminis-
tratives doivent demeurer purement administratives et ne doivent
pas créer de situation qui fasse obstacle au progrés indépendant d’un
territoire sous mandat, a titre d’entité distincte dans les sphéres
d’avancement politique, économique, social et éducatif.

b) Le Conseil de tutelle a été prié de prendre trois mesures :

(i) déterminer les effets des unions administratives déja constituées
ou projetées, et proposer les garanties voulues pour sauvegarder
le statut politique distinct des territoires sous mandat et se faci-
liter la surveillance qu'’il y exerce;

(ii) solliciter, au besoin, 1'avis de la Cour internationale de justice au
sujet de la comptabilité de toute union avec les termes de la
Charte et 'accord de tutelle pertinent;

(iii) faire rapport des résultats de ses recherches 4 la quatriéme session
de I’Assemblée générale.

Enfin, I’Assemblée générale a adopté une résolution priant le Conseil de
tutelle d’étudier les observations et les propositions faites au cours de la
troisiéme session de 1'’Assemblée générale au sujet de toutes les questions
qui intéressent le Conseil de tutelle.
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VI. QUESTIONS ADMINISTRATIVES
ET BUDGETAIRES

1. Rapport du comité de vérification des comptes?

Dans son rapport de fin d’exercice, au 31 décembre 1947, le Comité de
vérification des comptes de I'ONU, dont le président est I’Auditeur général
du Canada, propose divers moyens d’améliorer les méthodes administratives
et budgétaires de 1'Organisation.

En juin 1948, la Commission consultative pour les questions adminis-
tratives et budgétaires, aprés examen du rapport du Comité de vérification
des comptes, a déclaré que d’aprés les observations et les conclusions des
vérificateurs, 'ONU avait réussi, A la fin de 1947, a surmonter les difficultés
d’ordre administratif qui ont marqué I'année 1946. La Commission con-
sultative pour les questions administratives et budgétaires est d’avis qu’en
juin 1948 on avait passablement remédié aux lacunes du régime financier
de 'ONU, lacunes que les vérificateurs lui avaient préalablement signalées.
Le président du Comité de vérification des comptes a eu plusieurs entre-
tiens avec la Commission consultative et le Secrétariat en vue de rendre
plus efficace et moins cofiteuse I’administration de I’ONU.

La Cinquiéme Commission de I’Assemblée générale a examiné le bilan
et inventaire ainsi que le rapport du Comité de vérification des comptes
au 28 septembre 1948, et il a pris connaissance des observations de la
Commission consultative pour les questions administratives et budgétaires
se rattachant au rapport du Comité de vérification. La discussion au sujet
de ce rapport 3 la Cinquiéme Commission a été bréve. Dans une déclara-
tion générale faite A la séance d’ouverture de la Commission, le délégué
canadien a dit que le Canada approuvait le rapport des vérificateurs de
méme que les veeux de la Commission consultative.

Quelques délégations s’étant réservé le droit de faire part de leur atti-
tude au sujet de tout point particulier qui pourraitsurgir au cours de I’étude
d’autres articles au programme, la Cinquiéme Commission a convenu unani-
mement de prier I’Assemblée générale d’accepter le rapport du Comité de
vérification des comptes et d’approuver A ce sujet les observations de la
Commission consultative pour les questions administratives et budgétaires.
Subséquemment, 1’ Assemblée générale a adopté ces résolutions A 1’'unani-
mité, en séance plénidre.

' Voir aussi Le Canada et les Nations Unies, 1947, ministére des Affaires extérieures,
Recueil des conférences 1947, n° 1, p. 144,

163



2. Prévision de dépenses des Nations Unies

a) Prévisions de dépenses pour 1949

La troisiéme session de I’Assemblée générale a approuvé le budget des
dépenses de I'année 1949 se chiffrant par $43,487,128 (en dollars américains)
et a prévu que les recettes diverses pour la méme année s’éléveraient a
$4,794,550 (en dollars américains). Par conséquent, les Etats Membres
devront contribuer pour I'année 1949 un montant total de $38,692,578 (en
devises des Etats-Unis). D’aprés le baréme des contributions dressé par
’ONU, la quote-part du Canada s'établit & 3.20 p. 100, ce qui représentera
pour 1949 la somme de $1,238,162.50 (en dollars américains). Voici le
budget approuvé pour 1949:

ANNEE FINANCIERE 1949
A. L'ORGANISATION DES NATIONS UNIES

TiTRE I — SESSIONS DE L’ASSEMBLEE GENERALE, DES CONSEILS,
COMMISSIONS ET SOUS-COMMISSIONS

Chapitre Montant
(en dollars
américains)
1. L’Assemblée générale, ses commissions et
leurs SOUS-COMMISSIONS. ¢ ovv v vv v v v vennn $ 1,706,200
2. Le Conseil de sécurité, ses commissions et
leurs SOUS-COMMISSIONS . « « ¢ v e v v vvenenns 472,300
3. Le Conseil économique et social, ses com-
missions et leurs sous-commissions. . .. .. $ 438,780
a) Comité central permanent de I'opium
et organe de contrdle des stupéfiants. . 45,000
b) Commissions économiques régionales. . 48,110 531,890
4. Le Conseil de tutelle, ses commissions et
leurs souS-COMMISSIONS. . . . v v vvvvennnn 150,000
$ 2,860,390

TitRE 11 — CONFERENCES SPECIALES, ENQUETES ET RECHERCHES

Chapitre Montant
(en dollars
américains)

5. Conférences spéciales.................. $ 86,330
6. Enquétes et recherches................ 5,248,303

————————

$ 5,334,633
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TiTrE 111 — S1EGE DE L'ONU A NEW-YORK

Chapitre Montant
(en dollars
américains)

7. Cabinet du Secrétaire général........... $ 332,360
8. Département des affaires du Conseil de
SECUTIEA L o e i AT SR e 645,400
9. Secrétariat du Comité d’état-major...... 162,200
10. Département des affaires économiques. . . 2,181,000
11. Département des affaires sociales. ... ... 1,256,125
12. Département de la tutelle et des rensei-
gnements provenant des territoires non
BONOMeE v s e 812,490
13. Département de l'information.......... $ 2,860,050
A. Services bibliothécaires.............. 378,110 3,238,160
14. Département juridique................ 480,380
15. Conférence et services généraux......... 6,825,000
16. Services administratifs et financiers. . . .. 1,387,120
17. Dépenses réguliéres afférentes au person-
ek RS AR R TR 4,379,200
18 Services réguliers el solidniy gva 5 2,083,700
19. Matériel permanent................... 370,090
$24,153,225
TiTRE IV— BUREAU EUROPEEN

Chapitre Montant
(en dollars
américains)

20. Le Bureau européen (sauf frais directs,
chapitre 3, secrétariat du Comité central
permanent de l'opium et organe de con-
tréle des stupéfiants).................. $ 3,667,880
Chapitre 3, le Secrétariat (frais directs) du
Comité central permanent de I'opium et
organe de contrble des stupéfiants. ... ... 41,200 $ 3,709,080
$ 3,709,080
TI1TRE V— CENTRES D' INFORMATION

Chapitre ' Montant
(en dollars
américains)

21. Centres d'information (autres que les ser-
vices d’information, Bureau européen). . . $ 719,990
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TitrRE VI — CommissioNs EcoNoMIQUuES REGIONALES
(sauf la Commission économique pour I'Europe)

Chapitre Montant
(en dollars
américains)
22. Commission économique pour I’Asie et 'Extréme-Orient $ 587,380
23. Commission économique pour I’Amérique latine....... 385,430
$ 972,810

TiTtrRE VII — AcCUEIL

Chapitre Montant
(en dollars
américains)

FANACCHelE T s s R e $ 20,000

TiTrRE VIII — FONCTIONS CONSULTATIVES EN MATIERE DE SERVICE SOCIAL

Chapitre Montant
(en dollars
américains)

25. Fonctions consultatives en matiére de service social... $ 631,000

TiTRE IX — DEPENSES NON REPARTIES

Chapitre Montant
(en dollars
américains)

26. Colt de 'adoption de l'espagnol comme langue de tra-
C T R R Rl SR e e S e $ 300,000

B. COUR INTERNATIONALE DE JUSTICE

TiTRE X— LA COUR INTERNATIONALE DE JUSTICE

Chapitre Montant

(en dollars

américains)
27. Traitements et dépenses des membres de la Cour...... $ 375,000
28. Traitements, salaires et dépenses du Greffe........... 205,000
S T R g 1 1 g W S G BN (S e S P 60,000
i BEiteviel permatient, . s S e e 10,000

$ 650,000
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TiTRE XI — FRAIS DE CONVERSION DES TRAITEMENTS ET INDEMNITES
D'UNE SOMME NETTE EN UNE SOMME BRUTE ET AUGMENTATION DES
ALLOCATIONS DE SUBSISTANCE AU SIEGE DE LA COUR

Chapitre Montant
(en dollars
américains)
31. Frais de conversion des traitements et indemnités d’une
somme nette en une somme brute et augmentation des

allocations de subsistance au siége de la Cour......... $ 4,286,000
$43,637,128

32. Réduction globale des dépenses prévues au chapitre des
toritrats:d inipressionsidineiiia ¢ Jialnis bl s — 150,000
$43,487,128
Moins revenu divers prévu..............cciiiin... — 4,794,550
$38,692,578

La Cinquiéme Commission a approuvé ces crédits aprés un examen
minutieux et approfondi tant des prévisions budgétaires soumises au début
de la session par le Secrétaire général, qui a proposé des dépenses au mon-
tant de $33,469,587 (en dollars américains), que des sommes supplémen-
taires requises en 1949 pour 'application des décisions prises par I’ Assemblée
générale au cours de la session. Voici quelques-unes des décisions de I’ Assem-
blée qui devaient entrainer de fortes augmentations des crédits:

a) poursuite des travaux d’un certain nombre de commissions spéciales
d’enquéte, telles la Commission spéciale des Nations Unies pour les
Balkans, la Commission des Nations Unies pour I'Inde et le Pakistan,
la Commission des bons offices chargée de la question indonésienne,
la Commission de conciliation des Nations Unies pour la Palestine,
la Commission pour la Corée, au cofit estimatif de $5,248,303;

b) affectation d’une somme de $336,000 a la deuxiéme partie de la troi-
siéme session de I’Assemblée générale;

c) affectation d’'une somme de $288,000 & l'aide de techniciens en vue
de 'expansion économique;

d) adoption de I'’espagnol comme langue de travail A I’Assemblée géné-
rale, au cofit de $300,000.

Il se peut également que des montants supplémentaires soient requis plus
tard pour I'exécution de tout projet approuvé lors de la deuxiéme partie
de la troisiéme session et pour I'exécution d’engagements que prendra au
cours de 1949 le Secrétaire général, en vertu d’une autorisation spéciale
que lui a conférée 1'’Assemblée générale afin de faire face & des dépenses
imprévues et extraordinaires pouvant survenir alors que I’Assemblée n’est
Pas en session.

Dans son exposé préliminaire devant la Commission, le Secrétaire
général a manifesté son intention de pratiquer la plus stricte économie
durant I’année 1949 en se rendant aux veeux de la Commission consultative
pour les questions administratives et budgétaires qui a proposé des réduc-
tions budgétaires de plus d’un million et quart de dollars. Toutefois, il a
refusé d’accepter la proposition visant & réduire de $300,000 les indemnités
de déplacement accordées aux membres du personnel appelés A travailler
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a Iétranger.! Il a aussi souligné le besoin d’améliorer davantage la conduite
des affaires administratives et budgétaires de I’'Organisation et a signalé
en particulier la nécessité de “‘vérifier la portée financiére des travaux des
représentants du Gouvernement dans les divers organismes des Nations
Unies, si 'on veut réaliser un contrdle efficace des dépenses’.

Au cours du débat général qui a suivi, le délégué du Canada a convenu
qu’en dépit de I'amélioration sensible des affaires financiéres de I'Organi-
sation des Nations Unies, au cours de 'année écoulée, on ne saurait trop
insister sur la nécessité de pratiquer davantage I’économie et d’accroitre
’efficacité dans toutes les initiatives de I’'Organisation. Tout en approuvant,
de fagon générale, les crédits et les réductions des dépenses proposées par
la Commission consultative, a la lumiére des observations du Comité de
vérification des comptes, il a exprimé l'intention d’insister sur le besoin de
nouvelles économies et d’autres améliorations, lors de I’examen de chacun
des postes du budget des dépenses. Il a aussi formulé certaines observations
générales touchant certains aspects financiers de 1'Organisation auxquels le
Gouvernement canadien attache de 'importance.?

Conformément a l'intention qu'il avait exprimée dans ses observations
préliminaires, le délégué du Canada a pris une part active a 'examen de
toutes les dépenses prévues. Lors de la discussion du budget, il a opiné en
faveur de I'adoption de fonds suffisants pour l'exécution efficace et écono-
mique des projets méritant la priorité, mais il a demandé qu’on remette a
une époque plus propice 'exécution des projets moins urgents. Il a fait
ressortir que si I'idée se répandait que I'Organisation gére mal ses finances,
cela aurait un effet préjudiciable sur l'opinion publique. Il s’est opposé,
toutefois, aux réductions arbitraires des crédits qui, de 'avis de la délé-
gation canadienne, auraient pu entraver gravement le bon travail de
I’Organisation et I’empécher de remplir pleinement ses responsabilités.

Au cours de la discussion des crédits, le Secrétaire général a donné
I’assurance positive qu'il s’efforcerait de pratiquer, autant que faire se
peut, de nouvelles économies dans certains domaines de I'Organisation,
par exemple, dans les dépenses du service de I'information, des impressions
et des missions A I'étranger qui ont été l'objet de critiques de la part de
certaines délégations au cours de la session.

Comme dans les années passées, les délégations de I'URSS et d’autres
pays de I’Europe orientale se sont opposées a I'adoption de crédits pour la
Commission intérimaire et les commissions d’enquéte sur les questions
politiques. Elles ont prétendu que ces organismes étaient ou inutiles ou
illégalement constitués. Quand 1’Assemblée générale a adopté la résolu-
tion portant sur le budget, 'URSS et les cinq autres Etats de I'Europe
orientale se sont donc abstenus de voter, sous prétexte qu'un certain
nombre de postes contraires A la constitution avaient été insérés et aussi
parce que, selon eux, le budget avait atteint un chiffre trop élevé.

b) Dépenses supplémentaires pour 1948

L’Assemblée générale a aussi approuvé un montant de $4,460,541 (en
dollars américains) comme supplément au budget de 1948 (de $34,825,195)
qui avait été adopté par la seconde session de I’Assemblée générale. De ces
crédits supplémentaires, les Etats Membres ne contribueront que la somme
de $2,958,235.40 (en dollars américains) vu que la différence proviendra
des épargnes opérées 3 méme les crédits de 1946 et 1947 et d’une revision

! Voir Partie VI, chapitre 8, p.181.
2 Voir texte de cette déclaration & I’Annexe IV-A, pp. 259-260.
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des montants de recettes diverses effectivement percues au cours de 1947
et de 1948. La quote-part du Canada ayant été fixée a 3.20 p. 100, notre
pays n’aura 4 débourser que le montant additionnel de $94,663.53 (en dol-
lars américains). Si 'on ajoute cette somme & la quote-part du Canada,
soit $1,238,162.50 pour le budget de 1949, la contribution totale du Canada
a I'Organisation des Nations Unies pour 1949 sera de $1,332,826.03 (en
dollars américains).

Les crédits supplémentaires ci-dessus sont appelés a faire face aux enga-
gements suivants pour dépenses imprévues et extraordinaires encourues par
le Secrétaire général durant 1948, en vertu de I'autorisation spéciale que
lui a conférée I’ Assemblée générale: TR

(en dollars

américains)
Recherches et enquétes (surtout de la mission en Palestine) $ 4,129,305
Assemblée générale (surtout pour la session au sujet de la

Paléstine) . #v0, 200 1 B ol arn e s s SRR e s 222,519
Commissions économiques pour I'Europe et I'Asie....... 268,620
Transfert des avoir de la Société des Nations............ 533,767

Remboursement au Fonds de roulement des avances con-
senties en vue de défrayer les dépenses de la Conférence
internationale sur le commerce et I'emploi et ses orga-

niBmes préparatoires.’, = S AR AN TR R R 779,642
$ 5,933,853
Moins autres redressements dans les crédits de 1948 (mon-
EANTDet ) ot i sl s aises ad whhe Al < mitls AT B 1,473,312
| $ 4,460,541

Lors de 'examen de ces montants, les dépenses encourues au sujet de
la Palestine, qui constituaient une forte proportion du total, ont fait I'objet
d’un examen minutieux et détaillé.! Au cours de ce débat, le sous-secrétaire
général chargé des services administratifs et financiers a promis que le
Secrétariat ferait tout en son pouvoir pour appliquer intégralement les
veeux de la Commission consultative pour les questions administratives et
budgétaires quant A ’administration et au financement des futures mis-
sions de ce genre.

Tout en reconnaissant les difficultés que crée au Secrétaire général
I’administration et la surveillance des missions & 1’étranger, la Commission
a exprimé |'avis que, vu 'impossibilité de toujours se conformer strictement
aux méthodes administratives et budgétaires réguliéres, il importait d’autant
plus de tenir constamment compte des conséquences financiéres des déci-
sions prises et de la nécessité d'un contrble rigoureux des dépenses. La
délégation canadienne a exprimé I’avis que la Commission consultative et
le Comité de vérification des comptes devraient, en collaboration avec le
Secrétaire général, porter une attention particuliére en 1949 aux initiatives
administratives, budgétaires et financiéres des missions a |'étranger, afin
de pouvoir proposer & la prochaine session de 1'Assemblée générale des
mesures propres a rendre plus efficaces les méthodes actuelles de vérifica-
tion des dépenses.

! Pour plus amples détails sur le remboursement des avances consenties 4 la Confé-
rence internationale sur le commerce et I'emploi et sur le ‘“‘transfert des avoirs de la Société
des Nations” voir Partie IV, chapitre 3, pp. 126-127 et chapitre 5, pp. 130-131.



3. Le Fonds de roulement

a) Avances provenant du fonds de roulement

Une résolution adoptée par I’Assemblée générale, lors de sa deuxiéme
session, autorisait le Secrétaire général A accorder & méme le fonds de rou-
lement, des avances destinées a faire face & certaines dépenses imprévues
et extraordinaires au cours de 1948, A établir diverses caisses renouvelables,
A consentir des préts a des institutions spécialisées et & accorder des avances
pour certaines autres fins.

A la troisiéme session de I’Assemblée générale, le Secrétaire général
a présenté un rapport trés détaillé sur les principaux genres d’avances
consenties en vertu de cette autorisation. Etudié par la Cinquiéme Com-
mission, le rapport a été approuvé unanimement, sauf l'article ot il est
question du financement de la conférence de 'ONU sur le commerce et
Pemploi. A cette fin, on avait dépensé $1,336,756 (en dollars américains)
jusqu’au moment de la création d’'une commission intérimaire de 1'Organi-
sation internationale du commerce (soit $557,114 par prélévement & méme
le budget de ’'ONU, et $779,642 sous forme d’avances 3 méme le fonds de
roulement). Il s’agissait de décider quelle partie de ces dépenses devait
assumer I’'ONU (ce qui avait amorcé les discussions qui ont abouti & l'insti-
tution de la commission intérimaire de I'OIC) et quelle partie devait
assumer 1'Organisation du commerce (une fois établie) ou les Etats membres
participant a ces entretiens commerciaux.

Avant de prendre une décision sur la question précise des avances con-
senties & la Conférence de 'ONU sur le commerce et I’'emploi, la Commission
a examiné et finalement approuvé les principes généraux suivants en ce qui
concerne le financement des nouvelles institutions spécialisées:

(i) Les dépenses des commissions techniques préparatoires instituées
par le Conseil économique et social en vue de la création de toute
nouvelle institution spécialisée conformément aux dispositions de
I'article 59 de la Charte, devraient, régle générale, & I’égard des
séances antérieures a la premiére conférence pléniére, étre acquittées
a méme le budget de 'ONU.

(ii) Les dépenses d’une premiére conférence générale convoquée en vue
de dresser la constitution d’une organisation et de la présenter pour
signature peuvent, quand les circonstances s’y prétent, étre acquit-
tées 2 méme le budget de 'ONU.

(iii) Les Gouvernements qui ratifient la constitution d’une nouvelle
institution spécialisée devraient assumer les dépenses des commis-
sions préparatoires ou intérimaires créées par les conférences cons-
tituantes.

(iv) Tout prét consenti par 'ONU A une institution spécialisée établie
doit étre remboursable en son entier.

La Cinquiéme Commission et I’Assemblée générale ont, par mise aux
voix, demandé a I'ONU, premiérement, de défrayer toutes les avances
consenties a la Conférence des Nations Unies sur le commerce et 1'emploi
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et, deuxiémement, d’'autoriser le Secrétaire général A faire des avances
additionnelles, jusqu’'a concurrence d’un montant fixé, & la commission
intérimaire de I’Organisation internationale du commerce, & condition que
ces avances soient expressément reconnues comme préts.

b) Montant du Fonds

Au cours de la troisiéme session de I’Assemblée générale, la délégation
soviétique a proposé de réduire & quinze millions de dollars le montant du
fonds de roulement prétendant que celui-ci était trop élevé. En soumettant
sa proposition, le délégué soviétique a consenti & ce que cette question soit
ramenée sur le tapis si ’Assemblée générale approuvait par la suite une
avance de cinq millions de dollars & méme le fonds, afin de venir en aide aux
réfugiés de Palestine (question qui était alors & I'étude a la Troisiéme
Commission). La proposition soviétique a été rejetée aprés qu'un certain
nombre de délégués eussent signalé qu'une réduction du fonds a I’heure
actuelle nuirait gravement a la situation financiére de 1'Organisation. Par
conséquent, le montant du fonds reste A vingt millions de dollars. L’Assem-
blée générale a adopté ensuite sans opposition une résolution maintenant le
Fonds A ce niveau et autorisant le Secrétaire général & en soustraire
certaines avances durant 1949 pour des fins déterminées.



4. Baréme des contributions au budget!

Dans ses délibérations a date, I'insuffisance de données statistiques sires

a nui au travail du Comité des contributions; aussi le baréme de répartition

des dépenses de 1'Organisation des Nations Unies soumis par le Comité,

tout en représentant de fagon générale ‘‘la capacité de paiement’ de chaque

tat membre, ne pouvait-il étre qu’arbitraire. La situation étant demeurée

la méme en 1948, le Comité des contributions a conseillé de maintenir pour
une autre année le baréme provisoire des contributions.

La Cinquiéme Commission de la troisiéme session de 1'Assemblée
générale a examiné le rapport du Comité des contributions, ainsi qu'une
proposition du représentant des Etats-Unis visant & modifier I'article 149
du réglement intérieur de maniére qu’un Etat membre ne soit pas appelé
A verser plus du tiers des contributions, en faisant observer que, dans une
organisation d’Etats égaux et souverains, il n'est pas bon qu'une nation
acquitte une trop forte part du budget. La délégation canadienne a, de son
cbté, proposé une seconde modification a 'article 149 du réglement intérieur
pour que la quote-part de tout Etat membre ne dépasse pas celle de I'Etat
membre le plus fortement cotisé. Le délégué canadien a fait valoir que
certains Etats membres auraient de la peine & légitimer une quote-part
supérieure 2 celle du pays ayant le revenu le plus élevé par habitant.?

Aprés une longue discussion tant 4 la Commission qu’au groupe de travail
spécialement formé pour étudier ces propositions, la Cinquiéme Commission
a approuvé une résolution oi elle dit que “‘en temps normal’” aucun Etat
membre ne devrait verser plus du tiers des dépenses courantes de 'ONU
au cours d’une année, et que ‘“‘en temps normal’’ également, la contribution
par habitant de tout Etat membre ne doit pas dépasser la contribution par
habitant de I'Etat le plus fortement cotisé. La Commission signale aussi
que le Comité des contributions a besoin, pour ses travaux, de renseignements
statistiques plus complets. -

Voici la partie essentielle de cette résolution:

a) réaffirme les attributions du Comité des contributions de méme que
le principe d'une proportion maximum;

b) demande aux Etats membres d’aider le Comité des contributions &
se procurer les statistiques et renseignements essentiels;

¢) charge le Comité des contributions de proposer de quelle fagon les

contributions additionnelles découlant de la réception de nouveaux

tats membres, et de l'accroissement de la capacité de paiement

de certains Etats membres, peuvent contribuer au rajustement du
baréme des contributions; et

d) déclare que I’Assemblée générale fixera une proportion maximum
appropriée dés qu'un baréme de nature plus permanente aura été
proposé.

1Voir aussi Le Canada et les Nations Unies 1947, ministére des Affaires extérieures,
Recueil des conférences 1947, no 1, p. 141,

2 Le texe de la déclaration canadienne apparait a I’Annexe IV-B, pp. 261-263.
172



173

Lors de la discussion a ce propos a la Cinquiéme Commission, le repré-
sentant du Canada a agréé la résolution comme offrant un compromis
acceptable et il a prié tous les Gouvernements de fournir des renseignements
complets sur leur capacité de paiement.

L’Assemblée générale a approuvé les avis de la Cinquiéme Commission
a sa séance pléniére du 18 novembre 1948.

D’aprés le baréme adopté, la répartition entre les principaux contribu-
teurs s’établit, pour 1949, ainsi qu'il suit:

Etats-Unis d’Amérique............ 39.89
Rovaume-tinl. . 0 ric ot oo, 11.87
i S VR e 6.34
EBUBE vy chin i ook it SN e 6.00
VEANCE . vl R e s st 6.00
Indeet Pakistail’ ;05 o v 3 99

Canada . i s i e Sk L e 52820



5. Transfert des avoirs de la Société des Nations!

Lors de la premiére partie de sa premiére session, en février 1946,
I’Assemblée générale de I'Organisation des Nations Unies a approuvé le
plan commun proposé par I’Assemblée de la Société des Nations quant
au partage des avoirs de la Société parmi les trente-deux pays qui se trou-
vaient membres de la S.D.N. au moment de sa dissolution. Ces avoirs
sont répartis comme suit:

(En dollars américains)

Capitaux fixes permanents................. $ 9,741,994.00
INETEE AN OITE. s T, e e e, $ 1,067,535.21
‘Total des avoirs: il T s d s e $10,809,529.21

L’URSS, le Chili, le Venezuela, le Pérou, Haiti, le Salvador, le Guatemala,
I’Honduras et le Nicaragua ont aussi présenté des réclamations vu que ces
pays ont pendant un certain temps fait partie de la Société des Nations.

La Cinquiéme Commission de la troisiéme session de 1’Assemblée
générale a examiné la question. Elle était saisie d'une résolution conjointe
du Royaume-Uni et de la France voulant que les trente-deux anciens
Etats Membres de la S.D.N. versent aux neuf autres Etats qui ont soumis
des réclamations une part des avoirs de la Société des Nations et qu’a cette
fin chacun des trente-deux pays bénéficiaires céde, au prorata, une part
des avoirs portés & son crédit. La Cinquiéme Commission, en adoptant
cette résolution, a décidé que les avoirs seraient remboursés de la fagon
suivante:

(1) Le montant des avoirs autres que les capitaux fixes permanents
sera versé en deux sommes égales en 1949 et 1950.

(2) Le montant des capitaux fixes permanents, en quinze versements
annuels égaux a compter du budget de I’Organisation des Nations
Unies pour I’année 1951.

Ces avoirs seront appliqués au paiement des contributions au budget
de I'Organisation.

1La discussion relative A cette question est reproduite dans le rapport portant sur la
remiere partie de la premiere session de 1’Assemblée générale de l’Organisation des Nations
nies, ministere des Affaires extérieures, recueil des conférences de 1946, n° 1, pages 36-38.
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6. Autres questions administratives et budgétaires

a) Acquittement des frais de déplacement des représentants 2
I’Assemblée générale et des membres de ses comités et commis-
sions, ainsi que des allocations de subsistance qu’on leur verse.

A chaque session de I’ Assemblée, on a soulevé la question de 'acquitte-
ment des frais de déplacement des représentants a 1'Assemblée générale
et des membres des commissions, ainsi que des allocations de subsistance
qu’on leur verse. A la deuxiéme session de I'Assemblée générale, on décida
de renvoyer la question 4 la Commission consultative pour les questions
administratives et budgétaires, afin qu'elle I'étudie et en fasse I'objet d’un
rapport a la troisieme session de I’Assemblée générale. Dans son rapport
pour 1948, le Bureau des vérificateurs qualifiait d’excessives les alloca-
tions de déplacement et de subsistance versés aux représentants de I’ Assem-
blée générale et aux membres des commissions. Vu qu’on n’a pas posé des
régles claires au sujet de 'acquittement de ces frais, la Commission consul-
tative pour les questions administratives et budgétaires a préconisé I'adop-
:ion de méthodes déterminées A cet égard, dans son premier rapport pour

948.

La Cinquiéme Commission de I'Assemblée générale, & la troisiéme
session, a étudié ces veeux de la Commission consultative, qu'elle a adoptés,
a certaines modifications prés. Le représentant du Canada 2 la Cinquiéme
Commission a aussi approuvé le rapport de la Commission consultative
a ce sujet.

La Cinqui¢éme Commission a aussi approuvé une proposition de la
délégation des Philippines tendant & améliorer le mode de paiement des
frais de route et des allocations de subsistance. La proposition vise A établir

une vérification plus efficace des dépenses auxquelles les membres sont
assujétis, hors du siége de 'ONU.

b) Transfert 2 I'ONU du solde des avoirs de I'UNNRA.

Lors de la troisiéme session, le secrétaire général a fait part A I’Assem-
blée générale de 'ONU de la conclusion d’un accord avec le directeur
général de 'UNNRA, aux termes duquel 'ONU se chargera de terminer
la comptabilité de 'UNNRA et assumera les fonctions suivantes:

a) Direction de la réalisation du projet d’histoire de 'UNNRA.

b) Service des archives de 'UNNRA.

¢) Affectation de certaines créances de 'UNNRA au compte du Fonds
international de secours A l'enfance.

L’'Assemblée générale a ratifié cet accord en séance pléniére, lors de sa
tr(_)isiéme session, sur la recommandation unanime de la Cinquidme Com-
mission.

¢) Emploi de I’espagnol comme langue de travail.

Ainsi que I'Assemblée générale de I'ONU le lui avait demandé, lors de
sa deuxiéme session, le Secrétaire général a présenté, A la troisiéme session,
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un rapport sur la proposition en faveur de ’adoption de I'espagnol comme
I'une des langues de travail de I’Assemblée générale. Dans ce document,
il dit qu’il en résulterait des frais supplémentaires de $347,666, somme qui
serait majorée de $888,565, pour rémunération du personnel et aménage-
ments, si les autres institutions de 'ONU adoptaient la mesure. Il ajoute
que l'adoption de la proposition nuirait A la bonne organisation et au bon
fonctionnement du secrétariat. La Commission consultative pour les
questions administratives et budgétaires a fait part  I’Assemblée générale,
lors de sa troisiéme session, de son approbation du rapport en question.

La Cinquiéme Commission de I’Assemblée générale a étudié I'aspect
politique, juridique, administratif et budgétaire de la question, A la lumiére
des rapports du Secrétaire général de la Commission consultative pour les
questions administratives et budgétaires. Aprés de longues délibérations, la
Cinquiéme Commission a approuvé le rapport de la Commission consulta-
tive par 21 voix contre 20, avec 5 abstentions. Cependant, cette décision
a été renversée par I’Assemblée générale en séance pléniére, de sorte que
I’espagnol est maintenant 1'une des langues officielles de travail de 1’ Assem-
blée générale. Aprés l'adoption de cette mesure, les délégations de la Chine
et de I'URSS ont vainement insisté pour qu’'on accordit le méme rang au
chinois et au russe.

La délégation du Canada a combattu l'adoption de I'espagnol comme
langue de travail, estimant que cela alourdirait les rouages administratifs
et entrainerait une majoration de frais déja élevés, A une époque o I'écono-
mie s'impose manifestement.

d) Cours d’administration publique.

L’Assemblée générale a examiné, au cours de sa troisiéme session, une
proposition tendant a l'institution de cours internationaux d’administra-
tion publique, projet que le Conseil économique et social avait étudié
au cours de sa sixiéme session, en février 1948. Le plan proposé embrasse
des propositions concernant la fondation d’un collége international pour
la. formation d’un personnel administratif, & l'usage des fonctionnaires
d’expérience, une école internationale d’administration publique, & 1'usage
des fonctionnaires jeunes ou éventuels, la formation de spécialistes chargés
de donner des avis d’ordre technique a la demande des gouvernements, et
une organisation pour l’échange de fonctionnaires publics. La Cinquiéme
Commission, saisie de plusieurs résolutions, a étudié la question. Elle a
finalement adopté une proposition du Secrétaire général qui, tout en accep-
tant 1'idée de I’établissement d’un centre international, borne le travail
de 1949 au choix du personnel directeur, & la conduite d’études détaillées
et 4 la préparation de la mise en marche du centre en 1950. Le cofit esti-
matif du travail préparatoire A effectuer en 1949 est d’environ $16,700
(fonds américains). Le Canada ne juge pas essentiel, & 'heure actuelle,
I"établissement du centre international proposé, et il pense qu'en tout cas,
si on exécute le projet, c'est aux gouvernements et aux particuliers inté-
ressés d’assumer la majeure partie, sinon la totalité des frais. La résolution
acceptée par la Cinquitme Commission a été adoptée par 1'Assemblée
générale en séance pléniére, le 4 décembre 1948.
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e) Services postaux des Nations Unies!

Un veeu adopté par I’Assemblée générale, le 20 novembre 1947, priait
le Secrétaire général ‘‘de s’enquérir de ce que comporterait, au triple point
de vue administratif, technique et financier, I'organisation d’un service
postal de 'ONU et de présenter des propositions & la prochaine session
réguliére de I’Assemblée générale’.

On a étudié le rapport du Secrétaire général sur cette proposition a la
troisiéme session de I’Assemblée générale. Le rapport du Secrétaire général
se terminait par le commentaire suivant:

“Etant donné la modicité des ressources financiéres en perspective,
la complexité de l'organisation technique et administrative que le
projet entrainerait et I'utilité restreinte qu’elle offrirait aux bureaux
d’outre-mer et aux institutions spécialisées, il semble qu'il n'y
aurait aucun avantage financier A poursuivre la réalisation de
I'entreprise & I’heure actuelle.”

. Toutefois, dans un veeu daté du ler octobre 1948, la cinquiéme Commis-
sion décidait:

(1) d’approuver seulement en principe I’établissement d’un service
postal de ’'ONU;

(2) de prier le Secrétaire général de prendre des dispositions au sujet
de I'émission de timbres spéciaux, ou A surcharge, de I'ONU,

pourvu que I'émission de ces timbres n’entraine aucune perte
financiére pour 'ONU.

Lors de I'étude du veeu précité A une réunion plénidre de 1’Assemblée
générale, les représentants de I'U.R.S.S. ont proposé la radiation de I'alinéa
portant: *“L’Assemblée générale approuve en principe I'idée d’établir un
service postal de 'ONU.” La proposition soviétique a été rejetée par 30
voix contre 12. Il y eut 11 abstentions. L’Assemblée générale a ensuite
adopté le veceu, sans voix dissidente.

Bien que la cinqui¢me Commission ait approuvé en principe I’établisse-
ment d’un service postal de 'ONU, on ne prévoit pas la réalisation du
projet d'ici deux ou trois ans et il se peut méme qu’on la différe indéfi-
niment.

La question reviendra sur le tapis 4 la prochaine session de I’Assemblée,
quand le Secrétaire général fera rapport sur les négociations qu'il aura
amorcées avec I'Union postale universelle, ainsi qu'avec 1’administration
Postale des divers pays intéressés.

f) Systéme de télécommunications des Nations Unies?

L’Assemblée générale a autorisé le Secrétaire général, lors de sa deuxiéme
Session, & entamer des négociations en vue d’obtenir des longueurs d’onde,
Indicatifs d’appel et d’autres ressources nécessaires A I'exploitation d’un
Téseau de télécommunications de 1'Organisation, puis A faire rapport a ce
Sujet A la troisidme session de 1’Assemblée générale. Dans son rapport, le
R —

! Voir aussi Le Canada et les Nations Unies, 1947, ministére des Affaires extérieures,
Recueil des Conférences, 1947, n° 1, p. 154.

* Voir le Canada et les Nations Unies, 1947, ministére des Affaires extérieures, Recueil des
conférences 1947, n° 1, p. 155.
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Secrétaire général n’a pas préconisé I’affectation de fonds, & I'heure actuelle,
mais a recommandé que l’Assemblée générale réaffirme la position de
I'ONU comme exploitante dans le domaine des télécommunications inter-
nationales, et engage les Etats membres & appuyer les réclamations de
I'ONU en ce qui regarde les fréquences et services, 4 toutes les conférences
internationales sur les télécommunications. Les services radiophoniques
de I'Organisation ne peuvent fonctionner actuellement que parce que les
stations des Etats-Unis et du Canada mettent de leur temps 2 sa disposition.

Lors de sa troisiéme session, 1’Assemblée générale a étudié le rapport
du Secrétaire général qu’elle a approuvé, a de légéres modifications prés.
De l'avis de I’Assemblée, 'ONU devrait posséder sa propre installation
radiophonique, mais ne doit pas pour 'heure donner son adhésion a un
projet déterminé d’acquisition ou de location d’aménagements, ni a un
engagement financier quelconque. Le Secrétaire général présentera a
I’Assemblée générale, A sa session de 1950, des avis au sujet de I'établisse-
ment d’un réseau de télécommunications.



7. Nominations aux commissions permanentes de
I’assemblée générale:

Commission consultative pour les questions administratives et
budgétaires

Les représentants suivants ont été nommeés, pour une période de trois
ans a compter du 1° janvier 1949, membres de la Commission consultative
pour les questions administratives et budgétaires:

Thanassis Aghnides (Gréce)
C. L. Hsia (Chine)
V. 1. Kabushko (URSS)

L’Assemblée générale a aussi approuvé un rapport de la Cinquiéme
Commission désignant M. William O. Hall, des Etats-Unis, comme membre
de la Commission consultative pour les questions administratives et budgé-
taires jusqu’au 31 décembre 1949, date d’expiration de la durée des fonctions
de M. Donald C. Stone, démissionnaire.

Comité des contributions

Les représentants suivants ont été nommés, pour une période de trois
ans a compter du 1¢ janvier 1949, membres du Comité des contributions:

René Charron (France)
P. M. Chernyshev (URSS)
Seymour Jacklin (Union Sud-Africaine)
G. Martinez-Cabanas (Mexique)

La Tchécoslovaquie a proposé qu A la troisitme session de I’Assemblée
générale, M. Jan Papanek, ci-devant représentant permanent de la Tchécos-
lovaquie & 'ONU et membre de ces deux commissions, soit remplacé, parce
qu'il ne jouit plus de la confiance des pays de la région géographique qu'il
représente. A I'examen de cette proposition, la Cinquiéme Commission de
'Assemblée générale a entendu les déclarations du représentant de la
Tchécoslovaquie, de M. Jan Papanek et du Service du contentieux du Secré-
tariat. Au scrutin par appel nominal, la Cinquiéme Commission a défait,
par 25 voix contre 6, la motion de la Tchécoslovaquie; il y a eu 12 absten-
tions. Au cours de la session pléniére, le représentant de la Pologne a présenté
une résolution semblable A celle de la Tchécoslovaquie. Cette résolution a
€té rejetée par 30 voix contre 6; il y a eu 13 abstentions. Le Canada s’est
brononcé dans le méme sens que la majorité des membres, savoir que M.

apanek, ayant été nommé A ces deux commissions A titre d’expert, ne

devait pas étre destitué de ses fonctions.
D —

! Voir & I'Annexe VI, pp. 271-276, la liste complite des membres de ces commissions
Permanentes.
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Comité de vérification des comptes

Le Vérificateur général des Comptes (ou le fonctionnaire de titre corres-
pondant) du Danemark a été élu sans opposition pour suppléer 2 la vacance
qui existait au Comité de vérification des comptes. Il est nommé pour
trois ans & compter du 1°* juillet 1949,

Comité des placements

L’Assemblée générale a approuvé la nomination, par le Secrétaire
général, de M. Leslie R. Rounds, premier vice-président de la Federal Reserve
Bank de New-York, comme membre du Comité des placements pour trois
ans a compter du 1% janvier 1949. Cette nomination avait été agréée par
la Commission consultative pour les questions administratives et budgé-
taires.



8. Questions relatives au Secrétariat

a) Projet d’un régime de pensions pour le personnel de ’'ONU

Pendant la troisiéme session de I’Assemblée générale, la Cinquiéme
Commission a étudié deux rapports sur un projet de service de pensions
pour le personnel de I'ONU. Aprés une bréve discussion, elle a approuvé
a I'unanimité le premier rapport, soit le rapport annuel du Comité de
secours pour le personnel sur le fonctionnement d’un régime de pensions
et la position financiére de la caisse de retraite. Elle a dfi faire une étude
plus approfondie du second rapport, également du Comité de secours, et
qui contenait des propositions en faveur de I'institution d’un régime per-
manent de pensions, ainsi que les commentaires et veeux présentés sur
ces propositions par la Commission consultative pour les questions admi-
nistratives et budgétaires, & la demande faite par I’Assemblée générale,
lors de sa deuxiéme session.

Dans ce rapport, la Commission consultative recommande I'accepta-
tion des propositions du Comité de secours pour le personnel, A certaines
modifications prés. Celles-ci comprennent surtout l'inclusion dans le plan
d’allocations aux orphelins, des changements quant aux prestations de
retraite et aux conditions régissant le service de pensions aux veuves, ainsi
que certaines réductions, surtout en ce qui regarde le tarif des prestations
d’invalidité, afin que le cofit financier du projet ne dépasse pas 21 p. 100
des traitements (la contribution de I'employé étant de 7 p. 100 et celle
de I'Organisation, de 14 pour 100). La Commission consultative a aussi
signalé la nécessité de réserver A 1’Assemblée générale le droit de modifier
le plan, si cela devient nécessaire ou opportun. Elle a recommandé aussi
d’appliquer le plan aux institutions spécialisées aussi bien qu'a I'ONU.

Apres une étude approfondie de ces veeux par la Cinquiéme Commis-
sion de I’Assemblée générale (troisiéme session), et A laquelle le président
de la Commission consultative et le Comité de secours ont pris part, on
est tombé d’accord sur les amendements 3 apporter aux réglements qui
régiront un régime permanent de pensions. La Cinquiéme Commission
et I'’Assemblée générale en séance pléniére ont approuvé le rapport ainsi
modifié. Au cours de la discussion, la délégation canadienne s'est prononcée
en faveur des propositions de la Commission consultative.

b) Péréquation d’impbts

Lors de sa deuxiéme session, 1’ Assemblée générale a prié le Secrétaire
général de préparer un plan de contributions du personnel de nature & résou-
dre certaines des difficultés qui résultent du fait qu’actuellement certains
membres du personnel sont imposés, tandis que d’autres ne le sont pas.
Le Secrétaire général doit aussi présenter un rapport sur les mesures prises
par les Etats Membres pour exonérer leurs nationaux I’emploi de I'Orga-
nisation de I'imp6t sur le revenu que pergoit leur gouvernement.

Au sein de la Cinquiéme Commission de I’ Assemblée générale (troisiéme
session), I'étude préliminaire du projet relatif a I'imp6t proposé par le
Secrétaire général a été fort acrimonieuse. Des divergences se sont pro-
duites non seulement sur l'aspect technique de la question, mais aussi

cause du fait que certaines délégations, surtout celles de la Pologne et
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d’autres Etats de I'Europe orientale, ont vigoureusement attaqué les

tats-Unis, sur le terrain politique, pour leur négligence A accorder une
exonération d’impdts. La délégation du Canada est intervenue dans la
discussion pour faire valoir que les objections élevées par les Etats-Unis
contre la création d'une catégorie de gens exemptés d'impdts s’expliquent,
étant donné leur histoire et leurs traditions, et que la nation canadienne
partage cette répugnance. Notre délégation a prétendu ensuite que le plan
constitue un moyen pratique et équitable d’obtenir les résultats désirés.
Apres la discussion, la Cinquiéme Commission a adopté quatre résolutions
par lesquelles I’Assemblée générale

a) décide d’établir un plan de cotisation du personnel et pose le prin-
cipe qui en régira l'application.

b) Autorise les revisions du baréme des traitements essentielles & "exé-
cution de la décision.

¢) Demande aux Etats Membres d’accorder I'exonération d’impdts
a leurs nationaux qui sont A I'emploi de I'ONU, ou, a défaut de
quoi, des dégrévements.

d) Autorise le Secrétaire général A continuer en 1949 le remboursement
aux membres du personnel des sommes payées au fisc de leur pays.

L’Assemblée générale a adopté ces résolutions 2 sa séance pléniére du 18
novembre. Dans le vote sur les résolutions, la délégation du Canada a
appuyé les résolutions a), b) et d), mais s’est abstenue 3 propos de la réso-
lution ¢), vu que le Canada n’a pas accordé une pleine exonération d’imp6ts
a ses nationaux qui sont a 'emploi de 'ONU.

¢) Composition du Secrétariat et détermination du recrutement
sur une base géographique.

L'un des problémes qu’on a beaucoup discutés a I’Assemblée, lors de
sa deuxiéme session, c’est le recrutement mal équilibré du personnel du
Secrétariat au point de vue géographique.

A la suite de ces discussions, le Secrétaire général a présenté un rapport
a I’Assemblée générale, pendant sa troisiéme session, conformément A une
résolution qu’elle avait approuvée lors de sa deuxiéme session. 1l examine
dans ce document le programme en matiére de recrutement, la compétence
et l'expérience des employés et les moyens a prendre pour améliorer le
recrutement du personnel sur une base géographique.

La Cinquiéme Commission de I’Assemblée générale (troisiéme session)
a étudié le rapport. Elle a loué le Secrétaire général au sujet des progrés
réalisés en 1948 dans la voie du recrutement du personnel du Secrétariat
sur une meilleure base géographique. Elle a signalé que, d’aprés la statis-
tique présentée par le Secrétaire général, 'amélioration se fait sentir plutdt
dans la répartition numérique des emplois entre gens de diverses nationa-
lités, que dans I'attribution des postes supérieurs d’aprés le facteur national.
La Cinqui¢me Commission a prié le Secrétaire général, “compte tenu des
autres principes énoncés au paragraphe 3 de I'article 101 de la Charte”,?

! Voir Le Canada et YONU, 1947, ministére des Affaires extérieures, Recueil des confé-
rences, 1947, n° 1, p. 146.
* Le paragraphe 3 de 'article 101 est ainsi libellé:
“La_considération dominante dans le recrutement et la fixation des conditions
d’emploi du personnel doit étre la nécessité d’assurer & 'Organisation les services de
rsonnes possédant les plus hautes (]ualités de travail, de compétence et d’intégrité.
g:ra diment prise en considération I'importance d'un recrutement effectué sur une
base géographique aussi large que possible.”
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de poursuivre ses efforts pour la réalisation de la fin visée: le recrutement
du personnel sur la plus large base géographique possible, relativement
a tous les postes, des diverses catégories, dont les titulaires sont choisis
sur le plan international.

d) Traitements et indemnités

L'une des plus importantes décisions de la Cinquiéme Commission,
au sujet du secrétariat, avait trait A I’ensemble du régime de rémunération
du personnel de 'Organisation des Nations Unies. La Commission consul-
tative pour les questions administratives et budgétaires a proposé qu’une
étude compléte des traitements et indemnités soit faite par le Secrétaire
général et prise en considération lors de la quatriéme session réguliére de
I’Assemblée générale. Elle a aussi recommandé qu'un groupe de travail,
formé de trois spécialistes indépendants désignés par le Secrétaire général
avec 'assentiment de la Commission consultative, collabore A cette revision
que la Cinquiéme Commission a approuvée A 'unanimité.

e) Indemnités d’expatriation

La Cinquiéme Commission a également étudié une proposition émanant
de la Commission consultative pour les questions administratives et budgé-
taires, portant “‘qu’aprés deux ans de séjour, ceux qui désirent se créer une
carriére auprés de I'Organisation des Nations Unies doivent s'adapter
aux circonstances générales créées par le service et se conformer 3 ’échelle
réguliére de traitements de I'Organisation des Nations Unies, sans indem-
nité d’expatriation”. Le Secrétaire général s’est opposé 2 cette proposition
de la Commission consultative. Il soutenait que la suppression des indem-
nités d’expatriation rendrait plus difficile le recrutement 3 I’étranger d’un
personnel hautement compétent, ce qui tendrait & abaisser la norme géné-
rale d’efficacité et de compétence du personnel. Aprés une longue discus-
sion, la Cinqui¢me Commission a convenu d’autoriser pour une autre
année le paiement des indemnités d’expatriation, toute la question devant
€tre reprise 4 la lumiére des conclusions formulées par le comité de spécia-
listes & la suite de I'étude du régime de traitements et d'indemnités.

f) Indemnités de vie chére et tribunal administratif

La Cinquiéme Commission a aussi approuvé des propositions tendant
au versement d'indemnités de vie chére. Elle a requ du Secrétaire général
'assurance qu'il verrait 4 former un organisme chargé d’aborder les pro-
blémes concernant le personnel et qu'il ferait rapport des mesures prises
en ce sens, lors de la quatriéme session de 1'Assemblée générale.



9. Coordination budgétaire et financiére des
institutions spécialisées

La Charte des Nations Unies assigne d'importantes responsabilités a
I’Assemblée générale et au Conseil économique et social en ce qui a trait a
la coordination des programmes et de l'activité de 'ONU et des institu-
tions spécialisées. Plusieurs mesures importantes ont déjd été prises a
cette fin et de nouveaux modes de collaboration ont été adoptés.?

C’est ainsi que sont intervenus des accords formels définissant les
sphéres de responsabilité en vue de faciliter la collaboration entre 'ONU
et les institutions, ainsi que des ententes officieuses pour fins de consulta-
tion, et de collaboration pour la solution de problémes communs. On a
établi divers modes de liaison et de représentation réciproque. En outre,
une Commission permanente des principaux fonctionnaires administratifs
de 'ONU et de chacune des institutions spécialisées (‘‘Commission admi-
nistrative pour la coordination’) se réunit réguliérement afin d’étudier
les problémes d’intérét commun.

A chacune de ses sessions, 1’Assemblée générale a dfi étudier longuement
le probléme de la coordination administrative et budgétaire. A la seconde
session en 1947, elle a examiné de prés la possibilité de coordonner les
dispositions budgétaires et administratives de I'ONU et celles des institu-
tions spécialisées. En plus d’engager les Etats Membres & coordonner
leurs propres programmes administratifs, 1’Assemblée a approuvé deux
résolutions. La premiére déférait aux institutions spécialisées un rapport
et des propositions préparés par la Commission consultative pour les ques-
tions administratives et budgétaires au sujet des budgets et des méthodes
budgétaires des institutions. La seconde avait trait tout d’abord au probléme
de la coordination de I'activité et des programmes mais soulevait d’impor-
tantes questions budgétaires.

Au nombre des veeux importants de la seconde résolution, figurait
une demande priant le Secrétaire général, de concert avec les institutions
spécialisées et la Commission consultative,

a) de préparer un rapport (i) proposant des mesures propres i assurer
plus d’uniformité dans les budgets des institutions spécialisées et a
fournir ainsi des normes sfires de comiparaison, et (ii) portant des
observations sur l'opportunité d’améliorer la coordination budgé-
taire, sans oublier la possibilité d’établir un budget consolidé ou
commun pour 'ONU et les institutions spécialisées;

b) de travailler & I'établissement de méthodes budgétaires, adminis-
tratives et financiéres semblables au sein de 'ONU et des institutions
spécialisées.

Les rapports soumis a la Troisiéme Session de I’ Assemblée générale par
le Conseil économique et social, le Secrétaire général et la Commission con-
sultative pour les questions administratives et budgétaires réveélent des
progreés sensibles dans la mise a exécution de ces propositions. La Commis-

1Voir aussi le Canada et les Nations Unies, 1947, ministére des Affaires extérieures,
Recueil des Conférences 1947, n° 1, pp. 147-148,
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sion consultative pour les questions administratives et budgétaires a égale-
ment présenté son cinquiéme rapport (pour 1948) sur les budgets de 1949
des institutions spécialisées.

Vu I’étroite corrélation entre les sujets traités dans les divers rapports,
il a été décidé de les examiner tous ensemble & une réunion mixte des
Deuxiéme, Troisiéme et Cinquiéme Commissions de 1’Assemblée.

Dans l'ensemble, on s’est déclaré enchanté des progrés accomplis vers
I’établissement de priorités au sein des diverses organisations, vers la
suppression du chevauchement et vers la collaboration en matiére adminis-
trative et budgétaire. Il a été reconnu cependant que le Conseil économique
et social a encore beaucoup a faire pour coordonner les méthodes et les
programmes.

Aprés quelque discussion, la Commission mixte a adopté & 'unanimité
une résolution de la délégation de la Nouvelle-Zélande, modifiée suivant
les propositions du Canada, de 'URSS et de la Norvége. La résolution:

1) prie le Secrétaire général, de concert avec la Commission consulta-
tive pour les questions administratives et budgétaires et la Commis-
sion administrative pour la coordination, de poursuivre leurs efforts
en vue d’améliorer la collaboration administrative et budgétaire
entre 'ONU et les institutions spécialisées, en étudiant surtout la
possibilité d’établir un systéme mixte de vérification externe et la
perception en commun des contributions;

2) attire I'attention des Etats Membres et des institutions spécialisées
sur les propositions du cinquiéme rapport présenté en 1948 par la
Commission consultative pour les questions administratives et
budgétaires;

3) engage le Conseil économique et social & poursuivre l'examen des
organes chargés de la coordination, en vue de proposer de nouvelles
améliorations et de restreindre au minimum le nombre des institu-
tions spécialisées sans que toutefois l’administration en souffre;

4) signale que la coordination ne pourra &tre assurée que si les déléga-
tions de chaque Etat Membre aux diverses sessions et réunions de
I’'ONU suivent respectivement un programme logique.

Le texte définitif de la résolution de la Nouvelle-Zélande a été agréé
d’emblée par la délégation canadienne. En effet, le Canada a toujours fait
valoir la nécessité d’améliorer constamment les rouages et méthodes en
cours et d’éviter la création toujours coliteuse de nouveaux organismes.
Le Canada s’est opposé aussi A 1’établissement de mesures ou de méthodes
de coordination qui pourraient entraver 'autonomie administrative des
institutions spécialisées.

Au cours de sa session pléniére du 18 novembre, I’ Assemblée générale
a adopté la proposition de la Commission mixte.



10. Siége permanent des Nations Unies'

Par une résolution du 14 décembre 1946, I’ Assemblée générale a accepté
une offre faite par M. John D. Rockefeller dans une lettre en date du 10
décembre 1946, ‘‘de donner aux Nations Unies la somme de huit millions
et demi (argent américain), & certaines conditions, afin de rendre possible
I'acquisition par les Nations Unies d’une étendue de terrain située dans la
ville de New-York, dans la zone délimitée par la Premiére Avenue, I'East
48th Street, I’East River et 'East 42nd Street.”” Aux termes du contrat
d’acquisition de cet emplacement, les Nations Unies ont aussi obtenu des
droits exclusifs sur la zone riveraine; de la sorte, il est loisible aux Nations
Unies de batir jusqu’a la United States Pierhead Line, si elles le désirent.
Les travaux d’excavation sont maintenant commencés. Les plans prévoient
la construction d’édifices destinés & la tenue des conférences, de bureaux
pour le Secrétariat, d’'une bibliothéque, de salles d’exposition, de salles
de divertissement a I'intention du personnel et des délégués, de restaurants
et a 'aménagement de moyens de stationnement. Les plans actuels prévoient
aussi la construction de logements destinés aux membres des délégations
nationales permanentes, et le personnel des institutions spécialisées qui
ont leur siége international & New-York. La construction des édifices
destinés a ces deux groupes n'est pas aussi urgente que celle des édifices
qui abriteront le Secrétariat et la délégation de 1’Assemblée générale; en
conséquence, les plans du Secrétaire général ne lui accordent pas la méme
priorité.

A sa deuxiéme session, 1’Assemblée générale a adopté une résolution
autorisant le Secrétaire général & négocier et & conclure avec le gouverne-
ment américain une entente au sujet d’'un emprunt, sans intérét, d’au plus
65 millions de dollars, pour une période d’au moins 30 ans, remboursable
par versements annuels 3 méme le budget ordinaire des Nations Unies 2
compter du budget de 1951. Cette méme résolution autorisait encore le
Secrétaire général a procéder A la construction et a& I’ameublement du
siége permanent, dés qu’il aurait obtenu cet emprunt. Afin que le Secré-
taire général pQt continuer la préparation des plans architecturaux et des
travaux de génie en attendant 'entrée en vigueur de l'entente relative a
I'emprunt, le Secrétaire général a été autorisé en outre & puiser 2 la caisse
de roulement, en 1948, une somme d’au plus un million de dollars. La
délégation du Canada a la deuxiéme session de 1’Assemblée générale a
appuyé ces dispositions financiéres relatives & la construction du siége des
Nations Unies.

La Commission consultative du siége permanent a aidé le Secrétaire
général a tracer les plans de construction du siége permanent. Cette
commission, qui se compose de seize Etats membres, dont le Canada, a
approuvé le 25 février 1948, une entente relative & 'emprunt, négociée
par le Secrétaire général et les représentants du gouvernement américain.
Cette méme entente était signée le 23 mars 1948, par le Secrétaire général
et le Représentant permanent des Etats-Unis auprés des Nations Unies.
Elle a aussi regu la sanction du Sénat américain au cours de la session du
80°¢ congrés, mais la Chambre des Représentants s’est ajournée avant de
I'avoir approuvée. Celle-ci, cependant, lui a accordé son approbation le 5
aofit 1948, au cours d’une session spéciale du Congrés.
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Le rapport du Secrétaire général sur le siége permanent des Nations
Unies a été étudié par la Cinquiéme Commission de la troisiéme session
de I’ Assemblée générale. Celle-ci s’est déclarée satisfaite des progrés réalisés
dans le programme de financement, de préparation des plans et de la cons-
truction. La discussion au sein de la Cinquiéme Commission a visé tout
particuliérement A préciser les rapports entre le Secrétaire général, la Com-
mission consultative du Siége permanent, et la Commission consultative
sur les questions administratives et budgétaires, ainsi que les responsabilités
de chacun. D’un commun accord on a convenu que le Secrétaire général
est seul responsable devant I’Assemblée en ce qui concerne les mesures
relatives au Siége des Nations Unies; que le réle de la Commission consul-
tative du Siége pemanent est de conseiller le Secrétaire général; que I'autorité
et la responsabilité confiées aupres de I’ Assemblée générale A la Commission
consultative sur les questions administratives et budgétaires, aux termes
de son mandat, ne sont en aucune maniére atteintes ou diminuées en ce
qui regarde les questions relatives au Siége permanent.

Au cours d'une réunion pléniére tenue le 18 novembre, I'’Assemblée
générale a adopté la résolution soumise par la Cinquiéme Commission,
sur le siége des Nations Unies. Cette résolution approuvait le rapport
du Secrétaire général et soulignait la collaboration apportée par le gouver-
nement américain, ainsi que par I'Etat et la ville de New-York. Cette
résolution portait également que la Commission consultative du Siége
devait continuer 4 se composer des membres actuels, et demandait au
Secrétaire général de soumettre un autre rapport sur le Siége, a la quatriéme
session réguliére de I’ Assemblée générale.

1 Pour les discussions antérieures, voir Les Nations Unies, 1946, ministére des Affaires
Extérieures, Recueil des conférences 1946, n° 3 p. 156-157, et Le Canada et les Nations Unses
1947, ministére des Affaires Extérieures, Recueil des conférences 1947, n° 1, p. 145.



&
& Bt e

g ek

: wa,, g
5 ;«,x,s uvmmzxm,a

; mmm ah ledidp %fﬁ’ﬂ
&i&?ﬁ WM’%&%&&%:&% oW




VII. Questions juridiques






VII. QUESTIONS JURIDIQUES

1. Plainte du Chili contre I’'URSS

Au mois d’octobre 1947 le Gouvernement chilien rompait ses relations
diplomatiques et consulaires avec I'URSS, accusant celle-ci d’étre inter-
venue dans ses affaires intérieures en favorisant et en appuyant des gréves
et des désordres. Des dispositions furent donc prises afin de prévoir le
retour des missions diplomatiques dans leur pays respectif. Cependant, le
Gouvernement soviétique refusa d’accorder un visa de sortie 4 la bru de
I'ambassadeur du Chili, Mme Lidia Lesina de Cruz, citoyenne soviétique.

Le Gouvernement chilien, en guise de représailles, décida de retarder le
départ du deuxiéme groupe des représentants de I'Union Soviétique.
La-dessus, le Gouvernement soviétique refusa de permettre & 1'ambassa-
deur du Chili & Moscou de quitter son territoire.

Les choses en restérent 1a jusqu'a ce que le Gouvernement du Chili
elit décidé de signaler la situation aux Nations Unies. Le 27 mai 1948 le
gouvernement chilien demandait au Secrétaire-Général de 1'Organisation
des Nations Unies de porter la question a 'ordre du jour provisoire de la
troisiéme session réguliére de I’ Assemblée Générale.

Dans l'entre-temps, les gouvernements chilien et soviétique se sont
entendus pour rappeler simultanément (29 aoQit 1948) leurs missions diplo-
matiques respectives. Le fils de 'ambassadeur du Chili demeurera 2
Moscou en vertu d’un visa provisoire.

Le gouvernement du Chili a demandé que soit inscrite 4 'ordre du jour
provisoire de I’Assemblée générale, aux termes de l'article 14 de la Charte,
la plainte qu'il a portée contre 'URSS, mais la délégation soviétique s’y
est opposée, sous prétexte que son examen serait illégal. Le gouvernement
de 'URSS a d’ailleurs nié que I'acte que lui reprochait le gouvernement du
Chili fGt un empiétement sur les droits fondamentaux de la personne
humaine ou une violation des principes des Nations Unies.

A la troisiéme session de I'Assemblée générale, le secrétaire général a
proposé que la résolution chilienne soit déférée a la sixiéme commission.
Un vain effort fut tenté pour la déférer A la troisiéme commission sous
prétexte que la question relé¢ve plutét du domaine humanitaire que du
domaine juridique. Par la suite, 'Uruguay et la France ont proposé des
amendements 2 la résolution chilienne de sorte qu’on a porté contre I'Union
soviétique l'accusation d’avoir violé les droits et les libertés fondamentales
de la personne humaine, d’avoircommis un acte “contraire A la courtoisie,
aux pratiques diplomatiques et au principe de la réciprocité, propre A com-
promettre les relations amicales entre nations’.

Le délégué soviétique a soutenu que la question n'était pas du ressort
de 'ONU mais relevait uniquement de la juridiction souveraine de I'URSS.
Le délégué canadien fit part de son intention d’appuyer la résolution et
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rappela les difficultés éprouvées par le Canada lorsqu'il avait tenté d’obtenir

des visas de sortie pour les citoyennes soviétiques mariées A des Canadiens.!

La résolution, modifiée, a été adoptée par la sixiéme commission, par
vingt-six voix contre six, six autres délégués s’'étant abstenus de voter.
Dix.neuf membres de la commission étaient absents au moment du vote.
On suppose que la résolution viendra sur le tapis durant la deuxiéme partie
de la troisiéme session de I'Assemblée générale, 3 New-York, en avril 1949.

1 Le texte de la déclaration canadienne apparait a I’Annexe V-A, pp. 264-265.



2. Génocide!

Le 9 décembre 1948, 3 sa troisiéme session, I’ Assemblée générale a
approuvé une convention sur le crime de génocide, dont elle a arrété cette
définition: “Le refus du droit & I'existence 3 des groupes humains entiers'’,
En conséquence, cette convention est maintenant ouverte 3 la signature
et a la ratification.

Cette convention a fait I'objet de longues délibérations au sein de
I'Organisation des Nations Unies, qui a d’abord été saisie du sujet sous la
forme d’un projet de résolution présenté par les délégations de Cuba, de
I'Inde et de Panama, lors de la seconde partie de la premiére session de
I’ Assemblée générale, en septembre 1946, A cette session, I’ Assemblée géné-
rale a adopté une résolution affirmant que “le génocide est un crime inter-
national condamné par le monde civilisé, pour lequel ses principaux auteurs
et leurs_complices.... doivent &tre punis.” La résolution invitait aussi

A ce stade, I’Assemblée a simplement signalé que plusieurs gouverne-
ments n’avaient pas soumis d’observations sur 'avant-projet de convention
et a demandé au Conseil économique et social de poursuivre son travail
eén tenant compte du fait que la Commission du drojt international avait,
4 la méme session, été chargée de formuler les principes du Statut de la
Cour de Nuremberg ainsi que de préparer un projet de code des crimes
commis contre le paix et la sécurité. L’Assemblée générale a aussi fait savoir
au Conseil économique et social qu'il n’avait pas besoin d’attendre les
observations de tous les membres mais qu'’il devait soumettre un rapport
et un avant-projet de convention 3 la troisiéme session de I’Assemblée
générale.

En conformité de cette résolution, le Conseil économique et social, A
sa septiéme session, a transmis A I’Assemblée générale un avant-projet
de convention sur le génocide, préparé par le Secrétariat. Au cours du
débat général qui a eu lieu au sein du Conseil économique et social, la délé-
gation du Canada a approuvé dans ses grandes lignes I'avant-projet de
convention, tout en se réservant le droit de proposer la suppression de
Particle IIT (sur le génocide culturel) A la troisiéme session de I’ Assemblée
générale. L’opposition canadienne 3 I'inclusion de génocide “culturel” dans
la convention venait de cette idée que le Conseil avait outrepassé ses attri-

utions et qu’une telle disposition n’avait point sa raison d’étre dans une
Convention destinée A la protection de la vie humaine.

La Sixiéme Commission des questions juridiques de I’ Assemblée générale
a laquelle on a renvoyé la question au cours de la troisiéme session, a étudié
Pavant-projet de convention article par article durant quarante-quatre
réunions tenues du 5 octobre au 9 novembre. Le Canada s'est particuliére-
ment intéressé A la suppression de l'article Il
e

! Voir aussi Nations Unies, 1946, ministére des Affaires extérieures, Recueil des confé-
Tences 1946, n® 3, p. 143, Le Canada et les Nations Unies, 1947, ministére des Affaires exté-
Tieures, Recueil des conférences 1947, n° 1, p. 168.
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Le 9 décembre 1948, 1’Assemblée générale, comme on I'a dit, a adopté
la résolution approuvée par la Sixiéme Commission et & laquelle était
jointe la convention sur le génocide.!

La convention présente une particularité intéressante, dans la disposi-
tion de l'article VI d’aprés laquelle les personnes accusées de génocide
seront jugées soit par un tribunal international “‘ou par le tribunal pénal
international ayant compétence a I'égard des parties contractantes qui
auront reconnu son autorité.” En outre, I’Assemblée générale a demandé
a la Commission du droit international, nouvellement organisée, d’étudier
la possibilité d’établir une Chambre criminelle 4 la Cour internationale

de justice.

1 Pour le texte de cette résolution et de la convention, voir Annexe V-B, p. 266.



3. Priviléges et immunités:

(a) Convention générale, priviléges et immunités de ’'ONU

La Convention sur les priviléges et immunités de 'ONU a été rédigée
en 1946, conformément aux dispositions de I'article 105 de la Charte des
Nations Unies. L’'Assemblée générale a recommandé que tous les Ltats
Membres donnent leur adhésion A la convention. Le 30 novembre 1948,
vingt-cinq pays, y compris le Canada, avaient rempli cette formalité.

La loi sur les priviléges et immunités des Nations Unies (II George VI)
que le Parlement canadien a votée en 1947, est le moyen que le Canada a
employé pour s’acquitter des obligations que son gouvernement a contrac-
tées par son adhésion a la convention. L’instrument d’adhésion, de la part
du Canada, a été déposé le 22 janvier 1948, sous I'empire du décret du
conseil CP 3946 du 1¢* octobre. Cependant, la loi renferme une réserve
suivant laquelle une ‘‘exonération d'impdts établis, sur les salaires et
émoluments, par quelque loi édictée au Canada, ne s’étend pas A un citoyen
canadien résidant ou ayant sa résidence ordinaire au Canada.” La réserve
figure, cela va de soi, dans I'instrument énongant I’adhésion du Canada.

(b) Approbation des accords supplémentaires conclus avec les insti-
tutions spécialisées au sujet de I'utilisation du laissez-passer de
P’ONU

Le 25 février 1948, le Conseil économique et social a approuvé une réso-
lution par laquelle il priait le Secrétaire général:

“a) De conclure avec toute institution spécialisée qui peut le désirer
un accord supplémentaire étendant aux fonctionnaires de l'institution
en question les dispositions de l'article VII de la Convention sur les
priviléges et immunités des Nations Unies, et de soumettre 3 I’ Assemblée
générale, pour qu'elle I'approuve, les accords supplémentaires de ce
genre; et

“d) De prendre des dispositions, en attendant l'entrée en vigueur
d’une telle convention, pour que les fonctionnaires de I'institution spécia-
lisée utilisent le laissez-passer de I'ONU, ledit laissez-passer devant étre
délivré A titre provisoire, pour ne servir que dans les pays qui se sont
précédemment engagés A reconnaitre la validité d’un tel laissez-passer’”.

Au cours de sa troisiéme session, I’Assemblée générale a approuvé, en
séance pléniére, les conventions supplémentaires sur 'utilisation du laissez-
passer de 'ONU, que le Secrétaire général a conclues avec 1'Organisation
de I'aviation civile internationale, 1'Organisation des Nations Unies pour
I'éducation, la science et la culture, et I’Organisation de ’alimentation et
de I'agriculture.

Jusqu'ici, I'Australie, le Guatemala, le Luxembourg, I'Islande, I'Inde, la
République Dominicaine, le Canada (en ce qui regarde les fonctionnaires

! Pour obtenir un résumé complet des délibérations qui ont eu lieu en 1947 sur les
priviléges et les immunités, voir le Canada et les Nations Unies, 1947, Recueil des confé-
rences du ministere des Affaires extérieures, 1947, n° 1, p. 162-163.
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de I'O.A.C.L) et le Liban (pour ce qui est de la troisiéme conférence de

I'UNESCO) se sont engagés a reconnaitre la validité du laissez-passer ainsi
délivré.

En vertu d’une clause qu’on a insérée dans les conventions entre 'ONU
et la Banque internationale pour la reconstruction et la mise en valeur, le
Fonds monétaire international et I'Union internationale des télécommuni-
cations, on prendra des dispositions spéciales pour que les fonctionnaires
des institutions mentionnées utilisent le laissez-passer de 'ONU.




4. Enregistrement et publication des traités
et accords internationaux!

Sous le régime de I'article 102 de la Charte, les Etats membres sont
tenus d’enregistrer au Secrétariat ‘“‘tout accord international” qu'ils ont
conclu et le Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies doit
publier ces traités ou accords. :

Le Secrétariat présente chaque année & I’Assemblée générale un rapport
sur I'enregistrement des traités par les FEtats membres.

I est difficile de définir avec précision l'expression “‘accord interna-
tional”. Cette difficulté persiste depuis le début de I’enregistrement des
traités, sous le régime de la Société des Nations en 1920, sans qu’on en soit
encore arrivé a s'entendre sur la portée exacte de ces mots.

Dans son rapport du 17 aofit 1947 sur I'enregistrement des traités, le
Secrétaire général ne fait qu'une simple allusion 2 la difficulté de définir
P'expression ‘‘accord international”’. La Sixiéme commission de la troisiéme
session de I’ Assemblée générale a examiné ce rapport. Dans une note supplé-
mentaire, le secrétariat déclare qu'en dépit des problémes de traduction,
de recrutement du personnel et de crédits budgétaires, on a fait enregistrer
ou inscrire 420 traités, du 4 décembre 1946 au ler octobre 1948.

La Sixiéme commission a adopté un avant-projet de résolution, soumis
par la délégation belge, en vue d’assurer la publication, dans le plus bref
délai possible, des traités enregistrés et de maintenir un excellent niveau
de traduction. Elle a aussi appuyé une résolution des Etats-Unis traitant
du défaut d’enregistrement des traités par des membres de 'ONU et invi-
tant tous les Etats membres A s'acquitter de cette obligation.

Le 3 novembre 1948, 1'Assemblée générale, réunie en séance pléniére,
a appuyé, sans dissidence, ces deux résolutions dont la Sixiéme commission
lui avait recommandé I’adoption.

! Voir aussi Le Canada et les Nations Unies 1947, ministere des Affaires extérieures,
Recueil des Conférences 1947, ne 1, p. 168.
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5. Cour internationale de J ustice

Au cours de la derniére partie de 1947, deux cas ont été soumis 2 la
Cour internationale de justice, 'un en vue d’obtenir un arrét et l'autre,
un avis consultatif. Depuis sa formation, la Cour a été saisie de ces deux
seuls cas; des audiences ont été tenues A I'égard des deux au cours de 1948.

Le premier cas, l'affaire du détroit de Corfou résultait d'un différend
entre le Royaume-Uni et I’Albanie au sujet des dommages subis, en mai
1946, par deux navires de guerre britanniques dans le détroit de Corfou.
La seule question réglée jusqu'ici a trait a I'objection préliminaire de
I’Albanie voulant que la Cour n’ait pas juridiction en cette matiére. Tous
les quinze juges réguliers (le juge désigné par I'’Albanie pour siéger dans
cette affaire étant dissident'), ont rejeté I'objection et décidé que la cause
devait étre poursuivie.

Dans le second cas, il s'agit d'une requéte de I’Assemblée générale
demandant 1'avis consultatif de la Cour sur 'article 4 de la Charte des
Nations Unies, qui a trait & I'admission des Etats comme membres. La
Cour a soutenu qu’aucun Etat Membre ne peut subordonner son vote .
en faveur de 1'admission d’un Etat A la condition qu'un autre Etat soit
également admis, ni poser des conditions non mentionnées a l'article 4.
Six juges ont été dissidents.

Au cours de 1948, les sept Ltats suivants ont reconnu comme obliga-
toire la juridiction de la Cour: le Honduras, le Pakistan, la Belgique, la

Suisse, 'Hydérabad, le Brésil et la Bolivie. Ces deux derniers Etats n’ont
mis aucune réserve.

En acceptant comme obligatoire la juridiction de la Cour, le 28 juillet
1948, la Suisse a été le premier f:tat non membre des Nations Unies & adhérer
au Statut de la Cour. Le 28 septembre, le Conseil de Sécurité a recommandé
que, conformément au paragraphe 3 de larticle 4 du Statut de la Cour,
I’ Assemblée Générale permette a la Suisse de présenter et d’élire des mem-
bres de la Cour. L'Assemblée a approuvé cette proposition le 8 octobre,
et le 22 du méme mois, la Suisse participait & I'élection des juges®.

1Le paragraphe 2 de l'article 31 du statut de la Cour internationale de justice stipule
que “si la Cour compte sur le sitge un juge de la nationalité d'une des parties, toute autre
partie peut désigner une personne de son choix pour siéger en qualité de juge. Celle-ci
devra étre prise de préférence Parmi les personnes qui ont été I'objet d’une présentation en
conformité des articles 4 et 5.’

2 Voir la Section I ci-dessus, chapitre 5, p. 338+
198
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Annexe 1

A. Déclaration du président de la délégation du Canada, au débat
d’ouverture de I’Assemblée générale des Nations Unies, le 28 sep-
tembre 1948.

J'éprouve un bien sensible plaisir & dire ici au Gouvernement et au
peuple de France combien la délégation du Canada est heureuse que Paris
soit le lieu de réunion de la Troisiéme Assemblée des Nations Unies. Depuis
des siécles, cette ville est un centre de rayonnement politique et intellectuel.
Aucun des pays représentés ici n’est si éloigné de Paris, ou si différent de la
France par ses traditions, qu’il n’ait subi profondément I'influence des
courants d’idées et des progrés qui ont pris naissance dans cette ville et au
sein de cette nation. Clest le cas de mon pays plus que de tout autre. Le
tiers de la population canadienne descend d’ancétres originaires de France,
en parle encore la langue et vit de sa civilisation.

En écoutant, & I'ouverture de cette session de I’Assemblée, 1'éloquent
et émouvant discours du président de la République frangcaise, je repassais
en esprit les services signalés que M. Vincent Auriol n’a cessé de rendre a
son pays et je ne pouvais m’empécher d’admirer I'importance du role que la
France continue de jouer dans le monde. Malgré tout ce qu’elle a souffert
durant deux guerres successives, la France a repris une place de premier rang
dans le concert des nations. Jamais les Canadiens n’ont craint qu’elle ne
retrouvat la grandeur de son glorieux passé.

Ce que la France symbolise, pour I’humanité, de succés dans le déve-
loppement des libertés politiques au sein d’une société organisée, doit nous
rappeler que, dans I'accomplissement des tiches de cette Assemblée, notre
ceuvre s'inscrit dans une grande tradition. Cela devrait raffermir en nous la
conviction que, grice A I'instrument des Nations Unies, nous pouvons nous
aussi, & I'époque actuelle, développer des idées politiques, élaborer des
formes d’organisation politique, et cela, non pas a I’échelle d’une seule
nation ou d’'un petit groupe de nations, mais & I’échelle de toute '’humanité.

Cette Assemblée des Nations Unies nous permet de juger A quel point
I'Organisation s’est rapprochée jusqu'ici des nobles fins auxquelles elle
s'est vouée. L’occasion s'offre & nous d’évaluer la tiche accomplie et de
procéder a un inventaire de ce qu'il nous reste & accomplir. Nous devrions
profiter de la circonstance pour dresser un bilan minutieux de nos réali-
sations et analyser 3 fond les échecs que nous avons pu subir.

Si nous sommes sincéres, nous conviendrons volontiers que tous nous
avons été pris de découragement devant les obstacles dont était parsemée
la voie de notre nouvel organisme, et que tous encore aujourd’hui, nous
sommes en proie au doute et a I'incertitude. Trop d’entre nous ont cru
qu’un organisme animé d’intentions et d’idéaux aussi nobles que 'amélio-
ration du sort de ’humanité entiére devait infailliblement rallier tous les
suffrages. Nous n’avons pas bien compris les réalités de la situation mon-
diale.

J’estime, pour ma part, que 1'Organisation des Nations Unies a tenté
d’accomplir beaucoup trop en beaucoup trop peu de temps. Nous avons
oublié que la croissance d’une institution universelle, surtout d’une insti-
tution qui cherche A assurer une collaboration effective entre les nations,
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est nécessairement lente. La nature, il est vrai, n'a jamais de repos. 1l
est également vrai qu’elle ne se presse jamais. Une des raisons pour les-
quelles les institutions internationales que les Nations Unies ont créées
depuis la fin de la guerre ne répondent pas A notre attente, c'est que le
sentiment d'une communauté mondiale des intéréts sur lequel ces insti-
tutions doivent reposer, et que d’elles-mémes elles tendent A créer, n’est pas
encore né. Peut-étre sera-t-il long A naitre.

L’Organisation des Nations Unies doit, 4 mon avis, tenter de combler
I'abime, déja beaucoup trop profond, qui sépare les objectifs 4 sa portée de
ceux qui lui sont inaccessibles. N’allons pas, en poursuivant trop d’objec-
tifs accessoires, si souhaitables soient-ils en eux-mémes, dissiper les ressour-
ces morales et autres d’'un monde qui éprouve un besoin éperdu de paix.

Il convient de reconnaitre que I'avancement de la science exige de plus
en plus impérieusement un esprit de famille mondial. Les Nations Unies
auront, A coup sfr, bien des difficultés & surmonter pour inculquer cet
esprit au monde. A la pensée de ces difficultés, je me suis parfois demandé
si I'expérience acquise dans la collaboration et l'association des pays du
Commonwealth des nations, auquel le Canada est fier d’appartenir, n’offre
pas certains enseignements, d’ordre a la fois positif et négatif, susceptibles
d’aider a résoudre de telles difficultés en développant un esprit de famille
mondial.

Il est vrai que les nations du Commonwealth n’ont pas de charte.
Elles n’ont jamais eu de secrétaire général et elles n’ont jamais pris de
décisions soit a la majorité simple, soit & la majorité des deux tiers. Elles
ont néanmoins collaboré pendant de nombreuses années, toujours plus
conscientes des intéréts qui les unissaient. Il est vrai qu’elles n’ont pu
résoudre tous leurs problémes, dont quelques-uns d’ailleurs figurent 2
I'ordre du jour de I’Assemblée des Nations Unies. Il n’en reste pas moins
que les nations du Commonwealth s'efforcent & comprendre mutuellement
leurs problémes, leurs institutions et leurs points de vue. Elles ont voulu
conclure entre elles, & I’amiable, des ententes fondées sur une indulgence
réciproque. Sans le définir, elles ont adopté, dans une grande mesure, un
méme point de vue. Elles ont acquis cette solidarité malgré les différences
de langues, de races, de traditions et de religions propres a chaque Etat
membre du Commonwealth. Cette expérience restreinte dans le domaine
de I'association politique internationale comporte des éléments dont I'Orga-
nisation des Nations Unies pourrait peut-étre s'inspirer avec avantage.

Notre présence & Paris nous rappelle non seulement ce que ['effort
commun des nations peut réaliser mais aussi le péril qui menace une fois
de plus la civilisation.

Depuis quatre-vingts ans, cette terre de France a été le théatre de
conflits qui ont eu sur sa population d’effroyables répercussions. Depuis le
plus récent et le plus terrible de tous ces conflits, les nations se sont imposé
la double tache de restaurer la vie économique et politique de I’Europe
et de prévenir toute nouvelle guerre de ce genre. On aurait pu s’attendre
a voir toutes les nations collaborer d’emblée 2 la réalisation de ces objectifs.
Mais nous devons reconnaitre en toute franchise qu'il y a lieu de craindre
pour la réussite de cette double entreprise.

Gréce a l'aide de pays qui ont souffert moins directement de la guerre
et a l'effort concerté des peuples de I’Europe occidentale, la reconstruction
de I’Europe a, heureusement, progressé dans une certaine mesure. D’autre
part, certaines nations, plutdt que de participer A cette ceuvre de restau-
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ration dont elles ne pouvaient que bénéficier, ont préféré non seulement se
tenir & I’écart, mais, a dessein ou non, présenter sous un faux jour et entra-
ver les efforts des autres. Cette obstruction a 'ceuvre de la reconstruction
n’est, malheureusement, qu'un exemple de ce qui semble bien étre un
propos délibéré d’entraver la réorganisation politique et économique du
monde d’aprés-guerre. Si tant est que tel soit le cas, nous ne pouvons
nous garder d’une vive inquiétude au sujet de l'ceuvre de reconstruction
et de pacification entreprise depuis la guerre.

Mes concitoyens canadiens seront péniblement surpris, sinon tout a
fait consternés, d’apprendre que quelqu’un, prenant la parole devant cette
Assemblée ait pu créer I'impression que des membres de 'Organisation des
Nations Unies n’ont tenu aucun compte des intéréts des peuples les plus
meurtris par la guerre, ni des grandes privations qu'ont subies ces peuples
aux mains des suppdts d'Hitler. Telle a bien été 'impression que j’ai
ressentie samedi dernier pendant le discours du délégué de I'URSS. Or, je
constate que d’autres que moi ont eu la méme impression.

11 est vrai que les observations explicites se rapportaient & la Commission
économique pour I'Europe ainsi qu’au Conseil économique et social, mais
elles laissaient croire que les Nations Unies s’étaient montrées indifférentes
aux intéréts majeurs des peuples qui avaient le plus souffert. L’apport
cIlJes Etats Membres prouve que telle n’a jamais été 'attitude des Nations

nies.

Je suis sir que I’Assemblée aimerait apprendre de la bouche des repré-
sentants de la Pologne, de la Tchécoslovaquie et de la Yougoslavie combien
d’instruments aratoires, de camoins automobiles, de locomotives, pour ne
rien dire des vivres et du matériel médico-chirurgical, leurs pays ont regus
depuis la fin de la guerre, en cadeau ou a crédit, de pays membres des
Nations Unies qui se sont efforcés de collaborer & la tAche commune de la
reconstruction.

J’en parle en connaissance de cause et non sans quelque émotion, car le
peuple canadien a assumé toute sa part de l'onéreuse tiche qui a consisté a
aider et assister — au moyen de 'aide mutuelle, de secours militaires, de
I'UNRRA, et aussi de crédits directs de I'Etat au continent européen,
représentant plus de 500 millions de dollars — les pays européens ravagés
par la guerre. Je parle au nom du Gouvernement que j'ai dirigé durant les
années en question et qui a saisi le Parlement des crédits nécessaires. Je
parle au nom du Parlement canadien, qui a autorisé ces crédits, et au
nom de la population du Canada qui, appuyant le programme d’action
destiné a rétablir I’économie des pays ravagés par la guerre, I’a complété en
envoyant, par des voies privées et bénévoles, des millions de dollars supplé-
mentaires, afin de secourir les pauvres et les miséreux. Son unique but
était d’aider les peuples les plus éprouvés par la guerre a reconstruire leurs
foyers, a restaurer leur agriculture, & remettre en marche leurs industries,
afin que ces pays puissent reprendre leur rang dans 1’économie mondiale et
dans la société internationale & laquelle nous appartenons tous.

Ce que j’ai dit de 'effort canadien et de I'esprit qui I'animait s’applique
également, & mon avis, a la part beaucoup plus grande qu’ont prise et que
prennent encore les Etats-Unis, dans chacun de ces domaines, au reléve-
ment de I'indépendance et du bien-étre économique de I’Europe.

L’élaboration de rouages destinés a régler les conflits internationaux et
2 maintenir la paix constitue la deuxiéme grande entreprise du monde
d’aprés-guerre. On espérait bien que l'établissement de 1'Organisation
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des Nations Unies, & San-Francisco, marquerait le début d’un organisme
mondial qui assurerait une sécurité véritable. Or, voild que cette tiche
est également menacée.

Le réglement des différents internationaux, au moyen des rouages créés
par les Nations Unies, a réalisé un certain progrés, mais il est encore loin
d’avoir atteint le succés. Le succés ou 'insuccés semble avoir tenu a la
mesure dans laquelle I'application du veto s’est révélée conforme a 1'unani-
mité générale des nations membres. Dans les régions ot il est manifesté
que le veto n’a pas eu pour objet de faire passer I'intérét particulier d’une ou
plusieurs nations membres avant l'intérét général, les formules de négo-
ciation et de compromis, de médiation et d’ajustement se sont révélées
utiles et pratiques. Cependant, dans toutes les régions et sur toutes les
questions a 1'égard desquelles il est évident que le veto tendait A faire passer
quelque intérét particulier avant I'intérét général, il n’a pas été tenu compte
de la méthode du compromis ou de l’ajustement et, en conséquence, le
progreés a été nul.

L’impasse qui a résulté de cet état de choses touche plusieurs situations
qui intéressent directement et au plus haut point la vie des nations libres.
11 suffit qu’elle se prolonge pour que la liberté en soit menacée, par suite
non seulement de visées expansionnistes agressives, mais encore de plans
sinistres propres a saper par son fondement I’édifice de la liberté de gouver-
nement au sein de chaque nation.

Aucune nation, si grande, soit-elle, ne peut dans un monde comme le
notre, défendre sa liberté par ses seules ressources. Toutes les nations
prennent donc la sécurité a cceur. La ol les organismes existants, créés
pour prévenir ou régler les différents internationaux, se sont révélés ou se
révélent insuffisants pour assurer la sécurité, le recours & d’autres moyens
s'impose.

Dans de telles circonstances, la sécurité de chaque nation ne peut reposer
que sur la collaboration effective et la puissance unie des peuples pour les-
quels la volonté de liberté constitue un lien solide de fraternité. Il n’est
donc pas surprenant que certaines nations, sachant que leur sécurité repose
sur une action collective quelconque et ne pouvant encore réaliser cette
sécurité sur le plan universel envisagé par les Nations Unies, cherchent, en
attendant la réalisation de ce vaste projet, 4 asseoir leur sécurité sur une
base qui reste en dega de I'univers.

En tant que nations, nous sommes tous membres d’'une méme famille.
Le bien de chacune est lié au bien de toutes. On ne saurait trop hautement,
trop rapidement ni trop largement développer ce sens de la communauté
d’intérét. Le maintien d'une prépondérance de force morale, économique
et militaire au service de la liberté est d’'importance vitale A la défense de la
liberté. Tout le reste est purement secondaire. Il me semble donc qu’au-
jourd’hui, les Nations Unies ont un devoir supréme a remplir, celui de tendre
leurs énergies vers la réalisation de cet impérieux besoin.

Nous avons un autre motif péremptoire de tout mettre en ceuvre pour
développer un esprit de famille mondial. Je veux parler de la nécessité
urgente d’établir une régie efficace de 1’énergie atomique. Les découvertes
scientifiques de ces derniéres années ont mis ce terrible moyen de destruction
a la disposition de I'humanité. Les savants de partout connaissent main-
tenant fort bien les procédés de libération de I’énergie atomique. Avec le
temps, toutes les nations qui possédent la compétence technique nécessaire
et qui y mettront le degré voulu d’application seront en mesure de fabriquer
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et de lancer des bombes atomiques. La régie internationale de I'énergie
atomique pourrait faire de ce terrible engin de destruction une force suscep-
tible de rendre d’'immenses services 4 I’humanité.

Devant la menace que constitue l'énergie atomique, les nations ne
sauraient trop s’efforcer, dans l'intérét de leurs propres populations et de
celles des autres pays, d’assurer cette prodigieuse transformation. L’espoir
du monde me semble reposer aujourd’hui sur L'ONU, seul organisme
mondial capable d’instituer cette régie internationale.

Dans le discours qu'il a prononcé a I’ Assemblée samedi dernier, le repré-
sentant de L'URSS a déclaré que la Commission de l'énergie atomique,
aprés avoir travaillé trente mois durant, n’avait obtenu aucun résultat
concret et que ses efforts étaient restés infructueux. Il a cherché A bldmer
les Etats-Unis de ce que la régie internationale de 1'énergie atomique n’ait
pas encore été instituée. Je ne pense pas que cette thése soit conforme aux
faits. Le Gouvernement canadien a pris part depuis le début aux études et
aux négociations importantes qui se sont poursuivies sur le sujet. Je puis
donc parler en connaissance de cause.

Les faits démontrent de maniére probante que les Etats-Unis se sont non
seulement efforcés avec sincérité et confiance de trouver une solution mais
que, sous réserve de justes sauvegardes, ils n’ont pas hésité A offrir au monde
les avantages immenses que leur ont valus durant la derniére guerre les
efforts gigantesques qu'ils ont déployés dans ce domaine.

Il y a deux ans, lorsque s’ouvrirent les réunions de la Commission de
I'énergie atomique, nul n’était sQir qu'il serait possible de dresser un plan
réalisable de régie et d’exploitation, a l'échelle internationale, de cette
puissante source d’énergie. Un plan n’en a pas moins été congu A cette
fin. Les nations qui possédent actuellement les ressources et I'habileté
requises pour produire de I'énergie atomique ont accepté de participer a
I'exécution du plan.

Lorsqu’il nie qu’on ait fait des progrés sensibles vers 1'élaboration d’un
projet de régie internationale de I'énergie atomique, le représentant de
I'URSS est en somme le seul de cet avis. Tous les autres pays qui ont
participé au travail de la Commission de I'énergie atomique créée & Londres
lors de la premiére session de I’Assemblée, et qui étaient libres d’exprimer
leurs conclusions, ont souscrit sans réserve au rapport de la majorité de la
Commission.

L’Assemblée sera saisie plus tard du rapport de la Commission, afin
qu'elle puisse l'étudier par le détail et I'approuver. La délégation du
Canada exposera alors les raisons qu'a notre pays d’en accepter les propo-
sitions. Ces raisons se fondent sur les faits inéluctables de I’énergie atomi-
que et constituent la seule méthode propre a assurer la maitrise effective de
ces nouvelles et terribles forces pour la paix et le bien-étre des peuples.

Dans les relations internationales, et méme dans toutes relations humai-
nes, l'état d’esprit et la volonté sont de toute premiére importance. Il
n'est pas difficile de découvrir la solution de la plupart des problémes
quand les hommes ou les nations désirent vraiment trouver un terrain
d’entente et appliquer leur volonté a la tAche. Mais lorsque n’existe pas la
volonté d’assurer la paix, lorsqu'un antagonisme voulu se substitue a
I'esprit de collaboration, la force I'emporte bientdt sur la raison. Et quand
la force intervient, la sécurité, essentielle A la préservation de la liberté,
exige la prépondérance de la force mise au service de cette liberté. Il
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faut se résoudre 3 prendre un tel parti, non pas en vue de ’agression, mais
pour sauver de la destruction les nations et les peuples mémes qui ont a
cceur d’améliorer le sort d’autrui aussi bien que leur propre sort.

Aucune formule ne saurait résoudre les problémes de I'heure. Les
obstacles disparaitront dans la mesure ot chaque homme, oll chaque pays
fera ce qu'il doit pour le bien commun, ot il témoignera 2 tous de la bien-
veillance. A cet égard, I'exemple est tout-puissant. La patience et I'indul-
gence ne sont pas des signes de faiblesse. [Elles restent 'apanage des forts.

Pour que le monde échappe 3 la destruction, il importe que I'hostilité
et la contrainte qui régnent dans les relations internationales s'effacent
devant une communauté mondiale qui sache reconnaitre “‘qu’au-dessus des
nations, il y a ’humanité.” L’esprit de clocher, qui rameéne tout & des
considérations de classe, de race ou d’orgueil national, doit céder le pas au
sens de l'universel.

Ne nous y méprenons point. Il appartient aux nations de décider si
le régime de sang et de mort, toujours en quéte de nouveaux moyens de
destruction et forcant les peuples 2 se tenir constamment en alerte, I’empor-
tera sur le régime de paix, de travail et de santé, appliqué a découvrir
des remédes aux maux qui affligent ’humanité. Il appartient aux hommes
d’assurer le triomphe ultime soit de ceux qui révent de les assujettir par la
violence soit de ceux qui songent A soulager leurs souffrances.

Quoi que les individus puissent dire et quoi qu’on puisse dire des indi-
vidus, tous les peuples, toutes les collectivités désirent ardemment le régne
de la paix dans le monde. Le cceur inquiet, ils souhaitent aujourd hui
que tous les représentants de toutes les nations que compte I’ Assemblée
travailleront de concert a la réalisation de ce noble idéal. Les délibérations
de 1’ Assemblée pourront orienter le monde vers les ténébres de ’anarchie,

ou le remettre sur la voie lumineuse de la liberté organisée et de la paix
universelle.

B. Déclaration faite 2 la Chambre des communes, le 29 avril 1948,
par le Secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures (revue de la
situation mondiale).

Le Gouvernement a indiqué a maintes reprises que la sécurité collec-
tive, grice aux soins d’un organisme international efficace, constituait un
but primordial de notre politique extérieure. Notre ligne de conduite n’a
pas changé. Nous savons parfaitement, cependant, que les Nations Unies
ne suffisent pas, & I'heure actuelle, & assurer aux diverses nations la sécurité
qu’elles désirent. Il faut envisager les réalités de la situation et il est possible
de résumer trés briévement la maniére de voir du Gouvernement a cet
égard.

Tout d’abord, nous ne favoriserons ni n'approuverons aucun geste qui
pourrait a I'’heure actuelle fournir a un Etat une excuse légitime,— je sou-
ligne le mot “égitime”,— de se retirer des Nations Unies. Par contre, nous
ne nous abstiendrons d’aucun acte que nous savons approprié, pour la
simple raison qu’il déplait a certains membres de I’Organisation des Nations
Unies. Nous continuerons d’apporter notre entiére collaboration aux efforts
pratiques visant a faire de I'Organisation linstrument de sécurité et de
collaboration qu’on en voulait faire A l'origine et, pour I’heure, nous con-
tinuerons d’utiliser pleinement les moyens d’action qu’elle nous fournit
présentement.
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Nous nous opposerons aussi a toute exigence qui, pour le moment,
serait disproportionnée aux ressources des Nations Unies. C'est ainsi que
I'Organisation ne doit pas tenter d’assumer, dans diverses parties du
monde, des obligations, en matiére d’administration ou de police, avant
qu’on lui ait fourni les moyens nécessaires de s'en acquitter.

Nous devons également nous rendre compte qu’en ce moment ’efficacité
de I’Organisation est sensiblement restreinte par les divisions qui se sont
élevées entre les pays de I’Europe orientale et les autres nations de I'univers.
Tant que les questions qui paraissent diviser le monde n’auront pas été
réglées dans une certaine mesure, il ne faudra pas trop attendre de 1'Orga-
nisation telle qu’elle est constituée actuellement. Personne ne peut, par
exemple, escompter que ses rouages permettront de résoudre des problémes
a I'égard desquels les deux plus puissantes nations du monde peuvent avoir
des vues diamétralement opposées et inconciliables.

Au cours des deux derniéres années, notre foi a été assez fortement
ébranlée dans I'Organisation des Nations Unies en tant qu’organisme
effectif pour le maintien de la paix et de la sécurité. Mais ce qui n'a pas
été ébranlé, c’est notre résolution d’en faire, ou de réaliser dans ses cadres,
un organisme efficace en vue de ces fins. Nous n’avons pas non plus perdu
un seul instant la confiance que nous pourrons y réussir. Il est donc impor-
tant de maintenir I'Organisation des Nations Unies et de tirer autant que
possible parti de 'extréme vitalité que, en dépit de ces divergences d’opi-
nions, elle a manifestée. Il y a, par exemple, des questions comme le conflit
relatif au Cachemire, que je viens de mentionner, et les troubles d’ Indonésie.
Ces questions n’entrent pas immédiatement dans la sphére du conflit entre
les Etats de I'Europe orientale et le reste du monde et les rouages des
Nations Unies ont joué trés efficacement a leur endroit.

Notre empressement a briguer I’élection au Conseil de sécurité en septem-
bre dernier et le succés qui a couronné cette entreprise témoignent le désir
de jouer pleinement notre role au sein de I’Organisation des Nations Unies.
Ce role nous entraine dans des discussions et des décisions sur des questions
qui auraient autrefois paru bien étrangéres a nos intéréts. Méme si nous
savons,— comme je l'ai déja dit,— quelles ne nous sont étrangéres qu’en
apparence, le Canada a titre de membre du Conseil de sécurité devra tout
de méme, d’ici un an et demi, en certaines occasions se déclarer publiquement
sur des questions qui, antérieurement n’auraient jamais été portées a I'atten-
tion du Gouvernement ou n’auraient été traitées que confidentiellement
par la voie diplomatique.

Le role que joue, au sein du Conseil de sécurité une puissance intermé-
diaire est toujours difficile. Une petite puissance, en raison de ses moyens
restreints, est dégagée d’'une bonne part de la responsabilité que com-
portent la participation aux décisions et leur exécution. Par contre, les
grandes puissances peuvent se protéger au moyen du droit de veto. Toute-
fois, une ‘‘moyenne puissance’, comme le Canada, se trouve dans une
situation différente. Notre pays qui posséde une puissance économique et
une influence politique importantes, jouit d’'un grand prestige. Comme
ces deux récentes guerres I'ont démontré le Canada est en mesure de parti-
ciper notablement A I'action collective, du point de vue tant matériel
que moral. En conséquence, le gouvernement canadien doit agir avec pru-
dence, conscient de ses responsabilités, lorsqu'il se prononce sur les ques-
tions dont sont saisies les Nations Unies, d’autant plus qu'on prend au
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sérieux les vues exprimées par le Canada qui s'est acquis la réputation
d’exécuter consciencieusement les engagements qu’il a souscrits.

Quelles que soient les circonstances, le Canada, a titre de puissance
intermédiaire est appelé & jouer un role important au sein du Conseil de
Sécurité. La nature spéciale de nos relations avec le Royaume-Uni et les
Etats-Unis ajoute toutefois a la complexité de nos responsabilités, tout en
multipliant les occasions que nous avons d’agir sur les événements. Certains
s'attendent que le Canada suive la ligne de conduite que lui trace le
Royaume-Uni; d’autres, qu'il adopte la politique des Etats-Unis. Le fait
que ces deux Etats tombent le plus souvent d’accord sur les questions
fondamentales diminue nos difficultés particuliéres sans les supprimer. Les
moins bienveillants des observateurs nous écartent 2 titre de satellite de
ces deux Etats, espérant ainsi diminuer les effets de notre action indépen-
dante. Les plus objectifs sont portés A croire que le Canada peut difficilement
adopter une politique tout 3 fait sienne. La position du Canada se complique
davantage de ce que ses intéréts coincident souvent avec ceux du Royaume-
Uni ou des Etats-Unis, sans qu'il y ait pour cela ingérance ou pression de
la part de ces Etats. Nous n’obtenons pas facilement le mérite d’étre indé-
pendants et honnétes dans nos arguments et nos décisions. Nous continue-
rons néanmoins 3 prendre des décisions objectives, a la lumiére de nos
obligations envers notre propre population et de Iintérét qu'elle entretient
A I'égard du bien-étre de la collectivité internationale.



Annexe II

A. Déclaration du Canada 3 la Commission ad hoc chargée de
questions politiques, le 22 novembre 1948: Admission de nou-
veaux membres.

La délégation du Canada, tant au Conseil de sécurité qu’aux sessions
antérieures de I’ Assemblée générale, a toujours soutenu que lesseules qualités
requises pour 'admission d’'un membre dans 1'Organisation des Nations
Unies sont celles qui sont énoncées clairement 2 l'article 4, paragraphe 1,
de la Charte. Il faut donc que le candidat soit un Etat, qu'il soit pacifique,
qu'il accepte les obligations de la Charte, qu'il soit capable de les remplir
et disposé a le faire. A notre avis, ces qualités sont les seules requises. Il n’y
a donc pas lieu d’exiger d’autres qualités d’'un Etat qui demande 3 étre
admis au sein des Nations Unies. De I’avis de ma délégation, toute tenta-
tive d’imposer d’autres conditions, constitue une violation de l'article 4
de la Charte, qui est tout 2 fait spécifique et défini. Par le passé, certains
membres de 1'Organisation ont voulu subordonner leur acceptation de
certains candidats & des considérations qui étaient, 3 tout le moins, étran-
géres aux dispositions de l'article précité et, par conséquent, venaient A
I'encontre de la Charte. Je veux parler par exemple de la question de savoir
si un candidat était belligérant pendant la guerre ou s’il entretient des rela-
tions diplomatiques avec tel ou tel membre des Nations Unies. Il va de
soi que ces considérations n’ont rien du tout & voir avec les qualités actuelles
d’un Etat qui demande A étre admis dans I'Organisation. Néanmoins, ce
sont deux conditions qu'on a invoquées par le passé pour rejeter certaines
demandes d’admission.

Au surplus, quelques Etats ont essayé de transiger sur I’admission de
nouveaux membres, Ils ont dit: “Si vous appuyez les Etats A, B, CetD,
nous appuierons I'Etat E. Si vous n’appuyez pas les Etats A, B, C et 1)y
nous n’appuierons pas I'Etat E.” Est-il besoin de dire que la délégation
du Canada envisage avec une vive inquiétude ce genre de transaction
lorsqu'il s’agit d’une question aussi importante que 'admission de nou-
veaux membres. Non seulement ce procédé est-il déplorable, mais il ne
%evrait étre lié au nom d’aucun membre actuellement en régle des Nations

nies.

Le 28 mai de cette année, la Cour internationale de Justice a rendu un
avis consultatif sur les conditions d’admission d’un Etat comme membre
des Nations Unies. Cet avis a été donné 2 la suite de la résolution adoptée
par I"Assemblée générale le 17 novembre 1947, qui invitait la Cour A se pro-
noncer sur la question. On sait fort bien que la majorité de ce groupe
distingué de juristes internationaux était d’avis que les conditions d’admis-
sion énoncées a I'article 4 (1) de la Charte “constituent une énumération
compléte et ne sont pas simplement destinées A servir d’orientation ou
d’exemple. Cette disposition perdrait son sens et sa valeur si 'on pouvait
imposer d’autres conditions qui n’ont aucun rapport avec celles qui sont
prévues. Il importe donc de considérer les conditions fixées au paragraphe
1 de I'article 4 non seulement comme nécessaires, mais aussi comme suffi-
Santes.” Nous ne saurions certes pas écarter un avis qui n’a été donné par
la majorité de la Cour qu’aprés l'examen le plus minutieux de tous les
aspects de la question.
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11 ne faudrait pas croire que nous estimons faciles & remplir les condi-
tions prescrites a 'article 4 (1). En effet; ce n’est qu'aprés mfre réflexion
qu'elles furent adoptées a San-Francisco. 11 n’est pas facile de savoir si un
Etat est capable de remplir les obligations de la Charte et disposé 2 le faire.
Pourtant, si, aprés un examen attentif et objectif des demandes d’admis-
sion par |’Assemblée générale, plus des deux tiers des membres actuels des
Nations Unies, c'est-3-dire plus de trente-neuf Etats en régle, en viennent
A la conclusion qu'un candidat posséde les qualités requises, cet Etat a le
droit d’étre admis dans notre Organisation sans plus de formalités. Ce
point de vue constitue assurément le jugement réfléchi de I'opinion mondiale.
Si cela ne suffit pas pour déterminer si un candidat posséde les qualités
prescrites par 'article 4 (1) de la Charte, qu’est-ce donc qui suffira ?

Vous vous rappelez sans doute qu'a la session 1947 de I’Assemblée
générale, le représentant du Canada proposa que les cing membres perma-
nents du Conseil de sécurité renoncent 3 leur droit de veto lorsqu'il s’agit
de demandes d’admission. Je ne crois pas me tromper €n disant que les
représentants du Royaume-Uni, des Etats-Unis d’Amérique, de la France
et de la Chine voulaient bien accepter cette suggestion, mais que le repré-
sentant de I’'Union soviétique s’y est refusé. Ainsi donc, des Etats pacifiques,
ayant tout 2 fait qualité pour devenir membres des Nations Unies, en sont
empéchés a cause de I'attitude de I'URSS. C’est un point que les peuples
de l'univers n’oublieront pas. Il est certain, par exemple, que I'Italie, I'Ir-
lande, le Portugal, I’ Autriche, la Transjordanie et, maintenant, Ceylan,
derniére victime du veto soviétique, ne {"oublieront pas de sitot.

Pour revenir & Ceylan, voila un nouvel Etat indépendant d’Asie qui
est disposé A devenir membre des Nations Unies et qui a qualité pour le
devenir. Que Ceylan soit un Etat constitutionnellement capable de remplir
ses obligations, voild qui ressort 3 I'évidence de ’examen du document de
travail n° 13 et des autres renseignements que le Secrétariat a soumis le
24 juin 1948 au Conseil de sécurité. Le 5 aofit, Ceylan a fourni (document
S-951) d’autres renseignements au Conseil de sécurité. Ceylan est désormais,
aux termes de la loi d’Indépendance de Ceylan (1947) et d’autres actes
connexes, un membre tout 2 fait indépendant et autonome du Common-
wealth des Nations britanniques. Malgré cela, un seul pays, 'Union sovié-
tique, empéche Ceylan d’étre admis dans I’Organisation des Nations Unies.

La Charte n’a jamais envisagé un tel emploi abusif de ses principes et la
délégation du Canada déplore une telle attitude.

Pour conclure, nous nous réservons le droit d’exprimer plus tard notre

maniére de voir sur les propositions spécifiques qui seront soumises a la
Commission.

B. (1) Extraits d’une déclaration du Canada 2 la Premiére Commis-
sion, le 30 septembre 1948: Energie atomique.

... Lorsque la Commission s’est réunie pour la premiére fois (en juin
1946, 2 New-York), il lui fut présenté deux plans différents de contrble de
l’énersgie atomique, dont 1'un proposé par les Etats-Unis et 'autre par
I'URSS.

Le plan élaboré par la Commission et qui a été soumis a 1’ Assemblée
générale a regu I'approbation de neuf membres sur les onze que compte
actuellement la Commission. 11 est fondé sur les propositions formulées a

—_————————————..
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I'origine par les Etats-Unis. En bref, ce plan est un vaste projet de colla-
boration internationale sur une échelle qui dépasse de beaucoup tout ce qui
a été tenté auparavant.

11 préconise la formation d'une autorité internationale sur I'énergie ato-
mique qui posséderait en fiducie pour les nations du globe tout I'uranium
et tout le thorium, A partir du gisement, et contrélerait 'extraction des
minerais de ce genre. La production serait en stricte fonction de la con-
sommation et il n’y aurait aucune accumulation de stocks propre a susciter
des inquiétudes. L’autorité en question posséderait, exploiterait et diri-
gerait toutes les installations disposant de quantité dangereuses de ces
matiéres fissiles et, par suite, contrblerait directement, dans tous les pays,
toute l'activité atomique susceptible de menacer un jour la sécurité mon-
diale.

On envisage un régime de permis et d’inspection pour les opérations
d’un caractére de moindre gravité, et il est prévu que I’autorité favoriserait
'utilisation bienfaisante et les recherches dans les établissements nationaux,
lesquels n’auraient droit, bien entendu, qu'a des quantités non dangereuses.
La proposition veut que ce régime de contréle soit établi par étapes; aprés
qu'il aurait atteint le stade d'un fonctionnement régulier, la fabrication de
bombes cesserait, les stocks existants seraient liquidés et les matiéres
explosives récupérées pour des fins pacifiques. L’autorité serait alors
munie des renseignements disponibles de toutes sources au sujet de la
production d’énergie atomique et des questions qui s’y rattachent.

A l'encontre de ces propositions, qui sont appuyées par Ja majorité,
les représentants de I'URSS ont proposé un plan fondamentalement diffé-
rent. Ils envisagent la proscription immédiate de la bombe atomique et
la destruction de tous les stocks existants d’armes atomiques dans un délai
de trois mois; & cette fin, le représentant de 'URSS a déposé le projet
d’une convention qui, a-t-il dit, devrait étre négociée sans retard et constituer
un premier pas vers l'instauration d’un controle international. Le repré-
sentant de 'URSS a méme refusé de lier son pays a toute autre mesure de
contrdle; A notre avis, I'idée qu'un simple accord prohibant I'emploi de la
bombe atomique pourrait écarter la menace qu'elle comporte pour la paix
mondiale tient assurément de la pure spéculation. L’expérience des vingt-
cing derniéres années a sfirement démontré que les accords internationaux
ne constituent pas une sauvegarde suffisante de la paix. A 'heure qu'’il est,
la prohibition de I’emploi et de la fabrication de la bombe atomique ne
contribuerait pas en soi A la sécurité: elle n’aurait d’autre effet que de
réduire fort dangereusement la puissance militaire des Etats-Unis d’Amé-
rique, seule nation qui_posséde actuellement des bombes atomiques, du
moins en quantités suffisantes pour pouvoir livrer une guerre atomique.
Ce serait 14 une mesure de désarmement unilatéral qui ne donnerait aucune
assurance qu'un pays produisant de I’énergie atomique n’emploierait pas ou
ne pourrait pas employer la bombe a I'avenir, parce que les matiéres fissiles
qui sont indispensables a des applications pacifiques telles que I'exploitation
de I'énergie atomique constituent également ’élément explosif de la bombe.
D’autre part, en I'absence d’un régime effectif de contrdle, les matiéres en
question pourraient étre transposées du plan des applications pacifiques a
celui de I'utilisation militaire par toute nation qui se préparerait secréte-
ment A une guerre atomique.

Pour ces raisons, la plupart des membres de la Commission conviennent
que la prohibition de I'emploi et de la fabrication des bombes atomiques
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devrait faire partie d’'un plan général de contrdle, de maniére que, dans
I'application, ces prohibitions soient accompagnées de garanties telles
qu'un systéme d'inspection universelle sur une échelle assez ample et avec
assez de soin pour donner l'assurance qu'aucune activité clandestine ne se
poursuit dans ce domaine. Par elle-méme, la prohibition des armes atomi-
ques n’est guére plus qu'un veeu platonique, mais, intégrée dans un régime
de contrdle strict et effectif, ayant pour base la mise en fiducie interna-
tionale de toutes les matiéres fissiles, cette prohibition est quelque chose de
bien différent.

Cela semble si élémentaire qu'on comprend A peine que 'URSS puisse
stre sérieuse lorsqu’elle propose une simple convention de prohibition.
Plusieurs membres de la Commission sont d’avis qu’il importe de ne laisser
subsister aucun doute sur ce point, si bien qu’au cours de I'année qui vient
de s'écouler, la Commission a consacré plus de la moitié de son temps a un
nouvel et méticuleux examen des propositions soviétiques afin de bien
’'assurer qu'aucun malentendu ne s'opposera & un accord. Cependant,
il est désormais manifeste qu'il n’existe pas de malentendu a ce sujet et
qu’il y a un écart formidable entre la maniére de voir, d’une part, de 'URSS
appuyée au sein de la Commission par la république soviétique de 1'Ukraine
et, d’autre part, les vues des autres membres de la Commission qui ont
rejeté la proposition de 'URSS comme “ne tenant aucun compte des con-
naissances techniques acquises ou n’assurant aucune base suffisante pour le
controle effectif et I'élimination des armes atomiques dans les armements
nationaux’’.

A T'encontre des propositions de I'URSS, les plans élaborés par la majo-
rité se fondent sur la stricte acceptation des faits scientifiques ressortant
de la nature méme de I'énergie atomique, de méme que sur les conclusions
qui découlent logiquement de ces faits. Aprés plus de 240 séances, la
Commission a décidé que ‘‘nulle autre solution ne correspond aux faits, ne
prévient les rivalités nationales dans ce domaine extrémement dangereux
et ne répond au mandat donné a la Commission’".

Telle est donc I'impasse en face de laquelle se trouve la Commission de
I’énergie atomique et tel est donc I'état de choses qui prouve 2 I’évidence
que la question soulevée au cein de la Commission devrait étre portée devant
I’ Assemblée générale des Nations Unies. On espére que la Commission et
I’ Assemblée générale actuelle pourront expliquer clairement les propositions
de la majorité aux nations qui n’ont pas eu jusqu'ici I'avantage d’appro-
fondir ces graves questions. On espére aussi que ces propositions pourront
tre examinées objectivement, ainsi que leur importance l'exige, et que les
conclusions auxquelles 1’Assemblée générale arrivera seront uniquement
fondées sur les faits pertinents. Les questions en jeu intéressent trop
I’avenir du monde pour qu’on se permette de les confondre, dans les débats,
avec d’autres questions qui n’ont pas bénéficié des minutieux travaux prépa-
ratoires que la Commission de I'énergie atomique a consacrés au BOJEETT .

(2) Extrait d’une déclg\ration du Canada a ’Assemblée générale, le
4 novembre 1948: Energie atomique.

Au cours du long débat qui s'est déroulé A ’Assemblée au sujet¥de
I'énergie atomique, les questions en jeu ont été nettement définies. J'expo-

serai de nouveau dans une série de courtes propositions I’attitude prise
P
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par le Gouvernement canadien en matiére d’énergie atomique et dont
s'inspire la délégation du Canada pour appuyer sans réserve la résolution
a l'étude.

En premier lieu, le Gouvernement canadien juge possible d’établir un
systéme pratique de contrble de I'énergie atomique, qui protégera les
nations contre les dangers de la guerre atomique et les laissera libres d'uti-
liser I'énergie atomique 2 des fins pacifiques. En raison de cette maniére
de voir, la délégation du Canada a consacré beaucoup de temps et d’atten-
tion aux travaux de la Commission de I’énergie atomique et le Gouverne-
ment canadien s’est montré vivement désireux de voir la Commission
poursuivre ces travaux et aplanir les difficultés qui s'opposent aujourd’hui
3 un accord international. On sait que le Canada posséde en abondance les
matiéres premiéres dont I'énergie atomique est tirée et que les savants et
les ingénieurs canadiens ont acquis dans ce domaine des connaissances
techniques particuliéres. C'est grice & ces facteurs que le Canada a pu
développer I'énergie atomique sur une trés grande échelle. Néanmoins,
nous estimons qu'il ne sera possible d’en recueillir tous les fruits qu’en
organisant cette exploitation sur le plan international plutdt que sur le plan
national.

D’autre part, je suis d’avis qu'on ne pourra prohiber I'exploitation
internationale de l'énergie atomique qu’a la condition expresse d’assurer
3 toutes les nations le degré de sécurité voulu. Les principes qui permet-
tront d’atteindre ce double objectif ont été formulés dans les rapports de la
majorité de la Commission de I'énergie atomique. Ce n’est qu'a la suite
d’un examen minutieux et de longs débats, auxquels participérent les repré-
sentants de dix-sept nations, qu’on est arriver a poser ces principes. Qua-
torze nations se sont ralliées aux rapports de la majorité et trois seulement
ont exprimé leur dissidence. Le Gouvernement canadien a participé a ces
travaux et adhére fermement aux principes qui ont été définis; il les recom-
mande avec confiance aux autres membres des Nations Unies comme
“formant la base nécessaire’”’ dont on pourra partir pour en arriver a pré-
venir la guerre atomique et affecter les réserves d’énergie atomique a des
fins pacifiques.

En troisiéme lieu, le Gouvernement canadien estime que la Commission
de I'énergie atomique a atteint le stade ol tout progrés important devient
impossible si I’Assemblée ne donne pas de directive explicite & la Commis-
sion. C'est I’Assemblée générale qui, & sa premiére session, a donné a la
Commission son mandat. La résolution dont I’Assemblée est actuellement
saisie confirme les conclusions auxquelles ont déja souscrit la majorité des
membres de la Commission. Grice A cette résolution, les membres de la
Commission pourront se remettre & I'ceuvre et procéder a de nouvelles
études dans l'espoir qu'ils bénéfieront de I'appui qu’implique I’adhésion
de la majorité des nations aux conclusions fondamentales auxquelles ils en
sont arrivés.

D’autre part, avant que la Commission de I'énergie atomique puisse
aller plus avant dans ce travail, il sera nécessaire de résoudre les difficultés
et dissiper les malentendus qui rendent actuellement impossible un accord
de principe entre les puissances les plus directement en cause. La résolution
A I'étude propose donc que les pays qui, en raison de leur intérét particulier,
ont d’abord saisi les Nations Unies de la question du contrble de I'énergie
atomique et qu’on a appelés les “‘parrains” se consultent en vue de trouver
une base qui permettra 3 la Commission de I'énergie atomique de mener
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son travail 3 bonne fin en rédigeant un projet de traité ou de convention.
Il va sans dire que ces ‘“parrains’’ devront examiner tous les aspects du
probléme. Pour sa part, la délégation du Canada se propose de prier instam-
ment les “parrains” de se réunir au plus tot, et d’insister en outre pour que
les représentants des six nations & cette réunion aient l'autorité voulue
pour étudier et résoudre les difficultés politiques existantes. Si, a la suite
de ces consultations, les “parrains”’ sont en mesure d’annoncer a I'Assem-
blée, réunie en session ordinaire ou, au besoin, en session spéciale, qu’une
mise au point de la situation laisse désormais entrevoir au monde une
formule de contrdle de l'énergie atomique, la délégation du Canada sera
la premiére & s'en réjouir et a appuyer toute directive que 1’Assemblée
pourra alors donner a la Commission de ’énergie atomique. Dans l'inter-
valle, la délégation du Canada fera son possible pour participer aux travaux
que la Commission de I'énergie atomique pourra juger utiles et pratiques.
Je tiens A bien préciser qu’a notre avis, c'est aux ‘‘parrains” qu'il incombe
de faire disparaitre les obstacles politiques de maniére que la Commission
puisse procéder 2 la solution des difficultés techniques qui subsistent.

En dernier lieu, j'estime le probléme de I'énergie atomique si complexe
et les questions en jeu si graves que le monde ne doit pas prendre pour
admis qu’une solution quelconque sera suffisante. C'est pour cela que nous
nous opposons sérieusement et sincérement a la proposition soviétique,
laquelle nous semble simplifier & I'excés ces problémes. Les procédés de
préparation de matiéres requises pour libérer 1’énergie atomique sont longs,
compliqués et cofiteux. Le procédé suivi pour tirer de ces matiéres une bombe
atomique est rapide et relativement simple; les matiéres qui servent aux
usages pacifiques des arts et des sciences servent également a la destruction.
C’est pourquoi il importe de contrdler chaque phase du procédé a partir
du moment ol les minerais sont extraits du sol. Le monde ne sera a ’abri
du danger d’une guerre atomique que si 'ensemble du procédé est assujetti
A un systéme effectif de contrdle et d’exploitation. C’est parce que la propo-
sition de la délégation soviétique ne comporte pas ce contrdle effectif que
nous la trouvons tout a fait insuffisante pour assurer aux nations la sécu-

sité dont elles ont besoin.

Si nous nous en tenons aux veeux précis formulés par la délégation du
Canada 4 la Commission des questions politiques de I’ Assemblée et ailleurs,
c'est que nous y voyons vraiment non seulement le meilleur, mais le seul
espoir de libérer I'humanité de la crainte de la guerre atomique et d’assurer
la liberté d’exploiter 1'énergie atomique pour des fins pacifiques. Nous
voterons pour cette résolution, non pas que nous croyions avoir épuisé
toute possibilité de négociation en ce qui concerne le contrble de 'énergie
atomique, mais parce que nous voulons marquer une premiére étape qui,
espérons-nous, constituera le point de départ de progrés ultérieurs.

(3) Résolution de I’Assemblée, le 4 novembre 1948: Energie atomique

L’ Assemblée générale

Etude faite des premier, deuxiéme et troisiéme rapports de la Commis-
sion de I’énergie atomique, que lui a transmis le Conseil de sécurité, en
conformité de la résolution adoptée par 1'Assemblée générale le 24 janvier
1946, I’Assemblée générale:
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1. Approuve les conclusions générales (Partie Ilc) et les veeux (Partie
III) du Premier Rapport et les propositions concrétes énoncées dans la
Partie II du Deuxiéme Rapport de la Commission comme constituant le
fondement nécessaire A l'institution d’un régime efficace de régie interna-
tionale de I’énergie atomique, destinée a assurer ’emploi de cette énergie
A des fins exclusivement pacifiques, et & éliminer les armes atomiques des
armements nationaux, suivant les attributions de la Commission de I'énergie
atomique.

2. S’inquiéte vivement de I'impasse & laquelle, ainsi que l'indique le
Troisiéme Rapport, en sont arrivés les travaux de la Commission de I'énergie
atomique, impose et exprime son regret de ce qu'il n'y ait pas encore eu
accord unanime.

3. Engage les six proposeurs de la résolution adoptée par 1’Assemblée
générale, le 24 janvier 1946, qui sont les membres permanents de la Commis-
sion de I'énergie atomique, 2 se réunir et & se consulter afin de déterminer
le moment ol pourra exister une base d’entente quant a la régie interna-
tionale de I’énergie atomique, destinée & assurer I’emploi de cette énergie
a des fins exclusivement pacifiques et A éliminer les armes atomiques des
armements nationaux et a communiquer 3 I’Assemblée générale, au plus
tard A sa prochaine session réguliére, les résultats de leurs entretiens.

En attendant, I’ Assemblée générale

4. Invite la Commission de 'énergie atomique A reprendre ses travaux,
A faire la revue de son programme et & poursuivre l'étude de toute question
restant & son programme qu’elle jugera pratique et utile de continuer
d’étudier.

C. Déclaration du représentant du Canada au Conseil de sécurité,
le 15 octobre 1948: Berlin.

Je profite de cette occasion pour exprimer au président du Conseil
notre trés sincére admiration de la maniére dont il s’est acquitté, en accep-
tant la présidence du Conseil, des lourdes charges qu'il a assumées, en vue
d’étudier les graves problémes dont nous sommes saisis. Je me fais, j'en
suis sfir, 'interpréte de nos collégues qui ont collaboré avec lui au cours
des entretiens, en lui témoignant notre confiance devant la sagesse et
I'esprit d’initiative dont il a fait preuve.

Le président du Conseil donnera sans doute un compte rendu des entre-
tiens au cours de nos délibérations. L’objet de ces entretiens officieux
entre les représentants au Conseil de sécurité, de I’Argentine, de la Belgique,
du Canada, de la Chine, de la Colombie et de la Syrie, qui se déroulent
depuis la derniére réunion du Conseil, sur la question de Berlin, a été de
recueillir de plus amples renseignements sur les points de vue des parties
intéressées au probléme et d’élucider les questions en jeu. Vu la gravité et
la complexité de ces questions, nous avons le rigoureux devoir d’en examiner
les divers aspects A l'aide de tous les renseignements que nous puissions
obtenir. Notre qualité de membres de 'ONU et, surtout, notre qualité
de membres de ce Conseil, nous imposent & chacun, puisque nous avons
pour mission de maintenir la paix et la sécurité internationales, le devoir
de chercher les méthodes et les fagons de procéder les plus propres & nous
permettre d’atteindre cette fin. Pour qu’on ne se méprenne pas sur nos
intentions, je tiens A souligner que nous n’avons pas voulu offrir notre
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meédiation ni saisir le Conseil de résolutions d’aucune sorte. Jusqu'ici, nos
travaux ont uniquement consisté en recherches, parce que nous recon-
naissons que c’est ici, au sein du Conseil, que les décisions doivent étre
prises.

C’est au Conseil, je le répéte, monsieur le Président, qu’il incombe d’en
arriver 2 des conclusions et de prendre des décisions appropriées le plus tot
possible, car la violence projette son ombre sur nos débats.

Nos débats ont fait ressortir, sauf erreur, les questions précises que le
président a proposées a I'étude des représentants de la France, de I'URSS,
du Royaume-Uni et des Etats-Unis. Nous voulons étre mieux fixés a ce
sujet. J’espére que tous les intéressés profiteront de I'occasion qui leur
est offerte de nous communiquer ces renseignements supplémentaires afin
que le Conseil puisse continuer son travail avec diligence.

D. Déclaration du Canada au Conseil de sécurité, le 31 mars 1948:
Tchécoslovaquie

De I'avis de la délégation du Canada, le représentant du Chili a rendu
un service précieux en portant cette question a la connaissance du Conseil
de sécurité. 1l importe que le Conseil examine avec le plus grand soin
les accusations trés sérieuses portées dans ses lettres du 12 et du 16 mars.
Sl était établi que le coup d’Etat perpétré par la minorité communiste
en Tchécoslovaquie n’a, en réalité, ainsi que le prétend la lettre en question,
“réussi que grice A la participation officielle de représentants de 1'Union
des républiques socialistes soviétiques et a la menace d’employer la force
militaire de 1'Union des républiques socialistes soviétiques, en état d’alerte
3 la frontiére nord-est de la Tchécoslovaquie”, il est évident qu'il s'agirait
alors d’une grave violation de la Charte.

Une telle violation intéresse directement et immédiatement tous les
membres de 1'Organisation. Par conséquent, tout Etat membre est plus
que fondé & demander au Conseil de sécurité d’examiner les accusations
formulées et de chercher A établir la réalité des faits qui se sont déroulés
en Tchécoslovaquie au mois de février. A propos de discussions tenues

jusqu'ici au Conseil, je dois avouer qu’elles n’ont guére ajouté quoi que

ce soit d'important aux renseignements précis accessibles aux Etats membres
par suite des communiqués de presse émanant de Prague a cette époque.
Le Conseil a été saisi d’un certain nombre de questions pertinentes, qui
n'ont pas encore recu de réponse satisfaisante. Au contraire, on s'est
borné 2 lancer des contre-accusations et A mettre en doute les motifs de

ceux qui s'efforcaient de se renseigner . . .

. Les événements survenus en Tchécoslovaquie ressemblent de trop
prés A ceux qui se sont tout d’abord déroulés dans les autres Etats de
’Europe orientale pour qu'on puisse n'y voir qu'une simple coincidence.
Ainsi qu'on I'a déja fait observer au Conseil, on ne peut nous demander
de croire que des pays comme la Bulgarie, la Hongrie et la Roumanie se
seraient dotées de régimes semblables sans I'appui actif et organisé d’'une
puissance étrangére. L'apparition de formalités constitutionnelles, em-
ployées pour dissimuler la suppression de la liberté politique, ne cache pas
le rapt de cette liberté ni la destruction des libres institutions politiques.

Nous souvenant de I'étroit rapport qui unit le parti communiste en
Tchécoslovaquie et dans d’autres pays, avec 1'Union soviétique, il nous est
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difficile de n'en pas conclure que le parti communiste s’est assuré la haute
main sur la Tchécoslovaquie alors que 1'Union soviétique connaissait et
approuvait ses desseins, qu’elle appuyait au moins partiellement. On l'a
déja dit au Conseil, il est avéré que les participants les plus actifs au coup
d’Etat ont vécu et ont regu leur formation dans I’'Union soviétique méme.
Les troupes de 1'Union soviétique ont apparemment établi, durant les tout
premiers jours de l'occupation de la Tchécoslovaquie, les comités d’action
qui ont si parfaitement réussi a intimider ’opposition.

Il est incontestable, lorsqu’on sait qu'un groupement politique puis-
sant et bien organisé jouit de 'appui d’une Puissance étrangére dont il
défend les intéréts, qu'il devient difficile d’assigner & l'un ou A l'autre
la part relative de responsabilité qui lui revient dans les événements dont
j’ai parlé, mais il n’en devient que plus important de faire le jour sur la
manceuvre grice a laquelle un groupe minoritaire associé & une Puissance
étrangére peut renverser ses adversaires politiques et priver la majorité
de la population de ses libertés politiques, car cette manceuvre constitue
non seulement un péril pour la démocratie, mais une menace 2 la paix et
a la sécurité internationales.

Il ne faut pas espérer que les responsables du renversement du gouver-
nement démocratique de Tchécoslovaquie aident le Conseil & établir leur
part de responsabilité a cet égard, mais il en est d’autres dont le témoignage
pourrait s’obtenir et qui, par conséquent, devraient déposer. Je ne parle
pas uniquement de M. Papanek, mais aussi de tous les citoyens de Tchéco-
slovaquie qui, aprés avoir été témoins des tristes événements de février,
ont di quitter leur pays pour échapper a la persécution. La délégation
du Canada estime que le Conseil a le devoir de prendre des mesures en vue
de les entendre :

E. (1) Déclaration du Canada 2 la Premiére Commission, le 11 octo-
bre 1948: Désarmement.

Le ton du débat a démontré combien ardemment les nations désirent
le désarmement, un désarmement réel et effectif. Le désarmement est un
objectif universel. A mon avis, il n’est pas de pays pacifique, si grand ou
si petit soit-il, qui n’ait la volonté de désarmer dans la plus grande mesure
compatible avec sa sécurité. Il est certain que le peuple canadien se ralliera
sans réserve a tout plan effectif qui lui permettra et permettra aux autres
peuples pacifiques de réduire les sommes qu'ils doivent maintenant affecter
aux armements et aux armées en vue d’assurer leur sécurité. Il en va de
méme de tout pays paisible et étranger A toute intention agressive. Je le
répéte, le désarmement est un objectif universel. On ne saurait revenir
trop souvent sur ce point.

Il est a regretter que la délégation soviétique s’efforce par tous les
moyens de créer I'impression que 1'Union soviétique et les Etats qui suivent
ses directives avec une fidélité si remarquable sont les seuls champions du
désarmement. Combien de fois n’avons-nous pas entendu dire que seules
'URSS et les nations qui lui sont associées sont les défenseurs de la paix
et du désarmement. Rien ne saurait étre plus éloigné de la vérité. Ai-je
besoin de dire que le Canada est partisan résolu et sincére de la paix, et
qu’il n’entretient aucun dessein agressif contre qui que ce soit. Depuis un
siecle qu'il administre ses propres affaires, le Canada n’a jamais fait 'acqui-
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sition de la moindre parcelle de territoire soit par la guerre soit & la suite

d’une guerre. D’autres délégations ont parlé de fagon convaincante de

leur désir de paix et je ne doute pas que d’autres en fassent autant. Le
délégué du Royaume-Uni a fort bien posé la question 'autre jour lorsqu'’il
nous a demandé d’imaginer un Luxembourg qui constituerait une menace
pour la sécurité de I'Union soviétique. On ne saurait trop répéter, ou se
rappeler trop vivement, que 1'Union soviétique, par tous les moyens dont
elle dispose, dénature sciemment les faits en vue de persuader aux esprits
irréfléchis que seule I'Union soviétique veut la paix et le désarmement,
tandis que le reste du monde veut la guerre. Encore une fois, rien ne

saurait étre plus éloigné de la vérité.

Pour avancer dans la voie du désarmement, et c’est 14 notre désir le
plus ardent, nous devrons adopter une politique de confiance et de bien-
veillance. Qui peut dire que l'entente, la bienveillance et la coopération
mutuelles régnent aujourd’hui dans le monde ? Poser la question, c'est y
répondre. Mais il ne faut pas en rester 1a. Pourquoi la confiance et la
bienveillance internationales sont-elles si ébranlées ?

Tout citoyen réfléchi de notre planéte troublée doit se rappeler que
cest 1'Union soviétique qui a créé la tension existante et que c’est 'Union
soviétique qui continue de jeter de l'huile sur le feu. Non seulement
a-t-elle créé cette tension par les politiques qu’elle poursuit dans les affaires
internationales, et sur lesquelles je reviendrai d'ailleurs, mais elle I’a encore
accrue par les efforts qu’elle fait pour semer la confusion et la dissension
au sein des Etats démocratiques et épris de liberté. Si les dirigeants de
’Union soviétique ont sincérement a cceur d’édifier un monde pacifique et
heureux, nous avons le droit d’attendre d’eux qu'ils relachent la tension
qu’ils ont créée et qu’ils entretiennent. C’est parce que nous ne voyons
aucun signe de détente que nous mettons en doute les motifs qui inspirent
la résolution soviétique dont nous sommes saisis.

Examinons-la maintenant, cette résolution. Nous devrons l'examiner
nous-mémes puisque M. Vishinsky, dans sa longue déclaration de jeudi
dernier, n’en a A peu prés rien dit. Il a été beaucoup question de M. Spaak
et de M. Bevin; nous avons méme entendu un historique de la Conférence
du désarmement tenue il y a 20 ans, mais sur la résolution proprement dite,
pas un mot.

A supposer méme qu’on 'adopte, en quoi raffermirait-elle notre sécurité ?
Qu’est-ce qui pourrait nous faire croire qu’elle présente une solution au
probléme complexe et difficile du désarmement ?

Ce sont 1 des questions auxquelles répond d’habitude le parrain d'une
résolution, mais qui n’ont pas méme été effleurées. Revenons donc 2 la
résolution. Pour ce qui est de réduire du tiers les forces des membres
permanents du Conseil de sécurité, nous avons déji entendu certains de
ces derniers apporter des raisons probantes pour démontrer 1'absolue
inopportunité d'une simple réduction proportionnelle des armements. Il
est clair que le désarmement doit étre qualitatif non moins que quantitatif.
Afin de nous rendre compte de l'inanité de la suggestion soviétique, selon
laquelle nous ne saurions &tre pour le désarmement A moins de souscrire
A cette résolution, nous n’avons qu’'a étudier la résolution elle-méme et
voir quelles mesures d’application pratique elle prévoit. Aucun accord de
désarmement ne saurait étre effectif s’il ne comporte pas une méthode
intelligible et pratique, propre & amener le désarmement et & créer la
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certitude que les parties & 1'accord remplissent leurs obligations. Il est
certes regrettable que la politique soviétique ait amené le monde & un point
ol 'on ne peut s’attendre, en raison du secret dont s’entoure I'Union sovié-
tique, que nous acceptions la vague assurance que telle ou telle mesure de
désarmement sera effectivement appliquée dans cet Etat. Voild pourquoi
nous sommes forcés de conclure que nous ne devons pas cesser de concen-
trer notre attention sur les mesures d’application, d’inspection, de vérifi-
cation et de contréle. De méme que la plupart des pays qui ont combattu
ensemble dans la derniére guerre, le Canada a fortement réduit, dés la fin
des hostilités, ses armements et ses effectifs militaires. Si nous avons agi
de la sorte, c’est dans l’espoir que nous pourrions peut-étre compter pour
notre propre sécurité sur les engagements que tous les Membres de 'ONU
ont pris aux termes de la Charte. Nous avions aussi 'espoir que nous
pourrions nous en rapporter aux rouages prévus par la Charte pour le
maintien de la paix internationale.

Aucun pays n’accueillerait plus sincérement que le Canada des mesures
susceptibles d’amener le désarmement général. Qu’on ne s’y méprenne pas.
Le Canada voit d’un trés bon ceil toutes mesures effectives de désarmement
général. Sur ce point, notre maniére de voir n’a jamais varié. Mais nous
n’appuierons aucune mesure de désarmement au prix de notre propre
sécurité ou au prix de la sécurité d’autres nations résolues & maintenir la
paix et la sécurité internationales en conformité des buts et principes de la
Charte. Ainsi qu'on I'a déja dit, pourquoi nous demanderait-on de mettre
notre sécurité en commun avec celle d’'une nation qui ne révéle au monde
rien de ce qu’elle fait et qui est résolue de n’en rien révéler ?

Sauf meilleur avis, je crois que I’examen objectif des facteurs qui contri-
buent au présent état de tension et d'insécurité révélerait que les princi-
pales causes aggravantes sont les suivantes:

1. Les proportions formidables des armées entretenues et déployées par
I’Union soviétique, particuliérement en Europe;

2. La non-coopération de I'Union soviétique a 1'établissement de forces
collectives sous 1'égide des Nations Unies, aux termes de I'article 43 de la
Charte;

3. La non-coopération de I’Union soviétique a I'élaboration de formules
tendant A instaurer le contrdle international de ['énergie atomique, et

4. Le refus de ’Union soviétique de se rallier & la maniére de voir
exprimée par la majorité au sein de la Commission sur les armements de
type classique et tendant & ce que des mesures soient prises pour raffermir
le sens de la sécurité des nations avant que les armements nationaux puis-
sent étre réglementés ou réduits. Il suffit de parcourir la résolution sovié-
tique pour en constater I'inanité fonciére. Elle vise a nous persuader qu’elle
favorise le désarmement. Mais que renferme-t-elle en fait de modalités
d’application ? J'en citerai le dernier paragraphe:

“L’Assemblée générale recommande que soit établi dans le cadre du
Conseil de sécurité un organisme international de contréle chargé de
surveiller et de diriger I'application des mesures propres a assurer la
réduction des armements et des armées ainsi que la prohibition des
armes atomiques.”

Voild qui, de prime abord, peut sembler rassurant, mais en fait qu'est-ce
cela signifie? Cela signifie qu'un organisme international — dont les attri-
butions ne sont pas méme définies — sera établi ‘‘dans le cadre du Conseil
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de sécurité”’. Cela ne peut signifier qu'une chose, c'est que le veto inter-
viendra & un moment donné et qu'on pourra l'invoquer pour empécher
I'inspection et les mesures d'application indispensables & un accord sur le
désarmement. On l'a déja demandé au cours du débat, quels sont les
moyens prévus d’inspection, de vérification et de contrdle? Les propo-
sitions soviétiques relatives au contrdle international de I'application des
mesures de désarmement sont, & tout le moins, ambigués. La délégation
canadienne estime qu'un systéme d’inspection internationale est essentiel
A tout accord de désarmement. L’'Union soviétique peut bien dire qu’elle
réduira du tiers ses armées terrestres, navales et aériennes actuelles; elle
pourra méme dire aprés un an qu’'elle a opéré cette réduction du tiers,
mais 1'Union soviétique nous dira-t-elle qu’elle est disposée & recevoir des
observateurs internationaux avant, pendant et aprés ladite réduction.
C’est 13, & mon sens, que réside la faiblesse de la proposition. Dans le
premier cas, le monde doit accepter les assurances gratuites du Gouverne-
ment soviétique; dans le second, le monde peut se rendre compte par lui-
méme de la maniére dont le désarmement est effectué. Il va sans dire que
cette inspection internationale s’appliquerait & tous les pays et qu'on ne
choisirait pas désobligeamment tel ou tel pays pour le soumettre & une
inspection. L’application des mesures de désarmement ferait I’'objet d’'une
surveillance constante.

Notre délégation estime que la question de l'inspection, de la vérifica-
tion et du contrble domine tout le probléme du désarmement international.
Il a déja été demandé au délégué soviétique de déclarer sans ambages si
son pays est disposé & ouvrir ses portes et ses frontiéres a des groupes d’obser-
vateurs internationaux. Ces groupes d’observateurs pourraient déterminer,
quantitativement et qualitativement, les armées et les armements, tant
existants que virtuels, dont dispose 1'Union soviétique tant sur ses propres
territoires que sur les territoires soumis a son autorité, non moins que sur
les territoires de tous les autres principaux Etats. Notre délégation estime
qu’une inspection de cette nature est une condition préalable a toute
formule judicieuse de désarmement progressif et général. Une telle inspec-
tion devrait permettre de trouver une formule de désarmement compatible
avec les exigences de la paix et de la sécurité internationales. La déléga-
tion du Canada attend avec intérét la réponse que le délégué soviétique
pourra donner 3 cette question qui a déja été posée et qui est maintenant
réitérée.

J’ai exposé clairement, monsieur le Président, les raisons pour lesquelles
notre délégation estime que la résolution soviétique, en dépit de sa simpli-
cité apparente, paralyserait la tiche compliquée du désarmement. Dé;ja,
en 1946, ’Assemblée générale avait adopté une résolution en faveur du
désarmement; elle avait méme constitué un mécanisme approprié pour
mettre le projet A exécution. Il ne manque plus maintenant que la volonté
de toutes les nations de souscrire aux principes et aux modalités de désar-
mement que la majorité juge acceptables. Nous sommes saisis ce matin
d’une résolution qui nous a été communiquée par la délégation du Royaume-
Uni. Cette résolution élucide les choses en renvoyant au Comité d’état-
major militaire, & la Commission des armements de type classique ainsi
qu'a la Commission de I'énergie atomique les organismes qui sont déja
chargés de veiller aux aspects techniques du désarmement. En outre, elle
spécifie que ces organismes renferment une majorité de nations disposées
A désarmer selon des principes qui ne comporteraient aucun danger pour
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les vies et les foyers de leurs citoyens. Si I’Assemblée I'adopte, cette réso-
lution prouvera au monde que le désarmement est possible sans risque pour
aucun Etat, qu'il fasse partie ou non de la majorité de ceux qui partici-
pent a ce débat, & condition que soient suivies les méthodes déja arrétées.
Les principes dont s’inspire la résolution sont des principes auxquels la
délégation du Canada souscrit sans réserve. De plus, nous sommes disposés
a continuer de participer aux efforts tentés pour les mettre en pratique.
La délégation du Canada espére que la Commission saisira 1’Assemblée
d’une résolution conforme aux termes de la proposition du Royaume-Uni.

2. Résolution de I’Assemblée, le 19 Novembre 1948: Désarmement
L’ Assemblée générale

Soucieuse d’établir des relations de confiante collaboration entre les
Etats dans le cadre de la Charte et de rendre possible une réduction géné-
rale des armements pour que les horreurs de la guerre soient A l'avenir
épargnées a I'humanité et que les peuples ne soient pas accablés par les
charges sans cesse croissantes des dépenses militaires.

Considérant qu'aucun accord n’est réalisable sur aucune proposition
de réduction des armements de type classique et des forces armées tant
que chaque Etat ne dispose pas de renseignements précis et avérés au sujet
des armements de type classique et des forces armées d’autres Etats, tant
qu’aucune convention n'est intervenue au sujet des éléments de puissance
militaire auxquels cette réduction s’appliquerait et tant qu'un organe
de contréle n'aura pas été établi;

Considérant que I'objectif de la réduction des armements de type
classique et des forces armées ne peut étre atteint que dans une atmosphére
de détente réelle et durable dans les relations internationales, ce qui implique
notamment la mise en ceuvre du contréle de I'énergie atomique comportant
I'interdiction de I’arme atomique;

Constatant, d’autre part, que cette reprise de confiance serait grande-
ment favorisée si les Etats se trouvaient mis en possession de données
précises et contrdlées quant au degré de leurs armements de type classique
respectifs et de leurs forces armées respectives;

Recommande au Conseil de sécurité de poursuivre 1’étude de la régle-
mentation et de la réduction des armements de type classique et des forces
armées par l'intermédiaire de la Commission des armements de type
classique, afin d’obtenir dés que possible des résultats concrets;

Emet le veeu que, dans I’exécution de son plan de travail, la Commission
des armements de type classique se préoccupe de formuler tout d’abord des
propositions pour la réception, la vérification et la publication par un orga-
nisme international de contrdle, dans le cadre du Conseil de sécurité,
d’informations complétes A fournir par les Etats Membres touchant leurs
effectifs et leurs armements de type classique;

Invite le Conseil de sécurité a lui faire un rapport, au plus tard A sa
prochaine session ordinaire, sur la suite donnée & la présente recommanda-
tion, afin de lui permettre de poursuivre son action en conformité avec
les buts et principes définis par la Charte en matiére de réglementation
des armements;

Invite toutes les nations membres de la Commission des armements
de type classique & coopérer dans toute la mesure de leur pouvoir, en vue
d’atteindre les objectifs mentionnés ci-dessus.
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F. (1) Résolution du Conseil de sécurité, le 21 avril 1948: Inde-
Pakistan

Le Conseil de sécurité

Ayant examiné la plainte du Gouvernement de I’Inde relative au diffé-
rend concernant I'Etat de Jammu et Cachemire, ayant entendu les décla-
rations faites par le représentant de I'Inde a I'appui de cette plainte ainsi
que la réponse et les plaintes reconventionnelles du représentant du
Pakistan,

Etant fermement d’avis que le prompt rétablissement de la paix et de
I'ordre public dans I'Etat de Jammu et Cachemire est d’importance primor-
diale, et que I'Inde et le Pakistan devraient user de tout leur pouvoir pour
amener la cessation compléte des hostilités,

Notant avec satisfaction que I'Inde et le Pakistan désirent également
que la question du rattachement de I'Etat de Jammu et Cachemire 3 I'Inde
ou au Pakistan soit tranchée démocratiquement par un plébiscite libre et
impartial.

Considérant que la continuation du différend risque de mettre en danger
la paix et la sécurité internationales;

Réaffirme la résolution du Conseil en date du 17 janvier,

Décide que le nombre des membres de la Commission créée en vertu
de la résolution du Conseil en date du 20 janvier 1948 doit étre porté a
cing et comprendre, en plus des membres mentionnés dans ladite résolution,
les représentants de — et — — et que, si les cinq postes de la Commis-
sion n’ont pas été pourvus dans les dix jours qui suivront 'adoption de la
présente résolution, le Président du Conseil pourra désigner un ou plusieurs
Membres des Nations Unies pour compléter l'effectif de la Commission.

Invite la Commission 2 se rendre immédiatement dans le sous-continent
indien et 2 offrir ses bons offices ainsi que sa médiation aux Gouvernements
de I’Inde et du Pakistan en vue de rendre plus facile & ces Gouvernements
agissant tous deux de concert ainsi qu’en collaboration avec la Commission
la tAche de prendre les mesures nécessaires a la fois A rétablir la paix et
'ordre public et & organiser un plébiscite; invite, en outre, la Commission
A tenir le Conseil au courant de toute action entreprise en vertu de cette
résolution et, a cette fin,

Recommande aux Gouvernements de I'Inde et du Pakistan les mesures
suivantes que le Conseil estime propres & amener la cessation des hostilités
et A créer les conditions nécessaires & un plébiscite libre et impartial sur la
question de savoir si I'Etat de Jammu et Cachemire doit étre rattaché a
I’'Inde ou au Pakistan.

A. Rétablissement de la paix et de I'ordre public

1. Le Gouvernement du Pakistan devrait prendre 'engagement de faire
tous ses efforts:
a) Pour assurer 'évacuation de 'Etat de Jammu et Cachemire par les
membres des tribus et les ressortissants du Pakistan qui ne résident pas
normalement dans cet Etat ou qui y ont pénétré dans le but de com-

1Le 23 avril la Belgique et la Colombie furent ajoutés au nombre des membres de la
Commission.
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battre, et, d’autre part, pour empécher I'entrée dans I'Etat de tels
éléments ainsi que tout apport d’aide matérielle aux individus combat-
tant A I'intérieur de I’Etat.

b) Pour faire savoir & tous les intéressés que les mesures mentionnées
dans cet alinéa, ainsi que dans les alinéas suivants, assurent A tous les
sujets de I’Etat, sans considération de croyance, de caste ou de parti,
liberté compléte d’exprimer leurs opinions et de voter sur la question
du rattachement de I’Etat, et qu’en conséquence, il est du devoir desdits
sujets de collaborer au maintien de la paix et de l'ordre public.

2. Le Gouvernement de I'Inde devrait:

a) Lorsque la Commission, créée aux termes de la résolution du Conseil
en date du 20 janvier, estime établi le fait que les membres des tribus
évacuent le territoire et que les dispositions prises en vue de mettre fin
aux hostilités ont été mises en vigueur, procéder, en consultation avec
la Commission, & I'exécution d’un plan assurant I’évacuation par ses
propres forces de 'Etat de Jammu et Cachemire et la réduction progres-
sive de ces forces au minimum nécessaire pour aider les autorités civiles
a maintenir la paix et 'ordre public,

b) Faire savoir que I'évacuation a lieu progressivement et annoncer
I'achévement de chaque phase de ce plan;

¢) Lorsque les forces indiennes auront été ramenées a 'effectif minimum
mentionné A l'alinéa (a¢) ci-dessus, prendre, en consultation avec la
Commission, toutes dispositions pour que les troupes restantes soient
cantonnées conformément aux principes suivants, de sorte

i) que la présence de troupes ne constitue ni ne semble constituer
un acte d'intimidation pour les habitants de I'Etat,

ii) que des effectifs aussi réduits que possible soient maintenus dans
les zones avancées,

iii) que toutes les troupes de réserve, qui pourraient étre comprises
dans l'effectif total, soient cantonnées A l'intérieur de leur zone
de garnison actuelle.

3. Le Gouvernement de I'Inde devrait accepter que, jusqu’au moment o
I'administration chargée du plébiscite, mentionnée ci-dessous, estimera
nécessaire d’exercer les pouvoirs de direction et de contrdle sur les forces
et la police de I'Etat ainsi qu'il est prévu au paragraphe 8, ces forces soient
cantonnées dans des zones déterminées aprés accord avec I'administrateur
du plébiscite.

4. Lorsque le plan visé au paragraphe 2 (a) ci-dessus sera en voie d’exécu-
tion, le personnel recruté localement dans chaque district devrait, autant
que possible, étre employé au rétablissement et au maintien de I'ordre
public, compte dfiment tenu de la protection des minorités, sous réserve
des prescriptions supplémentaires qui pourraient étre stipulées par I’Admi-
nistration chargée du plébiscite, mentionnée au paragraphe 7.

5. Dans le cas ol ces forces locales seraient jugées insuffisantes, la Com-
mission, sous réserve de 'accord du Gouvernement de I'Inde aussi bien
que du Gouvernement du Pakistan, devrait prendre des dispositions pour
I'utilisation des forces de chacun des deux Dominions de la fagon qu’elle
jugbelrait la plus propre a assurer le rétablissement de la paix et de l'ordre
public.
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B. Plébiscite

6. Le Gouvernement de I'Inde devrait s’engager & faire en sorte que le
Gouvernement de I'Etat invite les principaux groupes politiques a désigner
des représentants responsables pour prendre part d’'une maniére équitable
et compléte 2 la direction des affaires administratives & I’échelon ministériel
pendant la préparation et la conduite du plébiscite.

7. Le Gouvernement de I'Inde devrait s’engager d établir le plus t6t
possible dans 'Etat de Jammu et Cachemire, une administration chargée
du plébiscite sur la question du rattachement de I'Etat 4 I'Inde ou au
Pakistan.

8. Le Gouvernement de I'Inde devrait s'engager a faire déléguer par
I'Etat & I'administration chargée du plébiscite tous les pouvoirs que cette
derniére jugerait nécessaires pour tenir un plébiscite loyal et impartial,
notamment, et exclusivement 3 cette fin, la direction et le controle des
forces armées et de la police de I'Etat.

9. Le Gouvernement de I'Inde devrait mettre & la disposition de I'admi-
nistration chargée du plébiscite, sur la demande de cette derniére, 'assis-
tance des forces armées indiennes dont I’administration chargée du plébiscite
pourrait avoir besoin pour remplir ses fonctions.

10. a) Le Gouvernement de I'Inde devrait accepter de nommer une per-
sonne présentée par le Secrétaire général des Nations Unies au poste
d’administrateur du plébiscite.

b) L’administrateur du plébiscite, agissant en qualité de fonctionnaire
de I'Etat de Jammu et Cachemire, devrait avoir pleins pouvoirs pour
désigner ses adjoints et autres subordonnés et pour rédiger le réglement
régissant le plébiscite. L’Etat de Jammu et Cachemire devrait confirmer
en bonne et due forme lesdites nominations, et devrait promulguer en
bonne et due forme ledit projet de réglement.

¢) Le Gouvernement de I'Inde devrait s’engager a faire nommer par le
Gouvernement de Jammu et Cachemire des personnes pleinement quali-
fibes, désignées par 'administrateur du plébiscite, pour exercer les fonc-
tions de juges spéciaux dans le régime judiciaire de 'Etat, et pour
connaitre, en cette qualité, des cas susceptibles d’avoir, de I'avis de
'administrateur du plébiscite, de graves répercussions sur la prépara-
tion et la conduite d’un plébiscite libre et impartial.

d) Les conditions d’engagement de I'administrateur devraient faire
I'objet de négociations séparées entre le Secrétaire général de I’Organi-
sation des Nations Unies et le Gouvernement de I'Inde. L’adminis-
trateur devrait fixer les conditions d’engagement de ses adjoints et
subordonnés.

¢) L’administrateur devrait avoir le droit de communiquer directement
avec le Gouvernement de I’Etat ainsi qu'avec la Commission du Conseil
de sécurité et, par l'entremise de celle-ci, avec le Conseil de sécurité,
avec les Gouvernements de I'Inde et du Pakistan et avec leurs repré-
sentants auprés de la Commission. Il devrait avoir pour mission de
porter A la connaissance des organismes ou des personnes précitées ou
de ceux d’entre eux auxquels il jugerait utile de le faire, tous les faits
qui pourraient tendre, A son avis, A entraver la liberté du plébiscite.
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11. Le Gouvernement de I'Inde devrait s’engager A prendre les mesures, et
a aider sans réserves I'administrateur et son personnel A prendre les mesures
nécessaires pour empécher toute menace, contrainte ou intimidation, corrup-
tion ou autre influence illégitime dont pourraient étre victimes les électeurs
prenant part au plébiscite. Le Gouvernement de I'Inde devrait publier
officiellement, et faire publier par le Gouvernement de I’Etat, cet engage-
ment comme une obligation internationale liant toutes les autorités publi-
ques et tous les fonctionnaires de I'Etat de Jammu et Cachemire.

12. Le Gouvernement de I'Inde, directement ou par I'intermédiaire du
Gouvernement de I'Etat, devrait annoncer et faire savoir A tous les sujets
de I'Etat de Jammu et Cachemire qu'ils jouiront, sans considération de
croyance, de caste ou de parti, de toute sécurité et de toute liberté lorsqu'ils
exprimeront leur opinion et qu'ils voteront sur la question du rattachement
de I'Etat, et qu’il y aura liberté de la presse, liberté de parole et de réunion
et liberté de circulation dans I'Etat, y compris la liberté d’entrer et de sortir
légalement du territoire.

13. Le Gouvernement de I'Inde devrait s’efforcer, et faire en sorte que le
Gouvernement de I’Etat s’efforce également, de faire sortir de I'Etat tous
les ressortissants indiens A I'exception de ceux qui y ont leur résidence
normale ou qui, depuis le 15 aofit 1947, y ont pénétré A des fins légales.

14. Le Gouvernement de I'Inde devrait faire en sorte que le Gouvernement
de I'Etat relache tous les prisonniers politiques et prenne toutes mesures
possibles pour garantir:

a) que tous les citoyens de I'Etat qui ont quitté I'Etat en raison des
troubles, soient invités, en toute liberté, a regagner leur domicile et a
exercer leurs droits de citoyens de cet Etat:

b) qu’il n’y ait pas de représailles contre les individus;

¢) qu’'une protection suffisante soit accordée aux minorités dans toutes
les parties de I'Etat.

15. A la fin du plébiscite, la Commission du Conseil de sécurité devrait faire
savoir au Conseil de sécurité si le plébiscite a ou n’a pas été réellement libre
et impartial.

C. Dispositions générales

16. Les Gouvernements de 1'Inde et du Pakistan devraient étre chacun
invités & désigner un représentant a la Commission pour lui fournir toute
I'assistance dont celle-ci aurait besoin dans l'accomplissement de sa tiche.

17. La Commission devrait installer dans I'Etat de Jammu et Cachemire
les observateurs dont elle pourrait avoir besoin pour observer 'une quel-
conque des phases du plébiscite, conformément aux mesures indiquées aux
paragraphes précédents.

18. 11 devrait incomber & la Commission du Conseil de sécurité de s’acquitter
des taches qui lui sont assignées par les présentes.

(2) Déclaration du Canada au Conseil de sécurité, le 17 avril 1948:
Inde-Pakistan :
Pour répondre a I'invitation du Président, j’aimerais formuler une bréve

déclaration & I’égard du projet de résolution présenté au Conseil de sécurité
au nom des six délégations dont les noms apparaissent au document.
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La délégation du Canada a toujours entretenu I'espoir que les délégations
de I'Inde et du Pakistan, aidées du Conseil de sécurité, trouveraient moyen
de s’entendre, grice A des négociations directes, sur une formule acceptable
3 toutes deux pour le réglement de leur différend en ce qui concerne I'Etat
de Jammu et le Cachemire, aussi bien que les autres questions dont est saisi
le Conseil de sécurité.

Si le Conseil de sécurité en est maintenant rendu a l'expédient d’adopter
un projet de résolution par lequel il présente aux deux parties les mesures
qui, & son avis, doivent constituer les éléments d'un réglement juste et
équitable, il n’est pas sans se rendre compte que ce projet de résolution ne
répondra pas 2 son but si les deux parties elles-mémes ne continuent pas de
faire tous les efforts pour en arriver A une entente et collaborer a sa mise
A exécution.

Je puis assurer aux délégations de I'Inde et du Pakistan que le projet
de résolution dont est saisi le Conseil de sécurité représente les conseils les
plus avisés que des esprits dénués de tout parti pris et tout a fait impartiaux
puissent formuler a I'égard de I'épineux probléme que nous ont soumis les
deux parties et dont se préoccupe vivement, depuis plusieurs semaines, le
Conseil de sécurité.

En rédigeant ces propositions, nous nous sommes efforcés non seule-
ment de découvrir quelles mesures seraient les plus efficaces selon nous en
vue de mettre fin aux hostilités dans I'Etat de Jammu et le Cachemire, et
de faire naitre les conditions nécessaires 2 la tenue d'un plébiscite libre et
équitable qui réglerait I'avenir de cet Etat; nous avons voulu aussi préparer
la voix aux mesures qui rendront évidentes, tant aux populations de I'Inde
que du monde, la justice et I'équité des conditions et du mode de réglement
énoncé dans nos propositions.

Tous ceux qui ont participé A la rédaction de ce projet de résolution ont
été frappés de l'identité de pensée et de but qui nous a guidés tous dans
la rédaction de ce texte. Nous n’avions qu'un seul et un méme dessein:
mettre fin, par des moyens pacifiques, 2 la rivalité & I'égard du Cachemire °
qui oppose les deux Dominions de I'Inde et du Pakistan.

Ainsi que le faisait observer le Président du Conseil de sécurité, le texte
dont nous sommes saisis représente une solution, A notre avis juste, équi-
table et nécessaire. C'est dans cet esprit que nous présentons le résultat de
nos efforts aux gouvernements de 1'Inde et du Pakistan.

G. Résolution du Conseil de sécurité, le 28 février 1948: Commis-
sion des bons offices en Indonésie

Le Conseil de sécurité

Ayant examiné le Rapport de la Commission des Bons Offices informant
le Conseil des mesures prises par le Gouvernement des Pays-Bas et le
Gouvernement de la République indonésienne en application de la résolu-
tion du Conseil en date du ler aofit 1947,

Prend acte avec satisfaction de la signature par les deux parties de la
Convention d’armistice et de l'acceptation par les deux parties de certains
principes comme base d’accord pour la conclusion d’un réglement politique
en Indonésie,

Félicite les membres de la Commission des Bons Offices de l'assistance
qu'ils ont donnée aux deux parties dans leurs efforts pour régler leur diffé-
rend par des moyens pacifiques,
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Maintient son offre de bons offices figurant A la résolution du 25 aofit
1947, et & cette fin,

Invite les deux parties et la Commission des Bons Offices A tenir directe-
ment le Conseil au courant des progrés du réglement politique en Indonésie.

H. (1) Déclaration du Canada a la Commission intérimaire, le 9
juillet 1948: Mode de votation au Conseil de sécurité

L’attitude du Gouvernement canadien au sujet de la question générale
du mode de votation au Conseil de sécurité est bien connue car les délégués
du Canada l'ont clairement exposée lors de débats antérieurs sur ce pro-
bléme. Je ferai donc, ce matin, quelques observations A propos du présent
rapport.

Il serait malheureux, & mon sens, qu’en participant A la préparation
du rapport et en en approuvant la teneur, la délégation canadienne semblat
mitiger son désir d’apporter une solution plus radicale au probléme du mode
de votation au sein du Conseil de sécurité ou de mitiger le mécontentement
et le désappointement qu’elle a éprouvés en constatant que le recours
aux priviléges dont jouissaient les membres permanents du Conseil de sécu-
rité en matiére de vote paralysait le travail de cet organisme.

Je crois donc devoir préciser que la délégation canadienne considére
le rapport simplement comme le début d’une tAche qui devra nécessaire-
ment étre longue et ardue. Ce n’est pas la derniére fois, loin de 13, que le
probléme de la votation au Conseil de sécurité fera I'objet de débats. Ce
n’est pas non plus le dernier expédient dont on usera pour résoudre la ques-
tion. Le rapport découle de la décision que la sous-commission a prise, lors
de sa premiére réunion, quant a la fagon d’aborder le probléme. Il fallait
alors décider si on I’aborderait de front, en étudiant la possibilité de modifier
la Charte, ou si I'on procéderait plus graduellement, en examinant ce qu'il
y avait lieu de faire dans les circonstances en vue d’améliorer le mode de
votation. La sous-commission a opté pour la seconde méthode.

Dans les circonstances, je crois qu'elle a agi sagement en prenant ce
parti, non seulement en raison de I'atmosphére de tension qui s’est appe-
santie sur le monde ces derniers mois, mais encore parce que le probléme
ne porte pas uniquement sur la question du mode de votation. Il revét une
importance beaucoup plus considérable. La question se pose chaque fois
qu’on tente d’établir un organisme composé d’un certain nombre de mem-
bres d'importance et de puissances diverses. Le probléme est aussi ancien
que l'histoire du fédéralisme. Ceux d’entre nous qui habitent des pays
ol le régime fédéral est en honneur connaissent toutes les difficultés du
probléme; ils savent qu'’il exige un examen constant et minutieux et que les
arrangements intervenus pour y faire face nécessitent des mises aux points
répétées. Je ne crois assurément pas qu’'une simple réforme de la consti-
tution puisse résoudre le probléme. Si le veto devait disparaitre demain &
la suite d'une réforme de la constitution, je ne pense pas que nous serions
débarrassés du probléme que crée soit la difficulté immédiate découlant
de I'absence d'unanimité parmi les membres permanents du Conseil de
sécurité, soit la difficulté persistante provenant de la disparité des membres
en ce qui concerne leur importance, leur puissance, ou encore leur empresse-
ment et leur aptitude A accepter des responsabilités. Je ne veux aucunement
dire que la présente méthode de résoudre le probléme est satisfaisante.
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Il s’agit d’'une méthode trés sommaire, trés simple et qui n'a jamais
été acceptable aux Etats membres ne jouissant pas du privilége de ce mode
de votation. Par ailleurs, il ne sera pas facile de trouver une solution défi-
nitive et satisfaisante. Ce serait tromper le public, & mon sens, si nous
affirmions que le rapport a une trés grande portée, mais nous le tromperions
encore davantage si nous lui donnions & entendre que des mesures plus
radicales permettraient de réaliser des progrés plus appréciables. En ce qui
concerne le rapport méme, monsieur le président, je crois que c’est une
erreur de prétendre, comme I'a déclaré hier sir Carl Berendsen (Nouvelle-
Zélande), qu'il n’a aucune portée pratique. Il peut fort bien se faire, comme
il I'a dit, que notre travail ne soit pas plus avancé que le tunnel sous "'Hudson.
Cependant, je me demande si nous ne sommes pas parvenus tout aussi
prés de notre objectif que si nous nous étions lancés comme 1’éclair dans
une entreprise spectaculaire.

Examinons ce qui est arrivé. La Charte consacre trés peu de lignes au
mode de votation au sein du Conseil de sécurité. Il s’agit d’un énoncé assez
bref. Il est manifeste que cet énoncé constitue une définition insuffisante
de la procédure a suivre, qu'une nouvelle définition et une nouvelle inter-
prétation s’imposeront.

De fait, avant la signature définitive de la Charte, une interprétation
de cet article de la Charte a été incorporée dans la déclaration des cing
puissances au sujet du recours au veto. Il n'y a pas eu, depuis lors, d’autre
interprétation formelle du mode de procédure. A mes yeux, c'est une
erreur de supposer que seules les cinq puissances qui ont souscrit i cette
déclaration ont qualité pour interpréter 'article en question, ont le droit
de définir et d’interpréter le privilége énoncé briévement A leur intention,
dans la Charte. Tous les membres des Nations Unies, selon moi, devraient
participer de différentes maniéres a I'élaboration de la définition et des
interprétations. Ils devraient avoir voix au chapitre selon la méthode
adoptée par notre commission et participer de temps A autre, au Conseil
de sécurité, aux discussions et aux décisions qui modifient cette procédure.
Le présent document renferme une nouvelle définition et une nouvelle
interprétation du mode de votation au Conseil de sécurité, & insérer & coté
de celui qui existe déja.

Il s’agit d'une définition et d’une interprétation que la grande majorité
des membres agréeront, & en juger par la tendance actuelle. Quatre des
membres qui ont participé & I'élaboration de l'interprétation antérieure
approuvent également la nouvelle interprétation. Méme si aucune mesure
précise ne consacre formellement l'interprétation incorporée dans le présent
document, celle-ci ne pourra manquer d’avoir des résultats, comme d’ailleurs
tout mode général d’interprétation a des répercussions sur l'armature
d’une constitution. Il me semble donc que les résultats de ce travail, com-
mencé par la Commission, auront sfirement une portée trés considérable.
Il est vrai que notre tiche constitue la premiére phase d’une évolution trés
graduelle; mais c'est seulement par gradation, semble-t-il, par tAtonne-
ments, par une interprétation comme celle que nous avons mise au point,
que le mode de votation au Conseil de sécurité pourra, dans les circons-
tances actuelles, étre modifié. Il se peut qu’avant longtemps nous puissions
procéder plus rapidement et songer a la méthode plus directe qui consiste
a modifier la constitution. D’ici 13, la délégation canadienne est d’avis que
la présente méthode constitue une mesure fort utile et pratique en vue
de la solution progressive du probléme; aussi est-elle trés heureuse de
souscrire au présent rapport.
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(2) Déclaration du Canada a la Commission ad hoc chargée de ques-
tions politiques, le 17 novembre 1948: Commission intérimaire

A titre de membre d’une délégation qui a participé assez activement
au débat de I'an dernier sur la création de la Commission intérimaire,
j'aimerais dire quelques mots au sujet du travail que cette Commission a
accompli au cours de l'année et traiter la question du maintien de cet
organisme.

Jai écouté attentivement les représentants qui se sont prononcés en
faveur du maintien de la Commission intérimaire et ceux qui s’y sont
opposés. D’une part, on nous a présenté bien clairement les raisons pour
lesquelles la Commission intérimaire devait continuer d’exister pendant
au moins une autre année, a titre d’essai; inutile pour moi de les répéter
ici. D’autre part, on a prétendu, — pour des raisons qui m’ont paru con-
fuses et parfois contradictoires, — que la Commission intérimaire devait
cesser de fonctionner.

L’an dernier, les adversaires de la Commission intérimaire ont prétendu
qu’il était dangereux de créer un tel organisme, qu'il ferait irruption et
s’'immiscerait partout, et susciterait aussi des ennuis. Cette année, certains
d’entre eux soutiennent qu'il ne fait rien pour justifier son existence. lls
sont difficiles & contenter, pour la simple raison, j'imagine, qu'ils ne veulent
pas l'étre.

L’examen approfondi du rapport de la Commission intérimaire révéle
que 'organisme a procédé avec circonspection, qu'il n’a pas encore exercé
plusieurs fonctions assez importantes que lui avait assignées I’Assemblée.
Or 4 mon sens, monsieur le président, il n’y a rien de mal 4 cela. De fait,
la Commission intérimaire a procédé lentement et a bien pris garde de ne
pas empiéter sur le domaine du Conseil de sécurité. Elle n'a donc pas jus-
tifié les critiques violentes et exagérées de ses adversaires qui, I'an dernier,
malgré la preuve du contraire, ne cessaient de répéter au point d’en donner
la nausée, — et ils semblent le faire encore cette année, — que la Com-
mission intérimaire était destinée A circonvenir le Conseil de sécurité.
J’avoue avoir percu une faible note de tristesse dans la déclaration du
représentant de la Pologne, lorsqu'il a reconnu que la Commission intéri-
maire n’était pas encore entrée en conflit avec le Conseil de sécurité. En
réalité, le travail que la Commission intérimaire a accompli jusqu'ici
réduit & néant les arguments de ses détracteurs. La répétition de ces argu-
ments cette année n’est donc pas de nature a créer chez nous une impression
plus profonde que I'an dernier.

Aux yeux de M. Malik la Commission intérimaire, malgré tout le soin
et toute la précaution qu’elle prend, ruine 'autorité du Conseil de sécurité.
Le Conseil est tellement pris depuis un an qu'il a di se réunir quatre ou cinq
jours presque chaque semaine. Comment M. Malik peut-il soutenir que
le Conseil de sécurité, comme I'Etat en théorie communiste, aille se dessé-
chant?

En ce qui concerne le c6té juridique de la question, I’argument voulant
que la Commission intérimaire soit inconstitutionnelle portait a faux I’an
dernier, porte A faux cette année et portera & faux I'an prochain. L'article
22 me parait trés clair sur ce point:

“L’Assemblée générale peut créer les organes subsidiaires qu'elle
juge nécessaires A I'exercice de ses fonctions.”
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La reprise des anciens arguments en cette affaire me rappelle la parabole
russe que M. Vishinsky nous raconte si souvent, celle de ce prétre qui
prend un morceau de viande, le baptise poisson et le mange un vendredi.
Seulement, la délégation soviétique renverse la marche. Elle prend une
innocente commission de 1’Assemblée, I’anathématise, et l'incrimine au
point de vue constitutionnel jusqu'a 'exclure & jamais sous peine d’excom-
munication.

Il a été question des dépenses. Qu'il me suffise ici de rappeler la consul-
tation de la Corée, alors que la Commission intérimaire a effectivement
épargné aux Nations Unies beaucoup de temps et d’argent en les dispensant
de la nécessité d’appeler une session spéciale de I’ Assemblée générale. Encore
une fois, la Commission intérimaire, au lieu d’ajouter au fardeau financier,
qui écrase déja les Nations Unies, leur a épargné de I'argent et continuera
en toute probabilité de leur en épargner.

Quiconque s'est donné la peine de lire attentivement les rapports de la
Commission intérimaire sur les études approfondies et soignées qu’elle a
entreprises conclura, je crois, qu'elle a justifié son existence. Je veux
parler de ses études sur ‘‘la prise du scrutin au Conseil de sécurité” et sur
“les méthodes visant & encourager la coopération internationale dans la
sphére politique’’. La Commission y a mis de la patience, du soin et du sé-
rieux. Sous bien des rapports, ce sont des études techniques faites a 'abri
de I'atmosphére surchauffée de ces débats de propagande politique, qui
caractérisent et rendent si déprimantes les délibérations de 1'Assemblée.
La Commission intérimaire a accompli quelque chose et elle est appelée
A rendre de plus grands services encore. C’est pourquoi la délégation dont
je suis membre votera en faveur de son maintien. La prudence et la sagesse
exigent pour l'instant que nous renouvelions son mandat pour une autre
année, quittes A examiner de nouveau la situation a la prochaine réunion
réguliére de I’Assemblée générale.

I. (1) Déclaration du Canada, Assemblée générale, le 12 décembre
1948: Corée

Le ferme appui que la Premiére Commission a accordé a la résolution
sur la Corée, dont I’Assemblée est actuellement saisie, manifeste clairement
la confiance de la Commission, tant envers la Commission temporaire des
Nations Unies pour la Corée qu’a I'égard de la validité des méthodes suivies
pour constituer le Gouvernement coréen, par voie d’élection, sous la surveil-
lance de la Commission. Le Gouvernement canadien partage entiérement
cette confiance. Nous croyons que la Commission temporaire des Nations
Unies pour la Corée a été d’une précieuse utilité lors de la constitution en
Corée méridionale du gouvernement qui a délégué des représentants a
I’Assemblée. Nous regrettons qu'il n’ait pas été possible a la Commission
de remplir ses fonctions dans tout le territoire de la Corée. Il n’y a pas 13,
cependant, la faute de la Commission elle-méme ni celle de la population
coréenne.

La délégation du Canada profite de cette occasion pour féliciter les
représentants du Gouvernement coréen, venus a Paris, du remarquable
rapport qu'ils ont préparé sur le sujet du rétablissement des institutions
démocratiques en Corée méridionale et du progrés de la reconstruction
politique de ce pays. Nous approuvons entiérement la partie de la réso-
lution qui propose que les Nations Unies envoient de nouveau des repré-
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sentants pour remplir les fonctions définies dans le mandat que contient
la résolution. Il ne nous semble pas, cependant, qu'’il soit nécessaire, pour
la continuation de ces fonctions, d’envoyer une Commission aussi nom-
breuse que la premiére fois. Nous aurions préféré pour notre part une
Commission de cinq membres au plus. Néanmoins, la Premiére Commis-
sion n'a pas songé A réduire le nombre des membres. Nous ne voulons pas
ouvrir un débat sur ce point, mais il serait possible de réduire le nombre
des membres au moins & sept par une procédure trés simple. L’un des
neuf membres désignés il y a un an a refusé alors de participer aux travaux
de la Commission et vient d’annoncer encore cette année qu'il ne voulait
y participer en rien. Dans ces conditions, nous ne voyons pas pourquoi
I'Ukraine resterait membre de la Commission. L’élimination de I'Ukraine
ne laisserait que huit membres, ce qui n'est pas un nombre commode.
Mais nous sommes disposés & nous retirer nous-mémes de la Commission,
ce qui réduirait le nombre a sept. La délégation du Canada vient de faire
distribuer dans ce but un document modifiant le paragraphe (4) de la réso-
lution sur la Corée de telle sorte que la Commission pour la Corée ne consis-
terait plus que de I’Australie, de la Chine, de la France, de I'Inde, des
Philippines, du Salvador et de la Syrie. En proposant cette modification,
nous tenons A réaffirmer notre entiére confiance dans les travaux de la
Commission et dans la compétence des membres qui continueront & faire
partie de la Commission si I'amendement est adopté.

2. Résolution de I’Assemblée générale, le 12 décembre 1948: Corée.

L’ Assemblée générale,

Eu égard A sa résolution n° 112 du 14 novembre 1947 touchant le pro-
biéme de I'indépendance de la Corée;

Ayant étudié le rapport de la Commission temporaire des Nations
Unies pour la Corée (ci-aprés appelée ‘“‘Commission temporaire’’) et le
rapport de la Commission provisoire au sujet de ses consultations avec la
Commission temporaire;

Reconnaissant que les difficultés dont fait mention le rapport de la
Commission temporaire ont empéché la pleine réalisation des objectifs
énoncés dans la résolution du 14 novembre 1947 et que, surtout, l'unifica-
tion de la Corée ne s’est pas encore accomplie;

P (1) Approuve les constatations des rapports de la Commission tempo-
raire;

(2) Déclare qu’un gouvernement légitime a été établi (le gouvernement
de la République de Corée), exergant effectivement l'autorité dans cette
partie de la Corée ol la Commission temporaire a pu effectuer des observa-
tions et tenir des consultations et ol habite la grande majorité de la popu-
lation de la Corée; que le gouvernement en question repose sur des élec-
tions tenues sous la surveillance de la Commission temporaire qui ont été
I'expression valide de la libre volonté des électeurs de cette partie de la
Corée; et que c'est le seul gouvernement de cette nature en Corée;

(3) Recommande aux puissances occupantes de retirer leurs troupes
d’occupation de la Corée dés qu’elles le pourront;

(4) Décide d’établir, comme moyen de réaliser pleinement les objectifs
énoncés dans la résolution du 14 novembre 1947, une Commission pour la
Corée composée des Etats suivants: Australie, Chine, Salvador, France,
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Inde, Philippines et Syrie, avec mission de poursuivre le travail de la Com-
mission temporaire et de donner suite aux dispositions de la présente réso-
lution en tenant compte du statut ici défini du gouvernement de la Répu-
blique de Corée, et en particulier;

a) De préter son concours a l'unification de la Corée et A la fusion de
toutes les armes de sécurité de la Corée conformément aux principes posés
par 1’Assemblée générale dans sa résolution du 14 novembre 1947;

b) De faciliter la suppression des entraves aux relations économiques
et sociales et aux autres relations amicales que provoque la division de la
Corée;

¢) De se mettre a la disposition des intéressés durant la formation d’un
gouvernement représentatif fondé sur la volonté populaire librement
exprimée;

d) De surveiller le retrait effectif des forces d’occupation et d’en vérifier
le fait, lorsqu’il se sera réalisé; et A cette fin de demander, si elle le juge &
-propos, l'assistance des spécialistes militaires des deux puissances d’occu-
pation;

(5) Décide que la Commission:

a) Se transportera, dans les trente jours qui suivent I'adoption de la
présente résolution, en Corée ou elle établira son siége;

b) Sera censée avoir remplacé la Commission temporaire établie par la
résolution du 14 novembre 1947;

¢) Est autorisée & voyager et A tenir des consultations dans toute la
Corée;

d) Etablira ses propres réglements;

e) Peut consulter la Commission intérimaire au sujet de I'accomplisse-
ment de ses fonctions a la lumiére des événements et dans les limites tracées
par la présente résolution;

f) Devra faire rapport 4 la prochaine session réguliére de 1’Assemblée
générale et A toute session préliminaire qui pourrait &tre convoquée en vue
d’étudier le probléme que vise la présente résolution, et fournira au Secré-
taire général les rapports provisoires que ce dernier jugera A propos de dis-
tribuer aux Membres;

(6) Demande au Secrétaire général de munir la Commission d’un
personnel suffisant et de moyens appropriés d’action, y compris les conseil-
lers techniques dont elle peut avoir besoin; et autorise le Secrétaire général
a payer les dépenses et les allocations quotidiennes d’un représentant et
d’'un remplagant pour chacun des Etats Membres de la Commission

(7) Inmvite les Etats Membres en cause, le gouvernement de la Répu-
blique de Corée et tous les Coréens & procurer & la Commission toute
I'assistance dont elle a besoin dans l'accomplissement de ses fonctions;

(8) Imvite les Etats Membres A s’abstenir de poser des actes pouvant
nuire aux initiatives des Nations Unies en vue de réaliser I'indépendance
absolue et I'unité compléte de la Corée;

(9) Recommande aux Etats Membres et aux autres nations, lorsqu’ils
nouent des relations avec le gouvernement de la République de Corée, de
tenir compte des faits énumérés au paragraphe 2 de la présente résolution.
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J. (1) Déclaration du Canada au Conseil de sécurité, le 24 mars 1948:
Suspension du projet de partage de la Palestine

Le projet de partage avec union économique, proposé par la Commission
spéciale pour la Palestine et adopté par I’ Assemblée générale le 29 novembre
1947, se fondait sur un certain nombre d’hypothéses importantes. Les
événements survenus depuis et surtout les renseignements communiqués
au Conseil la semaine derniére a 1'égard des consultations que les membres
permanents du Conseil de sécurité ont tenues entre eux ne laissent pas de
doute que les prévisions de novembre ne se sont pas réalisées.

Tout d’abord, on présumait que les deux collectivités de la Palestine
collaboreraient a la mise & exécution d'une solution a la question palesti-
nienne proposée par 1’Assemblée générale. La fagon dont on proposait de
répartir le territoire entre les deux collectivités se fondait sur la prévision
qu'un haut degré d’intégration entre les Etats juif et arabe ferait adopter
des politiques économiques communes ainsi que des services fiscaux com-
muns. Sans cette intégration sous forme d’unicn économique, aucun des
Etats ne réussirait 2 organiser d’une maniére satisfaisante des services aussi
élémentaires que les communications routiéres et ferroviaires, les lignes
téléphoniques et télégraphiques, 1'énergie électrique et I’approvisionnement
d’eau. Le succés du projet de partage avec union économique devait dépen-
dre avant tout des habitants mémes de la Palestine, de leur empressement
a collaborer entre eux, surtout en matiéres économiques. On sait mainte-
nant, cependant, que le degré de collaboration entre Juifs et Arabes de la
Palestine que supposait le projet de partage n’est pas possible dans les
conditions actuelles.

La deuxiéme hypothése fondamentale formulée au cours des discussions
sur la Palestine & I’Assemblée générale, c'était que la puissance mandataire
pourrait aider & I'exécution des propositions de 1’Assemblée générale.
Lors de I’élaboration initiale du projet de partage par la Commission spéciale
des Nations Unies pour la Palestine, on prévoyait-que la puissance manda-
taire surveillerait, deux années durant, les dispositions de transition néces-
saires A sa réalisation. Aprés la réunion de I’Assemblée en session, cependant,
la puissance mandataire a signalé qu’elle ne jouerait pas un réle de premier
plan dans la mise & exécution du projet contre le gré soit des Arabes soit
des Juifs de la Palestine. Aprés la fin de la session de 1’Assemblée, la puis-
sance mandataire a confirmé l'attitude qu’elle avait manifestée lors de
discussions a la Sous-commission, c’est-a-dire qu’elle ne pouvait pas per-
mettre la délimitation de frontiéres et le recrutement d’une milice locale
avant la fin de son mandat, étant donné que ces mesures rendraient plus
difficile le maintien de l'ordre public. Elle ne pouvait pas non plus, pour
les mémes motifs, permettre & la Commission de se rendre en Palestine
avant le ler mai. Il a donc été impossible de mettre a exécution les mesures
préparatoires essentielles & la réalisation du projet, et il est maintenant
clair qu’on ne peut attendre du Royaume-Uni qu'’il fasse plus, par maniére
de collaboration a I’exécution du projet, que de se démettre de son mandat,
comme on l'a proposé, et de permettre a une équipe d’avant-garde du
Secrétariat de la Commission des Nations Unies de commencer le travail
préliminaire a Jérusalem.

La troisitme hypothése sur laquelle reposait ’adoption du projet de

partage, c’était que méme les membres de I’Organisation des Nations Unies
qui s’y étaient opposés en session pléniére adopteraient une résolution
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de I’ Assemblée générale A ce sujet. L’Assemblée a donc agi malgré 1'opposi-
tion des Etats arabes, convaincue qu’une proposition appuyée par au
moins les deux tiers des Membres de 1'Organisation présents et votants
aurait “presque force de loi”’ et ne serait combattue par aucun Etat Membre.
Une active minorité de Membres de I'Organisation a refusé d’accepter la
proposition de 1’ Assemblée. Cette minorité compte tous les Etats adjacents
3 la Palestine. Les nations en cause seraient en train d’aider & 'organisation
de troupes irréguliéres pour résister au partage; elles se sont montrées prétes
A recourir 2 leurs propres forces armées si des troupes étrangéres viennent
a l'aide des Juifs.

On a aussi présumé, lorsque I’Assemblée générale a adopté le projet de
partage, qu’on pourrait transférer rapidement et progressivement le pouvoir
d’administrer la Palestine de la puissance mandataire aux conseils adminis-
tratifs provisoires des nouveaux Etats. Aussi ne s’attendait-on pas que la
Commission pour la Palestine aurait 2 faire plus que présider a I'acceptation
de la part des conseils administratifs provisoires du role administratif et
protecteur qu’abandonnait la puissance mandataire. De fait, le role de
'Organisation des Nations Unies devait consister simplement, croyait-on,
3 faciliter le transfert de I'autorité de la puissance mandataire aux Etats
indépendants arabe et juif. Dans la pratique, cependant, on n’a pas pu
procéder ainsi. Le transfert progressif de 'autorité aux conseils adminis-
tratifs n'a pu s’accomplir parce que la puissance mandataire était d’avis
que la situation en Palestine ne permettait pas de laisser la Commission
pour la Palestine y entrer si ce n’est quinze jours avant la fin de son mandat,
et qu’elle ne tenait pas elle-méme 2 prendre des mesures en vue de I’établis-
sement d’autorités locales qui assumeraient ses responsabilités adminis-
tratives. Pour pouvoir agir, la Commission pour la Palestine devrait donc
maintenant se charger, en vue de I'administration du pays aprés la fin
du mandat, de responsabilités beaucoup plus vastes que celles prévues
jusqu’ici.

Enfin, on a présumé en novembre que le Conseil de sécurité serait en
mesure de prendre I'initiative du maintien de la paix en Palestine en cas
de difficultés durant la période de transition aprés I'abandon du mandat.
I y avait danger, du moins de I'avis de certains Etats, de désordres sou-
dains et 'on supposait que le Conseil de sécurité s’entendrait sur les mesures
A prendre en pareil cas. D’aprés le rapport qui nous a été fait récemment
des discussions tenues entre les membres permanents du Conseil de sécurité,
cependant, les dispositions actuelles ne lui permettent pas de s’entendre
pour prendre des mesures militaires efficaces en vue de maintenir 1'ordre
en Palestine.

Que faire alors? Si ni le groupe des nations ni les Etats directement
intéressés n’agissent, la Palestine deviendra, semble-t-il, la scéne d’actes
de violence et de désordres sans cesse croissants. Juifs et Arabes sont résolus
A lutter pour la maitrise du pays, et une apre guerre civile menace d’éclater
aussitét que le Royaume-Uni abandonnera son mandat, & moins qu'une
autre autorité lui succéde. La paix, non seulement de la Palestine, mais
de tout le moyen Orient serait en danger. Pareille calamité mettrait en péril
les intéréts de tous les Membres de 1'Organisation des Nations Unies et
surtout des peuples de la région.

On a tenté un bref mais vigoureux effort en vue de mettre le projet de
partage A exécution. On propose maintenant de marquer le pas. Il faut
étudier cette proposition sans perdre de vue la maniére consciencieuse et
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intelligente dont la Commission pour la Palestine a entrepris de s’acquitter
de la tache que lui a confiée I’Assemblée générale, et je profite de I’occasion
pour rendre hommage aux commisssaires et A leurs conseillers. Il découle
des difficultés auxquelles s’est heurtée la Commission que 1’Organisation
des Nations Unies ne devrait pas confier des tiches importantes et lourdes
de responsabilités & des commissions formées entiérement de petites puis-
sances, surtout si les grandes puissances ne s’accordent pas sur l’exécution
de ces tiches. Espérons donc que, si I'on doit étudier d’autres projets relatifs
a la Palestine, les puissances qui y sont grandement intéressées en assume-
ront plus directement la responsabilité.

La proposition des Etats-Unis tendant & I'établissement d’une tutelle
provisoire en Palestine présente indubitablement des difficultés qu’il faudra
surmonter. Les deux éléments de la population combattront peut-étre la
proposition, bien qu'une tutelle provisoire ne doive nuire d’aucune fagon
4 un réglement éventuel. Aucun des deux éléments ne prévoyait que le
régime de la puissance mandataire ferait place A celui d’une autre autorité
extérieure une fois le mandat terminé. On ne peut compter que I'un ou
'autre fasse bon accueil & une décision qui aurait pour effet d’empécher
I'indépendance immédiate de ses membres ou de les assujétir A une autre
tutelle. D’autre part, la période de détente que ménagerait une tutelle provi-
soire aurait le grand mérite de permettre aux chefs modérés des deux camps
de travailler dans une atmosphére moins défavorable & la solution de leurs
problémes communs dans le cadre méme de la Charte des Nations Unies.
Cette période serait de courte durée si ces chefs s’employaient avec énergie
et un sens profond des responsabilités & résoudre leurs propres problémes
par voie de négociation directe.

I1 serait bon d’étudier d’autres projets. Toutefois, si I'Organisation des
Nations Unies et surtout le Conseil doivent changer de ligne de conduite
sans une certaine assurance que les Etats le plus immédiatement intéressés
vont s’entendre et collaborer dans toute la mesure du possible, I’exécution
se heurtera de nouveau a de graves difficultés. Aussi la délégation cana-
dienne n’est-elle pas préte, dans les circonstances, A se rallier & un parti
plutét qu'a un autre tant que les pays le plus directement intéressés ne
sembleront pas s'entendre sur la meilleure ligne de conduite A suivre.

(2) Résolution de I’Assemblée, le 14 mai 1948: Médiateur des Nations
Unies en Palestine

L’Assemblée générale,
Tenant compte de la situation actuelle concernant la Palestine,

I

Affirme énergiquement qu’elle soutient les efforts du Conseil de sécu-
rité tendant 2 la conclusion d’une tréve en Palestine et fait appel & tous
Gouvernements, organisations et individus, pour qu'ils collaborent A rendre
cette tréve effective;

II

1. Habilite un Médiateur des Nations Unies en Palestine, qui sera
choisi par un comité de I’Assemblée générale composé des représentants
de la Chine, de la France, de I'Union des Républiques socialistes soviétiques,
du Royaume-Uni et des Etats-Unis d’Amérique, A exercer les fonctions
suivantes:
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a) Employer ses bons offices auprés des autorités locales et commu-
nautaires de Palestine pour:

i) Organiser ‘e fonctionnement des services communs nécessaires

3 la sécurité et au bien-Etre de la population de la Palestine;

ii) Assurer la protection des Lieux saints et des édifices et sites
religieux de la Palestine;

iii) Favoriser un ajustement pacifique de la situation future de la
Palestine;

b) Coopérer avec la Commission de tréve pour la Palestine établie par

la résolution du Conseil de sécurité en date du 23 avril 1948;

¢) Recourir, comme il lui semblera opportun et en vue de favoriser
le bien-étre des habitants de la Palestine, a l'aide et 3 la collaboration
des institutions spécialisées compétentes des Nations Unies, telles
que 'Organisation mondiale de la santé, de la Croix-Rouge inter-
nationale et d’autres organisations gouvernementales ou non gouver-
nementales de caractére humanitaire et non politique;

2. Donne pour instructions au Médiateur des Nations Unies de pré-
senter sur les progrés accomplis des rapports mensuels, ou plus fréquents
g'il le juge nécessaire, au Conseil de sécurité et au Secrétaire général pour
transmission aux Etats Membres des Nations Unies;

3. Invite le Médiateur des Nations Unies & conformer ses activités aux
dispositions de la présente résolution et aux instructions que 1’ Assemblée
générale ou le Conseil de sécurité pourront lui donner;

4. Autorise le Secrétaire général a payer au Médiateur des Nations
Unies des émoluments égaux A ceux que regoit le Président de la Cour inter-
nationale de Just ce, et a mettre 3 la disposition du Meédiateur le personnel
nécessaire pour l'aide s'acquitter des fonctions qui lui sont confiées par
1’ Assemblée générale;

111

Reléve désormais la Commission pour la Palestine des fonctions exercées
par elle en vertu de la résolution 181 (1I) du 29 novembre 1947.

(3) Résolution du Conseil de sécurité, le 29 mai 1948: Palestine

Le Conseil de sécurité

Désireux de faire cesser les hostilités en Palestine, sans préjudice des
droits, revendications et position des Arabes comme des Juifs,

Invite tous gouvernements et autorités intéressés a ordonner, pour une
durée de quatre semaines, la cessation de tous actes d’hostilité armée,

Invite tous gouvernements et autorités intéressés a s’engager a ne pas
introduire de personnel combattant en Palestine, Egypte, Irak, Liban,
Syrie, Transjordanie, Arabie saoudite et Yemen pendant la durée de la
suspension d’armes,

Invite tous gouvernements et autorités intéressés, si des hommes en
age de porter les armes sont introduits dans les pays ou territoires sous leur
contrble, & s'engager a ne pas les mobiliser et a ne leur faire subir aucun
entrainement militaire pendant la durée de la suspension d’armes,
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Invite tous gouvernements et autorités intéressés A s'abstenir, pendant
la durée de la suspension d’armes, d'importer du matériel de guerre en
Palestine, Egypte, Irak, Liban, Syrie, Transjordanie, Arabie saoudite et
Yemen, ou d’en exporter & destination de ces pays,

Invite instamment tous gouvernements et autorités intéressés A prendre
toutes les précautions possibles pour la protection des Lieux saints et de
la Ville de Jérusalem, et a permettre notamment 'accés & tous les sanc-
tuaires et Lieux saints de ceux qui ont le droit reconnu de les visiter pour y
pratiquer leur culte,

Donne pour instructions au Médiateur des Nations Unies pour la
Palestine de surveiller, de concert avec la Commission de tréve, I'applica-
tion des dispositions ci-dessus et décide de mettre 3 leur disposition un
nombre suffisant d’observateurs militaires,

Donne pour instructions au Meédiateur des Nations Unies de se mettre
en rapport avec toutes les parties dés I'entrée en vigueur de l'ordre de
cesser le feu, aux fins de s'acquitter des fonctions dont I’a chargé I’ Assemblée
générale,

Invite tous les intéressés a accorder, dans toute la mesure du possible,
leur concours au Médiateur des Nations Unies,

Donne pour instructions au Médiateur des Nations Unies d’adresser,
pendant la durée de la suspension d’armes, des rapports hebdomadaires au
Conseil de sécurité,

Requiert les Etats membres de la Ligue arabe et les autorités juives et
arabes de Palestine de faire savoir au Conseil de sécurité, le ler juin 1948
3 18 heures (heure standard de New-York) au plus tard, qu'ils acceptent
la présente résolution,

Décide que si la présente résolution est repoussée par 'une ou l'autre
des parties ou par les deux parties, ou si, ayant été acceptée, elle est ultérieu-
rement rejetée ou violée, il sera procédé a un nouvel examen de la situation
en Palestine, en vue de prendre les mesures prévues au Chapitre VII de
la Charte,

Invite tous gouvernements a prendre toutes les mesures nécessaires
afin d’assurer I’application de la présente résolution.

(4) Résolution du Conseil de sécurité, le 15 juillet 1948: Palestine

Le Conseil de sécurité

Considérant que le Gouvernement provisoire d’Israél a fait savoir qu'il
acceptait en principe une prolongation de la tréve en Palestine; que les
Etats membres de la Ligue arabe ont rejeté les appels successifs du Média-
teur des Nations Unies et celui du Conseil de sécurité, contenu dans sa
résolution du 7 juillet 1948, en vue de la prolongation de la tréve en Pales-
tine; et qu’il en est résulté, en conséquence, une reprise des hostilités en
Palestine;

Constate que la situation en Palestine constitue une menace contre la
paix au sens de I’Article 39 de la Charte;

Ordonne aux gouvernements et autorités intéressés, en application de
I'Article 40 de la Charte des Nations Unies, de renoncer & toute action
militaire et de donner, A cette fin, & leurs forces militaires et paramilitaires
'ordre de cesser le feu, cet ordre devenant exécutoire 2 la date que fixera

le Médiateur, mais, en tout cas, moins de trois jours aprés I'adoption de la
présente résolution;
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Déclare que le refus d’un quelconque des gouvernements ou d’une
quelconque des autorités intéressés de se conformer aux prescriptions du
précédent alinéa de la présente résolution démontrerait l'existence d’une
rupture de la paix au sens de I’Article 39 de la Charte exigeant un examen
immédiat par le Conseil de sécurité en vue d’adopter, aux termes du Chapitre
VII de la Charte, toute nouvelle mesure qui pourrait étre décidée par le
Conseil;

Invite tous les gouvernements et autorités intéressés A continuer de
coopérer avec le Médiateur aux fins de maintenir la paix en Palestine con-
formément 2 la résolution adoptée le 29 mai 1948 par le Conseil de sécurité;

Ordonne, comme présentant un intérét particulier et urgent, une sus-
pension d'armes immédiate et inconditionnelle dans la Ville de Jérusalem
qui deviendra exécutoire vingt-quatre heures aprés 1'adoption de la présente
résolution, et prescrit 2 la Commission de tréve de prendre toutes mesures
nécessaires A I’exécution de cet ordre de cesser le feu;

Prescrit au Médiateur de poursuivre ses efforts afin d’amener la démilita-
risation de la Ville de Jérusalem, sans préjuger le statut politique futur
de Jérusalem; d’assurer la protection des Lieux saints, des édifices et sites
religieux en Palestine et de garantir le droit d’y accéder;

Prescrit au Médiateur de surveiller I'observation de la tréve et d’établir
une procédure pour ’examen de toutes allégations relatives A des violations
de la tréve postérieures au 11 juin 1948, 'autorise & trancher les cas de
violation dans toute la mesure ol il pourra le faire localement par des
mesures pertinentes, et lui demande de tenir le Conseil de sécurité au cou-
rant de 'observation de la tréve et de prendre, le cas échéant, toute action
appropriée;

Décide que, sous réserve de toute nouvelle décision du Conseil de sécu-
rité ou de 1'’Assemblée générale, la tréve demeurera en vigueur, conformé-
ment 2 la présente résolution et 2 la résolution du 29 mai 1948, jusqu’a ce
qu'un ajustement pacifique de la situation future de la Palestine ait été
réalisé;

Réitere l'invitation aux parties contenues dans le dernier alinéa de sa
résolution du 22 mai, et demande instamment aux parties de poursuivre
leurs conversations avec le Médiateur dans un esprit de conciliation et de
concessions mutuelles afin de pouvoir régler pacifiquement tous les aspects
du différend;

Reguiert le Secrétaire général de fournir au Médiateur le personnel et
les facilités nécessaires A 1'accomplissement des fonctions qui lui ont été
assignées par la résolution de I’ Assemblée générale en date du 14 mai, ainsi
que par la présente résolution;

Regquiert le Secrétaire général de prendre les mesures appropriées pour
fournir les fonds nécessaires en vue de faire face aux obligations découlant
de la présente résolution.

(5) Résolution du Conseil de sécurité, le 16 novembre 1948: Palestine

Le Conseil de sécurité

Réaffirmant ses résolutions précédentes relatives 2 la conclusion et a
la mise en vigueur d’une tréve en Palestine et, rappelant en particulier sa
résolution du 15 juillet 1948 qui constatait que la situation en Palestine
constitue une menace contre la paix au sens de I'Article 39 de la Charte;
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Prenant acte de ce que I’Assemblée générale poursuit I'étude de la ques-
tion du gouvernement futur de la Palestine sur la demande présentée par
le Conseil de sécurité le 1°r avril 1948 (Document S/714);

Sans préjudice des actes du Médiateur par intérim concernant la mise
en vigueur de la résolution du Conseil de sécurité en date du 4 novembre
1948;

Décide qu’afin d’éliminer la menace contre la paix en Palestine et de
faciliter le passage de la tréve actuelle & une paix permanente en Palestine,
il sera conclu un armistice dans tous les secteurs de la Palestine;

Invite les parties directement impliquées dans le conflit de Palestine
A rechercher immédiatement, en tant que nouvelle mesure provisoire aux
termes de I’Article 40 de la Charte, un accord par voie de négociations
soit directes soit par l'intermédiaire du Médiateur par intérim en Pales-
tine, aux fins de conclure immédiatement un armistice stipulant notamment:

a) Le tracé de lignes de démarcations permanentes que les forces
armées des parties en présence ne devront franchir;

b) Toutes mesures de retrait et de réduction de ces forces armées propres
A assurer le maintien de I’armistice pendant la période de transition
qui doit mener A une paix permanente en Palestine.

(6) Déclaration du Canada a la Premiére commission, le 22 novem-
bre 1948: Palestine

La situation actuelle, en ce qui concerne la Palestine, représente une
tournure logique de la succession d’événements qui commenga lorsque la
question palestinienne fut soumise aux Nations Unies par la Puissance
mandataire, au printemps 1947. Il est déplorable que cette procédure ait
été interrompue par des actes de violence, qui n’étaient pas nécessaires et
ont entrainé des conséquences malheureuses et mémes tragiques pour les
habitants de la Palestine. Dans I'ensemble, pourtant, le cours des événe-
ments présente une certaine cohérence, méme si & de certains moments il
est trés décourageant. Grice 2 cette cohérence des événements, a la maniére
dont les choses se sont succédé jusqu'ici, nous pouvons entrevoir ce que
I’avenir nous réserve.

La recommandation fondamentale, faite d’abord par la Commission
spéciale des Nations Unies pour la Palestine et confirmée par I’Assemblée
générale le 29 novembre dernier, était de donner a chacun des deux groupes
nationaux de Palestine une existence politique distincte. Plusieurs regret-
taient d’avoir 2 faire cette recommandation. Les motifs pour lesquels nous
la faisions ont été suspectés et notre jugement a été violemment critiqué.
Il n’empéche, en ce qui concerne la délégation et le Gouvernement aux
noms desquels j'ai le droit de parler, que notre décision de 'année derniére
fut prise en toute sincérité et objectivité aprés examen de chacune des
autres solutions proposées  ce probléme complexe et terriblement difficile.
Nous avons jugé qu'il n’y avait aucune autre solution possible que le
partage, et avec les autres délégations nous avons cru que c’était 1a le
conseil que nous devions donner aux principaux intéressés. Assurément,
il e(it été préférable d’établir une forme quelconque d’Etat unitaire ou
fédéral, mais il n'y avait aucune possibilité d'imposer aux populations
arabe et juive de Palestine une forme d’unité politique a laquelle 'une ou
'autre aurait résisté Aprement. Dans ces circonstances, nous ne pouvions
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que nous rejeter sur la solution que représente le partage. Ce n'est pas la
reconnaissance de cette nécessité, mais la nécessité elle-méme, qui fut a
la source de la situation difficile dans laquelle la Palestine se trouve main-
tenant. A ceux qui prétendent que cette décision a été la cause de toute
I'effusion de sang et des destructions qui ont déshonoré la Terre Sainte
depuis douze mois, nous demandons quelle paix et quel ordre il y aurait
eu en Palestine si un Ltat unitaire avait été imposé a la population juive

ou si I’Assemblée n’avait présenté aucune recommandation a ce sujet.

Lorsque 1’Assemblée se décida d’abord en faveur du partage, deux
questions restaient trés indéterminées: le degré de séparation et I’applica-
tion géographique précise de la séparation des deux groupes nationaux.
Nous espérions alors (sans nous dissimuler les obstacles et les difficultés)
qu'il serait possible aux deux groupes nationaux, malgré leur séparation
en deux Etats, de travailler ensemble dans une coordination économique
trés poussée. La résolution du 29 novembre partait de cet espoir, lequel
3 son tour permettait d’escompter qu'une division complexe du territoire,
irréalisable en d’autres circonstances, aurait chance de donner satisfaction
aux deux parties: qu'il fQit sage ou non de partir de cet espoir, I’histoire le
dira, mais il est évident qu'il fallait partir de quelque part, sans quoi il
aurait été impossible de présenter la moindre recommandation; c'est-a-dire
qu'on aurait laissé la nature suivre son cours, simplement. De toute fagon,
il est évident que les prévisions de novembre dernier étaient trop optimistes,
car les conditions indispensables 2a leur réalisation n’existaient pas.
certains égards, il est peut-&tre plus juste de dire que ces conditions n'étaient
pas favorisées ni méme permises. Il s’ensuivait donc qu'il fallait mettre au
point le projet de novembre. Or la mise au point s’est faite dans la confu-
sion et, trop souvent, dans la violence.

Cependant, la violence n’a pas été la seule force active en Palestine,
et cela est dfi pour une grande part, je crois, & ce que les Nations Unies
avaient effectivement pris une décision et une décision qui engageait non
seulement 1’Assemblée mais aussi le Conseil de sécurité. Grice aux procé-
dures de tréve et de médiation instituées par les Nations Unies, il a été
possible, dans une certaine mesure de faire influer des jugements exté-
rieurs sur les événements de Palestine.

La situation devant laquelle nous nous trouvons résulte donc 2 la fois

des combats qui ont eu lieu sur le sol palestinien et des efforts que les
Nations Unies ont faits en vue de limiter ces conflits et d'y mettre fin.

Que devons-nous faire maintenant ? Le Médiateur, dont nous déplorons
tous la mort et & la mémoire duquel je désire rendre I’hommage de ma
reconnaissance et de mon respect, a répondu A cette question dans son
dernier rapport, dans les termes suivants:

“]] est indispensable que I’Assemblée générale prenne une attitude
résolue au sujet des aspects politiques du probléme et A la lumiére de
tous les faits qui se sont produits depuis sa derniére session; et que
sa résolution soit si raisonnable qu’elle décourage toute tentative d'y
faire échec et de braver I'ordre du Conseil de sécurité par I'emploi de
la force armée’’.

La situation, telle que nous la voyons, comporte certains éléments

.

fondamentaux qu'’il nous faut reconnaitre si nous voulons suivre les con-
seils du Médiateur. Il y a certains faits qu’il nous faut accepter si nous

voulons que la paix soit rétablie et maintenue.



241

(1) La naissance d’un Etat juif indépendant en Palestine, que I’Assem-
blée générale recommande depuis un an, est 'un de ces faits dont il faut
tenir compte en étudiant toute nouvelle décision.

(2) Il ne s’est pas encore constitué en Palestine aucune autorité arabe in-
digéne qui se soit montrée capable de s'imposer sur le territoire échappant
3 la juridiction de I'Etat juif.

(3) Tous les nouveaux ajustements territoriaux et politiques qui
devront maintenant se faire en Palestine devront étre, autant que possible,
I'ceuvre de la population elle-méme. Les Nations Unies devraient offrir
leurs bons offices de plusieurs maniéres mais c’est aux gens du pays qu'il
incombe d’abord de définir les conditions sous lesquelles ils s’associeront.
Ils peuvent le faire soit directement soit par médiation, mais ils doivent
assumer la responsabilité des décisions qui seront prises. Ceux qu’intéressent
directement ces négociations et ces décisions et qui refusent d’y participer
prennent sur leurs épaules une trés lourde responsabilité.

(4) Cette nouvelle étape du réglement doit étre pacifique. L'effort des
Nations Unies, au cours de I'année écoulée, a visé uniquement & maintenir
le plus possible la paix en Palestine. Nous n’avons malheureusement pas
réussi A prévenir tout recours aux armes, mais, & tout prendre, la tréve a
empéché une guerre continue et menée sur une grande échelle. La décision
la plus récente du Conseil de sécurité ne réaffirme-t-elle pas d’ailleurs que le
Conseil est déterminé A ce que ni 'une ni I'autre des parties, en Palestine,
ne cherche de nouveau a régler le différend par la force. Récemment, le
Conseil de sécurité est allé plus loin encore: il a indiqué la voie de la paix
en ordonnant aux parties de changer la tréve en armistice.

En acceptant cette analyse de la situation, ainsi que la décision de partir
de cette base, on impose évidemment de lourdes obligations et responsa-
bilités aux peuples arabes du Moyen-Orient. Ceux-ci devront finir par
admettre que c’est bien en vain qu'ils continueraient de proférer des menaces
et de vouloir faire disparaitre I'Etat juif, que c’est bien en vain qu'ils
refuseraient de négocier, directement ou indirectement, avec les représen-
tants de quelque Etat juif que ce soit en Palestine, ou sur la base d'une
reconnaissance de ce méme Etat. Quelle que soit notre opinion A ce sujet,
une grande partie du territoire de I'ancien mandat de Palestine se trouve
maintenant sous le contrdle du Gouvernement provisoire d'Israél. Et, selon
toute apparence, ce contrdle ne sera pas de sitot enlevé aux Juifs. Les Etats
arabes peuvent soutenir, sincérement et obstinément, que c’est 1a la consé-
quence d'injustices commises il y a trente ans, mais méme dans ce cas, ils
ne peuvent s'attendre que les Nations Unis redressent de prétendus torts
d’autrefois, surtout si, en ce faisant, elles s’exposaient au dur reproche
d’avoir créé de nouvelles injustices pires que les premiéres.

Nous devons reconnaitre le fait qu'un Etat juif a pris naissance et qu'’il
a établi son autorité sur un territoire dont il ne pourra étre délogé, et nous
devons nous attaquer au probléme des relations de cet Etat avec ses voisins.
Que cela soit difficile & accepter pour les Etats arabes, je ne le nie pas, bien
au contraire, mais tel n’en est pas moins le cas actuellement, et il me semble
que les Nations Unies ne rendraient nullement service a ces Etats en les
encourageant dans leurs efforts ou en leur permettant de poursuivre ces
efforts en vue de détruire I'Etat juif par la force des armes.

D’autre part, la communauté juive devra elle aussi prendre des décisions
difficiles, qui comporteront certaines concessions. A I'heure actuelle, il
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semble que ses armées pourraient, si elles le voulaient, s’établir dans toute
la Palestine. Ce faisant, elles iraient a l'encontre des désirs de tous les
peuples. La recommandation de l'an dernier indiquait clairement que
suivant I'opinion mondiale, la Palestine devrait étre divisée en deux parties
et que les deux peuples devraient prendre le plus tot possible les dispositions
nécessaires pour collaborer a leur bien commun. Nous ne pouvons les
forcer A collaborer entre eux, mais nous pouvons leur rappeler avec instance
que c'est 1a ce qui avait été entendu et que, s'ils agissent de facon & détruire
les possibilités d'une telle collaboration, ils n’auront pas le concours des
Nations Unies et iront méme a l'encontre de leurs veeux. Les Juifs devraient
se rendre compte qu'ils ne peuvent avoir 2 la fois tout le territoire qui leur
fut accordé en vertu de la résolution du 29 novembre et aussi le territoire
qu’ils ont acquis par la force des armes. En ce qui concerne les dispositions
a prendre pour délimiter les frontiéres d’Isragl, I'Etat juif doit, non seule-
ment pour sauvegarder ses relations avec ses voisins, mais aussi dans
l'intérét de la communauté internationale dont il fera partie, limiter ses
exigences. En retour, il aura le droit de demander la paix et d’étre reconnu
officiellement. On ne peut guére lui demander d’entamer de telles négocia-
tions en vue d’un réglement sans lui accorder le droit d’escompter que c€
réglement lui apportera la paix en Palestine.

Ce qui est nécessaire en l'occurrence, c'est une grande science du gou-
vernement. De chaque cOté, des extrémistes proposent une action irré-
fléchie et désastreuse qui n'a rien de commun avec la sagesse et le bon sens,
mais il y a aussi des deux cbtés, j'en suis sfir, des hommes qui connaissent
I'art de gouverner et avec le concours desquels le conflit pourrait &tre réglé
d’une maniére équitable. J'espére que personne n'attendra, pour faire
acte d’homme d’Etat que d’autres en fassent autant, car il serait impossible
d’en arriver A une entente politique en partant de ce pied. Le probléme de

la Palestine ne peut étre résolu que si I'on fait preuve de sagesse et de sens
commun, ce qui n'est pas peu demander.

L’établissement de la paix — politique et militaire — dans cette région
est d’autre part une question d’importance internationale, car, si on laisse
durer la confusion et les troubles, les seuls bénéficiaires de la situation
seront ces forces internationales de discorde et de division qui ne veulent
nulle part de paix et de stabilité sauf sous leur propre régime révolutionnaire

et réactionnaire.

Rendons-nous compte en outre que la masse du peuple de Palestine,
qui a tant souffert des combats, tant chez les Arabes que chez les Juifs,
désire ardemment la paix, surtout apres les terreurs et I’effusion de sang
de cette année. A cause de ce qui est arrivé — et en dépit de certaines
opinions exprimées devant cette Commission —la paix ne semble plus
réalisable & I'heure actuelle qu’elle ne I'était il v a six mois. Ceux que ces
événements intéressent appréhendent vivement ce qui adviendra si la
paix n'est pas bientdt rétablie.

En ce qui concerne I'intervention de 1'Assemblée, je souhaite qu’on en
vienne 3 une décision incorporant les principes suivants, qui ne doivent
pas étre dissociés.

D’abord, reconnaitre un Etat juif. Nous n’ayons peut-étre pas besoin,
pour cela, d’attendre que les frontiéres de cet Etat soient définitivement
délimitées. Nous avons cependant le droit d’exiger que cet Etat, que nous
reconnaitrons et qui pourra par le fait méme faire partie des Nations Unies,
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s'engage A respecter les principes de réglement pacifique de la Charte et
nous en donne la preuve en mettant a exécution les mesures prescrites par
le Conseil de sécurité en vue de la tréve et de 'armistice.

J’espére en second lieu que les Nations Unies établiront un organisme
— peut-étre une petite commission, comme le suggére la résolution du
Royaume-Uni — qui se mettrait a la disposition de I'Etat juif et de ses
voisins pour trouver la formule qui leur permettrait de définir leurs rela-
tions géographiques et politiques. Je suis d’avis qu’en établissant cet orga-
nisme I’Assemblée devrait préciser qu’'un réglement définitif doit étre
négocié immédiatement, puis exécuté dans le cadre des procédures de tréve
et de médiation qui ont été déterminées depuis le 29 novembre par I’ Assem-
blée et le Conseil de sécurité.

J’estime enfin que I’Assemblée devrait réitérer sa recommandation
antérieure tendant A ce que Jérusalem soit placée sous une administration
internationale et devrait inviter les deux parties & coopérer a l'exécution
de cette recommandation. Je trouve que le projet de résolution du Royaume-
Uni offre & I’Assemblée une bonne base de discussion pour en arriver a une
décision conforme aux principes que je viens d’exposer. Il serait probable-
ment nécessaire, d'aprés ce que nous pouvons voir jusqu'ici, d’élargir le
mandat de la Commission de conciliation proposée au paragraphe 5 de cette
résolution, afin d’en faire une Commission de bons offices chargés d’effectuer
un réglement, soit par voie de négociations directes entre les parties soit
par quelque forme de médiation.

Les négociations dont cette Commission devrait prendre linitiative
ou qu’elle pourrait mener elle-méme ne devraient pas, je pense, étre limitées
aussi strictement qu’elles le seraient par les paragraphes 3 et 5 de la réso-
lution du Royaume-Uni. Cette résolution devrait préciser en outre que la
Commission aurait parmi ses principales fonctions celle d’ouvrir des négo-
ciations. Les négociateurs eux-mémes devraient tenir compte de la résolu-
tion du 29 novembre et du rapport du Médiateur, aussi bien que de la
situation qui existe en Palestine sous le régime de la tréve.

J'espére qu'il sera possible d’envisager des modifications de ce genre
lorsque nous examinerons la résolution du Royaume-Uni.

Voila, Monsieur le Président, des considérations qui ne sont-que préli-
minaires et d’ordre général, des principes que nous voudrions voir incor-
porer dans la recommandation que notre Commission pourra formuler.
Je sais fort bien qu’il n’est rien d’aussi difficile, devant une situation comme
celle que nous voyons en Palestine, que de faire passer un principe dans
la pratique. J’ose croire, cependant, & la lumiére des décisions déja prises
par les Nations Unies et surtout a la lumiére des tragiques événements de
cette année, que nous pouvons passer ainsi des principes A la pratique et
assurer la paix d’une fagon efficace et durable dans l'infortunée Terre
sainte de Palestine.

(7) Résolution adoptée par 1’Assemblée générale a sa cent quatre-
vingt-sixiéme séance pléniére le 11 décembre 1948: Palestine:
Rapport intérimaire du médiateur des Nations Unies.

L’ Assemblée générale,

Ayant examiné de nouveau la situation en Palestine,

1. Exprime sa profonde satisfaction des progrés accomplis grice aux
bons offices de feu le Médiateur des Nations Unies dans la voie d’un ajuste-
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ment pacifique de la situation future de la Palestine, auquel le Média-
teur a sacrifié sa vie; et

Remercie le Médiateur par intérim et son personnel de leurs efforts
incessants et de I'esprit de devoir dont ils ont fait preuve en Palestine;

9. Crée une Commission de conciliation composée de trois Etats Mem-
bres des Nations Unies chargée des fonctions suivantes:

a) Assumer, dans la mesure ou elle jugera que les circonstances le
rendent nécessaire, les fonctions assignées au Médiateur des Nations
Unies pour la Palestine par la résolution de 1’Assemblée générale du
14 mai 1948;

b) S'acquitter des fonctions et exécuter les directives précises que lui
donne la présente résolution et s'acquitter des fonctions et exécuter les
directives supplémentaires que pourrait lui donner I’ Assemblée générale
ou le Conseil de sécurité;

¢) Assumer, 3 la demande du Conseil de sécurité, toute fonction actuel-
lement assignée au Meédiateur des Nations Unies pour la Palestine, ou
3 la Commission de tréve des Nations Unies, par les résolutions du
Conseil de sécurité. Si le Conseil de sécurité demande 2 la Commission
de conciliation d’assumer toutes les fonctions encore confiées au Meédia-
teur des Nations Unies pour la Palestine par les résolutions du Conseil
de sécurité, le role du Médiateur prendra fin;

3. Décide qu'un comité de I’ Assemblée composé de la Chine, des Etats-
Unis d’Amérique, de la France, du Royaume-Uni et de I'Union des Répu-
bliques socialistes soviétiques soumettra, avant la fin de la premiére partie
de la présente session de 1'Assemblée générale, & I’approbation de I’ Assem-
blée, une proposition concernant les noms des trois Etats qui constitueront
la Commission de conciliation;

4. Invite la Commission a entrer immédiatement en fonctions afin
d’établir, aussitdt que possible, des relations entre les parties elles-mémes

et entre ces parties et la Commission;

5. Invite les gouvernements et autorités intéressés & étendre le domaine
des négociations prévues par la résolution du Conseil de sécurité du 16
novembre 1948, et a rechercher un accord par voie de négociations, soit
directes, soit avec la Commission de conciliation, en vue d’'un réglement
définitif de toutes les questions sur lesquelles ils ne se sont pas encore mis
d’accord;

6. Donne pour instructions 3 la Commission de conciliation de prendre
des mesures en vue d’aider les gouvernements et autorités intéressés a
régler de fagon définitive toutes les questions sur lesquelles ils ne se sont pas
mis d’accord;

7. Décide que les Lieux saints — notamment Nazareth — et les sites
et édifices religieux de Palestine devraient étre protégés et leur libre accés
assuré, conformément aux droits en vigueur et a I'usage historique; que les

dispositions 2 cet effet devraient étre soumises a la surveillance effective
des Nations Unies; que, lorsque la Commission de conciliation des Nations
Unies présentera 2 1’ Assemblée générale, pour sa quatriéme session ordi-
naire, des propositions détaillées concernant un régime international perma-
nent pour le territoire de Jérusalem, elle devra formuler des recommanda-
tions au sujet des Lieux saints se trouvant dans ce territoire; qu'en ce qui

concerne les Lieux saints situés dans les autres régions de Palestine, la
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Commission devra demander aux autorités politiques des régions intéres-
sées de fournir des garanties formelles satisfaisantes en ce qui concerne la
protection des Lieux saints et I'accés de ces Lieux; et que ces engagements
seront soumis A I'approbation de 1’Assemblée générale;

8. Décide qu’en raison des liens qu’elle a avec trois religions mondiales,
la région de Jérusalem, y compris la municipalité actuelle de Jérusalem
plus les villages et centres environnants, dont le plus oriental sera Abu
Dis, le plus méridional Bethléem, le plus occidental Ein Karim (y compris
I'agglomération de Motsa) et la plus septentrionale Shu'fat, devrait jouir
d’un traitement particulier et distinct de celui des autres régions de Pales-
tine et devrait étre placée sous le contrdle effectif des Nations Unies.

Invite le Conseil de sécurité 3 prendre de nouvelles mesures en vue
d’assurer la démilitarisation de Jérusalem dans le plus bref délai possible;

Donne pour instructions & la Commission de conciliation de présenter a
I’ Assemblée générale, pour sa quatriéme session ordinaire, des propositions
détaillées concernant un régime international permanent pour la région
de Jérusalem assurant & chacun des groupes distincts le maximum d’auto-
nomie locale compatible avec le Statut international spécial de la région
de Jérusalem;
La Commission de conciliation est autorisée 4 nommer un représentant
des Nations Unies, qui collaborera avec les autorités locales en ce qui
concerne ’administration provisoire de la région de Jérusalem;

9. Décide qu'en attendant que les gouvernements et autorités inté-
ressés se mettent d’accord sur des dispositions plus détaillées, I'accés le
plus libre possible & Jérusalem par route, voie ferrée et voie aérienne devrait
&tre accordé A tous les habitants de la Palestine;

Donne pour instructions 3 la Commission de conciliation de signaler
immédiatement au Conseil de sécurité toute restriction de l'acceés de la
Ville que pourrait tenter d'imposer I'une quelconque des parties, pour que
le Conseil prenne les mesures appropriées;

10. Donne pour instructions & la Commission de conciliation de recher-
cher la conclusion, entre les gouvernements et autorités intéressés, d’accords
propres 2 faciliter le développement économique du territoire, notamment
d’accords concernant I’accés aux ports et aérodromes et l'utilisation de
moyens de transport et de communication;

11. Décide qu'il y a lieu de permettre aux réfugiés qui le désirent, de
rentrer dans leurs foyers le plus tot possible et de vivre en paix avec leurs
voisins, et que des indemnités doivent étre payées a titre de compensation
pour les biens de ceux qui décident de ne pas rentrer dans leurs foyers et
pour tout bien perdu ou endommagé lorsque, en vertu des principes du
droit international ou en équité, cette perte ou ce dommage doit étre
réparé par les gouvernements ou autorités responsables;

Donne pour instructions 3 la Commission de conciliation de faciliter
le rapatriement, la réinstallation et le relévement économique et social des
réfugiés, ainsi que le paiement des indemnités, et de se tenir en liaison
étroite avec le Directeur de I’Aide des Nations Unies aux réfugiés de Pales-
tine, et, par l'intermédiaire de celui-ci, avec les organes et institutions
appropriés des Nations Unies;

12. Autorise la Commission de conciliation & désigner les organes
subsidiaires et A utiliser les experts techniques, agissant sous son autorité,
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dont elle jugerait avoir besoin pour s’acquitter efficacement des fonctions
et des obligations qui lui incombent aux termes de la présente résolution;

La Commission de conciliation aura son siége officiel & Jérusalem. Il
appartiendra aux autorités responsables du maintien de I'ordre & Jérusalem
de prendre toutes les mesures nécessaires pour assurer la sécurité de la
Commission. Le Secrétaire général fournira un nombre restreint de gardes
pour la protection du personnel et des locaux de la Commission;

13. Donne pour instructions a la Commission de conciliation de présenter
périodiquement au Secrétaire général des rapports sur I’évolution de la
situation pour qu'il les transmette au Conseil de sécurité et aux Membres
des Nations Unies;

14. Invite tous les gouvernements et autorités intéressés a collaborer
avec la Commission de conciliation et & prendre toutes mesures possibles
pour aider a la mise en ceuvre de la présente résolution;

15. Prie le Secrétaire général de fournir le personnel et les facilités
nécessaires et de prendre toutes les dispositions requises pour fournir les

fonds nécessaires 2 l'exécution des dispositions de la présente résolution.

(8) Déclaration du Canada _au Conseil de sécurité, le 2 décembre
1948: Admission de I'Etat d’Israél dans lorganisation des
Nations Unies

Les trés bréves paroles que je vais prononcer A ce sujet n'auront trait
qu'a la procédure. A cet égard, nous appuyons le projet derenvoyer cette
question & un comité spécial, selon 1'usage, espérant qu'elle sera réglée le
plus tot possible.

Nous croyons toutefois, comme le représentant de la France, qu'il existe
un rapport entre cette question d’urgence et les questions dont la premiére
Commission est actuellement saisie. Nous ne savons pas encore avec certi-
tude quelle résolution sera formulée par la premiére Commission, ni, par
conséquent, quelles obligations elle imposera aux peuples de Palestine.

En vertu de l'article 4 de la Charte, peuvent devenir membres des
Nations Unies tous Etats pacifiques qui acceptent les obligations de la
Charte et sont capables de les remplir et disposés 2 le faire. Toutefois, dans
le cas de la demande présentée par I'Etat d’Israél, il importe de juger ces
conditions en regard de la résolution qui sera adoptée par I’ Assemblée géné-
rale au sujet de la Palestine. Tant que cette résolution n’aura pas été for-
mulée, nous ne saurons pas ce que les autorités d'Israél devront faire pour
remplir leurs obligations envers ’Organisation; nous ne saurons pas non
plus si ces autorités sont capables de remplir ces obligations et disposées a
le faire. Si la premiére Commission adopte une résolution suffisant a assurer
un réglement pacifique en Palestine grice & la nomination d’une Commis-
sion de conciliation qui arrétera, en consultation avec les intéressés, les
détails nécessaires de ce réglement, et si les autorités d'Israél conviennent
d’exécuter fidélement les dispositions de cette résolution, il sera peut-étre
possible de soumettre a un examen rapide et sympathique la demande
d’admission de cet Etat. Mais si la résolution adoptée par la premiére
Commission est inacceptable aux autorités d'Israél, il nous faudra peut-étre
reprendre 1'étude de la question. Si pour une raison quelconque — mais
cela n’est guére probable —la premiére Commission se voit empéchée
d’en arriver 2 une décision, nous voudrons peut-étre agir quand méme en
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ce qui concerne la demande d’admission d’Israél, mais je pense que nous
voudrons d’abord peser soigneusement notre action d’aprés la situation
particuliére ainsi créée.

Aussi, tout en admettant que cette question devrait étre soumise au
comité spécial, je souhaite que ce comité, lorsqu’il commencera ses travaux,
tienne compte de cette considération et subordonne son examen de la
question 2 I'attitude que prendra  ce sujet la premiére Commission et en
dernier lieu A celle que prendra |’Assemblée générale.

(9) Déclaration du Canada au Conseil de sécurité, le 17 décembre
1948: Admission de I'’Etat d’Israél dans I’Organisation des
Nations Unies

Monsieur le Président,

La délégation du Canada se rend compte que les Nations Unies ont
investi le gouvernement provisoire d’Israél de certaines obligations et
responsabilités et qu'il est raisonnable que ce gouvernement réclame les
priviléges et les avantages inhérents a la qualité de membre des Nations
Unies. Nous aimerions examiner immédiatement cette demande, mais les
circonstances dans lesquelles la session de I’ Assemblée générale s’est terminée,
A Paris, ne nous ont pas permis d’étudier cette demande d’admission avec
tout le soin voulu. Je ne vous donne qu’un seul exemple des problémes
devant lesquels nous nous sommes trouvés.

Au cours des discussions qui ont eu lieu ici et au Comité d’admission
au sujet de la demande d'Israél, il a été question un certain nombre de
fois des frontiéres de la zone soumise a l'autorité du gouvernement provi-
soire d’'Israél. La délégation du Canada ne croit pas qu'il soit nécessaire
d’attendre, pour disposer de la demande d’admission d’Israél, que les
frontiéres aient été définitivement fixées. La question des frontiéres, toute-
fois, a été soulevée d’une maniére qui demande réflexion.

Si je comprends bien les paroles qu'ont prononcé sur cet aspect de la
question les représentants de 'URSS et de I'Ukraine, ces représentants
considérent la résolution de ’assemblée du 29 novembre comme définitive
et obligatoire & tous égards, méme en ce qui concerne les frontiéres. Dans
la déclaration qu'il faisait au Conseil de sécurité mercredi dernier, le repré-
sentant de I’'URSS disait:

“A notre avis, le territoire de I’Etat d’Israél a été déterminé et délimité
par un instrument international, c'est-a-dire par la résolution de I'Assem-
blée générale du 29 novembre 1947, qui n’a encore été révoquée par per-
sonne et qui reste en vigueur. Cette résolution, non seulement délimite
le territoire et les frontiéres de I’Etat d’Israél, mais comporte en annexe
une carte que peuvent consulter n'importe quand tous les membres du
Conseil de sécurité et toute autre personne. Cette question est définitive-
ment réglée.”

Je ne suis pas sfir, toutefois, de bien comprendre la position du repré-
sentant de 'URSS en ce qui concerne les frontiéres. Dans la déclaration
de mercredi dont je viens de parler, il a employé le mot “‘imposé” en parlant
de ces frontiéres. 11 croit donc, peut-étre, que le Conseil de sécurité devrait
s'assurer que les autorités d’Israél se retireront de tout le territoire que ne
leur attribuait pas la résolution du 29 novembre; il peut croire aussi, sans
tenir compte des réalités de la situation palestinienne actuelle, que le
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Conseil de sécurité devrait prendre d’autre part des mesures en vue d’amener,
par la force s'il le faut, la création d’un Etat arabe ayant autorité sur le
territoire non attribué a I'Etat juif par la résolution du 29 novembre. Il
serait aussi logique de supposer qu'a son avis le Conseil de sécurité devrait
prendre les mesures nécessaires pour imposer une union économique et
toutes les autres dispositions de la résolution du 29 novembre.

Il nous semble qu'il serait extrémement difficile de réaliser le programme
que comporte la déclaration du représentant de I'URSS que j’ai citée. Je
ne suis pas sfir non plus que le Gouvernement provisoire d’Israél aimerait
devenir membre des Nations Unies A de telles conditions, ou que I'accepta-
tion de ce qu'implique cette déclaration aiderait de quelque maniére a
rétablir les choses en Palestine.

La position de la délégation du Canada est quelque peu différente. Nous
considérons la résolution de I’Assemblée comme ayant la force d’une recom-
mandation et nous ne sommes pas d’avis que le réglement souhaité doive
se conformer précisément A une résolution quelconque de I’ Assemblée.
Nous croyons, au contraire, que la Commission de conciliation récemment
créée par I'’Assemblée devrait avoir pour mandat, dans le cadre des prin-
cipes généraux énoncés par la résolution de I’Assemblée, de rechercher un
réglement en Palestine selon toute formule réussissant 2 faire I'accord des
parties.

Comme je I'ai déja indiqué, nous aimerions approfondir cet aspect
de la question. Nous ne voulons pas retarder indéfiniment I’examen de la
demande d’admission de I'Etat d’Israél, mais nous aimerions beaucoup
avoir 'occasion d’examiner davantage la question. J'espére donc que le
Conseil n’insistera pas pour que le vote soit pris dés maintenant sur la
demande d’admission de I'Etat d’Isragl. Je trouve aussi un grand poids
aux raisons que le représentant de la France a fait valoir en faveur d'un
nouveau délai limité, et en conséquence, j’accorde mon appui a la proposi-
tion dont il a saisi le Conseil.



Annexe III

A. Extrait d’une déclaration du Canada (18 octobre 1948) a la
Deuxiéme Commission : Travaux du Conseil économique et social.

La délégation du Canada n’entend pas, au cours de la présente session,
porter un jugement général sur les travaux du Conseil économique et social.
La création du Conseil est de date trop récente pour que nous nous aventu-
rions A le faire. Aprés tout, le Conseil n’en est encore qu’a ses premiers
pas. Il a mis ses rouages en place; il a commencé a réunir et & éditer des
renseignements économiques; ses premiéres études ont été publiées.

En revanche, si le Conseil économique et social ne nous a pas encore
permis de trouver un reméde aux malaises économiques du monde, nous
avons du moins pu, grice au magnifique travail accompli par son secrétariat
et par quelques-unes de ses commissions, nous former une conception plus
nette que jamais encore auparavant de la nature de ces malaises, et aussi
un certain apercu de leur étendue. On nous a montré (si tant est que nous
eussions besoin qu’on nous le montre) que, dans le monde économique, la
moindre perturbation locale a un retentissement universel. Il reste néan-
moins au Conseil économique et social & aborder les tAches les plus impor-
tantes; lorsqu’il s’y sera attaqué, nous pourrons porter un jugement équi-
table.

Je me permettrai de souligner d’abord un détail d’organisation. Le
Conseil économique et social a décidé qu'il aurait recours, pour la conduite
de ses travaux économiques, aux organismes tant régionaux que fonctionnels.
Nous sommes d’avis qu'il importe au plus haut point d’apporter un soin
constant et minutieux a la répartition du travail que les organismes régionaux
et fonctionnels devront accomplir respectivement, de méme qu’a la coordi-
nation de leurs activités.

Il est indispensable que la responsabilité du travail & accomplir soit
nettement répartie entre les commissions régionales et fonctionnelles afin
que tout ce qui doit étre fait le soit en temps et lieu et par 'organisme le
plus compétent. Il importe également de bien établir cette répartition
afin d’éviter la répétition du méme travail et, partant, d’éviter la confusion
et les dépenses qu’une telle répétition entrainerait. Nous prévoyons qu'’il
sera trés difficile d’organiser une coordination efficace. Nous estimons qu’on
pourra surmonter les difficultés, non seulement en priant les commissions
de soumettre des rapports fréquents et complets au Conseil, et méme d’en
échanger entre elles, mais aussi en prenant des dispositions pour que des
contacts étroits s'établissent entre les chefs des commissions, aussi bien
qu’entre les personnels administratifs des divers organismes.

I1 convient de toujours se rappeler que I'ordre et I'’économie ne sont pas
les seuls éléments en jeu. En réalité, ce qui est en jeu n’est rien de moins
que I'unité de but, I'intelligence des problémes mondiaux, but qu’ont tou-
jours poursuivi les Nations Unies et qu’elles doivent continuer de poursuivre
en dépit de certaines réalités décourageantes.

Nous estimons, pour la plupart, que, dans le domaine économique, il
nous sera possible, au moins autant que dans n’importe quel autre domaine,
d’en arriver A une coopération réelle et vivante entre tous les Etats Membres.
Il nous faut reconnaitre au surplus que, dans ce domaine, un régionalisme
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étroit est toujours A redouter. C’est pourquoi la délégation du Canada
souligne la nécessité impérieuse de partager les responsabilités et de réaliser
la coordination entre les organismes fonctionnels et régionaux; c'est pour-
quoi également elle insiste pour que notre jugement s’inspire dans les deux
cas d'un intérét enthousiaste envers les idéaux des Nations Unies.

Nous sommes d’avis qu'il n'y a pas lieu de répondre par le détail aux
critiques et aux attaques que le délégué soviétique a dirigées contre la
Charte de I'Organisation internationale du Travail.

Ces doléances soviétiques ne sont pas nouvelles; elles n'ajoutent rien 4
ce qui a été répété si souvent déja. On en a maintes et maintes fois montré
I'inanité, ligne a ligne, mot & mot.

Nous estimons que ceux d’entre nous qui ont travaillé si longtemps, si
ardemment, et avec tant de succés 4 la création de I'Organisation inter-
nationale du Travail et A la conclusion des accords douaniers, se doivent de
faire comprendre nettement aux représentants soviétiques que nous, les
54 nations qui avons signé I’Acte final de La Havane, sommes tout 2 fait
en mesure de protéger les intéréts des peuples que nous représentons. A cet
égard, nous pouvons nous dispenser de l'aide soviétique. Nous croyons
étre meilleurs juges des intéréts de notre population que les représentants
exigeants de I’Union soviétique.

Nous avons signé I’Accord de La Havane parce que nous étions con-
vaincus qu’il y allait de notre intérét et de celui du monde entier. C’était
un accord sincére, sincére selon notre conception d’un accord, un accord ol
aucun des signataires réclame tous les avantages possibles mais un accord
aux termes duquel chacun veut bien renoncer a certains avantages pour le
bien commun, un accord qui répond aux besoins raisonnables, modérés et,
souvent, tempérés de chacun pour le bien de tous.

Cinquante-quatre nations ont signé I’Acte final, mais il semble que ces
54 nations aient été incapables, méme si elles se sont mises d’'accord sur un
trés grand nombre de points, de contenter I'Union soviétique. Il semble
qu’en donnant ce bel exemple de coopération internationale, nous ayons
été incapables de satisfaire aux exigences exceptionnelles et toutes parti-
culiéres que formule I'Union soviétique en matiére de coopération inter-
nationale. C’est dommage, mais si la 55¢ nation ne croit pas devoir coopérer
avec les 54 autres, celles-ci seront forcées de se tirer d’affaire sans elle.

B. Déclaration du Canada (10 décembre 1948):
Déclaration des droits de ’homme

Avant que le projet de Déclaration des droits de I'homme ne soit mis
aux voix, j'aimerais préciser 'attitude générale du Gouvernement canadien.

Qu'’il me soit permis tout d’abord de dire qu’a notre avis, ce document
s’inspire des idéaux les plus élevés et exprime des principes et des aspirations
a la fois nobles et significatifs, que les peuples de l'univers s’efforceront
de réaliser, bien que par des moyens différents, chacun i sa maniére, et
selon ses propres traditions et méthodes politiques. Dans un monde impar-
fait, ces principes ne sauraient trouver immédiatement une application
parfaite. La Charte elle-méme oblige les Membres des Nations Unies a
observer des principes dont l'application n’est pas encore uniforme dans le
monde. L’application totale et universelle des principes de la Déclaration
des droits de I'homme soulévera des difficultés encore plus complexes.
Cependant, il est de notre devoir de tendre vers ce noble but.
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Comme il s'agit de principes généraux, le projet de Déclaration est
malheureusement, mais forcément sans doute, rédigé en termes vagues et
imprécis. Nous autres, Canadiens, nous ne voyons pas l'utilité d’une
législation qui n’énonce pas, en termes précis et faciles A interpréter devant
les tribunaux, les obligations qu’elle impose aux citoyens. Or, plusieurs
articles du projet de Déclaration manquent manifestement de la précision
nécessaire 4 la définition d’obligations positives et de droits qu'il soit
possible de faire valoir. Par exemple, I'Article 21, qui reconnait & toute
personne, indépendamment de ses idées politiques, le droit d’accéder aux
fonctions publiques, pourrait, & moins d’étre mis en regard de 1'Article 30,
étre interprété comme impliquant l'obligation de confier des fonctions
publiques méme a des personnes qui manifesteraient ouvertement le désir
et l'intention de détruire toutes les institutions libres que la présente
Déclaration de droits a précisément pour objet de sauvegarder et de déve-
lopper. Sans ces institutions libres, qui ne peuvent s'épanouir qu'au sein
d’une société démocratique libérale, il ne saurait étre question de proclamer
les droits de I'homme.

Nous sommes d’avis que certaines difficultés et ambiguités de la présente
Déclaration auraient pu étre éliminées si ce document avait été revisé par
un comité international de juristes, tel que la Commission du droit inter-
national, avant que I’Assemblée générale n’efit pris une décision définitive
a ce sujet; malheureusement, le désir général des Membres de régler rapide-
ment cette importante question n’a pas permis de procéder de la sorte.
Si 'amendement de la délégation soviétique avait comporté une telle
formule, nous aurions pu l'appuyer. Mais dans leurs discours, MM.
Vishinsky et Manuilsky ont montré qu'une remise 4 I'étude de la Décla-
ration leur fournirait simplement une nouvelle occasion de chercher A y
incorporer des idées trés éloignées des droits de I’homme: aussi éloignées des
droits de 'homme qu’'une féte de village 'est d’'un défilé de travailleurs
forcés. Nous n’accepterons jamais une doctrine selon laquelle les seuls
droits de ’homme sont ceux que sanctionne et sanctifie le dogme commu-
niste et selon laquelle tous les autres droits doivent étre proscrits comme
“fascistes’’, mot qui avait naguére une signification aussi précise que redou-
table dans le dictionnaire du despotisme, mais dont le sens a fini par se
brouiller, tant on en a abusé pour stigmatiser toute personne ou idée com-
battue par le communisme.

En ce qui concerne le maintien et I'extension des droits de I'’homme, le
Canada continuera comme par le passé & protéger chez lui la liberté indi-
viduelle, car dans notre pays, la liberté n’est pas seulement affaire de réso-
lutions, mais aussi d’exercice quotidien et général.

Les libertés dont je veux parler se sont développées au Canada sous un
régime de droit qui participe & la fois des statuts et des jugements rendus
par les tribunaux. Nous avons compté sur le développement de ce régime
plutdt que sur des déclarations de principes pour assurer la protection de
Iindividu. Cette méthode est conforme & nos traditions, aussi conti-
nuerons-nous de I'appliquer et de la développer chaque fois que le besoin
s’en fera sentir. Si nous souscrivons aujourd’hui aux principes généraux
que renferme cette Déclaration, nous ne voudrions pas pour autant donner
I'impression que nous entendons nous écarter des modes de procéder qui
nous ont servi pour établir notre propre code de protection des droits de
I’homme, en conformité de notre constitution fédérale.

A cet égard, le Canada se trouve dans une situation particuliére. Lors-
que la Commission a adopté certains articles du projet de Convention, la
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délégation du Canada s'est abstenue de voter en expliquant que certains
aspects importants de la question 2 I’étude étaient, au Canada, de la compé-
tence des provinces. Je tiens 2 préciser qu'en ce qui concerne les droits
définis dans ce document, le Gouvernement fédéral du Canada n’entend pas
empiéter sur d'autres droits qui ont aussi leur importance aux yeux du
peuple canadien, je veux dire les droits dont jouissent les provinces en vertu
de notre constitution fédérale. Nous estimons que les droits énoncés dans
cette Déclaration sont déja bien protégés au Canada. Nous continuerons
3 maintenir et & développer ces droits et libertés, mais nous le ferons dans le
cadre de notre constitution, qui attribue & la compétence des législatures
provinciales un certain nombre de sujets importants.

A cause de ces réserves sur quelques détails du projet de Déclaration, la
délégation du Canada s'est abstenue de voter lorsque 'ensemble de la
Déclaration a été mis aux voix 3 la Commission. Cependant, nous approu-
vons et nous appuyons les principes généraux contenus dans la Déclaration,
et ne voudrions rien faire qui puisse avoir l'air de déprécier Ieffort qui a
abouti 2 cette définition des droits de ’homme et de la femme. Les Cana-
diens sont attachés a ces droits et les mettent en pratique dans leur vie
quotidienne. Afin donc d’éviter toute fausse interprétation de notre atti-
tude, notre Délégation s’est expliquée clairement au sein de la Commission,
et, sous la réserve que je viens d’exprimer, votera maintenant pour la
résolution, dans l'espoir qu’elle marquera une étape dans la marche de

’humanité vers le progres.

C. Déclaration universelle des droits de I’homme approuvée par la
Troisiéme Session de I’Assemblée générale des Nations Unies le
10 décembre 1948 (et résolutions complémentaires)

Préambule

Considérant que la reconnaissance de la dignité inhérente A tous les
membres de la famille humaine et de leurs droits égaux et inaliénables consti-

tue le fondement de la liberté, de la justice et de la paix dans le monde;
Considérant que la méconnaissance et le mépris des droits de I'homme

ont conduit & des actes de barbarie qui révoltent la conscience de I’humanité
et que l'avénement d’un monde ol les étres humains seront libres de parler
et de croire, libérés de la terreur et de la misére, a été proclamé comme la
plus haute aspiration de I’homme;

Considérant qu’il est essentiel que les droits de 'homme soient protégés
par un régime de droit pour que I'homme ne soit pas contraint, en supréme
recours, a la révolte contre la tyrannie et 'oppression;

Considérant qu'il est essentiel d'encourager le développement de rela-
tions amicales entre nations;

Considérant que dans la Charte les peuples des Nations Unies ont pro-
clamé a nouveau leur foi dans les droits fondamentaux de I'homme, dans la
dignité et la valeur de la personne humaine, dans 1'égalité des droits des
hommes et des femmes, et qu’ils se sont déclarés résolus a favoriser le progrés
social et & instaurer de meilleures conditions de vie dans une liberté plus
grande;

Considérant que les Etats Membres se sont engagés & assurer, en coopé-
ration avec ]'Organisation des Nations Unies, le respect universel et effectif
des droits de 'homme et des libertés fondamentales;
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Considérant qu'une conception commune de ces droits et libertés est de
la plus haute importance pour remplir pleinement cet engagement;

L’ Assemblée générale

Proclame la présente Déclaration universelle des Droits de I’'Homme
comme l'idéal commun 2 atteindre par tous les peuples et toutes les nations
afin que tous les individus et tous les organes de la société, ayant cette
déclaration constamment 2 Uesprit, gefforcent, par I'enseignement et I'édu-
cation, de développer le respect de ces droits et libertés et d’en assurer, par
des mesures progressives d’ordre national et international, la reconnaissance
et 'application universelles et effectives, tant parmi les populations des
Etats Membres eux-mémes que parmi celles des territoires placés sous leur
juridiction.

Article premier

Tous les étres humains naissent libres et égaux en dignité et en droits.
Ils sont doués de raison et de conscience et doivent agir les uns envers les
autres dans un esprit de fraternité.

Article 2

Chacun peut se prévaloir de tous les droits et de toutes les libertés
proclamés dans la présente Déclaration, sans distinction aucune, notamment
de race, de couleur, de sexe, de langue, de religion, d’opinion politique ou de
toute autre opinion, d’origine nationale ou sociale, de fortune, de naissance
ou de toute autre situation. De plus, il ne sera fait aucune distinction
fondée sur le statut politique, juridique ou international du pays ou du
territoire dont une personne est ressortissante, que ce pays ou territoire soit
indépendant, sous tutelle, non autonome ou soumis A une limitation quel-
conque de souveraineté.

Article 3
Tout individu a droit 2 la vie, 2 la liberté et a la sfireté de sa personne.

Article 4

Nul ne sera tenu en esclavage ni en servitude; I'esclavage et la traite des
esclaves sont interdits sous toutes leurs formes.

Article 5

Nul ne sera soumis 4 la torture, ni a des peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants.

Article 6

Chacun a le droit & la reconnaissance en tous lieux de sa personnalité
juridique. 5
Article 7
Tous sont égaux devant la loi et ont droit sans distinction a une égale
protection de la loi. Tous ont droit & une protection égale contre toute dis-
crimination qui violerait la présente Déclaration et contre toute provocation
3 une telle discrimination.

Article 8

Toute personne a droit & un recours effectif devant les juridictions
nationales compétentes contre les actes violant les droits fondamentaux qui
lui sont reconnus par la constitution ou par la loi.
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Article 9
Nul ne peut étre arbitrairement arrété, détenu ni exilé.

Article 10
Toute personne a droit, en pleine égalité, a ce que sa cause soit entendue

équitablement et publiquement par un tribunal indépendant et impartial,
qui décidera soit de ses droits et obligations, soit du bien fondé de toute accu-

sation en matiére pénale dirigée contre elle.

Article 11

1. Toute personne accusée d’un acte délictueux est présumée innocente
jusqu’a ce que sa culpabilité ait été légalement établie au cours d'un proceés
public ol toutes les garanties nécessaires a sa défense lui auront été assurées.

2. Nul ne sera condamné pour des actions ou omissions qui, au moment
ol elles ont été commises, ne constituaient pas un acte délictueux d’apreés
le droit national ou international. De méme, il ne sera infligé aucune peine
plus forte que celle qui était applicable au moment ou I'acte délictueux a été
commis.

Article 12

Nul ne sera l'objet d’immixtions arbitraires dans sa vie privée, sa
famille, son domicile ou sa correspondance, ni d’atteintes & son honneur et a
sa réputation. Toute personne a droit A la protection de la loi contre de
telles immixtions ou de telles atteintes.

Article 13

1. Toute personne a le droit de circuler librement et de choisir sa rési-
dence 2 lintérieur d’un Etat.

2. Toute personne a le droit de quitter tout pays, ¥ compris le sien, et
de revenir dans son pays.

Article 14

1. Devant la persécution, toute personne a le droit de chercher asile et

de bénéficier de 'asile en d’autres pays.
2. Ce droit ne peut étre invoqué dans le cas de poursuites réellement

fondées sur un crime de droit commun ou sur des agissements contraires aux
principes et aux buts des Nations Unies.

Article 15

1. Tout individu a droit A une nationalité.
2. Nul ne peut étre arbitrairement privé de sa nationalité, ni du droit
de changer de nationalité.

Article 16

1. A partir de 'Age nubile, I’homme et la femme, sans aucune restriction
quant a la race, la nationalité ou la religion, ont le droit de se marier et de
fonder une famille. Ils ont des droits égaux au regard du mariage, durant le
mariage et lors de sa dissolution.

2. Le mariage ne peut étre conclu qu'avec le libre et plein consentement
des futurs époux.

3. La famille est I'élément naturel et fondamental de la société et a droit
3 la protection de la société et de I'Etat.
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Article 17
1. Toute personne, aussi bien seule qu’en collectivité, a droit a la pro-
priété.
2. Nul ne peut étre arbitrairement privé de sa propriété.

Article 18
Toute personne a droit a la liberté de pensée, de conscience et de religion;
ce droit implique la liberté de changer de religion ou de conviction ainsi que
la liberté de manifester sa religion ou sa conviction, seule ou en commun, tant

en public qu'en privé, par I’enseignement, les pratiques, le culte et I'accom-
plissement des rites.
Article 19
Tout individu a droit a la liberté d’opinion et d'expression, ce qui
implique le droit de ne pas étre inquiété pour ses opinions et celui de cher-
cher, de recevoir et de répandre, sans considération de frontiéres, les infor-
mations et les idées par quelque moyen d’expression que ce soit.

Article 20
1. Toute personne a droit a la liberté de réunion et d’association paci-
fiques.
2. Nul ne peut étre obligé de faire partie d’une association.

Article 21
1. Toute personne a le droit de prendre part 2 la direction des affaires
publiques de son pays, soit directement, soit par l'intermédiaire de repré-
sentants librement choisis.
2. Toute personne a droit 2 accéder, dans des conditions d’égalité, aux
fonctions publiques de son pays.
3. La volonté du peuple est le fondement de l'autorité des pouvoirs

publics; cette volonté doit s’exprimer par des élections honnétes qui doivent

avoir lieu périodiquement, au suffrage universel égal et au vote secret ou sui-
vant une procédure équivalente assurant la liberté du vote.

Article 22
Toute personne, en tant que membre de la société, a droit 2 la sécurité
sociale; elle est fondée a obtenir la satisfaction des droits économiques,
sociaux et culturels indispensables A sa dignité et au libre développement de
sa personnalité, grice a l'effort national et & la coopération internationale,
compte tenu de Torganisation et des ressources de chaque pays.

Article 23

1. Toute personne a droit au travail, au libre choix de son travail, a des
conditions équitables et satisfaisantes de travail et A la protection contre le
chdémage.

2. Tous ont droit, sans aucune discrimination, A un salaire égal pour un
travail égal.

3. Quiconque travaille a droit A une rémunération équitable et satisfai-
sante lui assurant ainsi qu'a sa famille une existence conforme 2 la dignité
humaine et complétée, s'il y a lieu, par tous autres moyens de protection
sociale.

4. Toute personne a le droit de fonder avec d'autres des syndicats et de
g'affilier A des syndicats pour la défense de ses intéréts.
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Article 24

'Toute personne a droit au repos et aux loisirs et notamment & une limi-
tation raisonnable de la durée du travail et  des congés payées périodiques.

Article 25
1. Toute personne a droit 3 un niveau de vie suffisant pour assurer sa
santé, son bien-étre et ceux de sa famille, notamment pour ’alimentation,
I’habillement, le logement, les soins médicaux ainsi que pour les services
sociaux nécessaires; elle a droit A la sécurité en cas de chémage, de maladie,
d’invalidité, de veuvage, de vieillesse ou dans les autres cas de perte de ses
moyens de subsistance, par suite de circonstances indépendantes de sa
volonté.
2. La maternité et I'enfance ont droit a une aide et & une assistance
spéciales. Tous les enfants, qu'ils soient nés dans le mariage ou hors
mariage, jouissent de 1a méme protection sociale.

Article 26

1. Toute personne a droit & I'éducation. L'éducation doit étre gratuite

au moins en ce qui concerne I’enseignement élémentaire et fondamental.

‘enseignement élémentaire est obligatoire. 1’enseignement technique et
professionnel doit étre généralisé; l'accés aux études supérieures doit étre
ouvert en pleine égalité a tous en fonction de leur mérite.

2. L'éducation doit viser au plein épanouissement de la personnalité
humaine et au renforcement du respect des droits de ’homme et des libertés
fondamentales. Elle doit favoriser la compréhension, la tolérance et I’amitié
entre toutes les nations et tous les groupes raciaux ou religieux, ainsi que le
développement des activités des Nations Unies pour le maintien de la paix.

3. Les parents ont, par priorité, le droit de choisir le genre d’éducation

A donner 2 leurs enfants.
Article 27

1. Toute personne a le droit de prendre part librement A la vie culturelle
de la communauté, de jouir des arts et de participer au progrés scientifique
et aux bienfaits qui en résultent.

2. Chacun a droitala protection des intéréts moraux et matériels décou-
lant de toute production scientifique, littéraire ou artistique dont il est
I'auteur.

Article 28

Toute personne a droit A ce que régne, sur le plan social et sur le plan
international, un ordre tel que les droits et libertés éconcés dans la présente
Déclaration puissent y trouver plein effet.

Article 29

1. L'individu a des devoirs envers la communauté dans laquelle seule
le libre et plein développement de sa personnalité est possible.

2. Dans l'exercice de ses droits et dans la jouissance de ses libertés,
chacun n'est soumis qu'aux limitations établies par la loi exclusivement en
vue d'assurer la reconnaissance et le respect des droits et libertés d’autrui
et afin de satisfaire aux justes exigences de la morale, de I'ordre public et du
bien-étre général dans une société démocratique.

3. Ces droits et libertés ne pourront, en aucun cas, s'exercer contraire-
ment aux buts et aux principes des Nations Unies.
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Article 30

Aucune disposition de la présente Déclaration ne peut étre interprétée
comme impliquant pour un Etat, un groupe ou un individu un droit quel-
conque de se livrer 3 une activité ou d’accomplir un acte visant a la destruc-
tion des droits et libertés qui y sont énoncés.

B.
Résolution concernant le droit de pétition

L’ Assemblée générale,

Considérant que le droit de pétition est un des droits essentiels de
'homme, comme le reconnaissent les constitutions de nombreux pays,

Ayant examiné 'article relatif aux pétitions qui figure dans le document
A/C.3/306 et les amendements A cet article déposés par Cuba et la France,

Décide de ne prendre aucune mesure a ce sujet au cours de la présente
session;

Prie le Conseil économique et social d’inviter la Commission des droits
de 'homme & procéder 3 un nouvel examen du probléme des pétitions
lorsqu’elle examinera le projet de pacte relatif aux droits de ’homme et
aux mesures de mise en ceuvre, afin que I'’Assemblée générale puisse, au
cours de sa prochaine session ordinaire, examiner quelles mesures doivent
étre prises, s'il y a lieu d’en prendre, en ce qui concerne le probléme des
pétitions.

C: X
Résolution concernant le sort des minorités

L’ Assemblée générale,

Considérant que les Nations Unies ne peuvent pas demeurer indifférentes
au sort des minorités,

Considérant qu'il est difﬁcile.d'adopter une solution ur}iforme de cette
uestion complexe et délicate qui revét des aspects particuliers dans chaque
tat ou elle se pose,

Considérant le caractére universel de la Déclaration des droits de I’homme,

Décide de ne pas traiter par une disposition spécifique dans le texte de
cette Déclaration la question des minorités;

Renvoie au Conseil économique et social les textes soumis par I"'Union
des Républiques socialistes soviétiques, la Yougoslavie et le Danemark
sur cette question dans le document A /C.3/307 /Rev. 2 et prie le Conseil
dinviter la Commission des droits de 'homme et la Sous-Commission de
lutte contre les mesures discriminatoires et de la protection des minorités
de procéder & un examen approfondi du probléme des minorités afin que
les Nations Unies puissent adopter des mesures efficaces de protection des
minorités raciales, nationales religieuses et linguistiques.
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D.

Résolution concernant la publicité & donner & la
Déclaration universelle des droits de "homme.

L’ Assemblée générale,

Considérant que le vote de la Déclaration universelle des droits de
’homme est un acte historique, destiné a affermir la paix mondiale en faisant
contribuer les Nations Unies a libérer I'individu de l'oppression et des
contraintes illégitimes dont il est trop souvent victime,

Considérant que le texte de la Déclaration doit avoir une diffusion de
caractére vraiment populaire et universel,

1. Recommande aux gouvernements des Etats Membres de manifester
leur fidélité A I'Article 56 de la Charte, en ne négligeant aucun des moyens
en leur pouvoir pour publier solennellement le texte de la Déclaration et,
ensuite, pour faire en sorte qu'il soit distribué, affiché, lu et commenté,
principalement dans les écoles et autres établissements d’enseignement,
sans distinction fondée sur le statut politique des pays ou des territoires.

2. Prie le Secrétaire général de donner a cette Déclaration une trés large
diffusion et, A ces fins, de publier et faire distribuer les textes non seulement
dans les langues officielles, mais encore, dans la mesure de ses moyens,
dans toutes les langues possibles;

3. Invite les Institutions spécialisées et les organisations non gouverne-
mentales du monde A bien vouloir faire leur possible pour porter cette
Déclaration 2 la connaissance de leurs membres.

E.

Résolution concernant la préparation d'un projet de Pacte
relatif aux droits de 'homme et de mesures de mise en @uvre.

L’ Assemblée générale,

Considérant que le plan de travail de la Commission des droits de 'homme
prévoit I'élaboration d’'une Charte internationale des droits de 'homme,
qui devra comprendre une Déclaration, un Pacte relatif aux droits de
’homme et des mesures de mises en ceuvre; .

Invite le Conseil économique et social a demander 4 la Commission des
droits de ’homme de continuer a donner la priorité, dans son plan de travail,
A la préparation d'un projet de Pacte relatif aux droits de 'homme et 2
’élaboration des mesures de mise en ceuvre.




Annexe IV

A. Déclaration du Canada 2 la Cinquiéme commission, le 26 sep-
tembre 1948: prévisions de dépenses des Nations Unies.

A l'exemple d’autres orateurs qui m'ont précédé, je n’entends pas
analyser a fond la question des prévisions de dépenses, non plus qu’exposer
P'attitude du Canada sur les autres questions financiéres dont la Commission
est saisie. Je tiens cependant a exprimer briévement I'approbation géné-
rale de mon Gouvernement de la fagon dont ceux a qui incombe au premier
chef I'administration financiére des Nations Unies se sont acquittés de
leurs taches. Je veux parler en particulier du Secrétaire général et de ses
fonctionnaires, du Comité consultatif et du Comité des Commissaires aux
comptes. Je suis certain que bien d’autres mériteraient des éloges, mais

je ne mentionne que ceux qui se signalent le plus a notre attention.

Point n'est besoin de souligner I'importance que mon Gouvernement
attache 2 cette question. Depuis les débuts des Nations Unies, nous avons
constamment affirmé la nécessité de mesures propres A assurer une admi-
nistration financiére efficace et économique, et nous avons appuyé toutes
les mesures de ce genre. A notre avis, un grand progrés a déja été réalisé
dans ce sens, et nous espérons que notre Commission ira encore plus loin
dans cette voie. A ce propos, nous sommes particuliérement heureux
d’apprendre que le Secrétaire général est disposé, sauf sur un point, a
“accepter les recommandations du Comité consultatif. Cet esprit de coopé-
ration et d’accommodement est des plus louables. Espérons que le méme
esprit régnera dans les délibérations de la Commission.

En général, ma délégation approuve les prévisions de dépenses et les
autres recommandations financiéres, sous réserve qu'elles soient révisées
a la lumicre des recommandations du Comité consultatif et du Comité des
Commissaires aux comptes. 1l y aura, bien entendu, quelques questions
budgétaires, de faible importance pour la plupart, & propos desquelles
nous formulerons d’autres suggestions. Pour linstant, je ne veux com-
menter en détail aucune de ces questions, car il sera beaucoup plus facile
de les discuter quand nous en prendrons une vue d’ensemble.

J’aimerais cependant faire deux observations générales, extrémement
importantes A notre avis, qui méritent toute l'attention qu’'on ne man-
quera sfirement pas de leur accorder. La premiére question a déja été
mentionnée par plusieurs orateurs qui m’ont précédé, mais j’estime que sa
grande importance me justifie d’y revenir. Il s'agit du contrdle des dépenses
décidées par les Nations Unies, ainsi que par leurs organes subsidiaires et
les institutions spécialisées. Le président du Comité consultatif et le
représentant du Royaume-Uni ont parlé de la nécessité qu'il y a pour les
délégations des divers pays de suivre une ligne de conduite uniforme dans tous
les organismes dont ils font partie, et de ne soumettre aucune proposition qui
n'ait un caractére d' urgence et qui puisse avoir pour effet de dissiper les faibles
ressources destinées & I activité internationale essentielle, en les affectant a des
initiatives d’importance secondaire. La Délégation canadienne souscrit sans
réserve & ce point de vue. ]'espére, néanmoins, que notre désir d’assurer un
contrdle suffisant et une économie convenable de nous poussera pas 2
I'autre extréme qui serait d’adopter la suggestion que le Délégué de I'Afrique
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du Sud faisait implicitement A ce propos. Sauf erreur, ce dernier recom-
mandait la création d'un ‘“comité d’organisation du travail’’ muni de
pouvoirs étendus, qui examinerait et controlerait du point de vue financier
toute I'activité des Nations Unies et des institutions spécialisées. Si je me
souviens bien, cette question a été discutée longuement l'an dernier, et
C'est 4 la suite de ces discussions que le Comité consultatif nous a présenté
un rapport. Je tiensa dire maintenant que ma délégation appuie fortement
les conclusions du Comité consultatif, selon lesquelles aucun autre méca-

nisme ne devrait étre créé en ce moment.

En arrivant a cette conclusion, j'ai notamment A V'esprit le progrés qui
a déja été réalisé dans le sens d’un juste équilibre entre les programmes de
travail et la situation financiére des Nations Unies et des institutions
spécialisées. A notre avis, nous ne parviendrons a exercer le contrble
nécessaire sur les dépenses que si nous recourons a une telle coordination,
si les délégations nationales savent s'imposer des limites lorsqu'il s'agit de
présenter des propositions entrainant de fortes dépenses. A ce propos,
j'aimerais également dire un mot des mesures prises par le Conseil écono-
mique et social, a sa Septieéme Session (qui vient de se terminer), et durant
laquelle il a approuvé une révision de son réglement intérieur destinée a
mieux faire saisir dés 'abord le cbté financier des propositions soumises, et
adopté une résolution soulignant que les dépenses devraient se limiter
strictement 2 celles prévues par le budget des Nations Unies et qu’on ne
devrait déroger A ce principe que dans les cas d'urgence spécifiquement
désignés par le Conseil. Nous sommes d’avis que cette initiative du Conseil
économique et social lui permettra d’exercer une surveillance financiére
beaucoup plus étroite sur ses propres activités, lesquelles représentent une
proportion considérable des dépenses totales des Nations Unies. A ma
connaissance, il n’est question de cette initiative du Conseil dans aucun
des documents soumis 2 la Commission mais j'imagine que cela tient a ce
que le Conseil a terminé son travail a une date avancée. On nous remettra
sans doute plus tard un document sur le sujet. J’ai cru, cependant, qu’il
était nécessaire de signaler cette question dés maintenant, car ma délé-
gation estime qu'avant de faire des suggestions plus précises et de portée
plus grande, on devrait attendre que la nouvelle procédure proposée par
le Conseil économique et social fasse ses preuves; il faudrait aussi examiner
I'application qui peut en atre faite & l'activité des autres conseils.

Il y a une autre question sur laquelle j'aimerais appeler votre attention
dés maintenant. Le systéme des Nations Unies comporte un certain
nombre de commissions régionales dont le travail prend une importance
de plus en plus grande dans 'ensemble des travaux des Nations Unies, et
dont les dépenses augmentent en conséquence. Bien que, pour des raisons

connues de tous, le Canada ne soit membre d’aucun de ces organismes
régionaux, il s'est vivement intéressé A leur activité. Ala septiéme session
du Conseil économique et social qui vient de se terminer, nous avons cru
nécessaire de souligner que, si des mesures ne sont prises sans tarder pour
élucider certains aspects financiers de 'activité des commissions régionales,
ces questions finiront peut-étre par donner lieu & certaines difficultés de
procédure. Comme vous le savez, le mandat des commissions économiques
régionales prévoit que leurs dépenses “administratives’’ seront financées a
méme les ressources des Nations Unies. Nous croyons que le Secrétaire
général et peut-€tre aussi le Comité consultatif devraient s'efforcer d’étudier

cette question et de recommander des principes et des méthodes définis en
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vue de déterminer les dépenses des commissions économiques régionales
qui doivent étre considérées comme “administratives” et celles qui ne
doivent pas I'étre. Je puis donner A mes collégues I'assurance qu’en soule-
vant cette question, je n’ai nullement le désir de limiter P'activité de ces
commissions. Je sais qu'elles font ceuvre utile, mais si nous n’approfon-
dissons pas le sujet et n’arrétons pas un mode de procédure approprié,
nous risquons fort de nous trouver plus tard en face de graves difficultés
de procédure. Etant donné qu'il ne s’agit pas 1a d'une question donnant
lieu & des problémes immédiats, peut-étre ne sera-t-il pas nécessaire de
'étudier par le détail a la présente session. Toutefois, ma délégation a
jugé bon de la mentionner maintenant, afin que la Commission en soit
saisie avant méme qu'elle ne se pose dans le concret. J'espére que le
Secrétaire général, le Comité consultatif et d’autres délégations prendront
note de ce probléme éventuel et I'étudieront en temps utile.

Il y a d’autres questions que ma délégation se propose d’aborder plus
tard, mais nous nous en tiendrons 12 pour 'instant.

B. Déclaration du Canada 2 la Cinquiéme Commission, le 29 sep-
tembre 1948: Baréme des contributions

Nous sommes saisis de deux propositions qui, j’en conviens, sont organi-
quement reliées I'une a l'autre. De l'avis de la délégation dont je fais
partie, la décision quant a la question des plafonds doit influer au premier
chef sur notre décision finale touchant le rapport du Comité des contri-
butions. Je formulerai donc tout d’abord certaines observations générales
relatives 2 la question d’un plafond.

Le représentant des Etats-Unis a demandé qu'on étudie maintenant la
question de l'imposition d'un plafond & leur contribution. Nous com-
prenons bien le motif de cette demande et nous convenons d’une maniére
générale que 'imposition d'un tel plafond servirait les Nations Unies. Nous
n’ignorons pas non plus que les Etats-Unis ont généreusement accepté
depuis deux ans de contribuer au budget pour une somme plus élevée que le
plafond proposé, conscients que nombre de pays en train de se relever des
ravages de la guerre auraient trouvé difficile, sinon impossible, d’augmenter
leur contribution 4 ce moment-1a.

Cependant, bien que nous nous accordions en général avec les Etats-
Unis 2 cet égard, il serait peu sage et méme trés peu pratique, & notre avis,
de chercher a appliquer le plafond avant d’effectuer une revision générale
du baréme des contributions. De plus, il serait inopportun de procéder
trop rapidement & I'établissement d'un strict maximum; il vaut mieux y
voir un objectif ultime 2 atteindre lorsque d’autres seront moins en mesure
de supporter des frais plus élevés. Aussi sommes-nous enchantés que le
représentant des Etats-Unis ait formulé ses propositions en comptant qu’a
partir de 1950 on effectuera une suite de réductions graduelles qui, avec les
années, établiront la contribution américaine au chiffre voulu.

11 nous faut faire dés maintenant, cependant, une réserve importante.
De I'avis de la délégation canadienne, il ne faut en aucun cas forcer un pays
quelconque a verser au budget des Nations Unies une contribution plus
forte par téte que celle des Etats-Unis ou de tout autre pays qui paie déja le
maximum. Non seulement ce serait inéquitable, mais il nous serait extré-
mement difficile de motiver aux yeux de notre propre parlement un verse-
ment plus élevé par téte que celui des Etats-Unis. Aussi appuierons-nous
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les Etats-Unis sur ce point, pourvu que le comité accepte comme corollaire
le principe de I'imposition d’un plafond 2 la contribution d’autres gouver-

A

nements dont le chiffre par téte dépasserait celui des tats-Unis.

A mon sens, 'acceptation de ce principe ne doit pas soulever de diffi-
cultés d’ordre pratique. On pourrait établir une nouvelle formule et
élaborer des méthodes de calcul des contributions semblables aux méthodes
adoptées lors de la fixation d’un plafond 2 la contribution des Etats-Unis.
1l suffirait de dresser des séries de données statistiques fondamentales pour
déterminer les capacités de paiement de chaque pays, séries qu’on modi-
fierait ensuite en réduisant d’abord la contribution des Etats-Unis au
plafond général et, en deuxiéme lieu, la contribution des autres pays a un
plafond comparable par téte. Naturellement on apporterait des mises au
point compensatrices a la contribution de tous les autres pays. Je ne
tiens pas, monsieur le président, a compliquer cette question A l'exceés
mais vous conviendrez, je crois, que la proposition canadienne est juste
et raisonnable et qu'elle n’entraine aucune difficulté administrative insur-
montable. Aussi j'espére que les autres membres de la commission
’appuieront.

Voila notre avis sur cette question d’ordre général. J'aimerais qu'on
étudie le point de vue canadien car la Commission doit, sans doute, appro-
fondir la question.

Je passe maintenant, monsieur le président, a la question plus vaste du
bardme des contributions. L’an dernier, lorsque la Commission a discuté
le rapport du Comité des contributions, la délégation canadienne a convenu
d’en accepter les propositions. Sans étre pleinement convaincus de la
parfaite équité du baréme adopté, c'était a notre sens probablement le
meilleur que les renseignements alors disponibles permettaient d’établir.
Nous espérions, cependant, que le Comité des contributions serait en mesure
en 1948 de proposer un baréme plus conforme 2 la réalité et mieux en
harmonie avec les ‘“capacités de paiement” telles que les définissait 1'ordre
de renvoi du comité. Conscients des difficultés qui ont rendu cela impos-
sible, nous devons quand méme manifester notre profond désappointement
devant le manque de propositions plus précises dans le rapport dont nous
sommes présentement saisis.

La part que le Canada a assumée du budget des Nations Unies est, vous
le savez, extrémement lourde eu égard a notre importance, 2 notre popu-
lation et A notre revenu national. Jugée d’une maniére objective, cette
part est, 3 notre avis, trop élevée. Néanmoins nous avons volontiers
accepté cette charge additionnelle durant la période difficile d’aprés-guerre,
conscients des problémes particuliers qui confrontaient les nations dévastées
et du sort heureux du Canada 2 bien des égards. Nous avons fait davan-
tage! En outre de contribuer pour une part relativement élevée au budget
des Nations Unies nous avons, comme certains autres pays, versé de fortes
sommes en vue d’aider d'autres gouvernements 3 se tirer des difficultés
causées par la guerre. L’heure est venue, croyons-nous, de reconnaitre
qu’on est en train de surmonter, du moins dans une certaine mesure, les
bouleversements et les dévastations attribuables A la guerre et qu'on doit
modifier les exemptions spéciales accordées A plusieurs pays en tenant
compte, du moins un peu, de leur situation meilleure. Notre acceptation
des barémes primitifs ne doit pas constituer un précédent qui nuirait a
I’établissement de barémes plus équitables le plus tot possible. De nom-
breux pays ont de leur propre aveu et dans des déclarations auxquelles on a
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fait beaucoup de réclame reconnu que leur situation économique et finan-
cidre s'est fort améliorée. Il n'en est pas ainsi dans le monde entier mal-
heureusement mais, selon nous, ces pays-la devraient le plus tot possible

commencer 3 contribuer pour une juste part au maintien de I’organisation.

La délégation canadienne s’est exprimée sans ambages sur cette ques-
tion parce qu'elle s’y intéresse vivement.

Néanmoins, monsieur le président, comme le Comité des contributions
ne formule pas de propositions définitives dans son rapport, insister pour
que le comité tente de dresser & son tour un nouveau baréme occasionnerait,
assurément, de graves difficultés du point de vue procédure. Aussi, a
moins que le comité ne décide de s’y essayer malgré les difficultés évidentes,
ne réclamerons-nous pas cette année les revisions que nous jugeons depuis
longtemps nécessaires et conviendrons-nous d’accepter, sous réserve, les
propositions du Comité des contributions portant d’accepter, a 1'égard de
1949, le baréme actuel avec quelques modifications secondaires. Cepen-
dant nous espérons et méme proposons que le Comité des contributions
soumette dans son rapport, I'’an prochain, un nouveau baréme fondé sur les
meilleures données statistiques disponibles afin qu’en 1950 au plus tard les
Nations Unies disposent d’une base de répartition plus appropriée. A ce
propos, nous avons constaté que douze pays qui versent 70 p. 100 de toutes
les contributions ont publié le chiffre de leur revenu national en 1947,
douze autres, qui contribuent pour un total de 13.5 p. 100, ont publié un
chiffre estimatif du revenu de 1946 ou de 1945. A notre sens, cela repré-
sente une proportion importante du total des contributions et, peu importe
qu'on puisse établir un baréme pleinement satisfaisant 1'an prochain, le
baréme actuel est, croyons-nous, susceptible d’importantes améliorations.
Aussi, monsieur le président, tout en acceptant sous réserve les propositions
du Comité des contributions a I’égard de 1949, désirons-nous souligner que
nous le faisons dans un esprit de collaboration et par obligeance ainsi que
dans le but de hater les travaux de la commission. Nous comptons,
cependant, que les autres délégations et le Comité des contributions feront

" cas de nos désirs touchant 'avenir. Nous nous réservons, naturellement,
le droit absolu de changer d’attitude si au cours de la présente discussion
d’autres délégations formulent des propositions dont I'acceptation ferait
apporter d'importants changements aux barémes actuels. Mon gouverne-
ment ne pourrait en aucun cas prendre en considération une contribution
qui accentuerait davantage I'injustice du baréme actuel. Aussi, il va de soi
que si I'on remet sur le tapis la question de changements particuliers, nous
agirons de maniére A nous protéger.



Annexe V

A. Déclaration du Canada 2 la Sixieéme commission, le 7 décembre
1948: plainte du Chili contre I’URSS.

La délégation du Canada souscrit 2 I'initiative que la délégation du
Chili a prise en saisissant les Nations Unies d’une violation flagrante des
droits fondamentaux de I’homme, que la Charte oblige tous les membres des
Nations Unies & garantir. Ma délégation désire en particulier exprimer sa
sympathie au distingué délégué du Chili, qui a souffert si cruellement lui-
méme de la violation du droit qu’ont les membres de toute famille de vivre
ensemble, droit fondamental de toute société civilisée, que I'Union sovié-
tique, en vertu de ses propres lois et des principes qu’elle inculque a ses
citoyens, prétend respecter tout autant que les autres membres des Nations
Unies.

Bien que le Gouvernement soviétique ait édicté des lois de plus en plus
rigoureuses en vue de fortifier la famille et de combattre le divorce, d’autre
part, son attitude a I'égard des étrangers a démembré les familles de person-
nes légitimement mariées et a créé des situations qui rendent le divorce
inévitable. En refusant d’accorder des visas de sortie, et en exercant les
formes de pression et d'intimidation qui sont d’usage courant de la part des
autorités soviétiques, celles-ci ménent au divorce des époux unis dont les
convictions morales et religieuses réprouvent le divorce.

Les Canadiens savent un peu a quoi s'en tenir sur I'attitude paradoxale
de 1'Union soviétique 2 I'égard de la famille. J’ai présent a l'esprit le cas
d’un ancien membre du personnel de ’Ambassade du Canada a Moscou,
dont I'épouse a essayé pendant deux ans d’obtenir un visa de sortie pour
rejoindre son mari et qui éventuellement a dfi recourir au divorce dans des
circonstances analogues 2 celles que je viens de mentionner.

Ce n’est pas seulement pour des Canadiens qui ont épousé récemment
des citoyens soviétiques que le Gouvernement soviétique s'est montré
inhumain. Cette déception dont le délégué des Etats-Unis a parlé, nous
aussi, nous I'avons éprouvée lorsque nous avons tenté de communiquer
avec certains citoyens canadiens qui, souvent A cause des malheurs de la
guerre, se voient pris comme dans un piége derriére les nouvelles frontiéres
de I'Union soviétique. Nos efforts répétés pour rendre ces personnes a
leurs familles au Canada se sont butés contre les temporisations, les équi-
voques et, dans certains cas, la persécution des personnes en cause.

Les autorités soviétiques n’ont jamais donné d’explications valables de
leur conduite. Le délégué soviétique qui siége ici n'a pu répondre aux
accusations portées par le délégué du Chili et par d’autres délégués. Il n'a
fait que porter des accusations rebattues et imaginer des événements qu'il
situe dans son pays ou ailleurs et dont aucun ne saurait convaincre ceux
qui connaissent les données exactes des cas mentionnés. 1l n’est peut-étre
pas nécessaire que le délégué soviétique nous donne la véritable raison, car
— pour emprunter une expression soviétique — elle est bien connue. Le
Gouvernement soviétique cherche constamment 2 persuader ses citoyens
qu'ils jouissent d’un niveau de vie supérieur a celui de tout autre pays. Il
ne faut pas que le contact avec des étrangers vienne dissiper cette illusion.

Les Russes doivent sortir le moins possible de leur pays et il ne faut laisser
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A aucun d’eux I'espoir d’échapper a une vie pénible en épousant un étranger,
fit-ce un citoyen des Etats voisins qui essaient d’adopter le mode de vie
soviétique.

Ma délégation souscrit & I'opinion exprimée hier d'une fagon convain-
cante par les délégués de I'Egypte et de la France. Il s’agit de la violation
des droits fondamentaux de ’homme, de la dignité et de la valeur de la
personne humaine que la Charte nous oblige tous A respecter. Je vais
donc appuyer la résolution chilienne, avec les modifications proposées par
'Uruguay et la France. Certains membres de la Commission ont demandé
avec raison dans quelle mesure les priviléges et immunités diplomatiques
s'étendent 2 la famille d’un chef de mission étrangere, et si I'attitude adoptée
par le Gouvernement soviétique dans les cas comme celui que vient de
mentionner le délégué du Chili viole le droit international. Je souscrirai
volontiers 2 la proposition de I’Australie tendant & saisir de ces questions la
Cour internationale de Justice, pourvu qu’on ne voie pas 1a un moyen de
classer I'affaire. Mais, quelle que soit la décision de la Cour sur les aspects
juridiques de la question, nous savons d’ores et déja que le Gouvernement
soviétique a violé la Charte et nous pouvons lui demander de réparer le tort
que sa politique a causé a ceux qui veulent quitter I’'Union soviétique pour
aller retrouver leurs familles a I'étranger.

Quoique, pour ces raisons, je préfére ne pas me placer sur le terrain
juridique, je voudrais commenter briévement ce que, dans son amende-
ment, le délégué frangais a qualifié de “restrictions excessives des usages
diplomatiques et du principe de réciprocité’’. En considérant cette ques-
tion, il ne faudrait pas oublier que c'est la un cas entre plusieurs ou se
manifeste le mépris qu’ont les autorités soviétiques pour le principe de la
réciprocité dans les relations diplomatiques. Le délégué de I'URSS s’est
déclaré surpris que le délégué du Chili ait poussé la mauvaise grice au point
de proposer sa résolution aprés avoir joui pendant deux ans de ‘‘I'hospi-
talité” de Moscou. M. Pavlov devrait pourtant savoir que son Gouver-
nement a abandonné de plus en plus les traditions de I'hospitalité russe
pour prendre des mesures discriminatoires contre les diplomates étrangers,
et que les gouvernements étrangers ont été bien patients de ne pas user de
représailles. [l n'y a srement pas d’autre gouvernement parmi les mem-
bres des Nations Unies qui cherche & confiner les diplomates étrangers
dans sa capitale, qui empéche ses citoyens de fréquenter les visiteurs étran-
gers, qui refuse les priviléges douaniers d’usage, qui oblige les étrangers a
acheter sa monnaie A un taux de change exorbitant et arbitraire et qui va
méme jusqu'd confisquer cette monnaie aux missions étrangéres. Pour
justifier ces actes, et d’autres plus graves encore que je n’énumérerai pas, le
Gouvernement soviétique fabrique des accusations d’espionnage qu'il est
singuliérement mal venu a porter contre d’autres pays.

Si je reléve la conduite des Soviets a I'égard des diplomates étrangers,
Cest A seule fin de montrer que le cas dont il s’agit n’est qu'un exemple de la
conduite de 'URSS en l'espéce, qui allie au subterfuge la discrimination
ouverte. De tels actes sont loin d’étre conformes aux obligations d’'un
pays signataire de la Charte des Nations Unies, et I’Assemblée générale des
Nations Unies a parfaitement le droit de manifester sa désapprobation, au

moins dans un cas, en appuyant le grief de la délégation du Chili.
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B. Résolution de I’Assemblée générale, 9 décembre 1948: Prévention
et répression du crime de génocide

A

Résolution concernant Uadoption de la Convention pour la
prévention et la répression du crime de génocide et texte de la
Convention

L’ Assemblée générale

Approuve le texte ci-annexé de la Convention pour la prévention et la
répression du crime de génocide et soumet cette Convention a la signa-
ture et & la ratification ou A 'adhésion conformément 3 l’article XI de

la Convention.

ANNEXE

CONVENTION POUR LA PREVENTION ET LA REPRESSION
DU CRIME DE GENOCIDE

Les Parties contractantes,

Considérant que 1’Assemblée générale de 'Organisation des Nations
Unies, par sa Résolution 96 (I) en date du 11 décembre 1946, a déclaré
que le génocide est un crime du droit des gens, en contradiction avec l'esprit
et les fins des Nations Unies et que le monde civilisé condamne;

Reconnaissant qu'a toutes les périodes de I’histoire le génocide a infligé
de grandes pertes & I’humanité;

Convaincus que pour libérer I'humanité d'un fléau aussi odieux, la
coopération internationale est nécessaire;

Conviennent de ce qui suit:

ArTICLE I

Les Parties contractantes confirment que le génocide, qu'il soit commis
en temps de paix ou en temps de guerre, est un crime du droit des gens,
qu'elles s’engagent A prévenir et A punir.

ArTICLE II

Dans la présente Convention, le génocide s'entend de I'un quelconque
des actes ci-aprés, commis dans l'intention de détruire, en tout ou en
partie, un groupe national, ethnique, racial ou religieux, comme tel:

@) Meurtre de membres du groupe;

b) Atteinte grave a l'intégrité physique ou mentale de membres du
groupe;

¢) Soumission intentionnelle du groupe 3 des conditions d’existence
devant entrainer sa destruction physique totale ou partielle;

d) Mesures visant & entraver les naissances au sein du groupe;
e) Transfert forcé d’enfants du groupe A un autre groupe.
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ArTicLE 111

Seront punis les actes suivants:

a) Le génocide;

b) L’entente en vue de commettre le génocide;

¢) L’incitation directe et publique & commettre le génocide;
d) La tentative de génocide;

¢) La complicité dans le génocide.

ArTICLE IV

Les personnes ayant commis le génogide ou 'un quelconque des autres
actes énumérés 2 l'article 111 seront punies, qu’elles soient des gouvernants,
des fonctionnaires ou des particuliers.

ARTICLE V

Les Parties contractantes s’engagent A prendre, conformément a leurs
constitutions respectives, les mesures législatives nécessaires pour assurer
I'application des dispositions de la présente Convention, et notamment a
prévoir des sanctions pénales efficaces frappant les personnes coupables
de génocide ou de I'un quelconque des autres actes énumérés a I’article III.

ArTICLE VI

Les personnes accusées de génocide ou de 'un quelconque des autres
actes énumérés a l'article 111 seront traduites devant les tribunaux compé-
tents de I'Etat sur le territoire duquel I'acte a été commis, ou devant la Cour
criminelle internationale qui sera compétente A I'égard de celles des Parties
contractantes qui en auront reconnu la juridiction.

ArTICLE VII

Le génocide et les autres actes énumérés a 'article 111 ne seront pas
considérés comme des crimes politiques pour ce qui est de 'extradition.

Les Parties contractantes s:engggent en pare_il cas & accorder !'extra-
dition conformément & leur législation et aux traités en vigueur.

ArticLE VIII

Toute Partie contractante peut saisir les organes compétents des
Nations Unies afin que ceux-ci prennent, conformément a la Charte des
Nations Unies, les mesures qu’ils jugent appropriées pour la prévention
et la répression des actes de génocide ou de I'un quelconque des autres actes
énumérés a l'article I11.

ArtIicLE IX

Les différends entre les Parties contractantes relatifs a I'interprétation,
l'application ou l'exécution de la présente Convention, y compris ceux
relatifs & la responsabilité d’un Etat en matiére de génocide ou de I'un
quelconque des autres actes énumérés A l'article I1I, seront soumis a la
Cour internationale de Justice, & la requéte d'une Partie au différend.
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ARTICLE X

La présente Convention dont les textes anglais, chinois, espagnol, fran-
gais et russe feront également foi, portera la datedu. . ... .. Eaies

ARTICLE XI

La présente Convention sera ouverte jusqu'au 31 décembre 1949 A
la signature au nom de tout Membre des Nations Unies et de tout Etat
non Membre a4 qui ’Assemblée générale aura adressé une invitation a
cet effet.

La présente Convention sera ratifiée et les instruments de ratification.
seront déposés auprés du Secrétaire général des Nations Unies.

A partir du 1¢ janvier 1950, il pourra étre adhéré A la présente Con-
vention au nom de tout Membre des Nations Unies et de tout Etat non
Membre qui aura regu l'invitation susmentionnée,

Les instruments d’adhésion seront déposés auprés du Secrétaire général
des Nations Unies.

ArTICLE XII

Toute Partie contractante pourra, & tout moment, par notification
adressée au Secrétaire général des Nations Unies, étendre I'application
de la présente Convention a tous les territoires ou & I'un quelconque des
territoires dont elle dirige les relations extérieures.

ArTIiCcLE XIII

Dés le jour o les vingt premiers instruments de ratification ou d’adhé-
sion auront été déposés, le Secrétaire général en dressera procés-verbal.
Il transmettra copie de ce procés-verbal A tous les Etats Membres des
Nations Unies et aux non Membres visés par l'article XI.

La présente Convention entrera en vigueur le quatre-vingt-dixiéme
jour qui suivra la date du dépét du vingtiéme instrument de ratification
ou d’adhésion.

Toute ratification ou adhésion effectuée ultérieurement A la derniére
date prendra effet le quatre-vingt-dixiéme jour qui suivra le dépdt de
I'instrument de ratification ou d’adhésion.

ArTICLE XIV

La présente Convention aura une durée de dix ans A partir de la date
de son entrée en vigueur.

Elle restera par la suite en vigueur pour une période de cinq ans et
ainsi de suite, vis-a-vis des Parties contractantes qui ne I'auront pas dénoncée
six mois au moins avant l'expiration du terme.

La dénonciation se fera par notification écrite adressée au Secrétaire
général des Nations Unies.

ARTICLE XV

Si, par suite de dénonciations, le nombre des Parties & la présente
Convention se trouve ramené 3 moins de seize, la Convention cessera d’étre
en vigueur & partir de la date A laquelle la derniére de ces dénonciations
prendra effet.
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ArTIiCcLE XVI

Une demande de revision de la présente Convention pourra étre formulée
en tout temps par toute Partie contractante, par voie de notification écrite
adressée au Secrétaire général.

L' Assemblée générale statuera sur les mesures A prendre, le cas échéant,
au sujet de cette demande.

ArTicLE XVII

Le Secrétaire général des Nations Unies notifiera ce qui suit A tous les
Etats Membres des Nations Unies et aux Etats non Membres visés par
article XI:

a) Les signatures, ratifications et adhésions regues en application de

I'article XI;
b) Les notifications regues en application de Particle XII;

¢) La date a laquélle la présente Convention entrera en vigueur, en
application de article XII1;

d) Les dénonciations regues en application de l'article XI1V;
¢) L’abrogation de la Convention, en application de l'article XV;
f): Les notifications regues en application de I'article XVI.

ArTicLE XVIII

L'original de la présente .Convention sera déposé aux archives de
'Organisation des Nations Unies.

Une copie certifiée conforme sera adressée A tous les Etats Membres
des Nations Unies et aux Etats non Membres visés par 'article XI.

ArTICLE XIX

La présente Convention sera enregistrgée par le Secrétaire général des
Nations Unies a la date de son entrée en vigueur.

B.

Résolution concernant U'étude par la Commission du droit international

de la question d'une juridiction criminelle internationale

L’ Assemblée générale,

Considérant que !'examen de la Convention sur la prévention et la
répression du crime de génocide a soulevé la question de savoir s'il est sou-
haitable et possible de traduire devant un tribunal international compétent
les personnes accusées d’avoir commis le crime de génocide,

Considérant qu’au cours de I'évolution dg la communauté internationale,
le besoin d'un organe judiciaire international chargé de juger certains
crimes du droit de gens se fera de plus en plus sentir,
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Invite la Commission du droit international 4 examiner s'il est souhai-
table et possible de créer un organe judiciaire international chargé de juger
les personnes accusées de crimes de génocide ou d’autres crimes qui seraient
de la compétence de cet organe en vertu de conventions internationales.

Invite la Commission du droit international, lorsqu’elle procédera a
cet examen, 4 accorder son attention A la possibilité de créer une Chambre
criminelle de la Cour internationale de Justice.

L.

Résolution concernant Uapplication de la Convention pour la
prévention et la répression du crime de génocide aux territoires non
autonomes

L’ Assemblée générale recommande aux Parties & la Convention pour la
prévention et la répression du crime de génocide qui administrent des
territoires dépendants, de prendre les mesures nécessaires et possibles pour
que les dispositions de la Convention puissent étre étendues a ces terri-
toires dans la plus bref délai.



Annexe VI

Membres de la Commission de 1’énergie atomique, du Conseil de
sécurité, du Conseil économique et social, du Conseil de
tutelle, de 1la Cour internationale de Justice et des
Commissions permanentes de I’Assemblée
générale le ler janvier 1949!

COMMISSION DE L'’ENERGIE ATOMIQUE

Membres permanents: Membres non permanents:
Canada Mandat de deux ans: Cuba
Chine Norvége
Etats-Unis Egypte
France Mandat d’un an: Argentine
Royaume-Uni RSS d'Ukraine
URSS

CONSEIL DE SECURITE

Membres permanents: Membres non permanents:
Chine Mandat de deux ans: Cuba
Etats-Unis Egypte
France Norvege
Royaume-Uni Mandat d’un an: Argentine
URSS Canada

RSS d'Ukraine

CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL

Etats-Unis, Liban, Nouvelle-Zélande, RSS de Biélorussie, Turquie et
Venezuela, dont le mandat expirera le 31 décembre 1949.

Australie, Brésil, Danemark, Pologne, Royaume-Uni et URSS, dont le
mandat expirera le 31 décembre 1950.

Belgique, Chili, Chine, France, Inde et Pérou, dont le mandat expirera
le 31 décembre 1951.

(i) Commission des questions économiques et de Pemploi

Représentants des pays suivants: Australie, Belgique, Brésil, Canada,
Chine, Cuba, Etats-Unis, France, Inde, Norvege, Pologne, RSS de Biélo-
russie, Royaume-Uni, Tchécoslovaquie, URSS.

Sous-commission de I'emploi et de la Stabilité économique: Spécialistes
des pays suivants: Australie, Etats-Unis, France, Norvége, Pologne,
Royaume-Uni, URSS, dont le mandat expirera le 31 décembre 1949.

1 Liste des membres le 1°F janvier 1949, 4 moins d’indications contraires. Pour la liste
des membres de ces organes en 1948, voir Le Canada et les Nations Unies, ministére des
Affaires extérieures, Recueil des conférences 1947 n° 1, pp. 289-291.
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Sous-commission du développement économique: Spécialistes des pays
suivants: Brésil, Chine, Etats-Unis, Inde, Mexique, Tchécoslovaquie,
URSS, dont le mandat expirera le 31 décembre 1949.

(i) Commission des transports el COMMUNICAtIons:

Représentants des pays suivants: Chili, Chine, Egypte, Etats-Unis,
France, Inde, Norvege, Pays-Bas, Pologne, Royaume-Uni, Tchécoslovaquie,
URSS, Union sud-africaine, Venezuela, Yougoslavie.

(iii) Commission des questions fiscales:

Représentants des pays suivants: Belgique, Chine, Colombie, Cuba,
Etats-Unis, France, Liban, Nouvelle-Zélande, Pakistan, Pologne, RSS
d'Ukraine, Royaume-Uni, Tchécoslovaquie, URSS, Union sud-africaine.

(iv) Commission de la statistique:

Représentants des pays suivants: Canada, Chine, Etats-Unis, France,
Inde, Mexique, Norvége, Pays-Bas, RSS d’'Ukraine, Royaume-Uni, Turquie,
URSS.

Sous-commission des sondages statistiques: Spécialistes des pays suivants:
Etats-Unis, France, Inde, Royaume-Uni, URSS, pour une période de temps
indéterminée. :

Comité de classification statistique: Spécialistes des pays suivants:
Canaéla, Chine, Etats-Unis, France, Norvége, Pays-Bas, Royvaume-Uni,
URSS.

(v) Commission de la population:

Représentants des pays suivants: Australie, Brésil, Canada, Chine,
Etats-Unis, France, Pays-Bas, Pérou, RSS d’'Ukraine, Royaume-Uni,
URSS, Yougoslavie.

(vi) Commission des questions sociales:

Représentants des pays suivants: Canada, Chine, Colombie, Danemark,
Equateur, Etats-Unis, France, Inde, Irak, Nouvelle-Zélande, Pays-Bas,
Pérou, Pologne, Royaume-Uni, Turquie, Union sud-africaine, URSS,
Yougoslavie.

(vii) Commission des droits de I’homme: :

Représentants des pays suivants: Australie, Belgique, Chili, Chine,
Danemark, Egypte, Etats-Unis, France, Guatemala, Inde, Iran, Liban,
République des Philippines, RSS d'Ukraine, Royaume-Uni, URSS, Uruguay,
Yougoslavie.

Sous-commission de la liberté de information et de la presse: Spécialistes
des pays suivants: Canada, Chine, Etats-Unis, France, Norvége, Panama,
Pays-Bas, Royaume-Uni, République des Philippines, Tchécoslovaquie,
URSS, Uruguay.

Sous-commission pour la lutte contre les mesures discréminatoires et pour
la protection des minorités: Spécialistes des pays suivants: Australie, Belgique,
Chine, Equateur, Etats-Unis, France, Haiti, Inde, Iran, Royaume-Uni,
Suéde, URSS.

(viii) Commission de la condition de la femme:

Représentants des pays suivants: Australie, Chine, Costa-Rica, Dane-
mark, Etats-Unis, France, Gréce, Haiti, Inde, Mexique, Royaume-Uni,
Syrie, Turquie, URSS, Vénézuela.

— J—



273

(ix) Commission des stupéfiants:
Représentants des pays suivants: Canada,

Chine, Egypte, Etats-Unis,

France, Inde, Iran, Mexique, Pays-Bas, Pérou, Pologne, Royaume-Uni,

Turquie, URSS, Yougoslavie.

(x) Commission économique POUr I’ Europe:
Représentants des pays suivants:

France, Gréce, Islande, Luxembourg, Norvége,
. RSS d'Ukraine, Royaume-Uni, Suéde,

de Biélorussie,
Turquie, URSS, Yougoslavie.

Belgique, Danemark, Etats-Unis,

Pays-Bas, Pologne, R
Tchécoslovaquie,

(xi) Commission économique pour I' Asie et Uextréme Orient:
Représentants des pays suivants: Australie, Birmanie, Chine, Etats-

Unis, France, Inde, Nouvelle—Zélande, Pakista
Philippines, Royaume-Uni, Siam, U

(Certains autres

n, Pays-Bas, République des
Etats sont

admis comme membres associés sans détenir les priviléges de vote).

(xil) Commission bconomique POUT ' Amérique latine
Argentine,
Equateur, Salvador,
Honduras, Mexique, Nicaragua,
Dominicaine,

pays suiyants:

Représentants des
Cuba,

Colombie, Costa-Rica,
Guatemala, Haiti,
Pays-Bas, Pérou,
Venezuela.

République

Bolivie, Brésil, Chili,
Etats-Unis, France,
Panama, Paraguay,

Royaume-Uni, Uruguay,

FonNDs INTERNATIONAL DE SECOURS A L'ENFANCE

FEtats Membres:

Argentine Norvege
Australie Nouvelle-Zélande
Brésil Pays-Bas
Canada Pérou

Chine Pologne
Colombie RSS de Biélorussie
Danemark RSS d'Ukraine
Equateur Royaume-Uni
Etats-Unis Sueéde

France Suisse

Grece Tchécoslovaquie
Irak URSS

Union sud-africaine
Yougoslavie

CONSEIL DE Tk

ELLE

Membres adminisirant des"territoires SOUS tutelle

Australie

Belgique
Etats-Unis
Membres permanents du Conseil de séourité m
sous tutelle.

Chine

France
Nouvelle-Zélande
Royaume-Uni

radministrant pas de territoires

URSS
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Membres électifs

Dont le mandat expirera le 31 décembre 1949:

Irak Mexique

Dont le mandat expirera le 31 décembre 1950:

Costa-Rica République des Philippines

COUR INTERNATIONALE DE JUSTICE

Dont le mandat expirera le 5 février 1958:

Abdel Hamid Badawi Pasha (Egypte)
Hsu Mo (Chine)

John E. Read (Canada)

Bogdan Winiarski (Pologne)

Milovan Zoricic (Yougoslavie)

Dont le mandat expirera le 5 février 1955:

Alejandro Alvarez (Chili)

José Philadelpho de Barros e Azevedo (Brésil)
Jules Basdevant (France)

José Gustavo Guerrero (El Salvador)

Sir Arnold Duncan McNair (Royaume-Uni).

Dont le mandat expirera le 5 février 1952:

Isidro Fabela Alfaro (Mexique)
Green H. Hackworth (Etats-Unis)
Helge Klaestad (Norvége)

Sergei Borisovitch Krylov (URSS)
Charles de Visscher (Belgique)

COMMISSIONS PERMANENTES DE L’ASSEMBLEE GENERALE

Commission consultative pour les questions administratives et budgétaires:

Mandat expirant le 31 décembre 1949:

O. Machado (Breésil)
Sir William Matthews (Royaume-Uni)
William O. Hall (Etats-Unis)

Mandat expirant le 31 décembre 1950:

André Ganem (France)
Jan Papanek (Tchécoslovaquie)
N. Sundaresan (Inde)

Mandat expirant le 31 décembre 1951:

Thanassis Aghnides (Gréce)
C. L. Hsia (Chine)
Valentin I. Kabushko (URSS)



215

Comité des contributions
Mandat expirant le 31 décembre 1949:

K. V. Dzung (Chine)
Jan Papanek (Tchécoslovaquie)
James E. Webb (Etats-Unis)

Mandat expirant le 31 décembre 1950:

Rafik Asha (Syrie)
H. Campion (Royaume-Uni)
M. Z. N. Witteveen (Pays-Bas)

Mandat expirant le 31 décembre 1951:
René Charron (France)
P. M. Chernyshev (URSS)
Seymour Jacklin (Union sud-africaine)
G. Martinez-Cabanas (Mexique)

Le vérificateur général ou le fonctionnaire occupant le poste corres-

pondant, de chacun des pays suivants:

Canada, dont le mandat expirera le 30 juin 1950;
Colombie, dont le mandat expirera le 30 juin 1951;
Danemark, dont le mandat expirera le 30 juin 1952.

Comité de placement de fonds
Leslie R. Rounds (Etats-Unis) dont le mandat expirera le 31
décembre 1951;
Jacques Rueff (France) dont le mandat expirera le 31 décembre
950;
Ivar Roth (Sudde) dont le mandat expirera le 31 décembre 1949.



Annexe VII

Liste des organisations non gouvernementales de consultation
avec le Conseil économique et social

Catégorie A

Fédération américaine du Travail (Etats-Unis d’Amérique)

Chambre de Commerce internationale

Alliance coopérative internationale

Fédération internationale des producteurs agricoles

Fédération-internationale des syndicats chrétiens

Organisation internationale des employeurs industriels

Union interparlementaire

Fédération syndicale mondiale

Fédération mondiale des associations pour les Nations Unies

(transférée de la catégorie B, lors de la sixiéme session du Conseil

économique et social)

Catégorie B

Organisation mondiale Agudas d’Israél.

Conférence féminine pan-hindoue (Inde)

Association mondiale des femmes de la campagne

Bureau international des éclaireurs

Union catholique internationale de service social

Fondation Carnegie pour la paix internationale (Etats-Unis d’ Amérique)

Comité des églises pour les affaires internationales

Conseil consultatif des organisations juives

Office de coordination des organisations juives en vue des consultations
avec le Conseil économique et social des Nations Unies

Société économétrique

Comité mondial des amis en vue des consultations

Ligue Howard pour la réforme pénale (Royaume-Uni)

Conseil interaméricain du commerce et de la production

Fédération abolitionniste internationale

Institut africain international

Alliance féminine internationale

Droits et devoirs égaux ;

Association internationale des juristes démocrates

Association internationale en matiére de code pénal

Bureau international pour la répression de la traite des femmes et des
enfants

Bureau international pour 'unification du droit pénal

Comité international de la Croix-rouge

Comité international des écoles de service social

Conférence internationale du service social

Ligue féminine internationale de coopération

Conseil international féminin

Fédération internationale des femmes d’affaires et de profession

Fédération internationale des amis de la jeune femme

Fédération internationale des femmes universitaires

Institut international des sciences administratives
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Catégorie B—Suite

Association du droit international

Ligue internationale des droit de I'homme

Organisation internationale de normalisation

Organisation internationale des journalistes

Service social international

Institut international de statistique

Service international des étudiants

Fédération internationale des employés des transports

Union internationale pour le bien-étre de 'enfance

Union internationale des ligues féminines catholiques

Union internationale des organisations familiales

Union internationale des villes et pouvoirs locaux

Union internationale des organisations officielles de voyage
Union internationale des producteurs et distributeurs d’énergie

électrique

Service des volontaires internationaux pour la paix

Comité de liaison des organisations internationales féminines
Association nationale des manufacturiers (Etats-Unis d’Amérique)
Armée du Salut

Fédération internationale des femmes démocrates

Ligue internationale féminine pour la paix et la liberté
Association mondiale des guides et des éclaireuses

Fédération mondiale de la jeunesse démocrate
Congrés mondial juif
Conférence mondiale de |’énergie
Union mondiale des femmes chrétiennes pour la tempérance
Association des jeunes femmes chrétiennes (Y.W.C.A)
Alliance internationale des Associations des jeunes gens chrétiens

(Y.M.C.A.)

Catégorie C
Associat.ion internationale des clubs Lions
Fédération internationale de ’enseignement secondaire
Rotary international
Organisation mondiale des instituteurs
Les prganisations mentionnées ci-dessus sont au nombre de soixante-
neuf, soit neuf de la catégorie A), cinquante-six de la catégorie B) et quatre

de la catégorie C). Toutes ces organisations sont internationales, sauf les
quatre qui sont suivies du nom d’un tat.



ANNEXES VIII

Ci-dessous une liste de documents publiés en 1948 par le Ministére des
Affaires extérieures et concernant les Nations Unies et les institutions spécia-
lisées:

1. Le Canada et les Nations Unies, 1947 (Recueil des Conférences n° 1).

2. Pages documentaires:

N° 25 — Organisation internationale du Commerce.

N° 28 — Le Canada et I'Assemblée générale de 1947.

N° 34 — Position du Canada sur diverses questions étudiées par les
Nations Unies.

3. Reproductions:

N° 50 — Guerre ou Paix? (entrevue avec le Général McNaughton,
“New Liberty’’ du 28 février).
(En anglais seulement).

4. Déclarations et discours (en anglais seulement, sauf 48/23):

N° 48/2 — La Paix par les Nations Unies.

N° 48/5 — Les Nations Unies.

N° 48/12 — Situation actuelle du contrdle international de ’énergie
atomique.

N° 48/13 — Unité nationale et internationale.

N° 48 /22 — Problémes de sécurité canadiens.

N° 48/23 — Revue des affaires mondiales (texte francais disponible).

N° 48/26 — Contrdle international de I'énergie atomique.

N° 48/30 — L'Organisation des Nations Unies: structure, lacunes et
réalisations.

N° 48 /37 — Soutien moral des Nations Unies.

N° 48 /40 — Role des Puissances moyennes aux Nations Unies. ;

N° 48 /41 — Position du Canada sur diverses questions étudiées par
les Nations Unies.

N° 48/50 — Déclaration du Trés Honorable W. L. Mackenzie
King 4 I’Assemblée générale des Nations Unies & Paris.

N° 48/52 — Le Canada et le Rapport de la Commission de I'énergie
atomique.

N° 48 /53 — La réponse du Canada aux propositions soviétiques.

N° 48 /54 — Déclaration sur I'énergie atomique.

N° 48 /57 — Déclaration sur 'énergie atomique (II).

N° 48 /61 — Déclaration sur la Palestine.

N° 48 /63 — Déclaration sur la Déclaration universelle des Droits
de 'Homme.

5. Bulletin mensuel des Affaires extérieures:

Juin — Rapport concernant la Conférence de Genéve sur la liberté
de l'information. :
Extraits d’un discours prononcé par le général
McNaughton le 10 mai 1948 sur le controle interna-
tional de ’énergie atomique.
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Juillet — Rapport concernant la réunion du Comité consultatif des
experts en matiére d’information des Nations Unies.
Rapport sur la deuxiéme Assemblée générale de 'OACI.
Textes de la résolution Vandenberg et de I'article 51 de
la Charte.
Artiéle_s relatifs au Programme de stagiaires des Nations
nies.

Aofit — Rapport de la Premiére Assemblée de !'Organisation
mondiale de la Santé.
Rapport de la trente-et-uniéme session de 1'Organisation
internationale du Travail.
La Foi du Canada dans I'Organisation des Nations Unies
(extraits d'une conférence faite par le général
McNaughton aux cours d’été des Nations Unies).

Septembre — Article sur la Cour internationale de Justice.

Rapport sur la septiéme session du Conseil économique
et social.

Rapport sur la deuxiéme réunion de la Commission provi-
soire de I’Organisation internationale du Travail.

Article sur lordre du jour provisoire de I’Assemblée
générale des Nations Unies et liste des délégués cana-
diens.

Article sur la session extraordinaire de I'UNESCO.

Octobre — Déclaration du Trés Honorable W. L. Mackenzie King
3 I'Assemblée générale des Nations Unies, le 28
septembre.

Rapport sur la réunion de septembre de 'Organisation
internationale pour les réfugiés.

6. Affaires extérieures:

Novembre — Rapport d’actualité sur la troisiéme session de I’ Assemblée
générale.

Décembre — Rapport d’actualité sur la troisi¢éme session de I’Assemblée
générale.

7. Communiqués: Les communiqués suivants avaient trait a des
questions relatives aux Nations Unies. Ils annongaient des réunions,
faisaient connaitre la composition des délégations du Canada, repro-
duisaient des déclarations et, dans un cas, reproduisaient le rapport
sur la mise en ceuvre par le Canada des recommandations du Conseil
économique et social, etc.

Nes 2, 4, 6, 12, 19, 25, 37, 49, 60, 61, 63, 71, 75, 71, 81, 82, 84, 87, 90.

8. Biographies: Un certain nombre de biographies de délégués du Canada
aux réunions des Nations Unies ont aussi été publiées en 1948.

9. Convention sur les priviléges et immunités des Nations Unies adoptée
par I’Assemblée générale des Nations Unies le 13 février 1946. Recueil des
Traités du Canada 1948, N° 2.
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10. ORGANISATION INTERNATIONALE DU COMMERCE:

Acte final de la Conférence des Nations Unies sur le commerce et
emploi tenue 2 La Havane du 22 novembre 1947 au 24 mars 1948 (y
compris la Charte de La Havane pour une Organisation internationale du
Commerce) Recueil des traités du Canada 1948, N° 32.

Protocoles et Déclaration concernant I’Accord général sur les tarifs
douaniers et le commerce du 30 octobre 1947. Signés & La Havane le 24
mars 1948. Recueil des traités du Canada 1948, n° 12.

Protocoles additionnels concernant 1’Accord général sur les tarifs doua-
niers et le commerce du 30 octobre 1947. Signés & Genéve le 14 septembre
1948. Recueil des traités du Canada 1948, n°® 30.

Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce du 30 octobre
1947 (texte consolidé). Recueil des traités du Canada 1948, n°® 31.

11. ORGANISATION DE L’AVIATION CIVILE INTERNATIONALE:

Acte final de la Conférence sur les services de navigation aérienne en
Islande de I'Organisation de 'aviation civile internationale, tenue & Genéve
du 9 au 25 juin 1948. Recueil des traités du Canada 1948, n°® 17.

12. ApPEL DEs NATIONS UNIES EN FAVEUR DE L'ENFANCE:

Accord entre le Canada et le Secrétaire général des Nations Unies
concernant l'appel des Nations Unies en faveur de I'enfance. Signé a
Lake-Success (N.-Y.) le 27 aofit 1948. Recueil des traités du Canada
1948, n° 29.



Annexe IX

Documents des Nations Unies (1948)

Choix bibliographique

On peut se procurer au Canada les publications imprimées des Nations
Unies dont la liste est donnée ci-dessous en s'adressant a la Ryerson Press,
299 ouest, rue Queen, Toronto (Ontario). :
A. Rapports principaux

1.

10.

Premiére partie du Rapport de la Commission temporaire des Nations
Unies pour la Corée, volume 1; Aofit 1948; 47 pp., 60c. (Documents
officiels de 1'Assemblée générale, troisiéme session, supplément n°
9) Premiére partie, Vol. 2, Annexes 1 @ 8; Aofit 1948; 99 pp., $1.50.

Rapport du Conseil de sécurité @ I Assemblée générale, du 16 juillet
1947 au 15 juillet 1948; septembre 1948; 144 pp., $1.50 (Documents
officiels de 1’Assemblée générale, troisiéme session, supplément
n°_2).

Deuxiéme rapport de la Commission de I'énergie atomique au Conseil
de Sécurité; 11 septembre 1947; 263 pp., $2.50 (Documents officiels
de la Commission de I'énergie atomique, deuxiéme année, supplé-
ment spécial).

Troisiéme rapport de la Commission de I'énergie atomique au Conseil
de sécurité, 17 mai 1948; 27 juin 1948; 71 pp., 75c. (Documents
officiels de la Commission de l'énergie atomique, troisiéme année,
supplément spécial).

Rapport annuel du Secrétaire général sur Pactivité de I’ Organisation,
du 1° juillet 1947 au 30 juin 1948; 31 juillet 1948. 135 pp., $1.50
(Documents officiels de I'Assemblée générale, troisitme session,
supplément n° 1).

Rapport du Conseil de tutelle; du 29 avril 1947 au 5 aodt 1948; Aofit
1948; 49 pp., 50c. (Documents officiels de I’Assemblée générale,
troisiéme session, supplément n° 4).

Rapport de la Commission spécial des Nations Unies sur les Balkans;
juin 1948; 36 pp., 50¢. (Documents officiels de I’Assemblée générale,
troisiéme session, supplément n° 8).

Rapport de la Commission des droits de I'homme; 59 pp., 60¢. (Docu-
ments officiels du Conseil économique et social, troisiéme année
sixiéme session, supplément n° 1).

Prévisions des dépenses pour Dexercice financier 1949 et anmnexes
explicatives; juillet 1948; 271 pp., $2.75 (Documents officiels de
I’ Assemblée générale, troisiéme session, supplément n° 5).

Rapport de la Commission pour la Palestine, 10 avril 1948; 39 pp.,
50¢. (Documents officiels de I’ Assemblée générale, deuxiéme session
spéciale, supplément n° 1).
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11.

12.
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Rapport du Conseil économique et social & I' Assemblée générale, du
18 aodit 1947 au 29 aodit 1948; septembre 1948; 87 pp., 90¢. (Docu-
ments officiels de 1'Assemblée générale, troisiéme session, supplé-
ment n°® 3).

Rapports de la Commission intérimaire de I Assemblée générale; du
5 jamvier au 5 aodt 1948; 26 octobre 1948; 51 pp., 60¢. (Documents
oﬂicie)ls de I’Assemblée générale, troisiéme session, supplément
n° 10). ‘

B. Etudes spéciales publiées par le Secrétariat des Nations Unies

1

Mise en valeur économique de certains pays choisis, plans, programmes
et organismes; octobre 1947; 286 pp., $3.00 (Département des affaires
économiques). Edition anglaise seulement.

Rapport économique: Aspects caractéristiques de la situation écomo-
mique mondiale. 1945-1947; janvier 1948; 354 pp., $2.50 (Départe-
ment des affaires économiques).

Supplément au Rapport économique: Aspects caractéristiques de la
situation économique mondiale. 1945-1947. Discussion du rapport
au cours de la sixiéme session du Conseil économique et social; mars
1948; 140 pp., $1.00 (Département des affaires économiques).

Situation des pays dévastés au point de vue des devises étrangéres;
février 1948; 85 pp., 50¢. (Département des affaires économiques).
Edition anglaise.

Annuaire des projets écomomiques et statistiques; janvier 1948;
130 pp., $1.00 (Département des affaires économiques).

Rapports sur la population des territoires sous tutuelle, n° 1. La
Population du Samoa occidental; 17 janvier 1948; 61 pp., SO¢.
(Département des affaires sociales).

Union douaniére. Une Contribution de la Société des Nations a
Vétude des problémes relatifs aux unions douaniéres; 14 avril 1948;
98 pp., 75¢. (Département des affaires économiques).

Cartels internationaux. Mémorandum de la Société des Nations;
15 avril 1948; 53 pp., 50¢. (Département des affaires économiques).

Etude sur la situation et les perspectives économiques de I Europe;
15 avril 1948; 206 pp., $2.50 (Préparée par la Commission écono-
mique pour I’Europe et distribuée par le Département des affaires
économiques).
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