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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

TUESDAY, MARCH 5, 1991 LE MARDI 5 MARS 1991

(10) (10)

[Text] [Traduction]

The Sub-Committee on the Status of Women of the Standing
Committee on Health and Welfare, Social Affairs, Seniors and
on the Status of Women met at 11:04 o’clock a.m. this day, in
Room 209, West Block, Barbara Greene, Chair, Presiding.

Member of the Sub—Committee present: Barbara Greene.

Acting Members present: Beryl Gaffney for Mary Clancy and
Pierrette Venne for Nicole Roy-Arcelin.

Other Member present: Louise Feltham.

Ir} attendance: From the Research Branch of the Library of
arliament: Patricia Begin, Research Officer.

_ Witnesses: From the Canadian Federation of Students: Cather-
Ine Remus, Government Relations Officer; Sylvia Sioufi,
Researcher.

In accordance with Standing Order 108(2), the Sub-Commit-
tee resumed consideration of its Terms of Reference adopted on
Tuesday, December 4, 1990 in relation to violence against
women. (See Minutes of Proceedings and Evidence, Tuesday,
December 4, 1 990, Issue No. 1).

Cathgrine Remus made an opening statement and with the
other witness, answered questions.

In accordance with an Order adopted on Wednesday,
February 13, 1991, the brief submitted to the Sub-Committee by
the Canadian Federation of Students is printed as an Appendix

to this day’s Minutes of Proceedings and Evidence. (See Appendix
“FEMM—JS”)‘ f 8

_At 11:56 o’clock a.m., by unanimous consent, the Sub-Com-
mittee proceeded to sit in camera.

At 12:10 o'clock p.m., the Sub-Committee adjourned to the
call of the Chair.

Marie Carriére

Clerfk of the Sub-Committee

Le Sous-comité de la condition féminine du Comité perma-
nent de la santé et du bien-étre social, des affaires sociales, du
troisieme ége et de la condition féminine se réunit aujourd’hui
a 11h 04, dans la salle 209 de I'édifice de I’Ouest, sous la
présidence de Barbara Greene.

Membre du Sous—comité présente: Barbara Greene.

Membres suppléantes présentes: Beryl Gaffney remplace Mary
Clancy; Pierrette Venne remplace Nicole Roy-Arcelin.

Autre députée présente: Louise Feltham.

Aussi présente: Du Service de recherche de la Bibliothéque du
Parlement: Patricia Bégin, attachée de recherche.

Témoins: De la Fédération canadienne des étudiants: Catherine
Remus, agente de relations gouvernementales; Sylvia Sioufi,
recherchiste.

En conformité du paragraphe 108(2) du Reglement et de son
mandat adopté le mardi 4 décembre 1990, le Sous-comité
poursuit I'étude de la violence contre les femmes (voir les
Pmc)e‘s—verbaux et témoignages du mardi 4 décembre 1990, fascicule
n°1).

Catherine Remus fait un exposé puis, avec l'autre témoin,
répond aux questions.

Conformément I'ordre adopté le mercredi 13 février 1991, le
mémoire de la Fédération canadienne des étudiants sera
imprimé en annexe aux Procés-verbaux et témoignages d’au-
jourd’hui (voir Appendice <FEMM-155).

A 11 h 56, par consentement unanime, le Sous-comité déclare
le huis clos.

A 12 h 10, le Sous-comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convoca-
tion de la présidence.

La greffiére du Sous—comité

Marie Carriére
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[Recorded by Electronic Apparatus]
Tuesday, March 5, 1991
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The Chair: We are pleased to have the Canadian Federation
of Students here. I think that certainly the issue of violence
against women is one that concerns us all, but I think for young
women in particular, a very crucial issue.

Would you like to present your comments. I understand that
your brief is going to be delivered some time during the meeting,
and we will receive it at that time, but I am sure the committee
has lots of questions for you.

Ms Catherine Remus (Government Relations Officer, the
Canadian Federation of Students): I would like to apologize for
the fact that we do not have our brief ready for distribution due
to technology problems back in the office, but you will have it
today.

The Canadian Federation of Students represents 400,000
university and college students across the country. Our objective
is to achieve a high quality and fully accessible system of
post-secondary education. In order to achieve this goal, the
federation actively advocates students’ rights, including the right
of women to equal educational opportunities.

We are fast approaching the 2Ist century and violence
against women is still a tragic reality in Canadian society.
Women, just for being women, are victims of sexism,
discrimination, sexual harassment, rape and murder. The fact
that a House of Commons committee has been mandated to
study the issue of violence against women is at once dishearten-
ing and encouraging. It reflects our society’s failure to recognize
and respect women’s equality while giving hope for an urgently
needed national response.

The federation is pleased to have the opportunity to share with
this committee our distress concerning violence against women.
Unfortunately, the message we bring to you today is lamentable.

Canadian university and college campuses are not immune to
sexism, harassment and assault. On the contrary, violence
against women is a campus reality. To best understand the
situation of women on campus, it is important to know that
women face a number of barriers in their pursuit of post-secon-
dary education.

Although the participation of women at universities and
colleges has risen sharply over the last 20 years, women are still
under-represented at all levels within certain disciplines. In
addition, the lack of women in teaching positions denies women
students role models in an educational setting.

[Enregistrement électronique)
Le mardi 5 mars 1991

La présidence: Nous avons le plaisir d’accueillir aujourd’hui
la Fédération canadienne des étudiants. La violence faite aux
femmes est certainement un probléme qui nous préoccupe tous,
mais qui touche encore plus particuliérement les jeunes femmes.

J’aimerais vous inviter a nous faire part de vos points de vue
sur la question. Je crois comprendre que votre mémoire nous
sera livré pendant la séance, et nous le recevrons a ce
moment-1a, mais je suis certaine que le comité a de nombreuses
questions a vous poser.

Mme Catherine Remus (agente de relations gouvernementa-
les, Fédération canadienne des étudiants): Je vous prie de bien
vouloir nous excuser du fait que nous ne vous avons pas encore
transmis notre mémoire, il n’était pas encore prét a cause de
problémes techniques au bureau. Mais vous le recevrez
aujourd’hui.

La Fédération canadienne des étudiants représente 400,000
étudiants des colleges et universités dans tout le pays. Nous
voulons un syst¢tme d’enseignement postsecondaire de qualité
supérieure et pleinement accessible. Pour atteindre cet objectif,
la fédération défend activement les droits des étudiants,
notamment le droit des femmes a des chances égales dans le
domaine de I'enseignement.

Le XX1° siecle approche a grands pas, et la violence
contre les femmes est toujours une réalité tragique dans la
société canadienne. Les femmes, tout simplement parce
qu'elles sont femmes, sont victimes de sexisme, de
discrimination, de harcélement sexuel, de viol et de meurtre. Le
fait qu'un comité de la Chambre des communes ait recu le
mandat d’examiner le probléme de la violence faite aux femmes
est a la fois démoralisant et encourageant: cela montre que notre
société n’a pas réussi a reconnaitre et a respecter I'égalité des
femmes; en méme temps cela nous donne I'espoir d’une réponse
dont nous avons un besoin urgent a I'échelle nationale.

La fédération est heureuse d’avoir l'occasion de faire
connaitre a votre comité son affliction devant la violence faite
aux femmes. Malheureusement, le message que nous vous
transmettons aujourd’hui est lamentable.

Les campus universitaires et collégiaux canadiens ne sont pas
a I’abri du sexisme, du harcelement et de 'agression. Bien au
contraire, la violence faite aux femmes est une réalité sur les
campus. Pour mieux comprendre la situation des femmes sur les
campus, il est important de savoir que les femmes font face a un
certain nombre d’obstacles lorsqu’elles poursuivent leurs études
postsecondaires.

Bien que la participation des femmes dans les colléges et les
universités ait augmenté de facon marquée depuis les 20
derniéres années, les femmes sont toujours sous-représentées a
tous les niveaux dans certaines disciplines. En outre, le fait qu'il
y ait trés peu de femmes enseignantes prive les étudiantes de
modeles a suivre dans le domaine de 'éducation.
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[Texte]

Financial barriers to post-secondary education exist for
students as a whole; however, those barriers are more
difficult to overcome if the student is a woman. For instance,
federal government under-funding of research has a
significant impact on women in graduate studies. The Social
Sciences and Humanities Research Council receives the
smallest amount of government funding of the three
research-granting councils. Because women have traditionally
studied in this field, they are most affected by the lack of funding
and are not able to undertake valuable research projects.

As well, the inadequacies of the part-time Canada Student
Loans program clearly act as a barrier for women, who represent
over 65% of the undergraduate part-time student population.
Women still earn an average of 66¢ for every dollar a man earns.
As a result, women’s ability to finance their education through
summer or part-time employment is hindered.

Many women are required to pay not just educational costs but
also child care. However, the lack of a national day care strategy
to respond to the needs of low-income Canadians as well as to
address the demand for adequate child care facilities on campus
often means an interruption of studies or an incomplete degree.

Perhaps the most disturbing barrier for women in post-
secondary education is the uncomfortable and too often
hostile campus environment. The use of sexist language in
the classroom and educational materials, sexist articles in
Student papers, demeaning and hateful graffiti, systemic discrim-
Ination, sexual harassment and assault, are all part of a vicious
circle of attitudes and actions that encourage each other and send

the wrong message about gender relations at the expense of
women,

I am going to read out examples of some incidents that have
happened on Canadian campuses. I am not comfortable reading
some of the language in these examples, but I think it is
Important to realize the seriousness of the issues.

In September 1989 at Queen’s University, in response to a
date rape awareness campaign that used the slogan “No Means
No”, some male students reacted by posting signs stating “No
Means Kick Her in the Teeth” and “No Means Tie Her Up”. A
year later, two students sold boxer shorts covered in the black
words “Non. No.” with fluorescent words “Oui. Yes” which
became visible in the dark.

e 1110

September 1989, at Wilfrid Laurier University, after a panty
raid several pairs of women’s underpants were hung up on the
wall of the university dining hall and smeared with ketchup and
other substances to represent feces and blood.

[Traduction]

Tous les étudiants ont des difficultés financiéres lorsqu’ils
veulent poursuivre des études postsecondaires; cependant, ces
obstacles sont encore plus difficiles a surmonter dans le cas
des étudiantes. Par exemple, I'insuffisance des fonds que le
gouvernement consacre a la recherche a des conséquences
importantes pour les femmes qui font des études de troisieme
cycle. Des trois conseils subventionnaires de recherche, c’est
le Conseil de recherches en sciences humaines qui recoit la
subvention la moins élevée. Etant donné que traditionnellement
les femmes étudient dans ce domaine, elles sont les plus
touchées par l'insuffisance des subventions et elles ne peuvent
entreprendre de projets de recherche valables.

En outre, I'insuffisance du Programme canadien de préts aux
étudiants a temps partiel est de toute évidence un obstacle pour
les femmes, qui représentent plus de 65 p. 100 des étudiants a
temps partiel. Une femme ne gagne toujours en moyenne que
66c. lorsquun homme gagne un dollar. Par conséquent, la
capacité des femmes a financer leurs études grace a un emploi
d’été ou a temps partiel est diminuée.

Bon nombre de femmes doivent non seulement payer des
frais de scolarité, mais également des frais de garde d’enfants.
Cependant, I'absence d’une stratégie nationale en matiére de
garde d’enfants pour répondre aux besoins des Canadiens qui
ont un revenu modeste et pour satisfaire a la demande de
garderies adéquates sur les campus se traduit souvent par une
interruption des études.

Mais T'obstacle le plus troublant pour les femmes qui
poursuivent des études postsecondaires est peut-€tre le climat
génant et trop souvent hostile qui régne sur les campus.
L'utilisation d’un langage et dun matériel didactiques
sexistes dans la salle de classe, les articles sexistes dans les
journaux étudiants, les graffitis haineux et humiliants, la
discrimination systémique, le harcélement et I'agression sexuels
sont des attitudes et des actes qui s’engendrent les uns les autres
en un cercle vicieux et qui envoient, aux dépens des femmes un
message incorrect au sujet des relations entre hommes et
femmes.

Je vais vous lire des exemples d’incidents qui se sont produits
sur des campus canadiens. Je ne suis pas trés a Iaise de lire le
langage qui est utilisé dans ces exemples, mais je pense qu’il est
important de se rendre compte de la gravité du probléme.

En septembre 1989 a l'université Queen’s, en réaction au
slogan «non, c’est non» utilisé lors d’une campagne de
sensibilisation au viol par une connaissance, des étudiants ont
affiché les slogans suivants: «si elle dit non, tu lui donnes un coup
de poing sur le gueule» et «si elle dit non, tu I'attaches». Un an
plus tard, deux étudiants vendaient des boxer-shorts sur lesquels
étaient imprimés en lettres noires les mots «Non. No.» et en
lettres fluorescentes «Oui. Yes.», qui devenaient visibles dans le
NOir.

En septembre 1989, a 'université Wilfrid Laurier, aprés une
rafle, plusieurs paires de petites culottes de femmes ont été
accrochées sur le mur de la salle & manger de I'université aprés
avoir été barbouillées de ketchup et d’autres substances
représentant des excréments et du sang,
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December 1989, at the University of Alberta, during a skit
night organized by the Faculty of Engineering, when a female
student took the stage with characters wielding toy guns,
hundreds of people in the audience began chanting “Shoot the
bitch, shoot the bitch”.

March 1990, at the University of Alberta women students were
labelled “one of those feminists” by professors, and told that
their theoretical perspective is not academic because it is a
feminist perspective.

July 1990, at the University of Waterloo, a female student was
forced by a group of male students to read explicit letters into a
tape recorder and was threatened with abuse if she did not
comply. It was all part of a slave auction.

October 1990, University of British Columbia, 22 male
students sent obscene invitations to a tug of war that contained
threats of rape and violence to 300 female students.

November 1990, at Carleton University the engineering
students’ paper stated that “a student representative was fairly
approachable if you catch her at the right time of the month™.

In the fall 1990 semester at Carleton University there were two
reports of sexual assaults, six cases of indecent exposure, one
indecent phone call, eight cases of sexual harassment and five
cases of harassment by phone. These were reported cases.

At the same time at the University of Ottawa there were 33
cases of indecent exposure, one report of sexual assault, six cases
of physical assault, eight indecent phone calls and at least four
cases of sexual harassment.

Unfortunately the list goes on throughout all of Canada’s
universities and colleges.

On December 6, 1989, 14 women engineering students of the
University of Montreal were killed by a man who claimed to hate
feminists. It was the most tragic act of violence against women
ever witnessed on a Canadian campus.

The Montreal massacre has driven home to all Canadians the
need for concrete action to eliminate violence against women.
On the first anniversary of the massacre the Canadian
Federation of Students sponsored an awareness campaign that
was called “A Time to Remember, A Time to Change” in an
attempt to change perceptions, to change attitudes, to end sexism
and violence against women.

In order to ensure change, efforts must be undertaken at all
levels, federal and provincial government, university and college
administration, professors and instructors, students and the
community as a whole.

Most importantly, initiatives must be guaranteed the financial
basis for success.

[Translation)

En décembre 1989, a 'université de I’Alberta, au cours d'une
soirée de sketches organisée par la Faculté de I'ingénierie,
lorsqu'une étudiante est montée sur la scéne avec des
personnages qui maniaient des jouets armes a feu, des centaines
de personnes dans la salle ont commencé a crier «tire sur cette
salope, tire sur cette salope».

En mars 1990, a I'université de I’Alberta, des étudiantes ont
été étiquetées comme «féministes» par des professeurs, et on
leur a dit que leurs théories n’étaient pas sérieuses parce qu’il
s’agissait de théories féministes.

En juillet 1990, a l'occasion d'une vente d’esclaves aux
enchéres a l'université de Waterloo, des étudiants de sexe
masculin ont obligé une étudiante a lire des lettres explicites sur
un magnétophone et ont menacé de la maltraiter si elle ne leur
obéissait pas.

En octobre 1990, a I'université de la Colombie-Britannique,
22 étudiants de sexe masculin ont envoyé a 300 étudiantes des
invitations obscénes a un jeu de tir a la corde. Ces invitations
contenaient des menaces de viol et de violence.

En novembre 1990, a T'université Carleton, on pouvait lire
dans le Journal des étudiants en ingénierie «qu'une représentan-
te des étudiants était assez facile a approcher si on la prenait au
bon moment du mois.»

Pendant le semestre d’automne de 1990 & I'université
Carleton, on a signalé deux cas d’agression sexuelle, six cas
d’outrage public a la pudeur, un cas de propos indécents au
téléphone, huit cas de harcélement sexuel et cinq cas de
harcelement par téléphone. Ce sont les cas qui ont été signalés.

Au cours du méme semestre a I'université d’Ottawa, on a
signalé 33 cas d’outrages publics a la pudeur, un cas d’agression
sexuelle, six cas d’agression physique, et huit cas de propos
indécents au téléphone et au moins quatre cas de harcélement
sexuel.

Malheureusement, la liste se poursuit dans toutes les
universités et tous les colléges canadiens.

Le 6 décembre 1989, 14 femmes étudiantes en ingénierie a
T'université de Montréal ont été tuées par un homme qui disait
hair les féministes. Il s’agit de I'acte de violence le plus tragique
qui ait jamais été commis contre les femmes sur un campus
canadien.

Le massacre de Montréal a fait comprendre & tous les
Canadiens la nécessité de prendre des mesures concrétes en vue
d’éliminer la violence faite aux femmes. A I'occasion du premier
anniversaire du massacre, la Fédération canadienne des
étudiants a parrainé une campagne de sensibilisation intitulée
«Une occasion de se souvenir, une occasion de changer» pour
essayer de changer les perceptions, les attitudes, et de mettre fin
au sexisme et a la violence a I'égard des femmes.

SiT'on veut changer les attitudes et les perceptions, il faut faire
des efforts a tous les niveaux: gouvernements fédéral et
provinciaux, administration des universités et des colléges,
professeurs et éducateurs, étudiants et collectivités.

Mais avant tout, ces initiatives ne peuvent avoir du succes que
si elles recoivent un appui financier.
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[Texte]

Post-secondary institutions have begun to work towards
change. A number of institutions have established sexual
harassment policies and committees as well as status of women
officers and women’s centres.

However, a sexual harassment policy is only effective if it is
known and understood through extensive information and
education. Resources available for status of women officers and
women’s centres are already limited.

Campus safety and security are for the most part inadequate.
The federal and provincial governments have repeatedly cut

back the funding for the operation of our universities and
colleges.

The federal budget announced last week continued this trend
by extending the freeze on transfer payments to the provinces for
hqalth and education. In an already strained system, campus
Initiatives to better the status of women will undoubtedly be
among the first to be cut.

In conclusion we would like to refer to the 1970 report of the
Royal Commission on the Status of Women in Canada which
stated:

Equal opportunity for education is fundamental. Education
opens the door to almost every life goal. Wherever women are
denied equal access to education they cannot be said to have
equality.

The Canadian Federation of Students believes that the federal
government has an important responsibility to ensure equal
aceess to higher education. It is only through equal access that
attitudinal changes can occur, changes essential to end violence
against women.

Our recommendations are:

1. To end the cutbacks to post-secondary education funding;
remove the freeze imposed on transfer payments to the
provinces for post-secondary education and health.

2. To increase funding to women’s organizations, shelters and
rape crisis centres.

3. To carry out a nation-wide awareness campaign on violence
against women.

4. To increase federal government initiatives aimed at ensuring
the equal participation of women in post-secondary education,
such as engineering programs, child care programs, employment
equity programs and pay equity programs.

e 1115

Thank you. We would be pleased to answer any questions.

Ms Black (New Westminster—Burnaby): Thank you very
much for coming to the committee. I was trying to write down
your recommendations. I think I missed a few of them so T will
ask you some questions.

[Traduction]

Les établissements d’enseignement post-secondaire ont
commencé & travailler au changement. Un certain nombre
d’établissements ont élaboré des politiques en matiére de
harcélement sexuel, mis sur pied des comités et créé des postes
d’agent de condition féminine et des centres pour femmes.

Cependant, une politique en matiére de harcélement sexuel
ne peut étre efficace que si elle est connue et comprise grace a
une grande campagne de sensibilisation et d’information. Les
ressources dont disposent les agents de condition féminine et les
centres pour femmes sont déja limitées.

La sécurité sur les campus est en général inadéquate. Les
gouvernements fédéral et provinciaux ont a plusieurs reprises
réduit les subventions des universités et des colléges.

Le budget fédéral qui a été annoncé la semaine dernicre
poursuit cette tendance en prolongeant le gel des paiements de
transfert aux provinces en matiére de santé et d’enseignement.
Dans un systeme déja établi, les initiatives des campus pour
améliorer la condition féminine seront sans aucun doute parmi
les premiéres a étre supprimées.

En conclusion, j'aimerais vous lire un extrait du rapport de
1970 de la Commission royale d’enquéte sur la situation de la
femme au Canada, et je cite:

Légalité des chances dans le domaine de I'instruction est

fondamentale. C’est elle qui permet d’arriver a presque tous

les buts que I'on peut se proposer. Quand on refuse a une
femme la possibilité de faire les mémes études que 'homme,
on ne peut dire qu’elle bénéficie de I'égalité.

La Fédération canadienne des étudiants est d’avis que le
gouvernement fédéral a la responsabilité importante de s’assu-
rer que les femmes peuvent faire les mémes études supérieures
que les hommes. C'est seulement par I'égalité que les change-
ments d’attitude pourront se produire, des changements qui sont
essentiels pour mettre fin a la violence faite aux femmes.

Nos recommandations sont les suivantes:

1. Mettre fin aux coupures en ce qui concerne le financement des
études post-secondaires; €liminer le gel imposé sur les paiements
de transfert aux provinces en maticre de santé et d’enseignement
post-secondaire.

2. Augmenter les subventions aux organismes de femmes, aux
abris et aux centres d’aide aux victimes de viol.

3. Entreprendre une campagne nationale de sensibilisation & la
violence faite aux femmes.

4. Augmenter les initiatives du gouvernement fédéral visant a
assurer la participation égale des femmes aux études post-sec-
ondaires, notamment les programmes d’ingénierie, les pro-
grammes de garde d’enfants, les programmes d’équité en matiére
d’emploi et les programmes d’égalité de rémunération.

Merci. C’est avec plaisir que nous répondrons a vos questions.

Mme Black (New Westminster—Burnaby): Merci beaucoup
d’étre venues a notre comité. J’ai essayé d’écrire vos recomman-
dations, mais je pense que j'en ai manqué quelques unes. Je vais
donc poser des questions.
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One of the questions that came to mind, and you did
touch on this, was that there are sexual harassment centres
now on some campuses in the country. In relation to the
specific examples you gave us of the treatment of women on
campuses, particularly the ones that followed the Montreal
massacre—I find it horrendous that some of them even had links
to the Montreal massacre and the treatment of women—what
actions were taken by those campuses in particular? Do you have
any information on that?

Ms Sylvia Sioufi (Researcher, Canadian Federation of
Students): At Queen’s University, for instance, in response to
the reaction of the male students, nine women students filed
charges. It is still in the courts, I guess, in terms of trying to decide
how this is going to be settled.

I would like to mention that it is very difficult to show sexual
harassment and sexual discrimination when it comes to students,
because there are human rights codes nationally and provincially
that cover sexual harassment in the workplace, in accommoda-
tion and in services, but there is really nothing to cover the
students within the educational community. In that sense we do
not know what the outcome of this is going to be.

Ms Black: What actions have the administrations of these
campuses taken?

Ms Sioufi: At Queen’s University there is a fairly active
women’s centre and sexual harassment committee and so on. But
even with all of these set up, these incidents still took place. For
instance, in the boxer shorts incident, the administration
immediately asked the students to stop selling boxer shorts. They
were not allowed to sell them on campus after the first day. There
is only so much they can do.

Ms Black: You are telling me there is a women’s centre there,
and the women have reacted to this and demanded changes. Iam
asking you what the administration of the university has done to
change the climate, to ensure that these kinds of things. . . I am
not asking what the women have done to fight back, but what has
the administration of the university done, in your view?

Ms Remus: At UBC, where the invitations were sent to the
tug of war, and some of the threats were very violent—

Ms Black: I have seen some of the threats, so L know what they
say.

Ms Remus: I know that two of the male students involved were
expelled from the residence, and the others have their cases
pending. We would advocate stronger action against students
like that. Unfortunately, there is an attitude problem. A lot of
people think expulsion from the university would be too drastic
an action.

That is a difference in the way they see violence against
women and the way we see it, obviously. Those values are a result
of society as a whole, and the administration is doing nothing
more than reflecting the values of society, which say that to
threaten a woman with death, by name, is not a reason to be
expelled from a university.

[Translation)

Une question m’est venue & lesprit, et vous en avez
effectivement parlé, c’est qu’il existe actuellement des centres
d’aide aux victimes de harcelement sexuel sur certains campus
du Canada. En ce qui concerne les exemples précis que vous
nous avez donnés au sujet de la facon dont les femmes sont
traitées sur les campus, particuliérement ceux qui ont suivi le
massacre de Montréal—je trouve horrible que I'on fasse méme
un lien entre le massacre de Montréal et le traitement des
femmes—quelles mesures ont été prises par ces campus?
Avez-vous des renseignements a ce sujet?

Mme Sylvia Sioufi (agent de recherche, Fédération cana-
dienne des étudiants): A I'Université Queen’s, par exemple, en
réponse a la réaction des étudiants de sexe masculin, neuf
étudiantes ont porté plainte. Cette affaire n’est pas encore
réglée, puisqu’elle est toujours devant les tribunaux.

Jaimerais souligner qu’il est trés difficile de prouver qu’il y a
eu harcélement sexuel ou discrimination sexuelle lorsqu’il s’agit
d’étudiants, car a I’échelle nationale et provinciale, des codes en
matiére de droits de la personnes régissent le harcélement sexuel
sur les lieux du travail, dans le logement et dans les services, mais
il n’y a vraiment rien qui soit applicable aux étudiants dans la
communauté étudiante. C’est pourquoi nous ne savons pas
comment cette affaire se réglera.

Mme Black: Quelles mesures les administrations de ces
campus ont-elles prises?

Mme Sioufi: A I'Université Queen’s, le Centre des femmes et
le comité qui s’occupe des cas de harcélement sexuel sont assez
actifs. Malgré tout, il y a toujours des incidents. Par exemple, lors
de lincident des boxer-shorts, I'administration a immédiate-
ment demandé aux étudiants d’en arréter la vente. On ne leur
a pas permis de les vendre sur le campus apres cette premiére
journée. Ce qu’ils peuvent faire est cependant limité.

Mme Black: Vous me dites qu'il y a 1a-bas un centre pour
femmes et que les femmes ont réagi a cet incident et demandé
des changements. Je vous demande ce que I'administration de
I'université a fait pour changer le climat, pour veiller a ce que ce
genre de chose. . . Je ne vous demande pas ce que les femmes ont
fait pour se défendre, mais ce que I'administration de 'université
a fait, a votre avis?

Mme Remus: A I'Université de la Colombie-Britannique, ol
I'on avait envoyé des invitations a une partie de tir a la corde, et
ol certaines des menaces étaient trés violentes. . .

Mme Black: J’ai vu certaines de ces menaces, je sais donc de
quoi il s’agit.

Mme Remus: Je sais que deux étudiants de sexe masculin qui
avaient envoyé ces invitations ont €té expulsés de la résidence,
et qu’aucune décision n’a encore €t€ prise dans le cas des autres
étudiants. Nous préconisons que des mesures plus sévéres soient
prises contre de tels étudiants. Malheureusement, il y a un
probléme d’attitude. Bien des gens estiment que le renvoi de
'université est une mesure trop sévere.

De toute évidence, ils ne voient pas la violence faite aux
femmes de la méme facon que nous. Ces valeurs résultent de la
société en général, et 'administration ne fait que refléter les
valeurs de la société, ol menacer une femme de mort, en la
désignant par son nom, ne justifie par un renvoi de I'université.
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Ms Black: Or “it is not a reason to have your career potential
damaged”, I think that is the line they use—should they suffer
the rest of their lives and have a black mark on their record for
the kind of activity where boys will be boys?

Just to get into the record what was said, so that all committee
members have an understanding of how serious these threats
were, there were threats to “crush your pelvis” and cut off various
body parts, and you can imagine what body parts were referred
to. There were horrendous threats in these invitations.

I want to move on to a couple of issues. We have heard from
a number of witnesses, I think almost all who have come to this
committee, about a call for a royal commission on violence
against women. You referred in your submission to the royal
commission that was held 20 years ago and some of the progress
we have made as women following that royal commission.
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I feel that a royal commission would really give an opportunity
for an educational process to happen around it, getting these
issues out front and centre in the public eye, and also give an
opp.ortunity for women who are first-hand victims of violence
against women to make a contribution to ending the cycle of
violence. So I would like to ask your views on a royal commission.

Ms Siouﬁ: We would certainly endorse the idea of having a
royal commission. It is important to have as much information
as poss1blp in order. for education to happen. We talk about a
Eatlon—vwde qducatlona} campaign, but the information has to

e collected first—and it has to be collected with the input of

women and women’s organizations. In that sense a royal
commission would be useful.

Ms l'llack:.I wonder if you have a policy or if you have had
discussions within your own organization around the issue of gun
control. Do you have a policy on gun control, or any
recommendations for this committee on gun control?,

Ms Sioufi: ‘We do not have a policy as such. It has been
discussed within the women’s caucus of the federation, but we
have concentrated mainly on campaigns such as the d;te rape
campaign, the “No Means No” campaign and the anniversary
campaign, “A Time to Remember, A Time to Change”.

Mg Black: I received all the information you sent to me on that
annniversary campaign. I appreciate it. It was very good.

Mme Venne (Saint-Hubert): Bonjour!

! Pour simplement vous situer, la Fédération canadienne des
étudiants représente quoi: les colléges, les universités? Est-ce
que vous étes représentés dans toutes les provinces? J’aimerais
savoir d qui on a affaire.

Mme Sioufi: Nous représentons les étudiants et étudiantes au
niveau collégial et universitaire partout au Canada, sauf au
Québec. On travaille au Québec avec TANEEQ et le RAEUQ.
Mais depuis I'établissement de la Fédération, on a reconnu le
droit des étudiants québécois de s’organiser au niveau national
indépendamment de notre fédération. Nous collaborons en-
semble a plusieurs campagnes.

355312

[Traduction)

Mme Black: Ou «ne justifie pas que 'on risque de nuire a leur
carriére», je crois que cest ce quils disent—devraient-ils en
subir les conséquences pour le reste de leur vie et avoir une tache
dans leur dossier pour ce genre d’activité normal chez des
garcons?

Aux fins du compte rendu, et pour que tous les membres du
comité comprennent bien jusqu’a quel point ces menaces étaient
graves, ces étudiantes étaient menacées de se faire écraser le
pelvis et couper diverses parties du corps, €t vous pouvez vous
imaginer & quelles parties ils faisaient allusion. Ces invitations
contenaient des menaces horribles.

Jaimerais passer a d’autres questions. Vous savez qu’un
certain nombre de témoins, presque tous ceux qui ont comparu
devant le comité, je crois, ont demandé la mise sur pied d’'une
commission royale sur la violence faite aux femmes. Dans votre
mémoire, vous parlez de la Commission royale d’enquéte qui
s’est tenue il y a 20 ans et des progres que les femmes ont
accomplis depuis.

Je crois qu'une commission royale sensibiliserait la popula-
tion et ferait de ces questions des sujets d’actualité, tout en
donnant aux femmes qui sont les premieres victimes de cette
forme de violence l'occasion de contribuer aux actions visant a
y mettre un terme. Que pensez-vous de la tenue d’une
commission royale?

Mme Sioufi: Nous appuyons cette idée. Il faut le plus de
renseignements possible pour sensibiliser la population. II est
question d'une campagne nationale, mais il faut d’abord
recueillir les données, de concert avec les femmes et avec les
organisations féminines. De ce point de vue, une commission
royale serait utile.

Mme Black: J’aimerais savoir si votre association a une
politique en matiere de controle des armes a feu, ou si vous avez
déja discuté de cette question. Auriez-vous des recommanda-
tions 2 faire au comité a ce sujet?

Mme Sioufi: Non, nous n’avons pas de politique comme telle.
Le caucus des femmes de la fédération a discuté de la question,
mais sest surtout penché sur des campagnes comme la
campagne contre le viol par une connaissance, la campagne
«Non, c’est non» et la campagne de I'anniversaire «A Time to
Remember, A Time to Change».

Mme Black: J'ai requ tous les renseignements sur la
campagne d’anniversaire que vous m’avez envoyés, et je vous en
remercie. C’était trés utile.

Mrs. Venne (Saint-Hubert): Good morning!

For clarification, could you tell me who the Canadian
Federation of Students represents? Do you represent colleges
and universities? Do you cover all the provinces? I would like to
know exactly who you represent.

Ms Sioufi: We represent college and university level students
across Canada, with the exception of Quebec, where we work
with the province’s student association (ANEEQ) and its
university association (RAEUQ). When our federation was
formed, we recognized the right of Quebec students to organize

independently on the national level. We work together on many
campaigns.
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Mme Venne: Vous travaillez ensemble.
Mme Sioufi: Oui. C’est cela.

Mme Venne: Dans les cas de violence dont vous parlez et qui
existe sur les campus, évidlemment vous nous parlez de la
violence qui est faite aux jeunes filles, mais j’aimerais savoir il
y en a également vis-a-vis des étudiants méles. Est-ce que cela
existe aussi, ou s’agit-il vraiment de violence faite aux jeunes
femmes seulement?

Mme Sioufi: Nous avons concentré notre action sur la
violence faites aux jeunes femmes. Il est certain que la violence
contre les hommes existe aussi, mais selon nos rapports, il s’agit
d’hommes qui sont homosexuels et qui sont les victimes d’autres
hommes.

Mme Venne: Ah bon! Comment définissez-vous, vous—
mémes, la violence faite aux femmes dans notre société? C’est
une grande question, mais je vais la réduire un petit peu.
Evidemment, chacun a sa théorie la-dessus. Est-ce que vous
croyez que cela vient davantage des médias ou de I'éducation?

Mme Sioufi: Je ne pense pas qu’on puisse vraiment isoler une
source. Il nous semble que certaines actions, certaines attitudes
vont engendrer d’autres actions et d’autres attitudes. C’est pour
cela qu’on parle d’un cercle vicieux.

Dans les milieux universitaires et collégiaux, si la majorité des
professeurs sont males, ils utilisent des textes qui ont été écrits
par des hommes, et il est certain qu'une certaine attitude va
dominer. Ce genre d’attitude qui est transmise aux étudiants se
développe. C'est pour cela qu'on parle d’un cercle vicieux. Le
sexisme donne lieu a des actions violentes.
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Mme Venne: J’ai entendu dire qu’il y a un service qui existait
sur un campus—je ne me souviens pas si c’est McGill ou
ailleurs—, que T'on appelle «service d’accompagnement». Ce
service fait en sorte qu'une étudiante qui sort le soir sur le campus
est accompagnée par un méle et, comme cela, elle peut se
promener—d’aprés ce qu’ils disent—en toute sécurité.

Jaimerais savoir ce que vous pensez de ce service-la.
Personnellement, je trouve aberrant qu’on soit obligé d’avoir un
service comme cela. Mais est-ce que c’est le seul moyen qui
permettrait aux étudiantes de se promener «en toute sécurité»,
entre guillemets?

Mme Sioufi: Cela existe sur plusieurs campus. C’est générale-
ment organisé par I'association étudiante. Ce n’est pas nécess-
airement tout le temps un homme qui accompagne, mais il s’agit
de s’assurer qu'un groupe de femmes, par exemple, va se déplacer
ensemble, de fagon a ce que les femmes ne soient pas seules.

Cela existe pour une question de sécurité sur le campus.
Sur beaucoup de campus, il y a des endroits qui ne sont pas
assez éclairés. Il est dangereux pour les femmes de traverser
les tunnels, etc. Il y a donc des gens qui sont chargés de la
sécurité. En général, je dirais que dans presque 99 p. 100 des cas,
ce sont des hommes qui s’en occupent. Il n’ont pas forcément
recu d’entrainement pour traiter de ces questions de violence ou
de harcélement contre les femmes.

Dans la majorité des cas, les étudiantes ne se sentiraient pas
al'aise d’aller parler a un garde de sécurité et luidire qu’ily a telle
et telle chose d’arrivée. Elles préferent parler a d’autres femmes.

[Translation)

Mrs. Venne: You work together.
Ms Sioufi: Yes, that is right.

Mrs. Venne: In the cases of campus violence you have
mentioned, the victims are obviously young women, but I would
like to know whether there have been any cases involving male
students. Are men victims too, or are young women the only
victims of violence?

Ms Sioufi: We focussed our efforts on violence against young
women. Men are certainly targets too, but our reports have
shown that it is homosexuals who are victimized by other men.

Mrs. Venne: I see! What in your opinion is the cause of
violence against women in our society? The issue is complex, but
1 will try to narrow it down a little. Obviously, everyone has their
own theories. Do you think it stems mainly from the media or
the education system?

Ms Sioufi: I do not think you can single out one reason. We
feel that certain actions and certain attitudes breed certain
behaviours and certain mind sets. That is why we have described
it as a vicious circle.

If a majority of university and college professors are men,
using textbooks written by men, then it is obvious that a certain
attitude will prevail. It is past on to the students and begins to
develop. That is why we speak of a vicious circle. Sexism leads to
violent behaviour.

Mrs. Venne: I have heard that an “escort service” is available
on a university campus, though I cannot remember whether it is
at McGill or another university. Female students using the
service are accompanied by a male companion when they go out
at night on campus. They say that this way, they are safe.

I would like to have your opinion on this service. Personally,
I think it is absurd that women should have to use a service like
that. Is it really the only way that female students can feel safe,
as it were, when they go out at night?

Ms Sioufi: Similar services are offered on many campuses and
are usually organized by a student association. The women are
not necessarily accompanied by men; often, groups of women
will go out together, so that none of the women are out alone.

Such services improve campus security. On many
campuses, there are poorly lit areas such as tunnels, etc,
which would be dangerous for women to use. So, people are
put in charge of security and I would say that in almost 99%
of cases, they are men. They have not necessarily been trained
to deal with violence against women or harassment.

In most cases, women students feel uneasy about talking to a
security guard about something that has happened to them.
They prefer to talk to other women.
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Bref! Clest ce qui se passe sur certains campus. Il est vrai que
Cest aberrant de voir cela exister, mais jusqu’a présent, c’est
vraiment la seule alternative que les associations étudiantes ont
pu mettre en place.

Mme Venne: N’y aurait-il pas moyen de rencontrer 'adminis-
tration pour faire comprendre a leurs agents de sécurité les
problémes que vous vivez? Ils ne sont quand méme pas si
nombreux sur les campus, ces gardiens de sécurité-la. Il me
semble que ce n’est pas difficile de leur faire comprendre un petit
Pe€u ce qui se passe.

Mme Sioufi: C’est un des problémes. Ils ne sont pas assez
nombreux. Sur certains campus, il y a aussi des étudiants qui sont
gardes de sécurité et qui portent des vestes oranges pour qu’on
puisse les distinguer; ils font la garde eux-mémes, en groupes de
trois ou quatres et se proménent sur le campus.

] Il est certain que les étudiants ont présenté ce point de vue a
Padministration, mais cela devient des questions d’ordre
budggétaire. $'il n’y a pas d’argent, ce n’est pas une priorité.

Mme Venne: Mais ce n’est pas une question d’argent que de
les rencontrer et leur expliquer les sentiments que vous avez.

Mme Sioufi: Si, parce que §’il faut organiser des ateliers
d’entrainement, etc., cela va cotiter de I'argent et, & ce niveau-1a,
Ce n’est pas une priorité. Il faut décider entre des ressources pour
les laboratoires ou de I'entrainement pour les gardes de sécurité.

Mme Venne: Oui, d’accord.

A part cette mesure dont j’ai entendu parler, est-ce qu’il y a
d’autres mesures que vous avez élaborées sur différents campus
et qui existeraient dans le cadre de la protection des jeunes
C€tudiantes?

Mme Sioufi: Que je sache, il y a celle que j'ai mentionnée, avec
les gardes de sécurité, et celle dont vous parlez. Et c’est tout
vraiment.

Ce qu’on essait de faire, au niveau des étudiants, ce sont des
campagnes d’éducation, de sensibilisation.

Mme Venne: Merci.

Mrs. Feltham (Wild Rose): I would like to touch on a few
things, and thank you, also, for coming.

You mentioned financial barriers against women. Is this
because of a certain group? Surely we do not say that women will
be getting less money than men, so why do you talk about
financial barriers? Would you explain that?

Ms Remus: A number of studies have shown that among the
poor there are more women. Therefore, if you look at a student
population, it is usually a poor population; there are more
women. Secondly, you have single mothers, who are in a
low-income bracket, who need education very badly to try to pull
themselves out of it. But as a single mother, among the poor and
without day care, they face added financial barriers.

[Traduction]

That’s in a nutshell what happens on some campuses. It is true
that it is absurd to have such services, but up until now, it really
is the only alternative that women’s student associations have
had.

Mrs. Venne: Could the associations not meet with the
administration to try and make security guards aware of their
problems? There cannot be that many campus security guards.
I do not think that it would be that difficult to make them
understand what is happening.

Ms Sioufi: That is one of the problems. There are not enough
of them. Some campuses are patrolled by student security guards
wearing orange jackets so that they are easily recognized. They
work in groups of 3 or 4.

Of course, students have already made their views known to
campus administrations, but it always comes down to a question
of money. If there is no money, then it is not a priority.

Mrs. Venne: But it does not cost anything to go and see them
and explain how you feel.

Ms Sioufi: It does because we have to organize training
workshops, etc. That costs money and that means that it is not
a priority. Sometimes the choice is between laboratory equip-
ment and training for security guards.

Mrs. Venne: Yes, of course.

Aside from the escort service, have any other measures been
taken on campuses to protect young women?

Ms Sioufi: As far as I know, there is the one I mentioned with
the security guards and the one you talked about. That is all
really.

What we have been trying to do is to organize education
campaigns for students.

Mrs. Venne: Thank you.

Mme Feltham (Wild Rose): Merci d’étre venues; j’ai quelques
questions & vous poser.

Vous avez parlé des obstacles financiers que doivent
surmonter les femmes. Est-ce que vous pensez a un groupe
particulier? Il n’est pas question que les femmes gagnent moins
que les hommes, alors, pourquoi parler d’obstacles financiers?
Expliquez nous cela.

Mme Remus: Plusieurs études ont établi qu’il y a plus de
femmes parmi les pauvres. Prenons le cas des étudiants, qui sont
généralement pauvres: on y trouve davantage de femmes.
Deuxiemement, on peut parler de meéres célibataires, qui se
situent dans les tranches de revenu inférieures, et qui doivent
absolument faire des études pour s’en sortir. Or, une mére
célibataire qui n’a pas d’argent et qui n’a pas acces a une garderie
doit faire face a des obstacles financiers supplémentaires.
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Another thing is that the wages for female students in the
summer employment program, the Challange Program, are
lower, sadly enough, than the average wages for male students.
So you have female students earning less during the summer
months; we are giving them less money to try to cover some of
the costs.

Ms Sioufi: The situation that women students face, in many
respects, is the same situation that a number of women face.

So there is the problem of financial barriers. There is also the
problem of having access to certain programs. It is not that the
access is physically denied, but obviously the socialization that
women experience, in a sense, denies them access to a number
of programs.

Mrs. Feltham: I would like to follow up further on that. Is it
the woman’s fault, is it society’s fault, is it the government’s fault,
or is it men’s fault? Is it the setting? Are too many young women
not putting enough emphasis on education? Do we need to
emphasize education as a quality of life?

I know some religous groups, ethnic groups, even parental
guidance, say that a woman not necessarily continues to work
after she is married. So the emphasis is placed on the marriage
or staying at home. Is this one of the problems? Again, a lot of
young women are setting out with a goal of having a family, and
that is the priority. If you agree with that, what do we need to do
to get that turned around?

My feelfng is that this is your biggest problem. Perhaps you
could comment.

Ms Sioufi: First of all, I would like to say that if women
are in any way responsible for the situation in which we find
ourselves, it is because we are victims of what we learn as
examples. There are very few examples for women to draw
on in the educational setting. For instance, there are very few
professors for female students to have as role models, and
that is very important in encouraging and wanting to continue
and further post-secondary education. This is an example of
why, for instance, there are more male PhDs and more males
with a Master’s degree. There is not that sort of encouragement.

It is such a broad issue. Again, where do you find the source
and where do you throw the blame?

I think the important thing is that we have a collective
responsibility to better the situation of women, and the federal
government has a role to play in that sense. The provincial
governments have a role to play. Individuals have a role to play,
as do local groups and national organizations, in bettering the
situation of women.

I do not think it will get us anywhere to try to isolate any one
cause for this situation that women find themselves in today.
Unfortunately, there is a lot of misinformation passed down to
women as to what their expectations can be.

[Translation)

En outre, le salaire versé aux étudiantes qui participent au
programme d’emploi d’été, le programme DEF], est inférieur a
celui des étudiants, ce qui est bien regrettable. Par conséquent,
les étudiantes gagnent moins pendant les mois d’été; on leur
donne moins d’argent pour essayer de faire face a toutes leurs
dépenses.

Mme Sioufi: Les problémes avec lesquels les étudiantes sont
aux prises sont, a bien des égards, les mémes que ceux des autres
femmes.

Il y a donc le probléme des obstacles financiers. Il y a aussi
I'accessibilité a certains programmes. L'accés aux programmes
ne leur est pas matériellement refusé, mais le phénoméne de
socialisation que connaissent les femmes, d’une certaine fagon,
les empéche de toute évidence de participer a certains
programmes.

Mme Feltham: Je voudrais revenir sur ce point. Est-ce la
faute de la femme, de la société, du gouvernement, ou des
hommes? Est-ce le milieu dans lequel nous vivons? Y-a-t-il
trop de jeunes femmes qui n’accordent pas suffisamment
d’importance a I'éducation? Ne faut-il pas insister davantage sur
le role que joue I'éducation dans la qualité de la vie?

Je sais que certains groupes religieux ou ethniques, et méme
certains parents prétendent qu’une femme ne doit pas nécessai-
rement continuer a travailler aprés son mariage. On met donc
davantage I’accent sur le mariage ou sur le role de la femme au
foyer. Est-ce 'un des problémes? Encore une fois, bon nombre
de jeunes femmes partent dans la vie avec I'objectif d’élever une
famille, et c’est leur priorité. Si vous étes d’accord sur ce point,
que devons-nous faire pour renverser cette tendance?

A mon avis, c’est 14 que le bat blesse. Qu’en pensez-vous?

Mme Sioufi: Tout d’abord, je tiens a dire que si les
femmes sont de quelque facon responsables de la situation
dans laquelle elles se trouvent, c’est parce qu’elles sont les
victimes des exemples dont elles peuvent s’inspirer. Les
femmes ont trés peu d’exemples dans le milieu éducatif.
Ainsi, trés peu de professeurs peuvent servir de modeles aux
étudiantes, ce qui est trés important pour les inciter a
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