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INTRODUCTION

Les questions environnementales et les défis qu'elles posent sont
devenus des priorités pour plusieurs pays. L'environnement fait
dorénavant partie des éléments principaux qui définissent les politiques
multilatérales. Aussi, le Canada détient, sur la scéne internationale,
un des rdles de premier plan.

Le Ministére des Affaires extérieures et du Commerce extérieur a
complété 1'édition de ce livre de référence afin qu'il puisse étre remis
aux personnes intéressées par le travail effectué sur ces questions au
Canada . Le Ministére désirait ainsi faciliter l'accés a ces documents
de base.

Cet ensemble a été divisé en trois sections. Les déclarations et
les énoncés de politique internationaux forment le premier chapitre.
La deuxiéme section contient une sélection d'accords multilatéraux
d'importance . Enfin, la troisiéeme section regroupe les allocutions et
discours canadiens qui ont trait a l'environnement.

Un second livre est en préparation; il comprendra une sélection
d'accords bilatéraux ainsi que d'autres références pertinentes.
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" I- DECLARATIONS ET ENONCES POLITIQUES INTERNATIONAUX

chronologique décroissant)

7 novembre, 1989

Noordwijk (Pays-Bas)

La déclaration de Noordwijk sur la pollution atmosphérique et
le changement climatique

18-24 October 1989

Kuala Lumpur (Malaisie)

Réunion des chefs de gouvernement du Commonwealth
Déclaration de Langkawi et extraits du Communiqué

7 septembre 1989

Belgrade (Yougoslavie)

Neuviéme Conférence des Chefs d'Etat ou de Gouvernement des
Pays Non-Alignés

Déclaration sur l'environnement

14-16 juillet 1989
Paris (France)

Sommet de l'Arche: La déclaration économique- paragraphes sur
1'environnement

12-14 juin 1989

Kampala (Ouganda)

Premiére Conférence régionale africaine sur 1l'environnement
et le développement durable

La Déclaration de Kampala sur le dévelopement durable en
Afrique .

31 mai - 1 juin 1989

Paris (France)

Réunion du Conseil de 1'OCDE au Niveau des Ministres
Communiqué sur l'environnement

23 mai 1989
Dakar (Sénégal)
Sommet de la Francophonie: Résolution sur l'Environnement

11 mars 1989
La Haye (Pays-Bas)
Déclaration de la Haye

22 février 1989

Ottawa (Ontario)

Déclaration de 1l'Assemblée des experts Jjuridiques et
politiques



(10)
*

27-30 juin 1989
Toronto (Ontario)
Déclaration de la Conférence:L'Atmosphére en

évolution:Implications pour la sécurité du globe

Ces documents n'ont pas été préparés avec la collaboration
officielle du gouvernement canadien ‘ou ne réflétent pas la
politique officielle du gouvernement canadien.

Nous vous prions de noter que le Service de traduction du
Ministére a gracieusement accepté de traduire ces
déclarations.
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22 mars 1989
Bile (Suisse)
Convention de Bdle sur 1le contrdle des mouvements
transfrontiéres de déchets dangereux et de leur élimination

31 octobre 1988
Sofia (Bulgarie)
Protocole & la Convention sur la pollution atmosphérique
transfrontiére a longue distance de 1979, relatif a la lutte
contre les émissions d'oxydes d'azote ou 1leurs flux
transfrontiéres

16 septembre 1987

Montréal (Quebec)

Protocole de Montréal relatif a des substances qui
appauvrissent la couche d'ozone

8 juillet 1985

Helsinki (Finlande)

Protocole a la Convention sur la pollution atmosphérique
transfrontiére a la longue distance, de 1979, relatif a la
réduction des émissions de soufre ou de 1leurs flux

transfrontiéres d'au moins 30 pour cent

22 mars 1985
Vienne (Autriche)
Convention de Vienne pour la protection de la couche d'ozone

13 novembre 1979

Genéve (Suisse)

Convention sur la pollution atmosphérique transfrontiére a
longue distance

+ Le Canada n'a pas encore ratifié cet accord.
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ALLOCUTIONS ET DISCOURS CANADIENS RECENTS SUR I'ENVIRONNEMENT
(Ordre chronologique décroissant)

24 novembre 1989

Leningrad, URSS

Premier Ministre du Canada, le trés honorable Brian Mulroney
L'Institut de 1'Arctique et de l'Antarctique

23 octobre 1989

New York, Assemblée Générale des Nations Unies
L'honorable Lucien Bouchard, ministre de l'Environnement
44e Assemblée générale des Nations Unies

5 octobre 1989

Longueuil (Québec)

L'honorable Lucien Bouchard, ministre de 1l'Environnement
"Environnement et développement durable: pour jalonner la voie
de l'avenir"

17 mai 1989

Winnipeg (Manitoba)

Le trés honorable Joe Clark, Secrétaire d'Etat aux Affaires
extérieures

"Le développement durable: vers des mesures concrétes pour une
action internationale"

Conférence sur le développement durable

15 mai 1989

Nairobi (Kenya)

L'honorable Monique Landry, ministre des Relations extérieures
et du Développement international

15e Session du Conseil exécutif du Programme des Nations Unies
pour 1l'Environnement

4 mai 1989

Washington (Etats-Unis)

Premier Ministre du Canada, le trés honorable Brian Mulroney
Prix de 1l'International Environment Bureau
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CONFERENCE MINISTERIELLE SUR
LA POLLUTION ATMOSPHERIQUE ET
LE CHANGEMENT CLIMATIQUE

LA DECLARATION DE NOORDWIJK SUR LA POLLUTION ATMOSPHERIQUE
ET LE CHANGEMENT CLIMATIQUE

(1) La comp051tlon de 1° atmosphere de la terre se
modifie gravement, a un rythme sans precedent, en raison de
l'activité humaine. D'aprés nos connaissances actuelles, la
société est menacée par des changements d'origine
anthropique apportés au climat mondial.

(2) Blen qu'il persiste des 1ncert1tudes concernant
1'ampleur, 1' epoque et les effets régionaux des changements
climatiques dus a l'activité humaine, la communauteé
scientlflque s'accorde de plus en plus a reconnaitre que

d' importants changements climatiques et une instabilité du
climat ont toutes les chances de se produire au prochain
siéecle.

Les prédictions dont on dispose a l'heure actuelle indiquent
de graves bouleversements économiques et sociaux pour les
generatlons a venir.

Si l'on prend ces predlctlons en hypothese, tout retard a
agir peut compromettre l'avenir de la planéte telle que nous
la connaissons.

(3) Heureusement, il existe un sentiment croissant,
parmi la population mondiale et ses chefs politiques, qu' une
action est 1ndlspensable. Le principe fondamental d'un
developpement écologiquement soutenable est de plus en plus
accepte aprés le rapport de la Commission mondiale pour

1 env1ronnement et le developpement. Ce pr1nc1pe devrait
étre 3 la base des efforts déployées pour s'attaguer au
probléme du changement climatique et de la pollution
atmosphérique. La protection de la couche d'ozone a fait
1l'objet de deux instruments : la Convention de Vienne de
1985 sur la protection de la couche d'ozone et le Protocole
de Montréal de 1987 relatif a des substances qui
appauvrissent la couche d'ozone. Un renforcement des
mesures de contrdle figurant dans le Protocole a été demandé



a la Conference de Londres sur la couche d'ozone en mars
1989 et a 1la premlere réunion des parties au Protocole de
Montréal tenue 3 Helsinki en mai 1989. Une décision sera
prlse d'ici 1la deux1eme réunion des parties contractantes
qu1 doit avoir lieu & Londres en 1990. Le processus vise a
éliminer graduellement, d'ici 1'an 2000, la production et la
consommation, par les pays developpes, des
chlorofluocarbures (CFC) qui sont soumis & contrdle en vertu
du Protocole de Montréal. Il faut aussi éliminer
graduellement, le plus tdt possible, d'autres substances
contrdlées qui appauvrissent la couche d'ozone. Les pays en
developpement doivent eux aussi éliminer ces substances le
plus tdt possible lorsque leurs besoins en technologie et en
ressource seront satisfaits.

(4) Le réchauffement du globe est une question dont
s' occupe le Groupe 1ntergouvernemental sur l1l'evolution du
climat (GIEC), qui a été établi par le PNUE et 1'OMM et
reconnu par la résolution 43-53 de l'Assemblée générale des
Nations Unies sur la sauvegarde du climat, patrimoine commun
de 1'humanité. La Déclaration de La Haye de mars 1989
présentait 4'intéressantes idées en matiére de coopération
internationale et préconisait des mesures jurldlques et
institutionnelles. Les participants a la quinziéeme session
du Conseil d'administration du PNUE et a la
quarante—et-unleme session du Comité exécutif de 1'OMM en
1998 ont demandé a leurs chefs exécutifs de commencer les
préparatifs de negoc1at10ns sur une convention cadre
relative au climat; ces negoc1at10ns devraient étre mises en
marche le plus tdt possible aprés 1' adoptlon du rapport
provisoire du GIEC. Ce rapport provisoire sera examiné 3 la
Deuxiéme Conference mondiale sur le climat en novembre
1990. Le Sommet économique de 1989 a reconnu qu une
conventlon-cadre sur le changement cllmathue, énoncant des
principes generaux, était requise d'urgence et que des
protocoles spec1f1ques renfermant des engagements concrets
pourraient &tre insérés dans ce cadre selon gue les preuves
sc1ent1f1ques 1 exlgeralent et le permettralent. Le Sommet
économique a preconlse aussi fortement une activité commune
pour limiter les émissions de dioxyde de carbone et autres
az a effet de serre. La déclaration de juillet 1988 des
tats partles au Tralte de Varsovie et la réunion des pays
non allgnes tenue a Belgrade en septembre 1989 ont aussi
traité de la gquestion du changement climatique. En
septembre 1989 a eu lieu la Conférence de Tokyo sur
1'environnement mondial et les mesures & prendre en vue du
developpement durable. La déeclaration de Langkawi sur
l'environnement, faite par les chefs de gouvernement des
pays du Commonwealth en octobre 1989, affirmait 1a nécessité
de prendre de nouvelles mesures afin de remédier a la
détérioration grave de 1l'environnement, et au changement
climatique. Le moment est. donc venu pour les gouvernements
de tous les pays de s'engager envers le GIEC a renforcer et
a3 élargir le processus qui vise & remédier au changement
climatique.




(5) Les mesures visant & limiter les changements
climatiques auront d'autres avantages importants, comme ceux
de réduire l'acidification, de protéger la couche d'ozone,
de préserver la diversité biologique et les autres
ressources naturelles, 4'empécher un changement du niveau
moyen de la mer et de promouvoir un développement durable.

(6) La Conference reconnait le principe du droit souverain
des Etats de gérer 1ndependamment leurs ressources
naturelles. Elle réaffirme en outre que c'est par une
cooperatlon internationale que 1l'on doit s' attaquer aux
problemes environnementaux de la planéte. Résoudre le
probleme de la dette exterleure des pays en developpement et
établir des relations economlques et commerciales équitables
entre pays 1ndustr1allses et pays en develop ement aiderait
ces derniers d créer des conditions appropriées pour 1la
protection de 1l'environnement.

(7) L'évolution du climat est une préoccupation commune de
1l'humanité. Tous les pays devraient maintenant, selon leur
capacité et les moyens dont ils disposent, mettre en marche
des mesures, elaborer et malntenlr des strategles efflcaces
et operationnelles visant & contrdler, a limiter ou a
réduire les éemissions de gaz a effet de serre. Tout
d'abord, ils devraient prendre les mesures qui sont
bénéfiques en elles-mémes. Etant donné leur contribution a
1l'accroissement des concentrations de gaz a effet de serre,
et vu leurs capacités, les pays industrialisés ont des
responsabilités particuliéres de genres différents : i) ils
doivent donner l'exemple en prenant des mesures au plan
national ii) ils doivent appuyer, financiérement et
autrement, l'action des pays pour lesquels la protection de
1'atmosphére et 1l'adaptation au changement climatique
représenteraient un fardeau excessif et iii) ils doivent
réduire les émissions de gaz 3 effet de serre, en tenant
compte aussi du besoin d'un developpemement durable pour les
pays en développement. Les pays en développement qui
aménagent des installations industrielles pour la premiére
fois ont une occasion unique d'y faire entrer des
technologies de pointe pour le contrdle des emissions de gaz
A effet de serre.

(8) Pour la protection a long terme de notre planéte et 1le
maintien de son équilibre ecologlque, l'action et les
efforts communs doivent viser 3 limiter ou a réduire les
emissions et a augmenter les puits pour les gaz a effet de
serre en les portant & un niveau en harmonie avec la
capacité naturelle de la planéte. Ce niveau doit étre
attelnt dans un dela1 suffisant pour permettre aux
écosystémes de s adapter naturellement aux changements
climatiques, de maniére que la production alimentaire ne
soit pas menacée et que l'activité économique puisse se
développer d'une maniére durable et saine du point de vue



ecologlque. Stabiliser les concentratlons atmospherlques de
gaz a effet de serre est un objectif & atteindre 4' urgence.
Le GIEC devra faire rapport sur les meilleures connaissances
scientifiques quant aux options qui permettront de maintenir
le changement climatique dans des limites tolérables. Selon
les estimations dont on dispose actuellement, cela pourrait
ex1ger une réduction de plus de 50 § des émissions mondiales
d'origine anthropigue de gaz a effet de serre. Ces
estimations doivent faire l'objet d'un examen plus pousse
par le GIEC.

(9) Tout en s'efforgant de preserver 1'environnement
mondial, il est important de travalller simultanément &
assurer un développement stable de 1'économie mondlale, en
harmonie avec le concept du "développement durable"

L'effort et l'action doivent porter notamment sur : 1)
1'elimination graduelle des CFC contrdlés par le Protocole
de Montreal lesquels sont responsables d'environ un
cinguiéme du rechauffement prevu de la planéte, grdce a des
mesures nationales et a une cooperatlon internationale dans
le contexte du Protocole de Montréal. Cela comprend de
1'aide financiére et des transferts de technologie et
d'information. A cet é&gard, il est important que les
produits de remplacement des CFC ne contribuent pas non plus
sensiblement au probléme du réchauffement de la planéte, ii)
des mesures prlses particuliérement par les pays
industrialisés afin de limiter ou de réduire les emissions
de C02, 111) des mesures visant & réduire le déboisement, a
empecher 1'érosion des sols et la désertification, &
accroitre le reb01sement et une saine gestion des foréts
dans les zones temperees comme dans les zones troplcales.
iv) des mesures v1sant a limiter ou & réduire les émissions
de tous les gaz a effet de serre autres que le COp et leurs
précurseurs et a accroitre les puits pour ces substances et
v) des efforts intensifiés en vue de découvertes
technologiques, par exemple en ce qui concerne 1l'énergie
renouvelable et 1'élimination et la réutilisation du COj.

(10) La Conference recommande que l'on env1sage, au sein de
forums appropriés dont le GIEC, la nécessité d'introduire la
notion d'equivalence-COj et l'efficacité de cette mesure.
Cela offrirait un paramétre unique pour décrire les effets
radiatifs des divers gaz a effet de serre, y compris les
CFC. Une fois prises en compte les considérations relatives
a 1l'environnement, cette notion apporte une base pour les
negoc1at10ns concernant les mesures qu1 permettralent de
remédier de la faqon la plus rentable a la présence de
différents gaz a effet de serre. La Conférence recommande
en outre 1'elaboration de définitions communes et
l'harmonisation de méthodes pour calculer les émissions de
COj3.




(ll) Tous les pays doivent coopérer davantage dans

1 elaboratlon de technologies nouvelles ne portant pas
préjudice & l'environnement, afin d'améliorer les
technologies actuelles et 4' appllquer ces technologies pour
limiter le changement climatique ou s'y adapter. Il faut
faire appel le plus 90551ble aux organlsatlons
internationales, aux institutions et mécanismes ex1stants,
gouvernementaux et non gouvernementaux, pour une coopération
avec le pays intéressé et un transfert de technologie vers
ces pays, particuliérement les pays en developpement. Il
faut déterminer les facteurs qui genent le transfert
efficace des technologies appropriées et mettre en oeuvre
des mesures pour surmonter ces obstacles.

(12) Les progres accomplis dans 1la réduction de la
pollution atmospherlque dependent non seulement de questions
technlques et économiques, mais aussi de changements dans
les idées et les attitudes. Tous les pays, part1cul1erement
les pays 1ndustr1allses, devralent reconnaitre la nécessité
de regler leurs activites economlques et leurs modes de vie
de maniére 3 ne pas nuire 3 l'environnement. Une diffusion
améliorée de l'information et une meilleure formation du
personnel sont indispensables, tant au niveau national qu'au
niveau international. Les programmes de sensibilisation du
publlc, y compris les programmes scolaires, do1vent faire
place 3 1la questlon du changement climatique et a ses liens
avec la maniére dont les individus se servent de 1' énergie
et d'autres ressources naturelles. Il est possible de
favoriser une plus grande sensibilisation du public en
offrant des preuves sclentlflques plus_nombreuses découlant
d'activités de recherche systemathue et de contrdle. La
Conférence invite les organisations non gouvernementales a
prendre part, en collaboration avec les autorités
internationales, régionales et nationales, aux efforts

qui doivent &tre entrepris pour remédier aux problémes du
rechauffement du globe, action qui doit s'exercer
particuliérement dans le domaine de 1'éducation et du
renforcement de la sensibilisation.

(13) Beaucoup de pays, notamment les pays en
développement, auront besoin d'assistance pour cerner les
causes du changement climatique d'origine anthroplque, pour
déterminer son étendue et son effet et pour y réagir. Nous
aurons besoin d'aide pour acquéerir, utiliser, mettre au
point et maintenir des technologies qui conviennent a leur
1nfrastructure dans les domaines de l'industrie, de
1'énergie, des transports, des forets et de l'agriculture.
Les pays industrialiseés prendront des mesures pour faciliter
le transfert, vers les pays en développement, de
technologles limitant les changements cllmathues mondiaux,
grace a une aide financiére et 3 d'autres mécanismes
permettant de surmonter les couts supplémentaires de
l'acquisition et de 1l'emploi de ces technologies. En outre,



1es capacités de ces pays d01vent étre rehaussées afin
gqu'ils puissent élaborer eux-mémes les technologies qui
conv1ennent. Dans ce contexte, il faut explorer la notion
d'un accés assuré aux technologles appropriées compte tenu
des droits de proprieéte.

Etant donné ce stade 4d'évolution de la question du
changement climatique, la Conférence, d‘une fagon plus
précise :

DIOXYDE DE CARBONE (C0O3)

- (14) Demande instamment A tous les pays de prendre
des mesures individuellement et collectivement afin de
promouvoir une meilleure utilisation rationnelle de
1'énergie et le recours a des sources d'énergie, des
pratiques et des technologies qui ne comportent aucun
danger pour l'environnment ou n'ont que des
inconvénients minimums. Ces pollthues d01vent trouver
expre551on dans des pollthues énergétiques a court et
4 long terme et &tre appliquées par tous les secteurs
pertinents, notamment l'industrie et les transports,
compte tenu de la nécessité, pour les pays en
développement, d'une période d'adaptation qui leur
permette de répondre a leurs besoins technologiques ou
liés 3 leur developpement. Il y aurait un moyen direct
de permettre aux marchés de faire entrer en ligne de
compte le risque de changements climatiques : ce serait
d'assurer que les prix de tous les combustibles
reflétent entiérement leurs colts et avantages
marginaux et environnementaux a long terme, ainsi que
leurs couts et leurs avantages du point de vue social.

- (15) Convient qu'il est opportun de faire enquéte sur
les cibles quantitatives des emissions afin de limiter
ou de réduire les émissions de CO3, et encourage le
GIEC a inclure une analyse des options en matiere de
cibles dans leur rapport provisoire qui doit étre

_présenté en 1990.

- (16) Reconnait la néecessité de stablllser, tout en
assurant un developpement stable de 1' economle
mondiale, les émissions de COy et les émissions
d'autres gaz a effet de serre qui ne sont pas soumis &
contrdle par le Protocole de Montreal. Les pays
industrialisés reconnaissent qu ils devralent réaliser
cette stabilisation le plus tdt possible, & des niveaux
qui seront envisagés par le GIEC et par la Deuxiéme
Conférence mondiale sur le climat de novembre 1990. De
l avis de nombre de ces pays, cette stabilisation des
em1551ons de CO3 devrait étre effectuée en tant que
premiére étape au plus tard d'ici 1'an 2000.




Demande instamment a tous les pays industrialisés de
soutenir le processus du GIEC en faisant enquéte sur la
possibilite d'atteindre des objectifs pour la
limitation ou la réduction des émissions de CO2. par
exemple en réduisant de 20 % les niveaux d'émission de
COp d'ici 2005 comme l'a recommandé la Conference
scientifique mondiale sur 1'atmosphére en évolution a
Toronto en 1988.

Demande 1nstamment a tous les pays industrialisés
d'intensifier leurs efforts a cet éegard, tout en
assurant un développement durable et en tenant compte
des circonstances particuliéres des divers pays.

(17) Reconnait que les pays industrialisés qui ont
encore des besoins relativement faibles en energie,
besoins que l'on peut raisonnablement voir augmenter au
rythme de leur developpement, peuvent avoir des cibles
qui tiennent compte de ce développement.

(18) Invite le GIEC a presenter 1'analyse et les
conclusions mentionnées ci-dessus a la Deuxiéme
Conference mondiale sur le climat en novembre 1990.

(19) Reconnait que les pays en développement doivent
s'efforcer d'atteindre les objectifs futurs pour les
émissions de CO3 et les puits, compte tenu de leurs
besoins de developpement et dans les limites de leurs
moyens financiers et tedhniques. La coopéeration
internationale, 12 ou elle s’ exerce, contribuerait
utilement & une action plus pousséee. Les nouveaux
processus ou industries a introduire devraient, dans
toute la mesure possible, comporter des technologies
qu1 soient plus efficientes du point de vue de
1'énergie et créent moins de pollution que les
technologies actuelles.

(20) Reconnait que les pays en développement auront
besoin d'une aide financiere et technique, y compris
d'assistance en matiere de formation; il s'agit
notamment de renforcer les mécanismes pertinents afin
que ces pays soient en mesure de gérer, d'exploiter et
de conserver leurs ressources forestiéres d'une maniére
durable et qu1 ne nuise pas a 1'env1ronnement. C'est
un facteur qu1 devait aussi contribuer & la lutte
contre 1l'érosion et la désertification. La prise en
compte par le marche de la valeur totale des foréets, y
compris des valeurs non liées au bois est une condition
préalable si l'on veut que les pays en développement
soient en mesure d'utiliser avec succeés cette aide
financiere et technique pour une gestion soutenable des
forets.



- (21) Convient de rechercher un égquilibre global entre
le déboisement d'une part et une saine gestion des
foréts et le reboisement d'autre part. Une croissance
mondiale nette des forets de 12 millions 4'hectares par
an au début du siécle prochain devrait &tre considérée

comme un but provisoire.

Demande au GIEC d'examiner la possibilité d'atteindre
ce but. A cette fin, le taux mondial de déboisement
doit étre ralenti entre autres par la suppression des
pluies acides et autres polluants et des incendies et
grice a la réduction des pressions qui s'exercent sur
les biotes. De saines pratiques de gestion des forets
doivent &tre encouragées et, en méme temps, des
programmes énergiques de foresterie doivent étre
élaborés dans les zones tempérées comme dans les zones
tropicales; la diversité biologique doit 2tre
maintenue; les stratégies qui cherchent & résoudre les
questlons de changement cl1mat1que par la gestion des
foréts et le reb01sement doivent s'intégrer aux
stratégies qui visent i assurer la durabilité d'autres
valeurs fondées sur les foréts entralnent
1'établissement de plans complets d'utilisations
multiples 13 oi c'est indiqué, mais compte tenu des
populations qui vivent sur des terres forestiéres ou en
dépendent pour leur subsistance.

Accueille avec satisfaction 1'oeuvre accomplie, dans ce
sens par le Plan d'action sur les forets tropicales et
par l'Organisation internationale du commerce du bois.

CHLOROFLUOROCARBURES (CFC)

- (22) Accueille avec satisfaction 1l'engagement des pays
industrialisés de modifier le Protocole de Montréal et
d'éliminer graduellement, 4'ici 1l'an 2000, la
production et la consommation des chlorofluorocarbures
contrdlés et, dés que ce sera possible, celles d'autres
substances contrdlées qui appauvrissent la couche
d'ozone. Demande instamment a tous les pays de devenir
parties a la Convention pour la protection de la couche
d'ozone et au Protocole de Montréal. Pour faciliter
cette participation étendue, les parties au Protocole
de Montréal devraient envisager 4d'urgence des
modifications appropriées de cet instrument.

Demande instamment aux pays industrialisés d4'avoir
recours a des moyens financiers et autres pour aider
les pays en développement a éliminer le plus tdt
possible leur production et leur consommation de
substances contrdlées, en leur offrant des moyens
suffisants pour gu'ils respectent leur date cible. Il
conviendrait 4'encourager la mise au point de
technolog1es et de produits de remplacement dans les
pays en développement.




AUTRES GAZ A EFFET DE SERRE

- (23) Recommande que 1' élaboration et la mise en oeuvre
de moyens precis de llmlter les concentrations
atmosphériques de gaz a effet de serre autres que le
CO2 et les CFC soient energlquement poursuivies, conmnpte
tenu de la situation particuliére des pays en
developpement.

REUNION MINISTERIELLE

- (24) Reconnait la nécessité de convoquer une Conférence
ministérielle pour 1l'examen du rapport prov1soxre du
GIEC. La Conference entérine le plan 4' organlsatlon
par 1'OMM, le PNUE, 1'UNESCO et le CIUS d'une réunion
de ce genre dans le cadre de la Deuxiéme Conférence
mondiale sur le climat qui doit avoir lieu en novembre
1990.

FINANCEMENT

- (25) Recommande que les institutions existantes d'aide
au développement et d'aide f1nanc1ere, notamment les
Banques multilatérales de developpement, les programmes
d'aide bllaterale, les organlsmes et institutions
spécialisés des Nations Unies, ainsi que les
organisations & vocation scientifique et technologlque
accordent une plus grande attention aux questions de
changement climatique dans le cadre de leurs programmes
environnementaux et autres programmes pertlnents et
assurent un financement élargi, au besoin a des
conditions de faveur. En outre, il convient de
renforcer et de f1nancer la coopération régionale et
sous-reglonale de maniére que les initiatives requises
a ce niveau puissent &tre mises en oeuvre.

- (26) Recommande que des ressources supplémentaires
soient mob1llsees avec le temps pour alder les pays en
developpement 4 prendre les mesures nécessaires i
1‘égard des changements climatiques, mesures qui
doivent étre compatibles avec les exigences de leur
développement.

Recommande en outre que l'on évalue 1'ampleur des
ressources nécessaires. Ces é&valuations devraient
comprendre, entre autres, des études par pays et

porter sur les capacités des institutions et mécanismes
existants de repondre aux besoins de financement
1dent1f1es, d'une maniére analogue aux approches
adoptées dans le cadre du Protocole de Montréal.

I1 faudrait envisager en outre la nécessité de
facilités de financement, dont un mécanisme de
compensatlon et un nouveau fonds 1nternat10nal, et
définir leur relation avec les mécanismes de
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financement actuels, tant multilatéraux que

bilatéraux. Ce financement doit &tre relié 3 la mise
en oceuvre d'un convention future sur le climat et de
protocoles connexes. Dans l'intervalle, 1l'ensemble des
pays donateurs est invité a fournir de 1'aide aux pays
en développement & 1'appui des actions visant a
remédier au changement climatique.

(27) Recommande que le financement international porte

initialement sur ce qui suit :

i) financement d'une élimination graduelle des CFC
dans les pays en développement dans le contexte du
Protocole de Montréal;

ii) promotion d‘une utilisation efficiente de
1'énergie, y compris de technologies appropriées
d'utilisation finale, recours plus étendu a des
combustibles non fossiles et mise en valeur de
sources d'énergie ayant des émissions plus faibles
de gaz a effet de serre, et utilisation de sources
d' énergie renouvelables;

iii) appui financier accru a la protection des foréts
et 34 l'amélioration de la gestion des foréts, par
exemple par l'intermédiaire du Plan 4'action sur
les foréts tropicales, du Plan 4'action pour
combattre la déesertification, de 1l'Organisation
internationale du bois tropical et d4'autres
organisations internationales pertinentes:;

iv) aider les pays en développement a planifier les
solutions a apporter aux problémes posés par le
changement climatique;

v) mettre les pays en développement en mesure de
participer au processus du GIEC et aux autres
réunions internationales sur la question;

vi) effectuer de la recherche et du contrdle;

vii) prendre des mesures pour le transfert de
technologie vers les pays en développement et le
developpement de la technologie dans ces pays:

viii)promotion de la sensibilisation du public, de
1'éducation, du developpement institutionnel et du
perfectionnement de la main 4'oceuvre.

Par la suite, l'application des ressources financiéres
pourrait s'étendre, entre autres, aux principales
sources d'énergie qui n'ont pas un caractére nuisible
pour l'environnement ou n'en ont guére, ainsi qu’aux
mesures visant a reduire d'autres emissions mondiales
d'origine anthropique de gaz 3 effet de serre.

RECHERCHE ET CONTROLE

- (28) Demande instamment a tous les pays et aux
organisations pertinentes d'accroitre leurs activités
de recherche et de contrdle portant sur le changement
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climatique et de fournir des bases de données adéquates
sur les emissions. Demande aussi instamment aux Etats
de coopérer a la coordination internationale de ces
activités et a les soutenir davantage, en s'appuyant
sur des programmes internationaux comme le Programme
climatique mondial et le Programme international
géosphére-biosphére, de méme que sur les rdles actuels
du PNUE, de 1'OMM, du CIUS, de 1'AIE, de 1'UNESCO, de
la CIO, du PIGB et d'autres organismes internationaux
compétents. Il conviendrait d'examiner le renforcement
des aspects opérationnels de leurs travaux.

Recommande que 1l'on effectue davantage de recherche
d'ici 1992 sur les sources et les puits des gaz a effet
de serre autres que le COy et les CFC, comme le méthane
(CH4), 1'oxyde nitreux (N20) et 1'ozone troposphérique
(03), ce qui comprend davantage de recherche sur
1'effet de l'océan sur la concentration de gaz i effet
radiatique dans 1'atmosphére.

CONVENTION SUR LE CHANGEMENT CLIMATIQUE

(29) 1. Demande instamment & tous les pays de se
joindre au travail qui se poursuit au sein du
PNUE et de 1'OMM par 1l'intermédiaire du GIEC
et d'intensifier ce travail en vue de la
compilation d'éléments pour une convention
cadre sur le changement climatique, de sorte
que les négociations & cet é&gard puissent
commencer le plus tdt possible apreés
1l'adoption du rapport provisoire du GIEC.

2. Recommande que cette convention soit rédigée
de maniére a obtenir 1'adhésion du plus grand
nombre possible de pays, répartis de la fagon
la plus équilibrée possible.

3. Reconnait qu'a cette fin la convention-cadre
et les protocoles s'y rattachant doivent
amener les parties 3 s'engager entre autres a

- améliorer la recherche et l'observation
systématique du climat afin de déceler et
de controler les variations et les
changements climatiques;

- prendre des mesures afin de remédier aux
emissions de gaz & effet de serre et aux
effets du réchauffement du globe;

- a s'occuper des besoins financiers
particuliers des pays en développement pour
ce qui est de l'accés & la technologie et
du transfert de technologie; et

- a renforcer la gestion soutenable des
forets.
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4. Reconnait en outre qu'en élaborant 1la
convention-cadre sur le changement cllmathue
il faudrait accorder une attention
partlcullere a des dlsp051t10ns concernant des
procedures et des pouvoirs appropriés de prise
de décision.

5. Demande instamment a toutes les parties en
cause ou devant etre en cause dans les
négociations de faire tout leur possible pour
achever ces négociations afin d'assurer
1'adoption de la convention dés 1991 si
possible et, au plus tard, a la Conférence des
Nations Unies sur 1' environnement et le
déeveloppement en 1992.

6. Estime que dans la préparation de la
convention-cadre et des protocoles, il
faudrait tenir compte des aspects pertinents
de la Convention de Vienne sur la protection
de la couche d'ozone, ainsi que des approches
innovatrices que Pourralt exiger le caractére
complexe dqu probleme.

(30) Recommande que la présente declaratlon et les
documents d'appui soient transmis au GIEC a la fin de
la Conférence pour plus ample examen et action.

I AU SR

—







DECLARATION DE LAN WI R_I’ENVIRONNEMENT

Nous, Chefs de gouvernement du Commonwealth,
représentant le quart de la population du globe et un large
éventail d’intéréts internationaux, sommes profondément
préoccupés par la grave détérioration de l'environnement et par
la menace qui en résulte pour le bien-étre de la présente
génération et des générations futures. Tout retard quant aux
mesures & prendre pour arréter cette détérioration progressive
se soldera par des dommages permanents et irréversibles.

2. . La menace qui pése a l’heure actuelle sur

1’ environnement, et qui préoccupe 1’humanité toute entiére, est
essentiellement le produit de la gestion négligente de
l’environnement et des ressources naturelles pratiquée dans le
passé. Des décennies de pollution par les industries et
dfautres sources, y compris 17élimination peu s@ire de déchets
toxiques, 1’incinération de combustibles fossiles, les essais
nucléaires et des pratiques non viables dans les secteurs de
1’agriculture, des péches et de la foresterie ont tous
contribué a la dégradation de 1l’environnement.

3. Les grands problémes écologiques mondiaux sont
"l’effet de serre" (qui peut étre a 1l’origine de changements
climatiques majeurs susceptibles de provoquer des inondations
et des sécheresses et de hausser le niveau de la mer),

1’ appauvrissement de la couche d’ozone, les pluies acides, la
pollution marine, l’érosion des sols et l’extinction de
nombreuses espéces de faune et de flore. Certains pays en
développement sont également aux prises avec des problémes
environnementaux distincts, amenés par la pauvreté et par les
pressions démographiques. En outre, certaines iles et
certaines terres basses dans d’autres pays sont menacées par
une é€lévation possible du niveau de la mer.

4. Bon nombre de problémes environnementaux transcendent
les frontiéres et les intéréts nationaux et appellent la
coordination des efforts a 1’échelle internationale, tout
particuliérement dans les secteurs qui échappent a 1la
juridiction nationale et ou il y a pollution transfrontiére sur
terre et dans les océans, dans l1l’atmosphére et dans 1l’espace
extra-atmosphérique.

5. La protection de 1l’environnement doit faire 1l’objet
d’une approche équilibrée, et il faut accorder 1’ importance
voulue & la promotion de la croissance économique et du
développement durable, y compris 1l’élimination de la pauvreté,
la satisfaction des besoins essentiels et l’amélioration de 1la
qualité de la vie. La responsabilité d’un meilleur
environnement doit étre également partagée et le rdle des pays
en développement a cet égard, d@ment pris en compte.



6. La croissance économique est une condition sine qua
non du développement durable. Ce développement suppose que les
préoccupations environnementales font partie intégrante de la
planification et des politiques économiques. Les
préoccupations environnementales ne doivent pas servir a
assujettir l1l’aide et le financement du développement i de
nouvelles conditions, ni doivent-elles servir de prétexte & la
création d’entraves injustifiées au commerce.

7. Pour étre efficaces, les programmes internationaux et
nationaux en matiére d’environnement exigent la mise en oeuvre
de stratégies qui se renforcent 1’une 1’autre, ainsi qu’un
engagement 3 tous les niveaux de la société - qu’il s’agisse
des gouvernements, des particuliers et des organisations, de
1" industrie ou des milieux scientifiques.

8. Reconnaissant que l’environnement que nous partageons
oblige toutes les nations & un méme avenir, nous, Chefs de
gouvernement du Commonwealth, sommes résolus d’agir
collectivement et nous engageons individuellement en faveur du
programme d’action suivant:

- Préconiser les politiques et les programmes gqui
permettent de réaliser le développement durable,
notamment par la mise au point de techniques
nouvelles et améliorées en vue d’intégrer 1la
dimension environnementale aux prises de
décisions sur le plan économique;

- Renforcer et appuyer 1l‘élaboration de mécanismes
internationaux de financement ainsi que de
procédures appropriées de prise de décisions pour
répondre aux besoins en matiére de protection de
l’environnement, ce qui consistera notamment &
aider les pays en développement 3 avoir accés aux
technologies environnementales nécessaires et a
en obtenir le transfert, et ce d’une maniére qui
prenne en considération les projets de création
d’un fonds international pour l’environnement et
d’un fonds pour la protection de la planéte;

- Soutenir les travaux du Groupe
intergouvernemental PNUE/OMM sur 1l’évolution du
climat (GIEC):;

- Demander que soit conclue rapidement une
convention internationale afin de protéger et de
conserver le climat planétaire et, dans ce
contexte, louer les efforts des gouvernements
membres visant & faire progresser la négociation

d"une convention cadre sous les auspices de 1'ONU;

|
I
|
|




Appuyer les conclusions et les recommandations du
rapport du groupe d’experts du Commonwealth sur
1’ évolution du climat, afin qu’elles permettent
d’amorcer une démarche concréte visant a élaborer
des stratégies pour s’adapter aux changements
climatiques et pour réduire les émissions de gaz
produisant l’effet de serre, ainsi que pour
apporter une importante contribution aux travaux
du GIEC;

Appuyer les mesures visant & améliorer la
conservation de l1’énergie et la consommation
rationnelle de 1l’énergie;

Favoriser la réduction et, éventuellement,
l’élimination graduelle des substances qui
amenuisent la couche d’ozone:;

Favoriser le reboisement et l’agriculture dans
les pays développés et en développement de
maniére a arréter l’accumulation de gaz
carbonique dans l‘atmosphére et a mettre un frein
a la dégradation des terres et des cours d’eau.

Renforcer les efforts déployés par les pays en
développement en ce qui touche la gestion durable
des foréts ainsi que la fabrication et
l’exportation par ces pays de produits forestiers
a forte valeur ajoutée et, a cet égard, favoriser
les activités de l’Organisation internationale
des bois tropicaux ainsi que le plan dfaction
pour lfutilisation des foréts tropicales de
l’organisation des Nations Unies pour
l’alimentation et l'agriculture; enfin, prendre
note des recommandations de la 13® Conférence du
Commonwealth sur la sylviculture;

Appuyer les activités se rapportant a la
conservation de la diversité biologique et des
ressources génétiques, notamment la conservation
de zones importantes de forét vierge et autres
habitats naturels protégés;

Aider les pays insulaires et se trouvant au-
dessous du niveau de la mer dans leurs efforts
pour protéger leurs territoires ainsi que leurs
écosystémes marins naturels qui sont vulnérables
aux effets de la montée du niveau de la mer;



- Décourager et restreindre les pratiques de péche
incompatibles avec le développement durable et
chercher a interdire la péche au tramail et 1la
péche pélagique au filet dérivant;

- Appuyer les efforts visant & empécher la
pollution marine, notamment en réduisant les
déversements de déchets toxiques dans 1’océan;

- Renforcer les mesures internationales permettant
d"assurer la gestion et l’élimination sans risque
des déchets dangereux, ainsi que de réduire les
déplacements transfrontieére, notamment pour
empécher l’accumulation de ces déchets dans les
pays en développement;

- Participer aux accords internationaux pertinents
ayant trait & l’environnement, et favoriser la
mise au point d’instruments nouveaux et
innovateurs pouvant bénéficier d‘un trés large
appui afin de protéger l’environnement; et

- Renforcer les institutions nationales, régionales
et internationales responsables de la protection
de l’environnement, et favoriser la création de
programmes concrets pour 1l’éducation en matiére
d’environnement afin d’accroitre 1la
sensibilisation et 1’appui du public.

9. Nous, Chefs de gouvernement du Commonwealth, décidons
de prendre des mesures immédiates et positives sur la base du
programme ci-dessus. A cet égard, nous nous engageons a donner
notre plein appui pour la tenue de la Conférence des Nations
Unies sur l’environnement et le développement en 1992.

10. Nous demandons & la communauté internationale de se

joindre & nous dans ces démarches.

Fait par les Chefs de gouvernement du Commonwealth a Langkawi,
Malaysia.

Langkawi
Le 21 octobre 1989



REUNION DES CHEFS DE GOUVERNEMENT
DU COMMONWEALTH

KUALA LUMPUR

18 - 24 octobre 1989

COMMUNIQUE

Environnement et évolution du climat

91. Les Chefs de gouvernement ont publié 1a Déclaration e
Langkawi sur l‘’environnement, qui établit un programme d’actic=.
92. Ils ont discuté de 1l’évolution du climat en se fondarn:

sur le rapport du Groupe d’experts du Commonwealth. 1Ils ca:
demandé au Secrétaire général de désigner un groupe d’expeczts
de l’environnement qui suivrait et évaluerait les
développements dans ce domaine en tenant compte du travail du
Groupe intergouvernemental sur 1l’évolution du climat, et gul
s’occuperait au besoin d’autres questions environnementales.

93. Les Chefs de gouvernement ont noté avec satisfacticn
l’offre généreuse du Président de la Guyana, qui a proposé de
réserver une partie de la foré&t tropicale amazonienne de son
pays pour un projet pilote mené sous les auspices du
Commonwealth et qui serait axé sur l’utilisation durable de la
forét et sur la conservation des espéces. 1Ils ont demandé au
Secrétaire général d’organiser une mission exploratoire de haut
- niveau afin de discuter plus 3 fond de cette offre avec les
autorités guyanaises.

94. Les Chefs de gouvernement se sont réjouis de
1’invitation lancée par le Premier ministre d’Australie auxz
pays du Commonwealth en développement de prendre part 3 un
programme d’assistance technique dans le cadre duquel serait
dispensée la formation voulue pour évaluer les effets de

1’ évolution du climat sur la productivité des terres

agricoles. 1Ils ont dit escompter une réponse positive 3 la
lettre que le Premier ministre d’Australie allait adresser &
tous les Chefs de gouvernement, et ils ont remercié 1’Australie
pour son empressement a financer la participation de stagiaires
4 ce programme.

9s. Les Chefs de gouvernement ont é&galement accueilli avec
satisfaction 1l’annonce selon laquelle le Canada, pour marquer
le quarantiéme anniversaire du Commonwealth, offrira quarante
bourses d’étude par an durant cing ans & titre de contribution
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supplémentaire au FCCT. Afin de souligner 1l’adoption de la
Déclaration de Langkawi, le Canada a proposé que ces bourses
soient consacrées a des études environnementales.

96. Les Chefs de gouvernement ont pris note du réle
positif que les ONG (dont le Conseil du Commonwealth pour
17écologie humaine) et d’autres entités pourraient jouer en
faisant mieux connaitre les questions environnementales,
notamment 1l/’é&volution du climat. Ils ont encouragé
1’&laboration et le renforcement de mécanismes consultatifs
entre les ONG et les gouvernements afin d’aider & clarifier les
questions environnementales.

97. Les Chefs de gouvernement ont demandé au Secrétariat
de renforcer sa capacité d’aider les gouvernements, sur ,
demande, dans le domaine de l’environnement grice a
1’élaboration de politiques, et au moyen de l’assistance
technique du FCCT, de maniére 3 donner effet au Programme
d’action figurant dans la Déclaration de Langkawi. Ils ont
demandé au directeur général du FCCT de faire rapport & la
prochaine réunion de hauts fonctionnaires du Commonwealth sur
1’ importance du soutien susceptible d’é&tre accordé, par
1’intermédiaire du FCCT, aux programmes traitant de questions






BEOGRAD 89
NEUVIEME SOMMET DES PAYS NON ALIGNES

NEUVIEWB CONFERENCE DES CHEFS D'ETAT OU DE GOUVERNEMENT
DES PAYS NON ALIGNES

NAC 9/EC/doc. 8/Rev. 3
Le 7 septembre 1989
Original: anglais

L'ENVIRONNEMENT

Les chefs d'Etat ou de gouvernement:

- Ont été grandement préoccupé&s par la dé&té&rioration
constante de l'environnement. Si les tendances actuelles se
maintiennent, 1'&quilibre &cologique de la planédte toute entiére
pourrait étre perturbé et ses propriétés régénératrices nmenacées.
Dans quelques décennies, le monde pourrait &tre aux prises avec
une véritable catastrophe &cologique;

-~ Ont noté& que les aspects physiques et sociaux de 1la
détérioration de l'environnement sont de plus en plus visibles
dans les pays en développement. Ils ont confirmé que ces
tendances sont la conséquence directe d'un &largissement de
1'€cart entre les niveaux de développement du Nord et du Sud, que
la pauvreté et la dégradation de l'environnement sont intimement
liées. La protection de l'environnement dans les pays en vole de
développement doit é&tre pergue comme faisant partie intégrante du
développement et ne devralt pas &tre considérée isolément;

- Ont souligné la nécessité& pour la communauté
internationale de se pencher avec la plus grande assuidité sur 1la
dégradation des &léments vitaux de la plandte en accordant une
attention toute particulidre 3 la pollution de l'alr et de l'eau,
d la déplétion de la couche d'ozone, 3 la dégradation des sols, &
la désertification et 3 la déforestation. En raison des
pressions exercées par les modes actuels de production et de
consommation, particulidrement dans les pays industrialisés, et
de la nature méme du systé@me &énergétique, le monde se dirige vers
un développement non soutenable. A moins que des mesures
concertées ne solent prises pour freiner ce processus, il aura 3
faire face dans quelques d&cennies 3 des conséquences
ioprévisibles. Dans ce contexte, ils ont noté& avec préoccupation
que certains pays industrialisé&s avaient de plus en plus tendance
3 imposer des mesures et conditions de l'ex&rieur lorsque venalit
le temps de s'occuper de questions d'ordre environnemental;

-~ Ont noté que la coopération internationale dans le domaine
de la protection de l'environnement appelait une approche
multilatérale globale afin que tous les aspects de la question
solent pris en considération tout en privilégiant les priorités
en matiédre de développement des pays en vole de développement et



en respectant le principe de la proportionnalité des parts et des
responsabilités, tout en tenant compte des droits souverains de

-

chaque pays 3 l1'égard de ses ressources naturelles;

Les chefs d'Etat ou de gouvernement:

1. Ont exprimé la bonne volonté des pays non alignés 3
intensifier et promouvoir la coopération internationale dans le
domaine de l'environnement afin de prévenir la perturbation de
1'équilibre &cologique mondial.

2. Ont souligné la nécessité de s'entendre sur un councept de
développement durable dans le but de promouvoir une coopération
internationale efficace dans le domaine de la protection de
l'environnement; le concept devrait nécessairement prévoir 1la
satisfaction des besoins fondamentaux de tous les habitants de
notre planéte, une croissance &conomique stable, un développement
acc€léré des pays en voie de d&veloppement et une amélioration de
la qualité de la vie;

3. Ont préconisé l'adoption de stratégies de développement
qui tiennent compte de l'environnement et ont souligné& que
1'élaboration de ces stratégles, y compris l'exploitation des
ressources naturelles d'un pays, demeure le droit souverain de
chaque pays;

4. Ont insisté sur le fait que les pays industrialisés, qui
sont les premiers responsables des dommages causés 3
l'environnement, doivent &galement assumer la responsabilité
premidre 3 1'&gard de la protection de l'environnement 3
1'échelle globale, ce qui comprend la fourniture de ressources
supplémentaires aux pays en développement;

5. Ont fait valoir que les mesures internationales de
contrdle de l'utilisation de substances nuisibles 3
l'environnement devraient avoir pour but de rectifier 1le
désiquilibre qui existe entre les niveaux mondiaux de
consommation et de production. Les régimes régulateurs
qui cherchent 3 soumettre la production et la consommation de
certaines substances 23 des contrdles internationaux doivent &tre
accompagnés de mesures d'appui en vue de faciliter 1'ajustement
des pays en développement 3 de nouvelles normes. En particulier,
ces mesures doivent prévoir des ressources financiéres
supplémentaires nettes, l'accds 3 des technologies de
remplacement non polluantes ainsi que le transfert de celles-ci.
- Dans ce contexte, ils ont recommand& que soit sérieusement prise
en considération la création d'un fonds international spécial
pour la promotion de la coopération internationale dans 1le
domaine de l'environnement, qui financerait 1la recherche et 1le
développement de technologies de substitution et faciliterait aux
pays en développement 1l'accés 3 celles-ci;




6. Ont demandé que soit adoptées des mesures internationales
efficaces, y compris des conventions et d'autres instruments
juridiques pertinents, interdisant le déversement de déchets
toxiques et autres déchets dangereux sur les territoires d'autres
pays. Ils se sont engagés 3 maximiser les avantages du Programme
de surveillance des déversements que le Mouvement a dé&j3d é&tabli
en vue de faciliter la diffusion 3 vaste &chelle de
renseignements sur les activités des marchands de dé&chets
toxiques et d'autres déchets dangereux et sur les routes
clandestines que ces marchands empruntent. 1Ils ont &galement
proposé que les pays industrialisé&s adoptent entre temps des
mesures et des lois administratives séve@res en vue d'interdire
l'exportation de déchets toxiques et d'autres déchets dangereux
vers d'autres payx, tout particulidrement vers les pays en
développement;

7. Ont noté avec une profonde préoccupation que les
changements climatiques qui s'effectuent 3 1l'échelle de 1la
planéte risquent d'avoir pour les générations actuelles et
futures de sérieuses répercussions d'ordre &conomique et socilal,
et ont souligné qu'il importait de prendre le plus rapidement
possible les mesures nécessaires qui s'imposent, 3 1l'é&chelle
mondiale, 3 1'&gard des changements climatiques et de leurs
répercussions. Dans ce contexte, ils ont demandé que soit
€laborée et adoptée de toute urgence une coanvention
internationale sur la protection et la conservation du climat de
la planéte; :

8. Ont demandé que tous les pays s'abstiennent de participer
d des activités qul compromettralient la qualité de
l'environnement marin et des conditions &cologiques. X cet égard,
ils ont accueilli avec satisfaction les mesures quli ont &té
" prises sous les ausplices du Programme des Nations Unies pour
l'environnement (PNUE) et ont demandé& 3 tous les pays possédant
de l'expérience dans ce domaine d'appuyer le PNUE, les organisnmes
régionaux de protection de l'environenment et les divers pays
dans leurs efforts en vue de protéger les ocfans et cours d'eau
de la planéte;

9. Ont prié instamment tous les pays, organismes onusiens
et organisations non gouvernementales appropriés de continuer de
fournir et d'accroltre leur assistance aux pays = et tout
particuliérement ceux d'Afrique - qui sont touchés par 1la
désertification, la d&forestation et 1l'Erosion des sols, et de
les soutenir dans leur lutte contre ces phénom@nes .et les
répercussions néfastes de ceux-ci;

10. Ont demand& aux pays industrialis&s et aux organismes
internationaux appropriés de créer de nouveaux mécanismes et
fonds - et de renfocer ceux qul existent déj3 -~ dans le but de
promouvoir le traansfert aux pays en développement de nouvelles
technologies non polluantes et de nouvelles technologies pour 1la
protection et l'assainissement de l'environnement, et d'affecter
- 2 des conditions spécliales - des ressources financiéres
supplémentaires 3 la coopération en matié&re de protection de
l'environnement;



11. Ont accuellll avec satisfaction la proposition en vue de
convoquer en 1992 la deuxi@me conférence des Nations Unles sur
l'environnenent et le développement, estimant qu'elle offrira une
excellente occasion d'é&tudier, dans un cadre structuré, les
questions de développement et de protection de l'environnement,
et ont appuyé l'offre qu'a faite le Brésil d'accueillir la
conférence. Ils ont également attaché& une grande importance 3 1la
coordination, avant la conférence, des activités des divers pays
non aligné&s et des autres pays en vole de développement. A cette
fin, 11s ont recommandé que les ministres des pays non alignés et
des autres pays en voie de développement soient convoqués 3 une
réunion spécilale qui se tiendra 3 un moment opportun avant la

conférence.
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ENVIRONNEMENRT

33) Le monde a pris conscience de la nécessité de mieux
préserver 1l'équilibre écologique, notamment en ce qui ‘concerne
les graves menaces pesant sur l’atmosphére, et pouvant
entrainer, A& l’avenir, des modifications du climat. La
pollution de l’air, des lacs, des rivieéres, des océans et des
mers ; les pluies acides et les substances dangereuses ; la
rapidité de la désertification et de la déforestation sont
autant de sujets d’inquiétude grandissante. Une telle
dégradation de 1l’environnement met en péril les espéces et

compromet le bien-&tre des individus et des sociétés.

Il est urgent de prendre des mesures pour comprendre et
protéger 1l'équilibre écologique. Nous nous efforcerons,
ensemble, d’'atteindre notre Dbut commun préserver un
environnement sain et équilibré, afin de réaliser nos

objectifs économiques et sociaux et de remplir nos obligations
envers les générations futures.

34) Nous recommandons vivement a tous les pays de
donnexr un nouvel élan a la recherche scientifique sur les
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problémes d’environnement, de développer les technologies
nécessaires et de faire des estimations précises des colits et
des avantages économiques des politiques d‘environnement.

Les incertitudes qui demeurent sur certaines de ces
questions ne devraient pas retarder indfilment notre action.

C'est pourquoi, nous demandons & tous les pays d’unir
leurs efforts afin d‘améliorer l’observation et la
surveillance au plan mondial.

35) Nous pensons que la coopération internationale
devrait également é&tre développée dans le domaine de la
technologie et des transferts de technologie, afin de réduire
la pollution ou d'apporter des solutions alternatives.

36) Nous pensons que l‘industrie a un rfle déterminant

A jouer pour prévenir les pollutions 2 la source, réduire le

volume des déchets, conserver l‘énergie, ainsi que concevoir
et commercialiser des teChnologies propres rentables.

L’agriculture doit également apporter une contribution a la H
solution de problémes d‘environnement comme ceux de la
pollution de l‘eau, de 1l’érosion des sols et de la
désertification.

37) La protection de l‘environnement est inséparable du
commerce, du développement,' de 1l’énergie, de 1l’agriculture,
des transports et de la planification économique. I1 faut donc
en tenir compte dans toute prisa de décision économique.
Politiques économiques et politiques de 1l‘environnement se
valorisent mutuellement. |

Afin de parvenir a un développement durable, nous
favoriserons une croissance économique compatible avec la
protection de 1l’environnement. Les investissements liés a la




- 15 -

protection de 1l‘environnement devraient contribuer a 1la
croissance. A cet égard, il importe d’'intensifier les efforts
en vue d‘une avancée technologique permettant de réconcilier
croissance économique et protection de l‘environnement.

Grace a une évaluation précise des cofits, des avantages
et des implications en termes de ressources de la protection
de l'’environnement, les gouvernements devraient &tre mieux a
méme de trouver le juste équilibre entre les décisions en
matidre de prix (par exemple taxes ou subventions) et de
réglementation, en tenant compte, lorsque cela est possible,
de la valeur des ressources naturelles.

Nous encourageons la Banque mondiale et les banques de
dévelbppement régionales &  intégrer la dimension de
l’environnement dans leurs activités. Il sera demandé A des
organisations internationales comme '1’OCDE et 1l‘Organisation
des nations unies ainsi qu'd ses institutions spécialisées de
mettre en oceuvre de nouvelles techniques d’analyse qui aident
les gouvernements A évaluer les mesures é&conomiques
nécessaires A une meilleure qualité de .l’environnement. Nous
demandons & 1’'OCDE, dans le cadre de ses travaux sur la prise
en compte de l’environnement dans la décision économique,
d’examinexr comment 6laborer certains indicateurs de
l’environnement. Nous attendons de la Conférence des Nations

Unies de 1992 qu’elle donne un é€lan supplémentaire a la
protection de l’environnement.

38) Pour aider les pays en développement & remédier aux
dommages passés et les encourager & prendre les mesures
souhaitables en matidre d’environnement, il convient
d’envisager des incitations é&conomiques incluant l’utilisation
de mécanismes d’'aide ainsi que des transferts spécifiques de
technologie. Dans des cas particuliers, 1l’annulation de 1la
dette née de l’aide publique au développement, et des accords



d’échange dette/nature, peuvent jouer un rodle utile pour la
protection de l‘’envir-nnement.

Nous soulignons également la nécessité de prendre en
compte les intéréts et besoins des pays en développement en
soutenant la croissance de leur économie et en répondant 2
leurs besoins financiers et technologiques visant a faire face
aux problémes d’environnement.

39) L’appauvrissement de 1la couche d‘ozone de 1la
stratosphére est un sujet de vive inquiétude et appelle une
réaction rapide.

Nous nous félicitons des conclusions de la conférence
d’Helsinki, édictant entre autres l’arrét complet, dés que
possible et au plus tard 2 la fin du sidcle, de la production
et de la consommation des chloro-fluorocarbones visés par 1le
Protocole de Montréal. Les substances appauvrissant la couche
d’ozone, qui ne figurent pas dans le Protocole de Montréal,
appellent aussi une attention particuliére. Nous encouragerons
la mise au point et 1l’utilisation de substances et de
technologies de remplacement appropriées. Il conviendrait
d’accorder davantage d‘importance aux projets offrant des
substituts aux choro-fluorocarbones.

40) Nous préconisons que des efforts soient mis en
commun pour limiter les émissions de dioxyde de carbone et
autres gaz a effet de serre susceptibles de provoquer des
changements ciimatiques, mettant en danger l’environnement et
donc 1l‘économie. Nous soutenons avec vigueur les travaux
entrepris & ce sujet par le Groupe intergouvernemental sur
1’évolution du climat.

I1 est indispensable de renforcer le réseau mondial
d’observatoires de surveillance des gaz A effet de serre et de
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soutenir l’initiative prise par l’Organisation météorologique
mondiale de créer un réseau mondial de référence pour détecter
les modifications climatiques.

41) Nous considérons qu’un meilleur rendement
énergétique pourrait contribuer notablement 4 ces objectifs.
Nous invitons instamment les organisations internationales
concernées A& favoriser l’adoption des mesures, notamment
économiques, visant A améliorer la conservation de lyénergie
et plus généralement 2 promouvoir un usage efficace de toutes

les formes d'énergie, avec les techniques et technologies
adéquates.

Nous sommes attachés au maintien des normes les plus
strictes de sécurité pour les centrales nucléaires et au
renforcement de la coopération internationale dans le domaine
de la sécurité de fonctionnement des centrales et de la
gestion des déchets. Nous reconnaissons qué. 1l’énexgie

nucléaire joue aussi un réle important en réduisant l’émission
de gaz A effet de serre.

42) La déforestation porte €également atteinte 2
l’atmosphdre et doit cesser. Nous appelons A& une gestion
raisonnable des for&ts en wvue de préserver leur &tendue dans
le monde. Les organisations internationales compétentes seront

invitées A achever leur rapport sur l’état mondial des foréts
d’ici 1990.

43) La préservation des foréts tropicales est un enjeu
de premidre importance, pour 1le monde entier. Tout en
reconnaissant le droit souverain des pays en développement
d’utiliser leurs ressources naturelles, nous appelons A une
gestion avisée des foréts tropicales, qui assure la protection
de toutes les espaces qu‘elles abritent et préserve les droits
traditionnels des communautés 1locales sur la terre et les
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autres ressources. Nous saluons l‘initiative allemande dans ce

domaine comme source de progrés.

Nous recommandons l‘application rapide du Plan d’action
pour la forét tropicale, adopté en 1986 dans le cadre de
l’'Organisation pour l’alimentation et 1l’agriculture. Nous
invitons les pays consommateurs comme les pays producteurs,
réunis au sein de 1l’Organisation internationale des bois
tropicaux, & unir leurs efforts pour assurer une meilleure
préservation de ces foréts. Nous nous déclarons préts a
soutenir les efforts des nations ayant des foré&ts tropicales
par une coopération financidre et technique ainsi qu‘au sein
des organisations internationales.

44) Les foréts, lacs et cours d’eau des zones tempérées

doivent &tre protégés contre les effets des polluants acides
tels que le dioxyde de souffre et les oxydes d’azote. Il est
nécessaire de poursuivre activement les efforts entrepris dans
ce sens au plan bilatéral et multilatéral. -

45) La complexité croissante des problemes liés & la
protection de 1’atmosph2re requiert des solutions novatrices.
De nouveaux instruments peuvent &tre envisagés. La conclusion
d’une convention-cadre sur l‘évolution du climat, destinée a
fixer des  orientations ou principes généraux, s’impose
d'urgence pour mobiliser et rationaliser les efforts déployés
par la communauté internationale. Nous nous fé&licitons des
travaux qu’effectue actuellement le Programme des nations
unies pour l’environnement en collaboration avec
1’Organisation météorologique mondiale, A partir des travaux
du Groupe intergouvernemental sur 1’6volution du climat et des
résultats d‘autres réunions internationales. Des protocoles
spécifiques contenant des engagements concrets pourraient é&tre
intégrés dans ce cadre & mesure que les connaissances
scientifiques le nécessitent et le permettent.
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46) Nous condamnons l‘utilisation aveugle des océans
comme décharges pour les déchets polluants. La dégradation des
eaux cotidres pose un probléme particulier. Animés par la
volonté d‘assurer une gestion rationelle de l’environnement
marin, nous soulignons l'im_portance. de 1la coopération
intexrnationale pour sa protection et la conservation des
ressources biologiques de la mer. Nous demandons aux
organismes compétents des Nations Unies de préparer un rapport
sur l’‘état des océans dans le monde.

Nous exprimons notre souci de développer au plan
national, régional, et mondial, la capacité 2 malitriser et A
diminuer les conséquences des pollutions pétrolidres en mer.
Nous langons un appel pressant 2 tous les pays pour qu‘ils
fassent un meilleur usage des technologies les plus récentes
en matiére de surveillance et d‘assainissement. Nous invitons
tous les pays 2 ratifier et appliquer 1les conventions
internationales pour la prévention de la pollution des océans
par les hydrocarbures. Nous demandons également a
1’Organisation maritime internationale de présenter des
propositions pour développer la prévention.

47) Nous nous engageons A assurer la mise en oeuvre des
réglementations existantes en matidre d'em.rirormement. A cet
égard, nous notons avec intérét l’initiative du gouvernement
italien d‘’organiser, en 199, un forum sur 1le droit
international de 1l‘’environnement, auquel participeront des
universitaires, des experts scientifiques et des
fonctionnaires. Ce forum examinera 1l‘utilité d‘une synthése
‘des réglementations existantes ainsi que, de fagon
approfondie, 1les aspects Jjuridiques de 1la question de
l’environnement au plan international.
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48) Nous recommandons le renforcement des institutions
existantes chargées de l'environnement au sein du systdme des
Nations Unies. En particulier, le Programme des nations unies
pour l’environnement doit de manidre urgente &tre renforcé et
bénéficier d‘un soutien financier accru. Certains de nos pays
- sont convenus que la création d’une nouvelle institution dans
le cadre des Nations Unies méritait aussi d’étre prise en
considération. .

4‘9) Nous avons pris acte du rapport de la sixiame
conférence sur la bioéthique, qui s’est tenue A Bruxelles et a
étudié l’élaboration d’un code universel d’éthique, en matidre
d’environnement, fondé& sur le concept de "gestion responsable
et avisée de la nature par l’homme*.

50) Les inondations catastrophiques qui dévastent
péricdiquement le Bangladesh, l’un des pays les plus pauvres
et les plus densément peuplés au monde constituent un motif de’
préoccupation pour le monde entier. )

Nous soulignons l’urgence d’une action efficace et
coordonnée de la communauté internationale pour soutenir le
Gouvernement du Bangladesh, en vue de trouver 3 ce probléme
majeur des solutions rationnelles aux plans technique,
financier, économique et écologigque. Dans cet esprit, nous
prenons acte des différentes é&tudes relatives A la malitrise
des inondations, .engagées par 1la France, le Japon, les
Etats-Unis et le Programme des nations unies pour le
développement et examinées par des experts de tous nos pays.
Nous nous félicitons de ce qu’d la suite de ces 6études, la
Banque mondiale accepte de coordonner les efforts de la
communauté internationale afin que soient mis en place les
moyens nécessaires: pour atténuer les conséquences des
inondations. Nous nous félicitons également de 1l'accord de la
Banque mondiale pour présider une réunion qui se tiendra d'ici
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la fin de cette année au Royaume-Uni, A& 1’invitation du
Gouvernement du Bangladesh, et rassemblera ‘les pays désireux
de prendre part activement a ce programme.

51) Nous apportons notre soutien politique A des
projets tels que le projet de création d’un Observatoire des
zones sahariennes, pour suivre l’évolution d’un milieu aride,
fragile dont la dégradation ne cesse de s’accentuer afin de le
protéger de manidre plus efficace






-

Distribution:
LIMITEE

ECA/NRD/ARCED/MC/3
Le 16 juin-1989

Original: ANGLAIS

LA COMMISSION ECONOMIQUE POUR L'AFRIQUE/
LE PROGRAMME DES NATIONS UNIES POUR L'ENVIRONNEMENT

RAPPORT DE LA PREMIERE CONFEREQCE REGIONALE AFRICAINE
SUR L'ENVIRONNEMENT ET LE DEVELOPPEMENT DURABLE

Kampala, Ouganda, des 12 au 16 juin 1989



ECA/NRD/ARCED/MC/3
ANNEXE II

LA DECLARATION DE KAMPALA SUR LE DEVELOPPEMENT DURABLE EN AFRIQUE

Adoptée lors de la premidre Conférence régionale africaine sur
l'environnement et le développement durable

-

tenue 3 Kampala (Ouganda) entre les 12 et 16 juin 1989

VERS UN DEVELOPPEMENT DURABLE . -

Nous, les ministres de 1'Environnement, de la Planification et de
1'Education de méme que les représentants d'organismes de 1la
jeunesse et de la femme et d'organisations non gouvernementales
de 35 pays d'Afrique, réunis 3 Kampala du 12 au 16 juin 1989,

Etant conscients de l'importance vitale que revétent 1la
conservation de l'environnement, la gestion de notre
développement &conomique et socifal et la survie des générations
actuelles et futures de nos pays;

Réaffirmant notre conviction que le développement é&conomique qui
méne d la dégradation de notre environnement et 3 la déplétion de
nos ressources naturelles n'est tout simplement pas durable;

£tant convaincus qu'il ne faut plus appeler développement le
développement qui n'est pas durable;

Reconnaissant que le développement durable constitue pour
1'Afrique une priorité qui exige un engagement politique et 1la
mobilisation de nos ressources naturelles ainsi que 1la
coopération effective aux niveaux sous-régional, régional et
mondial;

Nous engageons d réaliser un développement durable pour tous nos
pays d'Afrique.




RENOUVELLEMENT DE L'ENGAGEMENT POLITIQUE ET REORIENTATION

Nos pays doivent dé&j3d falre face 3 de nombreux problémes de
pollution de l'environnement et de déplétion des ressouces
naturelles occasionnés par les diverses politiques et
exigences nationales et internationales. La dégradation
actuelle de l'environnement conjuguée au fardeau sans cesse
croissant de notre dette extérieure, au fléchissement des
termes de l'é&change et 3 d'autres conditioans &conomiques
défavorables 3 l'échelle internationale ont d&j3 amoindri
nos capacités 3 subvenir aux besoins actuels de nos peuples
et aux besoins futurs des générations 3 venir.

Nous d&cidons donc d'accélérer le processus de modification
et d'innovation de pratiques et de politiques en matiére de
développement qui soient valables du point de vue de la
protection de l'environnement, soutenables sur le plan
économique et acceptables au niveau social.

Nous nous engageons a3 intégrer les questions d'ordre
environnemental 3 toutes les politiques sectorielles et
économiques actuelles ou futures afin de garantir que
celles-ci protégent et amélioreant l'environnement et les
ressources naturelles dont dépendent la santé et le
bien-&tre de nos peuples. Nous devons également commencer
mettre en oeuvre de nouveaux programmes de développement
durable qui accroftront notre capacité de répondre dés
maintenant aux besoins pressants de nos peuples sauns
compromettre les perspectives d'avenir des générations
futures.

oy

Nous décidons donc de veiller 3 ce que les institutions
chargées de la gestion des ressources environnementales
disposent des statuts juridiques, de 1'autorité
administrative et des mécanismes de soutien nécessaires 3 la
coordination, qui leur permettront de s'acquitter de leurs
responsabilités; nous décidons égalenment de mettre sur pled
de nouvelles institutions, au besoin.

Nous d&cidons en outre de mettre au point des stratégles et
des technologies africaines dans les domaines de 1la
production, de la préservation, de l'entreposage, de la
distribution et de la consommation qui stimuleront 1la
crolssance &conomique durable et fourniront des gagne-pain
dans les réglions rurales ol se retrouve la ma jorité de nos
populations. Nous devrions adopter, par la méme occasion,
des stratégles communes concernant les technologles

qui pourraient avoir des répercussions néfastes sur notre
environnement. )




10.

Dans le but d'assurer avec une plus grande &quité une
reprise de notre crolissance économique et de répondre aux
besoins fondamentaux de vivres, d'eau, d'énergie et
d'emplois de nos peuples, nous décidons de prendre des
mesures immédiates au sujet des questions et objectifs
prioritaires suivants dans le but de réaliser un
développement durable dans nos pays et sur notre
continent.

- gérer les changements et les pressions démographiques

- atteindre l'autosuffisance et garantir la sécurité sur
le plan alimentaire ,

- assurer l'utilisation efficiente et &quitable des
ressources en eau

- garantir une autosuffisance accrue en matiére de
ressources énergétiques

- optimiser la production industrielle

- protéger les espdces et les &cosystémes

- prévenir et renverser la désertification

LA TRANSITION AU DEVELOPPEMENT DURABLE

I1 faudra une période de transition de plusieurs années,
volre de décennies, pour effectuer le passage entre les
processus de développement actuels, qul sont souvent
destructeurs, et les processus de développement durable. Lla
durée et l'issue favorable de cette transition dépendront

de l'engagement politique ferme et continu que devront
prendre nos pays au plus haut niveau, du rdle actif que
devra assumer un public engagé et informé& et des programnes
pragmatiques d'action nationale et de coopération régionale
et sous-régionale.

Nous avons donc fait ndtres les "Priorités en vue d'une
action immédiate”™ en ce qul concerne les sept questions et
objectifs prioritaires, afin de réallser un développement
durable en Afrique. Nous décidons, dés aujourd'hui, de
commencer 3 les mettre immédiatement en oeuvre dans nos
propres pays.

Nous demandons 3 la communauté internationale d'apguyer,
dans un esprit de franche collaboration entre les Etats, les
efforts que nous déployons en vue d'assurer notre avenlr a
tous.

De notre cdté, nous nous engageons 3 reproduire 1la
Conférence de Kampala sur le développement durable aux
niveaux national et sous-réglonal afin d'intérloriser le
programme d'action et de 1l'intégrer aux stratégies et
politiques natlonales et sous-réglonales; nous nous
engageons &galement 3 assurer périodiquement le suivi de 1la
mise en oeuvre du programme d'action. Nous demandons au
Secrétariat de la CEA et au Directeur exécutif du PNUE, avec

la coopération d'autres organismes internationaux, régionaux



et sous-régionaux appropriés, de nous appuyer dans toute 1la
mesure du possible afin d'assurer un suivi aux niveaux
national et sous-régional.

Fait & Kampala, le 16 juin 1989.






REUNION DU CONSEIL DE L'OCDE AU NIVEAU
DES MINISTRES

31 mai - 1 juin 1989

COMMUNIQUE

Construire sur les acquis des années 80

4. viii

Anélioreront - la protection et la gestion de
1'environnement, en particulier par une meilleure
intégration des processus de décision en matieére
d'économie et d'environnement, afin d'assurer un

développement durable pour les générations présentes et
future.



Y AASUMSUIS A

29. Une détérioration continue de 1l'environnement compromettra la
réalisation d’un développement é&conomique durable et 1'amélioration de
la qualité de vie de tous. Il est donc indispensable que tous les pays
participent activement 3 1la solution de 1'ensemble des problémes
d’'environnement, notamment ceux qui ont une dimension planétaire. Les
pays de 1°OCDE ont une responsabilité particulidre a cet égard. Les
diverses conférences et réunions A haut niveau qui se sont tenues
récemment apportent une contribution importante i la coopération
internationale dans ce domaine.

- 30. Etant donné 1'ampleur et l'urgence des problémes

d'environnement et les répercussions qu’ils peuvent avoir sur les
Plans économique, social et écologique, toutes les organisations
compétentes, qu’elles soient nationales, régionales ou
internationales, devront se mobiliser de la maniére la plus efficace
et la plus efficiente. L'OCDE coopérera sans réserve i cette
entreprise et, s'appuyant sur les travaux qu'elle méne depuis plus de
vingt ans dans ce domaine, elle privilégiera les aspects sur lesquels
elle peut, de par sa ccmposition et sa structure, apporter une
contribution particuliére.

31. Les Ministres réaffirment qu’'il est essentiel d’intégrer de
fagon plus systématique et plus efficace les décisions dans les
domaines de 1'environnement et de 1'économie, afin de contribuer & un
développement économique durable. Mettant i profit ses compétences en
matiére d'analyse économique, 1'OCDE s'emploiera a donner aux

‘décisions relatives i 1'eavironnement une solide base analytique ayant

trait aux coilts, avantages et répercussions sur les ressources des
propositions et initiatives dans ce domaine ainsi qu'aux diverses
lignes d‘action envisageables et s'efforcera, le cas échéant, de
mettre au point des moyens d'assurer que les considérations
d'environnement soient intégralement prises en compte  dans
1'élaboration des politiques économiques. On s'attachera tout
particuliérement 3 amorcer une réflexion dans des domaines comme -
1'intégration des considérations d'environnement dans les modéles de
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croissance économique ; . '2ralyse des relations entre environnement et
échanges ; les moyens de mettre les mécanismes de priz et autres
mécanismes au service des objectifs d'environnement ; 1’évaluation des
colits et avantages économiques des moyens, technologiques notamment,
de faire face aux problémes atmosphériques, climatiques, marins et
autres problémes d'environnement de dimension planétaire (en
coordination- avec les travaux menés par d’autres instances
compétentes) ; et 1l'approfondissement, dans une optique économique, du
concept de "développement durable”.

32. A cet égard, la recherche intensive de nouvelles percées
technologiques est un élément important pour parvenir & concilier
croissance économique et protection de 1l°’environnement. L°OCDE
examinera les incitations et les obstacles i 1’'innovation et & la
diffusion de technologies respectant l’environnement. Elle favorisera
aussi des échanges d’'information plus larges sur les choix
technologiques.

33.  L'industrie, elle aussi, a un rdle central i jouer face aux
enjeux des années 90 en matiére d’environnement, notamment en tenant
compte des préoccupations environnementales dans ses décisions
économiques. Dans ce contexte, 1°'OCDE continuera a favoriser et a
soutenir une coopération plus étroite entre les gouvernements et
1'industrie. Des progrés ont été amorcés dans des domaines comme la
réduction du volume des déchets, la mise en ceuvte de procédés
industriels permettant d°économiser 1’énergie et iles matiéres
premiéres, la conception et 1la commercialisation de "technologies .
propres” rentables et le développement d'une industrie de 1la
dépollution et de la gestion de 1l’'environnement économiquement viable.
On s'emploiera plus largement 3 analyser les dimensions économiques de
ces activités et de ces tendances, et & <£favoriser les échanges
d’informations sur les innovations et choix technologiques. La
Conférence OCDE-BIAC sur les problémes de 1’environnement et les
politiques industrielles dans les années 90, prévue pour octobre, est
un exemple i cet égard. Le secteur agricole a également un rdle de
premier plan & jouer dans la solution de problémes d°environnement
tels que 1’érosion des sols et la pollution des eaux.

34. Une étroite coopération, impliguant 1°'AIE et 1°'AEN, sera
maintenue en ce qui concerne l: relation cruciale entre
l’environnement et l'éneczgie. Der rolitiques intégrées de nature 3
accroitre encore plus la sécurité é4nergétique, la protection de
1l’environnement et 1la croissance é&conomique doivent étre mises en
oeuvre. Etant donné que le risgre de réchauffement général de la
planéte et de changement climatique devient de plus en plus évident et
gqu®il est nécessaire de réagir i ce probléme, les Ministres
préconisent une évaluation vigilante, sérieuse et réaliste, a
1’échelon mondial, de la contribution que les politiques énergétiques
sont susceptibles d‘'apporter pour relever ces défis et de leurs
incidences  économiques et sociales. Les gouvernements Membres
devraient contribuer par leurs politiques énergétiques 3 la solution
des problémes d’'environnement nationaux et internationaux. Suivant les
orientations définies par les Ministres de 1'AIE, ils s’'engagent a
agir, par le biais de leur politique énergétique respective, dans le
sens de 1l'amélioration du rendement et des économies d'énergie, du
développement de technologies nouvelles, et, lorsque les décisions




prises a 1'échelon national envisagent 1l°utilisation de i énergie
nucléaire, a assurer le maintien et l'amélioration de la surete dans
la construction, 1l'exploitation et 1l'évacuation des déchets. Le
secteur des . transports revét aussi une importance particuliere pour
1l'environnement. L°'OCDE participe activement a4 la préparation d'une
réunion ministérielle de 1la CEMT sur le théme des transports et de
1'environnement qui aura lieu en novembre 1989.

35. Les Ministres conviennent qu’il est indispensable de coopérer
avec les pays en développement pour résoudre les problémes
d’environnement 3 1'échelle mondiale. L'OCDE évaluera les résultats
des politiques menées i cet égard dans les pays Membres. Sur la base
des informations ainsi obtenues, 1°'Organisation s'emploiera a
coordonner les politiques entre les pays Membres afin de promouvoir
des mécanismes de transfert de technologie vers 1les pays en
développement ; un arbitrage entre les cofits et avantages 3 long terme
pour 1l’'environnement et les objectifs de croissance économique i court
terme ; la conception par les organisations d‘aide au développement
d'approches novatrices pour la protection de l'environnement et la
gestion des ressources naturelles : et 1'intégration des
considérations d'environnement dans les programmes de développement,
compte tenu des intéréts et des besoins légitimes des pays en
développement soucieux -de soutenir la croissance de leur économie,
ainsi que des impératifs financiers et technologiques de la recherche
de solutions aux problémes d'environnement. Les Ministres se déclarent
favorables a3 1a mise au point de procédures appropriées d'évaluation
des conséquences pour l'environnement de projets et programmes
- spéeifiques de développement financés directement ou indirectement par
des pays Membres. Ils reconnaissent qu’il est essentiel que le public
soit conscient de l'impact sur l'environnement des projets envisagés.
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PREOCCUPES

CONYAINCUS

RECONNAISSANT

NOTANT

RES. N°9

RESOLUTION

SUR L'ENVIRONNEMENT

par la crise de l'environnement que connait
actuellement le monde et qui se manifeste i I'échelle
planétaire par différents phénomenes : Dégradation de
la couche d'ozone, réchauffement de l'atmosphere,
déforestation, désertification, épuisement des sols,
pollution des eaux et de I'atmosphére, déchets
toxiques, braconnage, pluies acides, transfext dans les
pays en développement des déchets dangereux ,

que la croissance de tous les pays, notamment ceux
en développement ne peut éxe assurée que par un
essor économique fondé sur des politiques de

. protecuon et de conservation de l'environnement,

que tous les Etats du monde doivent observer les
normes et les principes existants mais également que -
de nouveaux principes de droit international doivent
e définis en la maritre,

les importants progres réalisés dans la concertation
intemationale sur les questions d'environnement dont
particuli¢rement les conclusions de 1a Convention de
Vienne sur la protection de la couche d'ozone et du
Protocole de Montréal, relatf & des substances qui
apprauvrissent la couche d'ozone de méme que la
constitution du groupe intergouvernemental sur
I'évolution du climat et la tenue A Ottawa de
I'’Assemblée d'experts juridiques et politiques sur la
protection de I'atmosphére,



_NOTANT

CONVIENNENT

également que les Chefs d'Etat et de Gouvernement
réunis 2 la Haye le 11 mars 1989 ont affirmé le besoin
vital, urgent et global de solutions 2 ces problémes
par l'adoption de principes novateurs de droit
international tant en ce qui conceme le processus de
décision que l'assistance, et le développement, dans
le cadre des Nadons Unies, d'une nouvelle autorité
institutionnelle, soit par le renforcement d'institutions
existantes, soit par la créaton d'une institution

nouvelle,

- que la préservation de la vie sur notre plandte, sous
ses multiples formes, est une responsabilité qui
incombe A toutes les nations et 2 tous les peuples ;

- que tous les participants au processus de
- développement devraient accorder la prierité aux
mesures qui favorisent un développement
économique dans le respect de I'environnement ;

- que l'atmosphére et les océans sont des richesses
communes inestimables qui doivent ére gérées et
protégées avec le plus grand soin contre toutes les
formes d'abus ; '

- qu'll faut renforcer les institutions internationales
existantes du systéme des Nations Unies chargées
des questions d'environnement et de protection du
climat et de la biosphere ;

- qu'il faut poursuivre les efforts en vue de
I'€limination complte des chlorofluorocarbones
(CFC) contrdlés d'ici 1999 au plustard ;

- qu'il faut définir et mettre en ceuvre une stratégic
énergétique qui favoriserait la maitrise et
I'utilisation A grande échelle dss énergies
renouvelables non polluantes, notamment I'énergie
solaire
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RESOLUTION
RELATIVE A L'AVENIR DES INSTITUTIONS FRANCOPHONES
ET AUX MECANISMES DU SUIVI DU SOMMET DE DAKAR

LES CHEFS D'ETAT ET DE GOUVERNEMENT DES PAYS AYANT EN
COMMUN L'USAGE DU FRANCALIS,

Rappelant les décisions du Sommet de Paris instituant un Comité International du Suivi
(CIS) et invitant A 1a réforme des institutions francophones;

Rappelant les décisions du Sommet de Québec de maintenir le mandat dudit Comité et
lui donnant la mission spécifique d'examiner le rdle et 'Agence de Coopération
Culturelle et Technique (ACCT) et des auwmes organismes francophones dans la
dynamique des Sommets et d'émdier les voies et moyens d'intégrer les réseaux 2
I'ACCT ; ‘ :

Désireux de conforter Ia dimension multilatérale, Ia pluralité institutionnelle et d'assurer
une coordination plus efficace du Suivi ;

Conscients de 1a nécessité d'améliorer les mécanismes et les modalités de financement
du Suivi ;

Prenant acte de I'évolution de 'ACCT, de sa réforme et des effets de ses rapports
fructueux avec le CIS, concrétisés par le Comité Consultatf Conjoint et 1a gestion des
fonds spécianx ;

- Sensibles aux attentes du monde associatif francophone, 3 la nécessité de la
consultation et de la diffusion de I'information comme conditions préalables-permettant
aux associations de jouer leur role de relais et, éventuellement, de partenaires soucieux
de leur autonomie ;

Apres avoir pris connaissance du rapport du CIS sur I'Avenir des institutions fran-
cophones ;



APPUIENT

SE FELICITENT
INVITENT

CONSIDERENT

ENCOURAGENT

DECIDENT

- que les activités humaines qui contribuent 2 la
déforestation, 2 la désertification et 2 la destruction
des terres arables doivent faire l'objet d'une
attention particulidre et que les politiques doivent
ére élaborées pour restaurer les régions
endommagées.

le concept de développement durable, tel que défini
par la Commission Mondiale sur I'Environnement et
le Développement, pour affirmer 'interdépendance
entre I'économie et I'environnement,

de 1a tenue en 1992 d'une Conférence des Nations
Unies sur I'environnement et le développement ’

tous les Etats 3 souscrire 2 la Déclaration de la Haye
sur I'environnement, :

qu'en vue d'assurer la mise en ocuvre des principes
énoncés dans la Déclaration de 1a Haye, il convieat
d'engager dans les meilleurs délais des négociations
pour trouver des solutions aux problémes liés au
réchauffement du climat, en mentant I'accent sur une
Convention sur la protection du climat et en
s'appuyant notamment sur les travaux entamés par
I'Assemblée d'Ottawa et les autres travaux en cours
menés dans ce domaine,

tous les Etats 2 adhérer au Protocole de Montréal sur
les substances qui appauvrissent la couche d'ozone.

la convocation d'une Conférence des Ministres
francophones chargés de 'environnement.







DECLARATION DE LA HAYE

Le droit de vivre est 4 la base de tous les autres. Sa
garantie est un devoir absolu pour les responsables de
tous les Etats du monde. -

Les conditions mémes de la vie sur notre planéte sont
aujourd’hui menacées par les atteintes graves dont
I'atmosphére terrestre est I'objet.

Des études scientifiques faisant autorité ont mis en
évidence I'existence et I'ampleur de dangers conside-
rables tenant notamment au réchauffement de I'atmos-
phére et 4 la détérioration de la couche d'ozone.
L'action entreprise pour résoudre ce dernier probléme
s'inscrit dans le cadre de lx Convention de Vienne
spour la protection de la couche d'ozone (1985) et du
Protocole de Montréal (1987), tandis que la solution
du premier probléme a été confiée au Groupe Inter-
gouvernemental sur I'Evolution du Climat, institué par
le PNUE et I'OMM et qui vient de commencer ses
travaux. De plus, I'Assemblée générale des Nations
Unies a adopté en 1988 la Résolution 43753 sur la
Protection du Climat du Globe, qui reconnait I'évo-

lution du climat comme une préoccupation de

I"humanité,

Les conséquences de ces phénoménes paraissent, en
I'#tat actuel des connaissances scientifiques, suscep-
tibles de porter attcinte aux systémes écologiques et
aux intérées les plus vitaux de 'humanité tout entiére.

Comme le probléme est planétaire, sa solution ne peut
dtre congue qu'au niveay mondial. Compte tenu de la
nature des dangers, les remédes & y apporter relévent
non seulement..du devoir fondamental de protéger
I'écosystéme terrestre, mais aussi du droit de I'homme
4 jouir dans la dignit¢ d'un environnement viable et,
par conséquent, du devoir de la communauté des
nations 4 ['égard des générations présentes et futures
de tout mettre en cuvre pour préserver la qualité de
I'atmosphere.

C'est pourquoi nous considérons, face & un probléme
dont la solution présente la triple caractéristique d*étre
vitale, urgente et mondiale, que nous nous trouvons
dans une situation qui requiert non seulement la mise
en cuvre des prifncipes existants mais aussi une
approche nouvelle, par I'tlaboration de nouveaux
principes de droit international, notamment de
mécanismes de décision et d'exécution nouvesux et
plus efficaces.

- Des mesures de régulation, de soutien et d'adaptation

s'imposent, qui prennent en compte la participation et
la contribution potentielle de pays ayant atteint des
niveaux de développement différents. La plus grande
partie des émissions qui affectent l'atmosphére 3
I'heure actuelle est due aux nations industrialisées.
C'est également dans ces nations que les possibilités
de changement sont les plus grandes, et ce sont elles
aussi qui disposent des ressources les plus grandes
pour traiter efficacement le probléme.

La communauté internationale, et spécialement les
nations industrialisées, ont des obligations particu-
lidres d'assistance 3 I'égard des pays en dévelop-
pement qui seraient trés sévérement affectés par des

DECLARATION OF THE HAGUE

The right to live is the right from which all other rights
stem. Guaranteeing this right is the paramount duty of
those in charge of all States throughout the world.

Today, the very conditions of life on our platiet are
threatened by the sevére attacks to which the ‘earth’s
atinosphere is subjected.

Authoritative scientific studies have shown the
existence and scope of considerable dangers linked in
particular to the warming of the atmosphere and to the
deterioration of the ozone layer. The latter has already
led to action, under the 1985 Vienna Convention for
the Protection of the Ozone Layer and the 1987
Montreal Protocol, while the- former ts being
addressed by the Intergovernmental Panel on Climatic
Change established by UNEP and WMO, which has
just begun its work. In addition the UN General
Assembly adopted Resolution 43/53 on the Protection
of the Global Climate in 1988, recognizing climate
change as a common concern of mankind.

According to present scientific knowledge, the conse-
quences of these phenomena may well jeopardize
ecological systems as well as the most vital interests of
mankind at large.

Because the problem is planet-wide in scope, solutions
can only be devised on a global level. Because of the
nature of the dangers involved, remedies to be sought
involve not only the fundamental duty to preserve the
ecosystem, but also the right to live in dignity in a
viable global environment, and the consequent duty of
the community of nations vis-d-vis present and future
generations to do all that can be doae to preserve the
quality of the atmosphere.

Therefore we consider that, faced with a problem the
solution to which has three salient features, namely
that it is vital, urgent and global, we are in a situation
that calls not only for implementation of existing
principles but also for a new approach, through the
development of new principles of intemnational law
including new and more efTective decision-making and
enforcement mechanisms.

What is needed here are regulatory, supportive and
adjustment measures that take into account the partici-
pation ‘and potential contribution of countries which
have reached different levels of development. Most of
the emissions that affect the atmosphere at present
originate in the industrialized nations. And it is in
these same nations that the room for change is
greatest, and these nations are also those which have
the greatest resources to deal with this problem effec-
tively.

The international community and especially the indus-
trialized nations have special obligations to assist
developing countries which will be very negatively
affected by changes in the atmosphere although the

Py .



changements de ['atmosphére lors méme que
beaucoup d’entre eux n'en seraient que trés faiblement
responsables aujourd’hui.

Les institutions financiéres et les organismu d'aide au

développement, intemnationaux et nauonaux. doivent
coordonner leurs activités pour promouvoir un deve-
loppement durable.

Dans le respect des obligations intermutionales de
chaque Etat. les signataires reconnaissent et s’engagent
4 promouvoir les principes suivants:

a) Le principe du développement, dans le cadre des
Nations Unies, d'une nouvelle autorité institutionnelle,
soit par le renforcement d'institutions existantes, soit
par la création d'une institution nouvelle, qui, dans la
perspective de la préservation de ['atmosphére, sera
chargée de lutter contre e réchau{Tement, en recourant
a toutes procédures de décision efficaces méme si,
dans certains cas, un accord unanime n'a pu ére
atteint;

b) Le principe selon lequel cette autorité institution-
nelle procédera ou fera procéder aux études néces-
saires, pourra accéder sur demande aux informations
idoines, assurera la diffusion et I'échange des connais-
sances scientifiques et technologiques — ce qui
implique de promouvoir ['accés aux technologies
nécessaires, développera des instruments et définira
des normes favorisant ou garantissant Ia protection de
I'atmosphére et contrdlera le respect de c2s normes:

¢) Le principe de mesures appropriées destinées &
promouvoir I'application effective et le respect des
décisions de la ‘nouvelle autorité institutionnelle,
décisions qui reléveront du contrdle de la Cour inter-
nationale de Justice:

d) Le prmcxpe selon lequel les pays sur iesquels les
décisions prises en vue de protéger l'atmosphére
feraient peser une contrainte anormale ou particulidre,
cu égard notamment & leur niveau de développement
et 3 leur responsabilité efTective dans la détérioration
de I'atmosphére, recevront une aide juste et équitable
a titre de compensation. Des mécanismes devront étre
mis en place 4 cette fin;

¢) La négociation des instruments juridiques néces.
saires pour donner une assise institutionnelle et finan.
ciere, qui soit efficace et cohérente, aux principes
énoncés plus haut.

Les Chefs d'Etat et de Gouvernement, ou leurs repré-
sentants, qui ont exprimé leur adhésion & Ia présente
Declaration en y apposant leur signature, affirment
leur volonté de promouvoir les principes ainsi définis,
et ce:

- en développant leur initiative au sein de I'Organi.
sation des Nations Unies et en coordination et colla-
boration étroites avec les institutions existantes créées
sous les auspices des Nations Unies:

- en invitant tous les Etats du monde et les organisa-
tions internationales ayant compétence en la matiére
& participer, en prenant en comple les études du
GIEC, & I'¢laboration des conventions-cadres et autres
instruments juridiques nécessaires 4 la création de
I'autorité institutionnelle et 3 menre en cuvre les
autres principes énoncés ci-dessus en vue de protéger
I'atmosphére et de lutter contre la modification du
climat, en particulier le réchauffement:

responsibility of many of them for the process may
only be marginal today. N

Financial institutions and development agencies, be
they international or domestic, must coordinate their
activities in order to promote sustainable development

Without prejudice to the international obligations of

each State, the signatories acknowledge and will

promote the following principles:

(a) The principle of developing, within the framework

of the United Nations, new institutional authority,

either by strengthening existing institutions or by

creating a new institution, which, in the context of the

preservation of the earth's atmosphere, shall be

responsible for combating any further giobal warming

of the aimosphere and shall involve such decision-

making procedures as may be effective even if, on

occasion, unanimous agreement has not been

achieved:

(b) The principle that this institutional authority

undertake or commission the necessary studies,"be

granted appropriate information upon request, ensure
the circulation and exchange of scientific and techno-
logica! information - including facilitation of aceess to
the technology needed -, develop instruments and
define standards to enhance or guarantes the
protection of the atmosphere and monitor compliance
herewith;

(c) The principle of appropriate measures to promote
the effective impiementation of and compliance with
the decisions of the new institutional authority,
decisions which will be subject to control by the Inter-
national Court of Justice:

(d) The principle that countries to which decisions
taken to protect the atmosphere shall prove to be an
abnormal or special burden, in view, inter aliz, of the
level of their development and actual responsibility for
the deterioration of the stmosphere, shall receive fair
and equitable assistance to compensate them for
bearing such burden. To this end mechanisms will
have to be developed;

(¢) The negotiation of the necessary legal instruments
to provide an" effective and coherent foundation, insti-
tutionally and financially, for the aforementioned
principles.

The Heads of State and Government or their represen-
tatives, who have expressed their endorsement of this
Declaration by placing their signatures under it, stress
their resolve to promote the principles thus defined
by: .

- furthering the development of their initiative within
the United Nations and in close coordination and
collaboration with existing agencies set up under the
auspices of the United Nations;

- inviting all States of the world and the intemational
organisations competent in this field to join in
developing, taking into account studies by the IPCC,
the framework conventions and other iegal instru-
ments necessary to establish institutional authority and
to implement the other principles stated above to
protect the atmosphere and to counter climate change,
particularly global warming: .




- en exhortant tous les Etats du monde et les organi-
sations internationales ayant compétence en la matidre
4 signer et & ratifier les conventions sur la protection
de Ia nature et de I'environnement;

- en appelant tous les Etats du monde & sousecrire 4
. 1a présente Déclaration.

L'original de cente Déclaration, rédigée en frangais et
en anglais, sera remis au Gouvernement du Royaume
des Pays-Bas, qui le conservera dans ses archives.
Chacun des participants recevra du Gouver-
acment du Royaume des Pays-Bas une copie conforme
de cette Déclaration. '

Le Premier Ministre des Pays-Bas est pri¢ de trans-
mettre cette Déclaration, qui n'est pas recevable pour
dtre enregistrée au titre de I'anticle 102 de la Charte
des Nations Unies, 4 tous les membres des Nations
Unies.

Fait 2 La Haye, le 11 mars 1989.

Helmuth Kohl
Chancelier de 1a République Fédérale d’Allemagne
Chancellor of the Federal Republic of Germany

Gareth Evans

Ministre des Affaires Etrangires et du Commerce
d'Australie :
Minister for Foreign Affairs and Trade of Australia

Paulo Tarso Flecha de Lima

Secrétaire Général des Relations Extérieures
de la République Fédérative du Brésil
Secretary General of External Relations

of the Federative Republic of Brazil

Brian Mulroney
Premier Ministre du Canada
Prime Minister of Canada

- urging all States of the world and the international
organisations competent in this field to sign and ratifly
conventions relating to the protection of nature and
the eavironment:

- calling upon all States of the world 10 endorse the
present declaration.

The original of this Declaration, drawn up in French
and English, will be transmitted to the Government of
the Kingdom of the Netheriands, which will retain it
in its archives. Each of the participating States will
receive from the Government of the Kingdom of the
Netherlands a true copy of this Declaration.

The Prime Minister of the Netherlands is requested to
transmit the text of this Declaration, which is not
eligible for registration under Article [02 of the
Charter of the United Nations, to all members of the
United Nations. .

The Hague, 11 March 1989

Félix Houphoust-Boigny -
Président-de Ia République de Céte d'lvoire
President of the Republic of Céte d'Ivoire

Muhammed Hosni Mubarak
Président de la République Arabe d'Egypte
President of the Arab Republic of Egypt

Felipe Gonzidlez
Premier Ministre d’Espagne
Prime Minister of Spain

Francois Mitterrand
Président de la République Frangaise
President of the French Republic
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Miklés Németh )

Premier Ministre de 1a République Populaire
Hongroise .

Prime Minister of the Hungarian People’s Republic

P.V. Narasimha Rao :
Ministre des Affaires Etrangéres de I'In
Minister of External AfTairs of India

Emil Selim

Ministre d'Etat pour la Population et I'Environnement
de la République d'Indonésie

Minister of State for Population and Environment

of the Republic of Indonesia

Giorgio Ruffolo
Ministre de I'Environnement d'Italie
Minister of Environment ot" Ialy

Masahisa Aoki
Ministre d'Etat du Japon
Minister of State of Japan

Husszin Ibn Talal
Roi du Royaume Hachémite de Jordanie
King of the Hashemite Kingdom of Jordan

Daniel Toroitich arap Moi
Président de la République du Kenya
President of the Republic of Kenya

Edward Fenech Adami
Premier Ministre de Ia République de Malie
Prime Minister of the Republic of Malta

Gro Harlem Brundtiand
Premier Ministre du Royaume de Norvége
Prime Minister of the Kingdom of Norway

Geoflrey Palmer )
Vice-Ministre Président de Nouvelle-Zélande
Deputy Prime Minister of New Zealand

Ruud Lubbers
Premier Ministre du Royaume des Pays-Bas
Prime Minister of the Kingdom of the Netherlands

Abdou Diouf
Président de la République du Sénégal
President of the Republic of Senegal
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Ingvar Carlsson
Premier Ministre du Royaume de Suédde
Prime Minister of the Kingdom of Sweden

Hedi Baccouche -
Premier Ministre de la République Tunisienne
Prime Minister of the Tunisian Republic

Earique Colmenares Finol

Ministre de I'Environnement de la République du
Venezuela

Minister for Environment of the Republic of
Venezuela

Robert Gabriel Mugabe
Président de la République du Zimpabwe
President of the Republic of Zimbabwe
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DECLARATION DE L°'ASSEMBLEE DES EXPERTS JURIDIQUES ET POLITIQUES

Introduction

En juin 1988, le Canada a été 1l'hdote, & Toronto, 4'une conférence
internationale sur l'atmosphére ayant pour théme "L'atmosphére en
evolutlon. 1mplzcat10ns pour la securité du globe" Dans le discours
gqu'il a prononce & l'ouverture de cette conférence, le Premler
ministre, le trés honorable Brian Mulroney, a indiqué qu'il appuyait
fortement un effort international concerté pour la prise de mesures
concrétes face & un probléme env1ronnemental gui suscite de plus en
plus 4' 1nqu1etude. Il a exprimé le souhait que la communauté interna-
tionale élabore d'ici 1992 un accord international pour 1la protection
de 1' atmosphere ou du moins des éléments d'un tel accord. Dans une
premiére étape en vue de la reallsatzon de ce souhait, des experts
juridiques et politiques se sont réunis 3 Ottawa du 20 au 22 février
1989.

Les objectifs de l'assemblée d'experts étaient les suivants:

(a) renforcer le cadre juridique et institutionnel pour\tra1ter les
problémes atmospherlques actuels ou encore en germe et, si
poss1b1e, s'entendre sur des principes qui pourralent servir de
base d& une convention-cadre pour la protection de 1' atmosphére et
d une convention sur les changements climatiques;

(b) determlner les obstacles juridiques, techniques ou scientifiques
d& la réalisation d'un consensus, et proposer des moyens de
-surmonter ces obstacles; et

(c) recommander différentes mesures de suivi, notamment la communi-
cation du  rapport de l'assemblée et des progets principes
convenus & une organisation multilatérale compétente pour plus
ample examen.

Ont participé & cette assemblée, quelque 80 experts juridiques et
politiques rattachés & des organlsmes gouvernementaux et non gouverne-
mentaux (y compris l'Organisation meteorologlque mondiale et le
Programme des Nations Unies pour l'environnement) a1ns1 qu'a des
établissements universitaires. Ces experts, invités & titre prive,
provenalent tant des pays en developpement que des pays industria-
lisés; tous les continents etaient représentés.
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L'assemblée a conclu & la nécessité 4’ établir une ou des conventions
internationales et des protocoles approprles comme moyen de s'assurer
que des mesures internationales seront prises rapidement pour protéger
1l atmosphere et limiter 1'ampleur du changement climatique. Elle a
recommandé 1'établissement de faqon urgente d'un protocole pour
limiter les concentrations atmosphérigues du dioxyde de carbone et
d'autres gaz causant l'effet de serre, soit dans le cadre d'une
convention sur les changements climatiques ou d une conventlon pour
la protection de l'atmosphére. Elle a aussi précisé que la négociation
de protocoles relatifs aux questlons prlorltalres devrait se faire en
méme temps gque seralt élaborée l'une ou l'autre de ces conventions et
gue parallelement a l'elaboration d'une convention sur les changements
climatiques, l'effort de formulation des pr1nc1pes 4 inclure dans une
convention-cadre pour la protectlon de 1° atmosphere devrait étre
poursuivi. D'autre part, l'assemblée a exprimé le souhait que ses
recommandations et observations relativement au contenu d'un ou
plusieurs accords internationaux soient communiquées le plus tot
possible & des assemblées et organisations internationales compétentes
pour plus ample examen afin de faire progresser le dossier.
\

A. Les éléments suivants devraient étre compris dans toute

convention-cadre pour la protection de 1l'atmosphere:

1. Atmosphére

Sont proposees les deux variantes suivantes a la deflnltlon de
1'atmosphére:

On entend par "atmosphére" la ressource constituée par 1l'ensemble
de la masse d'air entourant la terre.

On entend par “atmosphere“ 1l'ensemble ou une partie des gaz
situés a 1l'intérieur des limites de 1la troposphere et de la
stratosphére telles qu'elles sont définies par "l'atmosphére type
internationale" de 1 'OMM.

2. Altération atmosphérigque

Par "altération atmosphérique" on entend tout changement dans la
condition physique ou chimigque de 1l'atmosphére resultant
directement ou indirectement des activités humaines et ayant des
effets néfastes de nature 3 sensiblement mettre en danger la
santé humaine, détériorer les ressources vivantes, les
écosystémes et les biens matériels, diminuer l'agrément ou géner
les autres utilisations légitimes de l'environnement;

Par "altération atmosphérique internationale” on entend toute
altération atmosphérique dont l'origine et les effets ne sont pas
tous les deux entiérement circonscrits a un secteur relevant de
la juridiction nationale d'un Etat.
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Nota: La notion "d'altération atmosphérique" a été jugée utile
afin d'établir les obligations dans le cadre de la con-
vention. Elle devrait comprendre l'adverbe sensiblement,
rattaché & mettre en danger et a détériorer (ou toute
autre locution similaire telle que "de fagon importante”
ou "considérablement", etc) selon le degré de tolérance
[seuil] qui pourrait étre adopté.

Lorsque l'altération touche l'atmosphére globalement, il
ne semble pas nécessaire de la qualifier 4'"interna-
tionale".

Ressource commune d'intérét wvital

Sous réserve de la souveraineté des Etats sur 1'espace aérien
au-dessus de leur territoire, que reconnait le droit interna-
tional, et aux fins de cette convention, 1l'atmosphére, tel qu'il
est défini, constitue une ressource commune d'intérét vital pour
1'humanité.

\

Obligation de protéger et de préserver l'atmospghére

Les Etats ont l'obligation de protéger et de préserver
1'atmosphere.

'Droit souverain des Etats d'autoriser les activités humaines et

restriction de ce droit

Le droit souverain des Etats d'autoriser toute activité humaine
gqu'ils considérent comme appropriée, sur leur territoire ou sous
leur juridiction ou leur contrdle, doit etre compatible
(conforme) avec leurs obligations de proteger et de préserver
1l'atmospheéere.

Nota: Pour des raisons historiques et parce qu'il s'agit d'un
principe pertinent de droit international, la transcrip-
tion du Principe 21 de la Déclaration de Stockholm
devrait figurer dans le préambule.

Mise en applicatioh de la Convention par le truchement de

protocoles

Les parties contractantes s'efforcent de signer des protocoles
avec d'autres parties contractantes et des parties non contrac-
tantes pour la mise en application des obligations de cette
convention en ce gqui a trait aux altérations atmosphéeriques.
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Mesures de prévention, de réduction ou de contrdle

Les Etats prennent toutes les mesures appropriées pour prévenir,
réduire ou maitriser toute altération atmosphérique internatio-
nale ou tout risque important d'altération atmosphérique qui
résulte d'activités relevant de leur juridiction ou de leur
contrdle. A cette fin, en fonction des moyens les mieux adaptés
dont ils disposent et de leurs capacités, ils développent et
mettent en oeuvre des politiques et des stratégies et, ce
faisant, des mesures de contrdle qui tiennent compte de la
nature, de 1'étendue et des effets de l'altération atmosphérigue
ainsi que de la contribution & celle-ci des activités relevant de

leur juridiction ou de leur contréle.

Aucun transfert de préjudice ou de risgues ni transformation d'un
type d 'alteration atmospherique en un autre type

Lorsqu'ils prennent des mesures pour prévenir, réduire ou
maitriser les altérations atmosphériques internationales, les
Etats agissent de maniére & ne pas déplacer, directement ou
indirectement, le préjudice ou les risques d'une région & une
autre, et 3 ne pas remplacer un type d'altération atmosphérique
par un autre type d'altération atmosphérique internationale ou

d'altération environnementale.

Nota: Accepté, & la condition gue le texte véhicule 1l'idée que
cette régle ne peut étre appliquée rigidement, comme on
le reconnait dans les commentaires du rapport du .
professeur Lammers.

Mesures internes additionnelles:

Les dispositions de la convention sont sans effet sur le droit
des parties contractantes de maintenir ou d'adopter des mesures
internes additionnelles, sous réserve gue ces mesures ne soient
pas incompatibles avec les obligations desdites parties
contractantes en vertu de la convention.

Accords et arrangements bilatéraux, multilatéraux ou régionaux

(1) Les parties contractantes peuvent conclure des accords ou
arrangements bilatéraux, multilatéraux ou régionaux avec
d'autres parties, contractantes ou non, sur les altérations
atmosphériques, & condition que de tels accords ou
arrangements ne soient pas incompatibles avec l'objet et les
buts de la présente convention.
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(2) Les dispositions de la présente conventlon sont sans effet

sur les accords ou arrangements mentionnés au paragraphe 1
1-dessus, conclus par les partles contractantes avant

1! entree en v1gueur de la presente convention visant &
prevenlr, a redulre ou & maltriser les alterations
atmosphériques, & condition que les dispositions de ces
accords ou arrangements ne soient pas incompatibles avec
1'objet et les buts de la présente convention.

Obligation générale de coopérer

Les Etats coopérent afin de protéger 1'atmosphére, soit directe-
ment, soit par le truchement d'organisations 1nternat10nales
compétentes.

Politiques et stratégies

Selon les moyens dont ils disposent et leurs capacités, les Etats
coopérent pour elaborer, formuler, coordonner ou harmoniser leurs
pollthues et strategles, y compris les mesures visant a

prévenir, & réduire ou & maitriser les activités relevant de leur
juridiction ou de leur contrdle causant ou susceptibles de causer
des alterations atmosphériques.

Echange de renseignements

Les états echangent des renselgnements sc1ent1f1ques, technlques,
soclo-economlques, commerciaux et autres qui sont -utiles a la
protectlon de l'atmosphére et ils facilitent et encouragent
1'échange de ces renseignements.

Nota: La question du traitement des renseignements & caracteére
confidentiel devra @tre prise en considération au moment
de la redaction d'une disposition de la convention sur ce
sujet.

Recherches et observations systématiques

Les Etats, selon qu'il convient et en fonction des moyens dont
ils dlsposent et de leurs capac1tes, entreprennent, encouragent
et cooperent 4 la réalisation de collecte et d'échange
systématiques de donnees, de recherches et d' évaluations
scientifiques sur:

a) 1'état de 1'atmosphére;

b) les activités, pratiques, procedés et substances qui peuvent
d . » . s .
causer des alterations atmospheriques internationales:



(2)

-6-

c) les activités, pratiques, procédés et substances de
remplacement, qui sont destinés & prévenir, & réduire ou &
maitriser les altérations atmosphériques internationales, et
les répercussions socio-économiques et environnementales de
ces activités, pratiques, procédés et substances:

d) la nature et 1l'étendue des effets de toute modification de
1'atmosphére sur la santé humaine, les ressources vivantes,
les écosystémes, les biens matériels, les agréments et les
autres utilisations légitimes de l'environnement.

Les Etats mettent en valeur le rdle de centres de données

mondiaux appropriés pour assurer la validation et la transmission des

données observées.

15.

l6.

Mise au point et transfert de technologie

-

En vue de prévenir, de réduire et de maltriser les altérations
atmosphériques et compte tenu, en particulier, des besoins des
pays en développement, les Etats coopérent pour promouvoir la
mise au point et le transfert des technologies appropriées ainsi
gque l'aide technique.

Notification préalable des activités envisagées et évaluation
prealable de leurs incidences environnementales

Lorsqu'un Etat a de sérieuses raisons de penser que des activiteés

envisagées relevant de sa juridiction ou de son contrdle risquent de
» . » - . Y * » '3 ()
causer des altérations atmosphériques au-dela de sa juridiction,

Nota:

a) il en informe en temps voulu l'organisation internationale
compétente [et les autres Etats intéressés]:

b) il &évalue les effets potentiels des activités envisagées,
avant de les réaliser ou de les autoriser:
c) de sa propre initiative ou & la demande de l'organisation

internationale compétente [ou des autres Etats intéressés],
il fournit 1l'information pertinente qui aidera celle-ci [ou
les autres Etats intéressés] a évaluer les effets probables
des activités envisagées.

Les parties du texte entre crochets [] s'appliquent dans le
contexte d'une convention pour la protection de
1'atmosphére; elles devraient étre retranchées dans le cas
d'un texte portant sur la protection du climat.

Ce principe conviendrait dans le cas d'un texte auxiliaire,

. (3 ’ - . (3 "~
mais il nécessiterait un examen plus approfondi avant d'@tre
inclus dans une convention-cadre.




17. Consultations

(1) Des consultations seront tenues & bref delai, sur demande, entre,
d'une part, l'organisation internationale compétente et les Etats
intéressés et, d'autre part, les Etats dans la juridiction ou sous le
contrdle desquels des activités nécessitant une notification préalable
sont envisagées.

(2) Des consultations se tiendront également, sur demande, au moment
de la réalisation de ces activités.

18. Situations d'urgence

(1) Lorsqu'un Etat se rend compte qu'une situation d'urgence ou un
autre changement des conditions est créeé par un incident ou une acti-
vité relevant de sa juridiction ou de son contrdle et gue soudainement
il en résulte ou risque fort d'en résulter une altération
atmospherique causant ou susceptible de causer des dommages dans une
zone relevant de la juridiction d'un autre Etat ou dans une zone ne
relevant de la juridiction d'aucun Etat, il prend immédiatement les
mesures appropriées pour maitriser la cause de cette situation
d'urgence et donne immediatement notification de la situation aux
autres Etats touchés ou susceptibles d'étre touchés par cette
alteration atmosphérique, ainsi qu'aux organisations internationales
compétentes.

(2) L'Etat en cause communique & ces Etats et organisations
l'information pertinente qui leur permettra de reduire au minimum les
effets dommageables de l'altération atmospherigue et collabore avec
eux en vue de prévenir ou de réduire au minimum les effets
dommageables résultant d'une situation d'urgence ou d'un autre
changement des conditions aux termes du paragraphe 1.

(3) Les Etats élaborent des plans d'urgence en vue de prévenir ou de
réeduire au minimum les effets dommageables resultant d'une situation
d'urgence ou d'un autre changement des conditions aux termes du
paragraphe 1.

Nota: L'inclusion de ce principe ne serait pas appropriée dans le
cas d'un texte sur la protection du climat.

19. Responsabilité, indemnisation et autre redressement

Les parties contractantes élaborent des principes appropriés
relatifs & la responsabilité, & 1l'indemnisation et aux autres
redressements, dans le cadre de protocoles pertinents.

.Nota: Dans le contexte d'une convention sur les changements
climatiques, certaines idées innovatrices concernant la
responsabilité et l'indemnisation ont été examinées dans
le cadre de l'atelier 3, et un examen plus approfondi de
ces idées a été recommandé.
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0. Réglement pacifique des différends

(1) Si un différend surgit & propos de l'interprétation ou de
‘application de la présente convention, les parties en litige, a la
emande de 1'une ou 1'autre d'entre d'elles, se consultent le plus tdt
>ssible afin de trancher le différend par voie de négociation,
'enquéte, de médiation, de conciliation, d'arbitrage, de réglement
udiciaire, de recours a des moyens de réglement pacifique fournis par
ne organisation internationale compétente, ou de tout autre moyen
acifique de leur choix.

(2) Si les Parties qui sont parties 3 un différend relatif &
'interprétation ou 4 l'application de la présente convention
'ont pas convenu d'un moyen de trancher le différend dans les douze
ois suivant la demande de consultation visée au paragraphe 1, le
ifférend, & la demande de l'une ou l'autre d'entre d'elles, est
onfié & une autre instance pour &tre réglé conformément a la
rocédure déterminée par 1l'application des paragraphes 6, 7 et 8
i-dessous. .

(3) Le paragraphe 2 s'applique de fagon analogue au cas ou le
ifférend n'a pas été tranché dans les 18 mois aprés que les parties
n litige ont convenu d'un moyen de le trancher qui ne soit ni
‘arbitrage ni le réglement du différend par la Cour internationale de
ustice, sauf accord contraire entre les parties.

(4) Lorsqu'elle signe, ratifie, accepte ou approuve la présente
onvention ou y adhére, ou en tout temps par la suite, chaque partie
ontractante peut déclarer gu'elle accepte de considérer comme
bligatoires l'un ou deux des moyens suivants pour le réglement
es différends relatifs & l'interprétation ou d l'application de la
onvention:

a) 1la Cour internationale de Justice;

b) 1'arbitrage, conformément a 1l'annexe [X] de la présente
onvention.

(5) Une déclaration faite sous le régime du paragraphe 4
i-dessus ne porte nullement atteinte & l'application des paragraphes
, 2 et 3; .

(6) Une partie contractante qui n'a pas fait la déclaration
révue au paragraphe 4 ci-dessus ou dont la déclaration n'est plus en
igueur est réputée avoir accepté de saisir du différend la Cour
nternationale de Justice.

(7) Si les parties en litige conviennent du méme moyen de régle-
ent des différends énuméré au paragraphe 4 ci-dessus, le différend ne
eut étre assujetti gu'a cette procédure, sauf accord contraire entre
es parties.
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(8) Si les parties en litige n'ont pas accepté le méme moyen de
réglement des différends visé au paragraphe 4 ci-dessus ou si elles
ont accepté toutes deux ces deux moyens, seule la Cour internationale
de Justice peut étre saisie du différend, sauf accord contraire entre
les parties.

(9) Les dispositions découlant du présent principe s'appliquent a
tout protocole de la présente convention, sauf disposition tontraire
dans le protocole en question. :

21. Fonds mondial pour l'atmosphére

Les Etats devraient envisager la possibilité de créer un fonds
mondial pour l'atmosphére dont les bénéeficiaires devraient étre les
pays en développement.

22. Coordination des arrangements institutionnels en vigueur

Les Etats devraient envisager la coordination et 1'integration
des arrangements institutionnels pour les divers régimes relatifs &
1'atmosphere tels que la Convention de Vienne sur l'ozone et la
Convention de la CEE sur la pollution atmosphérique transfrontiére a
longue distance ainsi que leurs protocoles.

23. Surveillance

Les Etats devraient examiner l1'utilité d'un réseau de surveil-
lance établi en application de la convention qui servirait & donner
une alerte rapide ainsi qu'd intégrer et coordonner les réseaux de
surveillance & 1l'echelle du globe.

24. Participation & la convention

La convention et tout protocole sont ouverts d& la signature ou &
1'adhésion des Etats et des organisations d'intégration économique
régionale. La question de la forme de la participation a la
convention d'autres organisations internationales doit &tre examinée
plus & fond.

B. Dans le contexte de l'élaboration d'une convention sur les chan-
gements climatigues, les facteurs et elements suivants devraient,
entre autres, etre pris en consideration, de meme que les para-
graphes pertinents de la section A qui precede:

1. Approche générale

La Convention de Vienne pour la protection de la couche d'ozone
devrait etre utilisee comme modéle pour la formulation de la conven-
tion-cadre sur les changements climatiques. Le recours aux Nations
Unies et & ses organismes constitue la démarche institutionnelle
appropriée. On devrait demander au Groupe intergouvernemental du
changement climatique en particulier de canaliser les efforts
appropriées dans les domaines scientifique et juridique.
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2. Protocoles possibles
Les sujets suivants devralent @tre envisagés en vue de 1l'établis-

sement d'éventuels protocoles & une convention sur les changements
climatiques

. CO3z:

. méthane;

. chlorofluorocarbones (CFC) et halons:

. N2O:; )
. ozone troposphérigue;

. déboisement/reboisement;

. fonds mondial pour le climat.

La reductlon des chlorofluorocarbones et des halons devralt étre
envisagée dans le cadre du Protocole de Montréal relatlf a l'appau-
vrissement de la couche d'ozone. Les sujets susmentionnés pourraient
étre parfois abordes en méme temps, mais la stratéyie principale
devralt consister & en traiter separement afin de faciliter les
progrés. Par contre, la p0551b111te d'échanges entre éguivalents-COj
devrait aussi étre envisagée, afin de permettre une certaine souplesse
tout en améliorant globalement la situation. La mention du fonds
mondial pour le climat est liée & la disposition 9 ci-dessous.

3. Surveillance
La convention sur les changements cllmathues devrait comprendre

une clause de surveillance portant sur les methodes et les obligations
concernant la collecte de renseignements approprles et faisant appel
dans toute la mesure du possible aux activités de surveillance exis-
tantes & 1'échelle nationale et internationale. Les résultats de
1'inventaire des systémes de surveillance actuels du Groupe 1ntergou-
vernemental du changement climatique devraient servir de fondements a
1'élaboration de ces dispositions. La fonction de surveillance devrait
inclure non seulement le rassemblement de l'information pertinente,
mais aussi l'analyse, l'interprétation et la diffusion de cette

information.

4. Rapports

La convention sur les changements climatiques devralt prévoir la
productlon perlodlque de rapports par chaque Etat ol celui-ci
decrlralt de fa&on détaillée les progreés accomplis ou l'absence de
progrés réalisés relativement au respect des buts et des obligations
de la convention. Ces rapports devraient étre analyses par un groupe
indépendant d'experts ayant les competences requlses en ce qu1 a trait
aux exigences de la conventlon, puis etre transmis 3 la Conférence des
Parties. Il devrait étre porte attention & la possibilité de mobiliser
l'opinion publigue en vue d'accroitre le respect de la convention.

5. Conférence des Parties
Une Conference des Parties pour la convention sur les changements

climatiques est établie conformément & la disposition suivante: en
outre, la Conférence devrait utiliser plelnement les possibilités des
statuts d'observateur et de conseiller en ce gui a trait au
paragraphe 5 ci-dessous.
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Le présent article institue une Conférence des Parties. La
premlere réunion de 1la Conference des Parties sera convoquée par
le secrétariat désigné & titre prov1801re, conformément &
l'article [...], un an au plus tard aprés l'entrée en vigueur de
la presente convention. Par la suite, des réunions ordinaires de
la Conférence des Parties auront lieu regullerement, selon la
fréquence déterminée par la Conférence 3 sa premlere réunion.

Des réunions extraordinaires de la.Conférence des Parties se
tzendront a tout autre moment si la Conférence le juge
nécessaire, ou a 1la demande écrite d'une Partie, sous réserve que

- cette demande soit appuyée par au moins un tiers des Parties dans

les six mois suivant sa communication auxdites Parties par le
secrétariat. .

La Conférence des Parties arrétera et adoptera par consensus son
propre reglement intérieur et son propre réglement financier, les
réglement intérieurs et les reglements financiers de tout

organe sub51d1a1re gu'elle pourra créer et les d15p051tlons
financiéres régissant le fonctionnement du secrétariat.

La Conférence des Parties examine en permanence l'application de
la présente convention et, en outre:

a) établit la forme et la fréquence de la communication des
renseignements devant étre présentés conformément &
l'article [...] et examine ces renseignements ainsi que les
rapports présentés par tout organe subsidiaire;

b) étudie les renselgnements scientifiques sur les changements
climatiques;

c) favorise, conformément & l'article [...], l'harmonisation des
politiques. stratégies et mesures approprles pour réduire au
minimum les rejets de substances qui modifient ou sont
susceptibles de modifier le climat, et fait des
recommandatlons sur toute autre mesure en rapport avec la
présente convention:

d) adopte, conformément d& l'article [...], des programmes de
recherche, d'observations systemathues, de coopération
scientifique et technique, d'échange de renseignements et de
transfert de technologie et de connaissances:

e) examine et adopte, selon qu ‘il convient, les amendements a
la présente convention et 3 ses annexes, conformément aux
articles [...];

f) examine les amendements & tout protocole et les
annexes a tout protocole et, s'il en est ainsi décidé,
recommande leur adoption aux parties au protocole pertinent;:
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g) examine et adopte, selon qu'il convient, les annexes
' supplementalres a la présente convention conformément &
l'article [...]:
h) examine et adopte, selon gu'il convient, les protocoles
conformément & 1l'article [...]:

i) établit les organes subsidiaires jugés nécessaires a
: l'application de la présente convention:

j) s'assure, selon qu 11 convient. les services d' organlsmes
internationaux et de comiteés scxentlflques compétents, aux
fins de recherches scientifiques, d'observations
systemathues et d'autres activités conformes aux objectlfs
de la présente convention; elle utilise aussi, selon qu ‘il
convxent. les renseignements émanant de ces organismes et
comités; .

k) examine et prend toute autre mesure nécessaire & la poursuite

des objectifs de la présente convention.

AY

L' Organlsatlon des Nations Unles, ses institutions spec1allsees
et 1'Agence 1nternatlona1e de 1' energle atomique, de méme que
tout Etat qui n'est pas partle a la présente convention, peuvent
se faire représenter aux réunions de la Conférence des Parties
par des observateurs. Tout organe ou organisme national ou
international, gouvernemental ou non gouvernemental, qualifié
dans les domaines liés & la protection du climat qui a 1nforme le
secrétariat de son désir de se faire representer a une réunion de

‘la Conference des Partles en quallte d'observateur peut étre

admis a y prendre part & moins qu'un tiers au moins des Parties
présentes n'y fassent objectlon. L'admission et la participation
des observateurs sont subordonnées au respect du réglement
intérieur adopté par la Conference des Parties.

Secrétariat

On devrait envisager, & long terme, la possibilité de creer, pour
la convention sur les changements climatiques, un secretarlat
ayant les fonctions décrites dans le paragraphe suivant; a court
terme, on devrait demander au secrétariat du GICC ou peut—etre au
secrétariat du PNUE ou de 1'OMM de faire office de secrétariat
pour la convention.

(1) Les fonctions du secrétariat sont les suivantes:

a) examiner et diffuser des renseignements, notamment en appli-
cation des articles [...]:

b) établir et transmettre des rapports fondés sur les
renseignements regus conformément aux articles [...] alns1
gue sur les renseignements obtenus d l'occasion des réunions
des organes subsidiaires créés en vertu de l'article ...1:
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s'acquitter des fonctions que lui sont assignées en vertu de
tout protocole & la présente convention:

c)

d) établir des rapports sur les activités menées & bien dans

l'exercice des fonctions qui lui sont assignées en vertu de
» (3 » Y »

la presente convention et les presenter a la Conference des

Parties:

assurer la coordination nécessaire avec d'autres organismes
internationaux compétents, et en particulier conclure les
arangements administratifs et contractuels qui pourraient 1lui
étre nécessaires pour s'acquitter efficacement de ses
fonctions;

e)

s'acquitter de toute autre fonction que la Conférence des
Parties pourrait décider de lui assigner.

£)

.

Les fonctions du secrétariat seront exercées provisoirement par
[...] jusqu'd la fin de la premiére réunion ordinaire de la
Conférence des Parties tenue conformément & l'article [...]. A sa
premiére réunion ordinaire, la Conférence des Parties désignera
le sgcrétariat parmi les organisations internationales
compétentes qui se seraient proposées pour assurer les fonctions
de secrétariat prévues par la présente convention.

Comité d'experts

La Conférence des Parties devrait constituer un comité d'experts
indépendants représentant les differents domaines liés au
changement climatique. Les membres du comité devraient se réunir
a titre de comité d'experts afin d‘'évaluer les rapports présentés
par les Etats, tel que prévu dans la disposition ci-dessus
relative au rapport, et de transmettre ces rapports avec leurs
conclusions & la Conférence des Parties, et d'aider la Conférence
en ce qui a trait a toutes autres questions d'ordre scientifique,
particuliérement en vertu des paragraphes a), b), c) et d) de
l'article ci-dessus sur la Conférence des Parties. Les
représentants des institutions spécialisées concernées, notamment
1'OMM, 1'OMS, 1°'OAA et 1'UNESCO, ainsi que les observateurs
d'organismes non gouvernementaux agréés, peuvent participer aux
réunions du comité d'experts.

Fonds budgétaire

La convention sur les changements climatiques devrait inclure une
disposition prévoyant un fonds budgétaire servant 3 assumer les
frais d'exploitation du secrétariat et ceux liés aux activités de
surveillance (y compris 1l'établissement de stations de surveil-
lance dans les pays en développement); ce fonds pourrait égale-
ment servir & encourager et 3 aider les pays en développement &
participer aux réunions et aux autres activites faisant suite &
la Convention. Le fonds budgétaire devrait etre financé d'apreés
des cotisations basées sur la capacité d'un pays & assumer les
frais. '
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Fonds mondial pour le climat

La convention sur les changements climatiques devrait prévoir la
possibilité pour les Etats d'établir un Fonds mondial pour le
climat servant 4 entreprendre et appuyer toutes les activités
nécessaires en vue de réduire les émissions de gaz & effet de
serre et d'atténuer les répercussions des changements
climatiques. Les bénéficiaires de ce fonds devraient étre les
pays en développement. Le fonds en fiducie pourrait &tre financé
par trois sources: les contributions versées par les pays
(volontaires ou selon les cotisations), les "frais assumes par
les utilisateurs" relativement & des activités causant un
changement climatique, et les amendes en cas de violations a 1la

convention.

Participation des pays en développement

Tel qu'indiqué au point 8 ci-dessus, la convention sur les
changements climatiques devrait amorcer, encourager et faciliter
la participation des pays en développement dans des gctivités
liées & la convention, et promouvoir la surveillance des
activités humaines et des répercussions liées au changement
climatique. De plus, la convention devrait adopter des moyens
institutionnels pour que les pays en développement puissent
participer aux négociations aboutissant 4 1'établissement d'une
convention sur les changements climatiques, ou de protocoles, et
aider d& prévenir ou & réduire, et & atténuer les changements
climatiques et 34 s'y adapter. On devrait également favoriser
l'adoption de mesures nationales unilatérales. La convention
devrait prévoir des transferts de technologie entre des pays en
dévelopgement, et ces transferts devraient etre congus
conformément aux capacités d'absorption et d'adoption de l'Etat
gui les regoit.

Nature des obligations

La formulation d‘obligations découlant d'une convention-cadre
pour la protection de 1'atmosphére pourrait étre différente de
celle des obligations particulieres qui figurent dans les
conventions se rapportant a des questions atmosphérigques
specifigues, telles que le changement climatique. Sur ce dernier
point, les obligations pourraient porter notamment sur la
nécessité de prévenir, de limiter ou de réduire autant que
possible les emissions de gaz ainsi que les activites qui ont ou
gui sont susceptibles d'avoir un effet adverse sur le climat.






LUATMOSPHERE EN EVOLUTION:
IMPLICATIONS POUR LA SECURITE DU GLOBE

"~ DECLARATION DE
LA CONFERENCE

TORONTO, ONTARIO, CANADA

27 au 30 JUIN 1988



AVANT-PROPOS

A P'invitation du gouvernement du Canada, plus de 300 spécialistes mondiaux -
sommités en matiére de science, de droit et d’environnement, ministres, économistes,
industriels, analystes de politiques et responsables d’organismes internationaux — se sont
réunis a Toronto, du 27 au 30 juin 1988, pour ¢tudier les menaces posées par Patmosphere
en évolution et les solutions éventuelles. Venus de 46 pays, ils ont vite convenu que les
préoccupations sur les conséquences de I'atmosphére en évolution - gaz 3 effet de serre,
substances épuisant la couche d’'ozone, substances toxiques, smog et pluies acides étaient
justifi€es et qu'il fallait dés maintenant passer 2 I'action. La conférence était la premiére
réponse directe de la demande d’action de la Commission mondiale sur 'environnement
et le développement des Nations Unies. C’était aussi la premiere réunion substantielle des
spécialistes des questions du jour et des décisionnaires de haut niveau. L'importance de
cet événement a été soulignée par la présence des premiers ministres Mulroney du Canada
et Brundtland de Norvege, des ministres McMillan et Masse du Canada, Salim d'Indonésie,
Nijpels des Pays-Bas, Cissokho du Sénégal, Luttenbarck Batalha du Brésil et Harilla du Maroc;
du sénateur Wirth des Etats-Unis et des ambassadeurs d’Algérie, des Maldives, de la Suede
et du Canada.

Le message de la conférence de Toronto est clair : I'atmosphére terrestre se transforme
a un rythme sans précédent sous I'effet, surtout, de la consommation sans cesse croissante
d'énergie, et les changements constituent une grande menace pour la salubrité et la sécurité
du globe; il faut vite concevoir et appliquer des politiques avisées pour assurer la  °
protection de I'atmosphere de Ia planéte. Ce message et un programme d’action
constituent les conclusions et les recommandations de Ia Déclaration de la conférence.
Cette déclaration amplifie les résultats de grandes conférences et d'importants ateliers
antérieurs et s'inspire largement des idées et des débats des douze groupes de travail de
la conférence. Les décisionnaires cherchant 3 résoudre les problémes du changement
climatique devraient étudier de pres ces recommandations.

Je remercie mes collégues du Comité de la Déclaration de Ia conférence, qui ont passé
de longues heures 2 rédiger la version préliminaire de la Déclaration et qui ont aussi
particip€ en tant que conseillers 3 la planification de la conférence au cours des deux
dernieres années. Ce sont : J. P. Bruce, G. Goodman, J. Jaeger. G. McKay, M. Oppenheimer
et P. Usher. J. Jaeger a également établi le principal document de base de la conférence.
En outre, je dois remercier le président de la conférence, le représentant permanent et
ambassadeur du Canada aupres des Nations Unies, Stephen Lewis, pour son importante
contribution 2 la version finale de la déclaration.

Mes remerciements vont, aussi, aux nombreux spécialistes internationaux qui ont
rédigé les documents de circonstance jetant les bases des débats de la conférence, aux
présidents et rapporteurs qui ont si bien dirigé les séances des groupes de travail, aux
personnes qui ont donné des allocutions particuliéres, ainsi qu’aux personnes et aux
groupes qui ont dressé des rapports spéciaux pour les débats des groupes de travail et
pour I'examen général de ces documents par les participants de la conférence. Enfin, ma
profonde reconnaissance va i toutes les personnes qui ont participé i la conférence —
dé€légués, observateurs, représentants des médias et membres du personnel et, ce faisant,
ont contribu€ a son énorme succes. Leurs efforts collectifs marquent un moment décisif
dans la lutte contre I'un des plus grands probléemes de 'humanité.

La conférence s’avérera une €tape importante de 'harmonisation des objectifs
d'environnement, de société et de développement. Il reste beaucoup de chemin 2
parcourir. Toutefois, je suis persuadé que la conférence de Toronto nous a fourni Ie bon
programme d’action et la conviction d’agir. Elle nous a aussi donné une chance unique de
partager nos idé€es avec les chefs de file des domaines scientifiques, sociaux et politiques.

Le directeur de la conférence
H. L. Ferguson



LATMOSPHERE EN EVOLUTION :
IMPLICATIONS POUR LA SECURITE DU GLOBE

DECILARATION DE
LA CONFERENCE

RESUME :

L’humanité se livre sans frein a une expérience inconsciente qui touche I'ensemble
du globe et dont les conséquences définitives ne le céderaient en rien sinon i une guerre
nucléaire mondiale. L’atmosphere terrestre change 2 une vitesse sans précédent en raison
des polluants d’origine anthropique, du gaspillage des combustibles fossiles et des effets
de I'augmentation rapide de la population dans plusieurs régions. Ces changements
représentent une grande menace pour la sécurité internationale et ont déja des
conséquences néfastes dans de nombreuses parties du globe.

Des répercussions profondes découleront du réchauffement mondial et de la hausse
du niveau des océans, phénomenes qui se manifestent de plus en plus sous l'effet de
P'accroissement de la concentration atmosphérique du gaz carbonique et des autres gaz a
effet de serre. D'autres grandes incidences résultent de I'appauvrissement de la couche
d'ozone, ce qui aggrave les dommages causés par le rayonnement ultraviolet. Les
meilleures prévisions dont nous disposons révelent 1a possibilité d'une crise économique
et sociale qui pourrait avoir de graves répercussions pour les générations actuelles
et futures, aggraver les tensions internationales et augmenter les risques de conflits
internationaux et de guerres civiles. Il importe au plus haut point d’agir des maintenant.

Voila les principales conclusions de la Conférence mondiale sur I'atmosphere en
évolution : implications pour la sécurité du globe, qui s'est tenue du 27 au 30 juin 1988 a
Toronto. Plus de 300 scientifiques et décisionnaires de 46 pays, d’organismes des Nations
Unies, d’'autres organismes internationaux et d’organismes non gouvernementaux ont
participé aux séances.

La Conférence invite les gouvernements, les Nations Unies et ses institutions
spécialisées, le secteur privé, les établissements d’enseignement, les organisations non
gouvernementales et les individus aprendre des mesures particulieres pour atténuer la
crise imminente qu'entrainera la pollution de I'atmosphere. Un pays agissant isolément
n’est pas en mesure de résoudre le probléme. L'atmosphére est une ressource commune
et clg cc::cl)]pération internationale est essentielle pour I'exploitation, la surveillance et la
recherche.

La Conférence invite les gouvernements 2 établir de toute urgence un Plan d'action
pour la protection de l'atmospbere. Ce plan doit comprendre une convention-cadre
internationale, tout en nous permettant d’encourager d'autres ententes de normalisation,
et comprendre aussi des réglements nationaux pour la protection de 'atmosphére
mondiale. On invite aussi les gouvernements a créer un Fonds mondial pour l'atmosphere
qui serait partiellement alimenté par une taxe prélevée sur l'utilisation des combustibles
fossiles dans les pays industrialisés et qui fournirait ainsi une partie importante des
ressources nécessaires pour I'application des mesures.



Le probleme

L'altération continue de I'atmosphére du globe menace la sécurité dans le monde,
I'économie mondiale et I'environnement naturel par les changements suivants :

* le réchauffement du climat, la montée du niveau des océans. le changement du
régime des précipitations et la modification de la fréquence des extrémes
climatiques attribuables aux gaz 2 effet de serre qui retiennent la chaleur;

* I'épuisement de la couche d’ozone;
* le transport a grande distance des substances toxiques-et des substances
acidifiantes;
Ces changements auront pour effets :
* de mettre en danger la santé et le bien-étre publics;

* de diminuer la sécurité alimentaire mondiale en raison de I'érosion accrue des sols
- et des grandes modifications et incertitudes dans la production agricole,
particulierement dans de nombreuses régions vulnérables;

* de modifier la répartition et la disponibilité des ressources en eau douce;

* d'augmenter I'instabilité politique et le risque de conflits internationaux:

* de compromettre les perspectives de développement durable et de réduction de
la pauvreté;

* daccélérer I'extinction des espéces animales et végétales indispensables  la survie
deJétre humain;

* d’altérer le rendement, la productivité et la diversité biologiques des écosystémes
naturels et aménagés, particulierement les foréts.

Si les pays du monde entier ne prennent pas des mesures rapides dés  présent, ces
problémes s'aggraveront progressivement et deviendront peu 2 peu difficilement ’
réversibles et coiiteux i résoudre.

Preuves scientifiques

La conf€rence lance un appel urgent pour que soit établi un Plan d'action pour la
protection de l'atmosphére. Ce plan d’action, complété par des mesures nationales, doit
s‘attaquer aux problémes du réchauffement climatique, de I'appauvrissement de la couche
d’'ozone, du transport 2 grande distance des substances toxiques et de I'acidification.

Reéchauffement climatique

1 Ona observé au cours des cent derniéres années une hausse de 0,5 °C de la
température moyenne mondiale, ce qui correspond aux prévisions théoriques tenant
compte des gaz a effet de serre. Si 'augmentation accélérée de la concentration des
gaz 2 effet de serre dans 'atmosphere se poursuit, elle entrainera probablement une
hausse de 1,5 2 4,5 °C de la température moyenne mondiale en surface avant le milieu
du siecle prochain.

2 On s'attend i de nettes variations régionales du réchauffement. Par exemple, sous
les hautes latitudes, le réchauffement se traduira peut étre par un doublement de la variation
moyenne mondiale et s'accompagnera de changements quant au régime des précipitations
et quant 2 la configuration des circulations atmosphérique et océanique. A la variabilité
naturelle de I'atmospheére et du climat se superposera la tendance i long terme causée par
les activités humaines.




3 Si les tendances actuelles persistent, la vitesse et I'ampleur du changement climatique
au siecle prochain dépasseront de beaucoup ceux des variations que la terre a connues les
cinq derniers millénaires. Un tel rythme entrainerait des perturbations suffisamment
importantes pour qu’aucun pays ne retire que des avantages du changement climatique.

4 Le réchauffement climatique se poursuivra tant que les gaz 2 effet de serre
s'accumuleront dans I'atmosphére.

5 1l peut y avoir un décalage de I'ordre de plusieurs décennies entre I'émission de
gaz dans I'atmospheére et la manifestation complete de leur impact atmosphérique et
biologique. Les émissions passées ont: déja soumis notre planéte a un important
réchauffement.

6 Le réchauffement mondial accélérera 1a montée actuelle du niveau des océans. Cette
hausse atteindra, sans doute, 30 cm et peut-étre 1,5 m d'ici le milieu du siécle prochain.
Les iles et les basses terres littorales risquent d’étre inondées et, du fait d’'une intrusion accrue
d’eau salée, les réserves cotieres d’eau douce risquent d’étre réduites. Nombre de deltas
fortement peuplés et de terrains agricoles adjacents seront menacés. Comme la fréquence
des cyclones tropicaux risque d’augmenter et les trajectoires des tempétes de changer, les
zones cotieres et les iles touchées pourraient étre dévastées par les inondations et les marées
de tempéte.

7 Le déboisement et les mauvaises pratiques agricoles contribuent 2 la désertification
ct réduisent la capacité de stockage biologique du gaz carbonique, augmentant ainsi la
. concentration de cet important gaz a effet de serre. Le déboisement et les mauvaisés
pratiques agricoles libérent aussi d’autres gaz 2 effet de serre comme I'oxyde nitreux et le
méthane.

Epuisement de la couche d’ozone

1 L'intensification des rayons ultraviolets nocifs sous I'effet de I'appauvrissement de
Ia couche d’ozone stratosphérique causera une augmentation sensible des cas de cancer
de la peau et des cas d'affections oculaires. De plus, cet accroissement nuira 2 de nombreuses
especes biologiques. On s'attend que toute baisse de 1 p. 100 de I'ozone cause une hausse -
de 4 2 6 p. 100 de certains cancers de la peau. On craint particulierement les effets
combinés possibles, sur les écosystémes non aménagés, du rayonnement ultraviolet accru
et du changement climatique.

2 Cette derniere décennie, on a constaté un déclin de 3 p. 100 de la couche d'ozone
sous les latitudes moyennes dans I’'hémisphere Sud, déclin probablement associé a
I'apparition du trou d'ozone au-dessus de I'Antarctique. Malgré la variabilité météorologique
plus marquée dans 'hémisphére Nord, on y reléve aussi des indices d’un appauvrissement.
Les changements de la couche d’ozone modifieront aussi le climat et la circulation
atmosphérique. .

Acidification

Dans le but d’'améliorer la qualité de I'air dans leurs villes, de nombreux pays
industrialisés d’Europe et d’Amérique du Nord ont involontairement envoyé des quantités
accrues de polluants au-dela de leurs frontiéres, contribuant ainsi 2 I'acidification des
environnements lointains. Ceci se traduit de fagon évidente par les dommages croissants
infligés aux lacs, aux sols, aux végétaux, aux animaux, aux foréts et aux pécheries. Le
probleme s'est aggravé dans certaines régions oil les émissions des véhicules 3 moteur ne
sont pas réglementées. Les principaux agents nocifs sont les oxydes de soufre et d’azote
ainsi que les hydrocarbures volatils. Ils peuvent aussi avoir un effet corrosif sur les
immeubles et les constructions métalliques, entrainant, dans I'ensemble, des dégits annuels
s'élevant a plusieurs milliards de dollars.

Les diverses questions qui découlent de la pollution de I'atmosphere par plusieurs
substances-sont étroitement reliées du point de vue tant de la chimie que des stratégies



éventuelles de lutte. Par exemple, les chlorofluorocarbones (CFC) sont des gaz 2 effet de
serre qui, en outre, détruisent la couche d’ozone. Les mesures visant 2 réduire [utilisation
des combustibles fossiles contribueraient 2 faire face au probléme des précipitations acides
et a celui du changement climatique.

S€curité : Préoccupations économiques et sociales

Comme I'indique le rapport de I'ONU sur la Relation entre le désarmement et le
développement : “Le monde peut soit continuer de plus belle a participer i la course aux
armements, soit s'orienter délibérément, 4 bonne vitesse, vers un développement social et
€conomique plus stable et plus équilibré dans un contexte €conomique et politique
international plus sain. Il ne peut faire les deux 2 la fois. Reconnaissons ici que la course
aux armements et le développement sont en concurrence, en particulier sur le plan des
ressources, mais aussi dans le domaine vital des attitudes et des perceptions.” La méme
remarque vaut pour la question vitale de 12 protection du patrimoine atmosphérique
mondial contre le péril croissant du changement climatique et d’autres changements
atmosphériques. Tout changement imprévu pourrait bien constituer la grande menace
non militaire 2 la sécurité internationale et  I’avenir de I'économie mondiale.

Aucune préoccupation n'est plus importante que celle de 'accés 2 la nourriture et 3
I'ean. Compte tenu de la production agricole projetée et des taux de croissance prévus de
la population et des revenus, il deviendra trés difficile de maintenir la sécurité alimentaire
mondiale qui est déja insuffisante. Les changements climatiques envisagés aggraveront le
probleme de la sécurité alimentaire. Ces changements sont provoqués par les pays riches
mais ce sont les pays pauvres qui en souffrent le plus. Vu la menace écologique de plus en
plus grave™qui pése sur la sécurité alimentaire mondiale, il importe que les gouvernements
et les milieux internationaux maintiennent I'assiette des ressources agricoles et marines et
offrent aux pays pauvres des possibiités de développement.

Les pays du monde industrialisé sont les principaux émetteurs des gaz 2 effet de serre
€t, par conséquent, il doivent assumer 2 I'égard du monde entier la principale responsabilité
des mesures a2 mettre en application pour régler les problemes du changement climatique.
Par Ia méme occasion, ces pays doivent veiller i ce qu’on aide les pays en voie de 4
développement (dont les problémes sont fortement aggravés par la croissance
démographique) 2 améliorer leur économie et les conditions de vie de leurs citoyens, et
non pas a ce qu'on les en empéche. 11 faudra, pour ce faire, prendre de nombreuses mesures,
cntre autres, utiliser davantage d’énergie dans ces pays et, pour compenser, effectuer des
réductjons dans les pays industrialisés. Déboucher sur un avenir durable nécessitera des
investissements afin d’améliorer le rendement énergétique et de trouver des sources
d'énergie non fossiles. Pour que ces investissements aient lieu, le monde entier doit non
seulement arréter le transfert net de ressources des pays en voie de développement, mais
aussi I'inverser. Ce renversement de la situation devrait s'appuyer sur les techniques
pertinentes tout en tenant compte des répercussions éventuelles dans I'industrie.

Une coalition des cerveaux s'impose, en particulier Ia réduction rapide des inégalités
Nord-Sud et des tensions Est-Ouest, si nous tenons 2 obtenir la compréhension et 4 réaliser
les ententes nécessaires pour assurer un avenir durable i la planete et 2 ses habitants.

De toute évidence, il faut beaucoup de temps pour aboutir 2 I'échelle internationale 3
un consensus sur des questions aussi complexes, pour négodier, signer et ratifier des accords
internationaux sur 'environnement et pour commencer 1 les appliquer. Il est donc
primordial de se livrer dés maintenant 2 de sérieuses négociations.

Aspects juridiques

On a déja pris les premitres mesures en vue d'élaborer les lois et pratiques
internationales pour régler la question de la pollution atmosphérique : le Jugement sur les
€missions de la fonderie de Trail (Colombie-Britannique) de 1935 et 1938; Te principe 21
de la Déclaration de la conférence des Nations Unies sur le milieu humain; 1a Convention
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de la CEE sur la pollution atmosphérique transfronti¢re a grande distance ¢t le Protocole
d'Helsinki de 1985 sur la réduction des émissions soufrées: la partie XII de la Convention
du Droit de la mer; et, enfin. la Convention de Vienne sur la protection de la couche d’ozone
et le-Protocole de Montréal qui en découle (1987).

Ce sont la des mesures initiales importantes que toutes les nations devraient activement
appliquer et respecter. Néanmoins, il n'existe aucune convention internationale globale
qui s'attache aux problemes corrélatifs de I'atmosphere mondiale ou aux questions de
changement climatique.

BESOINS IMPERIEUX DE MESURES

La conférence lance un appel urgent aux gouvernements, aux Nations Unies et 2 ses
institutions spécialis€es, aux autres organismes internationaux, aux organisations non
gouvernementales, au secteur privé, aux établissements d’enseignement et aux particuliers
pour qu'ils s’'opposent 2 la détérioration continue de I'atmosphére. )

On se doit d’élaborer un Plan d'action pour la protection de l'atmosphere qui
comprend une convention-cadre internationale, qui encourage d’autres ententes de
normalisation et des réglements nationaux pour la protection de I'atmosphére du globe.
Ce plan d’action doit étre complété par I'application de mesures nationales qui s’attaquent
a la racine des problémes créés par le changement atmosphérique (réchauffement
climatique, appauvrissement de la couche d’ozone, transport 2 grande distance des .
substances toxiques et acidification).

Les mesures suivantes visent surtout 2 ralentir et finalement 2 inverser la détérioration
de I'atmosphére. Il existe aussi un certain nombre de stratégies d'adaptation aux
changements qu'il faut envisager. Elles font I'objet des recommandations des groupes
de travail. "

Mesures a prendre par les pouvoirs publics et le secteur privé

- La ratification du Protocole de Montréal sur les substances qui appauvrissent la
couche d'ozone. Le protocole devrait étre revisé en 1990 afin que I'on puisse garantir
I'élimination presque totale des émissions des CFC complétement halogénés d'ici I'an 2000.
On doit songer 2 des mesures supplémentaires pour réduire les émissions des autres
hydrocarbures halogénés qui détruisent I'ozone. .

- De fagon a réduire les risques de réchauffement mondial, il faut concevoir des

politiques énergétiques pour atténuer les émissions de CO: et d'autres gaz a l'état de trace.

Il faut absolument stabiliser la concentration atmosphérique de CO:. On estime 4 I'heure
actuelle que cela nécessite une réduction de plus de 50 p. 100 des émissions courantes. II
faut affecter massivement des budgets de recherche-développement aux formes d’énergie
qui permettraient d’éliminer ou de réduire de beaucoup les émissions de CO: et aux études
visant 2 mieux préciser les objectifs de réduction des émissions.

- A l'échelle mondiale, le premier objectif devrait consister a réduire les émissions
de CO: d’'environ 20 p. 100 de leur tonnage de 1988 d’ici I'an 2005. 1l va sans dire que les
pays industrialisés doivent montrer I'exemple, tant en adoptant des lignes de conduite
énergétiques nationales qu’en signant des accords d’assistance bilatéraux et multilatéraux.
La moité de la réduction pourrait &tre obtenue par I'amélioration du rendement énergétique
et par P'application d’autres mesures de conservation et d'économie. L'autre moitié devrait
provenir de la modification des approvisionnements.

- Les objectifs d'amélioration du rendement énergétique devraient viser directement
la réduction des €émissions de CQ: et d'autres gaz 2 effet de serre. On pourrait s'efforcer
d'accroitre le rendement énergétique de 10 p. 100 d'ici I'an 2005. Améliorer le rendement
énergétique ne revient pas précisément 2 réduire les émissions decarbone total. Les lignes
de conduite €énoncées ne seront pas toutes connues. Il faudrait étudier en détail les



incidences de cet objectif sur les systemes. De méme, les objectifs d’approvisionnement en
€nergie devraient aussi viser directement la réduction des émissions de CO- et d'autres gaz

a effet de serre. Comme pour le rendement, il faudrait s’efforcer d’améliorer
I'approvisionnement en énergie de 10 p- 100 d’ici I'an 2005. 11 faudrait aussi étudier en
dérail les incidences de cet objectif sur les systemes. Les contributions 2 cet objectif
varieront d'une région a I'autre. Certains pays ont déja prouvé qu'ils étaient capables
d'accroitre le rendement de plus de 2 p- 100 par année sur dix ans.

Outre les mesures d’accroissements du rendement, la réduction souhaitée exigera :
(i) I'utilisation de combustibles qui dégagent moins de CO; (ii) 'examen de stratégies
d'adoption d’énergies renouvelables et surtout de techniques perfectionnées de conversion
de la biomasse; et (iii) la considération, 2 nouvean, de 'option nucléaire, discréditée en
raison des problémes de siireté de déchets radioactifs et de la prolifération des armes
nucléaires. Si I'on arrivait 2 résoudre ces problémes sur le plan de I'ingénierie et des
dispositions institutionnelles, le nucléaire pourrait contribuer 2 la réduction des émissions
de CO..

* 1l faut des maintenant entamer des négociations pour déterminer comment l'on
Dpourraiteffectuer les réductions susmentionnées.

* 1l faut instaurer des mécanismes de gestion afin d’encourager, d’examiner et
dapprouver les nouveaux projets importants du point de vue du rendement énergétique.

* 1l faut appliquer strictement les technologies existantes pour, tout en conservant
les gains qui découlent d’un recours moindre aux combustibles fossiles, réduire : (i) les
€missions de substances acidifiantes au seuil critique que peut supporter
I'environnement; (ii) les précurseurs de ’ozone troposphérique; et (iii) les autres gaz 2
effet de seftre que le CO:.

* 1l convient d’étiqueter les produits pour permettre au consommateur de juger de
I'étendue et de la nature de la pollution de I'atmosphere attribuables 2 leur fabrication et 2

leur utilisation.

Mesures a prendre par les Etat membres des Nations Unies,
les organisations non gouvernementales et les organismes
internationaux compétents.

* Entreprendre l'élaboration d’une convention-cadre exhaustive de portée mondiale
pour les protocoles concernant la protection de I'atmospheére. Il convient que cette
convention insiste sur les éléments clés que sont notamment P'échange libre de I'information
et I'appui a la recherche et 1 Ia surveillance 2 I'échelle internationale, et qu'elle inspire des
protocoles qui sattacheront i des questions particulieres, tout en tenant compte du droit
international. Il faut que le Groupe de travail international sur les aspects juridiques et
politiques, dont la réunion est prévue pour le début de 1989 i Ottawn, insiste 2 son tour
vigoureusement sur cet aspect, tout comme la conférence d’orientation de haut nivean
sur les changements climatiques qui aura lieu aux Pays-Bas i I'automne 1989, la conférence
mondiale sur I'énergie qui sera organisée au Canada en 1989 et Ia seconde conférence
mondiale sur le climat qui doit se tenir 3 Geneve en juin 1990. Il faudrait étre en mesure
de soumettre les principes et les éléments de cette convention i la conférence
intergouvernementale sur le développement durable, prévue pour 1992. Ces activités ne
devraient pas empécher la signature d’accords nationaux, bilatéraux et régionaux simultanés
visant i résoudre des problemes précis comme ['acidification et les émissions de gaz a effet
de serre. -

* _ Etablir un Fonds mondial pour | atmosphere partiellement alimenté par unc taxe
prélevée sur l'utilisation des combustibles fossiles dans les pays industrialisés afin d'aider i
la mobilisation d’'une importante partie de ressources nécessaires 3 'application du Plan
d’action pour la protection de I'atmosphére. ’
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* Appuyer le travail du Groupe intergouvernemental d'étude du changement
climatique pour mener I'évaluation continue des résultats scientifiques et promouvoir entre
les Etats I'examen de ripostes et de stratégies.

» Allouer des ressources accrues a la recherche et a la surveillance dans le cadre du
Programme climatologique mondial, du Programme international géosphére-biosphere et
du Programme des réactions humaines au changement climatique mondial. Il importe de
corréler les changements climatiques a I'échelle régionale au changement a I'échelle
planétaire et, aussi, de mieux élucider le réle des océans dans le transport therrmque
mondial et le flux des gaz a effet de serre.

* Accroitre sensiblement les fonds affectés ayx programmes de recherche-
developpement et de transfert de renseignements sur les énergies renouvelables en créant,
s'il le faut, des programfnes supplémentaires et de crédit-relais; €largir le transfert de
technologie en insistant tout particulierement sur les besoins des pays en voie de
développement; et s’efforcer de respecter les obligations de développement et de transfert
de technologie prévues dans les accords en vigueur.

* Fnancier un plus grand nombre de projets de transfert de technologie et de projets
de coopération technique concernant la protection et l'aménagement des zones littorales.

* Réduire le déboisement et accroitre le reboisement en tenant compte de certaines
propositions, comme celle que présente la publication de la Commission mondiale sur
I'environnement et le développement intitulée “Notre avenir 2 tous”, et créer un fonds
d’affectation spéciale destiné a encourager les pays en voie de développement a aménager
leurs foréts tropicales de facon durable.

* Elaborer et appuyer des projets de coopération technigue permettant aux pays en
voie de développement de participer aux mesures d’atténuation, a la surveillance, a la
recherche et a I'analyse internationales concernant le changement atmosphérique.

» Faire en sorte que la présente Déclaration, les rapports des groupes de travail et
les actes intégrawx de la Conférence internationale sur l'atmosphere en évolution :
implications pour la sécurité du globe (publication prévue a I'automne 1988) soient
accessibles a tous les pays et aux conférences mentionnées dans ce document, puis diffusés
a I'occasion de manifestations qui porteront sur les sujets connexes.

* Augmenter le financement accordé aux organismes non gouvernementaux de
fagcon a leur permettre de créer et d’'améliorer des programmes d’éducation sur
I'environnement et de lancer des campagnes de sensibilisation du public portant sur le
changement atmosphérique. Ces programmes viseront a rendre plus claire la perception
des problémes et a2 modifier les valeurs et I'attitude du public face a I'environnement.

* Financer l'éducation sur l'environnement dans les écoles primaires et secondaires
et dans les universités. Il faudrait songer a créer des groupes spéciaux dans les universités,
qui s'attacheraient aux problémes cruciaux posés par le changement climatique mondial.






RECOMMANDATIONS
SPECIFIQUES
DES GROUPES DE TRAVAIL

Les recommandation qui précédent sont surtout générales et sont communes 2
plusieurs groupes de travail de la conférence. Voict les recommandations particulieres des
groupes de travail. )

ENERGIE

1 Les objectifs touchant I'approvisionnement énergétique devraient viser la
réduction des émissions de CO: et autres gaz 2 effet de serre. Réduire le total mondial des
émissions de CO: de 20 p. 100 d'ici I'an 2000 par une utilisation efficace de I'énergie, par
le recours 2 de nouvelles sources d’énergie et par des mesures d’économie de I'énergie
constituerait un objectif élevé.

2 Des projets de recherche et de démonstration visant 2 accélérer la mise au point
de techniques perfectionnées de conversion de la biomasse doivent étre entrepris.

3 Le déboisement devrait &tre réduit et le reboisement accéléré afin de diminuer la
concentration atmosphérique de CO: et, par a2 méme occasion, reconstituer les réserves
primaires d’énergie pour la majorité de la population.

4 L'option nucléaire devrait étre envisagée de nouveau. Si I'on pouvait résoudre les
problemes de la siireté, des déchets radioactifs et de la prolifération des armes nucléaires,
cette option pourrait aider a réduire les émissions de CO..

5 Les coiits extériorisés doivent étre intériorisés. Des lignes de conduite doivent &tre
¢laborées de facon i réaliser de grands objectifs sociaux et de réduire au minimum le total
de cofits socio-économiques et écologiques.

SECURITE ALIMENTAIRE

1 Nous incitons les Etats 2 réduire la part de Pagriculture dans I'accroissement de la
concentration des gaz 4 effet de serre dans I'atmosphere du fait de la destruction des foréts,
de l'usage inefficace des engrais azotés inorganiques, de I'extension des riziéres et de
I'augmentation du cheptel de ruminants.

2 Les Etats devraient tenir compte de I'éventualité du changement climatique dans
la planification agricole et dans celle de la sécurité alimentaire 3 long terme, en particulier
en ce qui touche la disponibilité de nourriture pour les groupes les plus vulnérables.

3 LesEtatsetles organismes internationaux devraient attacher plus d'importance 2
un vaste éventail de mesures politiques afin de réduire la vulnérabilité des sources
d’approvisionnement alimentaire 2 Ia variabilité climatique en accroissant I'adaptabilité au
changement climatique.

4 Les Etats doivent s’efforcer d'instaurer des mécanismes de collaboration sous-
régionale et régionale destinés i assurer la sécurité alimentaire. Les organismes
internationaux devraient contribuer i cet effort.
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5 1a FAO, la banque mondiale, 'OMM, le PNUD, le GCRAI et d'autres organismes
internationaux devraient encourager la recherche de régimes d'aménagement agricole qui

soient écologiques.

URBANISATION ET PEUPLEMENT

1 Les constats d'impact et les plans d’aménagement du territoire devraient tenir
compte des conditions climatiques éventuelles, y compris des effets locaux que la montée
du niveau des océans aura sur les localités littorales.

2 Les municipalités devraient, dans I'évaluation des risques et dans la pla,niﬁcation de
mesures d'urgence, tenir compte de effets du changement climatique telle qu'une
augmentation des dangers naturels.

3 Les Frats et les organismes d’aide internationale devraient élaborer des lignes de
conduite et des mesures qui tiennent compte de 'augmentation possible du mouvement
des personnes déplacées par suite du changement climatique.

. 4 On doit insister sur '’éducation environnementale, particuliérement en ce qui
concerne le développement durable des régions urbaines et des peuplements humains;
cette éducation devrait aussi étre grandement encouragée par les autorités locales et
natjonales ainsi que par les organismes internationaux comme 'OMM, la CNUEH, le PNUE.
’ONUDI et le PNUD.

-

5 Les organismes nationaux et internationaux devraient entreprendre des évaluations
completes, 4 I'’échelle mondiale, de la vulnérabiité de certaines régions géographiques et
urbaines au risque accru d’une incidence et d’une propagation plus grandes des maladies
infectieuses, du fait du changement climatique mondial. Dans ces régions, on devrait
évaluer les infrastructures assurant la santé publique et leur capacité de faire face a
'augmentation prévue des risques de propagation des maladie infectieuses. On devrait aussi
préciser les mesures 2 prendre par les pouvoirs publics locaux et nationaux et les
organismes internationaux pour améliorer cette capacité.

6 On devrait évaluer la vulnérabilité des centrales nucléaires, des décharges
municipales et de déchets dangereux ainsi que des autres lieux d’élimination des déchets,
au risque accru d’inondation, soudaine ou graduelle, et les dangers qu’ils posent quant
a la dissémination de pathogénes infectieux ou de toxiques dans les zones terrestres ou
maritimes environnantes. Des mesures appropriées devraient étre prises pour réduire au
minimum cette vulnérabilité et ce danger.

RESSOURCES EN EAU

1 Il importe de mieux utiliser I'eau et accroitre, face aux variations climatiques, la
souplesse des réseaux actuels et projetés d'approvisionnement en eau et des mécanismes
d’aménagement de cette ressource.

2 1l faut étendre a I'échelle mondiale les conventions actuelles sur les pluies acides
et les modifier pour qu’elles visent aussi les polluants organiques toxiques.

3 Il faut, de toute urgence, des programmes intégrés de surveillance et de recherche
pour améliorer les méthodes d’évaluation de l1a vulnérabilité des ressources en eau: pour
déterminer les régions ct les bassins d'importance vitale ot les changements de processus
hydrologiques et de 1a demande entraineront de graves problemes: et pour comprendre et
modéliser les répercussions hydrologiques. écologiques ¢t socio-économiques du
changement climatique.

. 4 Nous appuyons fortement le principe universel de I'équité des plans d'action 2
I'égard de toutes les régions ¢t des générations, présentes ou i venir, afin d'atténuer les
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problémes actuels et éventuels dont pourraient souffrir les ressources e¢n cau et afin
d’assurer le développement durable. La collaboration, I'échange sans contrainte dcs
connaissances techniques, la participation réelle du public et des programmes efficaces
d’information sont essentiels.

RESSOURCES TERRESTRES

Un fonds international devrait étre créé spécialement pour I'aide au développement
et pour la recherche afin de : .

1 maintenir le réservoir terrestre de carbore par un aménagement et une
protection avisés des foréts tropicales et tempérées et de leurs sols, de la toundra, et des
marécages qui constituent d'importants réservoirs de carbone.

2 favoriser le développement de pratiques d’utilisation des terres d’un rendement
soutenu par I'agroforesterie; du reboisement, du développement de variéti€s adaptables
au changement climatique; du développement de pratiques de gestion efficaces pour le
traitement et I'élimination des déchets; et de lignes de conduite concernant I'utilisation,
le peuplement et I’occupation des terres. Pour y arriver il est nécessaire de transformer
les politiques des organismes intéressés (OIBT, FAO, PAFT, CIRAF); il faut aussi envisager
la possibilité d’un troc de la dette pour la préservation des foréts et ’accés 2 un fonds de
reboisement.

3 déterminer les terres agricoles les plus productives afin de pouvoir mettre en
place un systéme de réserve des terres qui servira a atténuer les pertes résultant d'un
climat plus hostile et d’une montée du niveau des océans.

4 sensibiliser davantage le public aux problémes que pose la menace du changement
climatique en rapport avec I'utilisation continue, judicieuse et durable des terres.

5 é€largir les programmes concernant les répercussions des dépdts acides et
toxiques sur les ressources terrestres en tenant compte de I'universalité du probléme.

RESSOURCES COTIERES ET MARINES

1 Améliorer, grice a la recherche, la compréhension des facteurs naturels et
humains de la productivité et de la variabilité des ressources marines et citieres.

2 Améliorer considérablement les mécanismes institutionnels et juridiques
permettant I'utilisation judicieuse des ressources possédées en commun.

3 Accroitre la souplesse des diverses industries et localités tributaires des ressources
marines afin qu’elles répondent aux changements provoqués par le climat.

4 Entreprendre des études prospectives locales de la montée du niveau des océans.
qui tiennent compte des risques hurhains, écologiques et économiques et aboutissent 2
des programmes d'éducation locaux.

5 Examiner les répercussions du changement climatique sur la planification des
zones cotieres, en particulier le risque de montée du niveau des océans et, éventuellement,
le besoin de nouvelles constructions plus loin 2 'intérieur des terres.

FORMES D’AVENIR ET PREVISION

1 Pour conserver I'espoir de nous adapter au changement, nous devons acquérir et
exploiter la connaissance du passé et développer I'aptitude a prévoir les futurs possibles.
Nul modele ne saurait 2 lui seul dissiper les incertitudes de la prévision, absorber les
dérails nécessaires 2 la prise de décision, ni prévoir les conséquences sociales, techniques
et écologiques du changement. Il convient donc de recourir i diverses techniques pour
obtenir des résultats utiles.



2 Non seulement nous devons améliorer nos méthodes de prévision et poursuivre
nos efforts d'intégration des modeles de cause 2 effet, mais nous devons aussi renforcer
notre aptitude 3 communiquer et 2 signaler les implications pour la cult,ure au sens large
de sorte qu'on puisse prendre des décisions individuclles et collectives d’une facon avertie.
En raison des importantes conséquences mondiales qui sont prévues, il fiudra modifier les
institutions et les attitudes. Il est tout aussi nécessaire de prendre des mesures touchant
les questions interdépendantes de la croissance démographique, de l'utilisation et de.
I'épuisement des ressources, ainsi que des inégalités technologiques. Ces mesures doivent
pouvoir respecter I'environnement dans le présent et dans I'avenir.

POLITIQUES ET INCERTITUDE

1 Lincertitude sera réduite par une meilleure compréhension de la chimie de
I'atmospheére; des répercussions du changement climatique sur la santé, 'agriculture,
I’économie et la société; et des ripostes possibles (prévention, compensation et
adaptation) sur les plans juridique, politique et autres, au changement climatique.

2 Les pays industrialisés devraient commencer a réhabiliter 'environnement, en
faisant du changement atmosphérique le point de départ d’'une innovation écologique de
I'économie industrielle.

3 Les objectifs fixés pour les émissions devraient faire 'objet d’un traité
international entre les pays chefs de file. Ceux-ci devraient inviter tous les autres a
s'engager avec eux dans la voie d’'un développement économique durable.

4 Laprise de décision sur la place publique peut trés bien en arriver a des
conclusions difficilement acceptables pour le public. Un débat démocratique devrait avoir
lieu au sujet des réactions 2 la menace atmosphérique. Les organismes non
gouvernementaux devraient jouer un role décisif dans ce débat.

INDUSTRIE, COMMERCE ET INVESTISSEMENT

Les mesures urgentes qui suivent sont proposées :
1 création d’un fonds mondial pour 'atmosphére financé par une taxe sur la

consommation de combustibles fossiles dans les pays industrialisés et suffisant au
développement et au transfert de techniques d’utilisarion efficace des combustibles.

2 _ mise au point de mécanismes qui permettent d’intégrer les facteurs
d’environnement et les responsabilités en la matiére aux processus internes de prise de
décisions et de compte rendu des entreprises commerciales et industrielles.

3 constitution d’'un mécanisme international de consuitation au plus haut nivau,
relevant des chefs d’Etat pour assurer: :

* l'accélération des efforts de recherchc-fiéw:loppcmcnt;

* la réduction des obstacles institutionnels a I'adoption, par les industries et les
particuliers, des techniques qui produisent peu d’émissions;

* T'amélioration de I'information sur les marchés pour orienter la consommation
vers les produits écologiques.

QUESTIONS GEOPOLITIQUES .

1 On ne peut aujourd’hui prévoir quelles seront les régions particulieres du globe.
ni les secteurs de I'économie qui seront les premiers ou les plus durement éprouveés par
'atmosphere en mutation rapide. Toutefois, I'ampleur et la variété des répercussions
¢ventuelles seront telles qu'il est de Uintérét de tous les peuples d'unir leurs efforts sans
délai pour ralentir les changements et pour négocier la conclusion d'une entente
internationale sur le partage des responsabilités en matiére de présenation du climat et
de I'atmosphére.
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2 Les problemes atmosphériques nécessitent la coordination d'cfforts internationaux.
mais nous devrions inciter les organismes gouvernementiux ¢t Non gOUVErnementaux i
passer rapidement a ['action, tout en cherchant a parvenir a I'entente internationale
exhaustive. Ces actions peuvent reposer sur une meilleure utilisation de I'énergice, sur
l'utilisation d’'énergies de remplacement et sur les transferts de technologie et de
ressources au Tiers Monde.

QUESTIONS JURIDIQUES

1 Un plus grand nombre d’Etats devraient observer les normes et les principes
internationaux actuels sur la préservation de I'atmesphere; on les encourage a2 promulguer
ou 2 renforcer des lois nationales appropriées. :

2 L'offre du Premier ministre du Canada d’accueillir une réunion de juristes et de
décideurs devrait €tre acceptée. On devrait alors étudier la question de la conception et
de la codification graduelles de principes de droit international, en tenant compte des
principes établis dans les cas de la fonderie de Trail; du lac Lanoux; du canal de Corfou;
du principe 21 de la Déclaration de 1972 de la conférence des Nations Unies sur le milieu
humain; de la Convention sur la pollution transfontiére a grande distance; et des protocoles
connexes tels que la partie XII de la Convention du droit de la mer, de la Convention de
Vienne pour la protection de la couche d’ozone et de son Protocole de Montréal.
L'assemblée devrait viser a élaborer les principes a inclure dans la convention générale ou
convention-cadre sur la protection de I'atmosphere qui devrait se préter a I'établissement
d’ententes ou de protocoles particuliers stipulant des normes internationales pour la
protection de I'atmosphére, en complément des textes en vigueur.

PROGRAMMES INTEGRES

1 Examiner, d’ici 1992, les besoins institutionnels de collaboration en matiére de
recherche, d’évaluation et de conception de lignes de conduite sur I'échelle régionale et
nationale.

2 Etendre et améliorer. d'ici I'an 2000, un systéme mondial de surveillance et
d'information des Nations Unies qui utilisera les techniques avancées de mesure, de stockage
et d'extraction des données, ainsi que de communication afin de déceler les changements
survenus aux parametres physiques, chimiques, biologiques et socio-économiques qui
décrivent collectivement le milieu humain. L'élaboration de ce systeme relevera des Etats.

3 Formuler un programme d’éducation qui fera connaitre aux générations actuelles

et 2 venir I'importance de régler les questions de développement durable, y compris les
mesures nécessaires et les programmes intégrés et interdisciplinaires nécessaires.
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Conférence de plénipotentiaires sur
la Convention mondiale sur le contrdle
des mouvenments transfrontiéeres de
déchets dangereux

Bdle, 20-22 mars 1989
Point 3 de l'ordre du jour

CONVENTION DE BALE
SUR LE CONTROLE DES MOUVEMENTS TRANSFRONTIERES
DE DECHETS DANGEREUX ET DE LEUR ELIMINATION

PREAMBULE

Les Parties a la présente Convention,

Conscientes des dommages que les déchets dangereux et d'autres déchetg
ainsi que les mouvements transfrontiéres de ces déchets risquent de causer a
la santé humaine et a 1'environnement,

Ayant présente & 1'esprit 1la menace croissante que représentent pour la
santé humaine et 1'environnement la complexité grandissante et le

développement de la production de déchets dangereux et d'autres déchets et
leurs mouvements transfrontiéres,

Ayant _éqalement présent & 1'esprit le fait que la maniére la plus

efficace de protéger la santé humaine et l'environnement des dangers que
représentent ces déchets consiste a réduire leur production au minimum du
point de vue de la quantité et/ou du danger potentiel,

, Convaincues que les Etats devraient prendre les mesures nécessaires pour
faire en sorte que la gestion des déchets dangereux et d'autres déchets, y
compris leurs mouvements transfrontiéres et leur élimination, soit compatible
avec la protection de la santé humaine et de l'environnement, quel que soit le
lleu ol ces déchets sont éliminés,

”_
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Notant que les Etats devraient veiller a ce que le producteur s'acquitte
des obligations ayant trait au transport et & 1'élimination des déchets
dangereux et d'autres déchets d'une maniére qui soit compatible avec 1la
protection de l'environnement, quel que soit le lieu ou ils sont éliminés,

Reconnaissant pleinement que tout BEtat posséde le droit sougerain
d'interdire 1'entrée ou l'élimination de déchets dangereux et' d'autres dechets

d'origine étrangere sur son territoire, ‘

Reconnaissant également le sentiment croissant favorable a 1'1x3terdiction
des mouvements transfrontiéres de déchets dangereux et de leur élimination
dans d'autres Etats, en particulier dans les pays en développement.

Convaincues que les déchets dangereux et d'autres déchets devraient, dans
toute la mesure ou cela est compatible avec une gestion écologiquement
rationnelle et efficace, &tre éliminés dans 1'Etat ou 1ls ont été produits,

Conscientes égalemeft que les mouvements transfrontiéres de ces déchets
de 1'Etat de leur production vers tout autre Etat ne devraient étre autorisés
que lorsqu'ils sont réalisés dans des conditions ne présentant aucun danger
pour la santé humaine et l'environnement et conformes aux dispositions de la

présente Convention,

Considérant que le contrdle accru des mouvements transfrontiéres de
déchets dangereux et d'autres déchets encouragera une gestion écologiquement
rationnelle de ces déchets et une réduction du volume des mouvements
transfrontiéres correspondants, : '

Convaincues que les Etats devraient ‘prendre des mesures pour assurer un
échange approprié d'informations et un controle effectif des mouvements
transfrontieres de déchets dangereux et d'autres déchets en provenance et a
destination de ces Etats,

Notant qu'un certain nombre d‘'accords internationaux et régionaux ont
porté sur la question de 1la protection et de 1la préservation de
1'environnement lorsqu'il y a transit de marchandises dangereuses.

Tenant compte de la Déclaration de la Conférence des Nations Unies sur
1'environnement (Stockholm, 1972), des Lignes directrices et Principes du
Caire concernant la gestion écologiquement rationnelle des déchets dangereux,
adoptés par le Conseil d'administration du Programme des Nations Unies pour
1l'environnement (PNUE) par sa décision 14/30 du 17 Juin 1987, des
recommandations du Comité d'experts des Nations Unies en matiére de transport
des marchandises dangereuses (formulées en 1957 et mises a jour tous les deux
ans), des recommandations, déclarations, instruments et réglements pertinents
adoptés dans le cadre du systéme des Nations Unies ainsi que des travaux et
études effectués par d'autres organisations internationales et régionales,

Conscientes de 1'esprit, des principes, des buts et des fonctions de la
Charte mondiale de la nature adoptée par l'Assemblée générale des Nations
Unies & sa trente-septiéme session (1982) en tant que régle d'éthique
concernant la protection de 1l'environnement humain et 1la conservation des
ressources naturelles,.



Affirmant cue les Etats sont tenus de s'acquitter de leurs obligations
internationales concernant la protection de la santé huzaine ainsi que 1la
protection et la sauvegarde de 1'environnement et sont responsables & cet
égard conformément au droit international,

Reconnaissant que, dans le cas d‘une violation substantielle des
dispositions de la présent Convention ou de tout _protocole y relatif, les
dispositions pertinentes du droit international des traités s‘appliqueront,

Conscientes que la nécessité de continuer & mettre au point et &
appliquer des techniques peu ponuantes et écologiquement fationnelles, des
mesures de recyclage et des systémes appropriés de maintenance et ‘de gestion
en vue de réduire au minimum la production de déchets dangereux et d'autres
déchets,

Conscientes également du fait que la communauté internationale est de
Plus en plus préoccupée par la nécessité de contrdler rigoureusement les
mouvements transfrontiéres de déchets dangereux et d‘autres déchets et par la
nécessité de réduire dans la mesure du possible ces mouvements au minimum,

Préoccupées par le probléme du trafic transfrontiére illicite de déchets
dangereux, et d'autres déchets .

Tenant compte aussi de ce que les pays en développement n'‘ont que des
capacités limitées de gestion des déchets dangereux et d‘'autres déchets,

Reconnaissant qu'il est nécessaire de promouvoir le transfert, surtout
vers les pays en développement, de techniques destinées & assurer une gestion
rationnelle des déchets dangereux et d'autres déchets produits localement,
dans 1l'esprit des Lignes directrices du Caire et de la décision 14/16 du
Conseil d'administration du PNUE sur la promotion du transfert des techniques
de protection de l'environnement,

Reconnaissant également que les déchets dangereux et d'autres déchets
devraient é&tre transportés conformément aux conventions et recommandations
internationales pertinentes,

Convaincues également que les mouvements transfrontiéres de déchets
dangereux et d'autres déchets ne devraient étre autorisés que si le transport
et 1'élimination finale de ces déchets sont écologiquement rationnels,

4

Déterminées A& protéger par un contrdle strict la santé humaine et
1l'environnement contre les effets nocifs qui peuvent résulter de la production
et de la gestion des déchets dangereux et d'autres dechets,

SONT CONVENUES DE CE QUI SUIT ¢

Article premier
Champ d‘application de la Convention

1. Les déchets ci-aprés, qui.font l'objet de wmouvements transfrontiéres,
seront considérés comme des "déchets dangereux" aux fins de la présente
Convention: »
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a) Les déchets qui appartiennent & 1'une des catégories figurant &
1l'annexe I, & moins qu'ils ne possédent aucune des caractéristiques indiguees

& 1'annexe 1II; et

b) Les déchets auxquels les dispositions de l'alimnéa a) ne s'appliquent
pas, mais qui sont définis ou considérés comme dangereux par la législation

interne de la Partie d'exportation, d‘'importation ou de transit.

.

2. Les déchets qui appartiennent & l'une des catégories figurant ‘é.l'annexe
I1 et font l'objet de mouvements transfrontiéres seront considérés comme

*d'autres déchets” aux fins de la présente Convention.

3. Les déchets qui, en raison de leur radioactivité, sont soumis & d'autres

systémes de contrdle internationaux, y compris des instruments internationaux,
s'appliquant spécifiquement aux matiéres radioactives sont exclus du champ

d'application de la présente Convention.

4. Les déchets provenaht de l'exploitation normale d'un navire et dont le
rejet fait 1'objet d'un autre instrument international sont exclus du champ

d'application de la présente Convention.
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Article 2
Définitions

Aux fins de la présente Convention:

l. On entend par “déchets" des substances ou objets qu'on élimine, qu'on a
1'intention d'éliminer ou qu'on est tenu d‘'éliminer en vertu des dispositions
du droit national:;

2. On entend par “gestion®" la collecte, le transport et 1l'élimination des
déchets dangereux ou d'autres déchets, y compris la surveillance des sites
d'élimination;

3. On entend par °“mouvement transfrontiére® tout mouvement de déchets
dangereux ou d'autres déchets en provenance d'une 2zone relevant de 1la
compétence nationale d'un Etat et & destination d'une 2one relevant de la
compétence nationale d'un? autre Etat, ou en transit par cette 2zone, ou d'une
zone ne relevant de la compétence nationale d'aucun Etat, ou en transit par
cette zone, pour autant que deux Etats au moins soient concernés par le
mouvement :

4. On entend par "élimination" toute opération prévue & l'annexe IV de la
présente Convention;

5. On entend par "site ou installation agréé® un site ou une installation ou
1'élimination des déchets dangereux ou d'autres déchets a lieu en vertu 4d'une
autorisation ou 4'un permis d'exploitation délivré par une autorité compétente
de 1'Etat ou le site ou l'installation se trouve;

6. On entend par "autorité compétente” l'autorité gouvernementale désignée
par une Partie pour recevoir, dans la zone géographique que la Partie peut
déterminer, la notification d'un mouvement transfrontiére de déchets dangereux
ou d'autres déchets ainsi que tous les renseignements qul s'y rapportent et
pour prendre position au sujet de cette notification comme le prévoit
1l'article 6;

7. Oon entend par “correspondant® l'organisme d'une Partie mentionné &
l'article 5 et chargé de recevoir et de communiquer les renseignements prévus
aux articles 13 et 15;

8. On entend par "gestion écologiquement rationnelle des déchets dangereux
ou d'autres déchets" toutes mesures pratiques permettant d'assurer que les
déchets dangereux ou d'autres déchets sont gérés d'une maniére qul garantisse
la: protection de la santé humaine et de 1l'environnement contre les effets
nuisibles que peuvent avoir ces déchets;

9. On entend par ®zone relevant de la compétence nationale d'un Btat® toute
zone terrestre, maritime ou aérienne & 1'intérieur de laguelle un Btat exerce
conformément au droit international des compétences administratives et
réglementaires en matiére de protection de la santé humaine ou de
1'environnement;
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10. On entend par *Btat d'exportation® toute Partie d'ou est prévu le
déclenchement ou ol est déclenché un mouvement transfrontiére de déchets

dangereux ou d'autres déchets;

11. On entend par "Btat d'importation" toute Partie vers laquelle est prévu
ou a lieu un mouvement transfrontiére de déchets dangereux ou d‘autres déchets
pour qu'ils y soient éliminés ou aux fins de chargement avant élimination dans
une zone qui ne reléve de la compétence nationale d'aucun Btat;

12. On entend par “"Etat de transit® tout Etat, autre que 1'EBtat d'exportation
ou d'importation, & travers lequel un mouvezent transfrontiére de déchets
dangereux ou d'autres déchets est prévu ou a lieu:

13. On entend par "Etats concernés" les Parties qui sont Etats d'exportation
ou d'importation et les Etats de transit, qu'ils soient ou non Parties;

14. On entend par "personne® toute personne physique ou morale;
;

15. On entend par "exportateur® toute personne qui reléve de la juridiction
de 1'Etat d'exportation et qui procéde a l'exportation de déchets dangereux ou

d'autres déchets;

16. On entend par "importateur® toute personne qui reléve de la juridiction
de 1'Etat d4'importation et qui procéde & 1'importation de déchets dangereux ou

d'autres déchets:

17. On entend par “transporteur® toute personne qui transporte des deéchets
dangereux ou d'autres déchets; -

18. On entend par ®"producteur®" toute personne dont 1l'activité produit des
déchets dangereux ou d'autres déchets ou, si cette personne est inconnue, la
personne qui est en possession de ces déchets et/ou qui les controle;

19. On entend par "éliminateur” toute personne & qui sont expédiés des
déchets dangereux ou d'autres déchets et qui effectue 1'élimination desdits

déchets;

20. On entend par "organisation d'intégration politique ou économique® toute
organisation constituée d'Etats souverains & laquelle les Etats membres ont
donné compétence dans les domaines régis par la présente Convention et qui a
été diment autorisée, selon ses procédures internes, & signer, ratifier,
accepter, approuver ou confirmer formellement la Convention ou & y adhérer;

21. On entend par "trafic illicite® tout mouvement de déchets dangereux ou
J'autres déchets tel que précisé dans l'article 9.
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Article 3
péfinitions nationales d-es déchets dangereux

1. Chacune des Parties informe le secrétariat de la Convention, dans un
délai de six mois aprés étre devenue Partie & la Conveption, des déchets,
autres que ceux indiqués dans les annexes I et II, qui ‘sont considérés ou
définis comme dangereux par sa législation nationale, ainsi que dé& toute autre
disposition concernant les procédures en matiére de mouvement transfrontiére
applicables & ces déchets;

2. Chacune des Parties informe par la suite le secrétariat de toute
modification importante aux renseignements communiqués par elle en application
du paragraphe 1;

3. Le secrétariat informe immédiatement toutes les Parties des
renseignements qu'il a recus en application des paragraphes 1 et 2;

[ .
(4
4. Les Parties sont tenues de mettre a la disposition de leurs exportateurs

les renseignements qui leur sont communiqués par le secrétariat en application
du paragraphe 3.
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Article 4

obliqations générales

1. a) Les Pafties exercant leur droit d'interdir 1'importation de déchets
dangereux ou d'autres déchets en vue de leur élimination en informent les

autres Parties conformément aux dispositions de 1'article 13;

b) Les Parties interdisent ou ne permettent pas l'expor'tation ae
déchets dangereux et d'autres déchets dans les Parties qui ont interdit
1'importation de tels déchets, lorsque cette interdiction a été notifiée

conformément aux dispositions de 1l'alinéa a) ci-dessus;

c) Les Parties interdisent ou ne permettent pas 1'exportation de
déchets dangereux et d'autres déchets si 1'Btat d'importation ne donne pas par
écrit son accord spécifique pour 1'importation de ces déchets, dans le cas ol
cet Etat d'importation n'a pas interdit 1'importation de ces déchets;

¥ _
2. Chaque Partie prend les dispositions voulues pour:

a) Veiller & ce que la production de déchets dangereux et d‘'autres
déchets & 1'intérieur du pays soit réduite au minimum, compte tenu des
considérations sociales, techniques et économiques;

b) Assurer la mise en place d'installations adéquates d'élimination,
qui devront, dans la mesure du possible, étre situées a l'intérieur du pays,
en vue d'une gestion écologiquement rationnelle des déchets dangereux et

d'autres déchets en quelque lieu qu'ils soient élimineés;

c) Veiller a ce que les personnes qui s'occupent de la gestion des
déchets dangereux ou d'autres déchets a 1l'intérieur du pays prennent les
mesures nécessaires pour prévenir la pollution résultant de cette gestion et,
si une telle pollution se produit, pour en réduire au minimum les conséquences

pour la santé humaine et 1'environnement;

d) Veiller & ce que les mouvements transfrontiéres de déchets dangereux
et d'autres déchets soient réduits & un minimum compatible avec une gestion
efficace et écologiquement rationnelle desdits déchets et qu'ils s'effectuent
de maniére & protéger la santé humaine et 1'environnement contre les effets

nocifs qui pourraient en résulter;

e) 1Interdire les exportations de déchets dangereux ou d'autres déchets
a destination des Etats ou groupes d'Btats appartenant a des organisations
d'intégration politique ou économique qui sont Parties, particuliérement les
RaYs en développement, qui ont 4interdit par leur législation toute
importation, ou si elle a des raisons de croire que les déchets en question
n'y seront pas gérés selon des méthodes écologiquement rationnelles telles que
définies par les critéres que retiendront les pParties & leur premiére réunion;

£) Exiger que les renseignements sur les mouvements transfrontieres
proposés de déchets dangereux et d'autres déchets soient communiqués aux Etats
concernés, conformément & l'annexe V-A, pour qu'ils puissent évaluer les
conséquences pour la santé humaine et 1'environnement des mouvements envisages:
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g) EBmpécher les importations de déchets dangereux et d'autres déchets
si elle. a des raisons de croire que les déchets en question ne seront pas
gérés selon des méthodes écologiquement rationnelles;

h) Coopérer avec 1les autres Parties et les autres organisations -
intéressées, directement et par 1'intermédiaire du gecrétariat, & des
activités portant notamment sur la diffusion de renseignements sur les
mouvements transfrontiéres de déchets dangereux et d'autres déchets, afin
d'améliorer la gestion écologiquement rationnelle desdits déchets et
d'empécher le trafic illicite;

3. Les Parties considérent que le trafic illicite de déchets dangereux ou
d'autres déchets constitue une infraction pénale.

4. Chaque Partie prend les mesures juridiques, administratives et autres qui
sont nécessaires pour mettre en oeuvre et faire respecter les dispositions de
la présente Convention. Yy compris les mesures voulues pour prévenir et
réprimer tout comportement en contravention de la Convention.

5. Les Parties n'autorisent pas les exportations de déchets dangereux ou
d‘autres déchets vers un Etat non Partie ou l'importation de tels déchets en
provenance 4d'un Etat non Partie.

6. Les Parties conviennent d‘'interdire 1l'exportation de déchets dangereux ou
d'autres déchets en vue de leur élimination dans la zone située au sud du
soixantiéme parallele de 1'hémisphére Sud, que ces déchets fassent ou non
1'ocbjet d'un mouvement transfrontiére.

7. En out-re. chaque Partie:

a) Interdit a toute personne relevant de sa compétence nationale de
transporter ou d'éliminer des déchets dangereux ou d'autres déchets, & moins
que la personne en question ne soit autorisée ou habilitée & procéder & ce
type d'opeération;

b) Exige que les déchets dangereux et d'autres dechets qul doivent
faire 1'objet d'un mouvement transfrontiére soient emballés, étiquetés et
transportés conformément aux reéegles et normes internationales généralement
acceptées et reconnues en matiere d'emballage, d'étiquetage et de transport,
et qu'il soit diment tenu compte des pratiques internaticnalement admises en
la matiere;

c) Exige que 1les déchets dangereux et d'autres déchets soient
accompagnés d'un document de mouvement depuis le lieu d'origine du mouvement
Jusquau lieu d'élimination.

8. Chaque Partie exige que les déchets dangereux ou d'autres déchets dont
1l'exportation est prévue soient gérés selon des méthodes écologiquement
rationnelles dans 1°Btat d'importation ou ailleurs. A leur premiére réunion,
les Parties arréteront des directives techniques pour la gestion
écologiquement rationnelle des déchets entrant dans le cadre de la présente
Convention. '
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9. Les Parties prennent les mesures requises pour que les mouvements
transfrontiéres de déchets dangereux et d'autres déchets ne solent autorisés

que:

a) si 1'Btat d'exportation ne dispose pas des moyens techniques et des
installations nécessaires ou des sites d'élimination voulus pour éliminer les

déchets en question selon des méthodes écologiquement rationnelles et
efficaces; ou

b) si les déchets en question constituent une matiére brute nécessaire
pour les industries de recyclage ou de récupération de 1'Etat d'importation; ou

€) si le mouvement transfrontiére en question est conforme & d'autres
critéres qui seront fixés par les Parties pour autant que ceux-ci ne soient
pas en contradiction avec les objectifs de la présente Convention.

10. L'obligation, aux termes de la présente Convention, des Etats producteurs
de déchets dangereux”et d'autres déchets d'exiger que les déchets soient
traités selon des méthodes écologiquement rationnelles ne peut en aucun cas
étre transférée a 1'Etat d‘'importation ou de transit.

11. Rien dans la présente Convention n'empéche une Partie d'imposer, pour
mieux protéger la santé humajne et l'environnement, des conditions
supplémentaires qui soient Ccompatibles avec les dispositions de la présente
Convention et conformes aux régles du droit international.

12. Aucune disposition de la présente Convention ne portera atteinte de
quelque fagon que ce soit a la souveraineté des Etats sur leurs eaux
territoriales établie conformément au droit international, ni aux droits
souverains et & la juridiction qu'exercent les Etats dans leur zone économique
exclusive et sur leur plateau continental conformément ay droit international,
ni & l'exercice par les navires et les aéronefs de tous les Etats des droits
et de la liderté de navigation tels qu'ils sont régis par le droit
international et qu'ils ressortent des instruments internationaux pertinents.

13. Les Parties s'engagent i examiner périodiquement les possibilités de
réduire le volume et/ou 1le potentiel de pollution des déchets dangereux et
d‘'autres déchets quil sont exportés vers d'autres Etats, en particulier vers
les pays en développement.
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Article 5
Désignation des autorités compétentes et du correspondant

Pour faciliter 1'application de la présente Convention, les Parties:
1. Désignent ou créent une ou plusieurs autorités coampétentes et un
correspondant. Une autorité compétente est désignée pour recevoir les
notifications dans le cas d'un Etat de transit.

2. Informent le Secrétariat, dans un délai de trois mois & compter de
l'entrée en vigueur de la Convention & leur égard, des organes qu'elles ont
désignés comme correspondant et autorités compétentes.

3. Informent le Secrétariat de toute modification apportée aux _désignations
qu'elles ont faites en application du paragraphe 2 ci-dessus, dans un délai
d'un mois & compter de lasdate ou la modification a été décidée.
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Article 6
Mouvements transfrontiéres entre Parties

1. L'Etat d'exportation informe par écrit. par 1' intemediaire de l'autorite
compétente de 1'Btat 4'exportation, 1'autorité compétente ‘des Etats concernés
de tout mouvement transfrontiére de déchets dangereux ou d‘autres déchets
envisagé, ou exige du producteur ou de l'exportateur qu'il le fasse. Ces
notifications doivent contenir les déclarations et renseignements spécifiés &
1'annexe V-A, rédigés dans une 1angue acceptable pour 1l'Etat 4d'importation.
Une seule notification est envoyée a chacun des Etats concernés.

2. L°'Etat d'importation accuse par écrit teception de la notification a
celui qui 1'a donnée en consentant au mouvement avec ou Sans réserve, ou en
refusant 1'autorisation de procéder au mouvement, ou en demandant Jn
complément d'information. Une copie de la réponse definitive de 1'Etat
d'importation est envpyée aux autorités compétentes des Etats concernés qui

sont Partiles.

3. L'Etat d'exportation n'autorise pas le producteur ou l'exportateur a
déclencher le mouvement transfrontiére avant d'avoir regu confirmation écrite

que :

a) L'auteur de la notification a re¢u le consentement écrit de 1l'Etat
d'importation; et que

b) L'auteur de la notification a regu de 1'Etat d'importation
confirmation de l'existence d'un contrat entre l'exportateur et 1l'éliminateur
spécifiant une gestion écologiquement rationnelle des déchets considérés.

4. Chaque Etat de transit qui est Partie accuse sans délai réception de la
notification & celui qui 1'a donnée. Il peut ultérieurement prendre position
par réponse écrite a l'auteur de la notification dans un délai de 60 jours en
consentant au mouvement avec ou sans réserve, ou en refusant l'autorisation de
procéder au mouvement, ou en demandant un complément d'information. L'Btat
d'exportation n'autorise pas le déclenchement du mouvement transfrontiére
avant d'avoir re¢u le consentement écrit de 1'Etat de transit. Cependant, si,
4 quelque moment que ce soit, une Partie décide de ne pas demander un accord
préalable écrit, en général ou dans des conditions particuliéres, pour ce qui
concerne des mouvements transfrontiéres de transit de déchets dangereux ou
d'autres déchets, ou si elle modifie ses exigences & cet égard, elle informe
immédiatement les autres Parties de sa décision conformément aux dispositions
de 1l'article 13. Dans ce dernier cas, si 1'Etat d'exportation ne regoit
aucune réponse dans un délal de 60 jours & compter de la réception de 1la

‘notification donnée par 1'Etat de transit, 1'Btat d'exportation peut permettre

que cette exportation se fasse & travers 1°'Btat de transit.

5. Lorsque, dans un mouvement transfrontiére de déchets, ces déchets ne sont
juridiquement définis ou considérés comme dangereux que:

a) Par 1'Etat d'exportation, les dispositions du paragraphe 9 du
présent article qui s'appliquent & 1'importateur ou & 1l'éliminateur et &
1'Etat d'importation s'appliqueront mutatis mutandis & 1l'exportateur et a

1'Btat d'exportation, respectivement;
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b) Par 1'Btat d'importation ou par les Btats d4'importation et de
transit qui sont Parties, les dispositions des paragraphes 1, 3, 4 et 6 du .
présent article qui s‘'appliquent & 1'exportateur et & 1'Btat d'exportation.’
s'appliqueront mutatis mutandis a 1'importateur ou & 1l'éliminateur et & l'Etat
.4'importation, respectivement; .

c) Pour tout Btat de transit qui est Partie, les dispositions du
paragraphe 4 s‘appliqueront audit Btat. ’

6. L'Etat d'exportation peut, sous réserve du consentement écrit des Btats
concernés, autoriser le producteur ou l'exportateur & utiliser une procédure
de notification générale lorsque des déchets dangereux ou d‘autres déchets
ayant les mémes caractéristiques physiques et chimiques sont réguliérement
expédiés au méme éliminateur par le méme poste douanier de sortie de 1'Btat
d'exportation, le méme poste douanier d'entrée du pays d'importation et, en
cas de transit, par les mémes postes douaniers d'entrée et de sortie du ou des
Etats de transit.

7. Lles BEtats concernés peuvent subordonner leur consentement écrit a
1l'emploi de la procédure de notification générale visée au paragraphe 6 pour
la communication de certains renseignements, tels que la quantité exacte des
déchets dangereux ou d'autres déchets, & expédier ou la liste périodique de
ces deéchets.

8. La notification générale et le consentement écrit visés aux paragraphes 6
et 7 peuvent porter sur des expéditions multiples de déchets dangereux ou
d'autres déchets au cours d'une période maximum de 12 mois.

9. Les Parties exigent de toute personne prenant en charge un mouvement
transfrontiére de déchets dangereux ou d'autres déchets qu'elle signe le
document de mouvement a la livraison ou & la réception des déchets en
question. Elles exigent aussi de 1'éliminateur qu'il informe 1'exportateur et
1'autorité compétente de 1'Etat d'exportation de la réception des déchets en
question et, en temps voulu, de l'achévement des opérations d'élimination
selon les modalités indiquées dans la notification. Si cette information
n'est pas regue par 1'Etat d'exportation, l'autorité compétente de cet Etat ou
1'exportateur en informe 1'Btat d'importation.

10. La notification et la réponse exigées aux termes du présent.article sont
communiquées a l'autorité compétente des Parties concernées ou a l'organisme
gouvernemental compétent dans le cas des Etats non Parties.

11. Les EBtats d'importation ou de transit qui sont Parties peuvent exiger
comme condition d'entrée que tout mouvement transfrontiére de déchets
gangereux ou d'autres déchets soit couvert par une assurance, un cautionnement
ou d'autres garanties.
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Article 7

Mouvements transfrontiéres en provenance d'une Partie & travers
. le territoire d'Btats qui ne sont pas Parties

o

Les dispositions du paragraphe 1 de 1l'article 6 de 1la Convention
s'appliquent pmutatis mutandis aux mouvements transfrontieres de déchets
dangereux ou d'autres déchets en provenance d'une Partie & travers un ou

plusieurs Etats qui ne sont pas Parties.
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rgicle

Obligation de ré rte

Lorsqu'un mouvement transfrontiére de déchets—dangereux ou d'autres .
déchets auquel les Etats concernés ont consenti, sous réserve des dispositions
de la présente Convention, ne peut &tre mené & terme conférmément aux clauses
du contrat, 1'Etat d'exportation veille, si d'autres dispositions ne peuvent
étre prises pour éliminer les déchets selon des méthodes écologiquement
rationnelles dans un délai de 90 jours & compter du moment ol 1'Btat concerné
a informé 1°'Etat d'exportation et le Secrétariat, ou tout autre période
convenue par les Etats concernés, a ce que l'exportateur réintroduise ces
déchets dans 1'Etat d'exportation. A cette fin, 1°'Btat d'exportation et toute
Partie de transit ne s'opposent pas a la réintroduction de ces. déchets dans

1'Etat d'exportation, ni ne l'entravent ou ne l'empéchent.
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Article 9
Trafic {llicite

l. Aux fins de la présente Convention, est réputé constituer un trafic
1llicite tout mouvement transfrontiére de déchets dandereux ou d'autres
déchets: ‘

a) effectué sans qu'une notification ait été donnée a tous les BEtats
concernés conformément aux dispositions de la présente Convention; ou

b) effectué sans le consentement que doit donner 1'Btat intéressé
conformément aux dispositions de la présente Convention; ou

c) effectué avec 1le consentement des Etats intéressés obtenu par
falsification, fausse déclaration ou fraude; ou

» _
d) qui n'est pas conforme matériellement aux documents; ou

e) quil entraine une élimination délidbérée (par exemple, déversement) de
déchets dangereux ou d'autres déchets, en violation des dispositions de
la présente Convention et des principes généraux du droit international.

2. Au cas ol un mouvement transfrontiére de déchets dangereux ou d'autres
déchets est considéré comme trafic illicite du fait du comportement de
1l'exportateur ou du producteur, 1'Etat d'exportation veille & ce que les
déchets dangereux en question soient: :

a) repris par 1l'exportateur ou le producteur ou, s'il y a lieu, par
lui-méme sur son territoire ou, si cela est impossible,

b) éliminés d'une autre maniére conformément aux dispositions de 1la
présente Convention, dans un délai de 30 jours & compter du moment ou
1'Etat d'exportation a été informé du trafic illicite ou tout autre délai
dont les Etats concernés pourralent convenir. A cette fin, les Parties
concernées ne s‘'opposent pas au retour de ces déchets dans 1'Btat
d'exportation ni ne 1l'entravent ou ne l'empéchent.

3. Lorsqu'un mouvement transfrontiére de déchets dangereux ou d'autres
déchets est considéré comme trafic illicite par suite du comportement de
1'importateur ou de 1l'éliminateur, 1'Btat d°'importation vellle & ce que les
déchets dangereux en question soient éliminés d'une manlére écologiquement
rationnelle par 1'importateur ou l'éliminateur ou, s8'il y a lieu, par lui-méme
dans un délai de 30 jours & compter du moment ol le trafic illicite a retenu
‘I'attention de 1°'Btat d'importation ou tout autre délai dont les Etats
concernés pourraient convenir. A cette fin, les Parties concernées coopérent,
selon les besoins, pour éliminer les déchets selon des méthodes écologiquement
rationnelles. ‘




UNEP/1G.80/3
Page 17

4. Lorsque la responsabilité du trafic fllicite ne peut &tre imputée ni &
l'exportateur ou au producteur, ni a 1'importateur ou & 1l'éliminateur, les
Parties concernées ou d'autres Parties, le cas éch_éant. coopérent pour veiller.
& ce que les déchets dangereux en question soient éliminés le plus tot
possible selon des méthodes écologiquement rationnelles dans 1'Etat
d'exportation, dans 1'Etat d'importation ou ailleurs, s'il Ya lieu.

5. Chaque Partie adopte les lois nationales/internes voulues pbur interdire
et réprimer sévérement le trafic illicite. Les Parties coopérent en vue de
parvenir aux objectifs énoncés dans le présent article.
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Article 10
Coopération internationale

1. Les Parties coopérent entre elles afin d'améliorer et d'asgurer la
gestion écologiquement rationnelle des déchets dangereux et, d‘autres déchets.

g

2. A cette fin, les Parties:

a) Communiquent sur demande des renseignements, sur base bilatérale ou
multilatérale, en vue d'encourager la gestion écologiquement rationnelle des
déchets dangereux et d'autres déchets, y compris par 1l'harmonisation des
normes et pratiques techniques visant & une bonne gestion des déchets
dangereux et d'autres déchets:

b) Coopérent en vue de surveiller les effets de la gestion des déchets

dangereux sur la santé humaine et 1‘'environnement;
¥

¢€) Coopérent, sous réserve des dispositions de leurs lois:
réglementations et politiques nationales, & la mise au point et a
1'application de nouvelles techniques écologiquement rationnelles produisant
peu de déchets et & 1'amélioration des techniques existantes en vue d'éliminer
dans la mesure du possible, la production de déchets dangereux et d'autres
déchets et d'élaborer des méthodes plus efficaces pour en assurer la gestion
d'une maniére écologiquement rationnelle, notamment en étudiant les
conséquences économiques, sociales et environnementales de 1° adoption de ces
innovations ou perfectionnements techniques;

d) Coopérent activement, sous réserve des dispositions de leurs lois.
reglementations et politiques nationales, au transfert des techniques
relatives & la gestion ecologiquement rationnelle des déchets dangereux et
d'autres déchets et des systémes d'organisation de cette gestion. Elles
coopérent aussi pour favoriser le développement des moyens techniques des
Parties et notamment de celles qui auraient besoin d'une aide technique dans
ce domaine et en feraient la demande;

e) Coopérent & la mise au point de directives techniques et/ou de codes
de bonne pratique appropriés.

3. Les Parties utiliseront les moyens appropriés pour coopérer afin d'aider
les pays en développement & appliquer les dispositions contenues dans les
alinéas a), b) et c) du paragraphe 2 de 1'article 4.

4. Compte tenu du besoin des pays en développement, la coopération entre les
Parties et les organisations internationales compétentes est encouragée, afin
de promouvoir, entre autres, la sensibilisation du public, le développement
d'une gestion rationnelle de déchets dangereux et d‘autres déchets et
1'adoption de nouvelles techniques peu polluantes.
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Article 11
Accords bilatéraux, multilatéraux et régionaux

1. Nonobstant les dispositions de 1'article 4., paragraphe S5, les Parties
peuvent conclure des accords ou arrangements bilatéraux, multilatéraux ou
régionaux touchant les mouvements transfrontiéres de d&chets dangereux ou
d'autres déchets avec des Parties ou des non Parties a conditioh que de tels
accords ou arrangements ne dérogent pas & la gestion écologiquement
rationnnelle des déchets dangereux et d'autres déchets prescrite dans 1la
présente Convention. Ces accords ou arrangements doivent énoncer des
dispositions qui ne sont pas moins écologiquement rationnelles que celles
prévues dans la présente Convention, compte tenu notamment des intéréts des
pays en développement. '

2. Les Parties notifient au Secrétariat tout accord ou arrangement
bilatéral, multilatéral ou régional visé au paragraphe 1, ainsi que ceux
qu'ils ont conclus ayant l'entrée en vigueur & leur égard de la présente
Cconvention aux fins de contrdoler les mouvements transfrontiéres de déchets
dangereux et d'autres déchets qui se déroulent entiérement entre les Parties
auxdits accords. Les dispositions de la présente Convention sont sans effet
sur les mouvements transfrontiéres conformes a& de tels accords & condition que
ceux-ci soient compatibles avec la gestion écologiquement rationnelle des
déchets dangereux et d‘'autres déchets tel que prescrit dans la présente
Convention.
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Article 12
Consultations sur les questions de gpsggggabilité

Les Parties coopérent en vue d'adopter le plus tdt possible un protocole
établissant les procédures appropriées en ce qui concerne Jla responsabllité et
1'indemnisation en cas de dommages reésultant d'un mouvemeht transfrontiere de
déchets dangereux et d'autres déchets.
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Article 13
Communication de renseignements

l. Les Parties veillent & ce que, chaque fois qu’ils en ont connaissance, en
cas d'accident survenu au cours du mouvement transfrgntiére de déchets
dangereux ou d'autres déchets ou de leur élimination susceptible de présenter
des risques pour la santé humaine et 1'environnement d'autres Btats, ceux-ci
soient immédiatement informés.

2. Les Parties s'informent mutuellement par 1'intermédiaire du Secrétariat:

a) Des changements concernant la désignation des autorités compétentes
et/ou des correspondants, conformément a l'article 5;

b) Des changements dans la définition nationale des déchets dangereux,
conformément & l'article 3:
.
et, dés que possible,

€) Des décisions prises par elles de ne pas autoriser, en totalité ou
en partie, 1'importation de déchets dangereux ou d'autres déchets pour
€limination dans une zone relevant de leur compétence nationale:;

d) Des décisions prises par elles pour limiter ou interdire les
exportations de déchets dangereux ou d'autres déchets;

.¢) De tout autre renseignement demandé conformément au paragraphe 4 du
présent article. ‘

3. Les Parties conformément aux lois et réglementations nationales,
transmettent & la Conférence des Parties instituée en application de l'article
15, par 1'intermédiaire du Secrétariat, et avant la fin de chaque année
civile, un rapport sur l'année civile précédente contenant les renseignements
suivants:

a) Les autorités compétentes et les correspondants qui ont été désignés
par elles, conformément & l'article 5:

b) Des renseignements sur les mouvements transfrontiéres de déchets
dangereux ou d'autres déchets auquel elles ont participé, et notamment:

1) La quantité de déchets dangereux et d'autres déchets exportée,
la catégorie & laquelle ' {ils appartiennent et leurs
caractéristiques, leur destination, 1le pays éventuel de transit
et la méthode d'élimination utilisée comme spécifiée dans leur
prise de position;

11) La quantité de déchets dangereux et d'autres déchets importée,
la catégorie & laquelle 1ils appartiennent et leurs
caractéristiques, leur origine et 1la méthode d'élimination
utilisée;

111) Les éliminations auxquelles il n'a pas été procédé comme prévu;
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iv) Les efforts entrepris pour parvenir & réduire le volume de
déchets dangereux ou d‘'autres déchets faisant 1l'objet de .
mouvements transfrontiéres.

C) Des renseignements sur les mesures adoptées par elles en vue de
l'application de la présente Convention:

d) Des renseignements sur les données statistiques pertinentes qu'elles
ont compilées touchant les effets de 1la production, du transport et de
1'élimination de déchets dangereux ou d'autres déchets sur la santé humaine et
1'environnement:;

e¢) Des renseignements sur les accords et arrangements bilatéraux,
multilatéraux et régionaux conclus en application de 1l'article 12 de 1la
présente Convention: |

£) Des renseignements sur les accidents survenus durant les mouvements
transfrontiéres et 1'€limination de déchets dangereux et d'autres déchets et
sur les mesures prises pour y faire face;

g) Des renseignements sur les diverses méthodes d'élimination utilisées
dans la zone relevant de leur compétence nationale;

h) Des renseignements sur les mesures prises pour la mise au point de
techniques tendant & réduire et/ou a éliminer 1la production de déchets
dangereux et d'autres déchets:

1) Tous autres renseignements sur les questions que la Conférence des
Parties peut juger utiles.

4. Les Parties conformément aux lois et réglementations nationales, veillent
& ce qu'une cople de chaque notification concernant un mouvement
transfrontiére donné de déchets dangereux ou d'autres déchets et de chaque
prise de position y relative soit envoyée au Secrétariat, lorsqu'une Partie

dont 1l'environnement risque d'étre affecté par ledit mouvement transfrontiére
1'a demandeé.
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Article 14
estions financiér

1, Les Parties conviennent de créer, en fonction des- besoins particullers de
différentes régions et sous-régions, des centres régionaux ou sous-régionaux
de formation et de transfert de technologie pour la gestion des déchets
dangereux et d'autres déchets et la réduction de leur production. Les Parties
décideront de 1l'institution de mécanismes appropriés de financement de

caractere volontaire.

2. Les Parties envisageront la création d'un fonds renouvelable pour aider &
titre provisoire & faire face aux situations d'urgence afin de limiter au
minimum les dommages entrainés par des accidents découlant du mouvement
transfrontiere ou de 1l'élimination des déchets dangereux et d'autres déchets.
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Article 15

Conférence des Parties

l. 1I1 est institué un Conférence des Parties. La premiére session de la
Conférence des Parties sera convoquée par le Directeur exécutif du PNUE un an
au plus tard aprés l'entrée en vigueur de la présente Cofivention. Par 1la
suite, les sessions ordinaires de la Conférence des Parties auront lieu
réguliérement, selon la Eréquence déterminée par la Conférence a sa premiére
session.

2. Des sessions extraordinaires de la Conférence des Parties pourront avoir
lieu & tout autre moment si la Conférence le juge nécessaire, ou a la demande
écrite d'une Partie, sous réserve que cette demande soit appuyée par un tiers
au moins des Parties dans les six mois sulvant sa communication auxdites
Parties par le Secrétariat. .

3. La Conférence des Parties arrétera et adoptera par consensus son propre
réglement intérieur et celul de tout organe subsidiaire qu'elle pourra créer,
ainsi que le réglement financier qui fixera en particulier la participation
financiére des Parties au titre de la présente Convention.

4. A leur premiére réunion, les Parties examineront toutes mesures
supplémentaires qui seralent nécessaires pour les aider a s'acquitter de leurs
obligations en ce qui concerne la protection et la sauvegarde du milieu marin
dans le cadre de la présente Convention.

5. La Conférence des Parties examine en permanence 1l'application de 1la
présente Convention et, en outre:

a) encourage 1l'harmonisation des politiques, stratégies et mesures
nécessaires pour réduire au minimum les dommages causés a la santé humaine et
a 1l'environnement par les déchets dangereux et d'autres déchets;

b) examine et adopte, selon qu'il convient, les amendements a la
présente Convention et & ses annexes, compte tenu notamment des informations
sclentifiques, techniques, économiques et écologiques disponibles;

c) examine et prend toute autre mesure nécessaire a& la poursuite des
objectifs de la présente Convention en fonction des enseignements tirés de son
application ainsi que de l'application des accords et arrangements envisagés a
1'article 11;

d) examine et adopte des protocoles en tant que de besoin;
[}

e) crée les organes subsidiaires jugés nécessaires & 1l'application de
la présente Convention.

6. L'Organisation des Nations Unies et ses institutions spéclalisées, de
méme que tout Etat non Partie & la présente Convention, peuvent se faire
représenter en qualité d'observateurs aux sessions de la Conférence des
Parties. Tout autre organe ou organisme national ou international,
gouvernemental ou non gouvernemental, qualifié dans les domaines 11és aux
déchets dangereux ou d'autres déchets quli a informé 1le Secrétariat de son
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désir de se faire représenter en qualité d'observateur & une session de 1la
Conférence des Parties peut &tre admis & y prendre part, & moins qu'un tiers
au moins des Parties présentes n'y fasse objection. L'admission et 1la
participation des observateurs sont subordonnées au respect du reglement

intérieur adopté par la Conférence des Parties.

7. Trois ans aprés l'entrée en vigueur de la présente Convention, et par la
suite au moins tous les six ans, la Conférence des Parties efitreprend une
évaluation de son efficacité et, si elle le juge nécessaire, envisage
1'adoption d'une interdiction totale ou partielle des mouvenments
transfrontiéres de déchets dangereux et d'autres déchets & la lumiére des
informations scientifiques, environnementales, techniques et économiques les

plus récentes.
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Article 16
Secrétariat
1. Les fonctions du Secrétariat sont les suivantes:

s
a) oOrganiser les réunions prévues aux articles 15 et 17 et en assurer
le service;

b) Etablir et transmettre des rapports fondés sur les renseignements
recus conformément aux articles 3, 4, 5, 6, 11 et 13 ainsi que sur les
renseignements obtenus & l'occasion des réunions des organes subsidiaires
créés en vertu de l'article 15 et, le cas échéant, sur les renseignements
Eourr}is par les organismes intergouvernementaux ou non gouvernementaux
compétents;

¢) EBtablir des rapports sur les activités menées dans 1'exercice des
fonctions qui lui soft assignées en vertu de la présente Convention et les
présenter a la Conférence des Parties;

d) Assurer la  coordination  nécessaire avec les organismes
internationaux compétents, et en particulier conclure les arrangements
administratifs et contractuels qui pourraient 1lui &tre nécessaires pour
s'acquitter efficacement de ses fonctions;

e) Communiquer avec les correspondants et autorités compétentes
désignés par les Parties conformément & l'article 5 de la présente Convention:

£) Recueillir des renseignements sur'les installations et 1les. sites
nationaux agréés disponibles pour l'élimination de leurs déchets dangereux et
d'autres déchets et diffuser ces renseignements auprés des Parties.

g) Recevolr les renseignements en provenance des Parties et communiquer
A celles-ci des informations sur:

- les sources d'assistance technique et de formation:

- les compétences techniques et scientifiques disponibles;
- les sources de consells et de services d'expert; et

- les ressources disponibles

pour les aider, sur leur demande, dans des domaines tels que:

- 1'administration du systéme de notification prévue par la présente
Convention: .

- la gestion des déchets dangereux et d'autres déchets;

- les techniques écologiquement rationnelles se rapportant aux déchets
dangereux et d'autres déchets telles que 1les techniques peu
polluantes et sans déchets;

- 1'évaluation des moyens et sites d'élimination;

- la surveillance des déchets dangereux et d‘'autres déchets; et

- les interventions en cas d'urgence;
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h) Communiquer aux Parties, sur leur demande, les renseignements sur
les consultants ou bureaux d'études ayant les compétences techniques requises
en la matiere qui pourront les aider & examiner une notification de mouvement
transfrontiére, & vérifier qu'une expédition de déchets dangereux et d'autres
déchets est conforme & la notification pertinente et/ou que les installations
proposées pour 1'élimination des déchets dangereux ou d'autres déchets sont
écologiquement rationnelles, lorsqu'elles ont des raison. de croire que les
déchets en question ne feront pas 1l'objet d'une gestion écologiquement
rationnelle. Tout examen de ce genre ne serait pas & la charge du Secrétariat;

1) Aider les Parties, sur leur demande, & déceler les cas de trafic
illicite et & communiquer "immédiatement aux Parties concernées tous les

renseignements qu‘'il aura regus au sujet de trafic illicite ;

J) Coopérer avec les Parties et avec les organisations et institutions

internationales intéressées et compétentes pour fournir les experts et le
“matériel nécessaires a une aide rapide aux Etats en cas d'urgence;

. k) S'acquitter ’des autres fonctions entrant dans le cadre de 1la
présente Convention que la Conférence des Parties peut décider de lui assigner.

2. Les fonctions du Secrétariat seront provisoirement exercées par le PNUE,
Jusqu'a la fin de la premiére réunion de la Conférence des Partlies tenue

conformément & l'article 1S.

3. A sa premiére réunion, la Conférence des Parties désignera le Secrétariat
parmi les organisations internationales compétentes existantes qui se sont
proposées pour assurer les fonctions de secrétariat prévus par la présente
Convention. A cette session, la Conférence des Parties .évaluera aussi 1la
§a¢on dont le secrétariat intérimaire se sera acquitté des fonctions qui lui
et.:aient confiées, en particulier aux termes du paragraphe 1 ci-dessus, et elle
décidera des structures qui conviennent & l'exercice de ces fonctions.
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Article 17

Amendements & la Convention

l. Toute Partie peut proposer des amendements & la Présente Convention et
toute Partie & un protocole peut proposer des amendements & ce protocole. Ces
amendements tiennent diment compte, entre autres, dés considérations
scientifiques et techniques pertinentes.

2. Les amendements a la présente Convention sont adoptés lors des réunions
de la cConférence des Parties. Les amendements & un protocole sont adoptés
lors des réunions des Parties au protocole considéré. Le texte de tout
amendement proposé & la présente Convention ou aux Protocoles, sauf s'll en
est disposé autrement dans lesdits protocoles, est communiqué. par le
Secrétariat aux Parties six mois au moins avant la réunion & laquelle 1l est
proposé pour adoption. Le Secrétariat communique aussi les amendements
proposés aux signataires de la présente Convention pour information.
’

3. Les Parties n'épargnent aucun effort pour parvenir, au sujet de tout
amendement proposé a la présente Convention, & un accord par consensus. Si
tous les efforts en vue d'un consensus ont été épuisés et si un accord ne
s'est pas dégagé, l'amendement est adopté en dernier recours par un vote & la
majorité des trois quarts des Parties présentes a la réunion et ayant exprimé
leur vote, et soumis par le Dépositaire & toutes 1les Parties pour
ratification, approbation, confirmation formelle ou acceptation.

4. La procédure énoncée au paragraphe 3 ci-dessus s'applique a 1l'adoption
des amendements aux protocoles, a ceci prés que la majorité des deux tiers des
Parties aux protocoles considérés présentes & la réunion et ayant exprimé leur
vote suffit.

5. Les instruments de ratification, d'approbation, de confirmation formelle
ou d'acceptation des amendements sont déposés auprés du Dépositaire. Les
amendements adoptés conformément aux paragraphes 3 ou 4 ci-dessus entrent en
vigueur entre les Parties les ayant acceptés le quatre-vingt-dixiéme jour
aprés que le Dépositaire a regu leur instrument de ratification,
d'approbation, de confirmation formelle ou d'acceptation par les trois quarts
au moins des Parties les ayant acceptés ou par les deux tiers au moins des
Parties au protocole considéré les ayant acceptés, sauf disposition contraire
dudit protocole. Les amendements entrent en vigueur & l'égard de toute autre
Partie le quatre-vingt-dixiéme jour aprés le dépot par ladite Partie de son
instrument de ratification, d‘approbation, de confirmation formelle ou
d'acceptation des amendements.
€. Aux fins du présent article, 1l'expression °Parties présentes et ayant
exprimé leur vote® s'entend des Parties présentes qui ont émis un vote
affirmatif ou négatif.
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Article 18
Adoption et amendement des annexes

l. Les annexes & la présente Convention ou & tout protocole y relatif font
partie 1intégrante de la Convention ou du protocole considéré et, sauf
disposition contraire expresse, toute référence & la presente COnvention ou &
Ses protocoles est aussi une référence aux annexes A& ces’ instruments.
Lesdites annexes sont limitées aux questions scientifiques, techniques et

administratives.

2. sauf disposition contraire des protocoles au sujet de leurs annexes la
proposition, l'adoption et l'entrée en vigueur d'annexes supplémentaires & la
présente Convention ou aux protocoles y relatifs sont régies par la procédure

suivante:

a) Les annexes & la présente Convention et & ses protocoles sont
proposées et adoptées Eelon la procédure décrite aux paragraphes 2, 3 et 4 de

l'article 17;

b) Toute Partie qui n'est pas en mesure d'accepter une annexe
supplémentaire & la présente Convention ou & 1'un des protocoles auxquels elle
est Partie en donne par écrit notification au Dépositaire dans les six mois
qui suivent la date de communication de l'adoption par le Dépositaire. Ce
dernier informe sans délai toutes les Parties de toute notification recue.
Une Partie peut & tout moment accepter une annexe a laquelle elle- avait
déclaré précédemment faire objection, et cette annexe entre alors en vigueur &

1'égard de cette Partie;

€) A ll'expiration d'un délai de six mois & compter de la date de
1l'envoi de la communication par le Dépositaire, l'annexe prend effet a 1'égard
de toutes les Parties & la présente Convention ou & tout protocole considéré
qul n'ont pas soumis de notification conformément & l'alinéa b) ci-dessus.

3. La proposition, l'adoption et l'entrée en vigueur des amendements aux
annexes & la présente Convention ou & tout protocole y relatif sont soumises a
la méme procédure que la proposition, 1'adoption et l'entrée en vigueur des
annexes a la Convention ou & tout protocole y relatif. Les annexes et les
amendements y relatifs tiennent diiment compte, entre autres, des
considérations scientifiques et techniques pertinentes.

4. S1 une annexe supplémentaire ou un amendement & une annexe nécessite un
amendement & la Convention ou & tout protocole y relatif, 1‘annexe
supplémentaire ou -l'annexe modifiée n'éntre en vigueur que lorsque
4 'amendement & la Convention ou & tout protocole y relatif entre lui-méme en

vigueur.
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Article 19
vérificati

Toute Partie qui a des raisons de croire qu'une autre Partie agit ou a
agi en violation des obligations découlant des dispositions de la présente
Convention peut en informer le Secrétariat, et dans ce cas elle informe
simultanément et 4immédiatement, directement ou par 1l'intermédiaire du
Secrétariat, la Partie Ffaisant 1'objet des allégations. Tous les
renseignements pertinents devraient &tre transmis aux Parties par 1le
Secrétariat. ’
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Article 20
Réqlement des différends

1. Si un différend surgit entre les Parties & propos-de 1‘'interprétation, de .
1'application ou du respect de la présente Convention ou de tout protocole y
relatif, ces Parties s'efforcent de le régler par voie denégociations ou par

tout autre moyen pacifique de leur choix.

2. Si les Parties en cause ne peuvent régler leur différend par les moyens
mentionnés au paragraphe précédent, ce différend, si les Partles en
conviennent ainsi, est soumis & la Cour internationale de Justice ocu a
l'arbitrage dans les conditions définies dans 1'annexe VI relative a
1'arbitrage. Toutefois, si les Parties ne parviennent pas & s'entendre en vue
de soumettre le différend & la Cour internationale de Justice ou &
l'arbitrage, elles ne sont pas relevées de leur responsabilité de continuer &
chercher & le résoudre selon les moyens mentionnés au paragraphe 1.
r.

3. Lorsqu'il ratifie.' accepte, approuve ou confirme formellement la présente
Convention ou y adhére, ou & tout moment par la suite, tout Etat ou toute
organisation d'intégration politique ou économique peut déclarer qu'il
reconnait comme étant obligatoire ipso facto et sans accord spécial, & 1'égard
de toute Partie acceptant la méme obligation, la soumission du différend:

a) & la Cour internationale de Justice; et/ou
b) & l'arbitrage conformément aux procédures énoncées dans 1'annexe VI.

Cette déclaration est notifiée par écrit au Secrétariat qui la communique aux
Parties.
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Article 21
Signature

La présente Convention est ouverte & la sigflature des Etats, de la
Namibie, représentée par le Conseil des Nations Unies pour la Kamibie, et des
organisations d'intégration politique ou économique & Bile' le 22 mars 1989, au
Département fédéral des affaires étrangéres de la Suisse, a Berme, du 23 mars
1989 au 30 juin 1989, et au Siége de l'Organisation des Nations Unies a New
York du ler juillet 1989 au 22 mars 1990.
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Article 22

Ratification, acceptation, confirmation formelle ou approbation

l. La présente Convention est soumise & la ratification, & 1'acceptation ou
& l'approbation des Btats et de la Namibie, représentée par le Conseil des
Nations Unies pour la Namibie, ainsi qu'd la confirmation formelle ou a
1'approbation des organisations d'intégration politique ou économique. Les
instruments de ratification, d'acceptation formelle ou d'approbation seront

déposés auprés du Dépositaire.

2. Toute organisation visée au paragraphe 1 ci-dessus qui devient Partie a
la présente Convention et dont aucun Etat membre n'est lui-méme Partie est
liée par toutes les obligations énoncées dans la Convention. Lorsqu'un ou
plusieurs Etats membres d'une de ces organisations sont Parties a la
Convention, 1l'organisation et ses Etats membres conviennent de leurs
responsabilités respectives en ce qul concerne 1l'exécution de leurs
obligations en vertu de la Convention. Dans de tels cas, l'organisation et
les Etats membres ne sont pas habilités & exercer simultanément leurs droits

au titre de la Convention.

3. Dans leurs instruments de confirmation formelle ou d'approbation, les
organisations visées au paragraphe 1 ci-dessus indiquent 1'étendue de leurs
compétences dans les domaines régis par la Convention. Ces organisations
notifient également toute modification importante de 1'étendue de leurs
compétences au Dépositaire qui en informe les Parties.
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Article 23
Adhésion

1. La présente Convention est ouverte & l'adhésion des Etats, de la Namibie,
représentée par le Conseil des Nations Unies pour la Namibie, et des
organisations d°'intégration politique ou économique & partir de la date a
laquelle la Convention n'est plus ouverte & la signature. Les instruments
d'adhésion seront déposés auprés du Dépositaire.

2. Dans leurs instruments d'adhésion, les organisations visées au
paragraphe 1 ci-dessus indiquent 1'étendue de leurs compétences ‘dans les
domaines régis par la Convention. Elles notifient également au Dépositaire
toute modification importante de 1'étendue de leurs compétences. -

3. Les dispositions du paragraphe 2 de= 1l'article 22. s'apgliquem_: aux
organisations d'intégration politique ou économique qui adherent a la presente
Convention.
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Article 24
Droit de vote

1. Sous réserve des dispositions du paragraphe 2 ci-dessous, chaque Partie &
la Convention dispose 4d'une voix.

2. Les organisations d'intégration politique ou économique disposent,
conformément au paragraphe 3 de l'article 22 et au paragraphe 2 de l'article
23 pour exercer leur droit de vote dans les domaines qui relévent de leur
compétence, d'un nombre de voix égal au nombre de leurs Etats membres qui sont
Parties & 1la Convention ou aux protocoles pertinents. Ces organisations
n'exercent pas leur droit de vote si leurs Etats membres exercent le leur, et

inversenent.
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Article 25

Entrée en viqueur

1. La présente Convention entrera en vigueur le quatre-vingt-dixiéme jour-
sulvant la date du dépdt du vingtiéme instrument de ratification,
d'acceptation, de confirmation formelle, d'approbation ou d° adhesion.

2. A 1l'égard de chacun des Etats ou des organisations d'intégration
politique ou économique qui ratifie, accepte, approuve ou confirme
formellement la présente Convention ou y adhére, aprés la date de dépot du
vingtiéme instrument de ratification, d'acceptation, d'approbation, de
confirmation formelle' ou d'adhésion, la Convention entrera en vigueur le
quatre-vingt~dixiéme jour suivant la date du dépdt, par ledit Etat ou ladite
organisation d'intégration politique ou économique, de son instrument de
ratification, d'acceptation, d'approbation, de confirmation formelle ou
d'adhésion.

3.  Aux fins des paragraphes 1 et 2 ci-dessus, aucun des instruments deposes
par une organisation d'intégration politique ou économique ne doit étre
considéré comme un instrument venant s‘'ajouter aux instruments deja déposés
par les Etats membres de ladite organisation.
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Lgticlg 26
Réserves et déclarations

1. Aucune réserve ou dérogation ne pourra étre faite & la présente
Convention.

2. Le paragraphe 1 du présent article n'empéche pas un Etat ou une
organisation d'intégration politique ou économique, lorsqu'il signe, ratifie,
accepte ou approuve ou confirme tormellement la présente Convention ou Yy
adhére, de faire des déclarations ou des exposés, quelle que soit
1'appellation qui leur est donnée en vue, entre autres, d‘*harmonlser ses lois
et réglements avec les dispositions de la présente Convention, & condition que
ces déclarations ou exposés ne visent pas & annuler ou & modifier les effets
juridiques des dispositions de la Convention dans leur application a cet Etat.
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Article 27
Dénonciation

1. Aprés l'expiration d4'un délai de trois ans & compter, de la date d'entrée
en vigueur de la présente Convention a l'égard d'une Partie, ladite Partie
pourra & tout moment dénoncer la Convention par notification écrite donnée au
Dépositaire.

2. La dénonciation prendra effet un an aprés la réception de la notification
par le Dépositaire, ou & toute autre date ultérieure qui pourra étre spécifiée

dans la notification.
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Ar; ;gLQ gg
Dépositaire

Le Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies sera 1le
Dépositaire de la présente Convention et de tout protocole Yy relatif.
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Article 29

Textes faisant foi

Les textes anglais, arabe, chinois, espagnol, Erancais et russe originaux
de la présente Convention font également foi.

EN POI DE QUOI les soussignés, & ce diment habilités, ont signé la
présente Convention.

Fait a ...... cecsenene es 1€ cieeiiiieeess. mil neuf cent quatre-vingt-neuf.
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Annexe I
CATEGORIES DE DECHETS A CONTROLER

Flux de déchets

Yl
Y2

Y3
Y4

Y5
Y6
Y7
Y8
Y9
Y10
Y1l

Y12

Y13

Y14

Y15
Y16

Y17
Yls

Déchets cliniques provenant de soins médicaux dispensés dans des

hopitaux, centres médicaux et cliniques ‘
Déchets 4ssus de la production et de la préparation de produits

pharmaceut iques
Déchets de médicaments et produits pharmaceutiques
Déchets issus de la production, de la préparation et de 1l'utilisation

de biocides et de produits phytopharmaceutiques

Déchets issus de la fabrication, de la préparation et de l'utilisation
des produits de préservation du bois

Déchets issus de la production, de la préparation et de l'utilisation
de solvants organiques

Déchets cyanurés, de traitements thermiques et d‘'opérations de trempe
Déchets d'huiles minérales impropres & l'usage initialement prévu
Mélanges et émulsions huile/eau ou hydrocarbure/eau

Substances et articles contenant, ou contaminés par, des diphényles
polychlorés (PCB), des terphényles polychlorés (PCT) ou des diphényles

polybromés (PBB)
Résidus goudronneux de raffinage, de distillation ou de toute opération

de pyrolyse
Déchets issus de la production, de la préparation et de 1'utilisation
d'encres, de colorants, de pigments, de peintures, de laques ou de
vernis

Déchets issus de la production, de la préparation et de l'utilisation
de résines, de latex, de plastifiants ou de colles et adhésifs

Déchets de substances chimiques non identifiées et/ou nouvelles qui
proviennent dtactivités de recherche, de développement ou
d'enseignement, et dont les effets sur 1'homme et/ou sur
1'environnement ne sont pas connus

Déchets de caractére explosible non soumis & une législation différente
Déchets issus de la production, de la preparation et de l'utilisation
de produits et matériels photoqraphiques

Déchets de traitements de surface des métaux et matieres plastiques
Résidus d'opérations d'élimination des déchets industriels
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Déchets ayant comme constituants:

Y19
Y20
Y21
Y22
Y23
Y24
Y25
Y26
Y27
Y28
Y29
Y30
Y3l
Y32
Y33
Y34
Y35
Y36

Y37 .

Y38
Y39
Y40
Y41
Y42
Y43
Y44
Y45

Y46
Y47

Métaux carbonyles

Béryllium, composés du béryllium

Composés du chrome hexavalent

Composés du cuivre

Composés du zinc

Arsenic, composés de l'arsenic

Sélénium, composés du sélénium

Cadmium, composés du cadmium

Antimoine, composés de l'antimoine

Tellure, composés du tellure

Mercure, composés du mercure

Thallium, composés du thallium

Plomb, composés du plomb

Composés inorganiques du fluor, & l'exclusion du fluorure de calcium
Cyanures inorganiques

Solutions acides ou acides sous forme solide

Solutions basiques ou bases sous forme solide

Amiante (poussiéres et fibres)

Composés organiques du phosphore

Cyanures organigues

Phénols, composés phénolés, y compris les chlorophénols

Ethers

Solvants organiques halogénés

Solvants organiques, sauf solvants halogénés

Tout produit de la famille des dibenzofurannes polychlorés

Tout produit de la famille des dibenzoparadioxines polychlorées
Composés organohalogénés autres que les matiéres figurant dans
présente Annexe (par exemple Y39, Y4l, Y42, Y43, Y44).

Annexe 11

CATEGORIES DE DECHETS DEMANDANT UN EXAMEN SPECIAL

Déchets ménagers collectés
Résidus provenant de 1l'incinération des déchets ménagers

la
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Annexe 111
LISTE DES CARACTERISTIQUES DE DANGER

Classe ONU* Code caractéristiques
1 Hl Matiéres explosives

Une matiére ou un déchet explosif est une matiére (ou un
mélange de matiéres) solide ou 1liquide qui peut
elle-méme, par réaction chimique, émettre des gaz & une
température et une pression et & une vitesse telle qu'il
en résulte des dégats dans la zone environnement.

3 H3 Matiéres inflammables

Les liquides inflammables sont les liquides, mélanges de
Jiquides, ou liquides contenant des solides en solution
ou suspension (peintures, vernis, laques, etc., par
exemple, & 1'exclusion cependant des matiéres ou déchets
classés ailleurs en raison de leurs caractéristiques
dangereuses), qui émettent des vapeurs inflammables &
une température ne dépassant pas 60,50C en creuset
fermé ou 65,60C en creuset ouvert. (Comme les
résultats des essais en creuset ouvert et en creuset
fermé ne sont pas strictement comparables entre eux et
que méme les résultats de plusieurs essais effectués
selon la méme méthode différent souvent, les reglements
qui s'écarteraient des chiffres ci-dessus pour tenir
compte de ces différences demeureraient conformes a
l'esprit de cette définition.)

4.1 H4.1 Matiéres solides inflammables

Les solides ou déchets solides inflammables sont les
matieres solides autres gque celles classées comme
explosives, qui, dans les conditions rencontrées lors du
transport, s'enflamment facllement ou peuvent causer un
incendie sous 1'effet du frottement, ou le favoriser.

4.2 H4.2 Matieéres s:pontanément inflammables

Matiéres ou déchets susceptibles de s'échauffer
spontanément dans des .conditions normales de transport,
ou de s'échauffer au contact de l'air, et pouvant alors
s'enflammer.

* Cette numérotation correspond au systéme de classification de danger
adopté dans les recommandations des Nations Unies pour 1le transport des
marchandises dangereuses (ST/SG/AC.10/1/Rev.5, Nations Unies, New York, 1988).
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‘.3

5.1

5.2

6.1

6.2

H‘.a

Hs.l

H5.2

H6.1

H6.2

HB

H10

Hll

Matiéres ou déchets qui, au contact de l'eau, émettent
des gaz inflammables

Matiéres ou déchets qui, par réaction avec l'eau, sont
susceptibles de s'enflammer spontanément ou d'émettre .
des gaz inflammables en quantiteés dangereuses.

Matieres comburantes
Matiéres ou déchets qui, sans étre toujours combustibles

eux-mémes, peuvent, en général en cédant de 1'oxygene,
provoquer ou favoriser la combustion d'autres matiéres.

Péroxydes organiques

Matiéres organiques ou déchets contenant la structure
bivalente -0-0- sont des matiéres thermiquement
jnstables, qui peuvent subir une décomposition
auto-accélérée exothermique.

Matiéres toxiques (aigues)

Matiéres ou déchets qui, par ingestion, inhalation ou

pénétration cutanée, peuvent causer la mort ou une
lésion grave ou nuire & la santé humaine.

Matieres infectieuses

Matiéres ou déchets contenant des micro-organismes
viables ou leurs toxines, dont on sait, ou dont on a de
bonnes raisons de croire, qu'ils causent la maladie chez
les animaux ou chez 1'homne.

Matiéres corrosives

Matiéres ou déchets qui, par action chimique, causent
des dommages graves aux tissus vivants qu'elles
touchent, ou qui peuvent en cas de fuite endommager
sérieusement, voire détruire, les autres marchandises
transportées ou les engins de transport et qui peuvent
aussi comporter d'autres risques.

Matiéres libérant des gaz toxigues au contact de l'air
ou de l'eau -

Matiéres ou déchets qui, par réaction avec l'air ou
1'eau, sont susceptibles d'émettre des gaz toxiques en

quantités dangereuses.
Matiéres toxiques (effets différés ou chroniques)
Matiéres ou déchets qui, par inhalation, ingestion ou

pénétration cutanée, peuvent entrainer des effets
différés ou chroniques, ou produire le cancer.
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9 K12 Matiéres écotoxiques

Matiéres ou déchets qui, si ils sont rejetés, provoquent
ou risquent de provoquer, par bilo-accumulation et/ou
effets toxiques sur les systémes biologiques, des
impacts nocifs immédiats ou différes sur 1'environnement.

9 H13 Matiéres susceptibles aprés élimination de donner lieu,
par quelque moyen gue ce soit, & une autre substance,
par exemple un produit de lixiviation, qui posséde l'une
des caractéristiques énumérées-ci-dessus.

Epreuves

Les dangers que certains types.de déchets sont susceptibles de présenter
ne sont pas encore blen connus; -1l n'existe pas d'épreuves d'appréciation
quantitative de ces, dangers. Des recherches plus approfondies sont
nécessaires afin d'élaborer les moyens de caractériser les dangers que ces
types de déchets peuvent présenter pour l'homme ou 1l'environnement. Des
épreuves normalisées ont été mises au point pour des substances et matiéres
-pures. De nombreux pays membres ont élaboré des tests nationaux que l'on peut
appliquer aux matiéres destinées & étre éliminées par les opérations figurant a
1l'annexe III & la Convention en vue de décider si ces matiéres présentent une
quelconque des caractéristiques énumérées dans la présente Annexe.
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Annexs IV
OPERATIONS D’BLIHINA’I‘IO!_I

OPERATIONS NE DEBOUCHANT PAS SUR UNE POSSIBILITE DE RECUPERATION DE
RECYCLAGE, DE REUTILISATION, DB REEMPLOI DIRECT, OU TOUTE AUTRE
UTILISATION DES DECHETS

La section A récapitule toutes ces opérations d'élimination telles

qu'elles sont effectuées en pratique.

Dl

D2

D3
D4
D5
D6

D?
D8

D9

D10
D1l
D12

D13
D14
D15

Dépot sur ou dans le sol (par exemple mise en décharge, etc.)

Traitement en milieu terrestre (par exemple biodégradation de déchets
liquides ou de boues dans les sols, etc.)

Injection en profondeur (par exemple des dechets pompables dans des
puits, des domes de sel, ou des failles géologiques naturelles, etc.)
Lagunage (par exemple déversement de déchets liquides ou de boues dans
des puits, des &#tangs ou des bassins, etc.)

Mise en décharge spécialement aménagée (par exemple placement dans des
alvéoles étanches séparées, recouvertes et 1solées les unes des autres
et de 1l'environnement, etc.)

Rejet dans le milieu aquatique sauf 1'immersion en mer

Immersion en mer, y compris enfoulssement dans le sous-sol marin
Traitement biologique non spécifié ailleurs dans la présente Annexe,
aboutissant & des composés ou & des mélanges qui sont éliminés selon
1'un des procédés énumérés & la section A

Traitement physico-chimique non spécifié ailleurs dans la présente
Annexe, aboutissant a des composés ocu a des mélanges qui sont éliminés
selon 1l'un des procédés énumérés a la section A (par exemple
évaporation, séchage, calcination, neutralisation, précipitation, etc.)
Incinération & terre .
Incinération en mer

Stockage permanent (par exemple placement de conteneurs dans une nine,
etc.)

Regroupement préalablement a l'une des opérations de la section A
Reconditionnement préalablement & l'une des opérations de la section A
Stockage préalablement & l'une des opérations de la section A

OPERATIONS DEBOUCHANT SUR UNE POSSIBILITE DE RECUPERATION, DE
RECYCLAGE, DE REUTILISATION, DE REEMPLOI DIRECT, OU TOUTE AUTRE
UTILISATION DES DECHETS

La section B est censée récapituler toutes ces opérations, concernant

,des matiéres qui sont considérées ou légalement définies comme déchets
dangereux et qui auraient sinon subl 1l'une des opérations énoncées i la

section A.

Rl Utilisation comme coambustible (autrement qu'en incinération directe) ou
autre moyen de produire de l'énergie

R2 Récupération ou régénération des solvants

R3 Recyclage ou récupération de substances organiques qui ne sont pas
utilisées comme solvants

R4 Recyclage ou récupération des métaux ou des composés métalliques



RS
R6
R?
R8
R9
R10
R1l

R12

R13
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Recyclage ou récupération d'autres matiéres inorganiques
Régénération des acides ou des bases

Récupération des produits servant & capter les polluants
Récupération des produits provenant des catalyseurs

Régénération ou autres réemplois des huiles usées
Epandage sur le sol au profit de l'agriculture ou de 1l'écologle
Utilisation de matériaux résiduels obtenus & partir de 1l'une des

opérations numérotées Rl a R10 ‘
Echange de déchets en vue de les soumettre & l'une des opérations

numérotées R1 a R1l
Mise en réserve de matériaux en vue de les soumettre & 1l'une des

opérations fiqurant a la section B
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Annexe V-A
INFORMATIONS A FOURNIR LORS DE LA NOTIFICATION

1. Motif de 1'exportation de déchets

2. Exportateur des déchets 1/

3. Producteur(s) des déchets et lieu de production 1/

4. Eliminateur des déchets et lieu effectif d'élimination )/

5. Transporteur(s) prévu(s) des déchets ou leurs agents, lorsqu‘'ils sont
connus 1/

6. Pays d'exportation des déchets
RAutorité compétente 2/

'

7. Pays de transit prévus
Autorité compétente 2/

8. Pays d'importation des déchets
Autorité compétente 2/

9. Notification générale ou notification unique

10. Date(s) prévue(s) du(des) transfert(s), durée de 1'exportation des
déchets et itinéraire prévu (notamment points d'entrée et de sortie) 3/

11. Moyen(s) de transport prévu(s) (route, rail, mer, air, voie de navigation
intérieure, etc.) )

12. 1Informations relatives a l'assurance 4/

13. Dénomination et description physique des déchets, y compris numéro Y et
numéro ONU, composition de ceux-ci 5/ et renseignements sur toute
disposition particuliére relative a la manipulation, notamment mesures
d'urgence a prendre en cas d'accident

14. Type de conditionnement prévu (par exemple vrac, fits, citernes)

15. Quantité estimée en poids/volume 6/

16. Processus dont proviennent les déchets 7/

17. Pour les déchets énumérés & l'Annexe I, classification de 1‘Annexe II:
caractéristique de danger; numéro H; classe de 1'ONU

18. Mode d'élimination selon l'Annexe III

19. Deéclaration du producteur et de l'exportateur certifiant 1'exactitude des

informations



20.

21.

Informations (y
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compris la description technique de 1'installation)

communiquées & 1'exportateur ou au producteur par l'éliminateur des
déchets et sur lesquelles ce dernier s'est fondé-pour estimer qu'il n'y "
aucune raison de croire que les déchets ne” seront pas gérés selon des
méthodes écologiquement rationnelles conformémerit aux lois et réglements -

du pays importateur. .
Renseignements concernant le contrat conclu entre 1l'exportateur et
1'éliminateur.

Notes
1/ Nom et adresse complets, numéros de téléphone, de télex ou de

télécopieur, ainsi que nom, adresse et numéro de téléphone, de télex
ou de télécopieur de la personne & contacter.

Nom et adresse complets, muméros de téléphone, de télex ou de
télécopieur.

En cas de notification générale couvrant plusieurs transferts,
indiquer soit les dates prévues de chaque transport., soit, si
celles-ci ne sont pas connues, la fréquence prévue des transports.

Informations & fournir sur les dispositions pertinentes relatives a
l'assurance et sur la maniére dont l'exportateur, le transporteur et

1'éliminateur s'en acquittent.

Indiquer la nature et la concentration des composés les plus
dangereux au regard de la toxicité et des autres dangers présentés
par les deéchets tant pour la manipulation que pour le mode

d'élimination prévu.

En cas de notification générale couvrant plusieurs transferts,
indiquer & la fois la quantité totale estimée et les quantités

estimées pour chacun des transferts.

Dans la mesure ol ce: renseignement est nécessaire pour évaluer les
risques et déterminer 1la validité de 1'opération d'élimination

proposée.
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Annexe V-B
INFORMATIONS A FOURNIR DANS LE DOCUMENT DE MOUVEMENT

1. Exportateur des déchets 1/

2. Producteur(s) des déchets et lieu de production 1/

3. Eliminateur des déchets et lieu effectif d'élimination 1/

4. Transporteur(s) des déchets 1/ ou son(ses) agent(s)

5. Sujet & notification générale ou a notification unique

6. Date de début du mouvement transfrontiére et date(s) et signature de la
réception par chaque personne qui prend en charge les déchets

7. Moyen de transporg (route, rail, voie de navigation intérieure, mer, air)
Y compris pays d'exportation, de transit et d'importation ainsi que
points d'entrée et de sortie lorsque ceux-ci sont connus

8. Description générale des déchets (état physique, appellation exacte et
classe d'expédition ONU, numéro ONU, numéro Y et numéro H le cas échéant)

9. Renseignements sur les dispositions particuliéres relatives a la
manipulation y compris mesures d'intervention en cas d'accident

10. Type et nombre de colis

11. Quantité en poids/volume

12. Déclaration du producteur ou de l'exportateur certifiant 1'exactitude des
informations

13. Déclaration du producteur ou de 1l'exportateur certifiant 1'absence
d'objections de 1la part des autorités compétentes de tous les Etats
concernés qui sont Parties '

14. Attestation de 1'éliminateur de la réception a 1l'installation

d'élimination désignée et indication de la méthode d'élimination et de la
date approximative d'élimination

Notes

Les informations & fournir sur le document de mouvement devraient, chaque

fols que possible, &tre rassemblées dans un seul et méme document avec celles

exigées par la réglementation des transports.
informations devraient
réglementation des transports.

Bn cas d'impossibilité, ces

compléter et non répéter celles exigées par 1la
Le document de mouvement contiendra des

instructions quant & la personne habilitée & fournir les renseignements et &
remplir les formulaires.

1/ ©Nom -et adresse complets, numéros de téléphone, de télex ou de
télécopieur,

ainsi que nom, adresse et numéro de téléphone, de télex ou de

télécopieur de la personne a contacter en cas d'urgence.
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Annexe VI
ARBITRAGE

Article premier

Sauf dispositions contraires de l'accord prévu & Y'article 20 -de 1la
Convention, 1la procédure d‘'arbitrage est conduite conformément aux

dispositions des articles 2 & 10 ci-apres.

Article 2

La Partie requérante notifie au Secrétariat que 1les Parties sont
convenues de soumettre le différend & 1l'arbitrage conformément au paragraphe 2
Oou au paragraphe 3 de l'article 20 de la Convention, en indiquant notamment
les articles de la Convention dont l'interprétation ou l'application sont en
cause. La Secrétariat communique les informations ainsi regues a toutes 1les

Parties & la convention.
Article 3

Le tribunal arbitral est composé de trois membres. Chacune des Parties
au différend nomme un arbitre et les deux arbitres ainsi nommés désignent d'un
commun accord le troisieme arbitre, qui assume la présidence du tribunal. Ce
dernier ne doit pas étre ressortissant de l'une des Parties au différend ni
avoir sa résidence habituelle sur le territoire de l'une de ces Parties, ni se
trouver au servicc de l'une d'elles, ni s'étre déja occupé de 1l'affaire a

aucun titre.

Article 4

1. si, dans un délai de deux mois aprés la nomination du deuxiéme arbitre,
le Président du tribunal arbitral n'est pas désigné, le Secrétaire général de
l1'Organisation des Nations Unies procéde, & la requéte de l'une des deux
Parties, & sa désignation dans un nouveau délai de deux mois.

2. Si, dans un délai de deux mois aprés la réception de la requéte, l'une
des Parties au différend ne procéde pas & la nomination d'un arbitre, l'autre
Partie peut saisir le Secrétaire général de l'Organisation des Nations Unies,
qui désigne le PpPrésident du tribunal arbitral dans un nouveau délai de deux
mois. Deés sa désignation le Président du tribunal arbitral demande a la
Partie qui n'a pas nommé d'arbitre de le faire dans un délai de deux mois.
Passé ce délai, i) salsit le Secrétaire général de l'Organisation des Nations
Unies, qui procéde a cette nomination dans un nouveau délai de deux mois.

Article S-

1. Le tribunal rend sa sentence conformément au droit international et aux
dispositions de la présente Convention.

2. Tout tribunal arbitral constitué aux termes de la présente annexe établit
ses propres regles de procédure.
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Article 6

1. Les deécisions du tribunal arbitral, tant sur la procédure que sur le
fond, sont prises & la majorité des voix de ses membres.

2. Le tribunal peut prendre toutes mesures appropriées pour établir les
faits. Il peut, & la demande de l'une des parties, recommander les mesures

conservatoires indispensables.

3. Les Parties au différend fourniront toutes facilités necessaires pour la
bonne conduite de la procédure.

4. L’'absence ou le défaut d'une Partie au différend ne fait pas obstacle a
la procédure.

Article 7

Le tribunal peut; connaitre et décider des demandes reconventionnelles
directement liées a 1'objet du différend.

Article 8

A moins que le tribunal d'arbitrage n'en décide autrement en raison des
circonstances particuliéres de l'affaire, les dépenses du tribunal, y compris
la reéemunération de ses membres, sont prises en charge a parts égales par les
Parties au différend. Le tribunal tient un relevé de toutes ses dépenses et
en fournit un etat final aux Parties.

Article 9

Toute Partie ayant, en ce qui concerne l'objet du différend, un intérét
d'ordre juridique susceptible d'étre affecté par la décision peut intervenir
dans la procédure, avec le consentement du tribunal.

Article 10

1. Le tribunal prononce la sentence dans un délai de cinqg mois & partir de
la date & laquelle il est créé, a moins qu'il n'estime nécessaire de prolonger
ce délai pour une période qui ne devrait pas excéder cing mois.

2. La sentence du tribunal arbitral est motivée. Elle est définitive et
obligatoire pour les Parties au différend.

3. Tout différend qui pourrait surgir entre 1les Parties concernant
1'interprétation ou l'exécution de la sentence peut &tre soumis par 1l'une des
"deux Parties au tribunal arbitral qui l'a rendue, ou, si ce dernier ne peut en
étre saisi, & un autre tribunal arbitral constitué & cet effet de la meéme

maniére que le premier.
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PROTOCOLE A LA CONVENTION SUR LA POLLUTION ATMOSPHERIQUE TRAUSFRONTIERE
A LONGUE DISTANCE DE 1979, RELATIF A LA LUTTE CONTRE LES EMISSIONS
D'OXYDES D'AZOTE OU LEURS FLUX TRANSFRONTLERES

Les Parties,

Résolues 3 appliquer la Convention sur la pollution atmosphérique
transfrontiece 3 longue distance,

Préoccupées par le fait que des émissions actuelles de polluants
atmosphériques endommagent, dans les régions exposées d°'Europe et d'Amérique du
Nord, des ressources naturelles extrémement importantes du point de vue écologique
et économique,

Rappelant que 1'Organe exécutif de la Convention a reconnu 3 sa deuxiéme
session la nécessité de réduire effectivement les émissions annuelles totales
d'oxydes d'azote provenant de sources fixes ou mobiles ou leurs flux
transfrontiéres au plus tard en 1995, ainsi que la nécessité, pour les Etats qui
avaient déja commencé i réduire ces émissions, de maintenir et de réviser leurs
normes d'émissions d'oxydes d'azote,

Prenant en considération les données scientifiques et techniques actuelles
relatives 3 l'émission, au déplacement dans l'atmosphére et 3 l'incidence sur
1'environnement des oxydes d'azote et de leurs produits secondaires, ainsi qu'aux
techniques de lutte,

Conscientes que les effets nocifs des émissions 4'oxyaes d'azote pour
l'environnement varient selon les pays,

Résolues i prendre des mesures efficaces de lutte et 3 réduire les émissions
annuelles nationales d'oxydes d'azote ou leurs flux transfrontiéres, notamnent
grice 3 l'application de normes nationales appropriées d’'émission pour les soucces
mobiles nouvelles et les grandes sources fixes nouvelles ainsi qu'ia 1'adaptation
aprés coup des grandes sources fixes existantes,

Reconnaissant que les connaissances scientifiques et'tcchniques sur ces
questions évoluent, et qu'il faudra tenir compte de cette évolution en examinant
1'application du présent Protocole et en décidant des actions ultérieures 3 mener,

Notant que l'élaboration d'une approche fondée sur les charges critiques vise
4 établir une base scientifique axée sur les effets, dont il faudra tenir compte
en examinant l'application du présent Protocole et en décidant de nouvelles
mesures agréées sur le plan international en vue de limiter et de réduire les
émissions d'oxydes d°'azote ou leurs flux transfrontiéres,

Reconnaigsant que 1l'examen diligent de procédures visant i créer des
conditions plus favorables pour l'échange de technologies contribuera i la
réduction effective des émissions d'oxydes d'azote dans la région de la Commission,

Notant avec satisfaction l'engagement mutuel pris par plusieurs pays de
réduire sans délai et dans des proportions notables leurs émissions annuelles
nationales d'oxydes d'azote,



b

Prenant acte des mesures déja prises par certains pays, qui iviient «u
effet de réduire les émissions d°'oxydes d‘'azote,

)
“
“
n

Sont convenues de ce qui suit :

Article premier

Définitions
Aux fins du présent Protocole, .

1. On entend par “Convention" la Convention sur la pollution atmosphérique
transfrontiére & longue distance, adoptée i Genéve le 13 novembre 1979;

2. On entend par "EMEP" le Programme concerté de surveillance continue et
d’évaluation du transport 2 longue distance des polluants atmosphériques en Europe;

3. On entend par "“Ocrgane executxf" 1'Ocgane exécutif de la Convention constitué
en vertu du paragraphe 1 de l'article 10 de la Convention;

4, On entend par “zone géographique des activités de 1'EMEP" la zone définie au
pacagraphe 4 de l'article premier du Protocole a la Convention de 1979 sur la
pollution atmosphérique transfrontiére i longue distance, relatif au financement a
long terme du Programme concerté de surveillance continue et d'évaluation du
transport & longue distance des polluants atmosphériques en Europe (EMEP), adopté
a4 Genéve le 28 septembre 1984;

S. On entend par "Parties", sauf indication contraice du contexte, les Pacties
au présent Protocole;

6. On entend par "Commission™ la Commission économique des Nations Unies pour
1'Europe;
7. On entend par “"charge critique™ une estimation quantitative de 1l'exposition a

un ou plusieurs polluants au-dessous de laquelle, selon les connaissances
actuelles, il ne se produit pas d'effets nocifs appreczables sur_des éléments
sensibles déterminés de l'enviconnement;

8. On entend par "grande source fixe existante™ toute source fixe existante dont
1'apport thermique est d'au moins 100 MW:

9. On entend par "grande source fixe nouvelle" toute source fixe nouvelle dont
1'apport thermique est d'au moins 50 Mw;

10. On entend par "grande catégorie de sources” toute catégorie de sources qui
émettent ou peuvent émettre des polluants atmosphériques sous la forme d°oxydes
d'azote, notamment les catégories décrites dans 1'Annexe technique, et qui

- contribuent pour au moins 10 pour cent au total annuel des émissions nationales
d'oxydes d’'azote mesuré ou calculé sur la premidre année civile qui suit la date
d'entrée en vigueur du présent Protocole, puis tous les quatre ans;



11, On entend var “"source fixe nouvelle" toute sousce fixe dont la
construction cu la =cdification izportanse est conzencde apras l'expiration

de deux ans 2 partir de la date d'entrée en vigueur du présent Protocole;

12, On entend par "source =obile nouvelle" un véhicule i =oteur cu autre
source mobile fabriqué apres l'expiration de deux ans 3 partir de la date

d'entrée en vigueur du présent Protocole.

Article 2

Cbligatiors fordamentales

1, Les Parties prennent, dans un premier temps et ddés que possidle, des
Tesures efficaces pour =aftriser et/ou réduire leurs éaissiorns annuelles
rationales d'oxydes d'azote ou leurs flux transfrontiéres afin que ceux-ci,
le 31 décembre 1994 au plus tard, ne soient pas supérieurs 3 leurs &nissiorns
annuelles natiocnales d'oxydes d'azote ou aux flux transfrontidres de ces
émissions pendant l'année civile 1987 ou toute année antérieure i spécifier
lors de la sigrature du Protocole ou de l'adhésion 3 celui-ci{ i condition
qu'en outre, en ce qui concernme une Partie quelconque spécifiant toute année
antérieure, ses flux transfrontieres natioraux ou ses émissions naticnales
d'oxydes d'azote perdant la période du ler janvier 1987 au ler janvier 1996 ne
dépassent pas, en Doyenne annuelle, ses flux transirontiéres ou ses émissions
rationales pendant l'annéde civile 1387.

2.  Zn outre, les Parties prernent notazcent, deux ans au plus tard apras la
date d'entrée en vigueur du présent Protocole, les mesures suivantes @

a) Applicaticn de normes natiorales d'émission pour les grandes sources
et/ou catégories de sources fixes nouvelles, et pour les sourses fixes
sensiblexent nodifides dans les grandes catégories de sources, norzes f{ondées
sur les =eilleures technologies applicables et éconcniquenment acceptables, en
prenrant en considération l'Annexe technique;

b) Application de norzes naticnales d'émission aux sources mobiles
nouvelles dans toutes les grandes catégories de sources, norzes fondées sux
les meilleures technologies applicadles et économiquement acceptables, en
prenant en considération l'Annexe technique et les décisions pertinentes
prises dans le cadre du Comité des transports intérieurs de la Comnissiocn; et

c) Adoption de mesures antipollution pour les grandes scurces {ixes
existantes, en prenant en considération 1l'Annexe technique et les
caractéristiques de l'installation, son &ge, son taux d'utilisation et la
nécessité d'éviter une perturbation injustifide de 1'exploitation.

3. a) Les Parties, dans un deuxidze temps, entament des négociations,

8ix mois au plus tard aprids la date d'entrée en vigueur du présent Protocole,
sur les mesures ultérieurss A prendre pour réduire les émissions annuelles
nationales d'oxydes d'azote ou les flux transfrontidres de ces émissions, en
tenant cozpte des meilleures innovations scientifiques et techniques
dispcnibles, des charges critiques acceptées sur le plan international et des

autres éléments résultant du prograzmme de travail entrepris au titre de
ltarticle 6.



b) A cette fin, les Parties cocpérent en wvue de définic :
i) les charges critiques;

ii) les céductions nécessaires des énmissicns annuelles nationales
d'oxydes d’azote ou des flux transfrontiéres de ces émissions
pour atteindre les objectifs convenus fondés sur les chacrges
critiques; et

iii) des mesures et un calendrier cormengant a courir au plus tard le
ler janvier 1996 pour réaliser ces réductionms.
4, Les Parties peuvent prendre des mesures plus rigoureuses que celles
prescrites par le présent article.

Acticle 3

Echange de technologies

1. Les Parties facilitent, coﬁformément 3 leurs lois, réglementations et
pratiques nationales, l'échange de technologies en vue de réduire les
smissions d'oxydes d'azote, en particulier en encourageant :

a) 1'échange commercial des techniques disponibles;

b) les contacts directs et la coopération dans le secteur industriel,
y compris les coentc-cprises;

¢) 1'échange de données d*information et d'expérience; et
d) 1'octroi d'une assistance technique.

2. Dans l’encouragement des activités indiquées aux alinéas a) 3 d)
ci-dessus, les Parties créent des conditions favorables en facilitant les
contacts et la coopération entre les organisations et personnes compétentes
des secteurs privé et public capables de fournir la technologie,’ . les services
de conception et d'ingénierie, le matériel ou le financemant nécessaires.

3. Les Parties entreprendront, six mois au plus tard apréds la date d'entrée
en vigueur du présent Protocole, l'examen des démarches nécessaires pour créer
des conditions plus favorables & l'échange des techniques permettant de
téduire les émissions d'oxydes d'azote.

Article 4

Carburant sans plomb

Les Parties feront en sorte que, le plus tdt possible mais au plus tard
deux ans aprés la date d'entrée en vigueur du présent Protocols, le carburant
sans plomb soit suffisamment disponible, dans des cas particuliers au minimum
le long des grands ltinécraires de transit international, pour faciliter la
circulation des véhicules équipés de convertisseurs catalytiques.
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Atticle S
Processus de révision

1. Les Parties révisent périodiquement le présent Protocole, en tenant
compte des meilleures bases scientifiques et innovations techniques
disponibles.

2. La premiére révision aura lieu au plus tard un an aprés la date d'entrée
en vigueur du présent Protocole.

Atticle 6

Travaux 3 entreprendre

Les Parties accordent un rang de priorité élevé aux activités de
techerche et de surveillance relatives 2 la mise au point et 2 l'application
d'une méthode fondée sur les charges critiques pour déterminer, de maniére
scientifique, les réductions nécessaires des émissions d'oxydes d'azote.

Les Parties visent en particulier, par des programmes nationaux de rechecrche,
dans le plan de travail de l'Ocrgane exécutif et par d'autres programmes de ’
coopération entrepris dans le cadre de la Convention, & :

a) identifier et quantifier les effets des émissions d'oxydes d'azote
sur l'homme, la vie végétale et animale, les eaux, les sols et les
matériaux, en tenant compte de l'impact qu'ont sur eux les oxydes
d'azote provenant d'autres sources que les retombées atmosphériques;

b) déterminer la répartition géographique des zones sensibles;

c) mettre au point des systémes de mesure et des modéles, y compris des
méthodes harmonisées pour le calcul des émissions, afin de
quantifier le transport 3 longue distance des oxydes d°'azote et des
polluants connexes;

d) affiner les estimations des résultats et du coit des techniques
de lutte contre les émissions d'oxydes 4'azote et tenir un relevé de
12 mise au point des techniques améliorées ou nouvelles; st

e) mettre au point, dans le contexte d'une approche fondée sur les
charges critiques, des méthodes permettant d'intégrer les données
scientifiques, techniques et économiques afin de déterminer des
stratégies de lutte appropriées.

Acticle 7

Programmes, politiques et stratégies nationaux

Les Parties établissent sans retard des programmes, politiques et
stratégies nationaux d'exécution des obligations découlant du présent
Protocole, qui permettront de combattre et de réduire les émissions d’oxydes
d'azote ou leurs flux transfrontiares.



Article B

Fchange de renseignements et rapports annuels

1. Les Parties échangent des renseignements en notifiant a 1'0Organe exécutif
les programmes, politiques et stratégies nationaux qu'elles établissent
conformément 32 l'article 7 ci-dessus et en lui faisant rapport chaque année
sur les progrés réalisés et toutes modifications apportées dans ces
programmes, politiques et stratégies, et en particulier sur :

a) les émissions annuelles nationales d'oxydes d'azote et la base sur
laquelle elles ont été calculées;

b) les progrés dans l'application de normes nationales d*émission
prévue aux alinéas 2 a) et 2 b) de l'article 2 ci-dessus, et les
normes nationales d4'émission appliquées ou 3 appliquer ainsi que les
sources et/ou catégories de sources considérées;

c) les progrés dans l'adoption des mesures antipollution, prévues a
1'alinéa 2 ¢) de l'article 2 ci-dessus, les sources considérées et

les mesures adoptées ou & adopter;

d) les progrés réalisés dans la mise 34 la disposition du public de
carburant sans plomb;

e) les mesures prises pour faciliter l'échange de technologies; et
£) les progrés réalisés dans la détermination de charges critiques.

2. Ces renseignements sont communiqués, autant que possible, conformément a
un cadre de présentation uniforme des rapports.

Article 9
Caleuls

Utilisant des modéles appropriés, 1'EMEP fournit 3 1'Organe exécutif, en
temps opportun avant ses téunions annuelles, des calculs des bilans d'azote,
des flux transfrontiéres et des retombées d'oxydes d'azote dans la zone
géographique des activités de 1'EMEP. Dans les régions hors de la zone des
activités de 1'EMEP, des modéles appropriés aux circonstances particuliéres
des Parties i la Conventions sont utilisés.

Article 10

Annexe technigue

L'Annexe technique au présent Protocole a le caractére d'une
recommandation. Elle fait partie intégrante du Protocole.




Article 13

A-endements au Protocols

t. Toute Partie peut proposer des arendements au préscnt Pratocole.

2. Les propositions d'anendements sont soumises par écrit 3u Jecrétaire
exécutif de la Commission qui les cormunique & toutes les Parties. L'Organe
exécutif examine les propositions d'amendements 3 sa créunion annuelle la plus
proche sous réserve que ces propositions aient été cc~muniquées aux Parties
par le Secrétaice exécutif au moins 90 jours 3 l'avance.

3. Les amendements au Protocole, sauf les amendements i son Annexe

technique, sont adoptés par consensus des Parties représentées i une céunion
de 1°'Organe exécutif, et entrent en vigueur 3 l'égard des Parties qui les ont
acceptés le quatre-vingt-dixiéme jour suivant la date a laquelle deux tiers
des Parties ont déposé leurs instruments d'acceptation de ces amendements.

Les amendements entrent en vigueur i 1'égacrd de toute Partie qui les a
acceptés aprés que deux tiers des Parties ont déposé leurs instruments
d*acceptation de ces amendements, le quatre-vingt-dixiéme jour suivant la date
a laquelle ladite Partie a déposé son instrument d'acceptation des amende-ents.
&, Les amendements 2 1'Annexe technique sont adoptés par consensus des
Parties représentées i une réunion de 1'Organe exécutif et prennent effet le
trentiéme jour suivant la date 3 laquelle ils ont été co~rmunigués conformément
au paragraphe 5 ci-aprés.

5. Les atendements visés aux parag ‘aphes 3 et & ci-dessus sont communiqués a
toutes les Parties par le Secrétaire exécutif, le plus tdt possible apras leur
adoption.

Acticle 12

Reglement des différends

Si un différend s'éléve entre deux ou plusieurs Parties quant i
l'interprétation ou & 1l'application du présent Protocole, ces Parties
rechecchent une solution par voie de négociation ou par toute autre méthoda de
véglement des différends acceptable pour les Parties au diffécend.
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Sismature

1, Le présent Protocole est suvert a la signature i Sofia du premidr au

4 novembre 1988 inclus, puis au Sizge de 1'Organisation des lations Unies i
liew York jusqu'au 5 mai 1989, par les Ztats me=bres de la Ccmaission et par les
Stats dotds du statut consultatif aupreés de la Cczaission, conforaécent au
paragraphe S de la résolution 3§ (IV) du Conseil écoromique et social en ate
du 28 pars 1947 et par les organisations d'intégration économigue régionale
constituées par des £tats souverains =ezbres de la Coxmission, ayant
conpétence pour négocier, conclure et appliquer des accords internationaux
dans les matidres visées par le présent Protocole, scus réserve .que les =tais
et organisations concernés soient Parties a la Convention.

2. Dans les matieres qui relevent de leur cocpétence, ces organisations
d'intégration économique régiornale exercent en propre les droits et
s'acquittent en propre des responsabilitds que le présent Protocole atiridue 3
leurs Ztats Zexbres. In pareil cas, les Ztats =exzbres de ces organisations ne
peuvent exercer ces droits irndividuellezent.

article 14
Ratification, accestation, aporobation et adhésion

1, Le présent Protocole est sujet 4 ratification, ascerztation ou appro®ation
par les Signataires.

2. le présent Protocole est suvert i coapter du 5 zai 1389 1 ltadadsion des
Stats ot organisations visés au paragraphe 1 de l'aztizle 13 ci-lessus,

3, Ua Ztat ou uze organisation qui adhére au préseat Prctocole apres le
31 ddcembre 1933 peut appliquer les articles 2 et 4 ci-Jdessus au plus tarxd
le 31 décembre 1995,

4. Les instruxzents de ratification, d'acceptation, d'approbation ou
d'adaésion sont déposés auprds du Secrétaire général de 1'Organisation des
Yations Unies, qui exerce les fonctions de dépositaire.
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1, Le présent Protocole entre en vigueur le quatre-vingt-dixidze jour qui
suit la date du dépdt du seizisme instruxent de ratification, d'acceptation,
d'approbation ou d'adhésion.

2. Pour chaque Etat ou organisation visé au paragraphe 1 de l'article 13
ci-dessus, qui ratifie, accepte ou approuve le présent Protocole ou y adhdre
aprés de dépdt du seizieme instrument de ratification, d'acceptation,
d'approbation ou d'adhésion, le Protoccle entre en vigueur le
quatre-vingt-dixieme jour suivant la date du dépdt par cette Partie de son
instruzent de ratification, d'acceptation, d'approbation ou d'adhésion.

Article 16
Déconciation

A tout zozent aprés cinq ans i compter de la date A taquelle le preésent
Protocole est entré en vigueur 3 l'égard d'une Partie, cette Partie peut
dénoncer le Protocole par une notification écrite adressde au dépositaire.

La dénonciation prend effet le quatre-virgt-dixieme jour suivant la date de sa
réception par le dépositaire, ou 3 toute autre date ultérieure qui peut &tre
specifiée dans la notification de dénonciation.

Article 17

Jextes faisant foi

L'original du présent Protocole, dont les textes anglais, frangais et
russe font égalexent foi, est déposé auprids du Seczétaire général de
1'Organisation des Nations Un;es. :

EN FOI DE QUOI les soussignés, i ce dlment autorisés, ont signé
le présent Protocole.

FAIT 3 Sofia, le trente et unidzme jour du mois d'octobre
nil neuf cent quatre-vingt-huit.



ANNEXE TECHNIQUE

1. lLes informations concernant les résultats d'émission et les couts

se fondent sur la documentation officielle de 1'Organe exécutif et de ses
orjanes subsidiaires, en particulier sur les documents EB.AIR/WG.3/R.8B, R.9

et R.16, ainsi que ENV/WP.1/R.86 et Corr.l, reproduits dans les effets de la
pollution atmosphérique transfrontiére et la lutte antipollution */. Sauf
indication contraire, on considére que les techniques énumérées sont éprouvées
et reposent sur l'expérience d'exploitation *%/.

2. les informations qui figurent dans la présante annexe sont incomplétes.
Etant donné que l'expérience concernant les nNouveaux moteurs et les nouvelles
installations utilisant des techniques i faibles émissions ainsi que
l'adaptation d'installations existantes, s'étend constamment, il sera
nécessaire dea développer et d'amender réguliérement l'annexe. L'annexe, qui ne
saurait @tre un exposé exhaustif des options techniques, a pour objet d'aider
les Parties dans la recherche de techniques économiquement praticables aux
fins de l'application des obligations contractées en vertu du Protocole,

I. TECHNIQUES DE LUTTE CONTRE LES EMISSIONS DE NO, PROVENANT DE SOURCES
FIXES

3. La combustion de combustibles fossiles est la principale source fixe
d'emissions anthropiques de NOy. En outre, guelques opérations autres que
la combustion psuvent contribuer aux émissions de NO.
4. les grandes catégories de sources fixes d'émission de NOy, peuvent &tre
a) lLes installations de combustioen,
b) Les fours industriels (par exemple fabrication du ciment),

c) les moteurs fixes (turbines i gaz et moteurs i combustion interne),

d) Les opérations autres que la combultion (par exemple production
d'acide nitrique).

S. les techniques de réduction des émissions de NOy sont centrées sur
certaines modifications de la combustion ou de l'opération et - en particulier
pour les grandes centrales thermiques = sur le traitement des gaz de
combustion.

*/ Etudes sur la pollution atmosphérique No 4 (Publication des
Nations Unies, numéro de vente s F.87.II.E, .36).

**/ Il est actuellement difficile de fournir des données fiables,
en termes absolus, sur les coiits des techniques anti-émissions. Il y a denc
lieu, en ce qui concerne les colits indiqués dans la présente annexs, de mettre
1'accent sur les relations entre les coiits des différentes techniques plutdt
que sur des couts chiffrés absolus.
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6. Pour l'adaptation a_posteriori des installations existantes, l'étendue
d*application des techniques anti-NO, peut étre limitée par des effets
secondaires négatifs sur le fonctionnement ou par d'autres contraintes propres
2 l'installation. Par conséquent, en cas d'adaptation aprés coup, seules

des estimations approximatives sont données pour les valeurs
caractéristiquement réalisables des émissions de NO,. Pour les

installations neuves, les effets secondaires négatifs peuvent étre ramenés a
un minimum ou exclus par une conception appropriée.

7. D'aprés les données dont on dispose actuellement, le colt des
modifications de la combustion peut @tre considéré comme faible dans les
installations neuves. Par contre, dans le cas de l'adaptation a_posteriori,
par exemple dans les grandes centrales thermiques, ce co(it pouvait varier, a
peu prés, entre 8 et 25 francs suisses par kWa; (en 1985). En régle
générale, les colts d'investissement pour les systémes de traitement des gaz
de combustion sont beaucoup plus élevés.

8. Pour les sources fixes, les coefficients d'émission sont exprimés en
milligrammes de NO, par métre cube (mglm?) normal (0 °C, 1 013 mb),
poids sec.

Installations de combustion

9. La categorie des installations de combustion vise 1z combustion de
combustibles fossiles dans des fours, des chaudiéres, des réchauffeurs
indirects et autres installations de combustion fournissant un apport

de chaleur supérieur i 10 MW, sans mélange des gaz de combustion avec
d'autres effluents ou matiéres traitées. Pour les installa%ions nouvelles ou
existantes, on dispose des techniques de combustion ci-aprés, qu-on peut
employer seules ou en association :

a) Basse température dans la chambre de combustion, y compris la
combustion en lit fluidisa,

b) Fonctionnemént sous faible excads d'air,

c) Installation de brileurs spéciaux anti-NOy,

d) Recyclage des gaz de carneau dans l'air de combustion,
e) Combustion étagéesair additionnel,

f) Recombustion (étagement du combustible) %xxx/,

Les normes de résultats qu'il est possible d'atteindre sont résumées dans
le tableau 1.

*%%/ L'expérience d'exploitation de cette technique de combustion est
limitée.

-11 -



Tableau 1 s Normes de résultats NUXx (my/m3) réalisables par des modifications de la combustion

Niveau de référence Adaptation a posteriori Instal-
Type d'installation a/ (pas de mesure d'installations existantes b/ lation ° 0n
anti-NOy) Valeur carac- neuve .
Intervalle téristique
Combustion sur grille {charbon) 300 - 1 000 - 600 400 7
Combustion en 1lit fluidisé
10 MW g/ i) fixe 300 - 600 - - 400 i
a ii1) circulant 150 - 300 - - 200 Y]
300 MW Combustion de charbon pulvérisé
i) sole séche 700 - 1 700 600 - 1 100 800 < 600 O
ii) sole humide 000 - 2 300 1 000 -~ 1 400 - <1l 000
ombustibles
olides
Combustion de charbon pulverise
>300 MW i) sole séche 700 - 1 700 600 - 1 100 - 600 6
11) sole humide 000 ~ 2 300 1 000 - 1 400 - « 1 000 1)
L 103"“ g/ Combustion de fuel disgtillé - - 300 - 3
N
' 300 MW Combustion de fuel résiducl %00 - 1 400 200 - 400 400 - 3
Combustibles
liquides
>300 MW Combustion de fuel résiduel 500 - 1 400 200 - 400 - - 3
10 MW ¢/
a
300 MW 150 - 1 000 100 -~ 300 - < 300 3
Combustibles .
gazeux
>300 MW 250 - 1 400 100 - 300 - < 300 3

a/ Les capacités désignent 1‘apport de chaleur en MW (thermiques) par combustible (pouvoir calorifique intéricur).

b/ Compte tenu des contraintes propres i 1'installation et des fortes incertitudes quant aux résultats de
1'adaptation & postériori d'installations existantes, il n'est possible de donner que des valeurs approximatives.

c/ Pour les petites inastallations (10 MW-100 MW), tous les chiffres donnés comportent un degré plus élevé

d'incertitude.




10. Le traitement des gaz de carneau par réduction catalytique sélective (RCS)
est une mesure supplémentaire de réduction des émissions de O, dont le
rendement atteint 80 % ou méme davantage. On a maintenant, dans la région de

la CEE, une grande expérience du fonctionnement d'installations nouvelles ou
adaptées apres coup, en particulier pour les centrales thermiques de plus

de 300 MW (thermiques). Si l'on y ajoute des modifications de la combustion, on
peut facilement réaliser des valeurs d’émission de 200 ag/m3 (combustibles
solides, 6 % de 03) et de 150 mg/m3 (combustibles liquides, 3 % de 02).

11. La réduction non catalytique sélective (RNCS), technique de traitement des
gaz de carneau permettant d°obtenir une réduction de 20 3 60 % des NO,, est une
technique moins codteuse qui a des applications spéciales (par exemple fours de
raffinerie et combustion de gaz sous charge minimale). .

Moteurs fixes : turbines 3 gaz et moteurs 3 combustion interne

12. On peut diminuerrles émissions de N0, des turbines 2 gaz fixes soit en
modifiant la combustion (voie séche) soit par injection d'eau/vapeur (voie
humide). Ces deux sortes de mesures sont bien éprouvées. On peut ainsi obtenir des
valeurs d'émission de 150 mg/m3 (gaz, 15 % de 03) et 300 mg/m> (fuel, 15 %

de 07). L'adaptation a posteriori est possible.

13. On peut diminuer les émissions de NOy des moteurs fixes 3 combustion
interne 4 allumage par étincelle soit en modifiant la combustion (par exemple
mélange pauvre et recyclage des gaz d'échappement) soit en traitant les gaz
d’échappement (convertisseur catalytique 4 3 voies 3 boucle fermée, RCS).

La possibilité technique et économique d'appliquer ces divers procédés dépend de
la taille d'1 moteur, du type de moteur (deux temps/quatre texmps) et du mode de
fonctionnement du moteur (charge constante/variable). Le systéere 3 mélange pauvre
permet d'obtenir des valeurs d’'émission de NO, de 800 mg/m® (S % de 02),

le procédé RCS raméne les émissions de NO, bien au-dessous de 400 mg/m3

(5 % de 03) et le convertisseur catalytique a trois voies permet méme de
descendre au-dessous de 200 mg/m3 (S % de 0j).

Fours industriels ~ Calcination du ciment

la, Le procédé de précalcination est sn cours d'évaluation dans la région de la
Commission comme technique possible pour ramener les concentratlons de NO, dans
le gaz de carneau des fours, nouveaux ou existants, de calcination du ciment 3
environ 300 mg/m3 (10 % de 0j).

Opérations autres que la combustion - Production d'acide nitrique

15. La production d'acide nitrique avec absorption sous haute pression (> 8 bars)
permet de maintenir au-dessous de 400 mg/m3 les concentrations de N0, dans les
effluents non dilués. Le méme résultat peut @&trs obtenu par absorption sous
pression moyenne associée 3 un procédé RCS ou & tout autre procédé de réduction
des NO, d'une efficacité semblable. L'adaptation a posteriori est possible.
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II. TECHNIQUES DE LUTTE CONTRE LES EMISSIONS DE NO, PROVENANT DE VEHICULES
A MOTEUR

16. Les véhicules i moteur visés par la preésente annexe sont ceux qui servent
aux transports routiers, a3 savoir : les voitures particuliéres, véhicules
utilitaires légers et véhicules utilitaires lourds fonctionnant 3 l'essence ou
au carburant diesel. Il est fait mention, quand il y a lieu, des catégories
de véhicules (My, ¥, M3, ¥, Nj, N3) définies dans le Réglement No 13

de la CEE pris en application de 1'Accord de 1958 concernant l'adoption de
conditions uniformes d'homologation et la reconnaissance réciproque de
1'homologation des équipements et piéces de véhicules 3 moteur.

17. Les transports routiers sont une source importante d'émissions
anthropiques de NO, dans beaucoup de pays de la Commission : ils contribuent
pour 40 & 80 % au total des émissions nationales. Globalement, les véhicules
i essence contribuent aux deux tiers du total des émissions de NO, dues aux

transports routiers.

18. Les techniques dont on dispose pour lutter contre les oxydes d'azote
provenant des véhicules 3 moteur sont résumées aux tableaux 3 et 6. Il est
commode de grouper les techniques en fonction des normes d'émission nationales
et internationales existantes ou proposées, qui différent par la rigueur des
dispositions. Comme les cycles d'essai réglementaires actuels ne
correspondent qu'a la conduite en zone urbaine, les estimations des émissions
relatives de ¥O, qu'on trouvera ci-aprés tiennent compte de la conduite a

des vitesses plus élevées lorsque les émissions de NOy risquent d'étre _
particuliérement importantes.

19. Les coGts de production supplémentaires indiqués aux tableaux 3 et 6 pour
les diverses techniques sont des estimations du cout de fabrication et non des

prix de détail.

20. Il est important de contrdler la conformité au stade de la production et
aussi selon les résultats du véhicule en cours d'utilisation pour s'assurer
que le potentiel de réduction prévu par les normes d'émission est atteint en

pratique.

21. Les techniques qui comportent 1'utilisation de convertisseurs
catalytiques ou se fondent sur celle-ci exigent du carburant sans plomb.

La libre circulation des véhicules équipés d'un tel convertisseur est
subordonnée & la possibilité de se procurer partout du carburant sans plomb.

Voitures particuljéres i essence et A carburant diesel (M,)

22. Le tableau 2 résume quatre normes d'émission. Ces normes sont utilisées
dans le tableau 3 pour regrouper les différentes techniques de moteur
applicables aux véhicules A essence en fonction de leur potentiel de réduction
des émissions de WO,.
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Tableau 2 : Définition des normes d°'émission

Norme

Limites

Observations

A. ECE R.15-04

C. "Stockholm 1985"

HC+NOy : 19-28 g/essai

B. “Luxembourg 1985" HC+NO, :

1,4-2,0 1 : B g/essai
Cette norme ne
s'applique qu'a ce
groupe de moteurs
(<1,4 1 : 15,0 g/essai
»>2,0 1 : 6,5 g/essai)

N0,

,62 g/km
NOy 7

6 g/km

o oo
O o

D. "Californie 1989" NO, : 0,25 g/km

Norme CEE actuelle (Réglement No 15,
y compris la série d'amendements 04,
pris en conformité de 1l'Accord

de 1958 mentionné au paragraphe 16
ci-dessug), également adoptée par la
Communauté économique européenne
(Directive 83/351). Cycle d'essai en
conduite urbaine ECE R.15.

La limite d'émission varie avec la
masse du véhicule.

Ces normes seront introduites
pendant la période 1988-1993 dans
la Communauté économique européenne
selon le débat tenu 3 la Réunion du
Conseil des ministres de la
Communauté a Luxembourg en 1985 et
la décision finale prise en
décembre 1987. Le cycle d'essai en
conduite urbaine ECE R.15
s'applique. La norme pour les
moteurs > 2 1 équivaut généralement
a la norme US 1983. La norme pour
les moteurs < 1,4 1 est provisoire,
la norme définitive est i élaborer.
La norme pour les moteurs de 1,4

a 2,0 s'applique a toutes les
voitures a moteur diesel > 1,4 1.

Norme pour la législation nationale
d'aprés le “"document cadre” élaboré
aprés la Réunion des ministres de
1l'environnement de huit pays a
Stockholm en 1985. Correspond aux
normes US 1987 avec les procédures
d'essai suivantes :

US Federal Test Procedure (1975).
Highway fuel economy test procedurs.

Cette norme sera introduite

dans 1°'Etat de Californis
(Etats-Unis d'Amérique) & partir
des modéles 1989,

US Federal Test Procedure.

- 15 =




Tableau 3 : Techniques applicables aux moteurs 3 essence,

résultats d'émission, couts et consormation de
carburant correspondant aux normes d'émission

Colit supplé-

Réduction nentaire de
[Norme Technique composite a/ production b/ Indice de
des NO, (Francs suisses consomnation
(%) 1986) de carburant a/
A. Référence (moteur classique - ¢/ - 100
actuel 3 allumage par
étincelle avec carburateur)
B. a) Injection de carburant 25 200 105
+ RGE + air secondaire d/
b) Catalyseur 3 trois voies 55 150 103
a boucle ouverte (+ RGE)
¢) Moteur 32 mélange pauvre 60 200-600 90
avec catalyseur d'oxy-
dation (+ RGE) e/
c. Catalyseur 3 !rois voies 90 _ 300-600 95
3 boucle fermés
D. Catalyseur 3 trois voies g2 350-650 98

a4 boucle fermée (+ RGE)

a/ Les estimations concernant la réduction composite de NO, et l'indice de
consommation de carburant se rapportent i une voiture européenne de poids moyen
fonctionnant dans des conditions moyennes de conduite en Europe.

b/ Les colits supplémentaires de production pourralent étre exprimés plus
pratiquement en pourcentage du colit total du véhicule. Toutefois, puisque les
estimations de coiit sont destinées surtout i la comparaison en termes relatifs,
c'est la formulation des documents originaux qui a été retenus.

e/ Coefficient d'émission composite de NO, = 2,6 g/km.

d/ RGE : Recyclage des gaz d'échappement.

e/ Uniquement d'apriés des données relatives i des moteurs expérimentaux. Il
n'y a pratiquement aucune production de véhicules 3 moteur i mélange pauvre.

23. Les normes d'émission A, B, C et D comprennent des limites d'émission non
seulement pour NO, mais aussi pour les hydrocarbures (HC) et le monoxyde de

carbone (CO).

Les réductions estimatives d'émission de ces polluants, par rapport

4 la référence ECE R.15-04, sont données dans le tableau 4.
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Tableau 4 : Réductions estimatives des émissions de HC et de CO
par les voitures particuliéres 3 essence d'apres
différentes technigues

Réduction de HC Réduction de CO
Norme (%) (%)
B. a) 30-40 50
b) 50-60 40-50
c) 70-90 70-%80
c. 90 90
D. S0 90

24. Les voitures diesel actuelles peuvent satisfaire aux exigences d'émission
de NO, fixées par les normes A, B et C. Les exigences rigourecuses

concernant l'émission de particules ainsi que les limites rigoureuses

pour NO, de la norme D impliquent que les voitures particuliéres diesel

auront besoin de nouveaux perfectiocnnements, comprenant probablement le
contrdle électronique de la pompe d'alimentation, des systéemes perfectionnés
d'injection de carburant, le recyclage des gaz d'échappement et des pieéges i
particules. Il n'existe 3 l'heure actuelle que des véhicules expérimentaux.
(Volr aussi le tableau 6, note a/).

Autres véhicules utilitaires légers (N1)

25. Les méthodes de lutte relatives aux voitures particulieres sont
applicables, mais les facteurs suivants peuvent étre différents : réduction
de NO,, couts et délai de démarrage de la production commerciale.

Véhicules lourds 3 essence (M2, M3, W2, N3)

26. Ce genre de véhicule n'a qu'une importance négligeable en Europe
occidentale et diminue en Europe orientals. Les niveaux d'émission
de ¥O, US-1990 et US-1991 (voir tableau 5) pourraient étre atteints,
moyennant un colt modeste, sans progrés techniques importants.

Véhicules diesel lourds (M2, M3, N2, N3)

27. Trois normes d'émission sont résumées dans le tableau S. Elles sont
reprises dans le tableau 6 pour grouper les techniques-moteur applicables aux
véhicules diesel lourds en fonction du potentiel de réduction de NO,.

La configuration de référence du moteur se modifie, la tendance étant de
remplacer les moteurs 3 aspiration naturelle par des moteurs i
turbocompresseur. Cestte tendance a des inclidences sur les valeurs améliorses
de la consommation de référence de carburant. Aucune estimation comparative
de la consommation n'est donc donnée ici.
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Tableau 5 : Définition des normes d'émission

Norme Limites NO, (g/kWn) Observations
I ECE R.49 18 Essai & 13 modes
II Us-1990 8.0 Essai en conditions transitoires
III US-199]1 6.7 Essai en conditions transitoires

Tableau 6 : Moteurs diegel lourds : techniques, résultats d'émission a/
et couts correspondant au niveau d'émission des normes

Reduction Coit de production
estimative supplémentaire

Norme Technique _de NOx (%) (dollars E.-U. 1984)

]

I Moteur diesel classique - -

i actuel & injection directe

!II'b/ Turbocompresseur + 40 115 dollars E.-U.

, - refroidissement inter~
médiaire + décalage de (dont 69 dollars E.-U.

: 1l'injection (Modification imputables i la
de la chambre de combustion norme NOx) c/
et des conduits)

(Les moteurs 3 agpiration
naturelle ne pourront
probablement pas satisfaire
3 cette norme)

II1 b/ Perfectionnement des 50 404 dollars E.-U.
techniques &nimérées (dont 68 dollars EZ.-U.
sous II ainsi que calage imputables 2 la
d'injection variable et norme NOx) ¢/
utilisation de systémes
électroniques

8/ Une altération de la qualité du carburant diesel aurait une influence
défavorable sur l'émission et pourrait influer sur la consormation de
carburant pour les véhicules utilitaires aussi bien lourds que lé&gers.

b/ Il reste nécessaire de vérifier en grand la disponibilitd des
nouveaux composants.

e/ la différence s'explique par la lutte contre les &missions de
particules et par d'autres considérations.
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PROTOCOLE DE MONTREAL RXLATIF 1 DES SUBSTANCES
QUI APPAUVRISSEXT LA COUCHE D’0ZONE

Las Parties su préseat Protocols,

frant Parties d la Convention de Viesne pour la protection de ls couche
d‘ozons,

Conscientes de leur obligation conventiounells de prendre les mesures
appropriées pour protéger la saaté de 1’homme ot 1’exvizcanement coatrs les
effets néfastes qui résultent ouw risquent de résulter d’activités bumaines

qui modifient ou risquent de modifier la couche d’oscae,

Reconnsissant que les émissicas 3 1'échelle mondiale de certaines
substances peuvent appauvrir de fagon significative et modifier sutrement la
couche d’ozcane d’une manidre qui risque d'svoir des effets néfastes sur la
santé de 1’hosme at 1’ecvironnement,

Ayant conscience des effets climatiques possibles des émissiocns de ces
substaaces,

Coascientes que les mesures vissat A protéger la coucha d’ozone contre
le risque d’appauvrissement devraient &tre fondfaes sur des connaissances
sciemtifiques pertinentes, compte teau de cousidérations techaigues ot
économiques,

Déterminées 4 protéger ls couche d’ozocne en prenant des mesures dea
précsution pour réglementer équitablement le volume mondial total des
éaissicns de substsnces qui l'appauvrissent, 1l’cbjectif £inal étant da les
éliminer en fonction de l’évolution des comnaisssnces scientifiques et
compte tenu de considérsticus techniques et économiques,

Reconnaissant qu’une disposition particulidre a’impose pour réposdre aux
basoins des pays en développement e ces qui concerne ces substasces,

Constatzat que des masures de précaation oat déjd §cé prises 3 1'échelon
vatioaal et :ngn pour réglementer les émissicns de eo:ui:u
chhntlutm:bonu.

Considérant qu’il importe de promouvoir une coopération internstionale
e matiire de Techerche et développement en scieaces et techniques pour la
réglmeatation et la réduction des émissions de substances qui appauvrissent

la couche d’osone, en tenant compte aotzmment des besoins des pays «a
développement,

SONT CONVENUES DE CE QUI SUIT :

ARTICLE PREOIXR : DEFINITIONS

Axx fins du présent’ Protocols,

1., Par "Couventicn™, ‘on entend la Convention de Vienne pour la protection
de ls couche d’czone, adoptée ls 22 mazs 1985,

2. 2ar "Parties™, on entend les Parties au préseac Protocole, sacf si le
contexte impose une sutre isterprétation.



3. Par "secrétarist”, on entend le secrétariat de la Convention.

- &, Par "substcs zégleaencés”, on entend une substasncs figurant 3
1’sanexe A au présent Protocole, qu’elle se présente isolément ou dans un
mélenge. La détinition exclut cependant toute substasce de cette nature si
elle se trouve dans un produit msnufacturé autre qu’ss contenant servant au
trassport ou au stockage de la substance figurant 3 l'sanexe.

3. Par "production”, on eatend la quantité de substsaces réglementéas
produites, déduction faite de ls quantité détruite su moyez de tachnigues

qui sercat approuvées par les Parties.

6. Par "cocscamatiocn”, on entend 1z sroduction sugmentée des importations,
déduction faite des exportations de substances réglementées.

7. Par "npivesux calculés™ de la production, des importaticns, des
exportations et de ls conscation, on entend les aivesux déterminés

confornéaent i 1'article 3.

8. Par "rationslisaticn industrielle®, on entend le transfert de tout on
partie du nivesu calculé de production d’une Partie 3 une astre en vue
d’cptiniser le rendement économique ou de répondre 3 des desoins prévus e
cas d’insuffisances de 1’approvisionnement résultant de fermstures

d’entreprises,

ARTICLE 2 : MESURES DX RECLEMENTATION

i. Pendant la période de dousze mois comaencant le premier jour du septiime
m0is qui suit la date d'entrée en vigueur du présent Protocole et, ensuite,
pendant chaque péricde de douse mois,. chacune des Parties veille i co que
son nivesu calculé de conscamation des substances réglenecatées da Groupe I
de 1’annexe 4 a’excide pas son nivesu calcalé de comsommaticn de 1986. 1 1
£in de la mdme périodé, chaque Partie produisant-une ou plusienrs de ceas
substances veille 3 ce que son mivesan calcalé de production desdites
substances n’excide pas son nivess caleslé de productica de 1986; toutefois,
ce nivesu peut svoir sugmenté ¢’un maxiamm de 102 par rapport sucx aivesux
de 1986. Ces sugmestations ne scat autorisées que pour répondre aux besoins
intérieurs fondsmentaux des Parties visées 2 1'article S et i des £ins de
rationalisstion industrielle entre les RParties.

2. DPendent la période de douse mois commencast le premisr jour ds
treate-septiime mois qui suit la date d’entrée e viguear du préseac
Protocole et, ensuite, pendant chaque période de douse mois, chacune des
Parties veille i ce que s0n nivesu caleunlé de conscumstion des substances |
téglementées du Groupe II de 1’annexe 4 3’excdde pas son nivess calculé de
consomaation de 1986, Cbaque Partie produissnt une ou plusieurs de ces
substances veille i ce que son nivess calcnlé de production desdites
substances n’excide pas son nivess calculé de production de 1986; toutefois,
elle peut accroftre ss production d’un maximum de 10X par rapport su nivean
de 1986, Cette sugnentation n’est sutorisée que pour répoodre aux besoins
intérieurs fondamentaux des Parties visées d 1'article 5 et 3 des fins de
rationalisstion industrielle entre les Parties. Les mécanisaes
d’application des présentes mesures sont décidés par les Parties i lesr
premidre réunion suivant le premier exsmen scientifigue.



3. Pendant la période comprise entre le 18T juillet 1993 et le 30 juin 1994
et, ensuite, pendant chaque période de douze mois, chacune des Parties
veille 4 ce que son niveau calculé de consomation des substances
réglenentées du Groupe I de 1’annexe 4 n’excede pas anduellement 802 de son
niveau calculé de consccmation de 1986, Chaque Partie produisant une ou
plusieurs de ces substances veille, pendant les miaes périodes, i ce que soz
niveau calculé de production de ces substances n’excidde pas annuelleaent 802
de son niveau calculé de production de 1986, Toutefois, pour répomdre aux
besoins intérieurs fondsmentaux des Parties visées i l'article 5 et i des
£ins de rationalisation industrielle entre les Parties, son niveau calculé
de production peut excéder cette. limite d’un maximum de 10X de son niveau
calculé de production de 1986,

4, Pendant la périocde comprise entre le 187 juillet 1988 et le 30 juin 1999
et, ensuite, pendant chaque période de douze mois, chscune des Parties
veille i ce que son nivean calculé de consommation des substances
réglementées du Groupe I de l’annexe A n’excide pas snnuellement 502 de son
niveau calculé de conscxmation de 1986. Chaque Partie produissnt une ou
plusieurs de ces substances veille, pendant les mimes périodes, i ce que son
aiveau calculé de production de ces substances n’excide pas annuvellement 502
de son nivean calculé de production de 1986. Toutefois, pour répondre sux
besoins intérieurs fondsmentsaux des Parties visées 2 1”article 5 et 4 des
£ins de rationalisation industrielle entre les Parties, son nivean calculéd
de production peut excéder cette limite d’'un maximum de 152 de soz niveau
calculé de production de 1986. Les dispositions du présent paragraphe
s’appliquent, seuf décision contraire des Parties, prise en réunioz i 1la
majorité des deux tiers des Parties présentes et participant au vote
représentant au moins les deux tiers du niveau calculé total de conscamation
des Parties pour ces substsnces. Cette décision est exminée et prise
compte tenu des évalustions visées i 1’&:‘:1:1. 6.

5. Toute Partie don: le niveau calculé de production de 1986 pour les
substances réglenentées du Groupe I de l’annexe A était inférieur 2

25 kilotonnes peut, i des fins de rationalisation industrielle, transférer i
toute autry Partie, ou recevoir de toute autre Partie, 1’excédent de
production par rapport aux limites fixées sux paragraphes 1, 3 et 4 3
condition que le total combiné des nivesux calculés de production des
Parties en cause n’excide pas les limites de production fixées dans le
présent article. In pareil css, le secrétariat est svisé, au plus tard & la
date du transfert, de tout transfert de productica.

6. 8i une Partie qui ne relive pas de 1l’article 5 s commencé, avant le
16 septesbre 1987, la construction d’installations de production de
substances réglementées ou si elle a, avant cette date, passé des marchés en
vue de leur construction et si cette construction était prévue dans 1ls
législstion nationale avant le 1% janvier 1987, cette Partie peut sjouter
. la production de ces installations i ss production de ces substauces em 1986
-en vue de déterminer son niveau de production de 1986, & condition que la
coustruction desdites installations soit achevée au 31 décembre 1990 et que
ladite production n’augmente pas de plus de 0,5 kg par babitant le niveas
calculé de conscrmation apnuelle de ladite Partie en ce qui concerne les’
substances réglementées.

7. Tout transfert de production en vertu du paragraphe 5 ou toute addition
3 la production en vertu du paragraphe 6 est notifié au secrétariat au plus
tarzd 3 la date du transfert ou de l’addition.



8. a)

b)

c)

9. a)

-B)

e)

d)

10, 9)

Toutes les Parties qui sont des ftats membres d'une organisation
régionsle d’intégration éconcaique selon la définition du
psragraphe § de l’article 1 de 12 Coavention peuvent coovenir
qu’elles rempliront cozjointement leurs obligations relatives i 15
consomuation sux termes du présent srticle & condition que leur
niveau calculé total combiné de consommation a’excide pas les
diveaux exigés par le présent article.

Les Parties 4 un tel accord informent le secrétariat des termes de
cet accord avant la date de la réduction de consocamaticn qui fait

1’objet dudit sccord.,

Un tel sccord n’eatre e vigueur que si tous les ftats membres de
1’organisation régionsle d’intégration économique et 1’organisation
€a cause elle-méme sont Parties au Protocole et ont avisé le
secrétariat de leur méthode de mise e« oeuvre,

Se fondant sur les évaluations faites en application de

l’article 6, les Parties peuvent décider :

i) o’il y & lieu d’ajuster les valeurs calculées du potentiel
d’sppauvrissement de 1’ozone énoncées 4 1’annexs A et, dans
1’affirmative, quels devraient dtre les ajustenents 3

spporter;

ii) e’il y a lien d’appliquer d’sutres sjustements st réductions
des niveaux de production ou de couscmmation des substances
téglementées par rapport suzx nivesux de 1986 et, dans
1'affirmative, déterminer quels devraimt 8tre la portée, la
valeur et le calendrier de ces divers ajustements et

t‘d“:bﬂ.o

Le secrétariat comaunique sux Parties les propositions visant ces
sjustements su moins siz mois svant la réunion des Parties i

"laguelle lesdites propositions sercidt présentées pour sdoption,

Les Parties mettent tout en oeuvre pour prendre des décisicas par
consensus. 8i, malgré tous lenrs efforts, elles ne pesvent
parvenir i un consensus et A ua sccord, les Parties premsent e«
detnier recours leurs décisions 3 La majorité des deux tiers des
Parties présentes et Participant au vote représentsaat au moins 502

de la consommation totale par les Parties des substances
réglementées,

Les décisicns lieat toutes les Parties et sont communiquées sans
délai sux Parties par le dépositaire. Seuf indication contraire
dans leur libellé, les décisions entrent ea vigueur 4 1’issue diun
délai de six mois i compter de la date de leur communication par 1le

dépositaire.

Se fondant sur les évaluations faites en application de 1l’article 6
du présent Protocole et conformémen: i la procédure tablie &
l’article 9 de la Convention, les Parties peuvent décider :

1) si certaines substances doivent &tre ajoutées i toute annexe
du présent Protocole ou en dtre retranchées e, le cas
échéant, de quelles substances il s’agis;

ii) du aécanisme, de la portée et du caleadrier d’application des
+ ®mesures de réglementation qui devraient toucher ces
substances;



b) Toute décisiocn de cs genre entre en vigueur, 3 condition d’Btre
approuvée 4 la majorité des deux tiers des Parties présentas et
participent au vots.

11. Fonobstent les dispositions du présent article, les Parties peuvent
prendre des mesures plus rigoursuses que celles qu’il prescrit.

ARTICLE 3 : CALCUL DRS KIVEAUX DES SUBSTANCES REGLEMENTERS

Aoz fins des articles 2 st 5, chacune des Parties détermine, pour chaque
groupe de substances de l'zmnexe 4, les niveanx calcnlés :

a) de sa productiocsn :

i) @@ multiplisnt la quantité snnuelle de chacune des substsnces
réglementées qu’elle produit par le potentiel
d'appsuvrissement de la couche d’ozone spécifié 3 l’smnexe 4
pour catte substance;

ii) e sdditionnent les résultats pour chacun de ces groupes;

b) d’uae part . de ses importations et d’zutre part de ses «xportations
@ suivent, mutatis mutandis, la procédure définie 3 1’alinés a);

e) de sa consommation, en sdditionnant les nivesux caleulés du sa
production et de ses importations et ea soustraysat ls nivesu
calcalé de ses «xportations, déterminé conformément zux
paragraphes ) et b). Toutefois, d compter du 1®T jenvier 1993,
sucune exportation de substances réglementées vers des ftats qui ne
sont pas Parties ne sera scustraite dans le calcul du nivesn de
conscamation de la Partie exportatrice.

ARTICLE 4 : REGLEMENTATION DES fCHANCES COMMERCIAUX AVEC
LZS £TATS NOH PARTIES AU FROTOCOLE

1. Dsns un dé€lai d’va sz 3 compter de la date d’aatrée @ vigueur du
présent Protocole, chacune des Parties interdit 1’importaticn de substsnces
réglementées @ proveasnce de tout f£tat qui n’est pas 2artie & préseat

Protocols.

2. 1 compter du 1¥ jamvier 1993, les Parties visées zn paragraphe 1 de
1’article S ne doivent plus exporter de substznces réglementées vers les
ftats qui ne sont pas Parties au présent Protocole.

3. Danes un délai de trois zns i compter de la date d’'entrée & vigueur du
présent Protocole, les 2arties établissent dans wne snnexe une liste des
produits contensat des substances réglenentées, conformément sux procédures
spécifi€es 4 1'article 10 de la Convention. Les Parties qui ne s’y sont pas
opposées, conformément 3 ces procédures, interdiseant, dans un délai d’xa mm
i compter de la date d’entrés ea vigueur de l’smnexe, 1’importatica de ces
produits en provensnce de tout ftat aca Partie su préseat Protocols.

4., Das un d€lal de cing sns 2 compter de ls date d’entrée e vigueur du
présent Protocols, les Parties décident de ls possidilité 4*interdire ou de
limiter les importaticns, 3 partir de tout Ktat nom Partie av préseat
Protocole, de produits fabriqués 3 1’side de substances réglementfes, mais
qui me contienneant pas.de ces substauces. Si cette possibilité est
Teconnue, les Parties &tablissent dans une sanexe une liste desdits
produita, en suivent les-procédures de l’article 10 de ls Convention. Les

S



Partiés qui me s’y sont pas opposées, conformément 3 ces procédures,
interdiseat ou limitest, dans un délai d'un an 3 compter de la date d’entrée
e« vigueur de 1’sunexe, 1’importaticn de ces produits en provensnce de tout

ftat non Psrtie au présent Protocole.

S. Chacune des Parties décourage l'exportstion de techniques de production
ou d’utilisstion de substances réglenentées vers tout Stet non Partie su

présent Protocole.

6. Chacune des Parties s’abstient de fournir subventions, aide, crédits,
garanties ou prograzmes d’sssurance supplé&aentaires pour 1’exportation, vers
les ftats nou Parties su présent Protocole, de produits, d’équipement,
d’installstions ou de techniques de nature i faciliter la production de

substznces réglementées.

7. Les dispositions des paragraphes 5 et 6 ne s’appliquent pas sux
produits, &uipenents, installstions ou technologies qui servent 3 sméliorer
le confinement, la récupération, le recyclage ou la destruction des
substances régleaentées, i promouvoir la production de substances de
substitution, ou d contribuer par d’sutres moyens i la réduction des
énissions de substances réglenentées.

§. HNomobstant les dispositions du présent article, les importations visées
suz paragrsphes 1, 3 et 4 en provenance d’un Etat qui n’est Partie
présent Protocole peuvent 8tre sutorisées si les Parties détemminent en
réunion que ledit Btst se conforme entidrement sux dispositions de
1’article 2 et du présent article et si cet ftat s communiqué des
Tenseignenents 1 cet effet, cocme il est préva i 1’article 7.

ARTICLE § : SITUATICN PARTICULIZRE DES PAYS XN DEVELOPPEMENT

1. Pour pouveir répondre i ses besoins intérieurs fondementaux, touts
Partie qui est un pays o développemment et dont las nivesu calculé amnuel de
conscamation des substances réglementées est inférieur 2 0,3 kg par habitat
i la date d'antrée en vigneur ds Protocole sn ce qui la concerne, ou i toute
date ultérieure dans les dix azs suivant la dats d'entrée e vigueur du
Protocole, est autorisée i surseoir de dix ans, i compter de 1’sanée
spécifiée dans les paragraphes 1 3 4 de 1’article 2, 3 1’cbsarvation des
mesures de réglementation qui y sont &oncles. Toutefois, son niveas annuel
calculé de consommstion ne doit pas excéder 0,3 kg par habitant. Pour
1’cbservation des mesures de réglementation, lsdite Partie est autorisée i
utiliser come base soit la moyenne de son nivesu calculé gnouel de
consomation pour la période-de 1995 i 1997 inclusivement, soit uz niveau
calculé de consotmation de 0,3 kg psr badbitant, si ce dernier chiffre est le-

soins élevé des deux,

2. Les Parties s’engagent 3 fsciliter aux Parties qui sont des pays e
développenent 1’accés i des substances et i des techniques de substitution
oo nuisibles 3 1l’environnement, et 1 les aider i utiliser su plus vite ces

substances ¢t techniques.

3. Les Parties s’engagent 3 faciliter, par voies bilstérales ou
mnultilatérales, 1l'octroi de subventions, d’aide, de crédits, de garznties ou
de programnes d’assurance sux Parties qui sont des pays en développement
afin qu’elles puissent recourir 2 d’sutres techniques et 3 des produits de

substitution.



ARTICLE 6 : £VALUATION XT EXAMEX DES MPSURES DX RECLEMERTATION

A compter de 1990, et su moins tous les quatre ans par la suite, les
Parties évaluent 1’efficacité des mesures de réglemen:ation énoncées 2
L’article 2, en se fondant sur les données scieatifigues, eovironnexentales,
techniques ot économiques dont elles disposent. Un an au moins avant chaque
évalustion, les Parties réunissent les groupes nécessaires d’experts
qualifiés dans les domsines mentionnés, dont elles déterminent la -
composition et le mandst. Dans un délai d'un an 3 compter de la date de
leur réumion, lesdits groupes communiquent leurs conclusions aux Parties,
par 1l’intermédisire du secrétarisc.

ARTICLE 7 : COMMUNICATIOE DES DONNERS

l. Cbaque Partie comaunique au secrétariat, dans un délai de trois mois A
coapter de la date A laguelle elle est devenue Partie an Protocole, des
données statistiques concernant sa production, ses importations et ses
exportations de chacune des substances réglementées pour l’année 1986, ou
les meilleures estimations possibles lorsque les données proprement dites
fount défant.

2. Chaque Partie communique au secrétariat des doanées statistiques sur sa
production annuelle (les quantités détruites par des techniques qui seroat
approuvées par les Parties faisant 1’cbjet de données distinctes), ses
importations et ses exportations de ces substances i des destinations
respectivement Parties et non Parties pour l’année au cours de laquelle elle
est devenue Partie et pour chacune des années suivastes. Zlle communique
ces données dans un délai maximal de neuf mois suivant la fin de 1’année 3
laquelle se rapportent les données.

-

ARTICLE 8 : BOB-CONPORMITE

A leur premiire réunion, les Parties exsainent et spprouvent des
procédures et des mécanismes institutionnels pour déteminer la
non—conforaité avec les dispositions du présent Protocole et les sesures 3
prendre i 1'égard des Parties contrevenantes.

AXTICLY 9 : RECHERCHE, DEVELOPPEMENT, SENSIBILISATION
DU PUBLIC 3T £CHANGE DX RENSEKIGNEMENTS

1. Les Parties collaborent, conformément i leurs propres lois,
réglementations et pratiques et compte tenu es particulier des besoins des
pays en développement, pour promouvoir, directement et par l’intermédiaire
des organismes internationaux compétents, des activités de recherche-
développenent et 1’échange de resseignements sur :

a) les techniques les plus propres 3 améliorer le confinement, la
récupération, le recyclage ou la destruction des substances
réglesentées ou 4 réduire par d’autres moyens les &nissions de ces

substances;

b)  les produits qui pourraient se substituer sux substances
téglementées, avx produits qui contiennent de ces substances et sux
produits fabriqués 2 1°side de ces substances;

€)  les colts et svantages des stratégies de réglementation
appropriées.



2. Les Parties, individuellement, cosjointement, ca par l'intermédiaire des
' orgsnismes internstionsux compétents, collaborent afin de favoriser la
sensibilisstion du public sux effets sur 1’environneaent des émissions de
substances réglexentées et d'sutres substances qui appauvriscent ls couche

d’ozone.

3. Dans un délai de deux s i compter de l'mtrée e vigusur du présent
Protocole, et easuite tous les deux ss, chaque Partie remet au secrétariat
un résumé des activités qu'elle a menées e application du présent articlas.

ARTICLE 10 : ASSISTARCX TECENIQUE

1. Dans le cadre des dispositions de l’article 4 de la Coavention, les
Parties coopirent i la promotion de 1’assistamce technique destinée 3
faciliter 1l'adhésion au préseat Protocole et scn spplication, compte temu

notsmaent des besoins des pays en développement.

2. Touts Partie su présent Protocole ou tout signataire du présent
Protocole peut préseater su secrétariat une dexande d’assistance techanigue

pour en appliquer les dispositions ou pour y participer.

3. 1 leur premiire réunion, les Parties entrepresnmat de débattre des
moyens permettant de s’scquitter des obligations énoncées i 1’article 9 et
sux paragrapbes 1 et 2 du présent article, y compris ls préparatica de plans
de travail. Ces plans de travail tiendront particaliirment compte des
besoins et des réalités des psys e développement. Les ftats et les
organisations régionales d’intégration économique qui ne sont pas Parties e«
Protocole devraient dtre eacouragés A prendre part sux sctivités spécifibes

dans les plans de travail,

ARTICLE 11 : REUNIONS DES PARTTES

1. Les Parties tieanent des réunions 3 intervalle rvégulier. Lle secrétariat
convoque la premiire réumnion des Parties m an & plus tard apris.1l’entrée
e viguesr da présat Protocole et A 1l’occasion d’me réunioce de la
Conférence des Parties i la Convention, si cette dernidre véunion est prévue

durzat cette périods.

2. Sauf si les Parties @ décident sutrement, leurs réunions ordinaires
ultérieures se tienneat i 1’cccasion des réunions de la Conférencs des
Parties i la Conventicn. Lles Parties tienneat des réunicns extrsordinsires
4 tout sutre moment ol wne réunion des Parties le juge nécessaire ou 3 1s
demande écrite de 1'mne quelconque d’entre elles, sous réserve que la
deasanda regoive 1’appui d'un tiers au moins des Parties dans les six mois
qui suivent 12 date 3 laquelle elle leur est commmiquée par le secrétsriat,

3. 1 leur premiire réunion, les Parties :

8)  sdoptent par consensus le riglement iatériear de leurs réonions;

b)  adoptent par consensus les rigles financidres dont il est question
&u paragraphe 2 de l'article 13;

instituent les groupes d’experts mentionnés A l’article § et

e)
précisent leur mandat;

d) exminent et approuveat les procédures et les mécsnismes
institutioonels spécifiés i 1’article 8;



e) commencent d établir des plans de travail confornément asu
paragraphe 3 de 1l’article 10.

4. Les révnions des Parties ont pour objet les fonctions suivantes :
a) passer en revue l’application du présent Protocole;

b) décider des ajustements ou des réductions dont il est question au
paragraphe 9 de 1l’article 2;

¢) décider des substances i fnumérer, 3 ajouter et 3 retraacher dans
les sxnexes, et des mesures de réglementation connexes conformément

ss paragraphe 10 de l’article 2;

d) établir, 8’il y 2 lien, des lignes directrices cu des procédures
concernsat la comzunication des informations ea application de
1%article 7 et du paragraphe 3 de l’asrticle 9;

e) exzminer les demsndes d’sssistance technique présentées en vertu du
paragraphe 2 de 1l’article 10;

£f) <exzminer les rapports §tablis par le secrétarist ea application de
1’alinéa ¢) de 1’szticle 12;

g) évaluer, w application de l’article 6, les mesuctes de
" rvéglementation prévues 3 1’article 2;

b) exzminer ot adopter, selon les besocins, des propositions
d’zmendenent du préseat Protocole ou de 1’une quelconque de ses
sunexes ou d’addition d’une nouvelle annexe;

i) «xzmiter et adopter le budget pour l’spplication du préseat
Protocole;

J) exzminer et prendre toute mesure supplémentaire qui peut étre
nécessaire pour atteindre les objectifs du présent Protocole.

S. L'Organisation des Nations Unies, ses institutions spécialisées et
1'Agence internationale de 1’énergie atomique, ainsi que tout f£tat qoi n’est
pas Partie au préseat Protocole, peuvent se faire représenter par des
observateurs aux réunions des Parties. Tout organisme cu institutica
national ou international, gouverneaental ou noa gouvernemental, qualifié
dans les domaines 1iés i la protection de la couche d’ozone, qui a informé
le secrétariat de son déeir de se faire représenter en qualité d’observateur
4 une réunjon des Parties, peut 8tre admis 3 y prendre part sauf si oa tiers
au moins des Parties présentes s’y oppose. L’admission et la participation
des observateurs sont subordonnées au respect do réglement intérieur adopté

pat les Parties.

ARTICLE 12 : SECRETARIAT

Aux fins du présent Protocole, le secrétariat :

s) organise les réunions des Parties visées 2 1’article 1l et e
assure le service;

b) regoit les donnfes fournies au titre de 1’article 7 et les
comaunique 3 toute Partie i ss dezande;



e)  établit et diffuse régulidrement aux Parties des rapports foundés
sur les renseignements regus en application des articles 7 et 9;

d)  coxmunique suz Parties toute demande d’assistance technique regue
@ spplication de 1’article 10 afin de faciliter l’0ctroi de cette

assistancs;

¢)  ecourage les pays qui ne sont pas Parties i assister asux réunions
des Parties e tant qu’observateurs et i respectar les dispositions

du Protocols;

f)  communique, le cas échéant, las renseignements et les demandes
visés aux alinéss ¢) et d) du présent article suz observateurs des

Pays qui ne sont pas Parties;

s’acquitte, @ vue de la réalisstion des objectifs da Protocole, de

s)
toutes sutres fonctions que pourront lui sssigner les Parties.

ARTICLE 13 : DISPOSITIORS FINANCIZRES

1. Les ressources finsmciires destinfes 3 1'application du présent
Protocole, y compris aux dépenses de fonctionnement du seccétariat liéss s
présent Protocole, proviennent exclusivenent des contributions des Parties.

2. 1 leur premiire réunion, les Parties sdoptent par consensus les riglas
financiéres devant régir la mise en ceuvre du présent Protocole.,

ARTICLZ 14 : RAPPORT ENTRE LE PRESENT PROTOCOLE XT LA CoRNVENTION

Sauf mention contraire dans le présent Protocole, les dispositions de la
Couvention relatives i ses protocoles s’appliquest su présent Protocole.

ARTICLE 15 : SIGHATURS

Le présent Protocole est cuvert i la sigoature des Brats ot des
organisations régionales d’intégratica économique, 3 Montréal, 1le
16 septembre 1987, i Ottawa, do 17 septeabre 1987 gu 16 janvier 1988 ot su
sidge de 1’Organisation des Nations Unies i New York, du 17 janvier 1988 au

15 septeabre 1988,

ARTICLZ 16 : EXTRER XX VIGOXUR

1. Le présent Protocole entrs e vigueur le 1€F jenvier 1989, sous réserve
du dépdt 3 cette date d’su moins onze instruments de ratification,
d’acceptation ou d’approbstion du Protocole ou d’adbésion sz Protocole par
des £tats ou des organisations régionales d’intégration &conomique dont 1a
consomnation de substinces réglementées Teprésente su moins les deux tiers
de 1a consommation mondiale estinée de 1986 et i condition que les
dispositions du paragrapbe 1 de 1’article 17 de 1la Convention aient été
respectfes. 8i, i cette date, ces conditions n’ont pas &té respectées, le
- préseat Protocole entre e vigueur le quatrze~vingt~dixidme jour suivant 1la

date i laquelle ces conditions ont &té respectées,

2. Aux fins du paragrapbe 2, aucun des instruments déposés par une
organisation régionale d’intégration économique ne doit 8tre considéré cocae
un instrument venant s’sjouter aux instruaents déji déposés par les frats

menbres dé ladite organisation.
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3. Postérieurement 1 1'entrée en vigueor du présent Protocole, tout ftat ou
toute organisation régionale d'intégration éconcaique devient Partie au
présest Protocole le quatre—vingt~dixiime jour 3 compter de la date du dépdt
de son instrument de ratification, d’scceptstion, d’approbatioz ou

d’adhésion.

ARTICLE 17 : PARTIXS ADEERANT APRRS L'’ENTREEX EN VIGUEUR

Scus réserve des dispositions de l’srticle 5, tout ftat ou organisation
ségionale d’intégration économique qui deviest Partie su présent Protocole
apris la date de son entrée en viguneur assume immédistement la totalité de
ses obligations aux termes des dispositions de l’article 2 et de l’article 4
qui s’appliquent i ce moment aux £tats et aux organisstions régionales
d’intégration économique qui sont devenus Parties i la dste d’entrée

vigueur du Protocole.

ARTICLE 18 : RESERVES

Le présent Protocole ne peut faire l’cbjet de réserves.

AXTICLE 19 : DENONCIATION

Aoz fins du présent Protocole, les dispositions de 1l’article 19 de ls
Convention, qui vise ss déncnciation, s’appliquent A tcutes les Parties,
sauf 3 celles qui sont visées su paragrapbe 2 de l’srticle 5. Ceas dernidres
peuvent dénoncer le présent Protocole, par notification éerite donnée au
dépositaire, 3 1’expiration d’un délsi de quatre ans spris avoir accepté lus
obligatione spécifiées aux paragraphes 1 3 4 de l’article 2. Toute

dénoncistion prend effet 4 1’expiratics d’va délai d’uz an suivant la date
de sa réception par le dépositaire ou 4 toute date ultérievre qui peut Stre
spécifiée dans ls notification de déncnciation.
ARTICLE 20 : TEXTZS FAISANT FOI
L’original du priun't Protocole, dont les textes es langues anglaise,

arabe, cbinoise, espagnole, frangaise et russe focaot également foi, est
déposé supris du Secrétaire général de 1°Organisstion des Mations Unies.

ZN rOI DT QUOI LES s0USSIGuES, 1 CX DOMENT AUTORISES,
ONT sicnt LX PRESENT PROTOCOLE

FAIT 1 MONTREAL, LX SKIZEZ SEPTIMBRE MIL NEUF CENT QUATRE-VINGI-SEPT

1l



ANNEXIE A

SUBSTARCES REGLEMERTEERS

Potentiel d’appau-
vrisseient de ls

Groupe Substance couche d’ozone*
Groupe 1

Crcls (C¥C-11) 1,0

CrCly (Crc-12) 1,0

CaF3Cls (Crc-113) 0,8

CaF4Cl2 (C¥C~114) 1,0

CarsCl (C¥C-115) 0,6
Groupe IX

Cr4B:zC1 (halon=-1211) 3,0

C¥33r (halon-1301) 10,0

CaFyBr2 (balon=-2402) (2 déterminer)

* Cas valeurs du potentiel d’appauvrissement de la couche d’ozoune sout des
valeurs estimées fondées sur les connaisssnces actuelles. Elles seront

exzainées ot révisées périodiquement.
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PROTOCOLE A LA CONVENTION SUR LA POLLUTION ATMOSPHERIQUE
TRANSFRONTIERE A LONGUE DISTANCE, DE 1979,
RELATIF A LA REDUCTION DES EMISSIONS DE SOUFRE |
OU DE LEURS FLUX TRANSFRONTIERES |
D'AU MOINS 30 POUR CENT

les Parties,

Résolues 3 donner effet 2 la Convention sur la pollution atmosphérique
transfrontiére 3 lonque distance,

Préoccupées par le fait que les emisgsions actuelles de polluants
atmosphériques causent des dommages etendus dans les réqions exposées d'Europe
et d'Amérique du Nord & des ressources naturelles d'importance vitale pour
1'environnement et l'&conomie, comme les foréts, les sols et les eaux, de méme
qu'aux matériaux (y compris les monuments historiques) et ont dans certaines
circonstances des effets nocifs pour la santé humaine,

Conscientes que les principales sources de pollution atmosphéerique qui
contribuent & l'acidification de l'environnement sont la combustion de
combustibles fossiles pour la production d'énergie et les principaux processus
technologiques dans divers secteurs industriels, ainsi que les transports qui
provoquent l'émission de dioxyde de soufre, d'oxydes d'azote et d'autres
polluants,

Considérant qu'une priorite elevee devrait &tre accordée 3 la réduction
des émissions du soufre qui aura des effets positifs sur l'environnement,
la situation économique d'ensemble et la santé humaine,

Rappelant la décisior prise par la Commission economique des
Nations Unies pour 1'Europe (CEE) 2 sa trente-neuviéme session soulignant
qu'il est urgent de redoubler d'efforts pour parvenir 2 coordonner les
stratéqies et les politiques nationales dans la reqion de la CEE afin de
reduire effectivement les émissions de soufre au niveau national,

Rappelant que 1'Organe executif de la Convention a reconnu & sa premidre
session qu'il fallait diminuer effectivement les emissions annuelles totales
de composés sulfureux ou leurs flux transfrontiéres d'ici 3 1993-1995,
en prenant les niveaux de 1980 comme base de calcul,

Raopelant que la Conférence multilatérale sur les causes et la prévention
des dommages causés aux foréts et 2 1'eau par la pollution atmosphérique en
Europe (Munich, 24-27 juin 1984) avait demandé 3 1'Organe exécutif de la
Convention d*adcpter, en premiére priorite, une proposition en vue d'un accord
spécial visant & réduire les émissions nationales annuelles de soufre ou leurs
flux transfrontiéres d'ici a 1993 au plus tard,



Notant qu'un certain nombre de parties contractantes 3 la Convention ont
décidé d'operer des réductions de leurs émissions nationales annuelles de
soufre ou de leurs flux transfrontidres d'au moins 30 % aussitdt que possible
et au plus tard d'ici 3 1993, en prenant les niveaux de 1980 comme base pour

le calcul des raductions, H

Reconnaissant d'autre part, gue certaines parties contractantes 3 la
Convention, bien qu'elles ne signent pas le présent Protocole au moment de son
ouverture & la signature, contribueront néanmoins notablement 3 la réduction
de la pollution atmosphérique transfrontiére ou poursuivront leurs efforts
pour contrdler les amissions de soufre, ainsi qu'il est indiqué dansg le
document annex@ au rapport de 1'Organe exécutif 3 sa troisiéme session,

Sont convenues de ce gui suilt 2

Article premier

Definition

Aux fins du priésent Protocole,

1. On entend par "Convention”, la Convention sur la peollution atmosphérique
transfrontidre & longue distance adcotée 3 Genéve le 13 novembre 1979,

2, On entend par “EMEP", le Programme concerté de surveillance continue et
d'évaluation du transport 3 lonque distance des polluants atmosphériques
en Europe;

3. On entend par "Organe exécutif®, l1'Organe exécutif de la Convention
constitué en vertu du paragraphe 1 de l'article 10 de la Convention;

4. On entend par "zone geoqraphique des activités des 1'EMEP", la zone
définie au paragraphe 4 de l'article premier du Protocole & la Convention
de 1979 sur la pollution atmosphérique transfrontigére 3 longue distance,
relatif au financement 3 long terme du Programme concerté de surveillance
continue et d'évaluation du transport & lonque distance des polluants
atmosphériques en Eurcpe (EMEP), adcoté & Gendve le 28 septembre 1984,

S. On entend par "Parties", sauf indication contraire du contexte,
les Parties au présent Protocole.
Article 2

Disposition fondamentale

Leg Parties réduiront leurs &missions annuelles nationales da soufre ou
leurs flux transfrontidres d'au moins 30 % aussitSt que possible et au plus
tard a'ici & 1993, en prenant les niveaux de 1980 comme base de calcul des

réductions,




B

Article 3

Réductions supplémentaires

Les Parties reconnaissent la nécessité pour chacune d'entre elles
d'etudier au niveau national le besoin de réductions supplémentaires, ;
supérieures a celles mentionnées a3 l'article 2, des émissions de soufre ou de !
leurs flux transfrontiéres si la situation environnementale l'exige.

Article 4

Rapports sur les emissions annuelles

Chaque Partie informe annuellement 1'Organe exécutif du niveau de ses
émissions annuelles de soufre et de la base sur laquelle il a &té calculé.

Article 5

Calculs des flux transfrontidres

L'EMEP fournit 3 1'Organe exécutif, en temps opportun avant ses reunions
annuelles, des calculs faits au moven de modéles appropriés des quantitées de
soufre, des flux transfrontiéres et des retombées de composes de soufre
correspondant & l'année précédente dans la zone geographique des activites de
1'EMEP. Dans les régions hors de la zone des activités de 1'EMEP, des modéles
appropriés aux circonstances particulieres sont utilises.

Article 6

Programmes, politiques et stratggies nationaux |

Les Parties &tablissent sans retard, dans le cadre de la Convention, des
programes, politiques et stratégies nationaux permettant de réduire les
émissions de soufre ou leurs flux transfrontiéres d'au moins 30 % le plus tot ;
possible et au plus tard pour 1993, et font rapport a3 1l'Organe exécutif 3 ce :
sujet et sur les progrés accomplis vers cet objectif,

Article 7

Amendements au Protocole

1. Toute Partie peut proposer des amendements au présent Protocole.

2. Les propositions d'amendements gont soumises par écrit au
Secrétaire exécutif de la Commission &conomique pour l1l'Europe qui

-3 -



les communique & toutes les Parties. L'Organe exécutif examine les
propositions d'amendements 3 sa réunion annuelle la plus proche dés lors que
les propositions ont &té communiquées aux Parties par le Secrétaire exécutif
de la Commission economicque pour l'Europe au moins quatre-vingt-dix ‘jours

d l'avance.

3. Les amendements au présent Protocole sont adoptés par consensus des
représentants des Parties; un amendement entre en vigqueur a l'égard des
Parties qui l'ont accepté le quatre-vingt-dixiéme jour 3 compter de la date
3 laquelle deux tiers des Parties ont déposé leurs instruments d’acceptation
de cet amendement. Un amendement entre en viqueur 3 1l'egard de toute autre
Partie le quatre-vingt-dixi&me jour 3 compter de la date 3 laquelle ladite
Partie dépose son instrument d'acceptation de cet amendement,

Article 8

Réglement des différends

Si un différend s'éléve entre deux ou plusieurs Parties quant 3
1'interprétation ou & l'application du présent Protocole, ces Parties
recherchent une solution par voie de négociation ou par toute autre méthode de
réglement des différends acceptable pour les Parties au differend.

Article 9
Signature

1. le priésent Protocole est cuvert 3 la signature A Helsinki (Finlande) du

8 juillet 1985 au 12 juillet 1985 inclus, var les Etats membres de la
Commission aconcmique pour l'Eurcpe et par les Etats dotés du statut
consultatif auprés de la Commission &conomique pour 1'Europe conformément au
paragraphe 8 de la résolution 36 (IV) du Conseil &concmique et social en date
du 28 mars 1947, et par les organisations d'integration économique reégionale
constituées par des Etats souverains membres de la Commission &conomique pour
1'Eurcpe ayant compétence pour négocier, conclure et appliquer des accords
internationaux dans les matidres visées par le présent Protocole, sous réserve
que les Etats et organisations concernés soient Parties 3 la Convention.

2. Dans les matidres qui relévent ds leur compétence, ces organisations
d'intégration éconcmique régionale exercent en propre les droits et
s'acquittent en propre des responsabilités que le présent Protoccle attribue 2
leurs Etats membres., En pareil cas, les Etats membres de ces organisations ne
peuvent exercer ces droits individuellement.



Article 10

Ratification, accentation, approbation et adhésion

1. Le présent Protocole est sujet A ratification, acceptation ou approbation
par les signataires.

-

2., Le présent Protocole est ocuvert a compter du 13 juillet 1985, 3
1'adhésion des Etats et organisations visés au paragraphe 1 de l'article 9.

3. Un Etat ou une organisation qui adhére au présent Protocole aprés son
entrée en vigueur applique l'article 2 au plus tard en 1993, Toutefois, si
1'adhésion au Protocole a lieu aprés 1990, l'article 2 peut #tre appliqué par
la Partie considérée apres 1993 mais au plus tard en 1995, et cette Partie
applique l'article 6 en conségquence.

4. Les instruments de ratification, d'acceptation, d'approbation ou
d'adhésion sont déposés auprés du Secrétaire géenéral de l'Organisation
des Nations Unies, gqui exerce les fonctions de dépositaire.

Article 11

Entree en vigueur

1, Le présent Protocole entre en viqueur le quatre-vingt-dixiéme jour qui
suit la date du dépdt du seiziéme instrument de ratification, d'acceptation,
d'approbation ou 4d‘'adhésion.

2. Pour chaque Etat ou organisation visé au paragraphe 1 de l'article 9 qui
ratifie, accepte ou approuve le présent Protocole, cu y adhére aprés le dépdt
du seizieme instrument de ratification, d'acceptation, &'approbation ou
d*adhésion, le Protocole entre en vigueur le gquatre-vingt-dixiéme jour a
compter de la date du depdt par cette Partie de son instrument de
ratification, d'acceptation, d'approbation ou d'adhésion.

Article 12
Dénonciation

A tout moment apras cing ans 3 compter de la date 3 laquelle le présent
Protocole est entrée en vigqueur 3 l'ggard d'une Partie, cette Partie peut
dénoncer le Protocole par une notification @crite adressée au dapositaire.

La dénonciation prend effet le quatre-vingt-dixiéme jour 3 compter de la date
de sa raception par le dépositaire.




Article 13

Textes faisant foi

L'original du présent Protocole, dont les textes anglais, frangais et
russe font egalemant foi, est déposé auprés du Secrétaire général de
1'0Organisation des Nations Unies.

EN FOI DE QUOI les soussignés, 3 ce diiment autorisés, ont signé le
p.ésent Protocole.

FAIT 3 Helsinki, le huitidme jour du mois de juillet mil neuf cent
quatre-vingt-cing.
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CONVINTION DE VIZNNZ POUR La PROTICTION DE La COUCHE D'020NT
Préazbule
Las Parties 3 ls présencta Conventionm,

Conscientes de l'incidence néisste que pourrait avoir sur ls santé numsine et

1l'environnement toute modification de la couche d'ozone,

Radpelant les dispositions perstinentes da la Dézlatazion de la Coni€remce des
Rations Unies sur l'esvironnemesz, et en particulier le primcipe 21, od il ast stipuld
qus, conforménent i la Chaste d-i Razions Unies et sux principes du droit iptermational,
“les [Ezats on: le droit scuverain d'exploizer leurs propres ressoustes selon leur
politique d'environnemen:t st qu'ils ont la davoir de faira €2 sorte que les activitds
sxercées dacs les limites de leur juridiction ou sous leur contrSle ne causanz pas des
dozzages 1 l'acvironnement dans d'autres Ecats ou dans des régions ne relevan:t d'sucuse

juridiction nationale”,
Tenant compte de la situatiom et des besoins particuliers des pays ez développemac:,

Avant présencs ) 1'esprit las travaux et les écudes ea cours su seiz d'organisations
tanc incernationsles qus nationales et, en particulier, le Plas mondial d'actios pour la
couche d'czone du Progremme des Nations Usies pour 1'saviromnesent,

Avant sussi présentes 1 1'asorit les mssures de précaution d€jd prises A 1'échelon
saticnal et intarmational ez wue de la protection de la couche d'oszezs,

Conscisntas que l'adoption da mesurses visaat ) protéger la couche d'ozone des
sodifications imputables sux acctivités bumaises oe peut se faire que dans le contexte
d'une coopération at d'une sction internatiosales, at devrait fcre fondde sur des doundes

sciencifiques et Sechkniques pertinsntes,

Conscisntes égalemant de la nécessité d'effectusr de souvelles techerches et des
observaticns systématiques afin de développer les comnoaissances scieatifiques sur la
coucha d’ozone ot les effats nocifs que pourTaif entralnar sa perturbation,



Décerminées 1 protdger ia saccé bumaine ec l'soviroosemes: contrs les efZets

odfasces résultant des zodifications de la couchs d'czone,

Sont convenues ds ce oui suiz :

Arcicle presier
DEYINITIORS

Aux fins de la présence Convestion :

l. Par “couchs d'czons” oo enzend la couchs d'czone atmosphérique présente su=dessus de

1a couche liqi:c de la plasicts.

2. Par "effets néfastes” o entend les modifications apportées ) 1l'anvirocnemest
pBysique ou aux biotes, Yy compris les changements climatiquas, qui exercent des effets
pocifs significatifs sur la sscté numaina ou sur la composition, la résistance et la
produccivic€ des dcosystimes naturels ou smdnagés, ou sur les wmatérigux utiles 2

1'busanicé.

3. Par "tecksologie ou matiériel ds remplacemsnc” cn entensd une technologie cu ur
matériel dont l'utilisacion permet de réduire ou d'exclure pratiquemsnt les émissions de
subsctances ayast ou susceptibles d’awsir des effets néfastes sur ls couchs d'ozens.

&. Pz "substances de ramplicemsnt” e n:ind des sibstances qui tdduisenc, élininent
ou évitant les effacs offastes sur la couchs d'osons.

»

S. Par "Parties” cu entend les Parties } ls prisenta Convention, 3 moiss que le texts
2'izpoae une sutre incarprécsticn.

6. DPar “orgacisacion régionale d'imtégration écovcmique™ o entend une organisation
constitudes par des Itats acuverains d'uns rigion donnds qui & compétence dazs des
domairas régis par la Comvention ou ses protocoles at a §té d0msnt sutorisée, selor ses

procddures internes, } sigmer, } ratifier, ) sccepter, ) spprouver la Convention ou ses
protscoles ou ) ¥ adbérsr.

7. Par “"protocoles” oz entend des protocoles 3 la préseste Conventionm.



Arzicle 2
OBLIGATIONS GINZRALEZS

1. les Parcties precnent des sesures appropriées conformément aux dispositions ds la
présente Convention et des protocolss e« vigusur asuxquels elles sont parzies pour
protéger la santéd humaize et 1'envirvansment contrs les '.zms oéfastes résultant ou
susceptibles de résulter des sctivicés humaines qui modifient ou sont susceptibles de
wodifier la couche d'csons.

2. A catte fin, les Parties, seloc les moyens dont elles disposent et sealon leurs
possidilicés :

a) Coopirsnz, su moyen d'observations systésatiquss, de rechsrches et d'échanges
de renseignemants afin de mieux comprendre et apprécier les effecs des activités mmaines
sur la couche d'ozone eC les effets e=zarcés sur la santé humaine 2. l'envirocnemsnt par
1a modificacion de la couche d'oszcmse;

b) Adoptent les mssures législatives ou admizistratives gpproprides et coopirent
pour harmoniser laes politiques approprifes visant 1 riglemsater, limitsr, réduire ou
privenir les activités bumsines relevant .de leur juridiction ou de leur contrdle s'il
s'avire que ces activités ot ou somt susceptibles d’'svoir das effecs zéfastes par suite
de la wmodification, ou de la od.i.ﬁéa:ioa susceptible ds se produirs, de la couchs
d’osone; -

e) Coopirent pour fermuler dss mssures, procédures 6T DOTEES COTVERUEGS POUT
1'application de la présente Conveatics aa wvue de l'edoptiocn da protocoles et sznaxes;

d) Cocpirent svec les orgamas isternatioosux compétsnts pour appliqusr
affectivemsnt la prisente Cotwvention et les protocoles suxzquals elles sent partiss.

3. las dispositions de la présents Comvention somt szzs effec sur le droit des Parties
d'adoptar, conformément su droit internatiocssl, des mssurss intarmes plus rigoursuses Qqus
celles visées asux paragraphes | et 2 ci-dassus, et sont ds mime sans effet sur les
masures istarnmes additiomnnslles 463} prises par uas Partie, sous résarve qus ces messures
oe soient pas incompatidles avec les odligations desdites Parties ez vartu de ls prisente
Conventicn.



b, L'application du présent srticle ast fondée sur des considérations scientifiques et

techaiquas pertinentes.

Article 3
RECHERCEE ET OBSERVATIONS SYSTIMATIQUES

1. las Parties s'engagent, selon qu'il conviendra, 1 entrsprendrs des recherches et das
évaluations scieacifiques ou ) coopérer 3 la rdalisation de recherches et d'évaluations
scisntifiques, directement ou par l'incermfdisire d'organes intermatiobsux compdtents sur:

a) las processus physiques et chimiques qui peuvent influsr sur la couche d'osons;

b) Las effets sur la sascé de l'bomme et les asutres effets biologigues da, touts
wodification de la couche d'ozons, en particulier ceux qui sésultent de modificatioas du
tsyoznement ultrzviolet d'origine solaire syant une actica biologiqus (UV=3);

e¢) les iscidences sur le climat de toute modification ds la couche d'ogzons;

d) les effats de toute modificazion de la couchs d'osone et des modificstions du
rayonnement UV-3 qui ez rfsulfest sur lss matdériacz naturels et syschdtiques uciles -2

1'bumenicé;

e) Las substzoces, pratiques, procédés et activités qui peuvent iaflusr sur la
couche d'ogone, et leurs effsts cumulatifs; .

£) les substances et technologies de remplacement;
g) lLes problimms sccio=économiquas comnaxes;
et comms précisf sux annexss I et II.
2. las Parties s'ezgagent ) prowcuvoir ou ) mattre e place, selon qu'il cosviendrs,

directemsnt ou par l'intermédiasire d’organes isternaticosux cowpdétents et ea tsmsat
pleinement compte de leur législation natiocnale et des asctivitds pertinentes 2 la fois



sux zivesuxr sstiossl et interzational, des progre=iss comEuns ou cosplémsntaires sux fios
d'observations syscématiques de. 1°'6tat de la couche d'ozone et d'autres parzmitres
pertinsacs, conformément sux dispositions de 1'annexe I.

3. Las hnus s'engagent 3 coopérer, directemant ou par 1'iaternédiaire d'organes
intersationsux eup(:ca:l. pour assurer la collects, la validation et la traansmission des
donzdes obteguss par la recherche et das donndes observées, paT 1'iaterwédiaire de
centres de doonées mondiaux approprids et de fagoen pégulidre et sans retard indu.

Article &
COOPIRATION DANS LIS DOMAIMES JURIDIQUE, SCIIXTIFIQUE ET TECHNIQUE

1. Llas Parties facilitent et sacouragest 1'6échange des rsnseignements scienzifiques,
techniques, socio=fconomiques, commerciaux et juridiques appropriés sux $ins de la
présente Comventics et comme précisé A l'ammaxe II. Cas reaseigoemects sont fournis eux
organes agréés par les Parties. Tout ergase qui regoit des rezsaignements considérds
comme confidestiels par la Partie qui las fournit weills ‘A ce qu'ils ns scient pas
divalgués et les agrige afis d'ez protéges ls caractircs confidentiel gvant de les matire
2 la disposition ds toutes les azties.

2. las Parties coopirent, conformémsst 1 leur l6gislation, réglemsntation et pratiguas
ascicuales, et ez temant compts, €3 particulier, des besoins das peys e développament,
pour promcuvoir, directamest ou paT 1'incermédisire des organss internaticnsux
compétencs, la mise su poiat et le trzasfert des techoolegis et de comnaissances. la
coopération se fera nOoCZEmets par les moyens suivants :

a) Teciliter l'sequisition de tecknologies de rdeplacement par les sutres Parties;

») TYournir des Tenssignemsnts sur les tecknologiss et le matériel de remplacemant
ot des mazusls ou des guides spécisux 3 leur sujec;

¢) TFourmir le wmatériel et lss installations de recherche et d'obssrvations
systématiques sécessaires;

d) 4ssurer la formation appropriée du persomnel scientifique et techaiqua.



Arzicle S
COMMUNICATION DE RINSEIGNEMENTS

Les Parties cracsmetzant ) la Conférsnce des Parties instictude par 1'article 6, par
1'internédisire du secrécariat, des renseignenents sur les mesurs? qu'elles ont sdoptées
_en application de la présente Convention et des protocoles suxquels elles lcni parzies,
1a forme et la fréquence de ces rapports écant décermicée par les rdunions des Parties

aux inscruments considérés.

Arcicle €
CONFERENCE DIS PARTIES

1. La présest article institus uoe Conférenze des Parties. La prumikrs réunioz ds la
Conférsnce des Parties sera comvoquée par le secrétariat désigné 2 titrs provisoirs,
conformdnent A l'article 7, un an su plus tard aprés 1l'estrée en vigueur de la prisante
Conventicn. Par la suite, des réunions ordissires de la Conférence des Parcties auront
lieu régulidrement, sslos la fréqusnce déterminde par la Conférence 3 sa preaidre riuzion.

2. Des réusicns extracrdiosires de la Conférssce des Parties pourromt gvoir lieu ) tout
autTs scment si la Cocférence lea juge nécessairs, ou ) la demands écrite d'uns Partis,
sous réserve que cetts demande soit appuyée par au woins un tiers des Parties dazs les

siz mois suivant sa commugication suxdizes Parties par le sscrétariac.

3. la Conférence des Parties arvitara et adoptera par consensus scn propre riglemanc
intérieur et son proprs riglemsat finamcier, les riglemsnts intérisurs e les riglemancs
fisanciers de tout organe subsidiairs qu'elle pourza créer et les dispositions
Singncidres qui régirost le fooctionnement du secrétariat.

& la Confrence des Partiss exsmize ez persasesnce 1'spplicacion ds la prisente

Cooventicn e, & outrs

a) Etablic 1s forms et la fréquence ds la comsunication des rsoseignements devant
Stre préssnctés conformément ) l'article 5 et exxmine ces renseignesents ainsi que les
rapports préseatés par tout orgass subsidiaise;

») [Etudie les nunipn.a':a scientifiques sur 1'6tat de la couche d'ozoms, sUT 88
‘modificstion possible st sur les effets possidles de cette modificacion;



€¢) Tavoriss, couformément A 1l'article 2, 1'baroonisatiozn des politigues,
stratégies ez mesures approprifes pour réduire iu minizm les rTejezs de sudbstances qui
aodifient ou sont susceptibles de modifier la couche d'ozone, et fait des recommancations

Sur toutes autTes mesures en Tapport avet la présente Convention;

d) Adopte, conformément eux articles 3 et &, des prograxmes de recherchs,
d'observations syscématiques, de cocpération scientifique et techoique, d'échange de
renseigcemeants et de transfer: de techanologie et de counsissances;

e) [Ixgxine et aedopte, selon qu'il convient, les smendemezts 1o la prisente
Convention et i sas annaxes, conforadment sux articles 9 et 10;

£) Ixxzine les sxmendements 1 tout protocole et les snnexes ) ctour protocols et,

8'1l et est ainsi décidé, reccamands leur adoption sux parzies au prozocole pertipeat;

g) [Ixsmine et adopts, seloz qu'il coovient, les annsxes supplémsntaires )} la
préseanta Convencion conformément 3 1'articls 10;

h) Izamine et adopts, selos qu'il convient, les prococoles conformément 2
1'arcicle §;

i) Btablit les orgases osubsidiairas jugés nécessaires 1 1'spplicacicn da la
présante Cozvention;

3) S'assure, selon qu'il copvient, les servicas d'organismss internstiosaux et de
comités scisntifiquss eas;p‘unu et, ea particuliar, ceux de 1'Organisacion
mitforologiqus mondials, de 1'Organisation mondiale de la saoté, sinsi qus du Zomité de
coordinstion pour la coucha d‘'oczons, pour dss recherches scientifiques, des obssrvatious
systématiques et d'sutres activités conformes sux objectifs de la présente Convastion;
elle utilise sussi, selon qu’il comvient, les tenseignements émanant de ces organes et

comités;

k) Ixamins et prand toute sutTe masurs bécessairs ) la poursuite des objectifs de
la présente Conwention.

S. L'Organisstion des Natious Unies, ses institutions spécialisfes ec 1'Agexce
incernaticoale de 1'énergie atomique, de mime qus tout Ezat qui n'est pas partis ) la



présente Convention, peuvent se faite représenter sux réunions de la Conférance das

Paccies par des observateurs. Tout orgase Ou organisme nstional >u intemmational,
gouvernenenzal ou mon gouvernezental qualifié dans les domaipes liés 3 la protectioz de
la couche d'ozone qui a informé le secrérariat de son désir de se faire représenter } une
céunion de la Conférence des Parties ec qualicé d'observateur peut &tre acdmis A y prendre
paz: 3 wmoins qu'un Ctiers su moins des Parties présencas 1u'y fassent objection.
L'admission et la psrticipation des observateurs 3sont subordonnées au respect du

riglement intérieur adopté par la Conférence des Parties.

Article 7
1X SECRETARIAT

1. Lles fomctions du secrétariat sont les suivantes :
a) Organiser las réunions des Partias conformément sux articles 6, 8, 9 et 10 at

ez assureT le sarvice;

B} Etablir e tzansmeffTs Ul TAPPOTT fondé sur les <Tenseignemenls TeguUs
conformézent aux articles & et 5 sinsi que sur les renseignements obtezus 3 1'occasicn

des tfunions_ des organes subsidiaires coéés ez vertu de l'article §;

¢) S'scquittar des fonctioms qui lui sont assignées ez vertu de tout protocole 2

1a présente Conveantion;

d) Etablir des capports sur les sctivités menées 2 bisn dans l'exsrcice des

fonctions qui lui sont sssigndes ea vertu de la présente Conventiocn et les présenter ) la

Conférence das Parties;

s) Assursr la coordimatiocn nécessaire avec d'sutres organismes internationsux
compétents, et ez particulier conclurs les srrangements administratifs et contractuels

qui pourraient lui &tTe sécessaires pour s'acquitter efficacemant de ses fooctions;

€) S'acquittar de toutss sutres fonctions que la Conférence das Parties pourrTsit

décider de lui assigner.




2. Lles fonctions du secrfctariat seront exarcées provisoirement par le Progrimma des
Rations Unies pour l'eavironsesest jusqu'd la fin de la premidre rfunion ordizsire de ia
Conférence des Parties teous conformément 3 l'article 6. A sa premidrza réunion
ordinaire, la Confdrence des Parties désignera le eecrétarial parai les orgemisations
interaationales compétentes qui se seraient proposéas pour sssutes les fonsiions de
secrérariat prévues par la présente Conveation.

Arcicle 8
ADOFTION DE PROTOCOLES

1. La Conférence des Parties peut, lors d'uns réunion, adopter das protocoles 2 la
présenze Convention, conformément ) 1'article 2.

2. La texte de tout protocole proposé es: communiqué par le secrétariat sux Parties au
;acins six mois svant ladite téusiom.

Article §
ANDDMENXTS A LA CONVINTION OU AIX PROTOCOLES

1. Toute Partie peut proposer des smxicmests ) la présenta Conwvention ou 3 1l'un
quelconqus das protocoles. Cos sasndemayts tiesnent dGmest compta, enctre auntras, des
considérations scientifiquas et techaiques pertissantas.

2. las mendassncs } la préseste Cogwenticn somt adoptés I une réunion de la Coufdrence
des Parties. les cmendemsnts 3 um protocole sont adoptés ) was rfunion das Psrties su
prococole considérd. la taxte do 2out ameaxdemant proposd ) la prisencte Comveation ou 2
1'un quslconque des protocoles, sauf disposition coutraira da protocols comsidird, estc
commniqué par le secrétariat sux Parties su woins six mois svat la réunion 1 laguelle
il ast proposé pour adoption. Le secrétariat commusique sussi les smendements proposés
aux signstaires ds la présente Conventice pour informactiom.

3. Les Partiss gu'dpargoant sucua effort pour parvesir, em cs qui concerne tout
easndenant proposé L la préseate Conwentios, ) un sccord par coasensus. $i touws lu.
efforcs ez wus d'ua consansus o8t &€ dpuisds et si un sccord as s'est pas d€gagd,
1'zmendement est adopté ex derniar recours par ua vote L la majoricé das crois quarts das
Parcias pr‘ua:ﬁ 2 la réunion et syest exprimd leur vote, et soumis par le dépositaire 2
touces les Partiss pour ratification, approbatioa ou scceptatiom.



4. la procédurt exposée au paragTaphe 3 ci-dessus es2 applicable aux amandements 2} tout
protocole 3 la Cosvention, ssuf que la majorisé des deux tis=s des parties au protocole
considérf présentas ) la rdunion et ayant expriné leur vote est sufZisante pour lsur

adopcion.

5. La ratification, 1'approbation ou l'sccsptation des ameodsments est wvotifife parc
écrit su déposizaire. las smandemants adoptés conformément aux paragTaphes 3 ou &
ti=dessus eBITED: en vigusuT enIirs les parsies les aysnt acceptés ls quatre=vingt~dixikms
jour apris gque le ddpositaire aura regu notification de lsur ratification, approbation ou
acceptation par les trois quarts su soins des partiss ) la présects Conwvention ou par les
deux tiers au moins des parties eu protocols considéré, seuf disposition comtraire du
protocols sn qusstion. Par la suits, les mmendemancts entrest sz wigueur 2 1l'égard de
toute autre Partis le quastre-vingt-dixikme jour aprks ls dépdt par ladite Parcie de sot
inscmumant de ratification, d'approbation ou d'sccaptation des smsndemscts.

6. Aux fins du présent article, l'expression "Parties priseszes ) la réunics et ayan:
axprimé leur wote” s'enctend des Parties préssntes ) la réusion qui omnt émis un vote

affiraacif ou ofgacif.

Arzicle 10
ADOPTIOR DES ARNIXES T AMEXDIMEXT DE C2S ANNEXES

1. Lless annazes ) la prisente Convention ou 2 1'un qualconqus des protocoles font partie
incégrance de ls Convention ou dudit protocols, selos le cas, et, ssuf dispositien
concraire expresse, toute référence ) la présents Convention cu sux protoccles est aussi
use référence aux ancexss ) css :3struments. lesdiths acnszss sont limitées asux
questions scientifiques, techmiques et edministratives.

2. Sauf disposition comtraire de tout protocols concernant ses propres snnexes, la
proposicion, l'adopticn et 1'socrfe en vigusur d'ssoazes supplémentaires 3 la présente

Conventioe ou d'annexes ) uR protocole sont régies par la procédurs suivance :

a) Llas smnexzes ) la présents Convention sont proposfss et adoptées sslozn 1la
procfdure décrite sux paragrephas 2 et 3 de l'arcicle 9 : les smnexes ) tout proctocele
sont proposées st sdoptées selon 1a procédurs décrite aux paragrapbes 2 et & ds 1'article
tH



b) Toute partie qui o'est pas en mesurs d'approuver une annexs supplémentairs ) ia
présence Comvention ou uns gnoexe 3 l'uzn quslconque des protocoles auquel slle es: parcie
a2 donne par dcrit potification au dépositairs dans les six mois qui suiveat la date da
communication de l'adoption par le dépositaira. Ca derzier informe sans délai toutes les
parties da toute potificatioz regua. Une partis peut 1 tout moment accepter une annexe
laquelle elle avait déclaré précédemnant faire objection, et cette annexe entre slors ex
wviguaur 3 1'€gard da cette partise;

€) A l'expiration d'un d€lai de six mois ) compter de ls date de l'snvoi de la
communication par le dépositaire, l'ansexe prand effet ) 1'égard de toutes les parties 2
la préseats Conventios ou asu protocols comsidéré qui n'ont pas soumis de wmotification
conformément ) 1'alinda b) ci=dessus.

3. la propositiocn, 1l'adoption et l'entrés ez vigusur d'smendemants aux amnexas ) la
présente Cocvention ou ) 1'un quelconqus des protocoles sont soumises ‘) la siss procédurs
que la proposition, 1l'adoption et l'entrée ez vigusur des a=zsxes 1 la Conventicn ou 2
1'un gquslcongus des protocoles. Llss acmazes ot les smandsmants ¥y relatifs tisooent
dCaent compte, entre autres, des codsidfrations scientifigues et techniguas pertioentes.

4. $i uns azpaxe suppléasstaire ou ut mecdement ) une amnexe implique us smsndemsnt )
l1a Conventics ou A un protocole, 1'acnaxs supplémentairs ou 1l'sooexs modifide n'entTes an
vigusur que lorsque cet smecdement ) la Cotvestion ou su protocole comsidéré eatrs
lui-néne ez vigusur.

Article 11
1IGIMEET D2S DIFFIRENDS
1. 23 cas de différesd entras Parties Couchant l'incerprétatios ou l'application de la
présente Conventicn, les perties concernées rechercbent ume soluticn par vwoie de
sfgociation.

2. $i les parties concerndes ©Da psuvest pas parvenir 3 un accord par woie de
ségociation, eslles peuvest conjointement fairs appel sux dons offices d'uns troisidme

partie ou lul demsnder sa mfdiation.

3. lorsqu'il racifie, accepts, approuve la prisents cosvention ou y adbdrs, tout Etat
ou orgasisation d'iscégration écomomique rt¥gionsle peut déclarer par écrit auprds du



Dépositaire que, dans le cas de différends qui B'ont pas été réglés coniormdment aux
paragraphes 1 ou 2 ci-dessus, il accepte de considérer comme obligatocire 1l'us ou l'autrs

ou les deux sodes de riglement ci-apris :

8) Asbitzage, conformément 1 la procédure qui sers adoptée par ls
Conférence des Parties, 1 ss premilre session ordinsire;

b) Soumission du différend 3 ls Cour internationale de justice.

4. Si les Parties n'ont pas, conformémant au psragraphe 3 ci-dessus, sccepté la wmnbue
procédure ou une procédurs, le différend est soumis ) la conciliation conformément au

paragraphe 5 ci-sprids, ) moins que les Parties n'en convieznent sutremest.

S. Uss commission de concilistion est créée 1 la demande de 1'une des parties su
différend. la commissics se compose d'un nombre ds sembres désigods 1 part égsle par
chscune des parties cotcernées, la président §tant choisi d'un commusn sccord par les
senbres ginsi désignds. Lla commission rand une sentence qui est sans appel. & valeur de
Tecommandstion et les Parties l'exsminsnt da bomne foi.

6. Las disposicioms, objet du prfsent article, s'sppliquent ) ctouz protecole, sauf
dispositions coatresires du protoccle en quastiso.’ )

- Arzicle 12
SIQWUITRE

La présente Comwention est ouverts ) la signazure das Itats et des ortganisations
d'ipcégration économique régicnale au Miniscdre fédécal des affgires étrangires da 1la
République d'Aucriche, ) Viemns, du 22 mars 1985 zu 21 sspcembre 1985 et au Silge de
1'Organisation das Kations Unies, ) Wew York, du 22 septembre 1985 su 2l mars 1986.

Arvicle 13 )
RATIFICATION, ACCTPTATION OU APPROBATION

1. 1la priseats Coaveantico et tout protocole sont soumis ) la retification, A
1'scceptacion ou L 1'approdation des Etacs et des orgasisations d'intégraction économigque
régicnale. Leas izstruments de ratification, d'acceptatiom ou d'gpprodatics sarvac

déposés supris du dépositaire.



2. Touts orgasisation visée au paragraphe 1 ci-dessus qui devient Parcie 2 la présecce
Convention ou ) tout protocols et domt sucus Itat membre n'est lui-méme Partis est lide
Par touces les obligaticns dnoncées dans la Cosvention ou dsas le protocole, selon le
cas. lorsqu'un ou plusisurs Ztats meabres d'une de cas orgazisations sonmt 2arzies 1 la
Conovention ou au protocole pertinent, l'organisazion et ses Ztats seabres comviennent de
leurs responsabilités respectives en ca Qui coocerne l'exéfcution de leurs obligazions en
vertu ds ls Cozmventisn ou du protocols, selon le cas. Dans de tels cas, 1'orgenisation
et les Ztats membres e 503t pas hadilicés 1 exercer simultasémest leurs droits au titse
da la Comvention ou du protocole pertinent.

3. Dans leurs instruments de ratification, d'accaprazion ou d'approbation, les
organisations vises su paragraphe 1 ci~dessus imdiquest 1'étendue de leurs compétences
dacs les domaines régis par la Cosvestion ou par la protocole pertines:t. Ces
organissticns ootifieat également au dépositaire toute modification imporzante de
1'6zendua da leurs compdcencas.

Article lé
ADREZSION

l. La présence Cotvention et tout protocole saroat ouverts i l'adhésion des Ltats et
des organisations d'iatégraticn économique régicuale 2 partir ds la date 3} laguelle la
Cosventioz ou lea protocole comsiddré e seronc Plus ooverts Lo la sigoature. Lles
instrumencs d'sdbésion sercat déposés suprds du dépositaire.

2. Dans leurs inscrumsncs d'sdbésion, les organisations visées su paragraphs 1
ci=dassus indiquent 1'6cendue de leurs compdcences daas les domsizes négis par la
Cozvention ou par le protocole considéré. Zlles mocifient dgalemant s dépositairs touce
sodification importaante da 1'6tendue de lsurs compdtences.

3. las dispositions du parsgraphe 2 de l'arvicle 13 s'appliquent gux organisations
d’'iacégration éconcmique régiozale qui sdbirent 3 1la présente Comveazion ou 1 tout
protocols.




Arcicle 13

DROIT DE VOTI
1. Chaque Partie ) ls Coovantion ou 3 tout protocole dispose d'une voix.

2. Sous réserva deas dispositions du paragraphe 1 ci=dessus, les organisations
d'intégration économiqus nigiccale disposent, pour exsrseTr leur droit ds vote dazs les
dosaines gqui reldvent de leur compétence, d'un oombrs da woix 6gal su noombrs de leurs
Etats wmesbres qui soant Psrties 1 la Convestion ou su protoccle pertizment. Ces
orgazisations o'exercest pas leur droit de vota si leurs Etats mambres exazceat ls leur,

e izversemsnt.

Article 16
RAPPORTS INTIE LA CONVINTIOR ETI SIS FROTOCOLES

1. Aucuz EZzat pi aucuss orgazisation d'istdgration économiqua pégionales pe peut devenir

partie ) un protocols sazs Stre ou devsnir simultanémant Partis 2 1 Cogvention.

2. Les décisions coucarnast tout Pprotocole sent prises par les seules parziu'au

protocsle considére.

Arcicle 17
) DITXIL IX VICUZUR
1. Lla préseate Corvention entTers € vigusur le quatre=visgr=dizilms jour suivant la
date du dépst du vingtilme instrmument de ratification, ’
d'acceptation, 4'approbatien ou d'adbésicn. '

2. A wmoizs qnc 1e tsxte du protocols n'en dispose satrmmnc, tout prococole entreTa &=
vigueur le quatte-vingt=—dizilme jour suivaat la date du ddpSt du oncidlme instrusest de

racificacion, d'scceptation ou d'approdation dudit protecole ou ¢'adbésion sudit

protocels.

3. A l'égard de chacuss des Parties qui rstifie, accaspts ou approuve 1a prisents
Cocventics, ou y adbire, apris le dépot du vingtilme instrument de racification,



d'acceptation, d'spprobaticn ou d'adhésiocn, la Convention entrera ep vigueus i@
quatTe-vingt~dixikme jour suivast la dats du dépoc, par ladite Partie, de son instrument

de ratification, d'scceptation, d'spprobation ou d‘adhésion.

&. Tout protocole, ssuf disposition contraire dudit protocols, enirers en vigueur pour
uns Partie qui ratifie, sccepte ou approuvs ledit protoccle ou y adhire apris sos entrée
o8 vigusur conformément au paragraphe 2 ci=dessus le quatra-vingt—dizilma jour apris 1la
date du dépSt par ladite Partie de son instrument de ratification, d'scceptatios,
d'approbation ou d’adhésion, ou 3 la date 3 laquells ls Conveotion entreza en wigueur

pour ladite Partie, selon celle de cas dates qui sers la dernidre.

S. Aux fins des paragraphes ! e 2 ci=dessus, aucun des ipstrusents déposés par use
organisation d'intégration €conomique régionale visfe 21 1'article 12 ne doit &tre
considérd comme uz instrumant venant s'sjouter aux imstrumants déjd déposés par les Etats

sembres de ladite organmisatiosn.

RESIXVES

Aucuns riserve ne peut Stre faits ) la prisente Conventiocrn.

Arzitle 19
DEMONCIATION

1. Apris l'expiration d'un délai de quatre ans ) comptar de ls date d'entrée ea vigusur
de la présence Convenction ) l'égard d'uns Partie, ladite Partie pourra 3 tout mcment
déaoncer la Conventiorn par motification écrite donnde su dépositairs.

2. Sauf disposition contraire de 1l'un quelcongue des protocoles, toute parties pourra,
tout moment aprds expiration d'un délai de quatre ans A comptar de la dacts d'escrée en
vigusur de ce protocole ) son égard, déooncer ce dernier en donoant par derit uns

potificazion 1 cet effat su dépositaire.

3. Toute dénonciation prendra effet aprids l'expiration d'un délai ¢'un sn suivan: la
date de sa téception par le déposizaire ou ) toute autrs date ultérieure qui pourza ftre
spécifide dans la nocificacion de déncociacion.



&. Touts Partie qui aura déooocé la pr(u.uu Convenction »sera considérés comme ayan:

égalemant dénoncé€ les protocoles auxgquels elle est partie.

Article 20
DEFOSITAIRE

1. La Secrétaire géndéral de 1'Organisation des Katioss Unies sssuma les fonccions de

dépositaire de la prisests Conwvention ginsi que des protocolss.
2. Lea ddpositaire informe les ParTties a3 particulisr ;

a) De la signaturs de 12 présente Comwvantics et de tout protocole, siasi que du
46p3t des iostruments de ratification, d'acceptation, d’'approdbation ou d’adhésien
conformément aux articles 13 et 14;

b) De la date d'antrée en wigusur de la Cozvention et de ctout protocols
conformément A 1'article 17; )

e) Das motifications de désoocistion fzites conformdment ) l'article 19;

d) Des zmecdemsnte sdoptés en ce qui concerns la Comwvention et tout protocols, de
1'acceptation de ces smsndements par les Parties et de leur date d'encrés en viguaur
conformément ) l'article 9; -

e) De toutes commusications relatives ) 1'adoption ou ) l'approbation d'acnexas et
3 leuss smeadement conformimest 3 1'article 10;

£) De la motification par lss organisations tfgionale d'inc€gration économique de
1'écendus de leurs compétences dans les domainas régis par la présente Conventicn et par
tout protocole, et de toute modification y relative;

g) Des déclarstions prévuss ) l'article ll.

Article 21
TIITES YAISANT rOol

L'original ¢e la présente Convention, dont les texztes anglais, arade, chimois,
espagnol, frangais et russe fost fgalement foi, sers déposé suprds du Seczétaire gdoéral
de 1'Orgesisation des Rations Uniss.



EN FOI DE QUOI les soussignés, 3 ce dizant autorisés, ont

signé la présence
Couvention.

Fait ) Vienne, le vingt-deux mars ail seuf ceat quatre=-vingt cing
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donexe |

RECHERCHE ET OBSIRVATIONS SYSTEMATIQUES

1. Les Parties ) la Convantion reconnaisssnt que lss priccipaux problimes scientifiques

sont

a) Las modificacions de la couche d'ozope qui entralnersient un changemgn:t ds
1'intsnsité du ryyomnemsnt ulcraviolst d'origins solaire ayant une actios biologiqus
{(UV=3) atteignant la surface terrestre ot les effsts qu'slles pourraient avoir sur la
santé des populations, sur les organismes, sur les écosystimes et sur les matérisux
utiles & 1l'humanicé;

b) les modifications de la répartition warticale de l'csons qui changsraient la
structure thermique de 1'atmospbire ot les consfquences météorologiques ef climatiques
qu'elles pourrsiest swoir.

2. las Partiss ) la Cocwvention, conforsémsnt A l'article 3, coopdrsront en faisant des
techarches, o3 procédant ) das obssrvations systémstiques et ez formulant des
recommandations coocernant les recharches et les cbssrvations futures dans des domaines

tels que :

8) Lles recharches en

i) Ttablissement de modiles théoriques globsux : poursuits de la mise au
poist de wmodiles imteractifs des processus radiocactils, chimiques et
dyzmmiquas; études das effets simultands des divearses substances chimiquas
artificiellas ou caturelles sur 1l'osobe da 1'ecmosphirs, intarprétation
des séries de masrurss tetusillies par satellite eu sutrsment; éwvaluatios
das tendancas das parmsitres stacspbiriquas et géophysiques et wmise su
poist de mithodas permectant 4'sccribusr 3 des csuses bien détermindes les
variations da ces paramitres; )

11) Itudes de ladoratoire sur les coefficients cinfciques, les sections
efficaces d’sbsorption et les processus chimiques et photochimiques dans
la cropospbire eC la stratospbirs; les donnfes spectroscopiques
sécessaires sz mesures effectufes pour toutss les rwégions weiles du

spectre;

=1 -




iii)

iv)

Masures sur le terrain : concentrations et flux da gaz sources essentiels
d'origine aussi bien naturelle gu'anthropogine; dcude sur la dynamique de
1'atmosphdre; wmasuras sizultanées de substances photochimiquenment
apparancées, en descendant jusqu'd la couche limite planétaire, au moyen
d'inscTuments in  situ et de Ccélémasures; comparzisca das divers
décecteurs; mssurss coordonnfes de corrélaction pour les imstruments placés
A bdord de satellices; champs tridioensionnels de constitusncs=traces
essentiels, du flux solaire spectral et des paranitres sétéorvlogiques;

Réslisation d'instruments, ootzamant de dftecteurs 3 bdord de sscellices et
autres pour la mesure des constituants=traces de l'armosphire, du flux
solaire et das paraaitras aétéorologiques.

») Recharches incdressant las effets sur la sancé, les effats diologicues st les

effets de photoddgradation

D

id)

iii)

iv)

v)

Relacioz entre l'axpcsition de 1’hosme au rayonnement solgire, visible ou
ulcraviolet et a) 1'apparition de cancers de la peau autres gque le
milancee ou de wdlacomss malins, e b) les effets 3sur la syscims
ismmologique;

Effets du rayozsewent UVe3, y compris la relaticn avec la longueur d'conda,
sur a) les cultures, les forl#ts et autres écosyschmee tarTastrss et b) sur
le systiae des aliments d'origine agquatique et sur la pdche, y compris en
ce (n; concerne l'ighibition éventuslle des la capecizé de production
d’'cxygdce du phytoplancton sarin;

Xécacismes par lesquele le rayomnement UV=B agit sur les macériasux,
espices e écosystimes biologiques, y cospris : relaticn entre la dose, les
débit de dose et la réponse; photorfparation, sdaptation et protection;

Rtudes sur les spectres d'action biolegiques et la réponse spectrale 2
1'side de <tsyonnsments polychromatigues ez vwvue ds décerminer les
intersctions possibles des différences sones de looguaur d’onde;

Influsnce du rayonnement UV~3 sur : la sensidilité et 1'accivité des

espices bdiologiques importantes pour 1'équilibre de 1la Ddiosphire;
procsssus primsires tels que la photosyuthise et la biosynthiss;
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vi) Iafluscce du rayonnement UV-B sur la photodégradation des polluants, des

produits chiriques agricoles et sutres matidres.
c) Recherchas intéressant les effecs sur le climar

Ltudes théoriques et &tudes d'observation a) des affets radiazifs de !'oczone ot
d’autres corps présents A l'€tat de traces et des incidences sur les parsmicres dﬁ
climac, tels que 1les tup(uiu:u 4 la surface des tarres et des ocfans, le régima des
précipitations et les échanges entre la troposphidre et la stratosphire; et b) des effets
de ces incidences climatiques sur divers aspects des activités humainpes.

4) Observations systématigues

i) De 1l'écat de le couches d'oczone (c'est-d—dirs wariabilicd spatiale et
temporslle du contssu total de la colozne et réparzition verticals), en
rendast pleioement opératiccnsl le Systims sondizl d'ocbservation de la
couchbe d'ozome fondf sur l'instégration des systimes sur satellite et des
systimas gu sol; :

ii) Des concencratioss, dans la troposphirs et la stratosphire, des ga:
docnaat gnaissance gux radicsux Dx. IO: et cw:, y compris les
dérivés du cartbons;

{ii) De la température depuis le sol jusqu'l la sdsosphire, en utilissnt 3 la
fois das systimes su sol et des systimas sur sacsllite;

iv) Du flux solaire = longusurs {‘onde = pdnécrant.dans l'atmosphira terTestrs
et le rayomnement thermique sortant de l'atmosphize terrsstre, e
utilisent les mssures faitas par satellits;

v) Du flux sclairs = longusurs d'onde = atteignsat ls surfacs de la TerTe
dans le domaine du rayonnemant UV-l;

vi) Des propriécés et ds la discridution des aérosols, depuis le sol juaqu'd
1z sfsosphire ez utilisant 3.1la fois des systimes su sol et des systimss

sur satsllice;



vii) De la poursuizs des Prograzmes de mesures mézéorologiques de Saure qualicé
d la surfacs pour les variables importantes pour le climac;

viii) De 1'amflioration des wméchodes d'analyse des données fournmies par
observations systéaatiques 3 1'6chelon mondisl sur les corps présenzs 3
1'6cat de traces, las texpéracures, le flux solaire ez les afrosols.

3. Les Parties ) la Convestios coopirent, en teasant compte des besoins particuliers das
Pays en développement, pour promouwvoir la formarion scientifique et technique appropriée
oécessaire pour participar sux recherches et observations systématiques décrites cans la
présente annexa. Il conviendrait d'accorder une importance particulidre 2 1'6calonnage
cowparatif des appareils et des mfthodes d'observation afia d'obtenir des ensembles de
donndes scientifiques comparables ou oormalisées.

4. las substances chiziques d'origice saturslle ou anthropogdne suivantes, donz la
liste n'implique pas un classement particulier, semblest awir le pouvoir de modifier las
propriécés chimiques et physiques de la ecouche d'ozoza.

a) Dériwis du cardons

i) ‘ Monoxyde de carbons (CD)

le monoryde de carbose est produif en grasde quanticé par les sourcas
naturelles et artificielles et sambdle jousr wus r8le importasc,
directement, dans la photochimie de la Croposphire, indirectemant, dans la
photochimie da la stratosphirs;

- i) Dioxyde de carborve (Wz)
le diocryds de carbooe est produit en grasde quantité par des sources

zaturelles et artificielles et agit sur l'cscne de la stratosphire en
wodifigat la structure thermique de 1'atmospbire;

£4i) (Mécthame (G‘)

Le mfthene est d'origine sussi bien naturelle qu'anthropogice ec influe
sur l'ozone tant de la troposphire que de la stratospbire;



iv)

Bvdrocarbures autyes cue le oéthane

Cas Dbydrocarbures, Qui ccompraspoent usn grand oombre de substancas
chiziques, ont des origines tant maturslles qu'anthropogines et jouent un
role, directement, dans la photochimia dea la troposphira, indirsctesent,

dans la photochimie de la stratosphirs.

b) Drivés de 1'azote

i)

ii)

Protoxvds d'azote (320)

La sourse priccipals da ¥,0 est naturslle, usis les démissions
artificialles daviemnang de plus ez plus importantes. Cs protoxyds est la
soutte primaire des MO, stratosphdriques, qui jouest um rSle capital ez
limitant la concentrsticn ds l'ozone dans la stratosphbies;

Percxydes d'azote (!O‘)

Las scurces au scl de mx oe jouent un rfle primordial, directement, que
dans lss processus pbotochimiques au seiz de la troposphizs, s,
indirectement, dass les procsssus photochimiquas stratosphdriques, alors
que lss injections de hx L proximicé de la tropopause psuvent modifier
dirsctament la quantité d'csons dans ls troposphire et la stratosphire.

e) Dérivés du chlors

i)

id)

Alcanss encidresact  halogépés. par ezemple CC},, 3‘613 (crec-11),
anz (ere-12), 3233;13 (:rc-lu).”czr‘czz (crc-14)

Les alcages encidrement halogénés senc d'origice asnthropogine et
constituent uns sourca da CIO‘. lesquels jousat un tfle capital dans la
photochimie de l'oscne, particulidrssent entrs 30 ez 50 km ¢'alticude;

Alcapes partiellemsnt balcgénés par exmmple Cl:Cl. ar,cl (crc-22)
%Cﬂ.’. cnclz (crec-21)




d4)

e)

la source das CBJCI est ocaturelle,  aloTs Qque les aucres al:anes

partiellesment halogénés wentionnés ci~dessus sont d'origine amthropogise.
Cas gaz constituent asussi use source de cw‘ stretosphériques.

Dérivis du brome

Alcaves entidremsnt halogénés par exemple CF

3r

3

Ces gaz sont d'origice anthropogine et comstituent une source de

I:O:. qui se comporte de la sime manidre que les clo:.

Sudbecances hvdrogénées

L)

i)

Rydrogine (lz)

L'bydrogine est d'origine naturslle et aothropogine; il jous uz réla
secondsire dans la pbotochimie da la stratosphirs;

Rau ("10)

L'eas, gqui est d'origins zaturslle, jous us rSle assesciel dazs la
photochinie de la tropospbire et de la stratosphire. Permi les causes
locales de priésence des vapeur d'esu dans la stratoephdrs figuresnc
1'exydation du mfthane af, dams une moindrs sssure, celle de ]’bydrogime.



Annexe II
AL s _
ECEANGE DE RENSEICNEMENTS

1. Lles Parzies 3 la Convention recosnzissent que 1z collecte et ia miss en commun de

resseignements est un soven importasnt de rfaliser les objectifs de ls prisentce Convention

et d'assurer que les mesures qui pourrsieat {tre prises soient approprides et
€quitables. Ez conséquence, les Parties écbangeroat des renseignements scientifiques,
techoiques, socio=fconomiques, commercisux et juridiques.

2. En décidant quels renseigoements doivent d&cre collectés et échangés, les Parties 3}
ls Convention devraient prendze en considération 1'utilité de ces rTenseiguements et les

dépenses 1 consentir pour les obteniz. Las Parties recotnsissent en outTe que la

coopération au titre de la présents annsxe doit &zrs compatible awec les lois, usages et

riglenents nationsux comcarnant les brevets, les secrsts commercisux et la protecticn des

renseignenanzs confidentiels et selacifs ) des droits exclusifs.

3. Renseigoenents scisnrifiques

Cas renseignementcs englobent

s) las recherches publiques et privées, prévues eC e cours, 62 Wus de facilicer

1a coordination des progrszmas ds recherche de manilre 2 tizer le meilleur parti possible

des ressources nationsles et intermationalss disponibles;
b) Lss donodes sur les émissions qui sont oécesssirss pour la recherche;

e) Les résultats scientifiquas publiés dans des périodiques spécialisds sur la
physique eof la chimie de 1'atmosphire Cerrestre ot la sensidilicé de celle=—ci sux
modificacions, et en particulier sur l'état de la couche d'ozons et sur les effecs
qu'entrafaersit la modification sussi bien du comtesu total de la colopae d'oscme que de
la répartizion werticale de 1l'ozone, quelle que soit 1'6challe da temps, sutr la santé des

populations humaines, 1l'esvirocnemsnt et le climat;

4) L'évaluation des résultats de la recherche et lss recommandsticas sur les

traveux futurs de rechearchs.




o. hnui!aeunu teachnicues

Ces rsnseignements portes: nocamment sus :

4) Ll'existence et-le codr de produits de substitution chimiques et de tacanclogies
de Texplacement utilisables pour réduire les émissions de substances qui entralfnenc das
modifications de la couche d'ozone et les tTavaux de recharchs connexes entrepris ou
auvisagés;

b) Les limitations et éventuellemant les risques Que comporte l'utilisacicz de
produits ds subszitution chimiques ou sutres et da technologies de remplacement.

s. Ranseignaments socio=dconsomiquas et commercisux sur les substacces visdes

A 1l'amnexe T

Cas renssignements portent notamment sur &

8) la production et la capacitd de production;

b) L'utilisation et las modes d'usilipation;

¢) las importacions et les exportaticns;

d) las eacu.. Tisquas et gvantages d'activicés bumaines suscepCibles de wmodifier

indirectemsant - 1s couche d‘'ozose et 1'impact des mesures de réglemantation prises ou
envisagées pour concrSler ces sczivités.

6. lRenseignements juridiques
Cas renseigoements portent sotammest sur

8) las législations natiosales, les wmesures administratives ot les craveux ds
Tecbarche juridiqua iatéressant la procection de la couche d'osone;

b) las sccords {aternazionsux, et zotzmment les accords bilatéraux, intéressant la
procection de la couche 4'ogome;

€) las méthodes et conditicons en matidre d'sccords d¢e licence et les brevets
existants concernsnt la protection de la couche d'ozone.



I hereby certify that the foregoing
text is a true copy of the Pinal Act,
sdopted by the Conference of Plenipoten-
tisries which took place at éienm from
18 to 22 March 15985 and of the Vienns
Convention for the Protection of the
Ozone layer adopted by the said Confer-
ence on 22 March 1985, as the said
Convention was opened for signature.

The original of the Pinal Act and of the
Convention are deposited with the
Secretary-General of the United Nationms.

Por the Secretary-General,
The !..egalbounnel:

< al

. Je certifie que le texte qui précide
est une copie conforme de l'Acte final,
sdopté par la Conférence de plénipotenti-
aires qui s'est tenue 3 Vienne du 18 au
22 mars 1985 et de la Convention de
Vienne pour ls protection de la couche
d'ozone adoptée par ladite Conférence le
22 mars 1985, telle que ladite Convention
» été ouverte 3 ls signature. L'original
de 1l'Acte final et de la Convention sont
déposés supres du Secrétaire général de
1'Organisation des Nastiona Unies.

Pour le Secrétaire général,
le Conseiller juridigque 3

—y] Q—;AL-‘:-‘

Carl-August Pleischhauer

United Nstions, Kew York
2 May 1985

Organisation des Kations Unies
Kev York, le 2 mai 1985
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CONVENTION SUR LA POLLUTION ATMOSPHERIQUE
TRANSFRONTIERE A LONGUE DISTANCE

Les Parties & la présente Conventicn,

Résolues & promouvoir les relations et la coopération en matigre de
protection de l'environnement,

Conscientes de 1'importance des activités de la Commission économique des
Nations Unies pour 1'Europe en ce qui concerne le renforcement de ces relations
et de cette coopération en particulier dans le domaine de la pollution atmo-
spérique, y compris le trangport & longue distance des polluants atmosphériques,

Recommaissant la contribution de la Commission économique pour 1'Europe &
1'application multilatérale des dispositions pertinentes de l'Acte final de la
Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe,

Tenant compte de 1'appel contenu dans le chapitre de 1'Acte final de la
Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe relatif & l'envirommement,
a4 1la coopération en vue de combattre la pollution de l'air et les effets de cette
pollution, notamment le transport de polluants atmosphériques & longue distance,
et & 1'élaboration, par la voie de la coopération intermaticmale, d'um vaste
programme de surveillance et d'évaluation du transport & longue distance des
polluants de 1l'air, en commengant par le dioxyde de soufre, puis en passant
éventuellement & dtautres polluants,

Considérant les dispositions appropriées de la Déclaration de la Conférence
des Nations Unies sur 1l'enviromnement, et en particulier le principe 21, legquel
exprime la conviction commune que, conformément & la Charte des Nations Unies et
aux principes du droit intermational, les Etats ont le droit souverain d'exploiter
leurs propres ressources selon leurs propres politiques d'environnement et ont le
devoir de faire en sorte que les activités exercées dans les limites de leur
Juridiction et sous leur contrSle ne causent pas de dommage & 1l'environnement dans
d'autres Etats ou dans des régions ne relevant d'aucune juridiction nationale,

Recommaissant la possibilité que la pollution de l'air, y compris la pollution
atmosphérique transfrontidre, provoque & court ou & long terme des effets

dommageables,

Craignant que 1'augmentation prévue du niveau des émissions de polluants
atmosphériques dans la région ne puisse accroitre ces effets dommageables,

Reconnaissant la nécessité d'étudier les incidences du transport des polluants
atmosphériques & longue distance et de chercher des solutions aux problémes
identifiés,



Affirmant leur résolution de renforcer la coopération internationale active
pour €laborer les politiques nationales nécessaires et, par des échanges d'infor-
mations, des consultations et des activités de recherche et de surveillance, de
coordonner les mesures prises par les pays pour combattre la pollution de 1'air,
¥y compris la pollution atmosphérique transfrontitre A longue distance,

Sont convenues de ce qui suit :

DEFINITIONS

Article 1
Aux fins de la présente Convention :

a) 1l'expression "pollution atmosphérigue" désigne 1l'introduction dans
1'atmosphére par l'homme, directement ou indirectement, de substances ou d'énergie
ayant une action nocive de nature & mettre en danger la santé de 1'homme, &
endommager les ressources biologiques et les écosystémes, & détériorer les biens
matériels, et 4 porter atteinte ou nuire aux valeurs d'agrément et aux autres
utilisations légitimes de l'environnement, l'expression "polluants atmosphériques" .
étant entendue dans le méme sens; ’

b) 1'expression "pollution atmosphérique transfrontiére & longue distance"

désigne la pollution atmosphérique dont la source physique est comprise totalement
ou en partie dans une zone soumise & la juridiction nationale d'un Etat et qui
exerce des effets dommageables dans une zone soumise & la juridiction d'un autre
Etat & une distance telle qu'il n'est généralement pas possible de distinguer les
apports des sources individuelles ou grcupes de sources d'émission.

FRINCIYES FONDAMENTAUX

Article 2

Les Parties contractantes, tenant dGment compte des faits et des problémes
en cause, sont déterminées & protéger l'homme et son environnement contre la
pollution atmosphérique et s'efforceront de limiter et, autant que possible, de
réduire graduellement et de prévenir la pollution atmosphérique, y compris la
pollution atmosphérique transfrontiere & longue distance.

Article 3

Dans le cadre de.las présente Convention, les Parties contractantes élaboreron
sans trop tarder, au moyen d'échanges d'informations, de consultations et
d'activités de recherche et de surveillance, des politiques et stratégies qui leur
serviront & combattre les rejets de polluants atmosphériques, compte tenu des
efforts déji entrepris aux niveaux national et international.



Article 4

Les Parties contractantes échangeront des informations et procéderont & des
tours d'horizon sur leurs politiques, leurs activités scientifiques et les mesures
techniques ayant pour objet de combattre dans toute la mesure du possgible les
rejets de polluants atmosphériques qui peuvent avoir des effets dommageables, et
ainsi de réduire la pollution atmosphérique, y compris la pollution atmosphérique
transfrontiere & longue distance.

Article 5

Des consultations seront tenues & bref délai, sur demande, entre, d'une part,
la ou les Parties contractantes effectivement affectées par la pollution atmo- |
sphérique transfrontiére & longue distance ou qui sont exposées & un risque signi-

ficatif d'une telle pollution et, d'autre part, la ou les Parties contractantes

sur le territoire et dans la juridiction desquelles un apport substantiel & la

pollution atmosphérique transfrontidre & longue distance est créé ou pourrait étre

créé du fait d'activités qui y sont mendes ou envisagées.

GESTION DE LA QUALITE DE L'AIR

Article 6

Compte tenu des articles 2 2 5, des recherches en cours, des échanges d'infor-
pmations et des activités de surveillance et de leurs résultats, du cofit et de
1l'efficacité des mesures correctives prises localement et d'autres mesures, et pour
combattre la pollution atmosphérique, en particulier celle qui provient d'instal-
lations nouvelles ou transformées, chaque Partie contractante s'engage & élaborer
les meilleures politiques et stratégies, y compris des systémes de gestion de la
qualité de 1'air et, dans le cadre de ces systimes, des mesures de contrdle qui
soient compatibles avec un développement égquilibré, en recourant notarmment & la
meilleure technologie disponible et économiquement applicable et & des techniques
produisant peu ou pas de déchets.

RECEERCHE-TEVELOPFEMENT

Article 7

Les Parties contractantes, suivant leurs besoins, entreprendront des activités
concertées de rechexrche et/bu de développement dans les domaines suivants :

a) techniques existantes et proposées de réduction des émissions de composés
sulfureux et des principaux autres polluants atmosphériques, y compris la faisa-
bilité technique et la rentabilité de ces techniques et leurs répercussions sur
1'environnement;



b) techniéues d'instrumentation et autres techniques permettant de
surveiller et mesurer les taux d'émissions et les concentrations acbiantes de
polluants atmosphériques;

¢) modéles améliorés pour mieux comprendre le transport de polluants
atmosphériques transfrontiére & longue distance;j

d) effets des composés sulfureux et des principaux autres polluants
atmosphériques sur la santé de l'homme et ] 'environnement, y compris 1'agriculture,
la sylviculture, les matériaux, les écosystémes aquatiques et autres et la
visibilité, en vue d'établir sur un fondement scientifique la détermination de
relations dose/effet aux fins de la protection de l'environnement;

e) évaluation économique, sociale et écologique d'autres mesures pemmettant
d'atteindre les objectifs relatifs & 1'environnement, ¥y compris la réduction de
la pollution atmosphérique transfrontiére & longue distance;

f) élaboration de programmes d'enseignement et de formation concernant la
pollution de l'environnement par les composés sulfureux et les principaux autres
polluants atmosphériques. '

ECHANGES D'INFCRMATIONS

Article 8

Les Parties contractantes échangeront, dans le cadre de 1'Organe exécutif
visé 2 l'article 10 ou bilatéralement, et dans leur intérét commun, des ’
informations 1

a) sur les données relatives & 1'émission, selon wne périodicité & convenir,
de polluants atmosphériques convenus, en commengant par le dioxyde de soufre, A
partir de grilles territoriales de dimensions convenues, ou sur les flux de
polluants atmosphériques convenus, en commengant par le dioxyde de soufre, qui
traversent les frontieres des Etats, & des distances et selon une périodicité a
convenir; gy

b) sur les principaux changements survenus dans les politiques nationales
et dans le développement industriel en général, et leurs effets possibles, qui
gseraient de nature & provoquer des modifications importantes de la pollution
atmosphérique transfrontiére & longue distancej

c) sur les techniques de réduction de la pollution atmosphérique agissant
gur la pollution atmosphérique transfrontidre 3 longue distance;

d) sur le cofit prévu de la lutte 2 1'échelon des pays contre les émissions
de composés sulfureux et des autres principaux polluants atmosphériques;

e) sur les donmées météorologiques et physico-chimigues relatives aux
phénomdnes survenant pendant le transport des polluants;
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f) sur les données physico-chimiques et biologiques relatives aux effets
de la pollution atmosphérique transfrontiére & longue distance et sur 1'étendue
des dommages 1/ qui, d'aprés ces données, sont imputables & la pollution atmo-

.

sphérique transfrontiére & longue distance;

g) sur les politiques et stratégies naticnales, sous-régionales et
régionales de lutte contre les composés sulfureux et les principaux autres
polluants atmosphériques.

MISE EN OEUVRE ET ELARGISSEMENT DU PROGRAMME CONCERTE DE SURVEILLANCE
CONTINUE ET D'EVALUATION DU TRANSPORT A LONGUE DISTANCE
DES POLLUANTS ATMOSPHERIQUES EN EUROFE

Article 9

Les Parties contractantes soulignent la nécessité de mettre en oeuvre le
"Programme concerté de surveillance et d'évaluation du transport & longue distance
des polluants atmosphériques en Europe" (ci-aprés dénommé EMEP) existant et,
s'agissant de 1'élargissement de ce programme, conviennent de mettre l'accent sur :

a) 1l'intérét pour elles de participer et de donner plein effet a 1'EMEP qui,
dans une premiére étape, est axé sur la surveillance continue du dioxyde de soufre
et des substances apparentées;

b) 1la nécessité d'utiliser, chaque fois que c'est possible, des méthodes de
surveillance comparables ou normalisées;

¢) 1l'intérét d'établir le programme de surveillance continue dans le cadre
de programmes tant nationaux qu'internationaux. L'établissement de stations de
surveillance continue et la collecte de données reléveront de la juridiction des
pays ol sont situées ces stations;

d) 1'intérét d'étadblir un cadre de programme concerté de surveillance
continue de l’environnement qui soit fondé sur les programmes nationaux, sous-
régionaux, régionaux et les autres programmes intermationaux actuels et futurs
et qui en tienne compte;

e) la nécessité d'échanger des données sur les émissions, selon une
périodicité a convenir, de polluants atmosphériques convenus (en commengant par
le dioxyde de soufre) & partir de grilles territoriales de dimensions convenues,
ou sur les flux de polluants atmosphériques convenus (en commengant par le dioxyde
de soufre) qui traversent les frontiéres des Etats, & des distances et selon une
périodicité A convenir. La méthode, y compris le modéle, employée pour déterminer
les flux, ainsi que la méthode, y compris le modéle, employée pour déterminer

l/ la présente Convention ne contient pas de disposition concernant la
Tesponsabilité des Etats en matitre de dommages.



'existence du transport de polluants atmosphériques, d'aprés les émissions par
grille territoriale, seront rendus disponibles et passés en revue périodiquement
aux fins d'amélioration;

f) 1leur intention de poursuivre 1'échange et la mise & jour périodique des
données nationales sur les émissions totales de polluants atmosphériques convenus,

en commengant par le dioxyde de soufre;
[}

g) 1la nécessité de fournir des données météorologiques et physico-chimiques
relatives aux phénoménes survenant pendant le transport;

h) 1la nécessité d'assurer la surveillance continue des composés chimiques
dans d'autres milieux tels que 1l'eau, le sol et la végétation, et de mettre en
ceuvre un programme de surveillance analogue pour enregistrer les effets sur la
santé et 1l'environnement;

i) 1'intérét d'élargir les réseaux nationaux de 1'EMEP pour les rendre
opérationnels & des fins de lutte et de surveillance.

'ORGANE EXECUTIF

Article 10

1. Les représentants des Parties contractantes constitueront, dans le cadre
des Conseillers des gouvernements des pays de la CEE pour les problémes de
1'environnement, l'organe exécutif de la présente Convention et se réuniront au
moins une fois par an en cette qualité. -

2, L'Organe exécutif :
a) - passera en revue la mise en oeuvre de la présente Convention;

b) constituera, selon qu'il conviendra, des groupes de travail pour
étudier des questions liées & la mise en oeuvre et au développement
de la présente Convention, et & cette fin pour préparer les études
et la documentation nécessaires et pour lui soumettre des
recommandations;

c) exsrcera toutes autres fonctions qui pourraient &tre nécessaires
en vertu des dispositions de la présente Convention.

3, L'Organe exécutif utilisera les services de l'organe directeur de 1'EMEP
pour que ce dernier participe pleinement aux activités de la présente Convention,
en particulier en ce qui concerne la collecte de données et la coopération
scientifique.

4. Dans l'exercice de ses fonctions, 1'Organe exécutif utilisera aussi,
quand il le jugera utile, les informations fournies par d'autres organisatiocns
internationales compétentes.



SECRETARIAT

Article 11 ¢

Le Seg:rétaire exécutif de la Commission é'conomique pour 1l'Europe assurera,
pour le compte de 1'Organe exécutif, les fonctions de secrétariat suivantes :

a) convocation et préparation des réunions de 1'Organe exécutif;

b) trensmission aux Parties contractantes des rapports et autres
informations regus en application des dispositigns de la présente Convention;

c) toutes autres fonctions qui pourraient lui &tre confiées par 1'Organe
exécutif.

C
AMENDEMENTS A LA CONVENTION

Article 12

1. Toute Partie contractante est habilitée & proposer des amendements &
la présente Convention.

2. Le texte des amendements proposés sera soumis par écrit au Secrétaire
exécutif de la Commission économique pour 1'Burcpe qui le communiguera & toutes
les Parties contractantes. L'Organe exécutif examinera les amendements proposés
2 sa réunion annuelle suivante, pour autant que ces propositions aient été
comuniquées aux Parties contractantes par le Secrétaire exécutif de la Commission
économique pour l'Europe au moins quatre-vingt-dix jours & l'avance.

3. Un smendement & la présente Convention devra &tre adopté par consensus
des représentants des Parties contractantes, et entrera en vigueur pour les
Parties contractantes qui l'auront accepté le guatre-vingt-dixieme jour a compter
de la date & laquelle les deux tiers des Parties contractantes auront déposé leur
instrument d'acceptation auprés du dépositaire. Par la suite, l'amendement entrera
en vigueur pour toute autre Partie contractante le quatre-vingt-dixieme jour a
compter de la date & laguelle ladite Partie contractante aura déposé son instrument
d'acceptation de 1'amendement.

REGLEMENT DES DIFFERENDS

Article 13

Si un différend vient & surgir entre deux ou plusieurs Parties contractantes
2 la présente Convention quant & 1'interprétation ou & l'application de la
Convention, lesdites Parties rechercheront une solution par la négociation ou par
toute autre méthode de réeglement des différends qui leur soit acceptable.



SIGNATURE

Article 1

1. La présente Convention sera ouverte & la signature des Etats membres
de la Commission économique pour 1'Europe, des Etats jouissant du statut
consultatif auprés de la Commission économique pour 1tEurope en vertu du para-
graphe 8 de la résolution 36 (IV) du 28 mars 1947 du Conseil économique et social
et des organisations d'intégration économique régionale constituées par des Etats
souverains membres de la Commission économique pour 1'Europe et ayant compétence
pour négocier, conclure et appliquer des accords internationaux dans les matieéres
couvertes par la présente Convention, & 1'Office des Nations Unies & Geneve,
du 13 au 16 novembre 1979, & l'occasion de la Réunion & haut niveau, dans le cadre
de la Commission économique pour 1'BEurcpe, sur la protection de l'enviromnement.

2. S'agissant de questions qui relzvent de leur compétence, ces organi-
gations d'intégration économique régionale pourront, en leur nom propre, exercer
les droits et s'acquitter des responsabilités que la présente Convention confére
4 leurs Etats membres. En pareil cas, les Etats membres de ces organisations ne
seront pas habilités & exercer ces droits individuellement.

RATIFICATION, ACCEPTATION, APPROBATION ET ADHESION

Artiecle 15

1. la présente Convention sera soumise & ratification, acceptation ou
approbation.

2. La présente Convention sera ouverte 2 1'adhésion, & compter du
17 novembre 1979, des Etats et organisations visés au paragraphe 1 de l'article 14,

3, Les instruments de ratification, d'acceptationm, d'approbation ou
d'adhésion seront déposés auprés du Secrétaire général de 1'Organisation des
Nations Unies, qui remplira les fonctions de dépositaire.

ENTREE EN VIGUEUR

Article 16

1. La présente Convention entrera en vigueur le quatre-vingt-dixitme jour
3 compter de la date de dépét du vingt-quatritme instrument de ratification,
d'acceptation, d'approbation ou d'adhésion.
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2. Pour chacune des Parties contractantes qui ratifie, accepte ou approuve
la présente Convention ou y adhére aprés le dépdt du vingt-quatriéme instrument
de ratification, d'acceptation, d'approbation ou d'adhésion, la Convention entrera
en vigueur le quatre-vingt-dixieme jour & compter de la date du dépdt par ladite
Partie contractante de son instrument de ratification, d'acceptation, d'approbation
ou d'adhésion.

RETRAIT

Article 17

4 tout moment aprés cing années & compter de la date & laquelle la présente
Convention sera entrée en vigueur & 1'égard d'une Partie contractante, ladite
Partie contractante pourra se retirer de la Convention par notification écrite
adressée au dépositaire. Ce retrait prendra effet le quatre-vingt-dixieme jour
a4 compter de la date de réception de la notification par le dépositaire.

TEXTES AUTHENTIQUES

Article 18
L'original de la présente Convention, dont les textes anglais, frangais et

russe sont également authentiques, sera déposé aupres du Secrétaire général
de 1'Organisation des Nations Unies.

EN FOI DE QUOI les soussignés, & ce diment autorisés, ont signé la présente
Convention.

FAIT a Gendve, le treize novembre mil neuf cent soixante-dix-neuf,






Ottice of the Cabinet du
Prime Minister Premier ministre

CANADA

NOTES POUR UNE ALLOCUTION

DU

PREMIER XNINISTRE BRIAN MULROMEY

DEVANT

L/INBTITUT DE L7ARCTIQUE ET DE L‘/ANTARCTIQUX

LENINGRAD

LB 24 NOVEMEBRE 1989
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Pierre le Grand a fait de Leningrad la fenéyre de son
pays sur l’Occident. Ce magnifique Instltut en fait aussi une
fenétre sur le Nord.

Quand on voit l’exposition de photographies :sur- la
mémorable traversée de l’Arctique a ski, depuis 1’Unian
soviétigque jusqu‘au Canada via le P8le Nord, on ne peut que
s’étonner devant la grandeur de l’esprit humain. Je tiens &
féliciter les skieurs canadiens et soviétiques de l’inmagination
et du courage dont ils ont Al faire preuve pour accomplir cette
prouesse extraordinalre et de la précieuse collaboration qu’ils
ont ainsi apportée & la connaissance scientifique.

Cette exposition m’a aussi fait réaliser, une fois de
plus, que l’Arctique est un lien entre le Canada et 14Union
soviétique, au sens physique comme au sens spirituel. Nous
sommes deux pays du Nord; l’Arctique fait partie intégrante de
notre patrimoine. Pour les Canadiens, l’Arctique est un immense
territoire sauvage ou vivent des peuples anciens aux valeurs
immémoriales; il apporte une dimension inestimable & notre
identité nationale.

Comme le votre, notre Arctique a une importante valeur
économique puisqu‘’il regorge de ressources naturelles., Et, conne
le vétre, il est un bien d’une rare valeur écclogique dont nous
revient la garde. D‘autres pays limitrophes ont aussi des
intéréts légitimes dans 1l’Arctique. Mails ne serait-ce que par la
taille de nos territoires respectifs dans cette région, la
coopération entre nous est plus gu‘une possibilité d‘action
bilatérale; elle est une responsabiliteé planetaire.

Cette semaine & Moscou, nous avens pris un nouveau
départ sur ce plan. Nous avons signé un important accord de
coopération dans l1’Arctique, ainsi qu’une série d’ententes sur la
protection de l’environnement. Ces accords témoignent d’une
volonté commune de resserrer notre collaboration, et ils nous en
donnent les moyens.

L’Accord de coopération dans l’Arctique ouvre un
nouveau chapitre dans les relations entre les peuples du Nord
canadien et du Nord sovieétique. Il s’appuie sur la coopération
scientifique et technique de€ja établie et vise A& l’étendre & tous
les domaines d’activité civile dans l’Arctique. Il prévoit des
programnes bilatéraux dans les domaines clés ; du développement
économique, notamment l’exploitation des ressocurces renocuvelables
et non renouvelables; des guestions sociales et culturelles; des
sciences et de la technologie. <C’est une commission mixte
canado-soviétique de niveau ministériel qui en dirigera la mise
en oeuvre.

La coopération entre sclentifiques canadiens et
soviétiques existe deja, bien entendu. Le nouvel accord devrait
permettre de la renforcer énormément. Pour faciliter la
coopération dans ce domaine, je suis heureux d’annoncer la



-2 =

création d‘une Commission canadienne des affaires polaires.
Composée d’éminent Canadiens, qui s’illustrent dans tdutes sortes
de domaines de la recherche polaire, cette commission Isera un
point de contact pour les scientifiques canadiens et dtrangers et
favorisera la coopération internationale dans les sciences de

1’arctique.

L‘Arctique n’est ni un musée ni un laboratoeire. C‘est
une reégion ot les gens doivent s’assurer eux-mémes leur
subsistance et ol les intéréts culturels et économiques
s’entrechoquent et doivent étre conciliés. Il n’est plus un
" sanctuaire inviolé, & l’abri des conséguences imprévues du
developpement économique du Sud. Tl subit les problémes
écologiques causés par son propre développement économique et par
l1/activite industrielle pratiquée ailleurs.

On reléve dans la chaine alimentaire de l’Azctique --
jusque dans le lait maternel -- des taux anormalement 'élevés de
produits chimiques toxiques qui, la plupart du temps proviennent
du Sud. Des scientifiques soviétiques, canadiens et d’autres
nationalités ont recueilli des preuves inquiétantes de
l’appauvrissement de la couche d‘ozone. Et on enregistre des
précipitations acides dans des régions de l’Arctigue européenne
qui sont trés éloignées de toute activité économigque. Et plus de
70 % des polluants qui composent la brume arctique gul recouvre
le littoral septentrional du Canada proviennent de ce cété-ci de
l’océan Arctique. Depuls le milieu des années 350, cette brume a
augmenté de 75 %.

Ce n’est un secret pour personne que les Canadiens
doivent faire davantage pour protéger leur propre milieu naturel.
Ce n’est eégalement un secret pour personne que l’Union
soviétique fait face & de sériecuses dirficultés relatives & la
qualité de l’air, la pollution des bgssins fluviaux, y compris
ceux de cours d‘eau quli se déversent dans l’arctique, st '
l’élimination de produits chimiques toxiques. Nos deux pays ont
intérét & partager leurs connaissances et leurs technigues dans
des domaines comme les pluies acides et les produits chimigues
toxigues. Chez vous & Norilsk et chez nous & Sudbury;, on trouve
des exemples d’énormes complexes minéralurgiques qui ont de
graves effets sur l’environnement. Il faudrait établir des
contacts entre nes experts.

En Union soviétique et au Canada, les gens &’opposent a
toute forme de développement économigue gul porte atteinte &
l’environnement. Et il faut fournir & nos deux pays les fonds et
les techniques nécessaires pour corriger les erreurs du passé et
en empécher de nouvelles. Au Canada, nous ne croyons pas quea le
développement viable puisse devenir une réalité A moins gque les
entreprises commerciales ne fassent leur part dans la mise au
point de techniques et de procédés industriels non polluants. Et
en effet les miljeux d’affaires canadiens prennent de plus en
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plus l’initiative dans ce domaine. Pour promouvoir cette
approche & l’échelle internationale, nous tiendrons & vancouver
en mars prochain une conférence sur l’environnement et une

exposition technologique. Nous espérons y accueillir une forts
représentation soviétique. :

Le probléme de la pollution est grave et il s’aggravera
ancore davantage avant qu’on parvienne & en diminuer l’ampleur.
Voyons ensemble certaines statistiques :

- En 1950, la population mondiale était de 2,5 milliards
d’habitants; en 1987, elle a dépassé 5 milliards et elle
atteindra 6 milliards en l’an 2000.

- La production industrielle mondiale est sapt fois plus
élevée gu’en 1950. :

- Pendant la vie de nos enfants, elle augmentera encore de
cing & dix fois.

- On prévoit aussi que, pendant la méme péricde, les nations
en développement, y compris la Chine, guadrupleront leurs
émissions de dioxyde de carbone, le principal facteur de
réchauffement de la planete.

. En définitive, c’est le réchauffement de la planate qui
représente la plus grave menace pour le fragile écosystéme de
l’arctique. Une augmentation d‘un ou deux degrés des
températures moyennes a l’équateur se traduirait par une
augmentation trois fois plus élevée des températures dans
l’Arctique. Des émanations de méthane s‘’échapperajient dau
pergélisol, ce gqui accentuerait l’effet de serre. D’énormes
glaciers et méme la calotte polaire se mettraient A fondre, et
les icebergs se multiplierajent, ce qui rendrait.dangereux la
navigation en mer et le forage extracétier. Les animaux marins
et les plantes seraient gravement touchés. Et les habitants du
Nord verraient leur vie et leurs moyens de subsistance
sérieusement perturbés.

Le réchauffement de la planéte, l/’appauvrissement de la
couche d’ozone, les précipitations acides, la surpéche, voilad
autant de problémes environnementaux d’envergure mondiale. En
tant que scientificues, vous connaissez l‘’ampleur et la graviteé
de ces problémes et l’urgence de leur apporter des solutions;
mais celles-ci ne sont ni évidentes, ni facliles.

Ce qui l’est, par contre, c’est que ces problémes
touchent l’ensemble de la population du globe et exigant donc des
solutions internatiocnales. Volla pourguoi nous avons fait de la
protection de l’environnement un théme central de notre politique
éetrangére. Nous avons pris l/initiative de tenir a Mantréal la
conférence de 1987 sur la protection de la couche d‘ozone, ol a
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été conclu le premier accord mondial de lutte contre la pollution
atmosphérique, le Protocole de Montréal suxr les
chlorofluorocarbures. Et c’est au Sommet économique de Toronto,
en 1988, que les chefs des sept principales démocraties
industrielles de l1’Occident ont pour la premi&re fois adopté le
principe du développement viable.

Une semaine plus tard, Toronto accueillait la
Conférence sur l‘’atmosphére en évolution, ol a été préconisée
l’adoption de mesures collectives pour contrer la grave menace
que représente l’accumulation constante de dioxyde de ‘carbone
dans l’atmosphére.  En septembre 1588, mon collégue le ministre
des Finances a soumis & la Banque mondiale un plan congu pour
faire en sorte gue la protection de l’environnement devienne un
élément majeur de ses projets de développement. En favrier
dernier, des experts juridiques du monde entier se sont réunis a
Ottawa pour dérfinir ensemble les éléments &‘’une convention
internationale sur le droit de l‘’atmosphére. En mars, j’al
participé au Sommet sur l’environnement de La Haye, ou on a &
nouveau encouragée l’adhésion de toutes les nations au principe du
développement viable.

Au Sommet économique de Paris, en juillet, les
participants ont accordé la priorité & l‘environnement. A Kuala
Lumpur, en octobre, lors de la Réunion des chefs de gouvernement
des pays du Commonwealth, les pays en développement cumme les
pays développés ont reconnu gue la protection de l’environnement
était une responsabilité collective et ont adhéré au concept de

développement viable.

La coopération internaticnale est essentielle, mals
c’est d’abord chez eux gue.les pays doivent agir pour protéger
l’environnement. C‘est pourquoi le gouvernement canadien proceéde
actuellement & un réexamgn approfondi de ses politiques
environnementales en vue d’établir un plan national qui sera
annoncé au début de l/an prochain. Aucun pays n’est en mesure de
s’attaquer aux grands défis environnementaux sans disposer des
revenus gu’engendre la croissance économ;que. Mais pour ne pas
créer plus de problémes gu’elle n’en résout, cette croissance
doit étre respectueuse de l’environnenment.

Le développement viable tel que congu par la Commission
Brundtland est un développement guldé par le bon sens, et le bon
sens nous dit de respecter la nature au lieu de la profaner, de
protéger l’héritage de nos enfants au lieu de le dilapider. Il
nous dit de tenir compte des impératifs environnementaux dans nos
déclisions économiques, d’éviter d’endommager l’environnement
plutdt que de simplement nettoyer les Qégats aprés coup. Les
accords gue le Canada et 1’Union soviétligue ont conclus plus tét
cette semaine les aideront & harmoniser leur développement
écounonique avec les objectifs de protection de l’environnement, y
compris dans l’Arctigue et d’autres reégions nordigques.:



- Ces accords nmarquent le début d’une nouvelle ére de
coopération entre nos deux pays. Ils portent sur la pollution
atmosphérique et la recherche sur les phénoménes climatigues, sur
la pollution des eaux et la recherche en hydrologie, sur la
sécurité nucléaire et sur la pollution des eaux de 1l’Arctique.

Ce dernier accord crée des possibilités de coopération entre nos
pays en ce qui concerne la prévention et le nettoyage des
déversements pétroliers dans les eaux fragiles dQu Nord. Nous
aimerions que les Etats-Unis et d’autres pays voisins de
l’Arctique se joignent & cet effort. Ensemble, ces accords de
protection de l’environnement et de coopératiocn dans l’Axrctique
devraient contribuer a transformer nos relations sur ces plans,
ol elles ont souvent été aussi distantes et froides que la région
elle-méme.

Nous sommes trés ouverts & la proposition de créer un
comité international des sciences de l’Arctique. Noua appuyons
également l‘’appel qu’a lancé le gouvernement finlandais en faveur
d’une coopération multilatérale pour la protection de
l’environnement arctique.

J’ai le plaisir d‘annoncer que la prochaine réunion de
représentants des pays concernés pour établir un plan d‘’actlion en
ce sens aura lieu a Yellowknife, au Canada, au printemps de 1990.
Nous approuvons vivement aussi les activités de la Conférence
circumpolaire inuit, la premi¢re organisation multilatérale de
l’Arctique. Nous avons été trés heureux que 1l’Union soviétique
solt représentée & sa derniére réunion et souhaitons ardemment
que vous le soyez aussi & la prochaine.

Nous scmmes entiérement d’accord avec la proposition
que le Président Gorbatchev a faite aux Nations Unies a‘élargir
les défrinitions du concept Qe sécurité nationale de fagon
qu‘elles englcbent la menace que falt peser sur toutes les
nations la dégradation de l’environnement. Nous avons aussi
approuvé la suggestion qu’il a faite que la Conférence de 1992
des Nations Unies sur l’environnement ait lieu au niveau des
chefs d’Etat et de gouvernement.

Il est ressorti du Sommet sur l’environnement tenu & La
Haye en mars dernier gue la protection de l’environnement contre
les menaces auquel il est exposé partout dans le monde exigera la
conception de nouvelles formes de coopération internationale et
la création de concepts entiérement nouveaux. J’ai fait valoir
aux autorités soviétigues les mérites de la Déclaration de La
Huye. Cette déclaration a été signée par 24 pays et 45 autres y
ont adhéré par la suite.-

‘Le plus grand probléme mondial n’est ni
l’appauvrissenent de la couche d’ozone ni l’effet de serre.
C’est la difficulté de changer les attitudes des gens. Nous
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devons, partout dans le monde, modifier nos attitudes & 1l’éqgard
du patrimoine commun de l’humanité qu‘est notre environnement
naturel si nous voulons protéger la santé et la sécurité et les
moyens de subsistance de nos enfants et de nos petits-enfants.

Le défi auquel doit faire face l’humaniteé est de
changer d’attitude avant gu‘une crise se produise, au lieu de
simplement y réagir. Car si nous attendons ce monment, le prix a
payer sera effroyablement cher. Et ce sont nos enfants et nos
petits-enfants qui devront régler la note.

L’Arctique est la victime impreévue de 1’activiteé
économique pratiquée ailleurs; c‘est pourguoi il a besoin, plus
que toute autre régiocn du monde, d’un changement des mentalités a
son égard. Et les deux pays qui ont le plus a gagner de ce
changement de mentalités sont le Canada et 1‘URSS, puisqu’ils
administrent ensemble la plus grande partie de l’Arctique et un
cingquiéme de toute la surface de la planéte. Il y a beaucoup que
nous pouvons faire ensemble dans l’Arctique, sur le plan
bilatéral et multilatéral.

Nous aimerions voir la coopération scientifique et
environnementale multilatérale gui est en train de prendre forme
dans l‘’Arctique s’étendre un jour & de plus nombreux domaines et
englober la gamme compléte des gquestions économiques et sociales
comme cela est justement en train de se produire au niveau des
relations bilatérales entre le Canada et 1‘URSS. Et pourquoi
n’assisterions~nous pas un jour a4 la création d‘un conseil des
pays de l’Arctiyue qui coordonnerait et stimulerait la

coopération entre ces pays?

Le Canada et 1/’Union soviétique ont fait ensemble
d’importants progrés cette semaine en jetant les bases d’une
coepération plus etroite qui servira nos propres intéréts et ceux
de toute l’humanité., J’invite les honorables membres de cet
institut & se joindre & nous pour batir une nouvelle relation
entre nos deux pays. Aidez-nous a donner un nouveau souffle aux
relations canado-soviétiques. Aidez-nous & créer entre nous une
chaleureuse amitié qui nous fera oublier la froideur de nos

hivers.
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M. le Président, M. le Secrétaire Général, distingués

représentants, mesdames et messieurs.

Je suis partagé entre deux sentiments en prenant la parole
devant cette Assemblée. Le premier en est un de fierté, a
1'idée de monter i ce podium od, depuis quarante ans, tant
d'éminents personnalités se sont succédés. Le deuxiéme en est

un de franche inquiétude.

Je suis inquiet, en effet, parce que si &loquents et émouvants
qu'ils soient, les discours ont peu de valeur s'ils ne
débouchent pas sur des actions concrétes.

Dans le domaine de 1'environnement nous devons inlassablement
viser & l'action. Ayant pris conscience de la situation, nous
devons sans aélai réviser nos comportements sociaux, politiques

et économiques.

Les problémes d'environnement sont & la fois complexes et
simples : ils sont complexes par les compromis qu'ils imposent
entre pays industrialisés et pays en développement; entre riches
et pauvres; entre les aTnés et les jeunes; entre les

souverainetés nationales et 1'interdépendance des peuples.

Ils sont simples, d'autre part, par la redoutable clarté de
1'alternative qui s'offre & nous. Nous pouvons ou bien nous
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attaquer aux problémes et adopter des pratiques économiques et
sociales en harmonie avec 1'environnement, ou bien passer la
main & nos enfants, en espédrant qu'ils trouveront des solutions

et auront le temps de les mettre en oeuvre.

En tant que gouvernants, nous avons donc le choix entre nous

défiler ou prendre nos responsabilités.

C'est ce qu'il faut garder & 1'esprit, au moment de définir les
objectifs et d'arréter le programme de la Conférence des Nations

Unies sur l'environnement et le développement, prévue pour 1992,

Pour le Canada, les solutions naitront, d'abord et avant tout,

de la volonté politique.

Il est indéniable que les problémes auxquels nous faisons face
sont de taille, mais nous y voyons plus une raison d'agir que de

ne pas réagir,

. Le Canada ne conteste pas 1'hypothése scientifique du change-
ment climatique mondial, ni les autres phénoménes qui minent
notre écosystéme. Nous constatons, nous aussi, que 1'air,
1'eau et le sol se détériorent et que 1'homme en est le

principal responsable.



Nous pensons que les pays industrialisés doivent assumer leur
pleine part de responsabilité. Les pays en développement
doivent cependant comprendre que leur propre intérét leur

commande d'adopter un développement durable.

Nous reconnaissons que la dette, la poussée démographique et
la pauvreté exercent d'énormes pressions sur 1'environnement
dans les pays en développement. Nous croyons aussi & 1la
nécessité de rétrécir 1'écart entre riches et pauvres. I
s'agit 13 d'un impératif moral aussi bien qu'économique et

environnemental,.

Les solutions aux problémes d'environnement émaneront en
bonne partie des progrés technologiques. Nous croyons que
les pays industrialisés doivent, par 1'entremise de leurs
programmes d'aide notamment, mettre leur savoir scientifique
et technologique & la disposition du monde en développement.
Le Canada serait heureux que tous les pays a participer & la
conférence et foire internationale des industries
environnementaleé appelée Globe 90, qui aura lieu a

Vancouver, en mars prochain.

Nous applaudissons aux efforts au Programme des Nations Unies
pour 1'environnement pour résoudre les problémes

d'environnement.



Nous croyons qu'il.est capital de parfaire le droit interna-
tional, En mars, @ La Haye, les chefs de gouvernement ont
reconnu qu'il taut investir les institutions 1nternationales
de 1'autorité nécessaire pour régler les proplémes sans

précédent qu'affronte 1a communauté mondiale.

La notion de souveraineté nationale a évolué avec le temps.

L'époque dite d'" anarchie internationale en théorie
politique est révolue, Aujourd'hui, les problémes de
1'environnement débordent les frontiéres. Notre notion de
souveraineté doit continuer d'évoluer et s'agapter d cette

situation.

Nous croyons qu‘il y a deux fa;bns d'opérer des changements
durables : d'abord, par une réglementation et une action
vigoureuses des gouvernements; puis, par la mobilisation des

forces économiques en faveur des objectifs environnementaux.

Le Canada estime qu'i]‘faut d'abord faire régner l'ordre chez
soi. Aucun défenseur de 1'environnement ne devrait se
présenter 3 la conférence de 1992 les mains sales. Au Canada,
nous avons commencé & rétablir l'ordre en modifiant 1la
procédure de décision du conseil des ministres et en créant
des institutions innovatrices comme la Table ronde nationale
sur ]'énvironnement et 1'€conomie et le Centre de HWinnipeg
pour la promotion du développement durable. De plus, le
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gouvernement préseﬁtera le printemps prochain un plan
d'actioﬁ pour l'application concrédte du développement durable
au niveau fédéral. Et il déposera prochainement un projet de
1oi qui obligera toutes les institutions fédérales 3 prenare
en compte les facteurs environnementaux dans leurs projets et

initiatives.

. Nous croyons que les communications et la sensibilisation du
public sont indispensables 3 la mise en oeuvre de changements
durables en matiére d'environnement. Les médias du monde
entier ont la responsabilité, méme le devoir, de bien saisir
le message des scientiffques et de lui donner la plus large

aiffusion possible.

. Enfin, le Canada reconnalt le besoin, et prend 1'engagement
de consacrer une plus grande part de ses ressources a la
solution des problémes de 1'environnement, sur le plan
national et international. Nous sommes disposés & aéployer

des ressources supplémentaires de concert avec d'autres pays.

La prochaine décennie sera critique. Comme 1'a signalé le
directeur exécutif du Programme des Nations \Unies pour
1'Environnement, M. Mostafa Tolba, c'est notre derniére chance
de fagonner un monde qui réconciliera les exigences légitimes
des pays en voie de développement et la protection essentielle
de notre environnement. La Conférence de 1992 sera une occasion
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unique de faire un véritable pas en avant. Elle imprimera un
€lan vital aux activit@s en cours dans la plupart des pays et

dans toutes les institutions internationales.

Nous devons aussi attendre des <travaux préparatoires qu'ils
dressent un cadre ou pourront logiquement s'intégrer un train de
politiques et de mesures. Il importe en effet d'organiser en un
ensemble cohérent et efficace la prolifération de propositions

et d'initiatives & laquelle donne lieu 1'effervescence actuelle.

L'impulsion premiére a &t& donné en 1972, lorsque les pays du
monde se sont réunis § Stockholm pour la. premiére Contérence
mondiale sur 1'environnement humain. La Déclaration de
Stockholm, qui a fait é&poque, tragait les grandes lignes d'‘'une
nouvelle démarche environnementale de dimensioni plutdt locale

et transfrontaliére.

R 1'occastion du 20€ anniversaire de cette contérence, nos pays
doivent se pencher sur unpe nouvelle génération de problémes --
d'ordre mondial, ceux-13, et ouvrir & tous 1l'accés du

développement durable.

Il ne s'agit pas ici de faire un constat d'échec. La Déclaration
de Stockholm @&tait éminemment valable en 1972, mais 1les
problémes' d'aujourd’'hui sont infiniment plus généralisés que
ceux de 1'époque. Ce qu'il faut aujourd'hui, c'est briser le
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cercle vicieux de la pauvreté et de la dégradation environnemen-
tale en intégrant dans une méme démarche la protection de
1'environnement et le développement é&conomique. La téache qui
nous est assignée maintenant est de contracter et de remplir un

engagement universel envers le développement durable.

En 1987, le rapport de la Commission mondiale sur 1'environne-
ment et le développement a ouvert la voie 3 la Conférence de
1992. En proposant le concept de développement durable, 1la
Commission a changé »pour toujours notre perception de

1'environnement.

Mais deux ans se sont écoulés depuis que votre assemblée a &té
saisie gu rapport Bruntland. Il faut maintenant passer &
1'étape suivante et traduire le développement durable en un

programme d'action concret.

Nous devons procéder sans nous faire d'illusion, Ne nous y
trompons pas. Le développement durable est un concept radical.
Ce n'est pas le statu quo dans un nouvel emballage. Nous parlons
de changements fondamentaux dans la maniére de faire des
affaires -- dans le monde en développement et, surtout, dans les
pays inaustrialisés. Le développement durable n'entraine pas
forcément de gros investissements. Comme le fait observer le
rapport Bruntland, et comme le confirme le Programme des Natijons
Unies pour l'environnement dans sa définition du développement
durable, i1 exige d'envisager diftéremment le dé&veloppement

futur.



L'ordonndnce de développement durable a maintenant &té adopté
par cette assemblée et par le systéme des Nations Unies, par le
Sommet é&conomique du Groupe des Sept, par le Commonwealth et par
le Sommet de la Francophonie, entre autres. Les gouvernements
de tout niveau, au Canada et ailleurs, en ont fait un objectif

fondamental.

La Conférence de 1992, et ses préparatifs sur le plan national
et international, peuvent déterminer de profonds changements.
Au nom du Canada, j'aimerais faire des recommandations précises
qui, c¢royons-nous, pourraient contribuer au succés de la

Conférence.

. La conférence de 1992 doit aborder sans équivoque 1'environ-
nement et le développement du point de vue de tous les Etats
membres des Nations Unjes. Elle doit poser le principe dé la
conservation des ressources et de la planification de

1'8conomie en vue du développement durable.

. Les décideurs politiques au plus- haut &chelon devraient
participer personnellement & la conférence pour garantir

qu'on y donnera suite.

. Nous appuyons la proposition du Brésil d'acceuillir 1la
conférence. Le Brésil en est venu 3 symboliser les dilemmes

inhérents au développement durable 3 1'é8chelle mondiale.
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Nous tavorisons un travail de préparation garantissant que la
réunion de 1992 s'attachera a définir des priorités, des
calendriers et des objectifs mondiaux. Nous sommes d'avis que
la composition du comité chargé de ce travail doit refléter
1'importance que les chefs de gouvernement attachent 3 ces

questions vitales.

De méme, nous souhaitons que le comité chargé des préparatifs

2ait la plus large composition possible et nous nous engageons

d y participer activement.

Il faut encourager ]es.pays en développement 3 aborder la
conférence avec la méme énergie et la méme ardeur qu'ils-ont
manifestées au récent Sommet des £Etats non-alignés. La
présence de 1'Union soviétique, de la Chine et des pays de
1'Europe de 1'Est, avec lesquels 1le Canada partage de
nombreux problémes en méme temps que 1'espoir d'assainir

1'environnement, sera capitale.

Au Canada, nous percevons 1'environnement comme une responsa-
bilité conjointe. La conférence de 1992 ne réussira vraiment
que si elle revét un caractére de coentreprise. Tous 1les
niveaux de gouvernements, le milieu ades affaires, celui au
travail, les groupes de défense de 1'environnement et les
particuliers devrajent participer aux préparatifs nationaux

et & la conférence méme.



. Enfin, nous croyons que les jeunes, qui subiront les consé-
quences des décisions et des interventions d'aujourd'hui,
doivent occuper une place particuliére a3 la conférgnce. Nous
encourageons les organisateurs d donner aux jeunes un role de
premier plan dans la phase préparatoire. Nous envisageons,
guant a nous, une série de conférences régionales et>nationa-
les de jeunes pour nous aider d& formuler nos positions pour

1992.

A n'en pas douter, le changement climatique sera 1'un des sujets
prioritaires de 1la éonférence de 1992. Les travaux de grande
qualité du Groupe intergouvernemental sur le changement climati-
que devraient paver la voie 4d une convention, Déja, 1'an
dernier, le Premier ministre Mulroney a exprimé 1'espoir que
cette convention serait signée a la conférence de 1992, ou

davant,

Certains pays croient que la négociation préparatoire de
Protocoles sur les eémissions responsables de 1'effet de serre ne
devrait pas attendre la signature de 1la convention-cadre en
1992. Le Canada est prét & collaborer @ la mise au point des
premiers protocoles nécessaires, afin d'en rendre la signature
possible en 1992, C'est un objectif politiquement ambitieux,
mais le Canada croit que la résolution de la communauté interna-
tionale doitlaller de pair avec la gravité de la menace que le
changement climatique fait peser sur le monde.
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:

Nous devons codte que colte nous entendre sur une meilleure
gestion des ressources de la terre si nous voulons venir conju-
rer des périls &cologiques comme la pollution de 1'air et de
l1'eau, le déboisement, 1la désertification, )'épuisement des
réserves de poisson, la dégradation des sols, la disparition
d'espéces, ainsi que la pauvreté et la famine qu'ils engendrent.
Nous devons en méme temps garantir 4 tous une croissance
économique durable. La conférence de 1992 doit donner au monde
un plan da'action clair qui servira de guide Jjusque dans les

années 2000.

Le message du Canada, c'est que nous devons agir maintenant,
avant 1992, Nous devons identifier 1les besoins 1les plus

pressants et mettre en oeuvre dés aujourd'hui les solutions.

. Nous devons renforcer le Protocole de Montréal, d'ici 1'an

prochain, et recruter d'autres signataires.

. Nous devons d'urgence &€laborer une convention sur la diversi-
té biologique. Chaque jour de retard voit 1'extinction d'une

autre espéce,

. Il est indispensable de conserver nos ressources communes :
1'air, 1'eau, les minéraux, les ressources de la mer et les
foréts humides tempérées et tropicales. Nous devons unir nos
efforts pour proscrire des pratiques comme la péche d& filets
traTnants et l'exploitation inconsidérée des ressources
halieutiques de la cote Atlantique.
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- Nous devons aussi protéger nos régions sauvages en créant un
réseau mondial de réserves. Nous sommes peut-8tre la
derniére génération en mesure de préserver ce qui reste de

notre patrimoine naturel,

Nous avons besoin de critéres qui nous permettent de mesurer nos
succés et de pointer du doigt nos incuries. Les indicateurs de
la qualiteé environnementale en sont a leurs premiers
balbutiements. Nous devons accélérer les travaux pour mettre au
point un ensemble d'indicateurs aussi accessibles au public et

aux décideurs que les indicateurs €conomiques actuels.

Les Nations Unies ont été fondées au lendemain de 1'nhécatombe de
la deuxiéme guerre mondiale. Aujourd'nui, c'est un cataclysme
environnemental qui nous guette. Ce ne sont pas des fusils pi
des bombes qui nous menacent. Le danger est sournois; il est
trés difficile d'en saisir 1'ampleur. Le péril environnemental
n'est pas un risque concret de destruction instantanée, et donc
palpable, mais une dégénérescence exponentielle de 1'Bcosystéme

de la planéte.

La croissance insidieuse de cette crise exige des dirigeants une
volonté politique et une solidarité internationale sans

précédent.
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De méme, c'est en 1974 qu'on a analysé pour la premiére fois les
effets des chlorofluorocarbones sur 1'ozone de la stratosphére.
En 1987, on a signé un protocﬂ]e d Montréal. Nous devons
maintenant nous entendre pour renforcer le protocole atin
d'@liminer ces substances d'ici 1'an 2000. Il se sera donc
écoulé 25 ans entre 1'identification des symptomes et
1'application des remédes. Méme 13d, i1 faudra encore deux

siécles pour restaurer la couche d'ozone.

Et les CFC posent un probléme relativement simple : une courte
liste de substances chimiques, un petit nombre de compagnies et

des substituts préts 3 prendre la reléve,

Des problémes comme le réchauffement de la terre présentent des
symptomes beaucoup plus compliqués et requiérent ades remédes

complexes.

Nous ne pouvons plus nous permettre d'aussi longs cycles de

décision. La volonté politigque et la aécision internationale

doivent se marquer d'une nouvelle fermeté.

La conférence de 1992 n'est toutefois qu'une étape d'un 1long
périple qui s'amorce maintenant. Il se peut que ce soit 1'étape
la plus importante de la décennie et que sans elle, nous nous

écartions du chemin ou prenions beaucoup de retard.
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La conférence de 1992 n'est toutetois qu'une étape d'un long
périple. Il se peut que ce soit la plus 1importante de la
décennie et que sans elle, nous nous é&cartions du chemin ou

prenions un retard catastrophique.

L*@chec de cette conférence serait un aveu aux genérations de
demain que nous n'avions ni la volonté politique, ni 1'audace,
ni 1'imagination nécessaires pour faire face @ nos problémes de
notre tempsS. Et nous passerions du coup notre fardeau aux
générations futures, trahissant le devoirsacré qui nous écheoit

envers les générations futures.

Les Canadiens et Canadiennes ne veulent pas 1éguer a leur
jeunesse un patrimoine grevé de 1'hypothéque écologique. Aussi
sommes-nous préts 4 faire le nécessaire et davantage, a partager
générgusement nos connaissances et nos ressources financiéres,

pour nous acquitter de nos responsabilités.

Les Canadiens savent qu‘un changement s'impose. Nous
reconnaissons que nous sommes privilégiés et que les priviléges

du passé entrainent des responsabilités pour l‘'avenir.
Le Canada exhorte 1'Assemblée générale 3@ donner son plein appui
38 la conférence de 1992 et invite tous les pays du monde a

participer 3 ce combat épique pour garantir notre avenir a tous.

Je vous remercie.






Minister Environment Canada EETE Ministre Environnement Canada

SCOUr

Propos de

1'honoravle Lucien Bouchard
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ENVIRONNEMENT ET DEVELOPPEMENT DURABLE :
POUR JALONNER LA VOIE DE L'AVENIR

au CEGEP Edouard-Montpetit

Longueuil (Québec)

le 5 octobre 1989

(A1so available in English)
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Permettez-moi d'abord de remercier le mouvement Environnement-
Jeunesse et le groupe Uni-vert de 1'invitation qui m'améne
aujourd'hui chez vous, étudiants et &tudiantes du CEGEP Edouard
Montpetit. Cette invitation me donne 1'occasion de commenter
les récente§ décisions prises par le gouvernement fédéral afin
d'engager pour de bon le pays dans la voie du développement
durable. Je sais gré aux gens d'affaires d'étre venus se
joindre & nous, par intérét pour 1'environnement autant que pour

notre avenir &conomique.

Je voudrais d'abord faire avec vous le point de mes premiers
mois & Environnement Canada, pour ensuite vous donner une idée
du programme que le gouvernement de M. Mulroney s'est tracé.
Surtout, je souhaite vous convier d participer activement au
plan d'action global sur 1'environnement que le gouvernement
fédéral a décidé de mettre en oeuvre dés les premiers mois de
1990. Cet appel, c'est d'abord 3 vous, les jeunes, que je
devais le lancer, @ vous qui serez, chez nous comme partout sur

la planéte, les artisans du développement durable.

Huit mois se sont maintenant é&coulés depuis que le Premier
ministre m'a confié le portefeuille de 1'Environnement. Huit
mois au cours desquels j'ai parcouru ce pays et constaté,
présque partout, la dégradation de notre environnement et mesuré
1'ampleur des menaces qui pésent sur lui. J'ai pergu -- comment
ne pas le faire -- la grande inquiétude de nos concitoyens. J'ai
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rencontré des ministres d'autres pays qui sont tous confrontés
aux mémes problémes sur leur propre territoire; et enfin, ces
huit mois ont &té marqués par des crises environnementales
aigués qui ont dramatiquement mis en relief autant la fragilite
de nos écosystémes que 1'imprévoyance de nos modes de
développement : je songe, entre autres, au plomb de Saint-dJean,
au drame des pécheurs de 1'Atlantique, au gdchis du Nestucca sur

la cote du Pacifique, 3 1a saga des BPC,

Au cours des derniéres -générations, la capacité de 1la race
humaine de modifier 1'8cosystéme mondial s'est accrue de fagon
spectaculaire. L'accroissement en fléche de 1la population et
des progrés technologiques fulgurants en sont les causes
principales. L'activité économique mondiale, par exemple, est
vingt fois supérieure 3 ce qu'elle était en 1900. En conséquen-
ce, nombre d'activités humaines grévent, au deld de ses limites,

le potentiel de 1'écosystéme mondial.

Chaque année, nous rejetons dans 1'atmosphére 5 milliards de
tonnes de CO, par suite de notre consommation d'&nergie, et nous
utilisons 40 p. 100 des matiéres organiques de la planéte. Nous
brdlons annuellement 3 peu prés autant de combustibles fossiles
que la terre a pu en produire pendant environ un million
d'années. Fﬁrce nous est par ailleurs de constater que 1la
pauvreté et la détresse continuent de sévir @ 1'échelle du

monde.




Mais ces problémes ont leurs solutions, si nous ne nous rivons
pas les yeux au court terme. Ce qui est requis, c'est un
changement fondamental dans notre fagon de prendre des décisions
d tous les niveaux de la société. Nous devons commencer a
intégrer les considérations environnementales dans les décisions
quotidiennes que nous prenons comme individus, comme entreprises
et comme gouvernements. Nous devons traiter 1'environnement

comme la ressource limitée et unique qu'il constitue.

I1 ne faut pas se leurrer : 1'état précaire de notre environne-
ment est le résultat de bientdt deux si&cles de né&gligence. I
n'y aura pas de reméde facile. Il y aura d'autres crises, d'au-
tres accidents &cologiques. Ce qu'il faut, c'est essentiellement
rétablir l'éduiIibre 8cologique progressivement rompu depuis des
sidcles, et singuliérement depuis les cent derniéres années.
Voild un travail de longue haleine qui requiert 1'engagement de
tous, depuis 1les gouvernements jusqu'aux individus. Mais
surtout, toute réponse sérieuse au défi environnemental nettra

en cause notre fagon de vivre aujourd'hui.

Car 1'environnement ne se résume pas aux seuls phénoménes de
pollution, d'accumulation de déchets et de produits chimiques ou
d'aménagement des sols. Ces problémes-13 sont essentiellement
des effets, La cause premiére, c'est la maniére dont nous
envisageons nos relations avec les autres, définissons notre
prospérité, choisissons notre mode de vie.
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Sur ce point, nous assistons & une révolution des mentalités.
Que ce soit par les sondages, les tribunes des quotidiens, les
lignes ouvertes de la radio, les reportages de la télévision,
tout 1'indique, tout le manifeste : lorsqu'ils ont 3 choisir,
les Canadiens considérent désormais la qualité de la vie plus
importante que 1la quantité des biens de consommation, 1la
sauvegarde de 1'environnement plus désirable que 1'expansion
économique & tout prix, la santé préférable @ la poursuite du
matérialisme. Ces nouvelles valeurs sont prioritaires. Elles
sont les plus fondamentales garanties de notre succés. Car les
valeurs profondes d'une société -- ce qu'on appelle sa visign du
monde -- déterminent, en derniére analyse, la volonté populaire
et son prolongement, la volonté politique. En ce sens, la
question environnementale est d'abord et avant tout une affaire

de volonté réelle.

Je suis venu vous diEe aujourd'hui que 1le gouvernement du
Canada, en accord avec 1'ensemble de "la population, considére
1'environnement comme une haute priorité, et qu'il est résolu 3
s'attaquer de fagon cohérente et systématique au redressement de

la situation environnementale.

Face &8 la flambée des préoccupations environnementales, les
gouvernements ne peuvent pas se contenter d'agir & la remorque
des crises environnementales. L'élaboration d'un plan d'action
3 long terme doit se fonder sur une politique d’ensemble, avec
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tout ce que cela signifie de remises en questions, de tensions

et de révisions parfois déchirantes.

J'entends aussi examiner avec vous un processus qui va se
dérouler au cours des prochains mois et déboucher sur une fagon
systématique et cohérente d'aborder nos problémes environnemen-
taux. I1 s'agit d'une démarche qui aboutira, au printemps de
1990, 3 1'établissement d'un programme environnemental complet
.et d long terme. C'est un programme qui montrera de facgon

concréte que 1'environnement est 1'une des plus hautes priorités

du gouvernement.
La révolution des mentalités

11 faut rendre hommage & ceux qui ont préparé 1la révolution de
la sensibilité et de la pensée &cologiques. Je pense bien siir &
Pierre Dansereau, Fernand Séguin, Jack Miner et J.B. Harkin,
grand pionnier de nos parcs nationaux, mais aussi & ces jeunes
des années soixante, soixante-dix et quatre-vingt qui ont, avec
ténacité, attiré 1'attention sur les dangers qui nous guettent,.
Ce qui semblait, & plusieurs, un entichement, est maintenant
devenu pour tous une question de survie, aux conséquehces trop

imminentes pour &tre négligées.

Nous avons acquis, au cours de ces deux décennies, une connais-
sance presque sensorielle de 1la réalité de notre planéte. Au

5



moment od nous perfectionnons, avec la sonde Voyager notamment,
des modes nouveaux d'exploration de notre systéme solaire, il
convient de rappeler que 1989 a marqué 1'anniversaire d'un des
&vénements qui ont inspiré notre nouvelle vision du monde : il y
a vingt ans, 1'Equipage du vaisseau spatial Apollo nous
transmettait les premidres photographies de la Terre. Pour la
premiére fois de 1'Histoire, des humains ont pu observer de
1'espace, la planéte qui leur sert d'habitat. Ils ont vu, perdu
dans I'imﬁensité intersidérale, un monde magnifique, tout en
bleu et en blanc. Mais ‘en méme temps, nous avons tous pris
visuellement conscience de la fragilité de ce globe, le ndtre,
oi la vie s'‘est développée, ol 1'Etincelle de 1'intelligence a
jailli, ol les arts ont fleuri et oli se joue, aussi engoissant

qu'admirable, le destin de 1'humanité.

Sur ce changement de perspective, il est désormais possible, il

est maintenant impératif de construire.
Une vision globale de 1‘'action

Partout ol je vais, j'entends s'exprimer le besoin d'action., La
découverte des menaces qui pésent sur la santé collective, le
désir de marier le développement &conomique avec la protection
~de 1'environnement, 1'inqui&tude pour la stabilité é&cologique :
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tout débouche sur 1'exigence d'interventions vigoureuses et

concrétes.

Mais 1'action, pour @etre efficace, doit s'inscrire dans une
perspective globale. Nous devons nous demander sérieusement ol
nous souhaitons &tre dans cing ans, dans dix ans, et prendre les
moyens d'y arriver sans nous laisser détourner de notre chemin.

La volonté politique, c'est aussi, c'est d'abord 1'ordonnance

des buts précis a8 atteindre.

Pour savoir ou nous vou]oné gtre, nous devons comprendre oid nous
sommes. Ici intervient 1la science, pergue comme un outil
précieux mais non comme une panacée. Depuis deux cents .ans au
moins, 1'humanité demande & 1la- science d'aider & ce que le
XVIIIe sigcle appelait fidrement " la conquéte de la nature " et
que nous avons baptisé, plus prosaTquement, le développement.
La science a répondu brillamment. Mais ces choix de société ont
conditionné notre habitat et ont, en méme temps, produit 1'état
environnemental que nous subissons. Aujourd'hui, nous posons
d'autres questions d la science. Elle y répondra, elle y
répond. Mais elle ne pourra ni protéger ni restaurer notre
environnement si nous ne le voulons pas. Car la science n'est
jamais qu'un exercice de 1'esprit humain, orienté en fonction de

choix de vie qu'elle n'arr@te pas elle-méme.



Une question se pose ici : quel est le but que nous voulons
atteindre? Car tout Te monde sait bien que 1a question
environnementale dissimule, 4 terme, une question-piége : est-il
possible de concilier le maintien de notre niveau de vie actuel
avec la sauvegarde de notre environnement? Sachant que 1la
poursuite de notre standard &conomique 2 largement provoqué la
dégradation de l1a nature, est-il possible de conserver 3 la fois

1'un et 1'autre?

La réponse s'appelle " le développement durable “ ou dévelop-

pement viable ". Le conéept est difficile 3 définir dans le
concret puisqu'il reste d actualiser. Mais il s'agit essentiel-
lement de développer 1'éEconomie d un rythme conciliable avec la

capacité de renouvellement de la planéte.

Nous voici donc & 1'aube d'une remise en question globale de
notre maniére d'@tre, de posséder, de vivre. En ce sens, 1la
question environnementale appelle certes une position ferme et
claire des pouvoirs publics mais aussi, ce qui est essentiel, un
engagement de chaque citoyen. Serions-nous pré&ts a payer plus
cher un produit qui ne polluerait pas? Qui, il y a trente ans,
a posé des questions aux entreprises d'électricité sur 1'emploi
des BPC? Quelle municipalité n'a pas préféré les recettes de

nouvelles taxes 3 une rigoureuse protection de 1'environnement?
g



I1T y a 13 un choix que chaque citoyen doit faire

» et dans sa

vie politique, et dans sa vie privée. I1 faut cesser de se
payer de nmots en matiére d'environnement. Nous avons tous 1le
devoir de faire é&tat de ces choix, de ces options et de leurs

conséquences, de poser les questions difficiles.

Un virage fondamental

Traduire le concept de développement durable en réalité concréte
au Canada : tel est le but du plan d'action que nous é&laborons

et dont la réalisation s'échelonnera sur plusieurs années.

Le programme environnemental pour le Canada servira donc de
cadre aux initiatives stratégiques qui auront pour objet de nous
amener d modifier notre fagon de prendre des décisions,

c'est-d-dire :

- 3 améliorer nos décisions en les appuyant sur de meilleures
connaissances scientifiques, sur une meilleure formation, des
données plus sires et de meilleures comnmunications, et en ayant
davantage recours aux techniques de pointe pour la surveillance
de 1'environnement et 1'établissement des rapports sur 1'état de

1'environnement;

- & changer le processus décisionnel au sein du gouvernement du
Canada, en exigeant de tous les ministéres de tenir compte des
considérations environnementales dans 1'&laboration de leurs

politiques et de leurs programmes;
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- & insister sur 1'importance de la coopération et du partage
des responsabilités en établissant de nouveaux partenariats, et
en renouvelant ceux qui existent déjd, entre tous les é&léments
de la société : les gouvernements, 1les entreprises, les
syndicats, les organismes non gouvernementaux et, naturellement,

les citoyens et les citoyennes.

J'ai écrit ce matin 3@ mes homologues, les ministres provinciaux
et territoriaux de 1l'environnement, pour les informer de 1la
décision prise par le gouvernement de dresser ce plan d'action.
J'ai proposé que, lors de notre réunion des 17 et 18 octobre i
1'Tle-du-Prince-Edouard, en plus de décider des questions déja a
notre ordre ﬁu jour, comme le nouveau programme de destruction
des BPC, soient dégagées, pour leur information, les grandes

1ignes de ce cadre d'intervention.

Au début du printemps, un moment de vérité s'imposera de
lui-méme : celui de la réflexion et de ]a_décision, des choix
inévitables et des priorites. C'est au Conseil des ministres
qu'il appartiendra, alors, de prendre ses responsabilités et

d'arréter le plan d'action environnemental pour le Canada.

Le gouvernement fédéral doit reconnaitre et assumer les
responsabilités qui sont les siennes dans la mise en oeuvre de
la démarche environnementale. Il en &est de méme des
gouvernements provinciaux qui partagent, 3 cet é&gard, avec le
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gouvernement central, des obligations et des juridictions
manifestes. L'entreprise et 1les particuliers ont un rdle
important & jouer, bien sdr, mais les gouvernements ne peuvent
se soustraire 3@ des obligations spéciales. Eux seuls ont les
moyens d'aborder des questions d'une telle envergure : c'est

d'eux que les citoyens attendent le leadership requis.

Les lois normales du marché ne stimulent pas suffisamment 1la
recherche scientifique, et celle-ci n'alimente pas toujours le
décideur politique de 1'information nécessaire pour déterminer

des choix environnementaux judicieux.

Comme le marché n'@tablira pas le cadre voulu pour la prise de
décisions responsables en matiére d'environnement, les
gouvernements ont inévitablement un role 3 jouer pour fixer les

conditions d'utilisation de 1'environnement.

Nous devons &tablir sa valeur au noyen de réglements, de lois,
de programmes et de peines et récompenses économiques et
financiéres. Et nous devons assurer un niveau approprié de
recherche et d'analyse scientifique pour appuyer la prise de

décisions éclairées.
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L'apport des jeunes

Mais i1 importe de souligner le réle irremplacable que la nature
méme de la situation environnementale attribue & une catégorie
particuliére de citoyens. C'est de vous, les Jjeunes, que je

veux parler.

C'est surtout vers 1'avenir que se projettent les méfaits de 1la
pollution; c'est pour les travailleurs de demain que s‘'affirme
principalement la nécessité de‘créer des emplois durables. Et,
finalement, la promotion de 1'environnement, c'est la protection

du futur.

Or, 1'avenir, demain et le futur, clest 3 wvous qu'ils

appartiennent.

K vous aussi, cela impose des obligations. D'abord, certainement
de vous définir un rdle. Ne devez-vous pas, compte tenu de
1'importance, pour vous, de 1'enjeu environnemental, considérer
1'engagement politique comme une voie indispensable? N'y a-t-il

pas lieu de demander des comptes 3§ vos ainés? Ne devez-vous pas

devenir, § plein titre, des acteurs environnementaux?

N'avez-vous pas un mot & dire sur les valeurs ‘collectives qui
fonderont la société en voie d'émergence? L'environnement
n'est-il pas la cause sacrée qui réalisera Ja cohésion, sinon la
fusion, de toutes les bonnes volontds, d'une génération 3d
1'autre?
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Autant de questions, autant d'appels & la réflexion, au dialogue

et 3 1'action concertée,

Je crois qu'il y a beaucoup & attendre de votre inquidtude, de

votre ardeur et de votre intransigeance.

En deux mots, nous avons besoin de vous. En ce qui me concerne,
j'envisage de définir des programmes environnementaux axés sur
la participation des jeunes. J'ai aussi 1'intention de convo-
quer, avec mon collégue, Jean Charest, ministre d'Etat 3 1la
Jeunesse, une conférence nationale de 1la jeunésse sur

1'environnement.

Cette conférence et ses é&tapes préparatoires nous permettront,
j'espére, de mobiliser la Jjeunesse canadienne, et aussi de
1'associer 3 1'élaboration des positions qu'adaptera le Canada
lors de la grande conférence des Nations Unies sur 1'environne-
ment et le développement, en 1992, Pour cette conférence
nationale et ses conférences préparatoires, je suis prét ad
mettre 3 la disposition des jeunes de toutes les régions le

domaine de nos parcs nationaux.

Conclusion

Une révolution, une vision globale, un virage fondamental, un
engagement des citoyens, une mobilisation des jeunes : voild les
assises de l'action que le gouvernement du Canada entend mener
au cours des prochaines années dans le domaine de 1'environ-

nement.
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Le choix du long terme est la garantie de 1a cohérence. Le choix
de la révolution des mentalités est la garantie de la durée. Le
choix de 1'appui des citoyens et de 1'impulsion des jeunes est

la garantie ultime du succés.

Le travail sera difficile, car les obstacles sont 1légion. Les
résultats seront rarement spectaculaires et les succés jamais
instantanés. Et rien ne pourra se faire sans discipline
collective. Ce qui nous est demandé est rien de moins qu'‘'un
effort soutenu de société, au deld de 1a partisanerie politique,

de 1'intéré@t personnel et des servitudes du matéralisme.

Nous sommes entrés dans un monde od 1la solidarité, 1la
modération, le respect de la nature seront moins des vertus que
des nécessités. Autrement dit, nous n,avons pas le choix : i1

ne nous reste plus qu'd nous mettre 3@ 1'oeuvre.
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SYNOPSIS

Un des problémes fondamentaux auxquels la société contem-
poraine est confrontéee est celui de concilier ses

objectifs économiques avec les écosystémes de notre
planéte.

Les changements environnementaux provogqués par nos
activités économiques signifient que les économistes ne
peuvent plus compter sur un environnement prévisible. 1Ils
doivent calculer le colit que représenterait un changement
des procédés de production dés maintenant par rapport 3 ce
qu'il en coliterait & l'avenir si 1l'on renongait a les
modifier.

Le principe de développement durable consiste & savoir
prendre des décisions difficiles dans des situations de
pénurie; il ne s'agit pas de sauvegarder l'environnement
comme nous l'entendons tout en maintenant le méme niveau
de développement économique.

L'interaction entre l'économie et l‘environnement, impli-
cite dans la notion de développement durable exige une
exploitation équilibrée de la nature par l'homme, la
conservation stratégique ainsi que la capacité de prévoir
et d'empécher les catastrophes au lieu de réagir apreés
1'événement.

Le Canada applique les principes du développement durable
A sa politique intérieure et internationale.

Au pays, le gouvernement a adopté une nouvelle politique
sur l'eau, a protégé d'importantes régions sauvages et
créé cing nouveaux parcs nationaux, a appuyé la Table
ronde nationale sur l'environnement et l'économie et a
établi une nouvelle Loi fédérale sur la protection de
1l'environnement. .

Sur le plan international, le Canada s'est engagé & :

- augmenter la part de l'aide au développement affectée a
la protection de 1l'environnement;

- 4 exercer des pressions auprés des banques multi-
latérales de développement afin qu'elles accordent plus
d'attention aux problémes de l1l'environnement;

- discuter de l'environnement lors de réun@ons comme le
Sommet francophone qui aura lieu la semaine prochaine.

En raison de l'excellente réputation dont le Canada jouit
sur le plan international et dans le domaine de
1'environnement, le Canada a la responsabilite
particuliére de mettre 3 profit ce double avantage en )
cette période ol l'on se rend compte de'plus en p}us qu'il
est urgent d'unir nos efforts pour protéger l'environne-

ment.



Je me réjouis de 1'initiative du gouvernement du Manitcba et
du Premier ministre de cette province, Gary Filmon, de nous
pémir cette semaine i Winnipeg. Cette initiative va tout & fait
dans le sens des antécédents établis aun niveau du Groupe de
travail national sur l'enviromnement ainsi que dans celui des
politiques de cette province.

Cette conférence se penche sur l'une des énigmes les plus
fondamentales de notre époque - comment concilier les cbjectifs
économiques et la préservation des écosystémes.

Les organisateurs de cette conférence ont manifestement tenu
compte de certaines domnées fondamentales concernant la nature du
probléme. Le fait que des représentants du secteur public et du
secteur privé, venmus de toutes les régions du Canada, se trouvent
rémis ici montre que les gouvernements ne sont pas seuls
responsables de l'enviromement. De méme, la participation de
d51égués venus de 1'étranger, témoigne d'un autre fait
fondamental - & savoir que ces questions dépassent les frontiéres
nationales.

I1 n'y a pas trés longtemps, il était possible de considérer
1'enviromnement et 1'éconcmie comme deux damaines distincts, qui
s'excluaient 1'un l'autre.

Aujourd'hui, gréce aux travaux de la Commission Brundtland
et & 1'apparition de “mége-problémes" glcbaux, il est évident
qu'il existe entre l'environnement et 1'économie des liens
inextricables et symbiotiques.

les agriculteurs en Afrique ne peuvent &tre productifs a
cause des effets de la désertification sur leurs terres. Ceux du
Bangladesh non plus, étant Gonné que leurs terres sont dégradées
par des inondations auxquelles cn ne peut rien. Quant aux
pacheurs de la cBte atlantique du Canada, ils ne peuvent
continuer leurs activités, les stocks de poisson dont ils

dépendent étant surexploités.

Les astronautes, comme Marc Garneau, nous cnt rapporté de la
terre 1'image d'un vaisseau spatial planétaire aux contours
fragiles. De 1l'espace, cn peut cbserver certains effets
affligeants de notre développement éconamique - le smog urbain,
e brouillard de l'Arctique, les traces de la pollution marine
dans nos océans. Grice & notre nouvelle technologie, nous

3 présent mieux comprendre et assimiler plus rapidement
jes informations concernant notre planete. Ce que nous en
retirons est trés trowblant, et ce de plus en plus. Les effets
entrainés par nos systémes éconamiques - les gaz dus a "l'effet
de serre", le déboisement, 1'acidification des cours d'eau et des
sols, la disparition des espéces et la destruction de la couche
d'czone - ne peuvent durer. Gréce aux ordinateurs et aux modeles
scientifiques, les conséquences des tendances éconcmiques
actuelles peuvent &tre prédites. C'est ainsi que d'ici deux
générations:
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— les foréts tropicales pourraient bien avoir disparu;
— Les foréts tropicales pourraient avoir disparu;

— la température de la terre pourrait se réchauffer de
quatre a six degrés et continuer d'augmenter;

— les radiations de rayons ultraviolets seront une grave
m‘anécepourlasanted&anima;met les récoltes de
vegetaux;

— 1la diminution et 1'extinction des espéces pourraient
avoir fait disparaitre de la.terre 1a plupart de ses
ressources génétiques; )

— et la terre cultivable pourrait devenir 3 peine
suffisante pour nourrir une population humaine deux
fois plus nombreuse que celle d'aujourd'hui.

L'accélération des changements dans 1'environnement émanant
de nos activités éconamiques signifie, 4 1l'heure actuelle que |
chaque projet 4d'investissement visant une péricde de plus de |
quinze ou vingt ans doit tenir campte de 1a fagon dont le monde |
pourrait évoluer. Les économistes ne peuvent plus compter sur un
climat prévisible, sur le libre accés a l'air et & 1l'ean purs, ni
sur le colit négligeable de la lutte contre la pollution. Ils
doivent commencer 3 calculer le colit que représenterait un
changement des procédés de production dés maintenant, par rapport
3 ce qu'il en ooiiterait 4 1'avenir si 1l'on renongait a les
modifier.

Les phéncménes qui, auparavant, n'‘avaient qu'une portée
locale et réduite, ont désormais une incidence de plus en plus
globale. Chague cheminée qui crache du gaz carbonique contribue
tout autant 3 l'effet de serre que ne le fait 1l'incendie d'un
hectare de forét tropicale. Une pandémie comme celle du sida
peut se propager d'un continent 3 1l'autre en quelques semaines,
tout comme de nouvelles variétés de cultures produites a l'aide
de la biotechnologie.

Que signifie donc la crise de 1'environnement quant ala
facon dont les éconcmies sont gérées et quant a nos relaticns
internationales? Nous sommes confrontés 3 un probl%mg )
d'adaptation qui s'étend & tous les pays industrialisés de meme
qu'au pays en voie de modernisation, et qui se répercute sur les
plans de développement des pays du Tiers-Monde. S1 nous
souhaitons convaincre les responsables du monde entier, nous
- devons nous montrer préts i assumer les frais trés élevés qu'il
faudra engager et, au besoin, avant que.quiconque n'en prenne
l'initiative. Le monde peut s'adapter a des changements de cette
ampleur s'il prend conscience que cela est inéluctable.
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Dans son rapport de 1987, Our Common Future, la Commission
Brundtland sur l'environnement et le developpement a conclu en
termes décisifs qu'il est impossible de séparer les questions de
développement économique des questions d'environnement; que de
nombreuses formes de développement nuisent aux ressources
environnementales sur lesquelles elles se fondent, et que la
détéricration de l'environnement peut ébranler le développement
économique. Le rapport conclut que 1'environnement tout comme
les problémes de développement ne sont en fait qu'un seul et méme
défi, que seule une volonté commme permettra de relever.

En d'autres termes, le développement durable concerne la
fagon de faire des choix difficiles en situation de pénurie;
contrairement 4 ce que certains pourraient penser, il ne s'agit
pas de protéger l'envirommement comme nous 1l'entendons, tout en
bénéficiant du méme niveau d'expansion éconcmicue.

Il reste beaucoup A apprendre au sujet de 1'interaction
entre 1'éconcmie et 1'environnement, implicite dans le
développement durable. Cependant, certains points sont clairs.
En premier lieu, le développement durable fait intervenir une
exploitation équilibrée de la nature par 1'hcmme, semblable 3
celle qui a cours depuis des siécles dans 1'industrie canadiemne
du piégeage. De plus, le développement durable passe par la
conservation stratégique de l'environnement, dans le cadre de
laquelle des sites exceptionnels comme les iles South Moresby
sont choisis et regoivent une protection adéquate. le
développement durable présuppose en outre la capacité de prévoir
et d'éviter les catastrophes, plutdt que de réagir une fois la
catastrophe survenue.

Nous nous efforqcns d'appliquer les principes du
développement durable & la politique canadienne; au pays et 3
1'échelle internationale.

L année derniére, nous avons adopté une nouvelle _politique
sur 1l'eau, qui constitue le cadre dans lequel est gérée cette
ressource essentielle d'une fagon saine pour 1'environnement.

Nous recoma:.ssons 1a. nécessité de protéger d'mportanta
régions sauvages, et c'est pourquoi nous avons cree cing nouveaux
parcs nationaux au cours des quatre derniéres années, soit ceux
de 1'ile-d'Ellesmere, de la Péninsule-Bruce, du Pacific Rim, de
South Moresby et des Prairies.

ILa Table ronde nationale sur l'environnement et 1'économie
réunit les dirigeants des milieux d'affaires, syndicaux,
uiversitaires et environnementaux afin de recueillir des
conseils sur la meilleure fagon d'intégrer les préoccupations
environnementales 3 la prise de décisions économiques. Elle
présentera des rapports d'activité annuels au Conseil des
premiers ministres.
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1a nouvelle Loi fédérale sur la protection de
1l'environnement garantit aux Canadiens un rdle dans la prise de
décisions qui touchent .leur environnement.

Ieprogrannnede 1'ACDI allouechaqueanneeglusdeQOO
millions de dollars & des projets congus pour ameliorer la
gestion de ressources rencuvelables et non rencuvelables dans les

pays en développement.

Nous cont:.nuerons a inciter les ba.nqu&s multilatérales de
développement & s'attarder davantage aux pu:eoccupatlons
environnementales, plus particuliérement en ce qui touche la
conception et la mise en application de projets. L'année
derniére, nous avons suggéré que la Banque mondiale diffuse
davantage de renseignements au sujet de 1l'incidenice de ses
activités sur 1l'enviromnement; qu'elle &labore des critéres
relatifs d ses préts lorsqu'ils touchent des ressources aussi
primordiales que les foréts tropicales umides, et qu'elle fasse
la promotion de méthodes novatrices adoptées dans le Tiers-Monde
pour financer la protection de 1'environnement.

En juin dernier, Toronto a été 1'hdte d'une conférence
merdiale sur le théne de 1’ atnnsphere en é&volution. Le travail
qui a été amorcé 3 cette occasion est maintenant repris par le
Groupe intergouvernemental sur le changement climatique, scus les
auspices de 1l'Organisation météorologique mondiale et du PNUE.
Une conférence mondiale de suivi sur la question aura lieu 1l'an

Mon collégue Lucien Bouchard a proposé devant les
Nations Unies la créatiom d'un droit intermational de
1'atmosphére semblable & 1l'entente histarique sur le droit de la
mer. Il y a trois mois, le Canada a été 1'hdte d'une réunion
internationale d'experts juridiques dont 1'cbjet était d'élaborer
et de codifier des principes juridiques internationaux visant a

protéger 1'atmosphére.

1a Conférence de Montréal sur la protection de la
couche d'ozone a été suivie au printemps, a Londres, par une
rémion ministérielle dont le but était de trouver des produits
pour remplacer ceux actuellement utilisés qui nuisent & la couche
d‘ozone.

En mars dernier, le premier mmstre Malroney a assisté
34 un sommet environnemental & Ia Haye, ou wn nombre
mpr&ssmnnant de dirigeants mondiaux ont exprimé leur intention
de considérer le changement clmat:.que global comme une
préoccupation politique de premier plan. Ces qu&stlons seront 3
1'ordre du jourduSannetdelafrancoplm:.e, qui se tiendra a
Dakarlasemameproc‘name et i celui de 1'OCDE & Paris la
semaine suivante et enfin en juillet au programme du Sommet
économique.
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A prime abord, il peut sembler pratiquement impossible
de mettre en place les mesures internationales coordonnées qui
s'imposent. On trouve bien peu d'exemples de pays qui ont
consenti & imposer des limites spécifiques 3 leurs activités
économiques pour des raisons enviromnementales. Par ailleurs, il
demeure difficile de savoir quelles institutions intermaticnales
utiliser et comment les investir du pouvoir nécessaire.
L'opinion du milieu scientifique quant & la nécessité d'agir est
loin 4'étre unanime et le degré d'engagement varie grandement &
l'intérieur des pays et d'un pays & l'autre. En outre, il arrive
souvent que certaines régions ou certains secteurs refusent de
faire les frais 4'un probléme qui préoccupe par ailleurs

Il

1l'ensemble d'une commmaute.

Ces prcblémes et d'autres influent sur 1'attitude du
Tiers-Monde. Ces pays considérent généralement que 1'effet de
serre est un prcbléme créé par 1'industrialisation des pays
développés, et pour lequel une campensation leur est due. Ils
tiennent fermement 3 leur socuveraineté et se montrent réticents,
par exemple, 3 des mesures internationales qui supposent wmn
contrdle sur leurs foréts tropicales. Dans certains cas, les
gouvernements exercent un contrdle trés limité sur 1'usage que
les populations rurales font des foréts, du sol ou de l'eau, cu
sur le mode de développement des zones urbaines. Dans la plupart
des cas, ils sont préoccupés par les contraintes de la pauvreté,
les conflits internes et 1'insécurité &conamique, problémes 3
coté desquels les questions environnementales leur paraissent une
préoccupation fort secondaire.

Dans des circonstances normales, de tels cbstacles
suffiraient 4 compramettre pour plusieurs années toute action
positive. Mais ce ne sont pas des circonstances normales, et
nous avons quelque raison de croire qu'il mous. est possible de
faire &'importants progrés au plan internaticnal.

Les prochains mois et les prochaines ammées seront
critiques; il y a & cela deux raisons : la premiére est la
nécessité largement recomnue d'agir ensemble sans plus tarder
pour protéger 1'envircnnement. Ia seconde, c'est que la
conjoncture internationale se préte particuliérement bien 3 wne
coopération. L'ONU a retrouvé son prestige. les superpuissances
ont commencé & collaborer. De nouveaux accords commerciaux
libérent de nouveaux horizons, que ce soit en Europe, avec notre
propre Accord de libre-échange ou dans le cadre des NCM.

.Ces circonstances créent une responsabilité
particuliere pour le Canada. Nous jouissons d'une excellente
réputation au plan international tout comme dans le domaine de
l'environnement, et nous sommes déterminés i mettre & profit ce
double avantage.
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Monsieur le Président, Monsieur Tolba, Mesdames et Messieurs
les Ministres, Mesdames et Messieurs les Délégués,

C'est pour moi un grand privilége et un honneur de
représenter le Gouvernement du Canada & cette l5éme Session du
Conseil exécutif du Programme des Nations Unies pour
1l'environnement.

La présence sans précédent de Ministres souligne
1'importance que les pays attachent a l'environnement. C'est
aussi un tribut au dévouement et & 1'engagement du PNUE et de
son directeur exécutif, Monsieur Tolba. C'est, enfin, une
preuve de l1'importance que les questions environnementales
occupent & 1l'ordre du jour politique international.

Mes remarques porteront sur les besoins d'arriver a un
consensus, & la coopération et & un engagement afin de résoudre
les problémes environnementaux. Ceci présuppose une approche
multidisciplinaire. A cet égard, j'aimerais me concentrer sur
le rdle et le mandat du PNUE et sur la Conférence de 1992 sur
l'environnement et le développement.

Mesdames et Messieurs,

La détérioration de l'environnement affecte tous les
pays du monde et ne respecte aucune frontiére. Que nous le
voulions ou non, le monde se trouve a un point tournant.
L'environnement ne peut pas continuer & se détériorer. Nous
avons un impérieux besoin de solutions mondiales.

A certains égards, la communauté internationale a fait
des progrés. Nous pouvons en effet nous féliciter d'avoir eu
la vision, il y a bientdt 20 ans, de créer le Programme des
Nations Unies pour l'Environnement. Le Canada reconnait
pleinement le rdle essentiel que le PNUE a joué et doit
continuer de jouer, en catalysant et en coordonnant la
coopération internationale environnementale ainsi que dans la

mise en ceuvre du développement durable.

Nous reconnaissons le rdle qu'a joué le PNUE en
identifiant les principaux problémes environnementaux qui
confrontent le monde aujourd'hui. Comme 1'a souvent répété
Monsieur Tolba, ce sont les changements climatiques, la
diminution de la couche d'ozone, les problémes reliés a l'eau
douce, la pollution des océans, la désertification, la
déforestation et enfin les déchets dangereux et la diversité




biologique. Nous devons reconnaltre que certains problémes
mondiaux affectent certaines reglons de fagon différente... par
exemple, la gravité des problemes de désertification en Afrlque
et la contamination de la chaine alimentaire dans 1l'Arctique
canadlen. Néanmoins, afin de trouver des solutions deflnltlves
A de tels problémes, l'aide et la coopération de la communauté
internationale sont essentielles. Nous devons développer une
forme de partenariat impliquant les gouvernements, le secteur
privé, les organ15at1ons non-gouvernementales, les syndicats et
les autres partena1res sociaux. C'est & travers une telle
coopération que l'environnement peut devenir une force
pulssante et unlflante. Le défi est de mettre en prathue un
développement économique qui soit environnementalement sain.

Nous reconnaissons que les pays industrialisés ont
négligé l'environnement en poursuivant la croissance et le
développement économique. Ceci ne peut pas continuer. Si les
pays en voie de développement veulent éviter les erreurs du
passé, ils auront besoin d'aide. Pour atteindre un
développement durable, les moyens f1nanc1ers, les transferts de
technologie et une bonne formation sont nécessaires.

Au Canada, nous faisons face au défi environnemental
de nombreuses fagons. Le Premier ministre du Canada, M. Brian
Mulroney, a créé un Comité du Cabinet sur l'environnement,
présidé par le Ministre de l'Environnement et dont sont membres
les ministres responsables des pr1nc1paux ministéres écono-
migques. J'ai au551 1'honneur d'en faire partie. Ce comité a
pour mandat de s'assurer que les objectifs environnementaux du
Gouvernement sont reflétés dans le processus de décision. En
réponse & une recommandation de la Commission mondiale sur
l'environnement et le développement, des tables rondes
multisectorielles sur l'environnement et l'économie ont été
mises sur pied au niveau national et dans presque toutes les
Provinces. Conscient que le soutien du public canadien est un
maillon essentiel de l'intégration de l'environnement et de
1'économie, le Gouvernement du Canada a créé un programme qui
permet aux citoyens de faire des choix de consommation
environnementalement sains. Le programme "Choix environne-
mentaux" encouragera les consommateurs & acheter des produits
qui sont bons pour l'environnement. De plus, le Gouvernement
mettra sur pied un fonds pour "le partenariat environnemental”
qu1 offrira aux citoyens canadiens la possibilité de
s'impliquer dans des projets communautaires visant a trouver
des solutions aux problémes environnementaux.

Sur la scéne mondiale, notre Gouvernement a travers

1'Agence canadienne de développement international, dont j‘'ai



la responsibilité, se préoccupe de l'environnement des pays en
developpement. La Charte canadienne d'aide au développement
que j'ai eu l'honneur de déposer au Parlement en 1988 reconnait
comme l'une de ses composantes, la nécessité d'assurer un
developpement écologiquement équilibré. Plus precxsement. le
concept de développement durable est une preoccupation majeure
pour moi et mon agence. Comme l'écrivait récemment le
distingué directeur exécutif du PNUE, la premiére priorité des
nations industrialisées doit étre d'aider les pays en
développement & établir leurs propres institutions
environnementales. Mon Agence s'est ardemment employée a
réaliser cet objectif.

Sur la scéne internationale, le Canada continuera a
jouer un réle actif afin que le momentum politique
environnemental soit maintenu. La semaine derniére, le groupe
1ntergouvernemental sur 1'évolution du climat (GIEC) réuni sous
les auspices du PNUE et de l'Organisation Météorologique
Mondiale, a débuté le travail sur une convention cadre. Ce
travail, nous 1l'espérons, deviendra une composante d'un effort
beaucoup plus vaste mené par ce groupe intergouvernemental qui
explore intensivement tous les aspects de ce probléme majeur.

L'environnement sera 3 l'ordre du jour du Sommet des
pays de la francophonie qui se tiendra a Dakar la semaine
prochaine. Il sera aussi 1l'un des trois thémes majeurs du
Sommet de Paris en 30111&t. La réunion ministérielle de
1 Organlsatzon de coopération et de développement économigues
gui se tiendra a la fin de mai discutera du rdle que
l'organisation jouera dans ces questions d'environnement et
d'économie. Le Sommet du Commonwealth donnera aussi une place
importante & 1'environnement de méme que la réunion de La Haye
en novembre.

De plus, comme nous nous préparons pour la Conférence
de 1992 sur l'environnement et le développement, des réunions
régionales et sectorielles sont en voie de préparatlon. Nous
serons heureux de participer activement en mai 1990 a la
Conférence de Bergen, en Norvége, une conférence intitulée
"Action pour un futur commun".

A la fin de 1990, la deuxiéme conférence mondiale sur
le climat se tiendra 3 Genéve. Ceci offrira aux Gouvernements
1'occasion d'examiner les rapports d'évaluation sur les
changements climatiques, leurs impacts et les options
politiques préparés par le Groupe intergouvernemental sur ;
1'évolution du climat.
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Comme vous le savez, notre Premier ministre, M. Brian
Mulroney a proposé une Convention mondiale pour la protection
de 1'atmosphére. Nous avons déja été les hotes de 1la
conférence de Toronto sur 1'Atmosphére en Evolution et de 1la
Réunion d'experts légaux et politiques sur la protection de
1l'atmosphére tenue a Ottawa. Ma délegation deposera devant
vous les rapports de ces deux réunions. Nous croyons que le
temps est venu pour la communauté internationale de développer
une telle conventlon et nous faisons appel aux autres pays afin
qu'ils coopérent & la réalisation de cet objectif trés
important.

A cette fin, nous avons &té heureux d'é&tre des
participants actifs & la Conférence de Londres sur 1'Ozone, au
Sommet environnemental de La Haye et aux réunions d'Helsinki
sur l'appauvrissement de la couche d'ozone.

La réunion du suivi du Sommet de La Haye qui s'est
tenue la semaine derniére 3 Paris est arrivée & un consensus
sur le renforcement des institutions existantes telles que le
PNUE et 1'OMM. De nouvelles autorités institutionnelles
verront éventuellement le jour 3 la suite d'une Convention sur
les changements climatiques. Les préparatifs et les
négociations afin d'atteindre cet objectif devraient commencer
avec la plus grande urgence, et manifestement le PNUE (ainsi
gue 1'OMM et le GIEC) doivent jouer un role 1mportant. Une
guestion qui doit étre débattue d'urgence a la presente session
du Conseil exécutif concerne la date du début des négociations
et les objectifs de la convention. Dans ce processus, le PNUE
a joué un rble primordial de concepteur, de coordonnateur et de
catalyseur.

En tant que communauté 1nternatlonale, nous avons déija
agi de concert afin de nous attaquer aux problémes
environnementaux mondiaux. Par exemple, les pays ont déji
convenu a Helsinki du besoin de renforcer le Protocole de
Montréal sur les substances qui détruisent la couche d'ozone.
De méme a Bale, les pays se sont entendus sur une Convention
pour le contrdle des mouvements transfrontaliers de déchets
dangereux et de leur elimination. Ces deux instruments, qui
refletent la volonté politique internationale de s attaquer aux
problemes env1ronnementaux mondiaux, pourraient b1en servir
d'exemples & la communauté internationale pour s'attaquer aux
autres problémes. Ces diverses conventions sont toutes
d'importants éléments qui reflétent 1l'élargissement du dialogue
environnemental international.

Néanmoins, le large éventail des problémes
environnementaux mondiaux requerrera encore plus d‘efforts.



Pour ces raisons, le Canada appuie l'initiative des Nations

Unies de convoquer la Conférence de 1992 sur l'Environnement et
le Développement.

Pour que cette Conférence soit réussie, nous croyons
que le processus de préparation est crucial. Comme je l'ai dit
précédemment, il est important que des conférences régionales
soient tenues avant celle de 1992. Mon pays participera
activement & la conférence régionale de la Commission
économique pour 1°'Europe. Nous notons que 1° Amer1que latine et
les Caraibes préparent aussi une réunion. J° espére sincérement
que les autres régions tiendront leurs propres conférences,
puisque celles-ci-constitueront un apport substantiel aux
résultats de la Conférence de 1992.

Nous avons parcouru un long chemin depuis la
Conférence de Stockholm de 1972 sur 1l'Environnement humain,
contérence qui a donne nalissance a cette organlsatlon-c1.

L' env1ronnement et le developpement économiques qui, par le
passé, ont été considérés comme deux solitudes en compétition,
sont maintenant 1nseparablement liés. Dans toutes les partles
du monde nous apprenons qu un développement economlque qui ne
respecte pas les priorités environnementales est, & échéance,
auto-destructeur. Un tel processus ne sert qu'a accroitre le
deperlssement des sols et 1l'épuisement des ressources des
generatlons futures. Ceci, en retour, crée un cercle vicieux
de pauvrete gui engendre la deter1orat10n de 1'environnement,
ce qui peut éventuellement conduire a des problemes sociaux et
économiques devastateurs auxquels la communauté internationale
pourrait avoir a faire face au siécle prochain.

Je crois donc qu'il est de la plus haute importance
que nous prenzons la décision d'agir d'une maniére constructive
34 cette Quinziéme session du Conseil exécutif et que nous
concentrions nos discussions sur les objectifs et le contenu de
la Conférence de 1992. Le Gouvernement du Canada travaillera a
cette fin de concert avec les autres gouvernements.

Gérer l'environnement c'est inévitablement gérer le
futur. Un leadership éclairé sur ces questions importantes
peut stimuler notre créativité et galvaniser nos efforts.

Mesdames et Messieurs,
L'environnement est notre destinée. Ce dont nous

avons besoin c'est d'une nouvelle éthique environnementale.
Nous nous devons de valoriser notre environnement comme nous




valorisons la vie elle-méme. L'essence de cette nouvelle
éthique n'est pas de condamner le développement ou la
technologie, mais de reconnaitre le besoin d'équilibrer
1l'innovation et la sagesse. Elle doit étre sensible aux
aspirations nationales aussi bien que le profit et reposer sur
des politiques de gestion environnementalement saines. Nous
devons respecter la souveraineté des nations mais nous devons
apprendre 3 percevoir l'environnement comme l'héritage commun
de 1l'humanité. La croissance est bonne si elle se fait en
harmonie avec les lois de la nature.

Unissons-nous en créant une éthique environnementale
» » . LY
avec laquelle nous pouvons’ tous vivre et qui contribuera a un
monde plus pacifique et plus prospére.
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) Je suis trés honoré d'étre ici aujourd'hui pour
recevoir le prix de l'International Environment Bureau. Je
1'acgepte'au nom de mes concitoyens, car c'est a4 eux qQue revient
en réalité le mérite des progrés que nous avons accomplis
jusqu'ici au Canada dans le domaine de l'environnement.

Nous, Canadiens, sommes profondément attachés & notre
environnement naturel. L'dme d'un peuple est profondément
imprégnée de ce qui l'entoure; lacs et foréts, plaines et
montagnes font partie de nous autant que nous faisons partie
d'eux. Chez nous au Canada, l'environnement exerce un trés fort
pouvoir d'unification. C'est un élément essentiel de notre
identité. Le préserver pour le bien des générations futures
n'est pas seulement une question de responsabilité sociale; c'est
un acte d'épanouissement national. :

» Je suis honoré de recevoir ce prix en présence du
Premier ministre Brundtland, qui en a été la premiére
récipiendaire. Madame le Premier ministre, vous et vos collégues
de la Commission mondiale sur l'environnement et le développement
étes parvenus & énoncer l'une des idées les plus fécondes de
notre temps, a savoir qu'une saine politique économique passe par
une bonne politique environnementale, et que ces deux notions,
loin de s'exclure, se renforcent mutuellement. Vous avez
démontré que la gestion de l'environnement est la gestion de
notre avenir. Vous avez démontré aussi qu'un leadership éclairé
dans des domaines d'intérét supérieur peut raviver l'espoir de
l'humanité, stimuler son génie créateur et galvaniser ses
énergies.

Je voudrais aussi remercier M. Roderick et les membres
de l'International Environment Bureau pour l'honneur qu'ils nous
font, & moi et A mon pays, en nous décernant ce prix. En créant
cet organisme, la Chambre internationale de commerce a elle-méme
fait preuve de leadership en matiére d'environnement; elle a posé
un geste qui est tout & fait dans l'esprit de notre temps.

Nous vivons dans une époque ou il importe qu'on fasse
"preuve de leadership, car elle abonde de promesses et de défis a
relever. D'une part, il y a la possibilité que, pour la premiere
fois en 70 ans, on assiste a la normalisation des relations
Est-Ouest; il y a le renforcement de la prospérité économique, le
progrés de la démocratie, la révolution de 1l'information. Mais
d'autre part, il y a 1l'étendue de la pauvreté et de 1l'ignorance,
la persistance de la maladie, les pressions demographiques.

Le défi le plus complexe et le plus important est sans
contredit celui de l'environnement. Par ses assauts répétés sur
son milieu naturel, l'humanité pourrait; pour la premiére fois de
son histoire, détériorer l'environnement planétaire de fagon
irréversible. Et c'est dans l'atmosphére terrestre, ce bien
commun de l'humanité, que le constat se pose avec le plus
d'acuite.




Il y a & cela de graves conséquences. Vous savez sans
doute qu'on estime, dans les milieux scientifiques, qu'une
diminution de un pour cent de la couche d'ozone de la
stratosphére entraine une augmentation des cas de cancer de la
peau pouvant aller jusqu'a quatre pour cent. Au-dessus de nos
latitudes, la couche d'ozone aurait diminué, pense-t-on,
d'environ quatre pour cent.

Vous avez eu aujourd'hui une discussion approfondie sur
les changements climatiques de la planéte, phénoméne dont nous
avons eu un désagréable avant-golit 1'été dernier, quand il a
fait une chaleur torride. Je ne m'aventurerai pas & parler des
causes scientifiques de cet "effet de serre"; vous en avez dé3ja
amplement discuté. Permettez-moi seulement de dire que d'aprés
les scientifiques canadiens, si les mesures correctrices qui
s'imposent ne sont pas prises, la température moyenne & la
surface de la terre pourrait augmenter de 1,5 a 4,5 degrés
Celsius en l'espace de 50 ans. Les températures pourraient
grimper jusqu'a 15 degrés Celsius dans les régions polaires. Les
hivers sont tellement froids au Canada qu'on se surprend parfois
& souhaiter que ce réchauffement se produise, mais il aurait de
nombreux effets désastreux. Par exemple : les sécheresses
seraient plus fréquentes et plus dures; le niveau des Grands
Lacs baisserait; le niveau de la mer pourrait augmenter
dangereusement; et les foréts seraient ravagées par le feu et
les maladies.

Les changements climatiques constituent un probléme
d'une extraordinaire complexité. Il est toujours difficile de
prendre des décisions lourdes de conséquences dans des situations
incertaines. Mais notre détermination 3 agir augmentera si nous
gardons tous a l'esprit le fait qu'en raison des gaz de serre
présents dans l'atmosphére, la planéte est déjd vouée a subir
certains changements climatiques. Les rayons du soleil vont
devenir plus forts et la terre va se réchauffer, quoi que nous
fassions. Ce fait rend d'autant plus opportun ce qu'essaie
d'accomplir 1'IEB, et d'autant plus importants les résultats de
ses efforts. -

Mais l'attention gue nous portons 3 l'environnement ne
se limite pas au probléme de la pollution atmosphérique. Vous
savez sans doute que la U.S. Environmental Protection Agency a
récemment publié une étude qui montre qu'aux Etats-Unis seulement
plus de 11 millions de tonnes de substances dangereuses ont été
rejetées dans l'environnement en l'espace d'un an. Et nous
sommes aux prises, ici méme en Amérique du Nord, avec un probléme
écologique particulier et de plus en plus tragique que nous avons
nous-mémes créeé,

Dans l'ensemble, le bilan de nos réalisations communes
dans le domaine de l'environnement est plutdt impressionnant. Je



pense, par exemple, au traité sur les eaux limitrophes de 1909,
qui témoignait d'une trés grande clairvoyance pour 1'épogque, au
renouvellement de 1l'Accord sur la qualité de l'eau des Grands
Lacs, au Plan de gestion des toxiques du Niagara, a l'Entente sur
la gestion de la harde de caribous de la Porcupine et au Plan

norq—americain de gestion de la sauvagine des deux derniéres
années.

I1 reste malgré tout une anomalie dans ce bilan. Je
parle, bien sir, des pluies acides. Les précipitations acides
corrodent le Monument de Washington, la Maison-Blanche, le
Capitole et le Lincoln Memorial sans le moindre égard aux valeurs
qu'ils représentent. Et au Canada, elles sont en train de ronger
nos édifices parlementaires. Ces cas symbolisent l'ampleur des

- dommages que nous faisons subir A& notre patrimoine commun. Dans

1'Est du Canada, au moins 14 000 lacs sont biologiquement morts

3 cause des pluies acides; 300 000 autres sont contaminés ou
risquent de le devenir. En Nouvelle-Ecosse, le saumon a disparu
de nombreuses riviéres ou il abondait auparavant et dans l'Est du
pays, nos magnifigues foréts sont gravement endommagées,
particuliérement les érablieres. Les pluies acides ne font pas
de distinction. Elles souillent aussi inexorablement votre
environnement que le ndtre. Elles polluent votre pays depuis le
Minnesota jusqu'au Maine, et menacent la vie marine sur la cote

est de l'Amérique du Nord.

Le phénoméne des pluies acides nous fait cruellement
prendre conscience de 1'interdépendance de nos nations. La
moitié des précipitations acides qui s'abattent sur le Canada, et
ce pourcentage est encore plus grand dans certaines régionms,
originent des Etats-Unis. Et jusqu'au quart de celles qui
s'abattent sur le nord-est des Etats-Unis tirent leur origine du

Canada.

11 serait bon d'ajouter, en passant, que le phénoméne
des pluies acides n'est pas non plus étranger’ & 1'Europe. Le
spectacle désolant des statues défigurées de la Vierge Marie en
Pologne, la corrosion des colonnes du Parthénon en Gréce et la
dégradation des écosystémes aquatiques en Norvége, le premier
pays & sonner 1'alarme, montrent l'ampleur mondiale de ce '

phénoméne destructeur.

Les problémes d'envergure planétaire que souléve la
dégradation de notre environnement naturel ne peuvent étre
résolus que par une action internationale. Mais chacun doit
d'abord faire son propre examen de conscience.

Quand notre gouvernement est entré en fonction, en
1984, il savait trés bien -- et cela nous embarrassait
profondément --— que le Canada, qui demandait aux Etats-Unis
d'intervenir pour régler le probléme des pluies acides n'était




pas lui-m@me sans reproche & cet égard. Nous avons donc
entrepris de faire le ménage dans notre propre cour. Nous avons
conclu avec les gouvernements des sept provinces situées le plus
a l'est, des ententes par lesquelles nous nous engageons ensemble
a reduxre de moitié, par rapport aux niveaux autorisés en 1980,
les émissions 4@° anhydrlde sulfureux de source canadienne. Nous
sommes en bonne voie d'atteindre cet objectif : dans l'est du
Canada, -les émissions d'anhydride sulfureux ont déja été réduites
de 40 %; la quantiteé 4' anhydride sulfureux de source canadienne
qui traverse la frontiére a été réduite du tiers; et les

‘entreprises et services publics canadiens se sont lancés dans des

programmes d'application de nouveaux procédés et de nouvelles
technologies qui, une fois menés a terme, couteront
500 millions $ par année.

Je ne vous étonnerai pas en disant que j'ai présenté
ces mémes arguments au Président Bush quand nous nous sommes
rencontrés a Ottawa en février dernle: et que je les lui ai
répétés plus tdt aujourd' hux. Il m'a personnellement assurée gue
nous pouvions nous attendre & voir son administration prendre
trés procha;nement des mesures concrétes a l'égard des pluies
acides. Des negoc1at10ns pourront ensuite étre entreprises en
vue de la concluszon d'un accord ol nous consignerons nos
engagements réciproques, comme nous l'avons fait dans différentes
ententes que nous avons conclues sur de nombreuses autres
questions environnementales.

Je dois vous dire gue je suis encourage par la pos1t10n
progressiste que le Président Bush a adogtee a 1l'égard des pluies
acides. Le monde a besoin que les Etats-Unis fassent partie des
pays qui font preuve de leadership dans ce domaine. Il ne pourra
étre réalisé de véritables progrés dans la recherche de solutions
aux p:oblemes complexes auxquels est confrontée 1° humanzte tout
entiere que si les Etats-Unis participent pleinement & ces
efforts.

J!' almerals egalement, pendant que je suis a Washlngton,
soullgner les progrés réalisés au sein du Congrés américain en ce
gqui concerne la protection de l'environnement. Je tiens
particuliérement & rendre hommage au leader de la majorité
sénatoriale, le sénateur George Mitchell du Maine. Il n'y a
aucun doute dans mon esprit que le changement d'attitude que nous
constatons a l'heure actuelle au sein du Congrés sur la question
des pluies ac;des est trés largement attribuable au leadership
inébranlable qu 'il n'a cessé d'exercer dans ce dossier.

Si nous voulons résoudre les problémes environnementaux
de notre temps, il faudra que toutes les nations du monde
coopérent entre elles et que chacune y aille de ses propres
initiatives. Cette coopération et ces initiatives devront venir
de tous les pays et de tous les secteurs de la société.



Au Canada, nous sommes en train de progresser dans
l'application de notre programme environnemental. Nous avons
adopté une nouvelle loi sur la protection de l'environnement gui
compte parmi les plus rlgoureuses du monde. Nous avens
considérablement resserre nos normes régissant la manutention des
BPC. Nous avons mis en vigueur en décembre dernier des normes
aussi strictes que n'importe ol ailleurs dans le monde
concernant les emissions de polluants des autobus et des camions
lourds. Nous nous sommes engagés a mettre f£in d'ieci dix ans, et
pPlus rapidement si possible, a l'utilisation des CFC. D'apreés
les rapports émanant d‘'Helsinki hier, 80 pays ont adopté une
approche semblable.

Nous allons affecter 125 millions $ de plus aux travaux
d'assainissement des eaux des Grands Lacs. Nous avons aussi
ajouté 110 millions § a notre contribution aux projets de
dépollution du Saint-Laurent. Nous avons mis sur pied un
"Programme de choix environnemental® qui consiste a marquer d‘un
sceau d'approbation les produits non dommageables a
l'environnement, afin que les consommateurs puissent les
reconnaitre. Nous prevoyons adopter une nouvelle législation
sur la qualité des eaux et édicter de nouveaux reglements sur les
produits chimiques toxiques. Nous prévoyons, aussi établir un
Fonds- pour le partenariat en matiére d‘environnement afin
d'appuyer financiérement des projets locaux de dépollution.

Cependant, notre initiative la plus importante pourralt
bien &tre d'avoir adopté le principe du “developpement viable™"
Nous reconnaissons en effet gque la croissance economlque et le
respect de 1' env;ronnement ne peuvent aller l‘'un sans l'autre.
Afin de pouvoir mieux mettre ce principe en pratique, nous avens
elar91 les pouvoirs et attributions de notre ministre de
l'Environnement, M. Lucien Bouchard, qn1 est présent ici ce
soir. Nous allons veiller ensemble a ce gque les guestions
environnementales soient entiérement prises en compte dans les
décisions de notre gouvernement.

Nous sommes aussi trés actifs sur la scéne mondiale et
d'importantes rencontres internationales ont eu lieu au Canada
ces derniéres années. Montréal a été 1l'hote de la Conférence
internationale de 1987 sur la protectlon de la couche d'ozone,
qui, comme vous le savez, a été un événement marquant. En 1988,
Toronto a accue1111 les leaders des segt grandes démocraties
1ndustr1elles, A l'occasion de leur 14 Sommet économique. Le
commun1que emanant de cette conference ne laissait planer aucune
amblgulte quant & la priorité qu'ils accordent a la protection de
l'environnement.

Une semaine plus tard, Toronto a été le théatre d'une
conférence, tenue sous le théme "L'atmosphére en évolution :




implications pour la sécurité du globe", ol le Premier ministre
Brundtland a prononcé un discours d'une éloquence et d'une
autorité peu communes. En septembre dernier, mon collégue le
ministre des Finances a présenté a la Banque mondiale un plan
visant & faire en sorte que la protection de l'environnement soit
un element majeur des projets de developpement de cet organisme.
Le méme mois, j'ai annoncé & l'Assemblée générale des Nations
Unies la création a Winnipeg d'un Centre de promotion
internationale du développement viable.

En fevrler dernier, des experts juridiques du monde
entier se sont réunis a Ottawa pour étudier les elements d'une
convention internationale sur 1' atmosphere. En mars, j'ai
assisté au Sommet de La Haye sur l'environnement. Dans la
déclaration qui en a émané, les part1c1pants ont soullgne la
priorité absolue a accorder aux questions llees a l'environnement
mondial et ils ont lmprlme un nouvel élan & des formes
innovatrices de coopération institutionnelle. Plus
partlcullerement, ils se sont entendus pour instituer, au sein
des Nations Unies, un nouvel organisme ayant pour mandat de
lutter contre le réchauffement de la planéte; ils se sont en
outre engagés a encourager les gouvernements & se conformer a ses
décisions. Ce jour-la, Flora Lewis du New York Times a écrit :
"L'environnement est devenu une préoccupation d'ordre mondial.
(...) Ce sont 14 des changements profonds dans la percegtlon du
monde; ils se produisent de fagon sporadique et 1rregu11ere, mais
ont déja acquis un momentum qui rend le processus irréversible."

Les activités relatives au domaine environnemental
abondent. Nous anticipons avec plaisir tout partlcullerement le-
20® anniversaire de la Conférence de Stockholm, & 1°' occas;on de
laquelle les nations du monde vont faire le point des progrés
réalisés depuis 1972 et proposer un programme collectif pour
l'avenir.

Quant & nous, nous attacherons une attention
partlcullere a l'environnement arctique. Nous nous proposons
d'établir des liens de coopération avec les pays du cercle
polaire, y compris la Norvege et les Etats-Unls, pour nous
acquitter de nos responsabzlltes communes & l'égard du fraglle
equlllbre écologique de cette région. Par ailleurs, je prévois
signer un accord sur 1'Arctique et les échanges nordiques lors de
ma visite & Moscou l'automne prochain.

Nous avons institue au Canada une Table ronde nationale
sur l'environnement et l'économie qui tiendra sa premiére réunion
dans les semaines qui viennent. Cet organisme regroupe
différents spécialistes canadiens qui ont pour mandat 4’ étudier
les fagons de fusionner les processus qui ménent aux décisions
prises au Canada en matiére d'économie et d'environnement. Ces
travaux nous aideront a repenser la fagon dont nous prenons,



individuellement et collectivement, les décisions qui influent
sur notre environnement collectif.

Pour préserver notre environnement, nous devons, comme
Finstein le faisait observer dans un contexte semblable, changer
notre facon de penser. Notre destin est 1ié 3 notre
environnement. Ce qu'il nous faut, c'est une nouvelle éthique de
1 'environnement. Nous devons attacher autant de valeur a notre
environnement qu'a la vie elle-méme.

Nous saurons que le principe d'une éthique de
1'environnement aura été accepté quand les entreprises incluront
un énoncé de principes en matiére d'environnement dans leur
rapport annuel au meme titre qu'ils y exposent leurs états
financiers. Nous saurons qu'une éthique de 1l'environnement aura
été établie quand l'industrie ouvrira elle-méme le chemin sans

attendre que le gouvernement lui trace la voie.

Je mets au défi les dirigeants d'entreprises parmi vous
de prendre les devants, de ne pas vous en tenir uniquement a la
lettre de la loi, d'agir 1la ou il n'est pas trop tard pour le
faire, d'user de votre génie et de votre savoir-faire avant que
1a situation ne devienne trop grave. Les sociétés
multinationales, en particulier, peuvent exercer une influence
positive énorme partout dans le monde.

Le monde a perdu un temps précieux pendant la derniére
décennie a discuter @'idées dépassées sur la protection de
1'environnement. Et parfois, certains insistaient sur des
solutions du genre "tout ou rien” 3 différents problémes, et
c'était 1'environnement qui devait se contenter de rien.

Reconnaissons ensemble que la croissance économique est
indispensable pour répondre aux aspirations de la grande famille
humaine, et que cette expansion économique ne doit pas se
produire au détriment de l'environnement; que c'est, en fait, un

élément de la solution.

Reconnaissons aussi que la technologie n'est
habituellement pas, comme telle, 1a cause du probléme. Quand
elle est utilisée sagement, elle procure des avantages dont nous
bénéficions tous. C'est, bien siir, quand elle est utilisée sans
égard aux conséquences écologiques qu'elle peut provoguer la
catastrophe. Le probléme ne provient pas tant de la technologie

que d'un manque de clairvoyance.

Notre Némésis est 1'humanité elle-méme. L'essence de
la nouvelle éthique de 1'environnement ne réside pas dans la
condamnation du développement et de la technologie. Elle réside
dans la reconnaissance de la nécessité de maintenir un juste
équilibre entre la sagesse et le génie inventif, en tenant




Ay

compte autant de la nature délicate de notre milieu ambiant gque
des principes de la rentabilité économigue. La croissance

- économique est une bonne chose, mais a condition qu'elle n'aille

pas & l'encontre des lois de la nature.

Unissons donc nos efforts, gens du secteur privé et
gens du secteur public, pays riches et pays pauvres, pour créer
une éthique de l'environnement avec laguelle nous pourrons tous
vivre et qui pourra contribuer en méme temps a favoriser la paix
et la prospérité dans le monde.
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