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ORDER OF REFERENCE

Wednesday, November 8, 1978

ORDERED,—That Votes 15a, 20a, 30a, 45a, 65a, 100a and
105a, for the fiscal year ending March 31, 1979, relating to
the Department of the Secretary of State, be referred to the
Standing Committee on Broadcasting, Films and Assistance to
the Arts.

ATTEST

ORDRE DE RENVOI

Le mercredi 8 novembre 1978

IL EST ORDONNE,—Que les crédits 15a, 20a, 30a, 45a,
65a, 100a et 105a, Secrétariat d’Etat, pour I'année financiére
se terminant le 31 mars 1979, soient renvoyés au Comité
permanent de la radiodiffusion, des films et de I’assistance aux
arts.

ATTESTE

Le Greffier de la Chambre des communes
ALISTAIR FRASER
The Clerk of the House of Commons
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

TUESDAY, NOVEMBER 7, 1978 LE MARDI 7 NOVEMBRE 1978

(1) (1)

[Text] [Traduction]

The Standing Committee on Broadcasting, Films and
Assistance to the Arts met at 4:44 o’clock p.m. this day for the
purpose of organization.

Members of the Committee present: Mrs. Appolloni,
Messrs. Beatty, Daudlin, Douglas (Bruce-Grey), Fleming,
Halliday, Herbert, Mrs. Holt, Messrs. Penner, Roy (Laval),
Roy (Timmins), Scott (Hamilton-Wentworth), Symes,
Watson and Wenman.

The Clerk of the Committee presided over the election of
the Chairman of the Committee.

Mr. Roy (7Timmins) moved, seconded by Mr. Wenman—
That Mr. Penner do take the Chair of this Committee as
Chairman.

The question being put on the motion, it was agreed to.
The Chairman took the Chair.

On motion of Mrs. Appolloni seconded by Mrs. Holt, Mr.
Roy (Laval) was elected Vice-Chairman of the Committee.

On motion of Mr. Herbert, it was agreed,—That the Chair-
man, Vice-Chairman and five (5) other members appointed by
the Chairman, after the usual consultations with the Whips of
the different parties, do compose the Sub-committee on Proce-
dure and Agenda.

On motion of Mrs. Holt, it was agreed,—That the Commit-
tee print 1,000 copies of its Minutes of Proceedings and
Evidence.

On motion of Mr. Herbert, seconded by Mr. Fleming, it was
agreed,—That the Chairman be authorized to hold meetings
to receive and authorize the printing of evidence when a
quorum is not present provided that at least five (5) members
are present and that both government and opposition are
represented.

At 5:22 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

THURSDAY, NOVEMBER 23, 1978
(2)

[Text]

The Standing Committee on Broadcasting, Films and
Assistance to the Arts met at 3:40 o’clock p.m. this day, the
Chairman, Mr. Penner presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Daudlin,
Douglas  (Bruce-Grey), Friesen, Herbert, MacDonald
(Egmont), Penner, Raines, Roy (Laval) and Symes.

Appearing: The Honourable John Roberts, Secretary of
State.

Witnesses: From the Department of the Secretary of State:
Mr. G. T. Rayner, Senior Assistant Under Secretary of State
and Mr. J. H. Langford, Director General, Arts and Culture
Branch.

Le Comité permanent de la radiodiffusion, des films et de
I’assistance aux arts tient aujourd’hui 4 16 h 44 sa séance
d’organisation.

Membres du Comité présents: M™ Appolloni, MM. Beatty,
Daudlin, Douglas (Bruce-Grey), Fleming, Halliday, Herbert,
Mme Holt, MM. Penner, Roy (Laval), Roy (Timmins), Scott
(Hamilton- Wentworth), Symes, Watson et Wenman.

Le greffier du Comité préside a 1’élection du président du
Comité.

M. Roy (Timmins) propose, appuyé par M. Wenman—Que
M. Penner soit nommé président du Comité.

La motion, mise aux voix, est adoptée.
Le président prend place au fauteuil.

Sur motion de M™ Appolloni, appuyée par M™ Holt, M.
Roy (Laval) est élu vice-président du Comité.

Sur motion de M. Herbert, il est convenu,—Que le prési-
dent, le vice-président et cinq (5) autres membres nommés par
le président, aprés les consultations habituelles avec les Whips
des différents partis, forment le sous-comité du programme et
de la procédure.

Sur motion de M™ Holt, il est convenu,—Que le Comité
fasse imprimer 1,000 exemplaires de ses procés-verbaux et
témoignages.

Sur motion de M. Herbert, appuyé par M. Fleming, il est
convenu,—Que le président soit autorisé a tenir des séances, a
recevoir et autoriser I'impression des témoignages, a défaut de
quorum, pourvu qu’au moins cinq (5) membres soient présents
et que le gouvernement et I'opposition soient représentés.

A 17 h 22, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

LE JEUDI 23 NOVEMBRE 1978
(2

[Traduction]

Le Comité permanent de la radiodiffusion, des films et de
I’assistance aux arts se réunit aujourd’hui 4 15 h 40 sous la
présidence de M. Penner (président).

Membres du Comité présents: MM. Daudlin, Douglas
(Bruce-Grey), Friesen, Herbert, MacDonald (Egmont),
Penner, Raines, Roy (Laval) et Symes.

Comparait: L’honorable John Roberts, Secrétaire d’Etat.

Témoins: Du Secrétariat d’Etat: M. G. T. Rayner, Sous-
secrétaire d’Etat adjoint principal et M. J. H. Langford,
Directeur général des arts et de la culture.
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The Order of Reference dated Wednesday, November 8,
1978, relating to the Supplementary Estimates (A) for the
fiscal year ending March 31, 1979, being read as follows:

ORDERED,—That Votes 15a, 20a, 30a, 45a, 65a, 100a and
105a, for the fiscal year ending March 31, 1979, relating to
the Department of the Secretary of State, be referred to the
Standing Committee on Broadcasting, Films and Assistance to
the Arts.

The Committee proceeded to consider Votes 15a and 20a.

The Minister made a statement, and with the witnesses,
answered questions.

At 6:00 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

Lecture est faite de I’ordre de renvoi énoncé ci-dessous du
mercredi 8 novembre 1978 portant sur le Budget supplémen-
taire (A) pour ’année financiére se terminant le 31 mars 1979:

IL EST ORDONNE,—Que les crédits 15a, 20a, 30a, 45a,
65a, 100a et 105a, Secrétariat d’Etat, pour I'année financiére
se terminant le 31 mars 1979, soient renvoyés au Comité
permanent de la radiodiffusion, des films et de I’assistance aux
arts.

Le Comité entreprend I’étude des crédits 15a et 20a.

Le ministre fait une déclaration puis, avec les témoins,
répond aux questions.

A 18 heures, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
Peter M. Hucal
Clerk of the Committee
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EVIDENCE

(Recorded by Electronic Apparatus)
Tuesday, November 7, 1978
® 1644

[Text]

The Clerk: Hon. members, there is a quorum. The first item
of business is to elect a Chairman. I am ready to receive
motions to that effect.

Mr. Roy (Timmins): Mr. Chairman, I would move that Mr.
Keith Penner be considered for the Chair.

® 1645

The Clerk: It has been moved by Mr. Roy, Timmins, and
seconded by Mr. Wenman, Fraser Valley West, that Mr.
Penner do take the Chair of the Committee as Chairman.

Motion agreed to.
The Chairman: Thank you colleagues. Down to work.

The floor is now open for a motion for the election of
Vice-Chairman. Mrs. Appolloni.

Mrs. Appolloni: Thank you, Mr. Chairman. I move that
Marcel Roy, the member for Laval, be elected Vice-Chairman.

Mrs. Holt: I second it. He is the women’s choice.

The Chairman: It has been moved by Mrs. Appolloni and
seconded by Mrs. Holt that Marcel Roy serve as
Vice-Chairman.

Motion agreed to.
The Chairman: Marcel Roy is duly elected Vice-Chairman.
Yes, Mr. Wenman.

Mr. Wenman: In view of the fact that this is an organiza-
tional committee relative to the organization of the Commit-
tee, since this Committee has not received any reference from
the House, I would like to suggest or make a motion that this
Committee seek reference from the House:

That this Committee be asked to consider and where
appropriate, recommend measures concerning;

(a) the mandates of all federal agencies and programs
of real or potential significance to cultural activity;

(b) the important role of provincial governments
regarding cultural matters, especially the development
of appropriate mechanisms for federal-provincial
co-operation;

(c) the significant improvement of inter-regional and
inter-linguistic communication amongst Canadians
through our diverse media of cultural expression;

(d) the encouragement of national and international
standards of excellence within this nation’s cultural
community;

(e) the development of this nation’s cultural industries,
in particular broadcasting, film, publishing, recording
industries, and the significant improvement of their
ability to produce and to commercially distribute their
creative product both within Canada and abroad; and

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le mardi 7 novembre 1978

[Translation)

Le greffier: Honorables députés, il y a quorum. Le premier
article & 'ordre du jour est I’élection d’un président. Je suis
prét a recevoir les motions a cet effet.

M. Roy (Timmins): Monsieur le président, je propose M.
Keith Penner comme président.

Le greffier: M. Roy (Timmins) appuyé par M. Wenman
(Fraser Valley-Ouest), propose M. Penner comme président de
ce Comité.

La motion est adoptée.
Le président: Merci, chers collégues. Au travail.

Je suis maintenant prét a recevoir une motion pour 1’élection
du vice-président. Madame Appolloni.

Mme Appolloni: Merci, monsieur le président. Je propose le
député de Laval, M. Marcel Roy, comme vice-président.

Mme Holt: Je ’appuie. C’est le choix des femmes.

Le président: M™ Appolloni, appuyée par M™ Holt, pro-
pose M. Marcel Roy comme vice-président.

La motion est adoptée.
Le président: M. Marcel Roy est diment élu vice-président.
Oui, monsieur Wenman.

M. Wenman: Etant donné qu’il s’agit d’une réunion d’orga-
nisation et que notre Comité n’a regu aucun mandat de la
Chambre, j’aimerais suggérer ou proposer qu’il demande a la
Chambre:

Que ce comité soit prié d’étudier et, au besoin, de
recommander des mesures concernant

a) le mandat de tous les organismes et programmes
fédéraux jouant un rdle important dans les activités
culturelles;

b) le rdle important des gouvernements provinciaux
dans le domaine culturel, spécialement la création de
programmes appropriés pour une collaboration fédé-
rale-provinciale;

¢) ’amélioration sensible des relations entre les diverses
régions et les groupes linguistiques par I'entremise de
nos media d’expression culturelle;

d) la possibilité d’encourager la communauté culturelle
a atteindre un niveau d’excellence national et
international;

e) I’exploitation des industries culturelles de ce pays, en
particulier les industries de la radiodiffusion, du film,
de I'édition et de I'enregistrement, et I'amélioration
sensible de leurs possibilités de production et de distri-
bution au Canada et a I’étranger;
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[Texte]
(f) such other matters affecting this nation’s cultural
life as it wishes to bring to the attention of parliament
and the public; and

That this committee be asked to make its final report to
this House within a period of one year.

That this committee be empowered and given the appropri-
ate funding to

(a) conduct public hearings and receive briefs across
Canada, in particular from provincial and local govern-
ments and from individuals and organizations involved in
this nation’s cultural life; and

(b) engage research and other support staff as it deems
necessary.

The Chairman: Mr. Wenman, before we consider this
matter, I would request leave of the Committee to proceed
with a few administrative items and then we will return
immediately to the matter that you have raised. It that agree-
able to you?

Mr. Wenman: As long as you would agree to proceed with
the matter prior to adjournment.

The Chairman: You can be sure of that. We will not dare
dismiss without considering that.

The administrative items are as follows: the appointment of
a Subcommittee on Agenda and Procedure. It is my under-
standing that in the last session the membership of this
subcommittee consisted of the Chairman, the Vice-Chairman
and five other members. There were the Chairman and three
members from the Liberal Party, one member from the
Progressive Conservative Party, one member from the New
Democratic Party and one member from the Social Credit
Party. That was a total of seven, counting the Chairman and
the Vice-Chairman. So what is your wish for the subcommittee
for this session? Mr. Herbert?

Mr. Herbert: I propose the same subcommittee, Mr.
Chairman.

® 1650

The Chairman: All right, fine. It has been moved by Mr.
Herbert that the Chairman, the Vice-Chairman, and five other
members appointed by the Chairman after the usual consulta-
tion with the Whips of the different parties, do compose the
Subcommittee on Agenda and Procedure, and it will follow the
pattern to which I referred.

Motion agreed to.

The Chairman: The next administrative item is with refer-
ence to the printing of the Committee’s Minutes of Proceed-
ings and Evidence. 1 am advised that the Distribution Branch
believes that 1,000 copies is adequate. If there is no further
discussion on that, could it be agreed that 1,000 copies of the
Minutes of Proceedings and Evidence be printed?

Mrs. Holt: 1 move that 1,000 copies of the Minutes of
Proceedings and Evidences be printed.

Motion agreed to.

[Traduction]
/) toute autre question touchant la culture de ce pays et
qu’il veut porter a I'attention du public et du Parle-
ment; et

Que ce comité soit prié de présenter son rapport final a
cette Chambre dans les douze mois qui suivent.

Que ce comité soit autorisé a:

a) tenir des audiences publiques et recevoir des mémoires
dans le Canada, en particulier des gouvernements provin-
ciaux, des administrations municipales, des particuliers et
des organismes participant a la vie culturelle de ce pays;

b) embaucher le personnel de recherche et de soutien qu’il
juge nécessaire et qu’il ait 4 sa disposition les fonds
nécessaires a cet égard.

Le président: Monsieur Wenman, avant d’étudier cette
question, je demande au Comité la permission de régler quel-
ques questions administratives et ensuite nous reviendrons
immédiatement a la question que vous avez soulevée. Etes-vous
d’accord?

M. Wenman: Pour autant que vous acceptez de le faire
avant la levée de la séance.

Le président: Vous pouvez en étre assuré. Nous n’oserions
pas lever la séance sans étudier cette question.

Les questions administratives sont les suivantes: nomination
d’un sous-comité du programme et de la procédure. Je crois
comprendre qu’au cours de la derniére session, ce comité était
composé du président, du vice-président et de cinq autres
membres. Il y avait le président et trois membres du parti
libéral, un membre du parti conservateur, un membre du
nouveau parti démocratique et un membre du crédit social. Ce
qui faisait un total de sept, y compris le président et le
vice-président. Alors, comment voulez-vous que soit organisé le
sous-comité pour cette session? Monsieur Herbert?

M. Herbert: Monsieur le président, je propose le méme
sous-comité.

Le président: Bien. M. Herbert propose que le président, le
vice-président, ainsi que cinq autres membres du Comité
nommés par le président aprés les consultations usuelles avec
les whips des différents partis, constituent le sous-comité du
programme et de la procédure, suivant la répartition que je
viens de donner.

La motion est adoptée.

Le président: Le prochain point a 'ordre du jour porte sur
I'impression du compte rendu des délibérations et des témoi-
gnages du Comité. On me dit que d’aprés le service de la
distribution, 1,000 exemplaires suffisent. S’il n’y a pas de
débat a ce sujet, étes-vous d’accord pour qu’on fasse imprimer
1,000 exemplaires du compte rendu des délibérations et des
témoignages du Comité?

Mme Holt: Je propose que 1,000 exemplaires du compte
rendu des délibérations et des témoignages du Comité soient
imprimés.

La motion est adoptée.
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[Text]

The Chairman: The next item has to do with the hearing of
evidence when a quorum is not present.

I am advised that in the Third Session of this Parliament
evidence could be heard provided that at least five members
were present and that opposition and government were repre-
sented at that meeting. Do you wish to follow a similar
practice in this session?

Mrs. Holt: Is that the Official Opposition?

The Chairman: It does not say Official Opposition but I
think that is—no, I am advised by the Clerk that there was no
such qualification.

That will be the same then, five members and the govern-
ment and opposition be represented.

Mr. Herbert: I so move.
Motion agreed to.

The Chairman: Those are all the administrative items. Now
we will return to the matter Mr. Wenman has raised regarding
the seeking of a reference from the House on the specifics to
which you refer. Mr. Wenman, do you want to speak further
to this item?

Mr. Wenman: Yes. We had a lot of interesting activity in
this Committee last year and we had a lot of information,
misinformation and . . .

The Chairman: Mr. Daudlin, on a point of order.

Mr. Daudlin: I hesitate to interrupt, Mr. Wenman. I wonder
whether we could instruct our Clerk to have a few copies of
that motion made while Mr. Wenman is presenting his case. It
was rather lengthy and I would appreciate an opportunity to
see it.

Mr. Wenman: Since I made previous motions asking for
references to this Committee, like many of the people in this
room I have met many cultural groups in Canada and have
found that those cultural groups would like an access opportu-
nity to a committee such as ours whereby the needs of the
artistic community and new projections as far as the growth of
the cultural production of Canada could be established. I have
specifically discussed the Canada Council and I would cover
that matter a little bit later, but I felt that what is really
required is a broadening of that mandate.

Over 20 years ago we had the Massey Report, which
initiated the Canada Council and in fact sparked the beginning
of what has been a tremendous growth in the artistic commu-
nity in Canada. Many of the structures have outgrown their
capacity perhaps to operate adequately to service this artistic
community in a manner according to the mandate provided by
Parliament.

In addition to that, there is of course the question of the
relationship of Parliament itself to that cultural community,
the question of accountability, responsibility, the nature of the
connection between government and the arts, and all these
things need a review. That is why in this motion in effect I
have said, let us give all of these people an opportunity to come
before this Committee and tell us what their problems are,
what their needs are, and thereby we can examine what is

[Translation)

Le président: Le point suivant a I'ordre du jour porte sur
’audition des témoignages en I’absence d’'un quorum.

On me dit qu’au cours de la troisiéme session de ce Parle-
ment, nous pouvions entendre les témoignages a condition
qu’au moins cing membres du Comité soient présents, et que
I’opposition ainsi que le gouvernement soient représentés a la
réunion. Désirez-vous que nous procédions encore ainsi?

Mme Holt: Entendez-vous par la I'opposition officielle?

Le président: On ne spécifie pas qu’il s’agit de 'opposition
officielle, mais je pense que c’est . .. non, le greffier m’informe
qu’il n’y a pas de précision de ce genre.

Ce sera donc comme I’an dernier, c’est-a-dire cing membres
du Comité, le gouvernement et ’'opposition étant réprésentés.

M. Herbert: Je propose la motion.
La motion est adoptée.

Le président: Ceci termine donc les questions administrati-
ves que nous devions régler. Nous allons donc retourner a la
question soulevée par M. Wenman au sujet de la demande
d’un ordre de renvoi de la Chambre, sur les points particuliers
qu’il a mentionnés. Avez-vous quelque chose a ajouter a ce
propos, monsieur Wenman?

M. Wenman: Oui. Beaucoup de choses se sont passées au
Comité I'an dernier; on nous a fourni bien des renseignements,
mais aussi des renseignements trompeurs et . . .

Le président: M. Daudlin invoque le Réglement.

M. Daudlin: J’hésite a interrompre M. Wenman, mais ne
pourrions-nous pas demander au greffier de faire photocopier
quelques exemplaires de cette motion pendant que M.
Wenman expose son point de vue. Le texte de la motion est
assez long et j’aimerais bien pouvoir y jeter un coup d’ceil.

M. Wenman: Depuis que j'ai présenté d’autres motions
demandant un ordre de renvoi pour le Comité, comme bien
d’autres personnes ici présentes, j'ai rencontré de nombreux
groupes culturels a travers le Canada et j’ai constaté que ces
groupes aimeraient qu’'un comité comme le notre puisse déter-
miner leurs besoins dans le domaine artistique et les prévisions
relatives aux progrés de la production culturelle au Canada.
Jai discuté plus précisément du Conseil des arts du Canada, et
x’en reparlerai encore, mais j’ai cru que nous avions vraiment
besoin d’'un mandat plus étendu.

Il y a plus de 20 ans, le rapport Massey a entrainé la
création du Conseil des arts du Canada, qui a servi d’amorce a
une période de croissance formidable dans le monde artistique
au Canada. Plusieurs des structures en place ne répondent plus
aux besoins actuels et ne peuvent plus servir la communauté
artistique de la maniére prévue dans le mandat donné par le
Parlement.

En outre, il ne faut pas oublier la question des rapports du
Parlement lui-méme avec cette communauté culturelle, c’est-a-
dire la question de la responsabilité et de I'imputabilité, la
nature des rapports entre le gouvernement et le monde des
arts; tout cela doit étre passé en revue. C'est pourquoi j’ai dit
dans la motion que nous devrions donner a tous ces gens la
possibilité de venir dire au Comité quels sont leurs problémes,
ainsi que leurs besoins, afin que nous puissions savoir exacte-
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happening to the arts in Canada and determine whether new
structures and new mandates are required. That is why I have
made the reference very broad as well, and I did that particu-
larly because there were some objections by some members of
the Committee that it should not be narrowed to any one
particular cultural structure or mandate, but it would be more
acceptable in its broader format.

® 1655

So I am trying, first of all, to obtain this broader format.
This is simply a seeking of a request for a reference.

I would quote in response, the Minister, Mr. Roberts, when
he spoke in June in the previous session when I suggested that
such a mandate might be sought. His statement was:

I would have absolutely no objection to such course of
action if the members of this Committee express the
desire to meet through the Chairman and that such
should take place.

Mr. Chairman, if this motion is unsuccessful, I would
probably put another, but I want to inform you that subse-
quent to the Minister’s statement, in preparation for this
session, I gathered over 50 signatures of members of Parlia-
ment who, in fact, request that the mandate of the Canada
Council, in particular, should be reviewed in response to this.

As I look around the room today, I, in fact, have signatures
of the majority of members of this Committee who are sitting
before us today requesting such a reference to the Committee.
So I know there is in the room no problem with seeking work
for the Committee. To me it is just a matter of determining
whether it will be on the broader issues or whether we will
narrow it down to the more specific, the mandate of the
Canada Council.

So I have made, first, the broader motion relative to provid-
ing access and accountability to the artistic community to the
Parliament of Canada through this vehicle.

Mr. Symes: On a point of order, Mr. Chairman . . .

The Chairman: On a point of order, Mr. Symes.

Mr. Symes: . . . perhaps the Chair can give direction. It has
usually been the practice of this Committee that suggestions
about subject matter are brought by any Committee member
to the steering committee, and the steering committee then
looks at the pros and cons of an argument and brings back a
recommendation to the whole Committee.

Do we want to go into the pros and cons of the argument in
the whole Committee or follow our traditional pattern of
referring the matter to the steering committee?

The Chairman: Mr. Symes, I am pleased you raised that
point of order because I was about to ask Mr. Wenman
whether this was, in fact, a formal motion. I think he indicated
his intention to bring a motion before the Committee. I am not
sure he has done that up to this point. Am I correct? You
indicated your desire to . . .

[Traduction]

ment ce qui se passe dans le domaine des arts au Canada et
que nous puissions déterminer s’il y a lieu de créer de nouvelles
structures ou d’obtenir de nouveaux mandats. C’est pourquoi
je demande que I'ordre de renvoi soit trés étendu, en particu-
lier parce que certains membres du Comité s’opposaient a ce
qu’il se limite 4 une structure ou a& un mandat culturel
particulier, mais je crois qu'un mandat plus étendu serait
mieux accepté.

Jessaie donc avant tout d’obtenir un mandat plus étendu. 11
s’agit simplement d’une demande d’ordre de renvoi.

Je voudrais vous citer les paroles du ministre, M. Roberts,
prononcées en juin dernier, lorsque j’ai proposé que nous
demandions un tel mandat. Il a déclaré:

Je n’ai aucune objection & proposer une pareille mesure si
les membres du Comité souhaitent rencontrer le président
et que cette rencontre ait lieu.

Si la motion n’est pas adoptée, monsieur le président, je
pourrais probablement en proposer une autre, mais je tiens a
vous informer qu’a la suite de la déclaration du ministre et en
prévision de la présente session, j’ai recueilli plus de 50 signa-
tures de députés qui demandent en fait que le mandat du
Conseil des arts du Canada, en particulier, soit révisé.

Je vois que la plupart des députés présents ici aujourd’hui
ont en fait signé le document par lequel je demande qu’un
ordre de renvoi 4 cet effet soit remis au Comité. Je ne prévois
donc rencontrer aucune opposition, de la part de mes collégues
ici présent, a I'idée de demander du travail supplémentaire
pour le Comité. Il ne reste donc qu’a déterminer, & mon avis, si
cet ordre de renvoi doit porter sur des questions plus générales
ou si nous devons le limiter & une question plus spécifique,
comme le mandat du Conseil des arts du Canada.

Je présente donc une motion plus générale qui porte sur
'accés de la communauté artistique au Parlement du Canada
par I'entremise de notre Comité, ainsi que sur 'imputabilité
vis-a-vis du Parlement.

M. Symes: Jinvoque le Réglement, monsieur le prési-
dent.""

Le président: Monsieur Symes invoque le Réglement.

M. Symes: ... le président pourrait peut-étre se prononcer
sur la question. Dans ce Comité, les suggestions portant sur la
substance des travaux du Comité sont habituellement soumises
par un membre du Comité au comité directeur, qui pése le
pour et le contre de la proposition avant de soumettre une
recommandation au comité plénier.

Allons-nous discuter du pour et du contre de la proposition
en comité plénier ou plutdt suivre la tradition, qui est de porter
la question devant le comité directeur?

Le président: Je suis ravi que vous ayez invoqué ce point du
Réglement, monsieur Symes, car j’allais justement demander a
M. Wenman s’il présentait sa motion officiellement. Il nous a
dit son intention de proposer une motion au Comité, je pense,
mais je ne suis pas certain qu’il I'a fait. Est-ce exact? Vous
avez dit que vous vouliez . . .
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Mr. Wenman: I put the motion before this Committee
before in a more specific form on several occasions. In fact, it
has in previous times been referred to the steering committee, I
believe, Cyril, and no action was taken that I am aware of.

The Chairman: Mr. Wenman, if you were to formally put
such a motion that this Committee seek a reference, as you
have outlined, I would have to rule that motion out of order,
not based on substance at all or the validity or the non-validity
of the Committee’s pursuing this kind of an inquiry, but
simply on the basis that the Committee is not empowered at
the moment to report to the House in any way seeking a
reference. We are only empowered at this moment to organize
and deal with the administrative matters, which we have
already done.

The proper procedure, as Mr. Symes has suggested, would
be for the Subcommittee on Agenda and Procedure to consider
your suggestion. If the subcommittee agreed that this was a
useful route for this Committee to follow, then representations
would have to be made to the various House leaders to get
them to agree that such a reference should be brought before
the House. If the House agreed on this reference, however it
would be drafted, then we would be free to go to work, but
there is no other route, Mr. Wenman, that is available to us at
the present time. So, in fact, what you have done so far—I
allowed you as much latitude as possible—is to make an
excellent suggestion, which I would undertake to put on the
agenda of the first meeting of the Subcommittee on Agenda
and Procedure, if that is agreeable to you.

Mr. Wenman: Certainly that is agreeable as a minimum
concession that I would hope to gain, and now that I have that
commitment, I would like to try for a little more.
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One of the major problems of the whole committee system
in the Canadian structure is in fact the problem of committees
and members of the public of gaining access to these commit-
tees thereby allowing the committees to provide the input to
government that I feel should be placed.

Since this is organizational, and we are now discussing
organization, it would seem that if this motion is ruled out of
order there should be some motion or some suggestion put that
if it is to be put to the House leaders, if it is to be put to
Parliament itself, the organizational structure is inadequate to
receive suh a motion and should therefore be studied to make a
determination of how this could be done. In other words, I am
asking you to either rule my motion out of order or accept the
motion.

The Chairman: I have to rule it out of order because the
Standing Orders are very clear that the Standing Committees
of the House of Commons are only empowered to act on the
basis of a reference given to them by the House itself. So even
if the Committee was in full agreement with what you are
suggesting, there is no way in which we could report to the
House seeking a reference because in order to report previous
to that we would have to have a reference to the House and we
could report on the basis of that reference. We do not have

[Translation)

M. Wenman: J’ai déja proposé a plusieurs reprises une telle
motion au Comité, mais elle était plus spécifique. En fait, elle
a déja été soumise au comité directeur, je crois, Cyril, mais on
n’y a pas donné suite, & ma connaissance.

Le président: Monsieur Wenman, si vous proposez officielle-
ment au Comité une motion demandant un ordre de renvoi,
comme vous venez de I’expliquer, je devrai déclarer la motion
irrecevable, non pas parce que le Comité ne peut pas faire ce
genre d’étude, mais simplement parce que le Comité n’est pas
autorisé pour le moment & présenter un rapport a la Chambre
pour demander un ordre de renvoi. Nous sommes seulement
autorisés pour 'instant & organiser le Comité et a traiter des
questions d’ordre administratif, ce que nous avons déja fait.

Comme M. Symes vient de le mentionner, il faudrait que le
sous-comité du programme et de la procédure étudie votre
proposition. Si le sous-comité juge qu'il conviendrait au
Comité d’agir ainsi, nous demanderions alors aux différents
leaders a la Chambre d’accepter qu’un tel ordre de renvoi soit
demandé a la Chambre. Quel que soit le libellé de la proposi-
tion, si la Chambre accepte de nous confier un tel ordre de
renvoi, nous serions alors libres de nous mettre au travail, mais
actuellement, nous n’avons pas d’autre choix, monsieur
Wenman. En fait, je vous ai donné toute la latitude possible et
vous avez fait une excellente suggestion, que je m’engage a
inscire 4 I’ordre du jour de la premiére réunion du sous-comité
du programme et de la procédure, si vous étes d’accord.

M. Wenman: Je suis certainement d’accord, car c’est une
concession minime que j’espérais bien obtenir, et maintenant
que j’ai votre parole, j'aimerais essayer d’obtenir encore un peu
plus.

L’une des plus importantes difficultés inhérentes au systéme
des comités au Canada est en fait la difficulté d’assister a ces
comités qu’éprouvent les groupes et les particuliers, qui per-
mettraient aux comités d’apporter la contribution voulue au
gouvernement.

Puisqu’il s’agit d’une question d’organisation et que nous
sommes en train de discuter d’organisation, il me semble que si
la motion est déclarée irrecevable, il faudrait proposer une
motion et faire une suggestion aux leaders de la Chambre, qui
la transmettraient au Parlement méme, disant que la structure
organisationnelle ne nous permet pas d’accepter une telle
motion et qu’il faudrait donc I’examiner pour voir comment
nous pourrions procéder. Autrement dit, je vous demande de
déclarer ma motion recevable ou non.

Le président: Je dois la déclarer irrecevable parce que le
Réglement stipule bien clairement que les comités permanents
de la Chambre des communes sont uniquement autorisés a agir
en fonction d’un ordre de renvoi que leur défére la Chambre.
Ainsi, donc, méme si le Comité était entiérement d’accord avec
votre suggestion, il nous est absolument impossible de présen-
ter un rapport 4 la Chambre pour demander un ordre de
renvoi, car il faudrait que nous ayons déja un ordre de renvoi
de la Chambre pour que nous puissions y présenter un rapport.
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that so all we can do is work through the subcommittee on
Agenda and Procedure and bring this to the attention of the
minister and the House leaders. In other words, make
representations and hope to get the reference you want. Mr.
Watson.

Mr. Watson: Pursuant, really, to what you just finished
saying, Mr. Chairman, making representation to the minister,
it seems to me that is one of the courses available here—that
the steering committee agrees that this general reference
should be obtained for the Committee, that the Chairman
would then be authorized by the steering committee to make
representations to the minister.

In my case, I just want to clarify my own position. I did sign
the petition with regard to the Canada Council. I feel that it is
high time we had a chance to look at that organization, and I
think it would be a good idea for this Committee to take a very
thorough look at it. The broadness of Mr. Wenman’s request
for an order of reference is something which should be dis-
cussed by the steering committee. It may be narrowed or it
may be decided by the steering committee that it is appropri-
ate. In any event, I am not going to get into that.

The other alternative, Mr. Chairman, seems to me that if
Mr. Wenman feels that the steering committee is not the right
one he could then, I suppose, if you rule him out of order,
appeal your ruling to the Speaker in the House, which would
give an opportunity to everyone to raise this entire matter. Or
could he?

The Chairman: I am not sure on what basis you would get
recognition on the floor. There is only one place in routine
proceedings where you can get recognition, and that is reports
of Standing Committees. We are not empowered to report
anything to the House. Through the normal channels it will be
recognized that we have organized but that is all, so there is no
mechanism to report. Even the Subcommittee on Agenda and
Procedure at this point can only meet informally. As chairman
of that subcommittee I am quite prepared to have an informal
meeting to discuss the suggestion brought forward by Mr.
Wenman. I think that is a minimum we could do and I hope
that would go some way to meet Mr. Wenman'’s request.

Mr. Wenman: Okay, I will accept that for the moment.

On a second order of business which I would like to bring to
your attention I would then request to file with this Commit-
tee, as part of its organizational meeting, copies of a motion
signed by 50 members of the House that states . . .

Mr. Roy (Timmins): Mr. Chairman, on a point of order, if I
may.

The Chairman: Mr. Roy on a point of order.
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Mr. Roy (Timmins): This is not the forum in which to
change our procedures of committees or the House of Com-
mons, this particular committee. We are a committee that is

[Traduction]

Nous n’avons pas de tel ordre de renvoi, aussi pouvons-nous
agir uniquement par I’entremise du sous-comité du programme
et de la procédure, pour ensuite porter la question a I’attention
du ministre et des leaders de la Chambre. En d’autres termes,
nous pouvons soumettre votre suggestion et espérer obtenir
’ordre de renvoi que vous désirez. Monsieur Watson.

M. Watson: Vous venez de parler de présenter une demande
au ministre, monsieur le président, et il me semble que c’est la
I'une des avenues qui nous sont offertes, c’est-d-dire que le
comité directeur décide qu’il faut obtenir un tel ordre de renvoi
général pour le Comité, et alors le président serait autorisé par
le comité directeur a en faire la demande au ministre.

Je voulais simplement clarifier mon propre point de vue. J’ai
signé la pétition concernant le Conseil des arts du Canada. Je
crois qu’il est grandement temps que nous ayons la possibilité
d’examiner le fonctionnement de cet organisme et je crois qu’il
serait bon que le Comité I’examine de trés prées. Il faudrait
discuter au comité directeur de ’ordre de renvoi que demande
M. Wenman. Le comité directeur pourrait en réduire I’étendue
ou encore il pourrait décider que la proposition est appropriée.
Ce n’est pas a moi d’en discuter ici.

Il me semble que 'autre possibilité qui s’offre, monsieur le
président, serait que si M. Wenman est d’avis que ce n’est pas
au comité directeur de prendre la décision, il pourrait en
appeler auprés de I’Orateur de la Chambre de votre décision
de déclarer sa motion irrecevable, ce qui donnerait a tous la
possibilité de discuter de toute cette question. Est-ce possible?

Le président: Je ne vois pas vraiment pour quel motif on
pourrait vous donner la parole. La seule possibilité d’obtenir la
parole lors des débats sur les affaires courantes est a la
rubrique des rapports des comités permanents. Or, nous ne
sommes pas autorisés a présenter un rapport a la Chambre.
Nous ferons connaitre par les voies ordinaires que nous nous
sommes organisés, mais c’est tout ce que nous pouvons faire, il
n’existe aucune possibilité de présenter un rapport pour I'ins-
tant. Méme le sous-comité du programme et de la procédure
peut se réunir uniquement de fagon officieuse, a I’heure
actuelle. En tant que président de ce sous-comité, je suis tout a
fait disposé a tenir une réunion officieuse pour discuter de la
suggestion formulée par M. Wenman. Je pense que c’est tout
ce que nous pouvons faire et j’espére que M. Wenman est assez
satisfait de cette réponse.

M. Wenman: Trés bien, je m’en contenterai pour l'instant.

Deuxiémement, j'aimerais demander la permission de dépo-
ser auprés du Comité, dans le cadre de sa réunion d’organisa-
tion, des exemplaires d’une motion signée par cinquante dépu-
tés, ou il est déclaré . . .

M. Roy (Timmins): Monsieur le président, jinvoque le
Réglement, si vous le permettez.

Le président: M. Roy invoque le Réglement.

M. Roy (Timmins): Nous ne pouvons pas, & ce Comité,
modifier la procédure que doivent suivre les comités ou la
Chambre des communes. Notre Comité doit étudier certaines
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here to study and act on references made by the House with
regard to broadcasting, films and assistance to the arts. We
are probably all sympathetic with Mr. Wenman’s objective.
Indeed, there is very little time between now and the end of the
session, or a potential election, to make a broad study, one as
broad as Mr. Wenman has indicated that he would like. There
may be some of us who have other objectives in mind. In that
regard, the steering committee will have to take into account
in their deliberations and their recommendations to the Com-
mittee the objectives of all the members of this Committee. I
think it would be pure futility to embark on a wide-open
objective of getting a reference from the House, through the
Committee, one we cannot obtain through official channels
but which can only be obtained through unofficial channels. I
do not know whether we would get it—I have my doubts. It
would be very unproductive.

I think it might be a lot wiser, Mr. Chairman, if you were to
ask the members of this Committee who have an interest in
submitting some particular subject area to the steering com-
mittee to do so. Once you have all those submissions from all
the members who do have a particular area they would like the
Committee to explore, it would be up to the steering commit-
tee to establish some sort of priority as to which of those
subject matters would be entertained by the Committee. I
think with that sort of priority and that sort of agreement, or
that sort of input from the members of the Committee, it
would be much easier to get a reference from the House
Leader—or whoever is officially responsible.

Mr. Wenman: I would like to agree with the Chairman. I
have already accepted your ruling that you will refer the first
motion I made to the steering committee; I have accepted that
ruling and that is not what I am now speaking of. I am now
moving to another matter of business. I am not putting a
motion, I am simply asking for permission to file—not with the
House of Commons—to file with this Committee 50 petitions
from members of the House of Commons, petitions that asked
for a review of the Canada Council’s mandate and structure. I
am asking permission at this moment to file these requests,
these requests by a majority of members of the Committee
now sitting in this room. May we have permission to file?

Mr. Roy (Timmins): Mr. Chairman, again on a point of
order: The first objection I have, I think, is on a question of
privilege, and I am not one of the signatories so I have no
question about that. Unless those members who have had their
signature solicited were aware that it would be presented as
being filed to a committee, I think it would be totally inappro-
priate to place members in that position without their having
known at the time of the signing that that was the position
they would be put into.

Secondly, before I could vote on any such motion I would
have to know exactly from the Clerk or yourself, sir, what sort
of implications could be the consequences of such a motion if
we agreed to it or if we refused it.

Mr. Wenman: It is a motion to request to file.

[Translation)

choses et agir en vertu d’un mandat donné par la Chambre
concernant la radiodiffusion, les films et I’assistance aux arts.
Nous sommes probablement tous d’accord sur I'objectif de M.
Wenman. En vérité, il reste trés peu de temps d’ici une élection
éventuelle ou la fin de la session pour faire une étude aussi
générale que M. Wenman le désirerait. Peut-étre certains
d’entre nous ont-ils d’autres objectifs en vue. Le comité de
direction devra donc tenir compte des objectifs de tous les
membres du Comité lorsqu’il sera question de rendre compte
de ces délibérations et de faire des recommandations au dit
Comité. Ce serait futile de remuer mer et monde pour essayer
d’obtenir un mandat plus large de la Chambre, mandat qui,
par ailleurs, ne pourrait s’obtenir que de fagon officieuse. Je
doute méme, d’ailleurs, que nous puissions jamais I’obtenir.
Cela ne ménerait a rien.

Je crois qu’il serait beaucoup plus sage, monsieur le prési-
dent, de demander aux membres du Comité qui s’intéressent a
certains domaines bien particuliers d’en faire part au comité de
direction. Le comité de direction pourrait alors fixer les priori-
tés du Comité. Je crois qu’il serait beaucoup plus facile ainsi
d’obtenir un mandat du leader de la Chambre ou de la
personne compétente.

M. Wenman: Je suis d’accord avec le président. J’accepte
déja votre premiére décision de renvoyer ma premiére motion
au comité de direction pour étude; j’ai accepté cette décision et
je ne la conteste pas. Il s’agit d’'une question tout a fait
différente. Je ne présente pas de motion, je demande tout
simplement la permission de déposer, non pas auprés de la
Chambre, mais auprés du Comité, 50 pétitions de députés de
la Chambre des communes qui demandent que soient revus le
mandat et la structure du Conseil des arts du Canada. Je
demande donc qu’on m’accorde la permission de déposer ces
requétes faites par la majorité des députés du Comité qui siége
aujourd’hui dans cette salle. Avons-nous la permission de
déposer le document?

M. Roy (Timmins): Monsieur le président, un rappel au
Réglement. J’ai d’abord une objection de privilége, mais puis-
que je n’ai apposé ma signature sur aucun de ces documents, je
ne la poserai pas. Avant de déposer ces documents, il faudrait
savoir si les députés qui les ont signés savaient, au moment de
la signature, que ces documents seraient déposés en public.

Deuxiémement, avant de voter pour ou contre une telle
motion, il faudrait que le greffier, ou que vous-méme, mon-
sieur, me disiez quelles pourraient étre les conséquences dans
un cas ou dans I'autre.

M. Wenman: Nous demandons tout simplement la permis-
sion de déposer les documents.
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The Chairman: Okay, I will comment in a moment after I
have heard from Mr. Fleming and Mr. Daudlin. Did you wish
to speak, too? Mr. Fleming.

Mr. Fleming: Thank you, Mr. Chairman. I generally think
there is some interest in this whole area. I have personal
concerns, in the sense that we have estimates coming up
shortly. I do not see our getting to a subject matter like this
until the New Year. How active can we be, how much travel
can be done when, obviously, because of parliamentary rules,
constitutional rules, we are coming close to an election time?

But the thing that concerns me most about Mr. Wenman’s
proposal now is that if you accept that, Mr. Chairman, if it is
in order for you to accept it—I do not believe it is—what is to
stop me, or anyone else, from filing anything we want to file
that may relate to broadcasting? I have a speech I kind of
enjoyed giving on an area of broadcasting—I am rather con-
cerned about fragmentation; what would stop me from having,
at some meeting, the right to put that forward? I am saying
that that is the dilemma Mr. Wenman is in, or surely that your
are in in the Chair. The fact is, if there is a document signed
by 50 members of Parliament that is a very strong piece of
evidence for public knowledge, because the media attend these
meetings, and certainly that is so for the steering committee
when it considers matters and carries forward with its recom-
mendations to the Government House Leader on matters we
would like to have sent to this Committee in which there is a
genuine interest and a broad interest. I am worried about the
technical point and you have not given us your opinion on that.
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Mr. Wenman: I will answer your technical point. Your
technical point is that in fact you could not file your speech at
this meeting because this meeting is not to receive speeches or
anything else. It is to receive a study of organization, prepara-
tion. We are to set up the organization of this Committee. The
material that I am filing is a series of requests regarding
organization in this Committee. And the organization that it is
suggesting, or will suggest to the Chairman officially, is that
one of the things that the majority of the members of this
Committee would like to do, as was said by the gentleman
earlier, is in fact review the mandate and structure of the
Canada Council.

Mr. Fleming: I am sorry but I was not finished when Mr.
Wenman interjected. But, having heard his interjection, I
would only argue that I tried to make my point clear and
perhaps he misunderstood because I gave an example of a
different kind of material coming forward. If your first ruling
says you cannot accept the motion on a subject that has not
been referred to us then how can you accept the document that
supports that motion? It just does not seem to be appropriate,
as much as I support the subject matter that concerns us, as
put forward by those 50 members of Parliament.

The Chairman: Mr. Herbert.

[Traduction]

Le président: D’accord, je vous dirai ce que j’en pense aprés
avoir entendu M. Fleming et M. Daudlin. Vous aussi? Mon-
sieur Fleming.

M. Fleming: Merci, monsieur le président. Je crois que ce
domaine suscite de I'intérét. Je m’y intéresse personnellement
a cause des prévisions budgétaires dont nous devons étre saisis
incessamment. Je ne crois pas que nous devrions aborder un tel
sujet avant la nouvelle année. Combien de travail peut-on
abattre ou de milles peut-on voyager lorsqu’il est évident que
les élections s’aménent a4 grand pas a cause des régles du

Parlement et de la constitution?

Mais ce qui me préoccupe le plus dans la proposition de M.
Wenman, c’est que si vous I’acceptez, monsieur le président, si
la motion est recevable, et je suis plutdt d’avis contraire,
qu’est-ce qui m’empéche ou empécherait n’importe qui de
déposer n’importe quoi, pourvu qu’il y ait une infime relation
entre ce n'importe quoi et la radiodiffusion? Il y a un discours
que j’aime bien donner; il porte sur un domaine de la radiodif-
fusion... le probléme de la fragmentation me préoccupe
beaucoup; pourquoi, alors, ne pourrais-je pas le présenter a une
de nos réunions ultérieures? Voild le dilemme que pose M.
Wenman a la présidence. Evidemment, un document signé par
50 députés a tout de méme un certain poids, puisque les
journalistes viennent 4 nos réunions, et tout cela doit peser
dans la balance lorsque le comité de direction doit faire des
recommandations au leader du gouvernement en Chambre
concernant les sujets qu’aimerait aborder notre Comité, car
nous savons alors & quoi s’intéressent les membres de notre
Comité. Je me préoccupe de la question technique et vous ne
vous avez pas encore dit ce que vous en pensez.

M. Wenman: Je vais répondre 4 votre question technique.
Cette question technique, de fait, c’est que vous ne pouviez
présenter votre discours lors de cette réunion, car cette réunion
n’a pas pour but d’entendre des discours, ou quoi que ce soit
d’autre. Elle a été convoquée pour recevoir une étude sur
I’organisation et la préparation. Nous devons procéder a I’or-
ganisation de ce Comité. Le document que je dépose est une
série de demandes relatives a4 l'organisation de ce Comité.
L’une des choses que la majorité des membres de ce Comité
voudrait faire, comme le disait ce monsieur un peu plus tot, ce
serait de revoir le mandat et la structure du Conseil des arts du
Canada. Mes documents comprennent cet élément d’organisa-
tion, qui sera présenté officiellement au président.

M. Fleming: Je suis désolé, mais je n’avais pas terminé
quand M. Wenman est intervenu. Toutefois, aprés avoir
entendu son intervention, je ne peux que soutenir que j’ai
essayé de rendre mes explications claires, et peut-étre m’a-t-il
mal compris, car j’ai donné I’exemple d’une question différente
a venir. Si dans votre premiére décision vous affirmez ne
pouvoir accepter une motion sur un sujet qui ne fait pas partie
de notre mandat, alors, comment pouvez-vous accepter le
document qui appuie cette motion? Cela ne me semble tout
simplement pas opportun, pour autant que je soutienne la
question qui nous préoccupe et qui a été soulevée par ces 50
députés.

Le président: Monsieur Herbert.
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Mr. Herbert: I just really wanted to ask a question. I sense
here that we are trying to lump two things together. Our terms
of reference, the organization of the Committee, is the struc-
ture of the Committee and what Mr. Wenman is suggesting,
with which I am in general agreement, concerns the work of
the Committee. When he uses the word organization I think he
is suggesting that we are trying to establish some future course
of action for the Committee, and I cannot put together organi-
zation in that sense. I feel that you are going to have to tell
me. If that is part of organization then there are quite a few
other things we could have actually done today and that I
would have liked to have done today, because I have my own
ideas, too, on what I would like to see this Committee doing in
the future.

The Chairman: Mr. Daudlin.

Mr. Daudlin: Mr. Chairman, I echo most of the sentiments
that have been expressed, particularly by Mr. Fleming here.
My grave concern would be that to accept the filing at this
point, in essence, would be accepting that we have met today
not only to organize per se but to establish agenda. I would
have grave concern that indeed there may be members other
than ourselves seated here who might otherwise have shown
up, given that they been made aware in advance that we were
dealing with organization and agenda, given that they had
priorities that they would want to see established, given that
they had subject matter that they would want to see con-
sidered in terms of priority, and I think we would be wrong to
proceed in the manner that would preclude the possibility of
others who have priority items, in their view, having the
opportunity of coming and establishing what they feel should
be the priority in terms of agenda. Accordingly, I would argue
that if, in fact, you have authority I think it would be unwise,
and I rather doubt that there would be authority on the same
argument, as has been given by Mr. Fleming, that indeed there
would be authority to receive the filing that Mr. Wenman

proposes.
The Chairman: Mrs. Holt.

Mrs. Holt: I think what Mr. Wenman has raised is very,
very important, is a matter of tremendous concern to all of us,
and I would recommend that perhaps he could delay the filing
and other aspects of his motion and let the steering committee
look into the possibility of these types of investigations. We
may not be able to do it in this Parliament but I have felt very
strongly and I have talked about it to the previous Chairman,
and he was Parliamentary Secretary, that the time has come
for a penitentiary-type investigation of the CBC, the kind we
did on the penitentiary, where we talked to everybody, and
that we do something about the CRTC, too. Well, I am not
even interested in you know who; he has his problems. But I
am interested in the CRTC having gone beyond its mandate,
and we are well aware of it in the West. And Mr. Wenman
appeared there, as did many of us. So perhaps Mr. Wenman
could delay or get advice on the legal aspects of his approach. I
guess everything is set out in legalities and proprieties, but I
think this Committee has to do something about it. I will tell
you that the time has come to say that handling the estimates
is just a rubber stamp process and that we have to go beyond it

[Translation)

M. Herbert: Je voulais poser une question. J'ai I'impression
qu’ici, nous essayons de regrouper deux choses. Notre mandat,
c’est-a-dire 1’organisation de ce Comité, c’est la structure du
Comité, et dans I’ensemble, j'accepte les propositions de M.
Wenman, qui portent sur le travail du Comité. Lorsqu’il utilise
le mot organisation, je crois qu’il pense que nous tentons
d’établir un plan d’action pour le Comité; je ne comprends pas
le mot organisation dans ce sens. Vous devrez m’éclairer. Si
cela fait partie de Iorganisation, alors, il y a un bon nombre
d’autres choses que nous aurions pu faire aujourd’hui et que
j'aurais aimé faire, car j’ai moi-méme des idées personnelles
sur le travail que j’aimerais voir accomplir dans ce Comité.

Le président: Monsieur Daudlin.

M. Daudlin: Monsieur le président, je partage la plupart des
opinions exprimées ici, particulierement celles de M. Fleming.
Ce qui me préoccupe, c’est que si nous acceptions la présenta-
tion de ce document maintenant, nous affirmerions de fait que
la réunion d’aujourd’hui n’avait pas seulement pour but d’or-
ganiser le Comité mais également d’établir un ordre du jour.
Cela me préoccupe grandement, car d’autres députés se
seraient peut-étre pointés s’ils avaient su que nous allions
traiter d’organisation et d’ordre du jour, puisqu’ils voulaient
établir certaines priorités, et je crois que nous aurions tort
d’agir de fagon a empécher ces derniers d’inscrire leurs priori-
tés 4 Pordre du jour. Conséquemment, comme I'a dit M.
Fleming, je soutiens qu’il ne serait pas sage d’accepter le dépot
du document de M. Wenman, si de fait vous avez autorité sur
cette question, ce dont je doute.

Le président: Madame Holt.

Mme Holt: A mon avis, la question soulevée par M.
Wenman est trés importante, et c’est une question qui nous
concerne tous; je lui recommanderais peut-étre de retarder le
dépét de sa motion, de méme que d’autres aspects, afin de
permettre au comité directeur d’étudier la possibilité d’autres
types d’enquétes. Nous ne pourrons peut-étre pas le faire au
cours de cette session, mais comme je le disais au président
précédent, qui était secrétaire parlementaire, je crois ferme-
ment qu’il est temps que nous fassions sur la Société Radio-
Canada une enquéte comme celle qui a porté sur les péniten-
ciers et au cours de laquelle nous avons discuté avec tout le
monde; nous devrions également faire quelque chose a propos
du CRTC. Je ne m’intéresse méme pas 4 vous savez qui: Il a
ses propres problémes. Je m’intéresse toutefois au CRTC, qui
a outrepassé son mandat, comme nous le savons bien dans
I’Ouest. M. Wenman vy est allé, comme bon nombre d’entre
nous. Donc, peut-étre M. Wenman pourrait-il retarder le dépot
de son document ou obtenir des conseils sur les aspects juridi-
ques de son action. Je présume que tout est proprement et
légalement établi, mais je suis d’avis que ce Comité a quelque
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if we are going to be a relevant committee, otherwise we do not
even have to run for election. I would like to have the steering
committee put this onto their agenda and consider how—if his
motion is inappropriate, then find a way that we can do
something about the problems that are concerning the people
of Canada. The people of Canada are flooding us with com-
plaints. Maybe they should have a say because they pay the
shot.

e 1715

Mr. Wenman: I have made a specific request and I would
like a specific ruling with the parliamentary backup to it, if
possible.

The Chairman: First of all, I would point out to the mem-
bers of the Committee that really there is nothing very com-
plicated about the situation we are in. Strictly in terms of
procedure we are, of course, bound by the Standing Orders.
What we are empowered to do is to organize and to deal with
certain administrative matters, which we have done.

At the end of that, a motion to adjourn would have been
perfectly in order, and we could have done that. By not having
a motion to adjourn, what the Committee has done—and this
is the normal practice of standing committees—is to extend a
courtesy to all members to discuss what the Committee ought
to be doing with its time in the future, and that is what we are
really doing with respect to Mr. Wenman.

Formal motions are not required at this point. In fact,
formal motions would not, strictly speaking, procedurally be in
order, but suggestions that could be taken up by the steering
committee are perfectly in order as long as the Committee
wants to sit here and have a discussion about the direction we
should be taking in the future. It really is in the line of a
courtesy.

With respect to Mr. Wenman wanting to submit certain
documents to the Chairman, again there is nothing out of
order about this at all, in the same way that he would be
perfectly free to write a letter to me saying that as Chairman
of the steering committee would we at our next meeting
consider the following items and put them on the agenda.
There is nothing out of order about that at all. So I am
perfectly at liberty to receive in an informal way anything that
Mr. Wenman wishes to submit.

At the first meeting of the steering committee on agenda
and procedure—incidentally the first meeting, if we do not
have a reference from the House, will be an informal meeting,
but we can discuss anything that Mr. Wenman has submitted
to that subcommittee, or other members of this committee. So
I leave it up to you how much longer we wish to go on
discussing from other members the type of work that you
would like to do, or hearing further from Mr. Wenman. I am
in your hands for this.

Mr. Wenman: I would just like to say that now that we have
had this informal discussion, the record should notice that
everyone who has spoken, including the Chairman, agrees with

[Traduction]

chose 4 y faire. Selon moi, il est grandement temps d’affirmer
que I’étude des budgets n’est qu’un spectacle de marionnettes,
et nous devons aller plus loin si nous voulons faire un travail
pertinent; autrement, il ne vaut méme pas la peine de se
présenter aux élections. J’aimerais que le comité directeur
étudie la question. S’il juge sa motion inappropriée, il pourrait
trouver une fagon de résoudre les problémes qui préoccupent la
population. La population nous inonde de plaintes. Elle devrait
peut-étre avoir voix au chapitre, étant donné que c’est elle qui
paie la note.

M. Wenman: J’ai fait une demande précise et j’aimerais
obtenir une décision précise et étayée, si possible.

Le président: Premiérement, je signale aux membres du
Comité que la situation ol nous nous trouvons n’est pas
vraiment compliquée. Du point de vue de la procédure, nous
devons bien entendu respecter le Réglement. Nous avons le
pouvoir de régler certaines questions d’ordre administratif, ce
que nous avons fait.

Ensuite, une motion d’ajournement aurait été tout a fait
réguliére, et nous aurions pu en présenter une. Toutefois, en
I’absence d’une motion d’ajournement, selon la procédure nor-
male des comités permanents, le Comité a invité tous les
membres a discuter des travaux futurs du Comité, et c’est
vraiment ce que nous sommes en train de faire.

Il n’est pas nécessaire pour 'instant de présenter une motion
officiellement. En fait, une telle motion ne serait pas vraiment
conforme 4 la procédure, mais des suggestions sur ce que
pourrait faire le comité directeur sont tout a fait acceptables,
du moment que le Comité accepte de siéger et de discuter des
travaux qu’il veut entreprendre dans I’avenir. C’est vraiment
une invitation.

M. Wenman a certainement le droit de déposer certains
documents auprés du président, s’il le désire. De méme, il
serait tout a fait libre de m’écrire une lettre en qualité de
président du comité directeur pour me demander d’inscrire
certaines questions a ’ordre du jour de la réunion suivante.
C’est tout 4 fait conforme au Réglement. Je suis donc tout a
fait libre d’entendre officieusement les suggestions de M.
Wenman.

Si nous n’avons pas regu d’ordre de renvoi de la Chambre, la
premiére réunion du comité directeur sera officieuse, mais
nous pourrons discuter de toute suggestion de M. Wenman, ou
d’autres membres du Comité. C’est donc 4 vous de me dire
pendant combien de temps encore vous voulez discuter des
travaux futurs du Comité, ou entendre les suggestions de M.
Wenman. Je m’en remets a vous.

M. Wenman: Suite a cette discussion il faudrait consigner
au procés-verbal que tous ceux qui ont pris la parole, y compris
le président, sont d’accord sur cette idée. Nous avons le
consentment unanime du Comité, car personne n’a . . .
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the concept. It is the unanimous consensus so far in this
Committee because no one has spoken . . .

An hon. Member: I object to that, Mr. Chairman.

Mr. Wenman: Everyone has agreed with the concept that we
should have a study of the mandate of the structure of the
Canada Council or a broader term . . .

An hon. Member: On a point of privilege, Mr. Chairman.

Mr. Roy (Timmins): On a point of order, Mr. Chairman.
Maybe I did not express it too well. My intervention was that
we all should have some input into the steering committee, not
that I was approving of Mr. Wenman’s.

Mr. Fleming: Mr. Chairman, I had some sympathy and
support for the notion but saw problems which included esti-
mates, timing of elections, and so forth.

The Chairman: I think everyone understands that in a
standing committee there is no such thing as a consensus. It
can only be registered by vote. So really what we are doing—
we should be very clear about this. The members of the
subcommittee who are present are hearing suggestions about
matters that ought to be discussed at the first meeting. That is
perfectly acceptable but there has been no consensus. There
has been no vote taken. In fact no vote could be taken at this
point on this matter. So the question is now, do we want to
proceed further on this discussion? Mrs. Appolloni.

Mrs. Appolloni: Mr. Chairman, on the understanding that
members’ remarks are going to be taken into consideration by
the steering committee, I would like to add one reservation
that I have in this motion. Mr. Wenman surely knows that I
agree. I am deeply in sympathy with him as regards the
Canada Council. However, the one reservation I have regards
the second paragraph of this particular piece of paper. It
reads:

b) engage research and other support staff as it deems
necessary;

e 1720

The point I want to make, Mr. Chairman, is that I feel,
particularly in view of the present restraints on the cultural
community of Canada, it is rather insensitive to suggest impos-
ing cuts on them when we as a Committee will be engaging
more research and other support staff. That is the only reser-
vation I have at this moment.

The Chairman: Mr. Symes.

Mr. Symes: Mr. Chairman, I can see what is going to
develop here. The whole Committee is going to turn into the
subcommittee on agenda and we are going to spend hours at
this. I think, as we found in the past, it is much more efficient
and productive if members, on an informal basis, communicate
with the Chairman on items they would like to see the
subcommittee or the steering committee deal with, then the
steering committee reports back. I think as we have seen in the
past that that is the most productive approach, and I would

[Translation]

Une voix: Je m’y oppose, monsieur le président.

M. Wenman: Tous les membres ont convenu qu’il faudrait
examiner le mandat du Conseil des arts du Canada . . .

Une voix: Une question de privilége, monsieur le président.

M. Roy (Timmins): J’en appelle au Réglement, monsieur le
président. Je me suis peut-étre mal exprimé. J'ai voulu dire
que nous devrions tous participer aux délibérations du comité
directeur, et non pas que j'approuvais la suggestion de M.
Wenman.

M. Fleming: Monsieur le président, j’accepte plus ou moins
cette idée, mais je puis entrevoir certains problémes du point
de vue du budget des dépenses, du moment des élections, etc..

Le président: Je crois que tout le monde comprend qu’il ne
peut y avoir consensus dans un comité permanent, en I’absence
d’un scrutin. Il faudrait donc éviter tout malentendu. Les
membres du sous-comité présents ont entendu les suggestions
faites au sujet de ce dont le sous-comité devrait discuter lors de
la premiére réunion. C’est tout a fait acceptable, mais il n’y a
pas de consensus, car il n’y a pas eu de scrutin. De toute fagon,
on ne pourrait procéder 4 un scrutin. Je vous demande donc
maintenant si vous vouliez poursuivre cette discussion
Madame Appolloni.

Mme Appolloni: Monsieur le président, étant donné que le
comité directeur tiendra compte de nos observations, j’aimerais
exprimer certaines réserves a I’égard de cette motion. M.
Wenman sait certainement que je suis d’accord. Je partage
entiérement son opinion sur le Conseil des arts du Canada.
Toutefois, j’ai certaines réserves quant au deuxiéme paragra-
phe de ce document. On y dit:

b) embaucher le personnel de recherche et de soutien qu’il
juge nécessaire . . .

Ce 4 quoi je veux en venir, monsieur le président, c’est
qu’étant donné les contraintes actuelles auxquelles le milieu
culturel canadien est assujetti, j’estime que c’est faire preuve
d’insensibilité que de proposer des coupures dans le domaine
culturel, alors que notre Comité, lui, embauchera d’autres
personnes qui s’ajouteront & notre effectif de soutien et 4 nos
recherchistes. C’est la seule réserve que j’ai 4 émettre 4 I’heure
actuelle.

Le président: Monsieur Symes.

M. Symes: Monsieur le président, je prévois bien ce qui va
se passer ici. Le Comité tout entier va se transmuer en
sous-comité du programme et nous allons consacrer des heures
a étudier cette question. J’estime, et nous avons été du méme
avis par le passé, qu'il est beaucoup plus efficace pour les
membres de communiquer de leur propre initiative avec le
président afin de lui laisser savoir quelles sont les questions
qu’ils voudraient voir discutées en sous-comité ou au sein du
comité directeur; le comité directeur peut ensuite faire rapport.
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move that this Committee now adjourn so that members could
be free to pursue that course.

The Chairman: Motion to adjourn is in order. All in favour?

Motion agreed to.

The Chairman: The meeting is adjourned to the call of the
Chair.

Thursday, November 23, 1978
® 1538

The Chairman: Order, please. It was agreed at the organiza-
tion meeting that the quorum for this Committee would be 11
members, but that the Chairman may hear evidence provided
five members representing both government and opposition
parties are present, so we are ready to get down to work.

As members know, the order of reference from the House of
Commons, dated November 8, 1978, is that Votes 15a, 20a,
30a, 45a, 65a, 100a and 105a for the fiscal year ending March
31, 1979, relating to the Department of the Secretary of State,
be referred to the Standing Committee on Broadcasting, films
and Assistance to the Arts.

® 1540

Following the organization meeting, the Subcommittee on
Agenda and Procedure met and we attempted to determine
how we would use the time available to us. Following the
subcommittee meeting certain changes had to be made
because of the availability of witnesses and the time that
would suit them, so I can report to the Committee—and the
report will be circulated now—that the following will be the
order in which we will proceed for the next several meetings, if
the Committee agrees starting with the meeting today with the
Secretary of State Mr. Roberts. Tomorrow at 9.30 a.m.,
officials of the department on Vote 30a, Education Support.
Tuesday next, President and officials from the Canadian
Broadcasting Corporation, Vote 65a. And I would instruct
members to note that that is a fairly narrow, restricted vote. It
really is on the capital side rather than the operating side, and
I have indicated to CBC officials that questioning will be on
the capital budget rather than operating. I think we have some
obligation to remain reasonably within the terms of the vote.
Thursday, November 30, in the morning, the Secretary Gener-
al of the National Museums of Canada, two votes, 100a and
105a. And if we do have a Tuesday, December 5 meeting—
and that depends on when the last allotted day falls in the
House of Commons—if that meeting takes place, then it has
been suggested that we hear from the Secretary of State, or
officials, on Vote 45a, Citizenship.

Is it agreed that this be the agenda we follow for the next
week and parts thereof?

Some hon. Members: Agreed.
Mr. Douglas: On a point of order . . .

26671—2

[Traduction]

L’expérience du passé nous enseigne que cette démarche est la
plus productive et je propose donc que notre Comité léve la
séance, afin que les membres puissent donner suite a cette
proposition.

Le président: La proposition relative a la suspension des
travaux est recevable. Qui est d’accord?

La motion est adoptée.
Le président: La séance est levée.

Le jeudi 23 novembre 1978

Le président: A I'ordre, je vous prie. Lors de notre réunion
d’organisation, le quorum du comité a été fixé 4 11 membres.
Nous avons cependant décidé que le président pouvait enten-
dre les témoignages a condition que soient présents au moins 5
membres représentant le parti gouvernemental et les partis
d’opposition. Aussi pouvons-nous commencer la séance.

Comme vous le savez, ’ordre de renvoi de la Chambre des
communes émis le 8 novembre 1978 défére au Comité perma-
nent de la radiodiffusion, des films et de ’assistance aux arts,
les crédits 15a, 20a, 30a, 45a, 65a, 100a, et 105a pour I’année
financiére se terminant le 31 mars 1979, sous la rubrique
Secrétariat d’Etat.

Suite 4 notre séance d’organisation, le sous-comité du pro-
gramme et de la procédure s’est réuni et nous avons essayé
d’établir notre programme. Nous avons di faire certaines
modifications au programme afin de tenir compte des exigen-
ces de temps et des autres engagements de nos témoins. Je
ferai distribuer ce rapport aux membres du Comité pour qu’ils
puissent tous se familiariser avec le programme des prochaines
séances. Aujourd’hui, nous rencontrons le secrétaire d’Etat, M.
Roberts. Demain matin a 9 h 30, nous étudierons le crédit 30a,
Aide a I’éducation, avec les fonctionnaires du ministére du
Secrétariat d’Etat. Mardi prochain, le président et les fonc-
tionnaires de la Société Radio-Canada comparaitront devant
nous et nous serons saisis du crédit 65a. Je demande aux
membres du Comité de bien vouloir remarquer que c’est 1a un
crédit 4 portée tres limitée. Il s’agit moins des frais de fonc-
tionnement que du budget dont dispose la Société, et j’ai dit
aux fonctionnaires de Radio-Canada que les questions qui leur
seront posées porteront surtout sur leur budget. Il me semble
que nous devons respecter ces limites. Le jeudi 30 novembre,
dans la matinée, nous étudierons les crédits 100a et 105a, et le
secrétaire général des Musées nationaux du Canada sera notre
témoin. Si une réunion avait lieu le mardi 5 décembre, ce qui
dépend de la date de la derniére journée de I'opposition a la
Chambre des communes, nous pourrions entendre des fonc-
tionnaires du ministére du Secrétariat d’Etat au sujet du crédit
45a, qui porte sur la citoyenneté.

Tous acceptent-ils le programme proposé pour la semaine
prochaine?

Des voix: D’accord.
M. Douglas: J'invoque le Réglement.
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The Chairman: On a point of order, Mr. Douglas.

Mr. Douglas: For clarification, I think it was indicated just
before I left the House by the Parliamentary secretary to the
President of the Privy Council that the last allotted day, or the
last Opposition day, would be either 7 or 8 December. I believe
it was December 8.

The Chairman: The eight. If it is the eighth, then the
December 5 meeting can take place.

Is it agreed that this be the Agenda that we follow?

Mr. Raines: Mr. Chairman, I have a small objection. Much
of this material comes into my hands and those of the other
members of the Committee at the last moment.

The Chairman: Which material are you referring to?

Mr. Raines: The material as to our future votes with the
CBC, be it operating and capital. Could we not have a few
days until tomorrow morning to reach agreement on that? I
see no reason to object at the moment, but I would like time to
survey the material handed me. And while I am on that

point . . .

The Chairman: Which material are you referring to Mr.
Raines? Are you referring to the report that has just been
circulated about the . . .

Mr. Raines: Our proposed meetings, with votes, and how we
will conduct those meetings, and also the supplementary esti-
mates dated this date, November 23, which came to my office
this morning. I see nothing especially wrong with it, but I
would like at least a day to look it over, the rest of today.

Mr. MacDonald: Mr. Chairman, 1 am sorry. Mr. Raines
may have missed it, but actually these were tabled, two or
three weeks ago, I believe, and think they have been available
to each member. It is unfortunate, perhaps, that Mr. Raines
has not had a chance to take cognizance of them. But I know
that the steering committee, when it met last week, I guess it
was, did give a lot of consideration—in fact, we had to do
some consulting to make sure that witnesses, when they were
called, would be available. I think it is fair to say on behalf of
the steering committee that a lot of work has gone into getting
a schedule which would suit the various elements, so that we
would have a full scrutiny of these supplementary estimates.
Today’s meeting, for instance, was the only one, as I under-
stand it, where the Minister is likely to be available, unless he
gets enthusiastic about some future ones. We really do not
have that much more time. We are right up until the very last
day this Committee can meet, so we cannot delay the meetings
beyond the December 5 deadline, because of reporting back to
the House.

[Translation)
Le président: M. Douglas invoque le Réglement.

M. Douglas: Il me semble que le secrétaire parlementaire du
président du Conseil privé vient de dire a la Chambre que la
derniére journée de 'opposition serait le 7 ou le 8 décembre.
C’était le 8, si je ne m’abuse.

Le président: Si la derniére journée de 'opposition est le 8
décembre, nous pouvons nous réunir le 5 décembre.

Etes-vous tous d’accord sur I'adoption du programme
proposé?

M. Raines: J’ai une objection, monsieur le président. Nous
venons tous de recevoir le programme que vous proposez.

Le président: De quoi parlez-vous exactement?

M. Raines: Les crédits qui se rapportent au budget ou aux
frais de fonctionnement de Radio-Canada. Ne pourrions-nous
pas avoir quelques jours afin d’y réfléchir? Je n’ai pas d’objec-
tion précise a faire, mais je voudrais étudier les documents
pertinents. En méme temps . . .

Le président: A quels documents faites-vous allusion, M.
Raines? Parlez-vous du rapport qu’on vient de faire circuler?

M. Raines: Je parle du programme proposé des crédits et du
Budget supplémentaire que j'ai regus au bureau ce matin, le 23
novembre. Je n’y vois pas d’erreurs importantes, mais j’aime-
rais avoir au moins le reste de la journée pour y jeter un coup
d’ceil.

M. MacDonald: Il a di y avoir malentendu, monsieur
Raines, puisque ces documents ont été déposés il y a deux ou
trois semaines et tous les membres les ont regus. Il est malheu-
reux que vous n’ayez pas eu l'occasion d’en prendre connais-
sance. Lorsque le comité directeur s’est réuni, la semaine
derniére je crois, nous avons di vérifier afin de nous assurer
que les témoins seraient disponibles le moment venu. Permet-
tez-moi de dire de la part du comité directeur que nous avons
fait tout notre possible afin d’établir un programme qui tien-
drait compte de toutes les variables, tout en nous laissant le
temps nécessaire pour étudier le Budget supplémentaire. Si je
comprends bien, le ministre ne peut comparaitre qu’aujourd-
*hui, 4 moins qu’il ne décide de faire preuve d’enthousiasme et
d’assister & nos séances ultérieures. Il ne nous reste pas beau-
coup de temps puisque nous devons faire un rapport a la
Chambre, ce qui nous empéche de nous réunir aprés le 5
décembre.
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Mr. Raines: I appreciate those comments. I will raise no
serious objection at this time. But I would just like to add that
we get the material as soon as possible. I know in the last
year—and my colleague will corroborate this—that we have
had material I think of a most serious nature which came into
all our hands—I think my colleague will corroborate this—
perhaps a day before a most important subject would come
before us. That is hardly time to research properly for a better
questioning of witnesses or anything else.

® 1545

Mr. MacDonald: Yes. I would like to, in support of Mr.
Raines’ last statement, Mr. Chairman, simply say I think this
is true. While the estimates themselves have been down for a
couple of weeks, we received in our office, I know—and we
appreciate this—I think from Mr. Daudlin, the background to
the Supplementary Estimates. It would certainly greatly help
the work of the Committee, and perhaps this can be kept in
mind by the Minister and officials when they get to the Main
Estimates, that there is few more than one day’s notice with
the background material because as the Estimates are present-
ly constructed, it is very difficult to know as much information
about them so that the questioning can be precise and efficient
and not get into the sort of generalized thing that I think eats
up time in the Committee, and it reduces the time of officials
who are here to offer the Committee every assistance.

The Chairman: Well, if I understand Mr. Raines correctly,
what he wants to study is this document about proposed
meetings for the future. Is that correct?

Mr. Raines: That is right. I received this list on Steering
Committee. Perhaps I could have received it earlier but it has
been the nature of this Committee and others as well that I
received this about 5 minutes ago and then you quite properly
say that we will confine ourselves to Vote 65a, and by the time
I look up 65a, we are onto another . . .

The Chairman: I want to remind Mr. Raines that . . .

Mr. Raines: . .
that you are . ..

The Chairman: I want to remind Mr. Raines that the
determination of the votes to be examined is not up to the
steering committee to decide; that is a reference from the
House which the Chair read at the outset of the meeting. How
we handle the votes is, in fact, the report from the steering
committee and it does not matter at the moment whether the
Committee wishes to approve this agenda as long as I can have
your permission to proceed with today’s meeting and hear the
Secretary of State. I think we should get right down to
business on that. Is that agreed?

Mr. Raines: Yes, I will agree to that.

The Chairman: I think in opening the meeting, Mr. Roberts
indicated to me at an earlier date that he will make a brief
statement and then we will proceed on the basis of that
statement or other aspects of the Minister’s responsibilities to
proceed with questions. Just before we do that—excuse me,
Mr. Roberts—I just want to ask the Committee whether it is

. subject. But having looked it up, I now see

[Traduction]

M. Raines: Je vous comprends. Je n’ai toujours pas d’objec-
tions 4 faire pour l'instant, mais il serait bon que nous rece-
vions les documents pertinents le plus tot possible. L’an der-
nier, nous avons & plusieurs reprises regu des documents trés
importants un seul jour avant une séance consacrée a une
question trés sérieuse. Mon collégue pourra sans doute confir-
mer ce que je dis. Cela ne nous laisse pas le temps nécessaire
pour bien faire nos recherches et pour préparer des questions

pertinentes.

M. MacDonald: Je suis d’accord avec ce que M. Raines
vient de nous dire, monsieur le président. Bien que le budget
supplémentaire nous ait été distribué il y a deux ou trois
semaines, nous venons tout juste de recevoir, de M. Daudlin il
me semble, les documents de base sur le budget supplémen-
taire. Je demande donc au ministre et a ses fonctionnaires de
bien vouloir tenir compte de cette observation en prévision de
I’étude du budget principal. Il est difficile d’absorber les
renseignements pertinents au sujet du budget et de formuler
des questions précises et bien recherchées si nous n’avons pas
le temps de nous préparer. Autrement, nous sommes obligés de
poser des questions trés générales et nous perdons ainsi le
temps du Comité et des fonctionnaires qui veulent nous aider.

Le président: Si je vous comprends bien, monsieur Raines,
vous aimeriez disposer de plus de temps afin de vous familiari-
ser avec le programme proposé. Est-ce exact?

M. Raines: Oui. On a discuté de ce programme au comité
directeur, et j’aurais pu le recevoir plus tot, mais on vient de
me le donner il y a cinq minutes. A mon avis, cela se produit
dans un grand nombre de comités. Vous nous dites que nous
allons nous limiter a I’étude du crédit 65a, et je n’ai guére le
temps de m’y rapporter avant qu’on ne passe a autre chose.

Le président: Permettez-moi de vous rappeler, monsieur
Raines . . .

N

M. Raines: J’ai a peine trouvé le crédit en question que
maintenant vous . . .

Le président: Permettez-moi de vous rappeler qu’il n’est pas
du ressort du comité directeur de décider quels crédits seront
étudiés par le Comité. J’ai lu au début de la séance le renvoi
que nous avons regu de la Chambre. Le comité directeur
établit un programme et |’approbation de ce programme
importe peu aujourd’hui. Je veux obtenir la permission du
Comité d’entendre le Secrétaire d’Etat. Je pense que nous
devons tout de méme commencer. Etes-vous d’accord?

M. Raines: Oui, je suis d’accord.

Le président: M. Roberts m’a dit plus tot au début de la
séance qu’il voulait faire une déclaration préliminaire assez
bréve avant de donner aux membres du Comité I’occasion de
lui poser des questions au sujet de sa déclaration ou de ses
responsabilités. Je voudrais tout d’abord demander aux mem-
bres du Comité comment ils veulent procéder. Voulez-vous
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their wish to continue as they have done other years with the
lead-off speaker for each party being allowed ten minutes and
each member thereafter allowed five minutes per round. Is
that agreeable?

Some hon Members: Agreed.
The Chairman: Thank you. Mr. Roberts.

The Honourable John Roberts (Secretary of State of
Canada): Thank you, Mr. Chairman. First may I congratulate
you on your election to this distinguished office that you hold,
an office that I often sought when I was a backbencher but
never succeeded in obtaining.

I have not written a prepared statement. I suffered a little
bit from a feeling of uncertainty about when I would appear,
but I did speak to the Chairman to try and get some views
from him as to the question of some subjects that I should
touch on, and with the Committee’s permission I would speak
informally to them, really to try and bring the Committee up
to date and involve them as best I can in the problems that we
face and the decisions that confront us. We have not met since
the budgetary exercise and 1 thought perhaps it might be
helpful to members and might even precipitate some questions
if I could speak a little bit about that. Of course, I share, as I
think all of the members here do, the regret at the necessity of
imposing a restraint exercise. I notice that Saturday Night
today has described me as ““ “a cultural hero” ” for my efforts
to protect the arts against cut-backs. It is only and intense
feeling of modesty that prevents me from suggesting that I am
indeed a cultural hero, but the exercise was a necessary one
but a painful one. There is one aspect of it that I would like to
touch upon simply in the hope of obtaining some clarification.
I am not critical at all of the concerns expressed by Opposition
members and others about the concerns they have expressed
about the cuts, so-called, or the impact of the restraint pro-
gram, but just because I think that there is some confusion as
to what has happened, it might be useful for me to make a
brief comment.

The semantics of it are, in some way, troublesome because
one can, depending on what one wants to compare, show that
funding has increased, or funding has been frozen, or funding
has been cut. While that often is helpful in encouraging the
cut and thrust of debate and attack, it perhaps ends up by
confusing the public.

There is real restraint. There is real restraint particularly
when one considers the impact that inflation has upon the arts.
But for the cultural agencies overall, there is a very slight, a
very marginal increase in their funding for the year 1979-80 as
compared with 1978-79. Of course if one looks at the inflation-
ary factor one can argue that in real terms that is a cut. So
whether you regard it as an increase or a cut depends upon
whether you are comparing dollar figures or whether you are
comparing it in real terms. Of course, if you look at the
ultimate budgetary allocations in comparison with what was
asked for—because agencies, as departments, always ask for
more money in the budgetary process than they are going to
receive—then, of course, it is clear that they have not received
as much as they have demanded.

[Translation]

accorder dix minutes au premier orateur de chaque parti et
cinq minutes par tour aux intervenants qui les suivent, comme
nous avons toujours fait?

Des voix: D’accord.
Le président: Merci. M. Roberts a la parole.

L’hon. John Roberts (Secrétaire d’Etat du Canada): Merci,
monsieur le président. Je tiens tout d’abord a vous féliciter
d’avoir été élu a ce poste important auquel j’ai toujours aspiré
sans succes lorsque j’étais député de ’arriére-ban.

Je n’ai pas une déclaration préparée, puisque j’ignorais la
date de ma comparution. J’ai néanmoins demandé au président
quels sujets je devais aborder, et si vous le permettez, mes-
sieurs, j’en parlerai maintenant de fagon officieuse, afin d’es-
sayer de vous mettre tous a jour. Je vous parlerai donc des
problémes que nous avons a résoudre et des décisions que nous
devons prendre. Je n’ai pas parlé avec vous depuis 1’étude du
Budget principal, et j'ai pensé qu’il serait peut-étre utile d’en
parler quelque peu et d’anticiper ainsi quelques questions que
vous alliez peut-étre me poser. Tout d’abord, je regrette autant
que vous la nécessité d’imposer des restrictions budgétaires. La
revue Saturday Night m’a décrit comme «un héros culturel»,
puisque j’ai essayé de protéger les arts contre ces réductions
budgétaires. Ce n’est qu’une grande modestie qui m’empéche
d’accepter ce titre, mais je dois avouer que ces mesures étaient
nécessaires, méme si elles ont fait souffrir. Il y a un aspect de
ces réductions budgétaires dont j’aimerais parler, simplement
afin de me renseigner moi-méme. Les critiques exprimées par
les membres de I’Opposition et par d’autres personnes concer-
nées au sujet des répercussions de ces réductions budgétaires
me semblent sincéres, mais il semble y avoir des malentendus,
et c’est pour cela que je voudrais faire une mise au point.

Il y a la un probléme d’interprétation car suivant la compa-
raison qu’on veut établir, on peut dire que I'aide financiére a
augmenté, qu’elle a été figée, ou encore qu’elle a été réduite.
Ce genre de distinction contribue souvent 4 animer les débats,
mais le public n’arrive plus a s’y retrouver.

Il y a véritablement des restrictions, surtout si l'on tient
compte de I'impact de l'inflation sur les arts. Toutefois les
organisations culturelles jouissent, dans I’ensemble, d’une aug-
mentation d’aide financiére trés minime pour I'année 1979-
1980, en comparaison de I’aide regue en 1978-1979. Si I'on
considére bien sir le facteur inflation, on peut objecter qu’en
termes absolus il y a réduction. On peut donc voir 1d une
augmentation ou une réduction, suivant qu'on compare les
chiffres mémes, ou la valeur réelle des sommes accordées. Si
vous placez les crédits finalement accordés aux divers organis-
mes en regard de ce qu’ils ont demandé, car tout comme les
ministéres, ils présentent des prévisions budgétaires supérieu-
res a ce qu’ils recevront, il est alors évident qu’ils n’ont pas
regu autant qu’ils ont exigé.
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So, in some ways, | recognize that the term *cut” is
probably too ingrained in public discussion to remove it, but
whether or not they are cuts really depends on whether you
regard an increase in funding as a cut or whether you regard
an increase in funding as a cut because it does not match the
inflationary increase.

As I said, the application of a restraint is not happy. This is
a very important area of government activity, the support for
the context of the development and the thriving of the arts,
and I attach great importance to it. I hope it is clear to
members that the arts have not been singled out for a dispro-
portionate confrontation with the restraint program. That has
not happened. There were, earlier this year, many rumours
that the cuts would be much larger than, in fact, they turned
out to be. But the overall impact is such that one cannot look
at the arts and say that in proportional terms they have been
dealt with more harshly than other areas of government.

One thing that has become even clearer to me as a result of
this exercise is the need for a coherent government strategy in
relation to the support of the arts. I have touched upon this
and discussed it with members of this Committee before. I
know some have expressed upon occasion the incredulous
question, you really mean you do not know what you are doing
in support of the arts? In one sense the answer to that is that
that is correct, that there has been since the Massey-Levesque
Commission an attempt to look in a very deep and sweeping
way at the whole area. There have, of course, been policies
enunciated by past Secretaries of State—I think particularly,
for instance, of the policies enunciated by my predecessor, Mr.
Pelletier. But it is fair to say that the growth of the arts, the
explosion in the arts—and in some ways it is an extraordinarily
successful situation in the arts—has been the result of the
incremental, ad hoc, decisions to do things that were good
things to do.

The fact that we have not elaborated an over-all strategy of
government expenditure is, perhaps, comprehensible, given the
fact that there were, relatively, continuing increases in fund-
ings and also because of the concerns I think held by many
people in the arts, by the cultural agencies, and also by many
members of Parliament that there should be almost an arm’s-
length relationship between governmemt and the cultural
agencies. Certainly we hold, at least I hold—I think some
members of the Committee from time to time have indicated
reservations, members from all sides—I have held very strong-
ly to the arm’s-length principle, that it is not the function of
potitical figures to interfere in the aesthetic decisions, if you
like, the day-to-day decisions, the judgmental decisions, of the
cultural agencies. I hold that very strongly. I still hold that
strongly. But I think it is clear that in terms of over-all general
policy-I am not now speaking of specific decisions—there is a
need for government to establish clearly what its objectives
are, and its funding, so that those can be explained and
defended to members of Parliament and the public as a whole.

The restraint exercise brought that home to us, I think, even
more clearly, because if we are to receive an especially favour-
able treatment in funding—and I think we all have to recog-

[Traduction)

J’admets que le mot «réduction» est probablement trop bien
ancré dans I’esprit de la population pour qu’on puisse 1’élimi-
ner, mais méme une augmentation de l’aide financiére peut
constituer une véritable réduction, si cette augmentation ne
compense pas 'inflation.

Comme je I’ai dit, ce n’est pas de gaieté de caeur que nous
imposons des restrictions. L’aide apportée a I’'avancement des
arts constitue un secteur trés important de I’activité gouverne-
mentale et j’y attache personnellement beaucoup d’impor-
tance. Les membres du comité comprennent, j’espére, que nous
n’avons pas choisi le domaine des arts comme cible privilégiée
pour appliquer le programme de restrictions. Ce n’est pas ce
qui s’est passé. Les réductions sont en réalité beaucoup moins
considérables que ne les laissaient entendre les rumeurs. En fin
de compte, on ne peut pas dire que nous avons été beaucoup
plus sévéres 4 I’égard du secteur des arts qu’envers d’autres
secteurs aidés par le gouvernement.

J’en suis méme venu & comprendre encore mieux ces der-
niers temps qu’il est nécessaire au gouvernement d’avoir une
stratégie cohérente en ce qui concerne I'aide aux arts. J'ai déja
discuté de la question avec des membres du comité. Certains
ont méme osé parfois se demander si nous savions vraiment ce
que nous faisions pour aider les arts. Dans un certain sens, ils
ont raison car depuis la commission Massey-Lévesque, per-
sonne n’a vraiment examiné de fond en comble tout le secteur
de I'aide aux arts. Mes prédécesseur au poste de secrétaire
d’Etat ont bien sir énoncé diverses politiques; je songe en
particulier & M. Pelletier. Il est cependant juste de dire que les
progrés réalisés dans le domaine des arts, ou méme I’explosion,
pourrait-on dire, démontre le succés extraordinaire des bonnes
décisions que nous avons prises au jour le jour.

Je pense qu’il est facile de comprendre pourquoi le gouver-
nement n’a pas élaboré de stratégie d’ensemble pour ses dépen-
ses dans ce domaine. C’est principalement parce que I'aide
financiére accordée aux arts augmentait de fagon relativement
continue et aussi parce que de nombreux membres d’organisa-
tions artistiques, disent que le gouvernement doit pratiquement
se tenir a4 I’écart des organisations culturelles, de méme que
plusieurs députés disent que le gouvernement doit pratique-
ment se tenir 4 I’écart des organisations culturelles. Méme si
certains membres du comité pensent le contraire, j’ai toujours
tenu personnellement a respecter ce principe, car je suis d’avis
que les hommes politiques n’ont pas a intervenir dans les
décisions d’ordre artistique ou culturel. Je crois fermement a
ce principe et je continuerai d’y croire. Je pense cependant que
le gouvernement doit définir clairement ses objectifs géné-
raux ... je ne veux pas parler ici de décisions spécifiques . . . il
doit également exposer sa politique d’aide financiére, afin que
nous puissions expliquer et défendre le tout aupres des députés
et du grand public.

Je I'ai compris encore mieux, je pense, lorsque j’ai di
appliquer la politique de restriction. Nous admettons tous que
le gouvernement devra continuer de restreindre ses dépenses
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nize that in government expenditure as a whole, looking into
the future, there is going to be a continuing need for
restraint—if we are to find a special, or favoured, treatment,
which may very well be necessary for the arts, it will have to
be on the basis of some explicable, coherent reasoning and
approach. It will not be simply sufficient to say because the
arts are there and because they are a good thing. It we are to
get expanded percentages of funding, it will have to be on the
basis of understood public objectives which government can
establish that the spending which it is called upon to make
meets those objectives. That is why, and I have mentioned this
to the Committee before, we are undertaking within the
Department of the Secretary of State, not simply within the
Department, but the need for it is within the Department of
the Secretary of State, a review of the federal government’s
role in programs and policies in relation to support of the arts,
with a particular emphasis upon our spending policies, but we
will be looking at the whole area. When I said “not simply
within the Department of the Secretary of State”, I wanted to
emphasize that we are concerned to consult widely outside and
with the provincial governments. We do not think the proper
role is for us, the Secretary of State, within the Department, to
come forward with some finished policy and say: “There you
are, you lucky people. There it is before you.” It is basically a
continuing consultative process that we are going through.
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Part of that process has been the bringing on to assist me
two people, David Silcox and Yvon Desrochers, in consultation
with the arts groups across the country. 1 mention that par-
ticularly because I think there may have been some misunder-
standing of what their role is. Some people talk about a
Silcox-Desrochers report. There is no such thing and there will
not be such a thing. It is not their function or their responsibi-
ty to prepare a report. They really rather act as sounding
board and channels of communication back and forth to the
arts groups and others across the country. They will be work-
ing with officials of my Department in the preparation of our
final work, but it is not a situation in which they are preparing
a report which they will present to us. They are the continuing
role of communication directly to me and will liaison with
groups outside gouvernment. We think that is a very important
part of the process that we have undertaken.

They have had some preliminary contact with provincial
governments. I believe the consultation with the provincial
governments is extremely important and I, therefore, will be
meeting with my provincial counterparts individually to dis-
cuss with them their views of the situation and how we could
work co-operatively to improve our programs in co-operation
with each other. The first of those meetings will start in mid
December in the Atlantic Provinces and I hope within a month
or so after that date, perhaps a little bit longer, to complete
discussions with all of the ministers of cultural affairs of the
provinces individually to discuss with them common problems,
common approaches, their criticisms of our efforts and the
exploration of ways in which we could co-operate more
effectively.

[Translation]

au cours des années a venir. Or si nous voulons que le domaine
des arts regoive une part spéciale, c’est-a-dire qu'’il soit favo-
risé, comme ce sera probablement nécessaire, il faudra pouvoir
expliquer notre politique de fagon cohérente. Il ne suffira pas
de dire que nous aidons les arts parce qu’ils existent et qu’ils
sont une bonne chose. Pour obtenir une part d’aide financiére
accrue, le gouvernement devra établir des objectifs compris par
la population et il devra démontrer que I’aide financiére accor-
dée correspond a ces objectifs. C’est pourquoi, comme je I’ai
déja dit au comité, le Secrétariat d’Etat a commencé 4 exami-
ner au sein du ministére, mais aussi ailleurs, le réle du
gouvernement fédéral dans les programmes et politiques d’aide
aux arts. Nous nous occupons surtout de la politique budgé-
taire, mais nous examinons quand méme tout ce domaine. En
disant que nous faisions cet examen au sein du ministére et
ailleurs, je voulais souligner que nous consultons un bon
nombre d’organismes extérieurs au ministére, ainsi que les
gouvernements provinciaux. Nous ne pensons pas que le Secré-
tariat d’Etat doive présenter aux intéressés sa politique comme
un fait accompli. Nous procédons par consultations suivies.

Nous avons notamment nommé MM. David Silcox et Yvon
Desrochers, qui m’aideront & consulter les nombreux groupe-
ments artistiques du pays. Certains semblent avoir mal com-
pris le role de ces personnes et c’est pourquoi j’en parle; on est
allé jusqu’a parler d’un rapport Silcox-Desrochers. Il n’est pas
du tout question que ces deux messieurs préparent un rapport.
IIs ont plutét pour fonction de sonder les divers groupements
artistiques et autres dans tout le pays, en établissant aussi des
voies de communication entre eux et nous. Ils vont certaine-
ment collaborer avec les hauts fonctionnaires de mon ministére
dans la préparation de notre rapport final, mais il n’est pas
question pour eux de préparer un rapport qu’ils nous présente-
raient. Ils ont pour fonction d’assurer une liaison directe entre
les groupes extérieurs au gouvernement et moi-méme. Nous
pensons que c’est un role trés important dans le processus que
nous avons entrepris.

Je crois qu’il est extrémement important de consulter les
gouvernements provinciaux, aussi ces messieurs ont-ils déja
communiqué avec les représentants de ces gouvernements. Je
rencontrerai moi-méme mes homologues provinciaux indivi-
duellement pour discuter avec eux de leurs points de vue et de
la fagon dont nous pourrions travailler de concert pour amélio-
rer nos programmes. La premiére de ces réunions aura lieu a la
mi-décembre dans les provinces Atlantiques et j'espére qu’un
mois plus tard environ j'aurai terminé mes rencontres indivi-
duelles avec tous les ministres provinciaux des Affaires cultu-
relles. Nous profiterons de ces rencontres pour discuter de nos
problémes communs, de nos solutions communes, ainsi que des
critiques qu’ils ont a formuler sur nos fagons de procéder et
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I welcome as well—I think it is a happy event—the activi-
ties of the Canadian Conference of the Arts which are increas-
ing, I believe, their efforts to inform the public and to inform
us of their concerns. I welcome the visit of the 1812 Commit-
tee which I think has played up to this point, I hope it
continues to do so, an important role in stimulating public
debate and public concern about these issues. We hope to stay
in continuing discussion with them. I have had preliminary
discussions with both the Canadian Conference of the Arts
and the 1812 Committee and we plan to stay in close contact
with them about their ideas.

I also want to praise the efforts of my friends in the
Conservative Party in this area. I know they have been active
in going across the country and speaking to people in the
cultural area, and I welcome that and salute it. I will not even
be so unkind as to say it is high time. I think it is a very
welcome initiative.

I do not regard this area as one where partisan conflict is
inevitable or necessary. I believe the Conservative Party short-
ly is going to make available to us, to the public, its proposals
in relation to cultural policy. I put you on notice that if I can
find any good ideas, I will steal them.

Mr. Friesen: What is new?

e 1600

Mr. Roberts: It is too much to hope that I will agree with
them all. I am sure I will find aspects to criticize, just as the
honourable member from Egmont from time to time criticizes
things that we do. And those are desirable ways of expressing
differences. But I am pleased to see ideas coming forward and
I hope we will be able to develop a common consensus of what
should be done; and if not, argue out our differences clearly.
But I really do welcome what I think is a very desirable effort
on the part of opposition members to bring forward their ideas.
That is helpful. I welcome it. I am glad to see it happening.

I have talked about the preparation of the review which we
are undertaking within our department. I am not quite sure
how that review will be presented to the public. There are a
variety of ways in which it could be done, I suppose. We hope
to start our drafting some time after Christmas. We hope the
work will be finished, at least the first stage of the work, by
Easter or so. It might take the form of several long and serious
speeches by the Minister. It might take the form of a green
paper. It might take the form of a statement on motions. It
might take the form of a presentation to the Committee. I am
not sure yet as to what the most appropriate way of presenting
our conclusions to the public would be.

I know the Committee has been concerned and wonders
what its role—and I think it has an important role in this
process—should be, just as I would hope to provide to the
Canadian Conference of the Arts and other arts groups our
conclusions as a basis for discussion, not as a finished, nuts and
bolts complete package, unchangeable, but to come forward

[Traduction]

nous explorerons de nouveaux moyens de coopérer de fagon
plus efficace.

Je suis également trés heureux de voir la Conférence cana-
dienne des arts accroitre ses activités en vue d’informer la
population et de nous informer de ses préoccupations. Je suis
ravi que le comité de 1812 vienne nous rendre visite, car je
crois qu’il a aidé largement la population & prendre conscience
de ces questions et 4 en discuter publiquement. J’espére que le
comité continuera son excellent travail et que nous demeure-
rons en communication. J’ai déja communiqué avec des repré-
sentants de la Conférence canadienne des arts et du Comité de
1812 et nous prévoyons continuer ces consultations.

Je tiens également 4 féliciter mes amis du Parti conservateur
pour leur excellent travail dans ce domaine. Je sais qu’ils ont
parcouru le pays pour rencontrer les membres d’organisations
culturelles; j’en suis heureux et je les en félicite. Je serai gentil
et je ne dirai méme pas qu’il était grandement temps qu’ils le
fassent. Je pense que c’est une trés bonne initiative.

Je ne pense pas que les chicanes de partis soient inévitables
ou nécessaires dans ce domaine. Je crois que le Parti conserva-
teur nous fera bient6t connaitre ses propositions en matiere de
politiques culturelles. Je vous préviens que si j’y trouve de
bonnes idées, je vais me les approprier.

M. Friesen: Ce ne sera pas la premiére fois.

M. Roberts: Il ne faut pas espérer que je les endosserai
toutes. Je suis certain que j’y trouverai matiére a critique, tout
comme I’honorable député d’Egmont trouve parfois 4 redire a
certaines mesures que nous prenons. On doit pouvoir exprimer
ses divergences de vues. Je suis cependant heureux d’entendre
de nouvelles idées, et j'espére que nous arriverons a nous
entendre sur ce qu’il faut faire, ou du moins que nous pourrons
débattre nos différents points de vue. Je suis vraiment heureux,
cependant, de voir les députés de I'opposition travaille pour
nous proposer leurs idées. Vous me rendrez ainsi service et j’en
suis ravi.

Jai parlé des préparatifs de révision qui sont actuellement
en cours dans notre Ministére. Je ne sais pas exactement sous
quelle forme les résultats de ce travail seront présentés au
public. Il existe différentes fagons de le faire. Nous espérons
commencer la rédaction de notre rapport un peu aprés Nogl,
pour terminer au moins la premiére partie d’ici Paques. Nous
pourrons faire connaitre le résultat de ce travail au moyen de
longs et sérieux discours prononcés par le Ministre, ou bien
sous forme de Livre vert, ou encore sous forme de déclarations
a l'appel des motions. Nous pourrions méme présenter un
exposé au Comité. Je ne sais pas encore quelle sera la meil-
leure fagon de présenter nos conclusions au public.

Je sais que les membres du Comité se demandent quel sera
leur réle et je pense qu’il sera important. J'espére également
proposer nos conclusions a la Conférence canadienne des arts
ainsi qu’'a d’autres groupes, non pas comme un montage
immuable, définitif, mais sous forme de conclusions prélimi-
naires peut-étre, afin que tous les intéressés puissent en discu-
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with perhaps some tentative conclusions and areas for discus-
sion and debate as well as recommendations. I would hope
perhaps groups like the Canadian Conference of the Arts
could consider it and that it might be in the wisdom of the
Committee, Mr. Chairman, that they would want to take what
we have prepared and examine it and use it as a basis for their
reflections on how we should go in this area.

I know some members of the Committee have been particu-
larly anxious to concentrate their efforts on an assessment of
the Canada Council and its role. If I were to be asked for my
view, it would be that it would be much wiser, I believe, to look
at the Canada Council not in isolation, but within the context
of cultural institutions as a whole and within the framework of
the government strategy as a whole. So I would be reluctant to
recommend to the Committee that they undertake a study
simply of the Canada Council. I would, again if I were asked,
suggest that it would be preferable to look at the Canada
Council within the larger framework, which is even more
important, some time, as I say, after we have prepared our
thougths in a way which could be satisfactorily presented to
the public.

With your permission, Mr. Chairman, I would draw my
remarks to a close at that point with one addition, because I
know the members of the Committee will be dealing with
educational matters tomorrow, I believe, and I am not sched-
uled to be before the Committee at that time. I therefore think
it is perhaps important for me to say two or three things very
briefly. One is, as members may have noted in response to a
question in the House today, because there has been some
public concern about this question, that there has not been in
the budgetary restraint a cutback on the funds provided to the
official minority language group structure in the Secretary of
State. You may remember that last December I announced we
would be increasing our funding for OMG over a five-year
period to $75 million, and there have been some fears
expressed, certainly in the press, and particularly I think by
Francophone groups, that the federal government had with-
drawn or pulled back from this commitment as a result of the
budgetary restraint exercise. That is not the case. There have
been no cuts in the funding for 1978-79 and there has certainly
been no decision taken up to the present not to continue with
the engagement which I made last December. Up to this point
there certainly have been no changes in funding.

I should mention as well that the agreement on support for
bilingualism in education comes to an end next March and we
are therefore now in the final stages of preparation for our
negotations with the provinces. I have been discussing the
matter with them over the past two years and I expect to meet
them for the first stage of our negotiations in mid-December.
It may be the end of the first week in December or somewhere
between the first and second week in December, I believe. We
hope so. In any case, we hope it will be before Christmas. This
will be the first stage of our discussions with them and we are
in the process of finalizing our negotiating position at the
present time.

[Translation]

ter et formuler des recommandations. J’aimerais bien que des
groupements comme la Conférence canadienne des arts exami-
nent ce document que nous aurons préparé. Jespére également
que le Comité jugera bon, monsieur le président, d’examiner
aussi ce document et de s’en servir pour déterminer dans quelle
direction nous devrions procéder.

Je sais que certains membres du Comité sont particuliére-
ment désireux d’évaluer surtout le Conseil des arts du Canada
et son role. Personnellement, je crois qu’il serait préférable de
ne pas examiner le Conseil des arts pris isolément, mais plutot
dans le contexte de I’ensemble des institutions culturelles et
dans le cadre de la stratégie générale du gouvernement. J’hési-
terais donc beaucoup a4 recommander au Comité d’étudier
uniquement le Conseil des arts du Canada. Si vous me deman-
dez mon avis, je crois qu’il serait préférable d’examiner le
Conseil des arts du Canada dans un contexte plus général,
lorsque nous aurons rédigé nos conclusions d’une maniére
satisfaisante pour les présenter au public.

Si vous le permettez, monsieur le président, j’aimerais termi-
ner mes remarques en parlant de I’éducation. Je sais que les
membres du Comité traiteront de cette question demain, mais
je ne serai pas présent a cette séance. Je crois qu’il est
important que je dise quelques mots a ce sujet. Premiérement,
comme je I’ai dit en réponse a4 une question 4 la Chambre
aujourd’hui, les restrictions budgétaires ne touchent pas 'aide
financiére accordée au groupe de la langue officielle minori-
taire, dans le cadre du programme du Secrétariat d’Etat. En
décembre dernier, j’ai annoncé qu’au cours des cinq prochaines
années, nous porterions 4 75 millions de dollars notre aide
financiére 4 ce groupe. Les journalistes ont dit craindre,
surtout ceux du groupe francophone, que le gouvernement
fédéral ait renié son engagement, par suite des restrictions
budgétaires. Ce n’est pas le cas. Il n’y a pas eu de réduction de
I’aide financiére accordée en 1978-1979 et, jusqu’ici, il n’a pas
été décidé de revenir sur ’engagement que j’ai pris en décem-
bre dernier. Il n’y a eu absolument aucune modification de
I’aide financiére.

Je dois ajouter que I’entente relative a I'aide au bilinguisme
dans D’enseignement expire en mars prochain et que nous
sommes en train de finir de nous préparer a négocier avec les
provinces. Il y a déja deux ans que je discute de la question
avec les représentants des provinces et je m’attends a les
rencontrer vers la mi-décembre pour la premiére étape de nos
négociations. Cela se passera peut-étre & la fin de la premiere
semaine de décembre, ou au cours de la premiére quinzaine de
décembre. Du moins, nous I’espérons. En tout cas, nous sou-
haitons que cela ait lieu avant Noél. 1l s'agira de la premiére
étape des discussions que nous devons avoir avec eux et nous
en sommes 4 arréter notre position pour la négociation.
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One last comment I would make is that I suspect hon.
members have not had a chance to look at it yet, but they
might be interested in a speech on educational policy which I
gave last night and in which I said that while legislative
jurisdiction clearly belongs to the provinces, there are national
interests in education which we are extremely concerned
about, and the very vigorous criticisms that have been present-
ed, not by the Department of the Secretary of State, not by the
federal government, but by respected international observers,
the OECD report, for example. We are extremely concerned
about the criticisms presented by the Symons report, to know
ourselves about the lack of coherence in the educational
system, about the lack of moving to national objectives in
education and a lack of concern for Canadian studies in
education.

These are interests of the federal government and they are
affected by the decisions which the provinces take. We are
very anxious that these reports, which are not our reports but
are the reports of other observers, be taken seriously. We do
not think their criticisms can be brushed aside and we hope
that the provinces will focus on them. They can do so through
the Council of Ministers of Education. It is their responsibility.
Fortunately, we have a continuing liaison with the Council of
Ministers of Education and we are certainly prepared to
discuss it with them.

Particularly since education is the subject for discussion
tommorow, I hope that members may have a chance to look at
that speech. They may find it useful. They may wish to debate
it, discuss it or rebut it, but it is a serious attempt on our part,
without invading the jurisdiction of the provinces, to indicate
that we have interests and concerns, and that all is not well
with the educational system and we hope provincial govern-
ments will fix on it. We would like to assist them. I also
announced at that time some considerable expansion in our
assistance to the Canadian studies program.

I am sorry, Mr. Chairman, if I have trespassed on the time
of the members but I thought that it might be helpful for me
to give such a survey to bring the members up to date. I am
anxious to engage members of whatever political party in the
work we are doing. I solicit their counsel and their advice and I
will try to be serious and responsible in responding to it.

The Chairman: Mr. Minister, thank you very much for your
presentation. Before questioning gets underway, may I ask you
to please introduce the two officials who are at the table with
you.

Mr. Roberts: The officials beside me are the Senior Assist-

ant Under Secretary of State, Mr. G. T. Rayner. Next to him
is the Assistant Under Secretary of State, Mr. Paul Larose.

[Traduction]

J’ai une derniére remarque a faire au sujet d’'un document
que les députés n’ont probablement pas eu I'occasion de lire
mais qui les intéressera peut-étre. Il s’agit d’un discours que
j’ai prononcé hier soir sur la politique en matiére d’éducation;
j’y ai affirmé que bien que I’adoption des mesures législatives
reléve clairement des provinces, il y a certains intéréts natio-
naux en jeu dans le domaine de 1’éducation qui nous préoccu-
pent beaucoup; nous nous soucions également des critiques trés
vigoureuses qu’ont exprimées non pas le secrétariat d’Etat, non
pas le gouvernement fédéral mais des observateurs internatio-
naux réputés, 'OCDE par exemple dans son rapport. Quant
aux observations contenues dans le rapport Symons nous
reprochant I’absence de cohérence du systéme éducationnel,
I’absence d’objectifs nationaux et un piétre intérét pour les
études canadiennes en éducation, elles nous préoccupent égale-
ment beaucoup.

Il s’agit 1a d’intéréts du gouvernement fédéral que touchent
les décisions des provinces. Nous souhaitons ardemment que
ces rapports, qui n’ont pas été rédigés par nous mais par des
observateurs neutres soient pris au sérieux. Nous estimons
qu’il est impossible de balayer leurs critiques du revers de la
main et espérons que les provinces les étudieront. C’est d’ail-
leurs possible avec le conseil des ministres de I’Education.
C’est 4 ces derniers qu’il revient de le faire. Heureusement,
nous sommes en communication permanente avec le conseil
des ministres de I'’Education et nous sommes certainement
disposés a en discuter avec ses membres.

Etant donné que ’éducation sera i I'ordre du jour demain,
j'espére que les députés auront l'occasion de lire ce discours
qui pourra leur étre utile. Il se peut qu’ils veuillent ensuite en
discuter, en débattre ou méme le contester mais il constitue, de
notre part, une tentative sérieuse cherchant a indiquer que
sans empiéter sur la compétence des provinces, nous avons nos
propres intéréts et préoccupations, que tout ne va pas bien
dans le domaine de I’enseignement et que nous espérons voir
les administrations provinciales se pencher sur la question. Il
nous fera d’ailleurs plaisir de leur venir en aide. A la méme
occasion, j'ai également annoncé que nous augmenterons de
fagon substantielle I’aide accordée aux programmes d’études
canadiennes.

Monsieur le président, je m’excuse d’avoir rogné quelque
peu le temps accordé aux membres du comité mais j’estimais
qu’il serait peut-étre utile de résumer ainsi mon discours et de
mettre les membres du comité au courant de sa publication. Je
souhaite ardemment que tous les députés, de tous les partis,
participent au travail dans lequel nous sommes engagés. Je
leur demande donc de me donner leur avis et leurs conseils et
m’engage a répondre a leurs questions avec sérieux et cons-
cient de mes responsabilités.

Le président: Je vous remercie beaucoup, monsieur le minis-
tre, de votre exposé. Avant de passer aux questions, permettez-
moi de vous demander de présenter les deux hauts fonctionnai-
res qui siégent avec vous a cette table.

M. Roberts: A ma droite, le premier sous-ministre adjoint,
M. G. T. Rayner et, a ses cOtés, le sous-ministre adjoint, M.
Paul Larose.
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The Chairman: Thank you very much. Mr. Raines, you were
the first member to show up today so we will give you the first
10 minutes, followed by Mr. MacDonald and followed by Mr.
Symes on the 10-minute round.

Mr. Raines: Thank you, Mr. Chairman. First of all, I would
like to see a copy of that speech, Mr. Minister. Where can one
find that?

Mr. Roberts: Which?

Mr. Raines: The speech you gave in Toronto, which you
outlined for the committee.

Mr. Roberts: 1 gave it in Ottawa last night. We will have
copies here before the end of this session.

Mr. Raines: Before the end of this session of this Commit-
tee, not before the end of the Parliamentary session.

Mr. Roberts: I would hope that it is already in your boxes. I
cannot say that with assurance, but I would hope that it is
already distributed to your boxes.

Mr. Raines: Mr. Minister, first of all, I want to commend
you for some of the comments you made, stemming from,
above all, the speech which you gave last night and which you
explained partly. I am looking forward to reading the entire
speech and making use of it tommorow morning.

I hardly know where to begin but I would like to tell you
that I have three main questions and I will first outline the
three main areas so we will know our time limitations of 10
minutes and you may guide your responses to that.

First of all, I hesitate to get into a philosophical debate with
you at this time, this may not be the time nor the place, but it
is the matter of aesthetic decision, whereas we are called upon
to vote money. I would like to learn more of your thinking on
that. The other point I would like to bring up is this: if you can
cast your mind back to a week or two ago, in Question Period
there was a question raised, as a matter of fact by a member of
this Committee, the member for Egmont, as to whether or not
you were actually raising expenditures for the Canada Council
or cutting them back. I believe that was the time we had a
huge delegation and the Chamber was filled with the members
of the arts lobbying us. There was an exchange in the House—
and I have the Hansard on that—and I am still not sure
whether we are cutting back or whether we are going ahead.

e 1610

You brought up the matter of the Canada Council and I
submit that I would like to deal with that briefly again. I think
my views are well known on that question at the moment. I
still hold that we should deal with the Canada Council sepa-
rately and do away with the Canada Council.

Mr. Roberts: I am sorry. Are you finished?

Mr. Raines: No, I have not finished at all but I seem to have
lost part of my audience at the head table.

[Translation]

Le président: Merci beaucoup. Monsieur Raines, vous avez
été le premier a arriver aujourd’hui, je vais donc vous donner
la parole en premier pour 10 minutes et vous serez suivi par M.
MacDonald et M. Symes, a raison de 10 minutes chacun.

M. Raines: Merci, monsieur le président. Premiérement,
j’aimerais obtenir un exemplaire de votre discours, monsieur le
ministre. Ou peut-on se le procurer?

M. Roberts: Lequel?

M. Raines: Le discours que vous avez fait 4 Toronto et dont
vous nous avez donné les grandes lignes.

M. Roberts: C’est a Ottawa que j’ai prononcé ce discours
hier soir. Nous en aurons des exemplaires ici avant la fin de la
séance.

M. Raines: Avant la fin de la séance de notre comité, pas
avant la fin de la session parlementaire.

M. Roberts: Jespére qu'on I'a déja distribué dans vos
casiers. Je ne suis pas en mesure de vous le garantir mais
j'espere que cela est déja fait.

M. Raines: Monsieur le ministre, je tiens tout d’abord a
vous féliciter pour certaines des observations que vous avez
faites et qui semblent tirer du discours d’hier soir. J’envisage
avec plaisir la perspective de la lecture de ce discours et I'usage
que je pourrai en faire demain matin.

Je ne sais pas vraiment ol commencer mais il y a trois
questions que je tiens a poser et que je préciserai donc un peu
afin que vous puissiez y répondre en tenant compte des limites
de temps qui nous sont imposées.

En premier lieu, j’hésite 4 vous entrainer dans une discus-
sion a caractére philosophique car le lieu et le moment sont
probablement mal choisis pour cela mais j’aimerais que vous
m’expliquiez ce que vous appeler un jugement de caractére
esthétique lorsqu’il s’agit de décider d’accorder des crédits.
J’aimerais également soulever la question suivante: il y a une
semaine ou deux, a la période des questions, I'un des membres
de notre comité, le député d’Egmont, a demandé si en fait vous
augmentiez ou diminuiez les dépenses accordées au titre du
Conseil des arts. Je crois que cela se passait le jour ou les
tribunes de la Chambre des communes étaient remplies de
représentants du milieu artistique venus exercer des pressions.
Un échange a eu lieu en Chambre—et je tiens cela du journal
des débats—et jene sais toujours pas si nous réduisons les
dépenses ou si nous poursuivons sur la lancée des programmes
antérieurs.

Vous avez évoqué le Conseil des Arts, sujet dont j'aimerais
reparler. Mes idées li-dessus sont bien connues, je suis d’avis
que le Conseil des Arts doit faire 'objet d’une étude distincte
et doit étre supprimé.

M. Roberts: Excusez-moi. Avez-vous terminé?

M. Raines: Non, je n’ai pas du tout terminé mais il semble
qu’une partie de mon auditoire a la table du président m’ait
laissé tomber.
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Mr. Roberts: No, no. I was listening. You said you wanted
the Canada Council being dealt with separately, that that was
your view.

Mr. Raines: Yes, I understood you to say that we should
deal with it in its entire context.

Mr. Roberts: That is my view, yes.

Mr. Raines: All right. Now I will comment so you will know
the areas with which I would like you to deal.

First of all, the fact that members of Parliament should not
make aesthetic decisions. On the matter of . . .

Mr. Roberts: I am listening.
Mr. Raines: I find it disconcerting when you . . .

Mr. Roberts: I am sorry. I am just trying to get the material
for the second round.

Mr. Raines: Mr. Chairman, I am willing to wait a moment.

Mr. Roberts: I apologize. I am sorry.

Mr. Raines: I find if someone wants to paint, Mr. Minister,
or to write, I certainly will not make or would not make or
have not made any aesthetic decision whatsoever. But when it
comes to someone wanting taxpayers’ money or funds on
which I as a member of Parliament am expected to vote, then
why do you suggest that we do not make an aesthetic decision?
Without pressing my argument too far, if someone writes,
which is the opinion of some people may be offensive poetry,
they may write all the offensive poetry they want.

But now we come to the point at which you expect the
members of this Committee to vote approval of taxpayers’
money to support them in their endeavours. Now if they write
excellent poetry I would not want to judge that either, but
when it comes to asking a member of this Committee or a
member of Parliament to vote money for that, then why do we
suddenly pull back? What is your reasoning or philosophy on
that? I remain to be convinced. Could you explain that to
begin with, and from that stems everything?

Mr. Roberts: May I deal with the cuts question first and
then move on to the other one?

Mr. Raines: Yes, as long as the pauses do not come out of
my 10 minutes.

Mr. Roberts: Mr. Chairman, the principal budget for the
Canada Council for 1978-79 was $39,352,000.

Mr. Raines: Yes.

Mr. Roberts: That would be appropriated by Parliament,
from which there was a cut of $200,000. The budget for
1979-80 is $39,116,000. Right?

Now, the budget for 1978-79 includes—and I forget exactly
what it is but I think it is roughly $3 million of funds, which
was one-shot terminable funding. That has often been referred
to—and I do not like the phrase—as national unity funding. It
was announced by me I think in 1976 over an 18-month
period, but it was one-shot funding; it never went into the

[Traduction]

M. Roberts: Non, non. J’écoutais. Vous avez affirmé que le
Conseil des Arts devrait faire I’objet d’une étude distincte.

M. Raines: Oui, je crois savoir que d’aprés vous, il faudrait
replacer cet organisme dans un cadre plus large.

M. Roberts: En effet, c’est mon avis.

M. Raines: C’est bien. Je vais maintenant faire quelques
observations et vous demander d’y répondre.

En premier lieu, il est dit que les députés ne devraient pas
porter de jugement de nature esthétique sur . ..

M. Roberts: Je vous écoute.

M. Raines: Je trouve cela assez déconcertant lorsque
vous . . .

M. Roberts: Je m’excuse. Je tentais d’obtenir les documents
nécessaires pour le second tour.

M. Raines: Je suis disposé a attendre quelques instants,
monsieur le président.

M. Roberts: Je m’excuse. Je suis désolé.

M. Raines: Monsieur le ministre, si quelqu’un désire peindre
ou écrire, je ne me permettrai certainement pas de porter de
jugement de nature esthétique et je ne I’ai jamais fait. Toute-
fois, lorsqu’il s’agit en tant que député de décider s’il faut
accorder des deniers publics pourquoi proposez-vous que nous
nous abstenions de porter des jugements de valeur esthétique?
Sans pousser ma logique trop loin, si quelqu’un écrit ce que
certaines personnes considérent étre de la poésie choquante, il
peut en écrire autant qu’il veut.

C’est toutefois une autre paire de manches de s’attendre a ce
que les membres de notre comité autorisent I’affectation de
sommes d’argent venant des contribuables pour les aider dans
leur ceuvre. Je ne voudrais évidemment pas avoir a juger de la
qualité de cette poésie mais lorsqu’il s’agit de demander & un
membre de notre comité ou a un autre député de décider de
I’attribution des crédits pertinents pourquoi devons-nous tout a
coup nous abstenir de juger? Quelles sont les raisons qui
expliquent votre attitude la-dessus. Vous ne m’avez pas con-
vaincu. Pouvez-vous m’expliquer cela car tout le reste en
découle.

M. Roberts: Me permettez-vous de traiter de la question des
réductions budgétaires en premier et de passer ensuite au
reste?

M. Raines: C’est bien, a condition que les pauses que vous
prendrez ne soient pas soustraites 4 mes dix minutes.

M. Roberts: Monsieur le président, le budget principal du
Conseil des Arts pour 1978-1979 s’élevait a $39,352,000.

M. Raines: Oui.

M. Roberts: Cette somme, dont on a retranché un montant
de $200,000 a été attribuée par le Parlement. Quant au budget
prévu pour 1979-1980, il est de $39,116,000, n’est-ce pas?

Le budget de 1978-1979 comprend . . . je ne me souviens pas
des chiffres exacts... une somme d’environ 3 millions de
dollars au titre de fonds non renouvelables. On a souvent
accolé a ces sommes I'étiquette que je n’aime pas de finance-
ment de l'unité nationale. J’ai annoncé cette démarche, qui
devait porter sur une période de 18 mois je crois, en 1976, mais
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permanent base of the agency. So if you take out of the
$39,352,000 close to a $200,000 cut, and also the one-shot
funding, you get the base budget of the Canada Council.

In comparison with that base budget, the funding for the
Canada Council increases by roughly $3 million. I am trying
to explain the process not get into the figures.
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If you take out funding that was always recognized as
special funding, which was not renewable and would not be
renewed, then you have an increase in the Canada Council’s
funding from 1978-79 to 1979-80. If you do not take out that
funding, then, in effect, the funding is basically frozen. If you
consider it in real terms, then it is a diminution, and that is
why I was saying earlier that whether you consider it to be an
increase, a freeze or a diminution, depends on what you start
comparing with what.

That is as clearly as I can put it and I understand why you
may find it confusing. The basic budget has been increased;
the actual printed figures are basically a freeze; and in terms
of real dollars, there would be a diminution, not by all that
much if you go back to the base figure, because the increase is
roughly, I think, seven to eight per cent. But again the arts are
more heavily impacted by inflation than many areas of
activity.

That, I hope, as simply as I can put it, is an explanation of
whether there has been an increase, a freeze or a decrease. It
depends upon what you are looking at.

If I can then turn to the second question you raised, it may
be simply that there is a difference of opinion between us
which I may not be able to persuade you that I am correct on.
My view is that I certainly have not been given the power, and
really I do not want the power, to intervene and say, “I know
whether this is excellent work to be supported,” or not; wheth-
er it is excellent work which is pornographic which should be
supported or not; excellent work which is not pornographic and
should be supported or not.

There are laws against obscenity and so on, and I suppose
they can be applied through the courts; but in terms of my
role, it is not my role to say that poet A is somebody who
should be supported and that poet B is not; that painter A
should be supported and painter B should not. Those are not
decisions which I am equipped by my office to take.

There are, however, general policy considerations which I
think should be the responsibility of government to take. And
perhaps I can make it clear by simply taking an example in
another area.

Let us look at the search for petroleum resources. It would

not be right for me to say, “Well, we are going to drill an oil
well there, and we are going to drill another one there, and a

[Translation)

il s’agissait d’une affectation unique et non renouvelable; elle
n’a jamais été intégrée au fonds permanent de ’organisme. Par
conséquent, si I'on soustrait aux $49,352,000 prés de $200,000
plus le fonds non renouvelable, on obtient le budget de base du
Conseil des Arts.

Si l'on utilise ce budget de base comme référence, les
sommes accordées au Conseil des Arts ont augmenté d’environ
3 millions de dollars. Je tente d’expliquer la démarche suivie et
non de me lancer dans la présentation des chiffres.

Si vous soustrayez le financement qui a toujours été consi-
déré comme spécial, il n’était pas renouvelable et n’a pas été
renouvelé, on observe alors une augmentation des fonds accor-
dés au Conseil des arts entre 1978-1979 et 1979-1980. Si I’on
n’enléve pas cette forme de financement, il y a effectivement
un gel. Si I'on considére ces chiffres en dollars réels, cela
constitue une baisse et c’est pourquoi je disais plus tot que
selon la comparaison établie, on peut considérer qu’il s’agit
d’une hausse, d’un gel ou d’une diminution.

Jai tenté de résumer cela le plus clairement possible. Je puis
quand méme comprendre que cela puisse vous paraitre confus.
Le budget de base a été augmenté; quant aux chiffres, ils
représentent fondamentalement un gel; enfin, en dollars réels,
il y a diminution; la variation n’est toutefois pas tellement
sensible si vous vous reportez aux chiffres de base, étant donné
que la hausse s’établit 4 environ 7 ou 8 p. 100. Toutefois, le
domaine des arts subit beaucoup plus le contrecoup de I'infla-
tion que beaucoup d’autres secteurs d’activités.

C’était donc mon explication la plus simple possible de ce
qui s’est passé: une augmentation, un gel ou une diminution,
selon la fagon dont on envisage la situation.

Maintenant, au sujet de votre deuxiéme question, il se peut
que nos opinions divergent et que je ne sois pas capable
d’emporter votre adhésion. A mon avis, je n’ai pas regu le
mandat et je ne voudrais pas avoir le pouvoir d’intervenir et de
dire si d’aprés moi il s’agit d’'un ouvrage d’excellente qualité
méritant notre appui ou non, s’il s’agit d’un ouvrage d’excel-
lente qualité mais de caractére pornographique qui devrait ou
ne devrait pas faire I'objet d’une subvention, s’il s’agit d’une
ceuvre remarquable qui n’est pas pornographique et qui devrait
bénéficier de notre aide.

11 existe des lois relatives 4 ’obscénité et aux autres domai-
nes connexes. Et il doit étre possible de les faire appliquer par
I’entremise des tribunaux. Mon réle 4 moi n’est toutefois pas
de dire que le poéte X mérite de bénéficier de notre aide alors
que le poéte Y, lui, ne le mérite pas; que le peintre A doit
recevoir de ’aide et le peintre B, lui, ne doit pas en bénéficier.
Ce sont des décisions que je ne suis pas habilité & prendre de
par les fonctions que j’exerce.

Il existe toutefois de grandes orientations dont il faut tenir
compte et qu’il incombe au gouvernement d’établir. Peut-étre
puis-je m’expliquer en donnant un exemple tiré d’un autre
domaine.

Penchons-nous un instant sur I’exploration dans le domaine
pétrolier. Il ne conviendrait pas que je sois celui qui décide de
faire des travaux de forage pour établir un puits ici, d’en
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third one here”. I do not have the geological expertise to do
that. Some of the holes will come up dry, empty—they will be
a failure. You do not criticize the whole program on that basis.
What you do is look at its over-all impact, whether it is
succeeding in an over-all way. And it might be very proper for
a busness man to say, “We want an oil exploration program.
We want to put money in that. We are going to support it. We
are not going to decide where you drill the wells, we will ask
the experts. I am suggesting that that is roughly the position in
relation to the arts, that it isnot . . .

Mr. Raines: Yes, but, Mr. Minister . . .
The Chairman: Order please.

Mr. Roberts: I am sorry but I have not finished my
explanation.

It is not, I think, desirable that the Secretary of State should
make, or be called upon to make, the decisions about the
specific allocations of funds to artists and creative people. I do
think it is appropriate for him to concern himself with the
question of what levels of over-all funding there should be,
and, if the resources are scarce, how they should be allotted
between one agency and another, for instance.

Mr. Raines: Well, all right, Mr. Minister, then I will follow
along with you own example of oil drilling. If you do, as a
Minister in charge of oil drilling, at some future time encoun-
ter a truck filled with some drunks who are drilling in the
middle of the night in some area in which anyone could tell
you there could be no possibility of oil, I suggest at that
moment you might use your authority to say something is
wrong here and we might even cut back the budget or do away
with the Canada Council or some other department, even
though that same oil drilling crew may, in fact, strike some oil
purely by accident from time to time.
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Mr. Roberts: Well, I think the answer to that Mr. Chair-
man, is that the people who run the program, the agencies,
have that responsibility. The question of, as you say, an area
where there is no chance of finding oil. That is an expert
decision. To change the example back, whether this poet has
the likelihood of producing a great poem or a good poem is a
question of expert decision, it is not a question of political
judgment, it seems to me. I think the equivalent of being drunk
would be the equivalent of somebody’s taking money for a
project and then spending it on something else—saying he was
going to do such and such, taking the funds and going and
living it up for a year. That is that kind of irresponsibility you
are talking about there, and in that kind the onus is on the
managers of the program to ensure that that kind of misuse of
funds does not take place. What I am saying is that in terms of
an expert assessment of where the funds should go on a case by
case individual basis, that does not seem to me to be the right
rule to impose upon the Secretary of State; questions of
over-all policy and the allocation of funds are.

[Traduction]

construire un autre la et enfin un troisi¢éme ailleurs. Je n’ai pas
les connaissances géologiques nécessaires pour prendre une
telle décision. Certains des puits seraient a sec, vides cela se
solderait par un échec. On ne critique pas I'ensemble du
programme en se reportant a des cas isolés. Ce qu’il faut faire
c’est envisager les répercussions générales d’un tel programme,
voir s’il porte fruit de fagon globale. D’aprés moi, il reste tout a
fait convenable qu’un homme d’affaires décide de mettre sur
pied un programme de prospection pétroliére, d’y consacrer de
I’argent tout en demandant aux experts d’établir ou il faudra
faire les travaux de forage relatif 4 un puits. Je prétends que
C’est grosso modo la position qu’il faudrait adopter a 1’égard
des arts, que ce n’est pas .. . .

M. Raines: Oui, mais monsieur le ministre . . .
Le président: A I'ordre, s’il vous plait.

M. Roberts: Si vous permettez, je n’ai pas terminé mon
explication.

Jestime qu’il n’est pas souhaitable que le Secrétaire d’Etat
prenne les décisions relatives aux affectations précises de
sommes destinées aux artistes et aux créateurs, ni qu’on lui
demande de prendre de telles décisions. A mon avis il convient
qu’il se préoccupe de la quantité de subventions a accorder et
de la fagon dont il faut les répartir entre divers organismes si,
par exemple, les ressources sont limitées.

M. Raines: Monsieur le ministre, je vais poursuivre votre
analogie avec les forages pétroliers. Si en tant que ministre
chargé des travaux de forage pétrolier, vous entendez parler
d’un camion rempli d’hommes ivres qui s’en vont effectuer des
forages en pleine nuit dans une région ou tout le monde
pourrait vous assurer qu’il n’y a aucune possibilité de trouver
du pétrole, je suis d’avis qu’a ce moment-l3, vous pouvez user
de votre autorité pour dire que quelque chose ne va pas et
qu'on peut méme envisager des restrictions budgétaires ou
I’élimination du Conseil des arts ou d’un autre ministére, cela,
méme si ’équipe affectée au forage trouve du pétrole de temps
a autre et tout 4 fait par hasard.

M. Roberts: En bien, monsieur le ministre, d’aprés moi ce
sont les administrateurs des programmes, des organismes qui
sont responsables dans ce domaine, tout au moins pour ce qui
est de juger qu’il n’y a aucune possibilité de trouver du pétrole
dans une région donnée. C’est aux experts que revient de
prendre cette décision. Pour revenir au premier terme de la
comparaison, la question d’établir si tel poéte est en mesure de
produire une grande ceuvre poétique ou un bon poéme incombe
4 des experts car, d’aprés moi, il ne s’agit pas de porter un
jugement politique. Dans ce domaine, & mon avis, I’équivalent
de travailler en état d’ivresse serait d’utiliser des fonds accor-
dés au titre d’un projet et de les dépenser a d’autres fins—par
exemple, I'artiste devait effectuer telle chose mais une fois les
fonds obtenus fait la belle vie pendant un an. C’est de ce genre
d’irresponsabilité-1a que vous parlez et si cela se produit, c’est
aux administrateurs de programmes de s’assurer que l’on ne
fasse pas mauvais usage des fonds accordés. Ce a quoi je veux
en venir c’est que, d’aprés moi, il ne me semble pas juste
d’imposer au secrétaire d’Etat de décider, 4 titre d’expert, de la
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Mr. Raines: And after allocating the funds and keeping
hands off for a period of one, two or five years, surely is some
method of reassessing and changing objectives. No truth lasts
longer than 20 years, someone once said. Perhaps there was a
time—and I will not concede this—when the Canada Council
was worth it; perhaps there was a time when some other grants
to he arts were worth it; but I ask now that there be, from time
to time, a reassessment so that we are not frozen to the past.

I was in Whitehorse once with a committee, a group, and I
saw beautiful paintings there which pleased me, which pleased
the community, which were of great value and they received
not one cent from any level of government. So the arts,
curiously enough, can exist without government support.
People do buy a typewriter and write something from time to
time without a government handout. I assume that some good
is done with government support but that is not to say the arts
will simply fall away and die if we cut back all our money. I
think the arts will survive despite some government grants.

Mr. Roberts: There is, as I indicated earlier, a review going
on of the whole area of policy towards the arts. The Canada
Council itself has undertaken a review of its own role and it is
discussing that with the clientele and with the public. I think
there are many individual decisions that I might dispute; there
may be programs that are not effective. But I would argue
very strongly that the effect of the Canada Council, looking at
its record over 20 years, has been extremely favourable. I think
it has been of almost inestimable value in the support of the
arts in this country. That is not to say that there should not be
criticisms, that there are not areas that should be looked at,
and there are not bad decisions that have been taken. But
looking, as I think it is fair to look, at the ensemble of what it
has done, I think you can equate very strongly its role and the
cultural renaissance that has taken place in this country. Yes,
there are always things that go wrong; looked at as a whole,
the number of dry wells as opposed to the number of successful
gushers that come through, I would say that the number of dry
holes is very small. I think it really is a valuable agency that
has done a lot of very valuable work.

Mr. Raines: We will agree to disagree.
The Chairman: Order, Mr. Raines.
Mr. Raines: May I make one final comment?

The Chairman: No, I indicated that your last question was
the final one. I will put you on the second round, Mr. Raines.

Mr. MacDonald.

Mr. MacDonald: Thank you, Mr. Chairman. The Minister
may have noticed me pinching myself during his statement. I

[Translation]

fagon dont on doit dépenser les fonds de fagon concréte et
particuliére; cela I’est toutefois pour les questions de politique
globale et d’allocation de crédits.

M. Raines: Aprés s’étre occupé de cette affection des
crédits et s’étre abstenu d’intervenir pendant un, deux ou cing
ans, il doit sirement exister une méthode quelconque permet-
tant de réévaluer et de modifier les objectifs. On a déja dit
qu’aucune vérité ne dure plus de vingt ans. Je concéde qu’il y a
peut-étre eu un moment ou I’existence du Conseil des Arts
était justifiée; il se peut qu’il ait valu la peine d’accorder des
subventions aux arts; je demande toutefois que I'on procéde a
une réévaluation de cet organisme de temps a autre afin de
nous libérer de ’emprise du passé.

Une fois ou je me trouvais 8 Whitehorse avec un Comité,
j’ai vu de belles peintures qui me plaisaient, qui plaisaient 4 la
collectivité, qui étaient d’une grande valeur et qui n’avaient
pas bénéficié d’un cent de subvention de la part d’aucun des
gouvernements. Il se peut donc que les arts puissent exister
sans I'appui de I'administration. Les gens peuvent parfois
s’acheter une machine a écrire et rédiger quelque chose de
temps 4 autre sans recevoir quelque chose du gouvernement. Je
suppose que I’aide publique est parfois bénéfique mais il ne
faut pas penser que les arts dépériront et disparaitront si nous
retirons toutes les subventions. Jestime pour ma part que les
arts survivront en dépit de certaines subventions publiques.

M. Roberts: Ainsi que je l'ai déja indiqué plus tdt, on
procéde 4 une révision globale de la politique relative au
domaine des arts. Le Conseil des Arts lui-méme a entrepris de
réexaminer son role et on discute avec ses bénéficiaires et le
public. Je peux certainement étre en désaccord avec bon
nombre de décisions particuliéres; il se peut que certains
programmes ne soient pas efficaces. Toutefois, je tiens a
affirmer la conviction trés vive que, lorsque 'on examine les
vingt années de services du Conseil des Arts, le bilan est
extrémement positif. J’estime que cet organisme a été un
soutien d’une valeur inestimable pour les arts dans notre pays.
Cela ne signifie pas que nous ne devons pas faire de critiques,
qu’il ne faut pas réexaminer certains domaines ni que I’on n’ait
pas pris de mauvaises décisions, mais si I’on envisage I’ensem-
ble de ce qui a été réalisé, on peut faire correspondre le role

w’il a joué et la renaissance culturelle qu’a connu le Canada.
%vidcmment, il y a toujours des situations ou des résultats
négatifs; songez au nombre de forages qui ont révélé des puits
secs par rapport au nombre de nappes de pétrole trouvées;
d’aprés moi, le nombre de forages resté sans résultat est trés
minime. J'estime que c’est un organisme précieux qui a obtenu
des résultats de grande valeur.

M. Raines: Nous convenons que notre désaccord demeure.
Le président: A 'ordre, monsieur Raines.
M. Raines: Me permettez-vous une derniére remarque?

Le président: Non, car je vous ai dit que vous en étiez a
votre derniére question. Je vais vous inscrire au second tour,
monsieur Raines.

Monsieur Macdonald.

M. MacDonald: Merci, monsieur le président. Le ministre a
peut-étre remarqué que je me pingais pendant qu’il faisait sa
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kept asking myself whether there were two gentlemen with the
same name and the same title who were handling this particu-
lar portfolio. I kept looking back at what was said in Hansard
on October 26 and listening to the Minister and I am delight-
ed. I can see certainly the cultural hero designation of Satur-
day Night may relate to what we have heard this afternoon. I
thank the Minister for his kind comments.

The problem, quite frankly, is that the comments are one
thing and the performance is something else. I guess that is
where we have still continuing disagreements. I am interested
now in the sort of change of approach, if I may say so, to the
internal studies that are going on, the efforts by Messrs. Silcox
and Desrochers. I may be incorrect in this, but I had heard, I
thought, earlier from the Minister’s own mouth that we were
going to have actually some presentation, whether it was their
report as such or some modification or revision or addition of
it, before the end of this year. I say this because the Minister
seems to be placing the credibility of the exercise very greatly
at risk. When he says that we may have something by East-
er—I presume it will not be earlier than that—two inevitable
things are going to happen: we are going to be then very
rapidly seized of estimates.

But even more to the point, the likelihood of this Parliament
lasting much beyond Easter, unless the Minister or the govern-
ment has some special proposal to rewrite the legislative
requirements that bring this Parliament to an absolute end
some time in mid-July, I just wonder, Mr. Minister, if this is
really a very satisfactory response to what has been a very
general concern: that there be a public opportunity to discuss
the very things that you yourself have outlined here today, and
you have outlined them very well. You have talked about a
coherent government strategy. You have talked about the
over-all need to establish objectives, explicable and coherent
reasoning. I am delighted with this rhetoric. I would have been
more delighted had we heard it a year or two ago and not
going into the fifth and final year of a Parliament when all we
really have is the rhetoric to deal with. And then there are
some very major questions and problems that need to be
addressed, not the least of which is the whole question of
adequate support for the arts. I am glad that the Minister has
now moved beyond what really was I think an unnecessary
debate.
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I think we should have recognized at the outset that not just
this year but really over the last four years there has been a
declining public commitment, specifically with respect to the
Canada Council. And one can only compare that to the
over-all ... just so the Minister is listening, to the over-all
increase in federal expenditures. I mean, it is one thing to talk
about whether we want to talk about it in the actual dollars, in
present dollars or constant dollars. But all you have to do is
compare two things: the level of expenditure support for arts
and cultural activity and more specifically the Canada Council
over the last three or four-year period against administration
increases within the Minister’s own department; or, if that is

[Traduction]

déclaration. Je me demandais avec étonnement si c’était bien
le méme homme qui était ministre et chargé de ce portefeuille.
Je retournais constamment a ce qui figure au hansard du 26
octobre mais je suis ravi des propos qu’a tenus le ministre
aujourd’hui. De telles déclarations sont peut-étre a ’origine de
I’étiquette de héros culturel qu’on lui a accordée dans la revue
Saturday Night. Je le remercie donc pour les observations
qu’il a faites cet aprés-midi.

La difficulté, franchement, tient au fait que les déclarations
sont une chose et les actions une autre. Je crois que c’est la
source de nos constants désaccord. Ce qui m’intéresse mainte-
nant c’est ce qui semble étre une modification de Iattitude
adoptée a I’endroit des études internes réalisées grice aux
efforts de MM. Silcox et Desrochers. 1l se peut que je me
trompe mais il me semble que le ministre lui-méme nous a dit
plus tdt que I'on nous présenterait le rapport soit comme tel
soit révisé avant la fin de I'année. Je dis cela parce que le
ministre semble mettre vraiment en péril la crédibilité de cette
mesure lorsqu’il nous avise que les documents nous seront
communiqués d’ici PAques—je suppose que cela n’aura pas
lieu avant cette date. Deux choses se produiront inévitable-
ment dans ce cas; nous serons saisis de I’étude du budget et
devrons alors travailler a la hite.

Plus essentiel encore, la probabilité que le présent Parlement
se prolonge longtemps aprés Paques, & moins, bien sir, que le
ministre ou le gouvernement ne se propose de ré-écrire les
dispositions de la loi qui mettent un terme absolu a la session
vers la mi-juillet. Je me demande donc, monsieur le ministre, si
c’est répondre de fagon bien satisfaisante a4 une préoccupation
trés répandue, a savoir qu’on ait ’occasion de discuter en
public des sujets que vous venez d’évoquer aujourd’hui avec
beaucoup d’éloquence. Vous avez mentionné une stratégie
publique cohérente, vous avez parlé du besoin global d’établir
des objectifs, de donner une assise rationnelle, cohérente et
explicable. Je suis trés heureux d’entendre de tels propos. Je
I'aurais été davantage si nous les avions entendus il y a un an
ou deux, s’il n’avait fallu attendre la cinquiéme et derniére
année d’un parlement alors que nous ne pouvons qu’en rester
aux belles paroles. De plus, il existe des questions tout a fait
fondamentales et des problémes sur lesquels nous devons nous
pencher, dont la question de financement adéquat des arts
n’est pas la moindre. Je suis heureux de voir que le ministre a
dépassé I'étape de ce que je considére étre un débat inutile.

A mon avis, nous aurions di reconnaitre dés le départ que
non seulement cette année, mais au cours des quatre derniéres
années, le financement & méme les deniers publics avait dimi-
nué, en particulier pour ce qui est du Conseil des arts. On n’a
qu’a comparer a4 la hausse généralisée ... je veux m’assurer
que le ministre écoute . . . des dépenses fédérales. J’entends par
1a que c’est une chose de décider d’évoquer le probléme en
utilisant soit des dollars actuels, soit des dollars constants,
mais on n’a qu'a comparer deux choses en fait: le niveau des
dépenses accordées au titre de I’aide aux activités culturelles et
plus précisément les crédits affectés au Conseil des arts au
cours des trois ou quatre derniéres années et les augmentations
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not a satisfactory comparison, against the over-all level of
increases in federal expenditure. By either of those two cri-
teria, with whatever kind of dollars the Minister or his officials
want to use, the relationship is extremely depressing.

I am delighted the Minister has said that this does not have
to be a partisan issue. I agree with him. I do not think it should
be a partisan issue. I want to give the Minister all the
opportunity to earn the designation of cultural hero by carry-
ing on that fight. That is why I am vastly relieved by the
Minister we have today, the new John Roberts, an edition we
are seeing this afternoon, as compared to that of October 26 or
a few earlier occasions when we had a rather unproductive
debate about freezes and cuts.

It is a fact that the general perception I think on the part of
Treasury Board, and perhaps of the major economic ministers,
is that when times are tough we can make extraordinarily
heavy cuts in what perhaps many people have regarded as frills
or nonessentials. And of course, the strange aberration of all
this is that then people get very upset about “national unity”—
I am glad to hear the Minister say he does not like particularly
that designation—to the extra money that was voted. People
think we put some money aside for doing the “national unity”
things. The real things that will strengthen the fabric and
future of this country are the thousands of activities that are
going around from coast to coast which each in their own way
contribute to the identity and meaning of what it means to be
a Canadian. We cannot turn those things on and off at will as
if it is some kind of mechanical exercise. And as I say, I
welcome the Minister’s new spirit, the olive branch that he has
extended, even to the opposition members, and I can assure the
Minister that we will respond because we want to ensure that
what we feel is crucial to the fabric and future of this country
is not jeopardized by some kind of short-term, blinkers-on
economic wisdom which we think makes no sense whatsoever.
I just make that as a statement because I think that needs to
be said.

But I would like the Minister to respond specifically to the
issue of . . . You know, I think he has left the Committee really
with an almost impossible situation because we have talked
about this I think for the last year, about an opportunity to
participate in this exercise in a public and responsible way. If
there is to be no report, whether it is Silcox or Desrochers or
any other, before the end of the year, if we are not looking for
any kind of documents until at least Easter, if—and I tend to
agree that we should not have just a limited exercise with
respect to the Canada Council alone because it really is only
one component in a much larger question of federal responsi-
bility—I am wondering, and this might not be fair to ask the
Minister, but since he has obviously given the matter some
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des frais d’administration au sein méme du ministére de M.
Roberts. Si cette comparaison ne semble pas satisfaisante, on
peut regarder les hausses globales des dépenses fédérales. Dans
les deux cas et quels que soient les dollars auxquels on se
référe, les résultats de cette équation sont extrémement
décourageants.

Je suis ravi d’entendre le ministre dire que ce domaine ne
doit pas faire I’objet de discussions partisanes. Je suis d’accord
avec lui. J’estime que cela ne doit pas étre une question
partisane. Je tiens 4 donner au ministre toutes les chances de
mener ce combat qui lui méritera le titre de héros culturel. Je
suis donc bien soulagé de voir aujourd’hui une nouvelle ver-
sion, un nouveau John Roberts, différent de ’'homme que nous
avons entendu le 26 octobre et & quelques reprises plus tot,
lorsque nous avons eu un débat plutét stérile sur les gels et les
comparaisons budgétaires.

C’est un fait que régne une conviction assez répandue, au
sein du Conseil du Trésor et peut-étre chez les ministres
principaux responsables des questions économiques qui veut
que lorsque les temps sont durs il est possible de diminuer de
fagon trés considérable les dépenses dans des domaines que
bon nombre de gens estiment étre du superflu ou du luxe. Ce
qu’il y a d’étrange la-dedans, I'aberration bizarre dans tout
cela se produit lorsque les gens deviennent trés inquiets parce
que le budget prévoit des sommes supplémentaires pour
I’«unité nationaler—je suis d’ailleurs heureux de voir que le
ministre n’aime pas particuliérement cette expression. Les gens
s’imaginent que nous avons mis des sommes de c6té afin de
promouvoir des activités permettant de renforcer I'«unité
nationale». Les choses qui contribueront vraiment a renforcer
le tissu social de notre pays et 4 affermir son avenir sont les
milliers d’activités qui se déroulent d’un océan a I'autre et qui
contribuent chacune & préciser le sens de Iidentité canadienne.
Nous ne pouvons pas couper court a ces activités a volonté
comme s’il s’agissait d’un exercice mécanique. Et je le répéte,
j’accueille favorablement le nouvel esprit dont fait preuve le
ministre, j'accepte le rameau d’olivier qu’il tend méme aux
députés de I'opposition. Je tiens & rassurer le ministre que nous
répondrons 4 son invite, car nous voulons faire en sorte que ce
qui nous parait d’importance cruciale pour le sentiment d’unité
et I’avenir de notre pays ne soit pas mis en péril par une espéce
de sagesse économique & court terme et myope qui nous parait
dénué de sens. J'ai fait cette déclaration pace que je I’estimais
nécessaire.

Jaimerais tout de méme que le ministre réponde de fagon
précise au sujet de... Vous savez, j'estime qu’il a mis le
Comité dans une situation quasi-impossible car nous discutons
depuis un an environ de la possibilité de participer a un débat
public d’une fagon responsable. S’il ne doit pas y avoir de
rapport de publié avant la fin de I'année, qu’il s’agisse du
Rapport Silcox ou du Rapport Desrochers, si nous n’entre-
voyons pas la possibilité d’avoir en main le moindre document
d’ici Paques au plus tt, si, et ici j’ai tendance & penser moi
aussi que nous ne devrions pas nous limiter a étudier le Conseil
des arts, étant donné qu’il ne constitue qu'un élément d’un
ensemble beaucoup plus vaste relevant de la compétence fédé-
rale, et si c’est le cas, je me demande la chose suivante: ce n’est
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thought I would be interested in his response: in what way can
conceivably this committee play a responsible role? I think our
only opportunity to do so in what is left of this particular
Parliament is really the time after these supplementary esti-
mates are gone in early December and before the main
estimates come down sometimes late in February or early in
March. There is that two-month period basically. Beyond that
I think we really will have no opportunity and that would be,
in my view at least, very unfortunate.
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Mr. Roberts: Mr. Chairman, I would say in the most
non-controversial way possible that I am the same person, just
as the honourable Member is the same person. But sometimes
in the House of Commons he asks questions in a way which is
entirely understandable in that forum, which lead or even
encourage me to respond in a similar way. Upon occasion I
think he is asking the question in an overly aggressive or
sometimes even unfair way or sometimes—not intentionally,
mind you—in a way which I think is misleading, and I
sometimes tend to respond vigorously in turn.

Sometimes obviously each of us has the wrong conception of
what the other one is doing in that process. I think we are the
same people, and I must say that I much prefer the informal
and co-operative spirit we find here in committee than the
sometimes ritualized exchanges we have in the House of
Commons. So I shall try and moderate my answers as I find
that the questions are moderate in their presentation.

I also noted his regret, and I share it, that we are going into
the fifth year of Parliament coming forward with these over-all
plans. I think the hidden implication in that is that he believes
it would have been more fortunate if I had been appointed
Secretary of State at the beginning of this term rather than
half way through it. About that I would not wish to comment.

I said that I hoped we would have it ready before Easter. I
am leery of making specific commitments because, as the
member indicated, I had originally hoped to have it ready by
the end of this year. I will tell him quite frankly what
happened. In August and September my efforts were almost
entirely absorbed by budgetary questions and I did not have
the time, as I had hoped in a relatively relaxed way, to think
through to the bottom of my own feelings about these various
issues. It was in good faith that I said that I hoped I would
bring it before the public in whatever manner before the end of
the year, and I was not able to do so partially for reasons
which were beyond my control.

I do not think there has been any change in approach. It
never was intended that Mr. Silcox and Mr. Desrochers would
present a report. I think as we have gone along we have
defined a bit more precisely what the various people are trying
to do and what our own approach would be. For instance, I
think while I did not originally conceive it this way, it will
probably be a presentation or document that says, here are
certain interim conclusions or things that we think should be
done now. Here are other things that we are thinking pretty
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peut-étre pas juste de poser ces questions au ministre mais
puisqu’il y a manifestement pensé, j’aimerais savoir comment
il peut concevoir que notre Comité puisse s’acquitter de son
role d’une fagon responsable. D’ici la fin de la présente législa-
ture, nous pourrons seulement en discuter entre ’adoption du
budget supplémentaire au début de décembre et le dépot du
budget des dépenses vers la fin de février ou le début de mars.
Ceci nous donne seulement deux mois environ. C’est tres
malheureux, du moins & mon avis, mais je ne crois pas que
nous ayons d’autres possibilités.

M. Roberts: Je peux simplement dire, monsieur le président,
que je suis absolument la méme personne, tout comme 1’hono-
rable député reste la méme personne. Cependant, il pose
parfois des questions & la Chambre des communes d’une
maniére tout a fait compréhensible dans cette enceinte, je suis
moi-méme amené a répondre d’une maniére analogue. Il est
quelquefois par trop agressif ou injuste méme dans sa fagon de
poser une question . . . Je vous accorde que ce n’est pas inten-
tionnel, mais sa question est parfois tendancieuse et je suis
porté & répondre & mon tour de fagon aussi énergique.

Il est évident que nous nous méprenons parfois sur nos
intentions réciproques. Nous restons cependant les mémes
personnes fondamentalement; pour ma part, j’avoue préférer
I’atmosphére spontanée et cordiale que nous retrouvons ici en
Comité, plutdt que les échanges parfois cérémonieux qui ont
lieu 4 la Chambre des communes. Je vais donc essayer de
modérer mes réponses, quand je verrai que les questions sont
posées sur un ton modéré.

Je déplore tout comme vous qu’il nous reste si peu de temps
pour préparer des plans d’ensemble, étant donné que nous
entrons dans la cinquiéme année de la législature. Je pense que
le député veut insinuer par la qu’il aurait été préférable que je
sois nommé secrétaire d’Etat au début de notre présent
mandat plutdt qu’a mi-chemin. Je n’ai pas de commentaire a
faire a ce sujet.

J’ai dit que jespérais que nous aurions terminé avant
Paques. J’hésite cependant a annoncer une date précise, car
j’avais d’abord espéré que nous aurions terminé avant la fin de
I’année, comme 1’a fait remarquer le député. Je vais vous dire
trés franchement ce qui s’est passé. J’avais pensé avoir beau-
coup de temps libre en aoit et en septembre pour réfléchir a
toutes ces questions, mais les problémes de restrictions budgé-
taires ont accaparé presque tout mon temps. J’étais sincére en
disant que j’espérais pouvoir publier nos conclusions avant la
fin de I’année, mais je n’ai pu le faire, en partie, a cause de
circonstances incontrélables.

Je ne crois pas que nous ayons changé notre facon de
procéder. Il n’avait jamais été prévu que M. Silcox et M.
Desrochers présenteraient un rapport. Nous avons pu mieux
préciser au fur et & mesure ce que chacun essayait de faire et
quelle serait notre propre orientation. Nous n’avions pas prévu
de procéder ainsi, mais nous allons probablement présenter nos
conclusions dans un document qui contiendra des recomman-
dations intérimaires que nous voudrions mettre en ceuvre
immédiatement. Nous proposerons également d’autres mesures
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seriously about. We would like to have your responses. And
here are further questions to be explored and examined in the
future. It may not of necessity be a final document but a
continuing basis for discussion.

Believe me, I share your impatience to have it ready. I
expect we will start writing just after the beginning of the new
year. If we can possibly get it done more quickly than Easter,
then as soon as it is done I will make sure that it gets presented
in one way or another. Think I will have to look at the final
document before I decide what way that will be. But one way
or another will get it to the public or to the members of the
Committee or whatever so that they can get to work.

Mr. MacDonald: Unfortunately that leaves the Committee
a bit up in the air, but anyway I will not pursue it now. We can
have other conversations later on.

I do want to come specifically to one initiative that has
taken place this week, which I think caught everybody a bit by
surprise. That, of course, was the agreement entered into by
yourself and the Postmaster General on the establishment of
postal rates for periodicals and books. I am glad you were able
t@nois

Mr. Roberts: It did not catch me by surprise.

Mr. MacDonald: No, but it took a lot of other people by
surprise who were directly affected by it, I think, as we have
discovered over the last few days. I am glad you were both able
to get your signatures together and get it tabled yesterday. As
an addendum to that, I noticed that the document refers to
two exhibits, Exhibit 1 and Exhibit 2, on page 2. They are not
attached, though it says they are. I would hope that your
officials could make them available, perhaps in the normal
way, because I think it would help to understand the document
itself.
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Exhibit 1 refers to the various categories, transfer catego-
ries, and exhibit 2 refers to changes in principles, techniques or
data employed. It makes the document somewhat unsatisfacto-
ry when one is told that there are exhibits which explain
certain things and then they are not a part of that actual
material.

Mr. Roberts: I will look at that. I believe the Postmaster
General was asked to table the agreement, and the agreement
itself was an appendix, I think, to a Treasury Board submis-
sion and a variety of other documents. So I did table the
agreement.

I would have to go back and look at the material. My
recollection is that they are anciliary and not very explanatory.
One, there may be no problem with that, I think it is just a
redepicting of the categories in some detail. The other docu-
ment, which I think I would have to go back and look at, I
think we would have some real reluctance to table. If I
remember it is a speculative or tentative document outlining
some possible recommendations to Cabinet which were never
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que nous envisageons sérieusement et nous demanderons I’avis
des groupes intéressés. Ce document ne sera pas nécessaire-
ment définitif, il servira plutot de base 4 des discussions, car
nous y proposerons également certaines idées a explorer pour
plus tard.

Je vous prie de croire que je suis aussi impatient que vous et
je pense que nous pourrons commencer a rédiger ce document
dés le début de la nouvelle année. Si nous arrivons a le
terminer avant Paques, je verrai a ce qu’il vous soit présenté le
plus rapidement possible d’une maniére ou d’une autre. Je
devrai examiner le document final avant de décider de quelle
fagon le rendre public. Nous allons certainement trouver une
facon de le présenter a la population, aux membres du Comité
ou a tout autre groupe intéressé¢, afin que les discussions
puissent commencer.

M. MacDonald: Le Comité ne s’en trouve malheureusement
pas plus avancé, mais je reviendrai & cette discussion plus tard.

Je tiens 4 parler en particulier d’une initiative qui a surpris
un peu tout le monde cette semaine. Il s’agit de I’entente
conclue entre vous-méme et le ministre des Postes au sujet de
I’établissement de tarifs postaux pour les revues et les livres. Je
suis heureux que vous ayez pu. ..

M. Roberts: Je n’ai pas été surpris.

M. MacDonald: Non, mais beaucoup de gens qui en seront
directement affectés ont été surpris, comme nous avons pu le
constater ces derniers jours. Je suis heureux que vous ayez pu
signer cet accord et le déposer hier. A la page 2 de ce
document, je remarque que deux piéces y sont jointes, les
piéces 1 et 2. Or ces piéces ne sont pas jointes au document,
bien qu’on le dise. J’espére que vous pourrez nous le transmet-
tre de la fagon habituelle, car je crois qu’elles nous aideraient a
comprendre le document lui-méme.

La premiére piéce a I'appui porte sur les diverses catégories
de transferts, tandis que la seconde porte sur des modifications
dans les principes, les techniques ou les données utilisés. Un
document reste quelque peu incomplet lorsque des pieces
explicatives qui y sont mentionnées n’y sont pas jointes.

M. Roberts: Je verrai ce que je peux faire. Je crois quon a
demandé au ministre des Postes de déposer le texte de I'en-
tente, mais ce texte lui-méme était annexé, je crois, 4 un
document déposé par le Conseil du Trésor et a4 une variété
d’autres documents. J’ai donc déposé le texte de I'entente.

Je devrai vérifier, mais si je me souviens bien, ces documents
étaient tout a fait secondaires, ils ne donnaient pas tellement
d’explications. Le premier document ne présente aucune diffi-
culté, il donne a nouveau la liste des catégories en détail. Pour
ce qui est de I'autre document, je devrai vérifier, mais je crois
que j’hésiterais vraiment a le déposer. Si je me souviens bien,
c’est un document préliminaire qui ne contient que des recom-
mandations jamais mises en ceuvre par le cabinet et la publica-
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finalized or acted upon and if published would, indeed, be
confusing rather than explanatory. I would have to go back
and check, and it may be that there is no problem with the
first one, but if memory serves me well, I think the second one
is a broad document that was not prepared within the context
of the presentation, but rather conceived as a tentative docu-
ment prepared for Cabinet and I am not sure that the material
in it would be helpful rather than confusing. However, I will
go back and check.

Mr. MacDonald: Perhaps, Mr. Roberts, if it is not possible
to table them as is, sufficient elaboration can take place on
these two items so that there is a very clear understanding of
what it is they are referring to, because that would have
certainly helped.

Mr. Roberts: I would be glad to undertake that. I would not
want to be faced with the accusation of doctoring or changing
documents, but if I could perhaps get some sort of summary or
something—if the hon. member would let me look at them and
after that make a suggestion ... I am anxious to be helpful,
but I do not want to make a commitment to do something that
may not be possible for me to do.

Mr. MacDonald: Do I have any more time?
The Chairman: That is it, Mr. MacDonald.

Mr. MacDonald: I will come back on the next round, thank
you.

The Chairman: Mr. Symes, please.

Mr. Symes: Thank you, Mr. Chairman. I regret I have to
interrupt this little love-in between the Minister and the
member from Egmont . ..

Mr. Roberts: But I saw you applauding my comments on
the Canada Council.

Mr. Symes: On the Canada Council I agree, but just by way
of preface I was a bit taken aback by the Minister’s descrip-
tion of himself as a hero to the cultural community.

Mr. Roberts: No, no, that was Saturday Night, that was not
mine.

Mr. Symes: Of course, the Minister raised it very pointedly
at this Committee and I think there will be a great amount of
dispute among the cultural community. Although the Minister
tries to portray that he is fighting the good battle against
Treasury Board, really he is fighting a battle to reduce the
amount of the cut back, or the degree of it. I think we should
remind ourselves that the Minister is still committed to the
general philosophy of his government, to practice restraint and
cut back, and he cannot escape that commitment that he is a
part of, other than to resign from the Cabinet in objection to
it. Therefore, I think that is something the arts community and
the public generally are very much aware of, that because of
the economic mismanagement of the Liberal government suffi-
cient revenue is not coming in, the deficit is up, and hence the
restraint policy that is affecting so negatively arts and culture
in Canada.

However, rather than deal in terms of the philosophies and
generalities that we often do in the Committee, I do not think
this is the appropriate occasion because we are dealing with
supplementary estimates and dealing with expenditures of
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tion d’un tel document porterait a confusion plutdt que d’ap-
porter des explications. I1 est possible que le premier document
ne présente aucune difficulté, mais si ma mémoire est bonne,
je crois que le second n’est qu’un document général qui n’a pas
été préparé en vue d’étre publié. C’est plutot un brouillon qui a
été congu pour aider le cabinet et je ne suis pas du tout certain
que les renseignements qu’il contient seraient utiles, bien au
contraire. Cependant, je vérifierai.

M. MacDonald: S’il n’est pas possible de déposer ces docu-
ments, monsieur Roberts, vous pourriez peut-étre préparer une
explication suffisante de ces deux postes, afin que nous puis-
sions vraiment comprendre de quoi il s’agit.

M. Roberts: Je serai heureux de m’en occuper. Je ne vou-
drais pas étre accusé de truquer ou de fausser des documents,
mais j’essayerai de vous faire préparer un résumé ou... si
vous le permettez, je vais y jeter un coup d’ceil avant de faire
une suggestion . .. Je tiens vaiment a vous aider, mais je ne
veux pas m’engager a faire I'impossible.

M. MacDonald: Est-ce qu’il me reste du temps?
Le président: C’est tout, monsieur MacDonald.

M. MacDonald: Je reprendrai lors du second tour. Je vous
remercie.

Le président: Monsieur Symes, s’il vous plait.

M. Symes: Je vous remercie, monsieur le président. Je suis
désolé d’interrompre cette charmante conversation entre le
ministre et le député d’Egmont . . .

M. Roberts: Je vous ai vu cependant applaudir mes remar-
ques sur le Conseil des arts du Canada.

M. Symes: Je suis d’accord avec vous au sujet du Conseil
des arts du Canada, mais j'ai été renversé d’entendre le
ministre se décrire comme un héros pour les milieux culturels.

M. Roberts: Non, c’est 4 I’émission Saturday Night qu’on
m’a décrit ainsi.

M. Symes: Bien siir, mais le ministre a pris soin de le répéter
au comité et je pense qu’on va contester cette affirmation dans
les milieux de la culture. Bien que le ministre tente de se poser
en défenseur de la culture auprés du Conseil du Trésor, il ne
fait en réalité que lutter pour limiter I'importance des réduc-
tions. Nous ne devons pas oublier que le ministre est toujours
tenu de mettre en pratique la doctrine générale de son gouver-
nement, c’est-a-dire sa politique de restriction et de réduction
budgétaire. Il ne peut pas se libérer de cet engagement, sauf en
démissionnant du cabinet pour manifester son opposition. Je
crois que le monde artistique et la population en général savent
bien qu’a cause de la mauvaise administration de I’économie
par le gouvernement libéral, les revenus du pays sont insuffi-
sants et le déficit augmente. Il en résulte que la politique de
restriction qui a un effet si négatif sur les arts et la culture au
Canada, devient nécessaire.

Cependant, je ne crois pas que le moment soit bien choisi
pour traiter de généralités et de questions de doctrine comme
nous le faisons souvent au comité, car nous étudions le Budget
supplémentaire, c’est-d-dire les questions de dépenses publi-



1:36

Broadcasting, Films and Assistance to the Arts

23-11-1978

[Text]

public money. I have a series of detailed questions on the
actual votes before us, and I would like to put them to the
Minister or perhaps to his officials.
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The first one I have is the requirement for grants for
Canadian film festivals. I notice there is an item here for
$25,000 to be taken from the Canada Council and turned over
to the Secretary of State department to assist in an over-all
budget of $200,000 for grants for commercial international
film festivals and noncommercial film festivals. I would like to
.. ask what assurance do we have that, now that this responsibili-
ty is being taken away from the Canada Council and passed to
the Secretary of State’s department, the same degree of impar-
tiality will be maintained in the allocation of those moneys for
the noncommercial film festivals? Do you have any sort of
mechanism that approaches the independence of decision
making that the Canada Council has? I am worried about its
now being a bureaucratic decision of possible political
influence.

Mr. Roberts: I am not sure whether your comment meant
simply that the money was taken away from the Canada
Council and given to the Secretary of State. That is not the
case. Money has . . .

Mr. Symes: Yes. It comes from the bilingualism . . .

IVIr. Roberts: Yes. The money has been found within Secre-
tary of State.

Mr. Symes: Yes.

Mr. Roberts: I may ask the officials to comment in a
moment. I think the reason for the transfer was that the
Canada Council felt that it was unlikely or unable to continue
its funding for it, and since there already was fairly extensive
funding in film festivals within the department of Secretary of
State, and since we believed that it should continue, we picked
up the responsibility in Secretary of State; there is no more
likelihood of censorship or politically motivated decision in
relation to these than there is in relation to the whole program
of film festivals. It is a part of our responsibilities that we
carried out before; this is really simply the collection under one
roof, if I may put it that way, of those responsibilities, given
the unlikelihood of their continuing with the Canada Council.

Could I ask you, Mr. Rayner, to comment. If I have not
been quite accurate, I hope you will correct me.

Mr. G. T. Rayner (Senior Assistant Under Secretary of
State, Department of Secretary of State): No, I think that is
accurate, Mr. Minister. If I could refer members to these
briefing notes that have been prepared on the individual
estimate items, on the second page of the briefing notes, there
is an explanation of the requirements in the arts and culture
area. Canadian Film Festival is dealt with at the bottom of
that page, and does explain that point.

Mr. Symes: But then, may I ask whether the general
amount is enough to meet the needs? I would suspect in terms
of the demands, it probably is not, and therefore choices have
to be made how the pie will be divided up, and who will get
what. What is the mechanism there? Do you . . .

[Translation]

ques. J'ai des questions détaillées 4 poser au sujet des crédits
que nous devons étudier, et j’aimerais les poser au ministre ou
a ses fonctionnaires.

La premiére question concerne les subventions au profit de
festivals de films canadiens. Je remarque qu’on a tiré $25,000
des fonds alloués au Conseil des arts du Canada pour les
donner au Secrétariat d’Etat afin de constituer un budget
global de $200,000 uilisés pour subventionner des festivals de
films commerciaux internationaux et des festivals de films non
commerciaux. Puisque cette responsabilité a été retirée au
Conseil des arts et conférée au Secrétariat d’Etat, quelle
garantie avons-nous qu’on conservera la méme impartialité
dans la répartition des fonds destinés aux festivals de films non
commerciaux? Avez-vous un mécanisme de prise de décision
qui ait la méme indépendance que celui du Conseil des arts?
Cela m’inquiéte parce qu’il s’agit maintenant de décisions
bureaucratiques qui pourraient avoir une influence politique.

M. Roberts: Je ne sais pas si vous avez voulu dire que ces
fonds avaient été retirés au Conseil des arts pour les donner au
Secrétariat d’Etat. Ce n’est pas juste. L’argent a été . . .

M. Symes: Oui. Ces fonds viennent du bilinguisme . . .

M. Roberts: Oui. Ces fonds avaient déja été alloués au
Secrétariat d’Etat.

M. Symes: Oui.

M. Roberts: Je demanderais & mes fonctionnaires de vous
donner des détails dans un instant. On a transféré le pro-
gramme parce que le Conseil des arts estimait qu’il ne pourrait
probablement plus le subventionner et comme le Secrétariat
d’Etat subventionne déja beaucoup de festivals de films et croit
que le programme doit continuer, il a assumé cette responsabi-
lité. La censure et I'influence politique en matiére de décision
ne sont pas plus probable que dans le cas du programme tout
entier des festivals de films. Cela fait partie des responsabilités
que nous avions déja; nous ne faisons que réunir sous le méme
toit, si je peux m’exprimer ainsi, toutes ces responsabilités,
étant donné que le Conseil des arts ne pourra probablement
pas continuer & s’en charger.

Je demanderais maintenant 4 M. Rayner de prendre la
parole. Si je n’ai pas été exact, j’espére que vous me COrrigerez.

M. G. T. Rayner (Sous-secrétaire d’Etat adjoint, Secréta-
riat d’Etat): Je pense que C’est exact, monsieur le ministre. A
la deuxiéme page des notes explicatives qui accompagnent les
crédits budgétaires, on trouve une explcation des besoins du
programme arts et culture. On retrouve le festival du film
canadien au bas de cette page.

M. Symes: Est-ce que le montant suffira & répondre aux
besoins? Je supose qu’il ne peut répondre 4 la demande, et
qu'il faudra choisir ceux qui recevront une part de géteau.
Quel mécanisme utilisez-vous?
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Mr. Roberts: I believe this will enable us to sustain those
noncommercial film festivals which we have supported up to
this point. If I remember correctly there is one in Yorkton,
Saskatchewan and at Ottawa. There are three I think
altogether are there not? We will continue to support what we
have supported in the past and this amount of money will
enable us to do so.

Mr. Symes: Do you receive requests for assistance that
exceeds the budget allotted?

Mr. Roberts: Perhaps I could ask Mr. Langford to come to
the table and reply to that.

I think the question is, have we received more requests than
we are able to meet?

Mr. Langford: Oh yes we have.

Mr. Roberts: The answer, I think, is that we have received
more requests than we are able to support. At the moment, do
we support all 10 of these?

Mr. MacDonald: Why does not Mr. Langford take a chair
at the end?

The Chairman: Mr. Langford.

Mr. Symes: Well, may I ask then, if you receive more
requests than the funds allotted, will you be using the same
decision-making process the Canada Council has made in
allocating moneys or will you devise your own?
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Mr. Roberts: We are trying to use the same criteria that has
been used in the past. If you do not mind, I would ask Mr.
Langford to respond to the question since he is more familiar
with if.

The Chairman: Mr. Langford, please.

Mr. J. W. Langford (Director General, Arts and Culture
Branch, Secretary of State): The procedure is to put the
applications for grants to festivals before what we call a film
festival bureau grants assessment committee which meets
twice a year. This is a committee made up of people from not
only the government side but also from the film industry so
there is quite an objective analysis of these applications and
the awards are made on the basis of a consensus by the
assessment committee.

Mr. Symes: A further question. You are sponsoring Canadi-
an films in these festivals. How do you define a Canadian
film?

Mr. Roberts: I think these are not all Canadian films. Mr.
Langford.

Mr. Langford: No, they are not all Canadian films. They
are in many cases films brought in from other countries, films
of a particular class or a particular kind, but they are present-
ed in the context of a Canadian film festival. We are now
talking about the cultural film festival side. For example, the
Yorkton, Saskatchewan, film festival, while it does concentrate
largely on Canadian short films, in order to give variety to its
festival it does have other films drawn from other sources.

[Traduction]

M. Roberts: Ce crédit nous permettra d’aider les festivals de
films non commerciaux que nous avons appuyés jusqu'd main-
tenant. Si je me souviens bien, il y en a a Yorkton en
Saskatchewan et un a Ottawa. Je pense qu’au total il y en a
trois, n’est-ce pas? Nous continuerons a encourager, grace a
cette somme, ceux que nous avons appuyés par le passé.

M. Symes: Recevez-vous des demandes d’aide qui dépassent
le budget qui vous est alloué?

M. Roberts: Je demanderais & M. Langford de venir a la
table pour vous répondre.

Je pense que vous vouliez savoir si nous avions regu plus de
demandes que nous ne pouvions en accepter.

M. Langford: Oui, c’est le cas.

M. Roberts: Nous avons donc regu plus de demandes que
nous ne pouvions en accepter. Est-ce que nous appuyons en ce
moment les 10?7

M. MacDonald: Pourquoi M. Langford ne s’asseoit-il pas au
bout?

Le président: Monsieur Langford.

M. Symes: Puis-je vous demander, si vous recevez plus de
demandes que vous ne pouvez en accepter, si vous utiliserez le
méme mécanisme que le Conseil des arts pour prendre vos
décisions a cet égard?

M. Roberts: Nous essayons de nous servir des mémes crité-
res que par le passé. Si vous le permettez, je demanderais & M.
Langford de répondre, car il connait mieux la question.

Le président: Monsieur Langford, s’il vous plait.

M. J. W. Langford (Directeur général, direction générale
des Arts et de la Culture, Secrétariat d’Etat): Nous avons un
comité chargé d’étudier les demandes de subventions pour
différents festivals cinématographiques. Ce comité qui se
réunit deux fois par année est composé non seulement de
fonctionnaires mais aussi de représentants de I'industrie ciné-
matographique, ce qui permet un examen objectif des deman-
des. Le choix des bénéficiaires fait 'objet d’un concensus de la
part du comité d’évaluation.

M. Symes: Vous parrainez des films canadiens dans ces
festivals. Comment définissez-vous un film canadien?

M. Roberts: Je ne crois pas qu’il s’agisse uniquement de
films canadiens. Monsieur Langford.

M. Langford: Non, ce ne sont pas seulement des films
canadiens. Il s’agit dans bien des cas de films réalisés dans
d’autres pays, films d’un genre ou d’une catégorie spéciale. Ils
sont présentés dans le cadre d’un festival cinématographique
canadien. Nous parlons maintenant des festivals du cinéma
d’intérét culturel. Par exemple, le festival du film de Yorkton
en Saskatchewan met I’accent sur les courts métrages cana-
diens mais, pour plus de variétés, on y projette également des
films d’ailleurs.
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Mr. Symes: In order to receive funding for these film
festivals does a certain percentage of the films to be shown
have to be Canadian?

Mr. Langford: Yes. Well, I am not certain that there is an
actual percentage but there has to be a reasonable proportion
of Canadian films, films of Canadian origin.

Mr. Symes: What kind of expenses are covered in these
grants for the film festivals? Does it cover travel or accommo-
dation, or is it just for the physical setup of the display or
showing of these films?

Mr. Langford: I am not certain that I have the answer to
that, Mr. Chairman. I would have to check that out with the
film festivals people.

Mr. Roberts: We will send the information to you.
The Chairman: This will be your final question, Mr. Symes.

Mr. Symes: Thank you. Here we go with the 10-minute
problem again. Then just finally, I see the funds are being
transferred from the bilingualism development program. What
were these funds to be used for, was it for translation or other
kinds of bilingual services? I would appreciate knowing that.

Mr. Roberts: Mr. Rayner.

Mr. Rayner: This is an expected lapse in some of the
discretionary projects under the bilingualism and education
program. It could vary from perhaps spending less on some of
the teacher aids or the bursaries. There is roughly $34 million
of what we call discretionary projects or programs in the
bilingualism program. We are expecting just mome modest
lapses, and I cannot specifically identify where they might be
at this point.

Mr. Symes: It could not be construed as a downgrading.

Mr. Rayner: No, just where some of the programs may not
have been taken up by teachers or students, whoever, to the
full extent expected. Obviously, it is a very modest lapse that
we anticipate but it would be pretty difficult to pinpoint right
now. We will certainly know by the end of the fiscal year.

Mr. Symes: Will you put me on round two?
The Chairman: Thank you, Mr. Symes.
Monsieur Roy, s’il vous plait.

M. Roy: Merci, monsieur le président. Mon intervention
concerne l’aide accrue aux célébrations du Festival Canada.
Lors de ma derniére intervention, monsieur le président, mon-
sieur le ministre, j’avais été trés sévére a ’égard du directeur
des activités de Festival Canada, M. Southam. Je lui avais
reproché de ne pas avoir présenté aux membres du Comité des
documents dans les deux langues officielles, d’autant plus qu’il
relevait du Secrétariat d’Etat.

® 1650

Je pense que cette critique était objective et mes commentai-
res d’aujourd’hui sont aussi objectifs que ma premiére critique.
Je voudrais féliciter tous ceux qui ont contribué au succés qu’a
connu la Féte du 1¢ juillet, organisée dans le cadre de Festival

[Translation]

M. Symes: Pour étre admissibles 4 des subventions, ces
festivals du cinéma doivent-ils présenter un certain pourcen-
tage de films canadiens?

M. Langford: Oui. Au fait, je ne suis pas certain qu’on fixe
un pourcentage, mais il doit y avoir une proportion raisonnable
de films canadiens, de films d’origine canadienne.

M. Symes: Les subventions prévues pour les festivals de
films visent quel genre de dépenses? Peut-il s’agir de frais de
déplacement ou de logement, ou servent-elles seulement a
payer les coits d’installation et la projection des films?

M. Langford: Je ne suis pas sir d’avoir la réponse a cette
question, monsieur le président. Il faudrait que je vérifie
aupres des responsables.

M. Roberts: Nous vous ferons parvenir la réponse.
Le président: Derniére question, monsieur Symes.

M. Symes: Merci. Encore des problémes de temps. Je note
qu’il y a un virement de crédit du programme de I’expansion
du bilinguisme. Je voudrais savoir & quoi devaient servir ces
crédits. S’agissait-il de traduction ou d’autres services
bilingues?

M. Roberts: Monsieur Rayner.

M. Rayner: Il s’agit de la fin prévue de certains projets dans
le cadre du programme du bilinguisme et de I’éducation. Il
pourrait s’agir d’une réduction des fonds consacrés aux assis-
tants ou aux bourses. On trouve environ $34 millions alloués a
ce que nous appelons des programmes ou des projets discré-
tionnaires dans le cadre du programme de bilinguisme. Nous
prévoyons que certaines sommes qui ne sont pas trés importan-
tes ne seront pas dépensées, mais je ne peux pas vous donner de
précisions maintenant.

M. Symes: Donc, on ne peut pas interpréter cela comme une
indication que le programme devient moins important.

M. Rayner: Non, c’est simplement que dans certains cas les
professeurs ou les étudiants n’ont pas profité au maximum de
ce qui était prévu par le programme. Evidemment, nous antici-
pons que ce seront des sommes peu importantes qui devien-
dront périmées, mais il serait difficile de donner des précisions
maintenant. Nous les aurons d’ici la fin de I’année financiére.

M. Symes: Voulez-vous m’inscrire au deuxiéme tour?
Le président: Merci, monsieur Symes.
Mr. Roy, please.

Mr. Roy: Thank you, Mr. Chairman. I have some remarks
to make about the Dominion Day celebrations. The last time I
spoke, Mr. Chairman, Mr. Minister, I was very severe with the
Director of the Festival Canada activities, Mr. Southam. I
criticized him for not presenting the members of the Commit-
tee with documents in both official languages, an oversight I
felt to be specially significant when coming from the Depart-
ment of the Secretary of State.

I believe that this criticism was objective and so will be my
remarks today. I would like to congratulate all those who
contributed to the success of the Dominion Day celebration,
organized by Festival Canada. I think that many Canadians in
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Canada. Je pense que cela a été un événement dont plusieurs
Canadiens, a travers toutes les provinces, le Yukon et les
Territoires du Nord-Ouest, vont se souvenir. Alors, je voudrais
adresser mes félicitations 4 tous ceux qui y ont participé.

Afin d’éviter que nous soyons pris 4 la derniére minute, lors
des prochaines événements, il me semble que cette féte devrait
étre munie d’une organisation permanente au niveau de votre
ministére. J’aurais peut-étre certaines suggestions a faire con-
cernant la sélection des artistes ou I'organisation de ces fétes
afin d’obtenir une contribution au niveau régional a travers le
pays.

On remarque que beaucoup de talents locaux n’ont pas
I'occasion de se manifester 4 des événements, qu’ils soient
régionaux, provinciaux ou a I’échelon national. Je suggérerais,
si nous établissons un organisme permanent, et parce que le
but de la Féte du Canada est de développer cette fierté
canadienne, que nous organisions une espéce de programme de
recrutement d’artistes et de talents au niveau local, tout dans
le domaine du spectacle que dans le domaine du chant, dans le
domaine de la danse comme dans le domaine musical, quel que
soit I'instrument musical utilisé. Il faudrait que nous puissions
justement essayer d’intéresser nos artistes locaux dans cette
optique. Eventuellement, je ne sais pas de quelle ampleur
devrait prendre cette organisation a 1’échelon local, mais il me
semble que nous ferions en sorte, & ce moment-la, au point de
vue du ministére, au point de vue du Secrétariat d’Etat et au
point de vue de nos différents programmes des arts et culture,
que la Féte du Canada devienne justement un événement pour
ces artistes qui seraient recrutés au cours de I’année. Alors,
j'en fais la suggestion, monsieur le ministre, et j'espére que
nous pouvons obtenir des fonds, non pas a la derniére minute,
pour que la Féte du Canada devienne a l'intérieur de votre
ministére, une activité qui ait une espéce de continuité perma-
nente pour ce qui est de 'organisation et de la préparation.

Je remarque, dans les notes additionnelles que nous avons
eues, 4 la page 2, que les fonds engagés par Festival Canada
seraient de I'ordre de 4.5 millions de dollars en vertu du
Budget des dépenses de 1978-1979. Il me semble que c’est trés
peu. Cela signifie un montant d’a peine 20c. par citoyen
canadien pour I'organisation des fétes annuelles. Il me semble
que nous devrions avoir un budget plus important. Pour ma
part, je serais un de ceux qui appuieraient une augmentation
de budget qui corresponde 4 la fierté de tous les Canadiens de
participer a cette féte en vue de développer cet esprit d’appar-
tenance canadienne a I’échelon de toutes les provinces et des
territoires.

M. Roberts: Monsieur le président, je dois d’abord remercier
M. Roy pour ses félicitations adressées aux responsables des
célébrations de ’'année passée. Je vais les transmettre aux gens
responsables de I'organisation de la féte. Je crois que M. Roy a
parfaitement raison et je vais essayer de suivre ses conseils. Les
deux derniéres année, c’est un peu au dernier moment qu’on a
commencé, en 1977 et, avec une organisation improvisée, en
1978. Je crois, qu'il est trés important de ne pas attendre au
dernier moment pour prendre la décision et je crois que cette
année, nos allons prendre la décision fondamentale avant Noél,
ce qui nous permettra d’organiser les fétes de facon plus

[Traduction]

all the provinces and territories will remember this event. Let
me repeat my congratulations to those who took part.

In order to avoid a last-minute rush next year, I think that
your department should provide a permanent organization for
this celebration. I also have a few suggestions to make about
the choice of artists and organization of the festivities with the
aim of allowing for a regional contribution across the country.

It has been remarked that there is not always a chance for
local talent to be displayed during these events, whether they
be at the regional, provincial or national level. I would suggest
that we set up a permanent organization, and since the aim of
Canada Day is to foster national pride, that we organize a sort
of recruiting program for artists and talent at the local level, in
all areas of entertainment, singing, dancing, musical instru-
ments, and so forth. Such a program should be able to arouse
the interests of our local artists. I do not know what the
eventual size of this organization would be at the local level,
but I think that it would be possible for us, through the
Department of the Secretary of State, and our different arts
and culture programs, to make Canada Day a big event for
Canadian entertainers, who would be recruited over the year.
Therefore, I make this proposal, Mr. Minister, and I hope that
we will be able to obtain funds so that there will be a certain
continuity in the organization and preparation of Canada Day
within your department instead of last-minute decisions.

I notice in the additional notes which you provided, on page
2, the amount of money set aside in the Main Estimates for
1978-79 for Festival Canada is approximately $4.5 million.
This strikes me as a very small amount. It is about 20 cents per
citizen for the organization of three annual festivities. I think
that the amount should be increased. Personally, I think that
the increase should be in keeping with the pride shown by all
Canadians in taking part in the Festival, especially since the
celebration encourages a spirit of Canadianism in all the
provinces and territories.

Mr. Roberts: Mr. Chairman, first of all, let me thank Mr.
Roy for his kind words to the organizers of last year’s celebra-
tions. I shall convey his congratulations to the organizers. I
think that Mr. Roy’s point is well taken, and I shall attempt to
follow his advice. For the last two years, things began rather
hastely, at the last moment, in 1977, and with a rather
improvised organization in 1978. It is very important not to
leave decisions to the last moment. I think that this year we
shall be making our basic decisions before Christmas and thus
be in a position to organize the celebrations in a more efficient
way. I completely agree with the hon. member; there must be
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efficace. Je suis aussi entiérement de 1’avis de 1’honorable
député: il faut qu’il y ait une certaine unité dans notre
structure au Secrétariat d’Etat afin qu’on puisse s’occuper de
la fonction qu’il a décrite de fagon permanente. Je crois que
cela sera plus efficace et que cela va nous donner le moyen de
faire de la planification 4 moyen et a long *.rme. Je crois qu'’il
a raison et j'espére qu’avec ces changements nous serons en
mesure d’organiser les fétes avec moins d’argent que I’année
passée ou d’utiliser plus efficacement ’argent disponible pour
avoir de plus belles fétes.

® 1655

Le député a parlé du choix des artistes. C’est toujours
difficile; souvent, les artistes ont des engagements pour plu-
sieurs années a 1’avance. Nous avons essayé d’avoir toute une
gamme d’artistes. Il n’y a pas seulement le spectacle sur la
colline du Parlement. Il y a des représentations partout au
pays et on essaie non seulement d’avoir des artistes locaux
mais aussi d’échanger des artistes locaux d’un endroit a
'autre.

Je suis conscient du point de vue exprimé par le député; nous
essayons vraiment d’implanter une telle pratique. D’ailleurs,
nous collaborons étroitement avec le Canadian Folk Arts
Council qui engage des artistes locaux et souvent des artistes
de divers groupes ethniques. J'espére que dans les années
prochaines, nous allons amener les villes, les communautés a
partager les frais de leurs fétes, 4 prendre I'initiative d’organi-
ser leurs fétes. Ces fonds-1a pourront étre utilisés pour engager
des artistes locaux si les villes, les villages qui vont faire les
fétes en décident ainsi.

Alors, je crois qu’avec une meilleure planification, on peut
répondre aux veeux exprimés par I’honorable député. Enfin, je
crois que sur les deux autres points que vous avez soulevés,
nous sommes parfaitement d’accord avec vous.

M. Roy: Merci.
The Chairman: Mr. Friesen.

Mr. Friesen: Thank you, Mr. Chairman. I really cannot let
the opportunity pass without commenting on the Minister’s
analogy in his remarks to Mr. Raines, comparing a bad
investment in art with a bad investment in an oil well. I think
the only way in which they are similar is that they are both
costly and they are both a waste of money. But bad art has the
additional waste in that it is destructive of values and thought
forms and appreciation and aesthetics and so forth, and I do
not suppose a dry oil well has any destructive value in that
sense. I still think that as people who are concerned with the
arts we ought to be ever more concerned about nonmaterial
values than we are about material values. So I think the
analogy that you have used is a very misleading one, if not
misleading, certainly inadequate in making that comparison.

Having said that, I would like to refer to the subject that
you raised in your remarks, and that has to do with education.
I regret that you will not be here tomorrow. I would urge you
to be here tomorrow because the member for Kingston and the
Islands who would like to be here could not be here tonight
and would like to be here tomorrow to talk to you about this.

[Translation]

a certain continuity in our department structure so that we can
carry out the function in a permanent way. I think that the
suggestion would result in efficiency and allow us to undertake
mid and long-term planning. I think the member is quite right
and 1 hope that these changes will allow us to spend less
money than last year on organizing the celebrations and
permit a more effective use of the money available for even
better celebrations.

The member referred to the choice of entertainers. This is
always a difficult matter. Artists are often fully booked for
several years on end. We have attempted to offer a wide range
of entertainers. The show on Parliament Hill is not the only
event. Performances are held throughout the country, not only
with local artists but also with artists from other areas.

I am aware of the point of view expressed by the hon.
member. We are really trying to establish the practice he
described. We work in close co-operation with the Canadian
Folk Arts Council with engages local and often ethnic artists. I
hope that in the near future we shall be able to make cost-sha-
ring arrangements for these celebrations with the different
town and communities and that they, in their turn, will take
the initiative in organizing the celebrations. The funds could
be used to engage local artists if the cities and towns make
such a decision in their planning.

I think that with better planning we should be able to meet
the member’s wishes. As for the two other points you raised, I
am in complete agreement with you.

Mr. Roy: Thank you.
Le président: Monsieur Friesen.

M. Friesen: Merci, monsieur le président. Je ne peux vrai-
ment pas laisser passer sans commentaire I’analogie établie par
le ministre dans sa réponse & M. Raines, selon laquelle un
mauvais investissement dans le domaine artistique peut se
comparer avec un mauvais investissement dans un puits de
pétrole. A mon avis, le seul élément commun est le gaspillage
de beaucoup d’argent. Mais I’art de piétre qualité est en outre
destructeur de valeurs, de concepts, d’appréciation et d’esthéti-
que. Je ne crois pas qu’un puits de pétrole a sec puisse avoir le
méme effect destructeur. J'estime qu’en tant que personnes
intéressées aux arts, nous devrions veiller davantage aux
valeurs spirituelles qu’aux valeurs matérielles. Je pense donc
que votre analogie est trompeuse, ou bien qu’elle ne compare
pas des choses égales.

Ceci dit, je voudrais parler d’un sujet que vous avez men-
tionné dans vos remarques, notamment ’éducation. Je regrette
que vous ne puissez venir demain. Je vous engage a changer
d’avis parce que le député de Kingston et les fles, qui est
malheureusement dans I'impossibilité d’étre ici ce soir, vou-
drait vous entretenir de ce sujet demain. Elle s’intéresse beau-



23-11-1978

Radiodiffusion, films et assistance aux arts 1:41

[Texte]

She is very interested in the whole area of federal-provincial
relations, in educational grants and so forth, and I would
simply urge you to be here, if at all possible, tomorrow so that
we can have those people also in our party who are specializing
in that area talk to you about that.

e 1700

With regard to your speech, I notice The Globe and Mail
comments on it and says, in paraphrasing what you said, that
it is a speech “which defended the need for a federal presence
in education”. I would like to ask you if that is an accurate
paraphrase of your speech.

Mr. Roberts: I would have to check the text to say if I used
exactly those words, but I do not think I would disagree with
them.

I would like to return to that in a moment. I want first of all
to make a comment on your initial comment, which is that
investments in bad art are destructive and, I suppose in some
ways, anti-social. The point I was trying to make is that I do
not think I, as Secretary of State, have been endowed by the
nature of my office to make decisions as to what is bad art and
good art. Perhaps the hon. member has sublime confidence in
his ability to do so.

Mr. Friesen: Oh, I do.

Mr. Roberts: I would rather put the argument that an
enormous amount of what we now find as life-enhancing—that
is, accepted by all civilized people as works of great art—was
rejected as unhealthy or bad or anti-social or destructive. One
could cite, I suppose, the whole history of the treatment in
aesthetic criticism of the Baroque. One could look at Beethov-
en’s quartets, which were reviled when they were presented.
One could look at Berlioz’” “The Trojans”, which was so
unhappily received that he died before hearing it performed.
He heard the second part but never heard the first part.
Judgments about the arts are not things that are suitable for or
easily dealt with by some sort of objective criteria that can be
applied, and they are certainly, I believe, not the kind of
decisions that the skills and experiences of the successful
politician equip him to decide upon.

Mr. Friesen: Mr. Chairman, I have to interrupt here. I was
not making any statement on that. I was making a statement
only on the inadequacy of your analogy.

Mr. Roberts: You did make a comment about bad art and
your assessment of the effects of supporting bad art. That, it
seemed to me, raised the point—that is the important point to
make—that when it comes to a decision as to what is good art
and what is bad art, I do not think it is the kind of question a
politician or a secretary of state, either because he is a
politician or because he is a secretary of state, is equipped to
reply to.

Your second question was about the speech on education. I
hope to have a copy of it before you leave. There is a federal
presence in education. The expenditures of the federal govern-
ment on education this year are $3.8 billion. It would be silly
of me to say that the federal government does not have a
presence in education; we clearly do. What is certainly clear—

[Traduction]

coup aux relations fédérales-provinciales, dans le domaine des
subventions 4 I'enseignement et je vous prierais instamment de
venir demain, si vous le pouvez, pour permettre & notre expert
dans ce domaine de poser des questions.

En paraphrasant ce que vous avez dit dans votre discours, le
Globe and Mail déclare que votre discours «vise a justifier la
présence fédérale dans le domaine de 1’éducation». Est-ce la
une paraphrase exacte de votre discours?

M. Roberts: Il me faudrait le texte pour savoir si c’est bien
ce que j’ai dit, mais je ne crois pas que ce soit inexact.

J’y reviendrai dans un moment. Je voudrais d’abord faire un
commentaire au sujet de votre premiére remarque, c’est-a-dire
que 'investissement dans I’art de pietre qualité est destructif et
jusqu’a un certain point, je suppose, anti-social. Je voulais vous
dire que je ne suis pas, de par mes fonctions de secrétaire
d’Etat, habilité a prendre des décisions et a distinguer le bel
art de celui qui est médiocre. Le député a peut-étre une
confiance sublime en sa compétence dans ce domaine.

M. Friesen: Oh, certainement.

M. Roberts: Je soutiendrai plutdt I'argument suivant: ce qui,
4 notre avis, enrichit la vie actuellement, ce qui est accepté
partout par les gens civilisés comme étant, le grand art, était
rejeté dans le passé comme mauvais, anti-social ou destructif.
Nous pourrions reprendre, je suppose, I’historique de la criti-
que esthétique du baroque. Les quatuors de Beethoven, par
exemple, ont déclenché des critiques véhémentes lors de leur
présentation. Les «Troyens» de Berlioz auraient été si mal
accueillis que 'auteur est mort avant méme de les entendre
jouer; il a entendu la seconde partie, mais jamais la premiére.
Il n’y a pas de critéres objectifs permettant de décider si des
ceuvres d’art sont convenables; en outre, la compétence et
I’expérience d’un politicien ne lui permettent certainement pas
de prendre les décisions appropriées.

M. Friesen: Monsieur le président, je dois intervenir; je ne
faisais pas de déclaration & ce sujet, mais simplement sur
I'inexactitude de I’analogie utilisée.

M. Roberts: Vous avez parlé de I’art de pietre qualité et des
effets que notre aide a cet art pourraient avoir. C’est pourquoi
j’ai soulevé la question importante suivante. Je ne crois pas
qu’un politicien ou un secrétaire d’Etat soit en mesure de
décider de la qualité d’une ceuvre d’art du simple fait qu’il soit
politicien ou secrétaire d’Etat.

Vous avez ensuite parlé de mon discours sur I’éducation.
J'espére en avoir un exemplaire avant votre départ. Il y a une
présence fédérale dans le domaine de I’éducation. Les dépenses
du gouvernement fédéral cette année dans ce domaine se sont
élevées a $3.8 milliards. Je serais ridicule d’affirmer que le
gouvernement fédéral n’est pas présent dans le domaine de



=42 Broadcasting, Films and Assistance to the Arts

23-11-1978

[Text]

I think it is certainly clear—is that the BNA Act gives the
jurisdiction for education within a province, the legislative
jurisdiction within a province for educational systems within a
province, to provincial governments. However, a whole variety
of federal departments undertakes educational functions. I
really should urge you to read the speech, where I trace the
historical development of the federal government’s role in
relation to education. It has been continuing and very strong,
and if you do not like the word—, which I am afraid I have
now forgotten. . .

Mr. Friesen: Presence.

Mr. Roberts: Presence in education. What I talked about in
the speech was not federal responsibilities for education. I did
indicate the historical growth of the federal presence in educa-
tion, but I talk about the interests of the federal government in
education. The decisions provinces take in relation to educa-
tional policy clearly have an impact on what are clearly federal
interests, so we do have a concern for the decisions that are
taken. This is not to say that we should replace the provinces; I
am certainly not advocating that we take, from the provinces,
jurisdiction. On the contrary, I was saying that the federal
government has interests which are affected by these decisions
and I was calling upon provincial governments to exercise their
responsibilities to confront some of these problems which have
been detected and designated and described, not by us but by
other objective experts in the area.
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Mr. Friesen: In light of the fact that the federal government
is investing millions into education, are you suggesting then
that the federal presence or interest in education ought to
designate itself by the paramaters it establishes within educa-
tion, goals for example? I think you mentioned that, as a
matter of fact. We have learned from them that our compart-
mentalized educational systems are not sensitive enough to
national interests or problems. I take it from that that you
have some goals for education within the provinces. Are you
suggesting that the federal government ought to have some
jurisdiction in establishing goals of education within the
provinces?

Mr. Roberts: No, not goals within the provinces. What I
was calling upon was the Council of the Ministers of Educa-
tion, which exists, to confront these problems. And we do have,
and I think I have described it to members of the Committee
in the past, a continuing liaison with the Council of the
Ministers of Education. That was established in the autumn of
1976, shortly after I became Minister. It was done at the same
time the established program financing act was introduced and
presented to the House. There is nothing surprising about that.
There is a continuing discussion between the provinces and the
federal government about education, not, I repeat, in terms of
taking over a jurisdiction or handing over a jurisdiction but
simply because so many of the decisions taken at the federal
level and the provincial level have implications for the other
level of government in their impact and, therefore, discussion
and co-operation is a highly desirable phenomenon.

[Translation]

I’éducation, car cette présence est évidente. Il est évident
également, du moins je le crois, que I’Acte de I’Amérique du
Nord britannique donne aux gouvernements provinciaux la
compétence légale en matiére d’éducation au sein d’une pro-
vince. Toutefois, divers ministére fédéraux ont aussi des fonc-
tions éducatives. Je vous recommande la lecture du discours ou
je retrace ’évolution du réle du gouvernement fédéral dans le
domaine de I’éducation. C’est un rdle constant et trés fort; si
vous n’aimez pas le mot... j'ai bien peur de I’avoir oublié
maintenant . . .

M. Friesen: Présence.

M. Roberts: C’est cela, présence dans le domaine de I'éduca-
tion. Je n’ai pas parlé dans mon discours des responsabilités
fédérales en la matiere, mais plutot de I’évolution de la pré-
sence fédérale en éducation, et de son intérét. Les décisions des
provinces en matiére de politiques d’éducation ont sans doute
des répercussions sur des intéréts nettement fédéraux. C’est
pourquoi nous nous intéressons aux décisions qui sont prises.
Cela ne veut pas dire toutefois que nous devrions remplacer les
provinces. Je ne soutiens pas que nous devions retirer cette
compétence aux provinces, bien au contraire. Je disais que le
gouvernement fédéral a des intéréts qui sont influencés par ces
décisions. Je faisais aussi appel aux gouvernements provin-
ciaux pour qu’ils exercent leurs responsabilités face a certains
problémes qui ont été détectés, désignés et décrits non pas par
nous, mais par d’autres spécialistes objectifs.

M. Friesen: Puisque le gouvernement fédéral investit des
millions dans le domaine de I’éducation, prétendez-vous que sa
présence ou son intérét en matiére d’éducation devrait se
définir en fonction des parameétres qu’il se fixe dans ce
domaine, comme des objectifs, par exemple? Je crois méme
que vous ’avez mentionné. Nous avons ainsi appris que nos
systémes d’éducation compartimentés ne sont pas suffisam-
ment sensibles aux intéréts ou aux problémes nationaux. Vos
paroles me font croire que vous avez des objectifs en matiére
d’éducation pour les provinces. Voulez-vous dire que le gouver-
nement fédéral devrait avoir une certaine compétence pour
fixer des objectifs d’éducation dans les provinces?

M. Roberts: Non, pas des objectifs dans les provinces. Je
faisais appel au Conseil des ministres de 1’éducation, qui existe
déja, pour faire face 4 ces problémes. J'ai mentionné aux
membres du Comité par le passé que nous avons établi une
liaison permanente avec le Conseil des ministres de I’Educa-
tion, 4 'automne de 1976, peu aprés ma nomination comme
ministre. C’était en méme temps que la loi sur le financement
des programmes établis était présentée et déposée a la Cham-
bre. Il n’y a rien de surprenant & cela. Il y a toujours des
discussions entre les provinces et le gouvernement fédéral au
sujet de I'éducation, non pas, je le répéte, pour enlever ou
donner une compétence, mais simplement parce qu’un grand
nombre de décisions prises 4 1’échelon fédéral et a I'’échelon
provincial ont des répercussions sur I’autre palier de gouverne-
ment. Nous croyons donc que la discussion et la collaboration
sont des phénoménes tout a fait souhaitables.



23-11-1978

Radiodiffusion, films et assistance aux arts 1:43

[Texte]

Mr. Friesen: Okay, one final question then. You quote the
OECD Report, and that report goes on to say that there is no
sign of a coherent federal policy for education emerging, nor
much evidence of success in ironing out inconsistencies and
even outright contradictions among the various parts of the
total federal effort in education. That is part of the OECD
Report.

Mr. Roberts: I think it says national, not federal. Are you
sure that you are citing it accurately?

Mr. Friesen: Yes, it is in quotes.

Mr. Roberts: Your recollection may be superior to mine in
that.

Mr. Friesen: The thrust of the quote is that the federal or
national, at least your departmental effort, is not a very
co-ordinated one either, and I would like to ask you what you
are doing in order to co-ordinate your efforts in that field.

Mr. Roberts: I am not sure whether we are talking about the
same thing. Are you talking about activities within the federal
government in relation to education, or are you talking about a
national system of education?

Mr. Friesen: I am talking about the federal government.

Mr. Roberts: Well, again I would have to check the data,
but many years ago the Department of the Secretary of State
was designated, I am not sure exactly in what form that
designation occurred, as the locus for responsibility in educa-
tional matters in the federal government. So that responsibili-
ty, and again I am not sure exactly in what form it was
provided, was assigned to the Department of the Secretary of
State years ago. That is not to say that we replace educational
activities of other departments. We obviously do not run, say,
the Royal Military College in Kingston. The Department of
National Defence does. We do not run the educational pro-
grams of the Department of Indian and Northern Affairs. But,
in terms of the presentation of issues or discussion of issues
with provincial governments, the co-ordinating focal point of
the federal activities and the discussion of them is through the
Secretary of State.

Mr. Friesen: But it is pretty evident that the federal pres-
ence is not very well co-ordinated. You have already men-
tioned the DIA, you have mentioned Kingston, National
Defence. We have talked about bilingualism. There are three
programs there already.

Mr. Roberts: Well, the thrust of the OECD Report was not
the problem of the federal government. The compartmental-
ized nature of the educational system and the variety of
standards at the provincial level, the lack of coherence between
them, and the lack of reflection of Canadian studies in the
provincial systems were the factors which it criticized. The
thrust of the report was a concern over the compartmentalized
nature of the educational system. It was not criticism of the
federal role; it was criticism of the national educational system
that they were focussing upon.
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The Chairman: Thank you, Mr. Friesen.
Mr. Douglas, please.

[Traduction]

M. Friesen: Trés bien, j’ai une derniére question. Vous avez
cité le rapport de 'OCDE. On dit dans ce rapport qu’il n’y a
aucun signe de politique fédérale cohérente en matiére d’édu-
cation ni beaucoup d’indications qu’on ait réussi a éliminer les
inconséquences et les contradictions évidentes dans I’ensemble
des efforts du gouvernement fédéral en matieére d’éducation.
Voila ce qu’on lit, en partie, dans ce rapport.

M. Roberts: Le rapport utilise le mot nationale et non pas
fédérale. Etes-vous bien siir de I’avoir cité correctement?

M. Friesen: Oui, c’est entre guillemets.
M. Roberts: Votre mémoire est meilleure que la mienne.

M. Friesen: La citation souligne surtout que I'effort fédéral
ou national, du moins celui de votre ministére, n’est pas non
plus trés bien coordonné. J’aimerais savoir ce que vous faites
pour y arriver.

M. Roberts: Je ne suis pas certain que nous parlions de la
méme chose. S’agit-il des activités au sein du gouvernement
fédéral en rapport avec I’éducation, ou du systéme national
d’éducation.

M. Friesen: Je parle du gouvernement fédéral.

M. Roberts: Il me faudrait de nouveau vérifier mes notes,
mais il y a plusieurs années, le ministére du Secrétariat d’Etat
a été désigné comme le centre de responsabilité en matiére
d’éducation au gouvernement fédéral. Je ne suis pas certain de
la forme que prend cette désignation, mais la responsabilité est
bien dévolue au Secrétariat d’Etat. Cela ne veut pas dire que
nous remplacons les ministéres dans leurs activités en maticre
d’éducation. Ainsi, par exemple, nous n’administrons pas le
Collége militaire royal de Kingston, c’est le ministére de la
Défense nationale qui en est chargé. Nous ne dirigeons pas non
plus les programmes d’éducation du ministére des Affaires
indiennes et du Nord canadien. Toutefois, pour ce qui est de la
présentation de questions et de discussions avec les gouverne-
ments provinciaux, le secrétariat d’Etat sert de point de ren-
contre pour les activités fédérales et les discussions.

M. Friesen: Il est plutot évident que la présence fédérale
n’est pas trés bien coordonnée. Vous venez de mentionner le
ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien, Kings-
ton et la Défense nationale. Nous avons soulevé la question du
bilinguisme. Voild donc trois programmes.

M. Roberts: Le rapport de ’OCDE n’affirme pas que le
gouvernement fédéral présente un probléme. Il critique le
systéme d’éducation compartimentée et la variété des normes
au niveau provincial, I’absence de cohérence entre les deux,
’absence d’influence des études canadiennes dans les systémes
provinciaux d’éducation. Le rapport souligne surtout que le
systéme d’éducation est compartimenté. Il ne s’agit pas d’une
critique du rdle du gouvernement fédéral, mais plutét d’une
critique du systéme national d’éducation.

Le président: Merci, monsieur Friesen.
Monsieur Douglas, vous avez la parole.
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Mr. Douglas: Thank you, Mr. Chairman, Mr. Minister. I
guess everybody is getting their licks in today, good and bad. I
would like to take us back to the estimates. The Royal Tour;
there is an expenditure there of $152,000, and if I may borrow
this from Mr. Raines, there is an indication in the explanatory
notes that it was organized in connection with the Common-
wealth Games, authorization in advance of $450,000 from the
contingencies vote; the purpose of this proposal is to obtain
parliamentary authorization to cancel the advance from Trea-
sury Board.

Now did they use up all of the $450,000? If so, why are we
now asking for another $152,000? Could you just maybe
explain that a little bit more fully for me at this time?

Mr. Roberts: Yes, the general answer, of course, is that
Royal visits are always paid for through supplementary esti-
mates, but in terms of the techical transaction I might call
upon Mr. Rayner to make a comment.

Mr. Raines: I beg your pardon. Oh, I thought you wanted
my comments again.

Mr. Rayner: Mr. Chairman, as the Minister has said,
nothing is provided in the main estimates for Royal visits; they
are always covered through supplementary estimates. The
actual cost of this particular one is expected to be $450,000.
Some of the bills are still coming in, but that is our best
estimate at this stage. The $152,000 that you see in the
supplementary estimates book is the additional amount of
money required. The difference between $450,000 and $152,-
000 we are finding from internal resources. This is explained
fully on the first page of the briefing notes where you will see
all the additional increases, including the $450,000 for the
Royal Tour and the sources of these funds; where we cannot
find the money from within, we have to seek supplementary
money through the estimates.

Mr. Douglas: That will bring the total project to a conclu-
sion at a total cost of $450,000.

Mr. Rayner: That is right. Exactly. Exactly.

Mr. Douglas: Okay. Festival Canada, $298,000. Could you
give me a little bit of a clearer picture on that? I believe in the
explanatory notes it says, for operating expenditures for Festi-
val Careda and it does not affect the over-all estimate of $4.5
million already approved.

Mr. Roberts: This is a straight transfer from administration
to operations. The total cost does not change. We just found
more money in administration and pushed it over to pay for
grants to the Canadian Folk Arts Council and the Council on
Canadian Unity.

Mr. Douglas: Could you give me some indication of the
number of grants that were offered in the Festival Canada
program? How do the grants given for that program compare
with the operating costs of the program? I would hope there
would be more grants than there were operating costs.

[Translation)

M. Douglas: Merci, monsieur le président, monsieur le
ministre. J’ai bien I'impression que chacun en prend pour son
rhume aujourd’hui. Je voudrais revenir au budget. Des dépen-
ses de $152,000 figurent au chapitre de la visite royale.
Comme M. Raines, je vois dans les notes explicatives une
indication que la visite royale fut organisée dans le cadre des
jeux du Commonwealth. Une avance de $450,000 du crédit des
éventualités a été autorisée et cette inscription vise A obtenir
’autorisation du Parlement en vue d’annuler I’avance du Con-
seil du Trésor.

Est-ce que les $450,000 ont été complétement utilisés? Dans
I'affirmative, pourquoi demandons-nous maintenant une
somme additionnelle de $152,000? Pouvez-vous me donner un
peu plus d’explications & ce moment-ci?

M. Roberts: De fagon générale, les visites royales sont
toujours payées par des budgets supplémentaires, mais je vais
demander & M. Rayner de vous expliquer la transaction
technique.

M. Raines: Excusez-moi, je croyais que vous me demandiez
mon avis.

M. Rayner: Monsieur le président, comme le ministre nous
I’a dit, rien n’est prévu dans le budget principal pour les visites
royales. Ces visites sont toujours inscrites aux budgets supplé-
mentaires. Le cout réel de la visite en question devrait s’¢lever
a $450,000. Nous recevons encore des factures, mais nous
croyons que |’évaluation est exacte & ce moment-ci. Les $152,-
000 inscrits au budget supplémentaire représentent la somme
additionnelle requise. La différence qui existe entre $450,000
et $152,000 sera comblée & méme les ressources internes. Tout
est expliqué en détail 4 la premiére page des notes explicatives.
Vous y trouverez toutes les augmentations additionnelles, y
compris les $450,000 pour la visite royale et les sources du
financement. Lorsque nous ne pouvons trouver cet argent chez
nous, nous devons I’obtenir au moyen du budget supplémen-
taire.

M. Douglas: Cet événement codtera donc finalement une
somme globale de $450,000.

M. Rayner: C’est exact.

M. Douglas: Trés bien. Je vois aussi une somme de $298,000
pour Festival Canada. Pouvez-vous m’éclairez un peu sur le
sujet? On dit dans la note explicative que les fonds proviennent
du budget des dépenses de fonctionnement de Festival Canada
et quils n’affectent pas I’enveloppe globale de $4.5 millions
déja approuvée.

M. Roberts: 11 s’agit d’un transfert direct de 'administration
au fonctionnement. Le coiit total ne change pas. Nous avons
trouvé de I’argent au chapitre de I’administration et nous nous
en sommes servis pour payer des subventions au Conseil des
arts folkloriques du Canada et au Conseil de [I'unité
canadienne.

M. Douglas: Pouvez-vous nous donner une idée du nombre
de subventions offertes dans le cadre du programme Festival
Canada? Comment ces subventions se comparent-elles aux
coiits de fonctionnement du programme? J'espére que les
subventions sont supérieures aux coiits de fonctionnement.
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Mr. Roberts: Well, we can probably give you the second
now, but we might have to send you a letter, or send it to the
Chairman of the Committee, on the first.

Mr. Rayner: Yes, and I should make a distinction. In the
operating account, it is not all overhead money, you know, cost
of administration; there is a lot of contract money included in
that account as well, so that entering into contracts with artists
and entertainers would be part of the so-called operating costs.

Mr. Douglas: Could you give us a breakdown of that as
well?

Mr. Rayner: We can give you the full breakdown, yes.

Mr. Douglas: I think it would be most enlightening to the
Committee. The other one was Open House Canada; there we
have a supplementary estimate, I guess, of $5,516 million. Is
that correct?

Mr. Roberts: That is correct. I am reluctant to take the time
of the Committee; I would really like to wax eloquent on how
successful that program has been.

Mr. MacDonald (Egmont): We have another estimate.

Mr. Roberts: All right. Then I will not wax eloquent on it
but ...

Mr. MacDonald: You are welcome to come back and wax
on it!

Mr. Roberts: Even members of the opposition have been
very, very flattering about that program and we are increasing
the allocation towards it because it has been such a success; we
think it is a very good program.
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Mr. Friesen: You have thrown yourself enough bouquets for
today.

Mr. Douglas: Though it may not be under this vote, it does
not appear that under these Supplementary Estimates we will
ever get a chance to discuss it.

Mr. MacDonald: Tuesday, December 35, if the Minister will
come back with his officials.

Mr. Roberts: So often the good we do is unremarked.

Mr. Douglas: In answer to the question to Mr. Symes, may 1
put a brief supplementary to that? And then I may just take a
moment to express some concerns that I have.

What is the make-up of the assessment committee that you
are talking about there on the film festivals? How many on
that committee are from the Department of the Secretary of
State and how many are from the independent film industry?
If you have that or you can get it for us, I would appreciate it.

Mr. Roberts: We will get that and send it to the Chairman
of the Committee with copies to members. It is not just the
industry. I think you will also find there are representatives of
various Canadian film institute crafts and so on.

[Traduction]

M. Roberts: Nous pouvons répondre a votre seconde ques-
tion immédiatement, mais il faudra peut-étre donner la pre-
miére réponse par écrit au président du Comité.

M. Rayner: Oui, et je devrais faire une distinction. Les
dépenses de fonctionnement ne comprennent pas seulement les
colits de fonctionnement comme les frais d’administration,
elles comprennent aussi des sommes versées en vertu des
contrats conclus avec les artistes.

M. Douglas: Pouvez-vous également nous en donner une
ventilation?

M. Rayner: Oui, nous pouvons vous donner une ventilation
compléte.

M. Douglas: Ce serait certainement trés intéressant pour le
Comité. Mon autre question a trait au programme Hospitalité
Canada, pour lequel on demande un crédit supplémentaire de
$5,516,000, n’est-ce pas?

M. Roberts: C’est exact. J’hésite a prendre le temps des
membres du Comité, car je pourrais vous parler trés éloquem-
ment du succes de ce programme.

M. MacDonald (Egmont): Nous aurons un autre budget.

M. Roberts: Trés bien. Je ne serai donc pas aussi
éloquent . . .

M. MacDonald: Mais vous pourrez vous reprendre.

M. Roberts: Méme les députés de I'opposition ont été tres,
trés flatteurs pour ce programme. Nous augmentons donc les
sommes allouées, puisqu’il a connu un tel succés. Nous esti-
mons que c’est un trés bon programme.

M. Friesen: Vous vous étes jeté suffisamment de fleurs
aujourd’hui.

M. Douglas: Méme si le programme ne fait pas partie de ce
crédit, il ne semble pas que nous aurons l'occasion d’en parler
dans le cadre de ce budget supplémentaire.

M. MacDonald: Le mardi 5 décembre, si le ministre revient
accompagné de ses hauts fonctionnaires.

M. Roberts: Bien souvent, le bien qu’on fait passe inapergu.

M. Douglas: Pour répondre & la question posée par M.
Symes, puis-je poser une courte question supplémentaire? Je
prendrai ensuite quelques minutes pour souligner certaines de
mes préoccupations.

De qui se compose le comité d’évaluation dont vous parlez,
au sujet des festivals du film? Combien de membres de ce
comité viennent du Secrétariat d’Etat et combien de I'industrie
privée du film? Si vous avez ces renseignements ou si vous
pouvez les obtenir, je vous saurais gré de nous les
communiquer.

M. Roberts: Nous allons les obtenir et les faire parvenir au
président et aux membres du Comité. Les membres ne vien-
nent pas simplement de l'industrie, il y a également des
représentants des divers instituts cinématographiques ama-
teurs par exemple.
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Mr. Douglas: Yes. This has always been a problem, Mr.
Chairman. The Canada Council has always seemed to draw a
very distinct and differentiating line between what we refer to
as “professionals”—the people who get paid for their ser-
vices—and the “amateurs”. Can someone tell me exactly what
a true amateur is? We have not been able to figure it out in
sports for years.

An hon. Member: The members of this Committee.

Mr. Douglas: The Russians solve it by saying everybody is
an amateur. But it seems to me, Mr. Minister, that we are
missing a very, very substantial point in our dealing with these
“amateurs”. We are getting professionals, I believe, in spite of
ourselves, not because of anything we are doing. It seems a
shame to me that somehow the people who are studying music,
the dance, the arts, cannot get some type of funding, some type
of encouragement to carry on in those fields they have chosen.

I understand that some of them are receiving grants or
remuneration through the Ontario lottery. They are now being
told that if they apply for anything that will take them outside
of the province, they are not going to get any funding. Though
we may like to think that we have good competition here, the
essence of those amateurs is competition, not only provincial,
not only federal, but international competition. I would like
your opinions on this. I think we are really missing the boat on
this one.

Mr. Roberts: It is a very interesting subject. I suppose the
short answer to who is a professional and who is not is that a
professional is a person who gains his livelihood in the pursuit
of whatever it is he is doing.

Mr. Douglas: It would seem to me then that they are less
likely to need it. Some of them make pretty good livelihoods
out of it.

Mr. Roberts: Let me take another run at it then from a
different way.

Mr. Douglas: Okay.

Mr. Roberts: For instance, if you look at the Canada
Council expenditures you would find that only about 16 per
cent of them are directed towards individual grants. The rest
go to various institutions or companies or whatever. They are
professionals in the sense that they are getting their livelihoods
through the performance of their art or craft. And within that
process a lot of money does go to training and development,
things like the National Ballet school, the National Theatre
school, and so on.

But the question you raise is a very legitimate one. It is
difficult, I suppose, at a time when so many people who are
professionals in a sense, getting their livelihood in the arts, to
say to them, well, we should divert funds from that to support
of amateurs who have other means, who do follow something
else as a full-time occupation. It is of particular interest to that
group which you did not describe—those who are in between
the amateur and the professional, those who are amateurs but
are seeking to become professionals, who are in a state of
transition.

[Translation)

M. Douglas: Oui, c’est toujours le méme probléme, mon-
sieur le président. Le Conseil des arts a toujours semblé établir
une distinction entre ce que nous appelons «les profession-
nels», ... ceux qui sont payés pour leurs services... et les
«amateurs». Quelqu’un peut-il me dire ce qu’est un véritable
amateur? Depuis des années, nous n’avons pas pu le définir
dans le sport.

Une voix: Les membres de ce comité.

M. Douglas: Les Russes ont résolu le probléme en disant
que tout le monde était amateur. Je suis d’avis, monsieur le
ministre, que nous oublions un point essentiel lorsque nous
traitons avec ces «amateurs». Nous nous occupons de profes-
sionnels, je crois, en dépit de tout ce que nous pouvons faire
pour modifier la situation. C’est une honte & mon avis, que des
personnes qui étudient la musique, la danse, les arts, ne
peuvent recevoir d’aide financiére, un encouragement a pour-
suivre leur travail dans le domaine choisi.

Je crois comprendre que la loterie de I’Ontario fournit
certaines des subventions ou une rémunération. On dit mainte-
nant aux candidats que si leur travail doit les amener a
I’extérieur de la province, ils ne recevront rien. Nous aimons
croire qu’il y a une bonne concurrence ici, mais ce qui est
important pour les amateurs, c’est la concurrence, non seule-
ment provinciale ou fédérale, mais internationale. J’aimerais

connaitre votre opinion a ce sujet. Je pense que nous nous
trompons vraiment.

M. Roberts: C’est un sujet trés intéressant. Pour répondre
briévement 4 votre question, je suppose qu’un professionnel, est
celui qui gagne sa vie en s’adonnant a son art.

M. Douglas: Il me semble que ce sont eux qui ont moins
besoin d’aide. Certains gagnent trés bien leur vie.

M. Roberts: Laissez-moi aborder le sujet d’une autre fagon.

M. Douglas: Trés bien.

M. Roberts: Si vous examinez les dépenses du Conseil des
arts, vous verrez qu’environ 16 p. 100 seulement de ces dépen-
ses sont assignées directement aux subventions individuelles.
Le reste est affecté a diverses institutions ou sociétés. Les
membres de ces organismes sont des professionnels et dans ce
sens ils gagnent leur vie 4 l'aide de leur art ou de leur
artisanat. Une grande partie de I’argent est dépensée pour la
formation et le développement, comme par exemple, a I’Ecole
nationale de ballet, & I’Ecole nationale de théatre et ainsi de
suite.

Toutefois, la question que vous avez soulevée est trés légi-
time. Il est trés difficile, je suppose, de dire a tant de personnes
qui gagnent leur vie comme artistes professionnels, que nous
allons utiliser dorénavant nos fonds pour aider les amateurs
qui ont d’autres moyens de subsistance, une autre profession a
plein temps. C'est particuliérement intéressant pour I'autre
groupe dont vous n’avez pas parlé, ceux qui ne sont ni ama-
teurs ni professionnels, c’est-a-dire les amateurs qui cherchent
a devenir professionnels, qui sont en transition.



23-11-1978

Radiodiffusion, films et assistance aux arts 1% 47

[Texte]

One of the things that I will be discussing when I meet with
the various provincial ministers of education is whether they
see in this problem a role for specialization by the federal
government and the provincial governments. The answer may
be no. I am not sure. But at least one of the questions we will
be discussing will be whether the support of the amateur is
really something that is more appropriately done at a provin-
cial level and the professional at a federal level, or vice versa or
whatever. There may be room for co-operation or co-ordina-
tion here. The whole question of standards across the country
is important in this regard. It may be that in a city like
Toronto, where there is vibrant professional activity, funds
should be directed to its support; whereas in other areas of the
country, where people are no less desirous of having the
cultural experience—I do not mean to be invidious, but say in
the Atlantic provinces, where there is less of a professional
infrastructure—we should take a different approach. The
Canada Council might reflect on whether they should have
there, in some areas of the country, the support of the semi-
professional or the amateur in a way which is not needed in
parts of the country where there is a more developed infras-
tructure in the arts.
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I think you raise very interesting questions and I cannot
answer definitely. There are a variety of roads there. The
Canada Council up to this point has taken as their mandate
the support of the professional as opposed to the amateur, and
you may remember with very great pain that last year they
decided not to continue to support the Dominion Drama
Festival—or what was the Dominion Drama Festival; it
became retitled—because they said, our function, our purpose,
is the support of the professional, not the amateur.

I think there is a tremendous demand for the creative
experience in this country, and I think you have touched upon
a fundamental problem. You say, what are we going to do for
that vast demand on the part of people who want to partici-
pate, who want to do something meaningful, who want to
express the creativity they have in them, even if they are not
professionals or likely to make their living that way. And I am
not quite sure what the response to that should be or what the
priorities should be. But I know it is an important problem and
it is one of the things I will be discussing with the provinces,
and again I welcome ideas and suggestions on it. It is very
difficult, because once you start, the question is, where do you
stop. Do we end up supporting the Members of Parliament
Glee Club because it is . . .

' Mr. Friesen: I have heard some of them sing. No thank you,
Sir.

The Chairman: Time, Mr. Friesen.

Mr. Friesen: Thank you.

Mr. MacDonald: Thank you, Mr. Chairman. At the request
of Mr. Symes to resume the Roberts-MacDonald love-in, I
want to say to the Minister that the memorandum which was
announced this week and which is referred to in the supple-
mentary estimates, the research costs, the postal rates for
certain types of mail, I do not think in principle that members

[Traduction]

Lorsque je rencontrerai les divers ministres provinciaux de
I’Education, je leur demanderai notamment s’ils voient dans ce
probléme un besoin de spécialisation pour le gouvernement
fédéral et les gouvernements provinciaux. On nous répondra
peut-étre non, mais on discutera afin de déterminer si Iaide
aux amateurs devrait vraiment venir du palier provincial et
I’aide aux professionnels du palier fédéral ou vice versa. Il
pourrait peut-étre y avoir une meilleure collaboration, une
meilleure coordination. Il ne faut pas oublier que la situation
n’est pas la méme partout. Peut-étre que dans une ville comme
Toronto, ou I’activité professionnelle est trés grande, on pour-
rait diriger des fonds dans ce sens. Dans d’autres régions, ou
les gens ne désirent pas moins cette expérience culturelle, et je
ne veux pas paraitre jaloux, mais pensez par exemple aux
provinces de I’Atlantique, ou l'infrastructure professionnelle
est moins importante, nous devons procéder différemment. Le
Conseil des arts pourrait réfléchir a la possibilité d’aider dans
certaines régions des semi-professionnels ou amateurs qu’il
n’aiderait pas dans d’autres régions ou I'infrastructure des arts
est plus développée.

Vos questions me semblent intéressantes, mais je ne puis y
répondre de fagon catégorique, car il y a la diverses possibili-
tés. Le Conseil des Arts jusqu'ici s’est appliqué a aider les
professionnels plutdt que les amateurs. Vous vous souviendrez
que I'année derniére, a grand regret, il a di décider d’inter-
rompre son appui au Dominion Drama Festival, ou a ce qui
était le Dominion Drama Festival, le nom a changé; I’argu-
ment était que la fonction du Conseil, son but, est d’aider les
professionnels et non pas les amateurs.

Il est certain que le pays doit beaucoup encourager les
expériences de créativité et vous avez touché la un point
fondamental. Vous demandez ce que ’on va faire pour ces
gens qui veulent participer, qui veulent faire quelque chose de
significatif, qui veulent exprimer leur créativité, alors qu’ils ne
sont pas professionnels ou qu'ils ne vivent probablement pas de
leur art. Je ne sais pas exactement quelle réponse on peut
donner et quelle priorité il nous faut arréter. Je sais cependant
que C’est un probléme important et que nous en discuterons
avec les provinces. Je répéte que je suis tout a fait ouvert a
toute idée ou suggestion a ce propos. C’est trés difficile car
quand on commence, on ne sait jamais trop ou s’arréter.
Devons-nous apporter notre appui a la petite chorale des
députés parce que c’est . . .

M. Friesen: J’en ai entendu certains chanter, non merci!

Le président: C’est I’heure, monsieur Friesen.
M. Friesen: Merci.

M. MacDonald: Merci, monsieur le président. Pour faire
plaisir & M. Symes, j’ai encore quelque chose de gentil a dire a
M. Roberts. A mon avis, en principe, les députés ne s’oppose-
ront pas 4 I'important changement annoncé cette semaine et
dont il est question au budget supplémentaire. Autrement dit,
ils accepteront le principe des coiits de recherche, et des
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are opposed to what is, I think, a fairly major change. In fact,
this perhaps is a much more honest and we hope effective way
of dealing with a very difficult problem of adequate access by
Canadians to books, periodicals, records, what have you. What
concerns a number of people, however, is the way in which the
process operates; and that is why I think there were consider-
able questions for one or two days in the House, and there will
be other questions. In fact, I have such a long list of questions
here it will be absolutely impossible, Mr. Chairman, even if I
had all the rest of the time of the Committee and probably on
into the supper hour, that I would be able to get detailed
information.

Mr. Roberts: I will be happy to answer them as fully as I
can in written response.

Mr. MacDonald: I think this is what we will try to do. I will
touch on a couple of things just at the outset, because I think
we will have to put it in a letter and hope for some kind of a
detailed response. I would like to focus on just a couple of
things, though, because there is an item here for some $50,000
for research and development of a policy. I never know when
we get an estimate whether we are talking about it after the
fact or before. Has the study already been completed? If not,
what is the status of such a study?

Mr. Roberts: No, until this point we have not been respon-
sible for formulating recommendations and we therefore have
not had people there to do it. Now we have the responsibility
to reflect and to sesearch and to propose matters to the
Cabinet, so this estimate is to enable us to bring somebody on
staff to do that. We are talking about the future, not the past.

Mr. MacDonald: Okay. Now, what I am concerned about is,
on a contract basis?

Mr. Roberts: It could be on a contract basis. It may not be
on permanent staff. But the money is there to give us some
expert advice in helping prepare recommendations to cabinet.

Mr. MacDonald: Now, this policy is to come into effect as
of April 1; is that correct?

Mr. Roberts: The increases go into effect on . . .

Mr. MacDonald: The reason I am asking, I am trying to get
the process and the time-frame here, and I am anxious to know
what kind of consultative mechanism will go on, so that
nobody will get something sprung on them.
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Mr. Roberts: The April 1 date is to place into effect the
increases which have been announced now. Obviously, the lead
time is required to enable the publication to adapt to that. So
the April 1 date is the date when that goes into operation. I
now have the responsibility to make recommendations to Cabi-
net, which I will do every year.

Mr. MacDonald: Right.

Mr. Roberts: And I think the timetable is described in the
agreement. In effect, what has happened is instead of the
Postmaster General making recommendations as to what the
rate levels should be the Secretary of State now has the lead

[Translation]

nouveaux tarifs postaux pour certaines catégories de courrier.
C’est d’ailleurs probablement un moyen beaucoup plus hon-
néte et beaucoup plus efficace espérons-le de tenter de régler le
probléme de I’accessibilité des livres, périodiques, disques, etc.
pour les Canadiens. Toutefois, ce qui inquiéte certains, c’est la
fagon dont fonctionne le systéme; c’est pourquoi je pense que
’affaire a suscité de bien nombreuses questions 4 la Chambre
pendant un jour ou deux, et ce n’est pas terminé. En fait, jai
une liste tellement longue de questions qu’il serait absolument
impossible, monsieur le président, méme si vous me laissiez
toute la fin de la séance et méme I’heure du souper, d’espérer
des réponses détaillées.

M. Roberts: Je serais heureux de répondre a toutes ces
questions dans tous les détails possible par écrit.

M. MacDonald: Je crois que c’est ce que nous essayerons de
faire. Je vais tout d’abord aborder un ou deux points, car a
mon avis il nous faudra soumettre le tout sous forme de lettre,
pour que vous puissiez y répondre de fagon détaillée. Je me
contenterai donc simplement d’effleurer la question, car il y a
1a un poste de quelque $50,000 pour la recherche et I’élabora-
tion de la politique. Je ne sais jamais, lorsque nous recevons le
budget, s’il s’agit de dépenses déja encourues ou simplement
prévues. L’étude est-elle déja terminée? Sinon, ou en est-elle?

M. Roberts: Non, jusqu’ici, nous n’avons pas formulé de
recommandations et n’avons donc jamais employé personne a
cette tiche. Maintenant que nous sommes chargés de réfléchir,
de faire des recherches et de soumettre des propositions au
Cabinet, ce budget doit nous permettre d’assigner quelqu’un a
cette fonction. Il s’agit du futur et non pas du passé.

M. MacDonald: D’accord. Maintenant, est-ce un employé
contractuel?

M. Roberts: C’est possible. Il n’est pas forcé qu’il s’agisse
d’un employé permanent, mais nous prévoyons ici les fonds
nécessaires pour nous prévaloir des services d’un expert qui
nous aidera 4 préparer des recommandations 4 I'intention du
Cabinet.

M. MacDonald: Cette politique doit entrer en vigueur le
premier avril, n’est-ce pas?

M. Roberts: Les augmentations prendront effet le . . .

M. MacDonald: Si je pose cette question, c’est parce que
jessaie de comprendre le processus et I’échéancier; je veux
aussi savoir quel genre de mécanisme consultatif sera mis en
place, de sorte que personne ne soit pris par surprise.

M. Roberts: La date du 1« avril concerne les hausses que
I'on vient d’annoncer. Il est évident qu'il faut prévoir de tels
délais pour laisser a tous les temps de s’adapter. C’est pourquoi
on a choisi le 1¢ avril. Je suis maintenant chargé de présenter
au Cabinet des recommandations annuelles.

M. MacDonald: D’accord.

M. Roberts: Et je pense que le calendrier est précisé dans
I’accord. En fait, c’est simplement un transfert de responsabi-
lité du ministre des postes au secrétaire d’Etat. L’application
technique de ce qui est décidé est toujours la responsabilité
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responsibility to propose to his colleagues what should be done.
The actual technical implementation of whatever is to be done
still lies under the Act with the Postmaster General. Well, in
effect what has happened is that the responsibility for recom-
mendation, for policy genesis, has been transferred to the
Secretary of State. And that will be done on a continuing
basis. This person or this allocation is to enable us to do that.

So over the next several months I will be reflecting on what
should be done. I have some ideas which are almost intuitive. I
am concerned, for instance, about the question of recordings.
You know, why should recordings be treated differently than
books? But I have not been able to study the matter deeply
enough to have any solid recommendations at the moment.
Over the next few months I hope that we will be able to do so,
and we will then at the appropriate time come before Cabinet
to make recommendations which would be embodied in future
rate changes, if that were to be our conclusion.

So it would be wrong if you were to take out of my remarks
that we will be now undertaking research to make recommen-
dations which would apply as of next April 1. That is not the
case. The changes that will apply next April 1 are the changes
which were announced in the House on Monday.

Mr. MacDonald: Maybe I just have not comprehended it
fully yet but I am interested in the kind of rate structure that
has been set.

Particularly I am interested with respect to the domestic and
foreign publications and also the difference, if there is one,
between foreign publications that come into Canada and
others that are printed in Canada, if I can distinguish between
those, because I think you are well aware this is of some major
importance at present with regard to periodicals.

Mr. Roberts: The present rate changes which were
announced on Monday are rate changes which were prepared
in consultation between the Postmaster General and myself.
You have singled out one—*change” is not exactly the right
word—difference of treatment towards Canadian publications
and those which are not. That distinction will apply to all
Canadian publications as opposed to non-Canadian publica-
tions. The definition of what is a Canadian publication is
contained in Section 11 of the Post Office Act. It will apply to
non-Canadian publications which are printed and distributed
in Canada or printed elsewhere and them mailed in Canada, or
whether they come into the country from outside. The
beneficiary of the lower rate increase will be the Canadian
publication as defined in Section 11 of the Post Office Act. My
reasoning in advocating that the increase should be greater for
publications which were not Canadian is discussable and
debatable but my argument was that we are talking about a
subsidy paid by Canadian taxpayers and that that subsidy, it
seems to me, that benefit, should be conferred in terms of the
context of our cultural policy, that the rationale for the postal
subsidy is that it will help strengthen the context of Canadian
cultural activity, and that in that framework or with that
perspective there does not seem to be any reason why Canadi-
an taxpayers should subsidize profitable foreign magazines
who do not play the same cultural role within the Canadian
context that Canadian publications do. So I thought it was

[Traduction]

statutaire du ministre des Postes. C’est donc la responsabilité
touchant les recommandations, I’élaboration des orientations
générales, qui a été transmise au secrétaire d’Etat. Il assumera
cette responsabilité de fagon continue. Cette personne ou, si
vous voulez, ce crédit doit nous permettre d’assumer une telle
responsabilité.

Aussi dans les prochains mois réfléchirai-je & ce que I'on
peut faire. J’ai certaines idées qui sont presque de l'intuition.
Je pense par exemple aux enregistrements. Pourquoi, en effet,
traiterait-on les enregistrements différemment des livres? Je
n’ai, pu encore étudier la question assez a fond pour pouvoir
des maintenant proposer des recommandations solides. Dans
les prochains mois, cependant, j’espére que nous pourrons y
réfléchir et qu’au moment voulu nous pourrons faire certaines
recommandations au Cabinet en vue de l'aider a décider de
nouveaux tarifs si c’est la conclusion a laquelle nous arrivons.

Ne concluez donc pas de mes propos que nous allons mainte-
nant faire des recherches en vue de soumettre des recomman-
dations qui entreraient en vigueur le 1°" avril prochain. Ce n’cst
pas cela. Les modifications qui entreront en vigueur le 1° avril
prochain sont celles qui ont été annoncées a la Chambre lundi.

M. MacDonald: Peut-étre n’avais-je pas encore tout a fait
compris, mais je trouve intéressante cette nouvelle structure
tarifaire.

Cela m’intéresse en particulier pour les publications nationa-
les et étrangéres. J’aimerais savoir s’il y a véritablement une
différence entre les publications étrangéres importées au
Canada et celles qui sont imprimées au Canada, car vous savez
certainement que c’est trés important 4 I’heure actuelle, dans
le ces des périodiques.

M. Roberts: Les modifications de tarifs annoncées lundi ont
été préparées en consultation entre le ministre des Postes et
moi-méme. Vous avez parlé de «changement,» au sujet de la
différence entre les publications canadiennes et les autres.
Cette distinction s’appliquera a toutes les publications cana-
diennes par opposition aux publications étrangéres. La défini-
tion d’une publication canadienne est contenue a I’article 11 de
la Loi sur les postes. Elles s’appliquera aux publications non
canadiennes imprimées et distribuées au Canada ou imprimées
ailleurs puis postées au Canada, ou encore si elles sont mises a
la poste 4 I’étranger. Les publications qui bénéficieront de la
moindre hausse de tarifs seront les publications canadiennes
définies a I'article 11 de la Loi sur les postes. En préconisant
que la hausse soit supérieure pour les publications non cana-
diennes, j’ai argué du fait qu’il s’agissait 1a d’une subvention
payée par les contribuables canadiens et que dans le contexte
de notre politique culturelle, un tel avantage devrait étre
accordé aux publications canadiennes. On peut évidemment
discuter cet argument, mais 1’idée d’une subvention postale est
d’aider a renforcer les activités culturelles canadiennes et, dans
ce contexte ou dans cette perspective, il ne semble pas normal
de demander aux contribuables canadiens de suventionner des
revues étrangeéres a succés qui n’ont pas le méme réle culturel
dans le contexte canadien. C’est pourquoi j’ai pensé irréaliste
de demander aux contribuables canadiens de subventionner
des publications étrangéres. Ce n’est pas & moi de juger si j'ai
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unrealistic to ask Canadian taxpayers to subsidize the foreign
publications. Now, whether I was right or wrong is for other
people to decide but that was the rationale in deflecting some
of the impact of the postal increases away from Canadian
publications and not deflecting that impact from non-Canadi-
an publications.
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Mr. MacDonald: I see. These changes that you have just
referred to are changes that have taken place along with the
transfer of policy-making that was announced on Monday?

Mr. Roberts: Yes.

Mr. MacDonald: These changes were not as a result of any
kind of formal consultation that took place with some of the
trade associations; I am thinking here of the Canadian periodi-
cals ... ?

Mr. Roberts: I cannot give you that assurance personally
but I will pass the question along to the Postmaster General.
My understanding is that there were consultations. How and
when they were carried out, I am not sure, but I think
consultations have taken place about the rate increases. I did
note your point in the House the other day, that you thought
there might be ways in which consultation could be improved,
and accordingly I will look at that. Frankly, I am not too
familiar with how the Post Office has conducted those consul-
tations in the past, but I think that is something we will look
at.

I believe that the answer to your question is that there have
been some consultations by the Postmaster General or his
office or staff.

Mr. MacDonald: If I could just have one final question, I
will leave the rest of the details to the letter and pursue them
that way. I think the recent announcement of your colleague,
which was initially made in September, is important. I am
talking about the Minister of Industry, Trade and Com-
merce—and it was more recently identified on November 2—
announcement of the discontinuance of two statistical publica-
tions: The Culture of Statistics: Cultural Facilities; The Cul-
ture of Statistics: The Arts: Education. I am wondering
whether or not you are concerned, Mr. Minister, about what
would seem to me to be a move away from getting the kind of
accurate information upon which is based the kind of decision
that you talked about in your initial statement, the over-all
goals and objectives and the effectiveness of federal programs.
The need has certainly been expressed to a number of my
colleagues and myself for even better and more accurate
statistics in the cultural field. I think it is something that we
have not traditionally had, and this seems to me a move in the
opposite direction. Have you protested the discontinuance of
this kind of statistical information? Do you think this will be
helpful in terms of the further elaboration of policy-making in
the cultural field?

Mr. Roberts: I must confess that the contents of his
announcement do not leap clearly into my mind. The collection
of statistics is very important and we signed—I will have to
search my mind for the date—fairly shortly after I became

[Translation]

tort ou raison, mais c’est pour cela que I’on a soustrait les
publications canadiennes a4 une partie de la hausse des tarifs
postaux.

M. MacDonald: Je vois. Ces modifications dont vous venez
de parler arrivent en méme temps que le transfert de responsa-
bilités en matiére d’orientation générale annoncé lundi?

M. Roberts: Oui.

M. MacDonald: Ces modifications ne résultent pas d’une
sorte de consultation officielle avec certaines associations pro-
fessionnelles; je pense par exemple a 1’Association canadienne
des périodiques?

M. Roberts: Je ne puis personnellement vous le confirmer,
mais je communiquerai cette question au ministre des Postes.
Je crois qu’il y a eu des consultations. Comment et quand
ont-elles eu lieu, je ne le sais, mais je crois que le ministre a en
effet discuté de ces hausses de tarifs. J’ai remarqué qu’a la
Chambre I’autre jour, vous avez déclaré qu’il y avait peut-étre
moyen d’améliorer les consultations, si bien que j’étudierai la
question. Franchement, je ne sais pas trop comment les Postes
ont mené jusqu’ici ces consultations, mais je pense que c’est en
effet une question qu’il nous faudra réexaminer.

Donc, pour répondre a votre question, le ministre des Postes
ou son personnel ont bien consulté des représentants de la
profession.

M. MacDonald: Permettez-moi une derniére question et je
réserverai les détails pour les consigner dans ma lettre. Je crois
que la déclaration récente de votre collégue est importante. Je
parle du ministre de I'Industrie et du Commerce; il a d’abord
annoncé en septembre, puis précisé 4 nouveau le 2 novembre,
que deux revues statistiques ne seraient plus publiées. Il s’agit
de Statistiques de la culture: Equipements culturels et Statis-
tiques de la culture: Les arts: enseignement. Cela ne vous
semble-t-il pas illogique, monsieur le ministre, lorsque I'on sait
qu’il faut des renseignements exacts pour pouvoir prendre des
décisions du genre dont vous parliez tout a I’heure, sur les buts
et objectifs globaux ainsi que sur I'efficacité des programmes
fédéraux? Certains de mes collégues et moi-méme se sont fait
dire récemment qu’il était nécessaire d’obtenir davantage de
statistiques plus exactes dans le domaine culturel. Je pense que
c’est quelque chose que nous n’avions pas jusqu'ici et jai
I'impression que la décision d’interrompre ces publications va
justement 4 I’encontre de ce besoin. Avez-vous protesté? Pen-
sez-vous que cela puisse aider 4 élaborer les politiques dans le
domaine culturel?

M. Roberts: Je dois vous avouer que je ne sais plus trop bien
ce que contenait la déclaration du ministre. La compilation de
statistiques est en effet trés importante et nous avons signé, je
ne sais plus trés bien 4 quelle date, mais enfin trés tot aprés ma
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Minister, about two years ago, a contract—I think it is a
S-year contract—with Statistics Canada for research and sta-
tistics in the cultural field. We have greatly expanded, because
we believe that there is a shortfall of information, the program
we had originally.

I think it was a program that they undertook with us and we
signed a contract more as a kind of bookkeeping entry. Mr.
Rayner would probably be able to supplement this with some
of the details. I believe it was for a 5-year period and that they
are continuing on that basis with us. It is important. Has
someone been taking steps of which I know not?

Mr. Rayner: 1 think Warren is very familiar with that
agreement, Mr. Minister.

Mr. Langford: Yes, Mr. Chairman. We have what we call a
cultural statistics program going with Statistics Canada. It
started out, as the Minister pointed out, as a special kind of
service from them carried out on a cost recovery basis. Latter-
ly, within the past year or so, we have transferred the moneys
which were in our budget to Statistics Canada and they are
now providing these services under their general statistics
program, the benefit of this being that we do not have to meet
a very heavy overhead cost that was implicit in the cost
recovery type of service. Under this program we are getting a
very, very broad range of statistical information and data on
cultural matters. It is a very successful program.

Mr. Roberts: Could I ask a question. Am I wrong in
thinking it was on a contractual basis that we did that? I
remember signing some sort of contract or document in rela-
tion to it.

Mr. Langford: Well, Mr. Chairman, it was on a contractual
basis in the sense that we were buying these services, in effect,
from Statistics Canada under this cost recovery plan. You
might say that, yes, in effect we were contracting to Stats
Canada for these services.
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Mr. MacDonald: It might just be useful . . .

Mr. Raines: Mr. Chairman, I welcome the latitude you are
showing and I appreciate the questions, but is there some . . .

Mr. MacDonald: Ten seconds will complete it, I just want to
put the numbers so that we can get a specific response, 87-660,
87-685. Could you get some specifics on that?

Mr. Roberts: You will get a response. It will be sent to the
Chairman.

Mr. MacDonald: Thank you.

Mr. Raines: If I may pick up where we left off, I believe we
had a bunch of drunks drilling for oil at Wellington and Bank.

Mr.. Roberts: Somebody once found a silver mine, did they
not, just by throwing away their prospector’s hammer. It
clanged and they found a silver mine. You can never tell.

[Traduction)

nomination comme ministre il y a environ deux ans, un contrat
de cinq ans je crois, avec Statistique Canada pour que soient
entreprises des recherches statistiques dans le domaine cultu-
rel. Nous avons considérablement développé le programme
initial pensant que les renseignements étaient insuffisants.

Je crois que c’est un programme qui avait été entrepris en
collaboration avec nous et nous avons signé ce contrat surtout
aux fins de la comptabilité. M. Rayner pourrait probablement
vous donner quelques détails a ce sujet. Je crois que le contrat
devait porter sur cinq ans et qu’ils poursuivent ce travail. C’est
important. Quelqu’un aurait-il pris des mesures que j’ignore?

M. Rayner: Je crois que Warren connait trés bien la ques-
tion, monsieur le ministre.

M. Langford: Oui, monsieur le président. Nous avons entre-
pris avec Statistique Canada ce que nous appelons un pro-
gramme de statistiques culturelles. Comme le disait bien le
ministre, c’était au début un service spécial qu’ils nous
offraient et pour lequels ils devaient faire leurs frais. Derniére-
ment, au cours de I’année passée je crois, nous avons transféré
les argents de notre budget a Statistique Canada qui offre
maintenant ces services dans le cadre de son programme de
statistique générales. L’avantage est que nous ne supportons
plus ainsi les frais généraux trés lourds qu'impliquait ce genre
de service. Ce programme nous permet d’obtenir tout un
éventail de reseignements statistiques sur les questions cultu-
relles. C’est une grosse réussite.

M. Roberts: Puis-je poser une question? Me tromperais-je
en disant que nous faisions cela sous contrat? Je me souviens
avoir signé une sorte de contrat ou de document a cet effet.

M. Langford: Ma foi, monsieur le président, c’était en effet
une sorte de contrat en ce sens que nous achetions ces services
a Statistique Canada, puisque cet organisme devait se faire
rembourser ses frais. Donc, dans un sens, vous pouvez en effet
dire que nous avions signé un contrat avec Statistique Canada.

M. MacDonald: Peut-étre serait-il utile . . .

M. Raines: Monsieur le président, je ne vois aucun inconvé-
nient & ce que vous soyez tolérant et ces questions sont
intéressantes, mais . . .

M. MacDonald: Dix secondes me suffiront. Je veux simple-
ment donner les numéros qui nous permettront d’avoir une
réponse plus précise: 87-660, 87-665. Peut-on avoir des détails
la-dessus?

M. Roberts: Nous obtiendrons une réponse que nous com-
muniquerons au président.

M. MacDonald: Merci.

M. Raines: Si vous me permettez de reprendre ou nous nous
étions interrompus, je crois que nous avions un groupe d’ivro-
gnes qui cherchaient du pétrole a I'intersection de Wellington
et Bank.

M. Roberts: Quelqu’un n’a-t-il pas un jour trouvé une mine
d’argent en jetant son marteau de prospecteur, qui a fait un
son métallique en tombant? On ne sait jamais.
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Mr. Raines: And that was without a government grant. I
welcome your references to Berlioz and the other famous
people whose initial accomplishments were not well received.
However, they were not funded by the government, but by
private patrons.

Mr. Roberts: In the Berlioz case, certainly he received
partial funding from the French government.

Mr. Raines: The Canada Council did not exist at that time
and yet we did have symphonies and the arts.

Mr. Roberts: Yes, because you also had massive state
patronage. You had massive funds flowing from governments,
not from democratic governments like this one, but from
renaissance princes, autocrats, dictators, and if you go back far
enough . ..

An hon. Member: A parallel state.

Mr. Roberts: ... to the fifth century B.C. you will find
enlightened support by democratic government, that of
Athens. Would it not be a splendid thing if we could be so
successful in our approaches that we were thought to emulate
Athens? Athens financed extraordinary corrosive and destruc-
tive propaganda—look at the plays of Aristotle in the middle
of the most difficult period.

Mr. Raines: I am listening with rapt attention, Mr. Roberts,
I only want to point out that if we do away with Canada
Council, we will have this vast renaissance of the art, some of
which we have despite the Canada Council.

Mr. Symes: We could ask them.
Mr. Roberts: Are you ready for another question?

Mr. Raines: Yes. We have little pauses on both sides from
time to time here. Mr. Roberts, in what way will the Canada
Council be judging its own efficacy? You said that at the last
stage of our own round. The Canada Council will be in effect
judging itself at some stage?

Mr. Roberts: I said “assessing itself™.
Mr. Raines: Assessing itself, in what way?

Mr. Roberts: The Canada Council is concerned, I am sure,
continually, to try to ensure that it is doing the best job it can.
The directors of the Canada Council obviously discuss their
programs. They recently published a document called Twenty
Plus Five which was an attempt to chart some popular direc-
tions for the future and elicit response to it. The document has
been vigorously commented upon by such organizations as the
Canadian Conference of the Arts. So there is a dialogue going
on about what role the Canada Council should play in the
future and how they should direct their efforts.

Mr. Raines: On another topic, are you not just a bit
distressed at the casualness—if I understood this correctly in
your supplementary notes under page 2, on the bottom of page
number “D”, Canadian Film Festival, the last three lines—
with which Mr. Rayner explained that $25,000 would come off
the Bilingualism Development Program, which I think is most
important and I have stressed from time to time. We place
that somewhere else, we must find funds from somewhere and
if you must add to anything we should be adding to bilingual-

[Translation]

M. Raines: Et tout cela sans subvention gouvernementale.
Jaime vos références a Berlioz et aux autres personnalités
célebres dont les premiéres réalisations n’avaient pas été bien
regues. Toutefois, ces personnes n’avaient pas regu d’aide
financiére du gouvernement, mais de mécénes privés.

M. Roberts: Pour ce qui est de Berlioz, il est bien sir qu’il
avait regu certains fonds du gouvernement frangais.

M. Raines: Le Conseil des arts n’existait pas alors, mais cela
ne nous empéchait pas d’avoir des symphonies et des arts.

M. Roberts: Oui, parce qu’il y avait aussi un financement
important venant de I'’Etat. D’énormes fonds étaient distribués
par le gouvernement, non pas des gouvernements démocrati-
ques comme le nétre, mais les princes de la Renaissance, les
autocrates, les dictateurs, et si vous remontez assez loin . . .

Une voix: En fait, un Etat paralléle.

M. Roberts: ...jusqu'au cinquiéme siécle avant Jésus-
Christ, vous vous apercevrez qu’un gouvernement démocrati-
que éclairé, celui d’Athénes, soutenait les arts. Ne serait-il pas
fantastique que nous réussissions si bien dans nos efforts que
I’on puisse nous comparer & Athénes? Athénes a en effet
financé une propagande corrosive et destructive extraordinaire,
voyez les piéces d’Aristote en pleine période de crise.

M. Raines: J'écoute avec grande attention M. Roberts, mais
je voulais simplement signaler que si nous supprimions le
Conseil des arts, nous connaitrions cette grande renaissance
des arts que 'on devine actuellement, malgré le Conseil des
arts.

M. Symes: On pourrait le demander.
M. Roberts: Etes-vous prét a poser une autre question?

M. Raines: Oui. Nous nous accordons de temps en temps
des petites pauses, c’est chacun son tour. Monsieur Roberts, de
quelle fagon le Conseil des arts jugera-t-il de sa propre effica-
cité? Vous nous I’avez mentionné plus tdt. Il est bien entendu,
donc, que c’est le Conseil des arts lui-méme qui devra se juger?

M. Roberts: J’ai dit «s’évaluer».
M. Raines: Dans quel sens?

M. Roberts: Le Conseil des arts, j’en suis convaincu, essaie
toujours de faire de son mieux. Les administrateurs de ce
Conseil discutent évidemment de leur programme. Ils ont
récemment publié un document intitulé «Vingt plus cing» pour
essayer de dresser un tableau de certaines nouvelles orienta-
tions populaires et de trouver des réponses. Ce document a fait
I'objet de beaucoup de commentaires de la part d’organismes
tels que la Conférence canadienne des arts. Le dialogue se
poursuit donc quant au rdle que doit jouer le Conseil des arts
dans la préparation de I’avenir.

M. Raines: Passons 4 un autre sujet. N'étes-vous pas un peu
effrayé de la fagon un peu cavaliére dont M. Rayner a
expliqué qu’une somme de $25,000 serait retirée du pro-
gramme d’expansion du bilinguisme, qui est des plus impor-
tant, & mon avis. Enfin, c’est ce que j'ai compris des notes
explicatives au bas de la page 2, sous «d», Festival du film
canadien. C’est donc un transfert de fonds et si I'on doit
ajouter quelque chose quelque part, c’est bien au programme
de bilinguisme. J’ai trouvé que si son explication était trés bien
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ism programs. I found his explanation, while very well put, was
not enough of an explanation. If these were in fact grants, as
you suggested, perhaps from British Columbia or Newfound-
land or anywhere else, why were these grants not picked up
when I know for a fact in the Vancouver area there are
students who still are unable to get grants to study French in
Quebec or Ontario or anywhere else? To knock off $25,000 as
a cutback, while making virtually no cut in Canada Council, I
hope I misconstrued.

® 1740

Mr. Roberts: Yes. It momentarily ruffled me, the assertion
that it was casual. It was not casually. The situation is that we
have a program for the support of bilingualism and education.
That program is a large program. A large part of the funds in
it, 80 per cent of funds, roughly $174 million, I think probably
this year, are transferred to the provinces on the basis of
formula. We are unhappy with some aspects of the program
and we are re-negotiating it. But 20 per cent of the funds,
roughly, are under what is called the discretionary programs, I
think roughly, $34 million this year.

Those funds are discretionary but they are there to match or
respond to programs put forward to us by provincial govern-
ments, not payments made directly to individuals. They pay
for a variety of things, language monitor programs, summer
student courses, bursaries, experimental programs such as the
immersion program in Ottawa, and so on. It pays for a variety
of programs, but always in response to a project or proposals
put to us by a provincial government.

There are funds available in that $34 million that were not
being used because provinces had not come forward to absorb
all of the allotment that was there for them. At the same
time—I hope this is an accurate description of it—the Canada
Council felt that given the restrain it was under, it could no
longer continue to support the film festivals program. Con-
scious that we have this money available, and rather than see
those festivals die, we said, not casually but I think respons-
ibly, that it makes sense to deal with film festivals in one place,
bring the commercial film festivals and the noncommercial
film festivals under the one umbrella in Secretary of State. We
have some money that will not be used here because the
provinces have not come forward to call upon it. So we can use
part of that money to keep this, we think, worthwhile and
desirable things that the Canada Council was doing alive.

It is not a casual decision. It is a fact that in government
quite often you cannot estimate entirely what your expendi-
tures are going to be over a forthcoming year. Often you are in
a situation where there is money that was budgeted for
something that is not needed, and what we did was take some
of that money and use it for something that we thought was
needed. It was not casual.

Mr. Raines: Somebody failed. Either the federal govern-
ment or Canada Council or one or several provincial govern-
ments failed to take up that type of money. Without denegrad-

[Traduction]

présentée, ce n’était toutefois pas une bonne justification. S’il
s’agissait en fait, comme vous I’avez dit, de subventions pré-
vues pour la Colombie-Britannique, Terre-Neuve ou une autre
province, pourquoi ne s’est-on pas prévalu de ces subventions,
quand on sait trés bien que dans la région de Vancouver, il y a
encore des étudiants qui ne peuvent obtenir d’aide pour aller
apprendre le frangais au Québec, en Ontario ou ailleurs?
Alors, retirer $25,000 & ce programme et ne rien diminuer
pratiquement dans le budget du Conseil des arts, me semble
incompréhensible.

M. Roberts: J’ai été quelque peu vexé, sur le moment,
lorsqu’on a dit que tout cela avait été fait a la légére. Ce n’est
pas le cas. Il se trouve que nous avons un programme d’aide au
bilinguisme dans I’enseignement. Il est d’envergure. Une bonne
partie des fonds qui y sont affectés, soit 80 p. 100 ou 174
millions de dollars probablement cette année, sont transférés
aux provinces selon une formule établie. Nous sommes insatis-
faits de certains aspects de ce programme et nous le renégo-
cions. Il reste que 20 p. 100 de ces fonds environ, soit 34
millions de dollars cette année, sont destinés a des programmes
facultatifs, comme nous les appelons.

Ces fonds sont facultatifs, mais viennent toujours en contre-
partie de programmes proposés par les gouvernements provin-
ciaux. Il ne s’agit pas de versements directs 4 des particuliers.
Ils servent a diverses fins comme les programmes de formation
linguistique, les cours d’été, les bourses, le programme d’im-
mersion a Ottawa, qui est un programme expérimental. Ces
fonds sont affectés de diverses fagons, donc, mais toujours en
réponse a4 un projet ou d une proposition d’'un gouvernment
provincial.

Parmis ces 34 millions de dollars, il y avait des fonds qui
n’étaient pas utilisés parce que les provinces ne prenaient pas
la part qui leur était réservée. J'espére que je décris fidélement
la situation, mais entre temps, le Conseil des arts ne s’estimait
plus en mesure, a cause des contraintes dont il était ’objet, de
continuer de financer le programme des festivals de films.
Nous savions que nous avions ces fonds disponibles et nous
voulions éviter que ces festivals disparaissent. Nous avons donc
décidé, non pas a la légére, mais d’une fagon responsable, que
s’il fallait s’occuper des festivals de films, les festivals de films
commerciaux comme de films non commerciaux pourraient
étre pris en charge par le Secrétariat d’Etat. Nous avions des
fonds disponibles, du fait que les provinces ne les avaient pas
utilisés. Nous croyions pouvoir utiliser une partie de ces fonds
pour continuer le travail utile, & notre avis, dont s’était occupé
jusque 12 le Conseil des arts.

Nous n’avons pas agi a la légére. Au sein du gouvernement,
il est souvent impossible d’évaluer avec exactitude les dépenses
pour une année. Il arrive que des fonds prévus a certaines fins
ne soient pas requis. Nous avons simplement utilisé ces fonds
pour satisfaire a ce que nous croyions étre un besoin. Nous
n’avons pas agi a la légére.

M. Raines: Il y a quelqu’un qui n’a pas fait son travail.
C’était peut-étre le gouvernement fédéral ou le Conseil des
arts, ou encore une ou plusieurs provinces qui n’avaient pas



1:54

Broadcasting, Films and Assistance to the Arts

23-11-1978

[Text]

ing where it did go, to a film festival or so forth, whose failure
is it? Why did not someone pursue that and find out which
province did not accept this cost sharing for bilingualism?

Mr. Roberts: You know, if you give your wife $300 t< go out
shopping, and she comes back and says, I am sorry, dear, I
only spent $250 of it, you do not say, you failed. Why did you
not go out and spend the other $50? You say, well, you had
$300 because you might have found something you really
needed, and you only spent $250. That is great. You have
another $50. We can afford to have a good dinner tonight.
That is ultimately in a sense what happened.

There was money that was allocated because we thought
there was a need that might be met. In fact the need of the
provinces did not materialize, so we had some money left over
which we could do something useful with.

Mr. Raines: I will take again your own parallel. If some-
one’s wife goes out shopping, the essential part of the budget
may not be a new wardrobe. It may be the food factor for the
children, I submit that the nourishment of the mind in Canada
right now should be allocated toward the matter of bilingu-
aism, be it in British Columbia, Newfoundland or even
Ontario, and this money I submit is more essential, in my
opinion. That money was not used for that. It was used for a
film festival and that can wait, in my opinion.

I say that we should have a priority and I hope you will
agree that this money should be spent for the furtherance of
bilingualism for students, especially from British Columbia or
any other province you wish. That is why I take strong
exception to any money not being utilized when the budget has
been there. Someone has failed, and I would like to know who
has failed and how that failure can be corrected.

Mr. Roberts: We are spending all the money that we can in
the discretionary program. I have announced that as we look
to the future, the next five years of the bilingual and educa-
tional programs, we have put a cap on the formula payments
part of the program of $140 million. We have made no such
announcement about discretionary programs. We are anxious
to respond to all the development projects which are put to us
by the provincial governments. So if there is a failure—and I
would not use that word, I would not want the provincial
governments to think I am launching an attack on them—if
the money has not been completely used in the past it is
because the provinces have not come forward with sufficient
projects to use it.

e 1745

Mr. Raines: 1 would not want to use that word “failure”
either, I would rather withdraw the word “failure”. 1 am
saying that it is a matter perhaps, of better meetings. Are you
holding meetings with provincial counterparts, not with a view
to taking over provincial jurisdiction or education, but with a
view to better resolving this?

[Translation]

profité de ces fonds. En dehors de la question de leur affecta-
tion, que ce soit un festival du film ou autre chose, il faut
savoir qui n’a pas fait son travail. Pourquoi quelqu’un n’a-t-il
pas cherché a savoir quelle province n’a pas accepté ce pro-
gramme de bilinguisme a frais partagés.

M. Roberts: Si vous donnez $300 4 votre femme pour qu’elle
aille faire des emplettes et qu’elle revient vous dire qu’elle n’a
dépensé que $250, vous ne la blamez pas, vous ne lui deman-
dez pas pourquoi elle n’a pas dépensé la différence. Vous vous
dites que méme si elle avait $300 pour acheter ce dont elle
avait réellement besoin, c’est trés bien qu’elle n'ait pensé que
$250. Il vous reste $50 et vous pouvez prendre un bon diner ce
soir. Voila essentiellement ce qui s’est produit.

Des fonds avaient été alloués pour ce que nous jugions étre
un besoin. Il s’est trouvé que les provinces n’ont pas vu le
méme besoin. Il est resté de I’argent a dépenser pour quelque
chose d’utile.

M. Raines: Je reprends votre exemple. Lorsqu’une femme va
faire des emplettes, ce n’est pas nécessairement pour s’acheter
des vétements. Il se peut qu’elle doive acheter de la nourriture
pour les enfants. Personnellement, je pense qu’il faut nourrir
I’esprit des Canadiens actuellement, dans le sens du bilin-
guisme, que ce soit en Colombie-Britannique, & Terre-Neuve
ou en Ontario. Selon moi, c’est plus important. Les fonds en
question n’ont pas été utilisés a cette fin. Ils I'ont été pour le
festival du film qui pouvait attendre, selon moi.

Il devrait y avoir des priorités. J'espére que vous étes
d’accord avec moi pour dire que ces fonds devraient étre
dépensés pour I'avancement du bilinguisme chez les étudiants,
en Colombie-Britannique ou dans une autre province. Je
déplore donc le fait que ces fonds n’aient pas été utilisés quand
ils étaient disponibles. Quelqu’un n’a pas fait son travail et je
voudrais savoir qui. Je voudrais savoir également comment la
situation peut étre rectifiée.

M. Roberts: Nous faisons tout ce que nous pouvons a
I'intérieur de ce programme facultatif. J’ai annoncé que pour
les cinq prochaines années, au titre des programmes de bilin-
guisme et d’éducation, nous avions limité les paiements selon
la formule établie, pour une partie des programmes visés par
ces 140 millions de dollars. Nous n’avons pas mentionné
cependant les programmes facultatifs. Nous sommes ouverts a
tous les projets de développement qui nous sont soumis par les
gouvernements provinciaux. S’il y a eu échec, ce n’est pas le
terme qui convient, je ne veux pas que les gouvernements
provinciaux pensent que je les attaque, et si ces fonds n’ont pas
été complétement utilisés par le passé, c’est parce que les
provinces n’ont pas présenté suffisamment de projets.

M. Raines: Je ne veux pas parler d’échec non plus, le terme
est de trop. C’est plutdt une question de rencontre. Vous avez
des rencontres avec vos homologues provinciaux, non pas pour
envahir la juridiction provinciale ou le domaine de I'éducation,
mais pour résoudre ce probléme précis.
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Mr. Roberts: Yes, you are absolutely right. I have been
having discussions with the provincial governments about this
agreement because we have been subject to some criticism, I
think much of it justified, from members of Parliament and
the public, and I have had criticisms myself. For the past two
years we have been holding discussions with provinces about
how the program might be improved and we are anxious in
negotiating a new agreement which I hope will start in March,
1979, an agreement which will respond to the criticisms people
have presented and ensure a better and more efficient use of
funds. I hope to be meeting in mid-December with the minis-
ters of education to begin the final stage of negotiation in the
new agreement. We will be anxious to encourage the provinces
to come forward with as much as they can in the discretionary
area.

Mr. Raines: I have one final question.

Mr. Friesen: Could I just inject in this atmosphere of
latitude and arianism, the member for Burnaby before was
saying that Egmont was a little bit loquacious. Maybe we
could pass the same guideline on to the . . .

The Chairman: Your time has expired. Mr. Symes.

Mr. Symes: Thank you, Mr. Chairman. You have been very
indulgent although we did start late, but I will just be brief.
On this business of the study concerning postal rates and the
subsidization, I am glad to see the initiative not to subsidize
foreign periodicals in terms of mail rates. Section 11 was
referred to in the Post Office Act by the Minister. What is the
definition or how is “Reader’s Digest” defined under that? Is
it a Canadian one? We had a different definition of Canadian,
if you recall, under Bill C-58 in terms of the Income Tax Act.
Does anyone know offhand whether “Reader’s Digest” is
classified as Canadian or foreign under Section 11?

Mr. Friesen: It is substantially different.

Mr. Roberts: I would like to check. 1 do not have that. I
have an intuition, but I think in that question I had better
make absolutely certain of the facts before I reply. I will do so
through the Chairman with copies to the members of the
Committee.

Mr. Symes: All right, good. It is an interesting initiative in
terms of the Secretary of State’s subsidizing the post office in
terms of assistance to periodicals. Does the Minister contem-
plate similar research and subsidies in assistance to the arts in
other areas through other interdepartmental agreements? We
might be able to arrange something in terms of transport for
artists with an agreement with Air Canada or CN, for exam-
ple, or Public Works in terms of new federal buildings to be
built in different areas of the country, if a room were to be set
aside as a small art gallery or something like that. Are you
contemplating anything along this line?

Mr. Roberts: I would have to say that I have not up to the
present. There has been, as you know, the program under
which Public Works devoted 1 per cent of the cost of building

[Traduction]

M. Roberts: Vous avez raison d’aborder cette question. J’ai
eu des entretiens avec les gouvernements provinciaux au sujet
de cette entente a la suite des critiques, pour une bonne partie
justifiées, des députés du Parlement et du public. J'ai eu a
formuler des critiques moi-méme. Donc, depuis deux ans, nous
avons des entretiens avec les provinces sur la fagon d’améliorer
le programme. Nous sommes désireux de négocier une nou-
velle entente qui entrerait en vigueur en mars 1979 et qui
pourrait faire taire les critiques adressées jusqu’ici. Les fonds
seraient dés lors utilisés d’une fagon plus efficace. J’espére
rencontrer les ministres de I’éducation a la mi-décembre afin
d’aborder la derniére étape des négociations en vue de parvenir
a cette nouvelle entente. Nous voulons inciter les provinces a
apporter un maximum de contribution & lintérieur de ces
programmes facultatifs.

M. Raines: J’ai une derniére question.

M. Friesen: L’atmosphére est détendue, c’est presqu’un
débat sur l'arianisme. Et dire que le député de Burnaby
accusait celui d’Egmont d’étre fort loquace. La méme remar-
que devrait peut-étre s’appliquer . . .

Le président: Votre temps de parole est écoulé. Monsieur
Symes.

M. Symes: Merci, monsieur le président. Vous vous étes
montré bien indulgent, méme si nous avons commencé un peu
en retard. Je serai bref. En ce qui concerne les tarifs postaux et
les subventions a cet égard, je suis heureux de constater qu’il
n’est pas question d’aider les magazines étrangers. Le ministre
a mentionné I'article 11 de la Loi sur les Postes. Quel est le
statut du «Reader’s Digest» selon la définition? S’agit-il d’un
périodique canadien? La définition de «périodique canadien»
était différente, si vous vous souvenez bien, en vertu du Bill
C-58 relatif a la Loi de I'impdt sur le revenu. Quelqu’un peut-il
dire si le «Reader’s Digest» est considéré comme périodique
canadien ou étranger en vertu de 'article 11.

M. Friesen: La définition est assez différente.

M. Roberts: Je dois vérifier. Je n’ai pas la réponse. J'ai bien
un doute, mais je dois absolument contrdler les faits. Je vous
ferai parvenir la réponse, monsieur le président, en suffisam-
ment d’exemplaires pour qu’il y en ait pour tous les membres
du comité.

M. Symes: Trés bien. Il est intéressant de constater que le
Secrétariat d’Etat s’occupe de subventionner les Postes pour ce
qui est des périodiques. Le ministre envisage-t-il d’effectuer
des études sur des questions semblables et des subventions aux
arts dans d’autres domaines par le biais d’ententes intergouver-
nementales? Nous pourrions, par exemple, faciliter le déplace-
ment des artistes en concluant des ententes avec Air Canada,
le CN. On pourrait faire la méme chose avec le ministére des
Travaux publics pour ce qui est de la construction de nouveaux
immeubles fédéraux un peu partout au pays. On pourrait
réserver des locaux pour de petites galeries d’art ou autres
choses. Entendez-vous faire quelque chose a ce niveau?

M. Roberts: Je dois dire que je n’ai pas envisagé de le faire
jusqu’a présent. Vous n’étes pas sans savoir que le programme
par lequel le ministére des Travaux publics consacrait 1 p. 100
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to works of art which has been shelved because of the restraint
program.

Mr. Symes: Yes.

Mr. Roberts: I think the honest answer is I have not yet
considered it in the terms that you have expressed. I have often
thought about the question of the tax treatment of the arts.
There are areas, for instance, in which there is tax support in
terms of deductibility for support of the arts in various ways.
When we had our discussions of the film industry, you will
remember of course that we talked about various possible
approaches through tax. I think we could look at that more
extensively in a variety of areas. And I have had thoughts
about that. But in the kind of thing you specifically described,
it may have been within the department but I have not, myself,
been thinking about those things. I think it is worth thinking
about and I would like to follow up on the member’s sugges-
tion. I think it is something very much worth following up on.
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Mr. Symes: You are moving in a new direction, I would
think, with this new arrangement so we might think of other
departments where co-operative arrangements might be
arranged and brought about.

Just one quick question and a supplementary to Mr. Dou-
glas’ on the Royal Tour, I do not think that $450,000 is the
total cost of the tour. It does not include, for example, extra
security or accommodation, or Public Works’ expenses, does
it?

Mr. Roberts: I think it covers all royal visits.

Mr. Symes: The total cost of the Royal Tour, incurred by all
other agencies, and so on.

Mr. Rayner: Mr. Chairman, it is the total expected billings
to our department for direct costs, but it is true that there are
other hidden costs which do not surface as charges to us,
perhaps through National Defence and other services.

Mr. Symes: I just wanted to clarify that.

Mr. Rayner: The RCMP, for example, also would not bill us
for the direct costs.

Mr. Symes: Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Mr. Friesen, you will be the final questioner
for today’s meeting.

Mr. Raines: Do I get a final question?

The Chairman: I will allow that if Mr.
enough time before six o’clock.

Mr. Friesen: All right. With regard to Festival Canada the
reassessment: has that money already been spent?

Friesen leaves

Mr. Roberts: I am sorry; the money that you are referring to
here?

Mr. Friesen: Yes. You enlarged on a document, courtesy of
Mr. Daudlin:

[Translation]

du coiit des immeubles aux ceuvres d’art a été abandonné a
cause des contraintes financiéres.

M. Symes: Je sais.

M. Roberts: Je dois vous dire honnétement que je n’ai pas
envisagé de faire ce que vous souhaitez. Je me suis souvent
penché sur le probléme de la fiscalité dans les arts. Il y a des
champs ou on peut déduire de I'imp6t les contributions aux
arts sou diverses formes. Lorsque nous avons discuté de I’in-
dustrie du film, vous vous souviendrez que nous avons examiné
diverses possibilités d’utiliser les mesures fiscales. Nous pour-
rions faire de méme pour un certain nombre de domaines. J'y
ai déja songé. Quant a vos suggestions, le ministére s’y est
peut-tre arrété & un moment ou a un autre, mais pas moi. Je
suis prét a y réfléchir et a voir ce qui peut étre fait. Elles
peuvent étre trés utiles.

M. Symes: Vous vous engagez dans une nouvelle voie avec
cette entente. Je pense que vous pouvez en profiter pour vous
assurer la collaboration d’autres ministéres.

Une bréve question supplémentaire sur le sujet abordé par
M. Douglas maintenant. Je ne pense pas que la tournée royale
ait coiité en tout $450,000. On ne doit pas compter le service
de sécurité, le logement, les dépenses occasionnées au minis-
tére des Travaux publics, par exemple.

M. Roberts: Cette somme s’applique a toutes les visites
royales.

M. Symes: Je parle du coiit total de la tournée royale,
incluant les dépenses de tous les ministéres et organismes.

M. Rayner: Monsieur le président, il s’agit la de la facture
totale 4 laquelle s’attend notre ministére pour les coiits directs.
Il est vrai cependant qu’il y a des coits cachés que nous
n’avons pas a payer, des coiits absorbés par le ministére de la
Défense nationale et d’autres ministéres et organismes.

M. Symes: Je voulais préciser ce point.

M. Rayner: La GRC, par exemple, ne nous demanderait pas
de payer des coiits directs.

M. Symes: Merci, monsieur le président.

Le président: Monsieur Friesen, c’est vous qui poserez la
derniére question de la journée.

M. Raines: Je n’ai pas droit 4 une derniére question?

Le président: Seulement si M. Friesen vous laisse du temps
avant 18 heures.

M. Friesen: Trés bien. En ce qui concerne Festival Canada
et la réévaluation, les fonds ont-ils déja été alloués?

M. Roberts: Je m’excuse, mais vous parlez bien de ces
fonds-ci?

M. Friesen: Vous parlez d’un document, courtoisie de M.
Daudlin:
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... reassessment of needs early in seventy-eight indicated
that additional funds would be required for grants.

Mr. Roberts: That transfer took place in relation to last
year’s celebration.

Mr. Friesen: So that money is already spent?

Mr. Rayner: Yes, largely, although some of the bills are still
coming in. So we may not have actually dispersed it all, but
essentialy, I would say, yes, it has been committed and spent.

Mr. Friesen: Is that within parliamentary rules, that you
can make those expenditures without having the funds voted to
you?

Mr. Rayner: Well, we did have the authority for the $298,-
000. This is not new money. We have the authority in the
Main Estimates. But this is just a shuffling between two
accounts.

Mr. Friesen: All right. I would like to refer to the Auditor
General’s Report which came down today concerning the
Secretary of State’s Department, paragraph 9.102 entitled
Oral Arrangements. His criticism is:

Departmental officers have entered into oral arrange-
ments under which contractors were directed to proceed
with work before the contracts were documented and
signed.

Did any of that occur with Festival Canada?

Mr. Rayner: 1 do not believe so, with respect to that
comment. I would have to check it. This was an isolated case
that was referred to here, although it reads in a very general
way. I believe it covered two cases, and I do not think it refers
to Festival Canada but I can check that.

Mr. Friesen: Could you let us know, by letter, if no other
way?

Mr. Rayner: Whether or not it refers to Festival Canada.

Mr. Friesen: Right. Under Financial Authorities, paragraph
9.104:

Approval and certification of payments under Section 27
of the Financial Administration Act was sometimes made
by officers without delegated authority or without dele-
gated authority or without satisfactory evidence as to the
receipt of goods or rendering of services. In some cases
progress or advance payments were made which did not
meet the conditions of the contracts.

Does that come under Festival Canada?

Mr. Rayner: 1 would have to check the specific cases that
the Auditor General looked at. I think you can appreciate they
do a spot check, and just what particular contracts or invoices
they were looking at during that check, I do not know. I do not
know that the record will demonstrate that, but if they do, we
can certainly identify it.

Mr. Friesen: Yes.

Mr. Roberts: We will check and let you know what they
refer to.

[Traduction]

...une réévaluation des besoins au début de nille neuf
cent soixante-dix-huit a indiqué que des fonds supplémen-
taires étaient requis pour les subventions.

M. Roberts: Ce transfert a été effectué pour les fétes de
’année derniére.

M. Friesen: Les fonds ont donc été dépensés?

M. Rayner: En grande partie, méme si les factures conti-
nuent d’arriver. Il se peut que la totalité des fonds n’ait pas été
versée, mais elle a certainement été engagée.

M. Friesen: Est-ce conforme a la régle parlementaire d’en-
gager des dépenses sans avoir les fonds nécessaires?

M. Rayner: Nous avions regu l'autorisation de dépenser
$298,000. Il ne s’agit pas de fonds nouveaux. Ils sont prévus
dans le budget principal. Il s’agit simplement d’un transfert
d’un compte a un autre.

M. Friesen: Je vous renvoie au rapport du Vérificateur
général déposé aujourd’hui. Le paragraphe 9.102, «Ententes
verbales» concerne le ministére du Secrétariat d’Etat:

Des agents du ministére ont conclu des ententes verbales
en vertu desquelles les entrepreneurs ont commencé des
travaux avant la rédaction et la signature des marchés.

La méme chose s’est produite pour Festival Canada?

M. Rayner: Je ne le crois pas, de la fagon dont est rédigée
cette observation. Il faut que je vérifie cependant. Le cas
mentionné dans le rapport est un cas isolé, méme si, de la
fagcon dont est rédigé le paragraphe, on peut penser que la
tendance est généralisée. Il y a eu deux cas. Je ne pense pas
que Festival Canada ait été impliqué, mais je vais vérifier.

M. Friesen: Vous pourrez nous donner une réponse par
lettre ou autrement?

M. Rayner: A savoir si I’observation vise Festival Canada.

M. Friesen: Le paragraphe 9.104 maintenant, «Autorisation
financiére»:

L’approbation et la certification des paiements en vertu de
I'article 27 de la Loi sur Padministration financiére
étaient parfois données par des agents 4 qui le pouvoir
n’avait pas été délégué ou sans preuve suffisante quant a
la réception des marchandises ou des services. Dans cer-
tains cas, on a effectué des paiements périodiques ou des

avances ne respectant pas les modalités des marchés.
C’est vrai pour Festival Canada?

M. Rayner: Il faut que je revoie les cas auxquels fait
allusion le Véréficateur général. vous savez sans doute que le
Vérificateur général effectue des controles au hasard. Il s’agit
de savoir quels contrats ou factures il a examinés au cours de
cette opération. Je ne sais pas si la chose s’applique dans le cas
présent. Il est possible de le déterminer avec certitude
cependant.

M. Friesen: Bon.

M. Roberts: Nous vérifierons et vous ferons savoir ce qu’il
en est exactement.
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Mr. Friesen: All right. I would like that also in relation to
the Canadian Film Festivals, if you could do that.

Mr. Roberts: The Canadian Film Festival?

Mr. Friesen: Yes. Whether there were any oral arrange-
ments made or arrangements made by people who did not have
signing authority.
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Mr. Roberts: You are not talking about Festival Canada,
are you?

Mr. Friesen: Well, the Canadian Film Festival here.

Mr. Roberts: And the Canadian Film Festival’s program?

Mr. Friesen: Yes, all right. Right.

Mr. Chairman: I realize that we are not examining NFB
estimates but under the NFB the criticism is that the whole
business of advance billing under NFB, in effect, violates
Sections 20 and 27 of the Financial Administration Act which
stipulate that payments for services which had not been per-
formed before the fiscal year end are improper charges to
appropriations of that year. What NFB has been doing,
according to the Auditor General, to about 25 departments
and agencies is they are billing them for work yet to be done or
for which payments to subcontractors were not yet due—
advance billing. It is a way of cooking the books so that you
can keep your estimates as high as possible and justify at least
equivalent estimates the following year. I would like to ask
whether that practice has been carried on under these two
provisos.

Mr. Roberts: Mr. Chairman, to respond to the assertion of
cooking the books, I think we just have to give you the same
answer here: that the report came down today and we do have
information about it but I think it would be easiest in these
specific cases for us to reply to the Chairman. Okay?

Mr. Friesen: That is fine, thank you.
The Chairman: Mr. Rayner.

Mr. Rayner: Excuse me, Mr. Chairman, could I just clarify
the member’s question respecting the Canadian Film Festival?

Mr. Roberts: He wants to know if the Auditor General’s
comment refers to any activities under the Film Festival.

Mr. Friesen: Right, if any of the agreements or contracts
were signed by people who did not have signing authority, or if
they were made by oral agreement.

Mr. Rayner: Yes. Not related to this particular supplemen-
tary request that we are looking at today but film festivals
generally, is that it?

Mr. Friesen: Well, to keep it within the rules of the game
today we would have to do it within this.

Mr. Rayner: Mr. Chairman, this is a proposed expenditure
here, you see, this $25,000.

Mr. Friesen: Oh, I thought this was for expenditures past.

[Translation)

M. Friesen: Treés bien. Je voudrais que vous procédiez de la
méme fagon pour le Festival du film canadien.

M. Roberts: Le Festival du film canadien?

M. Friesen: Oui. Je veux savoir s'il y a eu des ententes
verbales ou autres conclues par des gens qui n’avaient pas
’autorisation de signer.

M. Roberts: Vous ne parlez pas de Festival Canada,
n’est-ce-pas?

M. Friesen: Non, du Festival du film canadien.

M. Roberts: Et du programme du Festival du film
canadien?

M. Friesen: Oui.

Le président: Je sais que nous n’étudions pas en ce moment
le budget de 'ONF, mais a ce sujet, on indique que la
facturation anticipée enfreignait les articles 20 et 27 de la Loi
sur I’administration financiére qui stipule qu’on ne peut impu-
ter au budget de ’année en cours les services qui n’ont pas été
fournis avant la fin de ’année financiére. Selon le vérificateur
général, ’ONF a envoyé environ a 25 ministéres et organismes
des factures pour des services non encore rendus ou pour
pouvoir payer des sous-traitants alors que le montant n’était
pas encore exigible. C’est une fagon d’arranger les livres afin
de conserver un budget le plus haut possible et de justifier un
budget au moins équivalent pour I’année suivante. J'aimerais
savoir si I'on a fait la méme chose en vertu de ces deux
dispositions.

M. Roberts: Monsieur le président, nous devons vous donner
la méme réponse: le rapport a été déposé aujourd’hui et nous
avons des renseignements 4 ce sujet, mais je pense qu’il nous
serait plus facile de répondre au président dans ces cas précis.
D’accord.

M. Friesen: Trés bien, merci.

Le président: Monsieur Rayner.

M. Rayner: Excusez-moi, monsieur le président, pourrais-je
avoir des éclaircissements au sujet de la question sur le Festi-
val du film canadien?

M. Roberts: Il voulait savoir si les commentaires du vérifica-
teur général touchaient également des activités du Festival du
film.

M. Friesen: Oui, et je voudrais également savoir si la
personne qui n’était pas autorisée a le faire avait signé des
ententes ou des contrats, ou s’il y avait des ententes verbales.

M. Rayner: Oui. Il ne s’agit pas particuliéerement du budget
que nous étudions aujourd’hui, mais des Festival de films en
général, n’est-ce-pas?

M. Friesen: Si on veut se conformer a l'ordre du jour, il
faudra se limiter au budget.

M. Rayner: Monsieur le président, vous voyez ici une prévi-
sion budgétaire de $25,000.

M. Friesen: Ah, je croyais que c’était des dépenses passées.
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Mr. Rayner: The Auditor General’s comments are dealing
with history.

Mr. Friesen: Yes, I know. Oh, that is right, yes. That was
1977-78, not 1978-79.

Mr. Rayner: Yes.

Mr. Friesen: Okay.

Mr. Rayner: But I take it that your question is whether the
Auditor General’s criticism refers in any way to the Film
Festival’s activity in 1977-78.

Mr. Friesen: Right. Thank you.
The Chairman: Okay, so that will be sent.

Mr. Roberts: Yes. You canot anticipate the future so we will
comment in relation to 1977.

The Chairman: Final question, Mr. Raines.

Mr. Raines: Thank you. I have only one brief question that
deals with the priorities of your ministry and yourself. I would
like assurance that the priority of your entire ministry be
bilingualism in so far as the exchange of students is concerned,
and the exchange of adults and the teaching of a second
language in one’s own province. I realize you are working
toward that end but is it a No. 1 priority, far ahead of any
other priorities you may have such as Canada Council or film
festivals, be it what it may? Do you give that special, far-and-
above preference?

Mr. Roberts: My answer will be twofold. The nature of the
Department of the Secretary of State is that it is a residual
department. We are responsible for everything that is not
assigned specifically to some other department of government,
so that necessarily there are a variety of things for which we
are responsible.

But to look at our responsibilities, the essential thrust, the
overriding concern that we have, therefore the overriding
objective that I have as Minister, if I had to define it in a
simple phrase, is to strenghthen the sense of Canadian identity.
That is what we do. It places in context our language-support
programs, our citizenship programs, our support for the arts.

Basically, the activities of my department ultimately have as
their objective a sense of strengthening the idea of being a
Canadian, the sense of being Canadian, the Canadian experi-
ence. That is in a very general way the overriding purpose that
we have set ourselves or that has been set for us.

Mr. Raines: Thank you.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister, Mr. Rayner, Mr.
Larose and Mr. Langford for your participation today at the
Committee meeting.

e 1800

The next meeting of this Committee is scheduled for tomor-
row morning at 9.30 a.m. in this room. We will be considering
at that time Vote 30a, Education Support under the Secretary
of State and officials from the Department will be present with
us.

Mr. Roberts: Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: The meeting is adjourned.

[Traduction]

M. Rayner: Les commentaires du vérificateur général por-
tent en général sur ce qui est déja passé a I’histoire.

M. Friesen: Oui, je sais. C’est vrai. C’était en 1977-1978,
pas en 1978-1979.

M. Rayner: Oui.
M. Friesen: Trés bien.

M. Rayner: Je suppose que vous vouliez savoir si les criti-
ques du vérificateur général touchaient d’une fagon ou d’une
autre les activités du Festival du film en 1977-1978.

M. Friesen: Oui, merci.
Le président: Trés bien, nous allons ’envoyer.

M. Roberts: Oui, comme on ne peut pas prévoir I’avenir,
nous vous répondrons pour ce qui est de 1977.

Le président: Une derniére question, monsieur Raines.

M. Raines: Merci. Je n’ai qu’une question a poser au sujet
de priorités de votre ministére et de vous-méme. J’aimerais
qu’on m’assure que la priorité de votre ministére est le bilin-
guisme en ce qui concerne les échanges d’étudiants, les échan-
ges d’adultes et I’enseignement d’une langue seconde. Je sais
que vous tendez vers ce but, mais lui donnez-vous la priorité
sur le conseil des arts, le festival du film etc.? Accordez-vous
au bilinguisme la préférence?

M. Roberts: Je dois diviser ma réponse en deux. Le secréta-
riat d’Etat est, en fait, un ministére résiduaires. Nous sommes
chargés de tout ce qui n’est pas spécifiquement assigné a un
autre ministére, de sorte que nous sommes en fait responsable
de toute une gamme d’activités.

Mais, de toutes ces responsabilités, celle qu’en tant que
ministre j'estime étre essentielle et prépondérante, c’est de
renforcer I'identité canadienne. C’est ce que nous faisons. C’est
dans ce contexte que se situe nos programmes d’appui linguis-
tique, nos programmes de citoyenneté, nos programmes d’as-
sistance aux arts.

Mon ministére a comme objectif ultime de renforcer chez
les Canadiens le sentiment d’étre Canadien et s’inscrire dans
I’expérience canadienne. C’est de fagon trés générale le pre-
mier objectif que nous nous somme fixés ou que I'on a fixé
pour nous.

M. Raines: Merci.

Le président: Monsieur le ministre, monsieur Rayner, mon-
sieur Larose et M. Langford, je vous remercie de votre collabo-
ration 4 la réunion d’aujourd’hui.

La prochaine réunion du Comité est prévue pour demain
matin a 9 h 30 en cette piéce. A I’étude, le Crédit 30a, Aide a
I’éducation, sous la rubrique Secrétariat d’Etat. Les hauts
fonctionnaires du Secrétariat d’Etat seront présents.

M. Roberts: Merci, monsieur le président.
Le président: La séance est levée.
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[Text] [Traduction]

The Standing Committee on Broadcasting, Films and
Assistance to the Arts met at 9:37 o’clock a.m. this day, the
Chairman, Mr. Penner presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Corbin, Dau-
dlin, Douglas (Bruce-Grey), Friesen, Herbert, MacDonald
(Egmont), Miss MacDonald (Kingston and the Islands),
Messrs. Penner, Roy (Laval), Scott (Hamilton- Wentworth)
and Young.

Witnesses: From the Department of the Secretary of State:
Mr. Paul E. Larose, Assistant Under Secretary of State—
Citizenship and Bilingualism Development; Mr. R.
Lachapelle, Director General—Education Support; Mr. M.
Spalding, Director Programs, Education Support Branch; Mr.
F. C. Passy, Chief, Canada Student Loans; Mr. A. Belliveau,
Director General, Finance Directorate; Mr. J. DesRoches,
Senior Analyst, Education Support Branch.

The Committee resumed consideration of its Order of Ref-
erence dated Wednesday, November 8, 1978, relating to the
Supplementary Estimates (A) for the fiscal year ending
March 31, 1979. (See Minutes of Proceedings, Thursday,
November 23, 1978, Issue No. 1).

The Committee proceeded to consider Vote 30a.

The witnesses answered questions.

At 10:59 o’clock a.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

Le Comité permanent de la radiodiffusion, des films et de
I’assistance aux arts se réunit aujourd’hui & 9 h 37 sous la
présidence de M. Penner (président).

Membres du Comité présents: MM. Corbin, Daudlin, Dou-
glas (Bruce-Grey), Friesen, Herbert, MacDonald (Egmont),
M MacDonald (Kingston et les Iles), MM. Penner, Roy
(Laval), Scott (Hamilton- Wentworth) et Young.

Témoins: Du Secrétariat d’Etat: M. Paul E. Larose, sous-
secrétaire d’Etat adjoint—Citoyenneté et Expansion du Bilin-
guisme; M. R. Lachapelle, directeur général—Aide a I’éduca-
tion; M. M. Spalding, directeur des programmes, de I'aide a
I’éducation; M. F. C. Passy, chef, Programme des Bourses aux
étudiants; M. A. Belliveau, directeur général, Direction des
Finances; M. J. DesRoches, analyste senior, de l'aide a
I’éducation.

Le Comité reprend I’étude de son ordre de renvoi du mer-
credi 8 novembre 1978 portant sur le Budget supplémentaire
(A) pour I'année financiére se terminant le 31 mars 1979.
(Voir procés-verbal du jeudi 23 novembre 1978, Fascicule n°
1)

Le Comité entreprend I’étude du crédit 30a.

Les témoins répondent aux questions.

A 10 h 59, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
Peter M. Hucal
Clerk of the Committee
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[Text]

The Chairman: Order, please. The Committee will resume
its consideration of the supplementary estimates today. We are
on Vote 30a, Education Support, under Secretary of State.

Our witnesses are Mr. Paul Larose, Assistant Under Secre-
tary of State—others assisting him, perhaps they could indi-
cate as I call their name—Mr. R. J. Lachapelle, Director
General, Education Support; Mr. M. Spalding, Director of
Programs, Education Support Branch; Mr. F. C. Passy, Chief,
Canada Student Loans; Mr. A. Belliveau, Director General,
Finance Directorate; Mr. E. J. Preston, Director, Development
Advisory Service; and Mr. J. DesRoches, Senior Analyst,
Education Support. Have I missed anyone?

Mr. Larose, did you wish to begin with an opening state-
ment, or shall we proceed directly with questions?

Mr. Paul E. Larose (Assistant Under Secretary of State,
Citizenship and Bilingualism Development, Department of
Secretary of State): No, I have no opening statement.

The Chairman: If there is no statement, we will proceed
with questions.

Mr. Corbin: Mr. Chairman, on a point of order. Could we at
least have a summary explanation for these supplementary
estimates, if it was not given yesterday—particularly as it
pertains to Vote 30a.

Mr. Daudlin: Mr. Chairman, on that same point of order; I
do not know whether Mr. Corbin has received copies of the
documents forwarded to the various offices in an effort to give
that supplementary information he seeks. Those documents
were circulated. If, in fact, Mr. Corbin did not receive them,
we have some extras we could perhaps. . .

Mr. Corbin: That would save the time of the Committee.
Thank you.

e 0940
The Chairman: Miss MacDonald, please.

Miss MacDonald (Kingston and the Islands): Thank you
very much, Mr. Chairman. I would like to direct some ques-
tioning to the $41 million expenditure in the supplementary
estimates for the statutory payments to postsecondary educa-
tion. First of all, I perhaps should premise my remarks by
stating that last year, almost two years ago now, when the new
fiscal arrangement and established programs financing act
went into effect reservations were expressed as to whether or
not the payments, the 50-50 method of paying by the transfer
of tax points and the transfer of cash payments would not
penalize any part of the country vis-a-vis the method of
payment of conditional grants that had been in effect prior to
this new system. We have not had a chance in any real way of
examining that, it has not really been in effect long enough to
examine whether or not the new form of conditional grants

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le vendredi 24 novembre 1978

[Translation)]

Le président: A I’ordre, s’il vous plait. Le Comité va repren-
dre ’étude du budget supplémentaire du Secrétariat d’Etat, et
plus particuliérement le crédit 30a, soit le Programme d’aide a
’éducation.

Nos témoins de ce matin sont M. Paul Larose, sous-secré-
taire d’Etat adjoint; M. R. J. Lachapelle, directeur général de
I’Aide a I’éducation; M. M. Spalding, directeur des program-
mes de I’Aide 4 I’éducation; M. F. C. Passy, chef du Pro-
gramme des bourses aux étudiants; M. A. Belliveau, directeur
général des Finances; M. E. J. Preston, directeur du Service
consultatif sur le développement, et M. J. DesRoches, analyste
principal du Programme de I'aide a I'éducation. Ai-je oublié
quelqu’un?

Monsieur Larose, avez-vous l'intention de faire une déclara-
tion préliminaire, ou bien préférez-vous que nous passions
directement aux questions?

M. Paul E. Larose (sous-secrétaire d’Etat adjoint, Citoyen-
neté et expansion du bilinguisme, ministére du Secrétariat
d’Etat): Non, je n’ai pas de déclaration préliminaire.

Le président: Dans ce cas, nous allons passer directement
aux questions.

M. Corbin: Monsieur le président, j’aimerais invoquer le
Réglement. Pourrions-nous avoir au moins quelques explica-
tions sommaires de ce budget supplémentaire, si elles n’ont pas
été données hier, en ce qui a trait au crédit 30a?

M. Daudlin: Monsieur le président, au sujet de ce rappel au
Réglement, j’'aimerais signaler & M. Corbin que des documents
ont été envoyés aux bureaux des membres de ce Comité afin de
leur donner des explications supplémentaires la-dessus. Si M.
Corbin ne les a pas regus, nous en avons ici des exemplaires
supplémentaires que nous pourrons lui transmettre.

M. Corbin: Je vous remercie, cela évitera de faire perdre du
temps au Comité.

Le président: Mademoiselle MacDonald, vous avez la
parole.

Mille MacDonald (Kingston et les fles): Merci beaucoup,
monsieur le président. J’aimerais poser quelques questions au
sujet de ce montant de 41 millions de dollars qui figure au
budget supplémentaire en ce qui concerne les paiements statu-
taires versés a4 I’enseignement post-secondaire. Tout d’abord,
j’aimerais rappeler que, il y a prés de deux ans, lorsque la Loi
sur les nouveaux accords fiscaux et la loi de financement des
programmes sont entrées en vigueur, certains craignaient que
les nouvelles méthodes de partage équitable des coiits, par le
transfert des points fiscaux et des paiements en liquide, pénali-
sent certaines régions du pays, comparativement aux anciennes
méthodes d’octrois de subventions conditionnelles qui avaient
été en vigueur jusque-1a. Etant donné que les nouvelles métho-
des ont été instaurées depuis peu, nous n’avons pas encore eu
'occasion d’en analyser les conséquences et de déterminer si
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[Texte]
and payments has had an adverse impact on any region of the
country. That is what I am trying to direct my attention to this
morning even in these supplementary estimates. At the time
that the new program went into effect we asked for and
received a fairly detailed projection of what the payments
would be for the next five years under the new arrangement as
compared with what they would have been for the next five
years under the old arrangement. The total I notice, the $1.3
billion to the over-all expenditure for this year, is considerably
higher than the projection that we were given a year and a half
ago. I presume that that is probably due to inflationary costs
being higher than were estimated at that time, or a lot of it, I
presume, would be due to that. Is that the reason for the
increase in the $41 million and is it totally the reason for the
$41 million supplementary? Is it because the estimates that
were given to us earlier this year of $1.264 billion, under the
cash payments section were based on the per capita payment
tied to the GNP and that the inflationary factor in the GNP
was underestimated. Is that the basic reason for the $1
million?

Mr. Lachapelle: Mr. Chairman, could I ask Mr. Spalding to
answer as he is the director of that program.

The Chairman: Mr. Spalding.

Mr. M. M. Spalding (Director Programs, Education Sup-
port Branch, Department of the Secretary of State): It is a
rather complicated question and I would like to answer it in
some kind of systematic fashion.

I believe members of the Committee have before them some
notes concerning the supplementary estimate of $41 million.
One of these notes is marked as Annex “C”, page 6 of the
distributed document.

® 0945

Miss MacDonald (Kingston and the Islands): Yes, I have
that.

Mr. Spalding: Does everybody have the Annex C? In Annex
C an explanation is given as the breakdown of the supplemen-
tary item of $41 million that appears in the estimates. If 1
may, I would like to deal first with Annex C, the breakdown,
the actual explanation for the figure, and then go on the
broader question that has been raised, namely are the actual
payments different from the original estimates.

As you are probably aware, the role of the Secretary of
State in administering these payments consists of remitting to
provinces amounts that are both calculated and allocated for
this purpose by the Minister of Finance. So by virtue of this
rather limited role when it comes to the calculation of these
payments, I may not be able to give you all the answers as to
the alchemy that goes into calculating them, but 1 will try to
share with you whatever I know.

The EPF program. I believe it is perhaps worth mentioning
here that the post-secondary education financing program is
one of three established programs financed under the EPF
legislation. The other two are hospitalization and Medicare.
As explained in the Federal-Provincial Fiscal Arrangements
Act and Established Programs Financing Act, the formula is
global in the sense that all the entitlements, because all three

[Traduction]

elles ont un impact néfaste sur certaines régions du pays.
J’aimerais donc m’attarder sur cette question au cours de notre
séance de ce matin. Au moment de l'instauration de ce nou-
veau programme, nous avions demandé et regu des prévisions
assez détaillées sur les paiements qui seraient effectués au
cours des cinq prochaines années en vertu des nouveaux
accords, comparativement a ce qu’auraient représenté ces paie-
ments en vertu de I’ancien systéme. Le total des dépenses de
cette année, soit 1.3 milliard de dollars, est bien plus élevé que
les prévisions qu’on nous a données il y a 18 mois environ.
C’est sans doute parce que le taux d’inflation a été supérieur a
celui qu’on avait prévu 4 ce moment-la, mais j’aimerais savoir
si C’est 12 la seule raison de cette augmentation de 41 millions
de dollars qui figure au budget supplémentaire. Le budget qui
nous a été présenté au début de cette année indiquait un
montant de 1.264 milliard de dollars sous la rubrique des
paiements en liquide, lesquels étaient calculés en fonction de
paiements per capita liés au PNB; ce montant de 41 millions
de dollars s’explique-t-il uniquement par le fait que le taux
d’inflation calculé pour le PNB a été sous-estimé.

M. Lachapelle: Monsieur le président, je vais demander a
M. Spalding de répondre a cette question, étant donné qu’il est
directeur du programme.

Le président: Monsieur Spalding.

M. M. Spalding (directeur des programmes, Direction de
Paide a Péducation, Secrétariat d’Etat): C’est une question
assez compliquée et je vais essayer de répondre de fagon
systématique.

Les membres du Comité ont certainement avec eux les notes
qui leur ont été distribuées au sujet de ce montant de 41
millions de dollars du budget supplémentaire. A la page 6 du
document en question, vous trouverez I’Annexe «C».

Mille MacDonald (Kingston et les fles): Oui, jai ce
document.

M. Spalding: L’avez-vous tous? L’annexe C vous donne une
ventilation du montant de 41 millions de dollars qui figure
dans le budget supplémentaire. Si vous me le permettez, je vais
commencer par vous expliquer la ventilation de ce montant
avant de passer a la question plus générale qui m’a été posée, a
savoir si les paiements versés sont différents des prévisions
initiales.

Comme vous le savez, le rdle du secrétariat d’Etat, dans
I’administration de ces paiements, consiste a remettre aux
provinces des montants qui sont calculés et alloués a cette fin
par le ministre des Finances. Etant donné que le secrétariat
d’Etat joue un role trés limité en ce qui concerne le calcul de
ces paiements, je ne pourrai pas vous donner beaucoup de
détails quant au processus suivi pour ces calculs. Je vais
toutefois essayer de vous faire partager mes connaissances a ce
sujet.

Le Programme de financement de I’enseignement postsecon-
daire compte parmi les trois programmes financés par la Loi
sur le financement des programmes établis. Les deux autres
programmes sont les soins hospitaliers et les soins médicaux.
Comme I'indique la Loi sur les accords fiscaux entre le gouver-
nement fédéral et les provinces et la Loi sur le financement des
programmes établis, la formule adoptée est globale en ce sens
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[Text]

are established programs, are calculated together and when
the final total is arrived at it is then distributed among the
three programs for which the Secretary of State receives
roughly 31.4 per cent of the total entitlement which is deemed
to be in respect of post-secondary education. So it is impossible
to discuss the calculation apart from the other programs.

You will already recognize that in calculating the provincial
entitlements which are based, on the one hand, on population
figures, on moving averages of GNP, on some base values and
some other evaluables, it takes some time before the final
figures are arrived at. Under the regulations that have recently
been passed under the EPF legislation it is foreseen that the
process of payment will proceed first on the basis of advances
so the provinces would not have to wait until the final figures
are in and there would be gradual adjustment to the advances,
then there would be adjustments to payments made on account
of a previous year before the final figures are settled. The
whole gestation period to arrive at the final figure is three and
a quarter years. I think it is highly important to understand
that the payments take the form first of an advance. In the
same year, this is the advance that is preliminarily calculated
for April 1 so that the advance payments may start. In the
course of the year, there is at least one adjustment to the
advance, and possibly two. Then if you move into the next year
we start again the process of advances and concurrently with
that, we start making adjustments to the advances previously
paid as the figures become firmer. The regulations provide for
two interim adjustments, and finally, about three and a quar-
ter years after the beginning of the fiscal year in question, the
final payment is calculated and made.

e 0950

I thought it would be useful to enlarge on this because the
amounts that you see in the Estimates reflect the sum of total
of the financial adjustment so they cannot be read as meaning
any actual entitlement, either of a group of provinces or any
one province. This merely represents cash-flows. So the $41.1
million figure is explained right below by two figures.

Of the $41.1 million, $15.7 million is on account of first
interim adjustment for 1977-78, and about $25.4 million is the
first adjustment for advances for the current fiscal year. This
adds up to $41.1 million. So the $41.1 million is a cash
requirement that is necessary to effect the adjustments that
have been calculated by the Department of Finance and
transmitted to us for payment.

In light of what I have said, it will be recognized that the
totals that you see in the Estimates then I believe the total
figure for EPS now after the $41.1 million is $1.355 billion—
does not represent an entitlement of the collectivity of all
provinces in respect of any particular year; it represents a mix
of payments in respect of the current year and in respect of the
previous year.

[Translation]

que les montants distribués aux provinces, étant donné qu'’il
s’agit de trois programmes établis, sont calculés ensemble et
que le total est ensuite réparti entre les trois programmes; de
ce montant total, le secrétariat d’Etat regoit 4 peu prés 31.4 p.
100 pour ’enseignement post-secondaire. Donc, les méthodes
de calculs utilisées ne permettent pas de faire la distinction
entre les montants versés aux provinces pour l’enseignement
postsecondaire et les montants qui leur sont versés pour les
deux autres programmes.

Vous vous rendez bien compte que le calcul de ces montants
versés aux provinces, étant donné qu’ils sont basés sur des
données démographiques, sur la moyenne du PNB et sur bien
d’autres éléments, nécessite un certain délai. Selon les régle-
ments qui ont récemment été adoptés en vertu de la Loi sur le
financement des programmes établis, il est prévu que ces
paiements sont d’abord versés sous forme d’avances aux pro-
vinces, ce qui évite ainsi a ces derniéres d’attendre que le calcul
soit définitivement terminé; la deuxiéme année, ces avances
sont ajustées et, la troisiéme année, les paiements sont ajustés
en fonction des sommes regues I’année précédente, soit avant
que 'on ait obtenu le montant définitif. Tout ce processus de
calcul du montant définitif s’é