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La sécurité humaine au Soudan : Sommaire
1 Introduction
Le 26 octobre 1999, le-ministre des ‘Affaires. étrangéres, M. Lloyd Axworihyz et la ministre de la
Cooperation internattonale, M™ Mana Minna, ont annoncé plusieurs initiatives canadiennes

visant & soutenir-les efforts déployés sur la scéne internationale pour appuyer un-réglement
négocié 4 la guérre civile au Soudan, qui dure depuis 43 ans, y compris 'envoi d’uné mission

& évaluation au Soudan pourenduéter sur des allégagions.de viclation des droits de la personne

et, entre autres, la pratique del'esclavage.

1l existe peu d’autres endroits dans te monde o 1a sécurité humaine est aussi précaire et ot ke
besoin de paix et'de sécurité - précurseurs du développement dutable - esi i criant.
L’attachement du Canada 4 1a sécurité humaine, notamment & Ia protection des civils iouchés par
un canflir armé, constitue 1'assise de son intervention aw Soudan et de son soutien au processus
de paix.

Offensive de charme on signes d'e’prug;t‘:s?

A la suite de la visite d"une mission de |'Union enropéenne a Khartoum, cette derniére apu

‘engager un-dialogue politique e |1 noveinbre 1999, L’ Union éuropéenne &ait d’avis que les
‘progrés réalisés-au Soudan étaient suffisanis pour justifier lareprise du dialogue. Sur ce plan, un

chiangement positif s'est opéré, efil faur encourager les Soudanats et les inciter 4 aller plus loin

‘an besoin. L'Union eurppéenne estime que la situation des droits de la'personne s”est amelioree,

mais-laisse encore beaucoup a désirer,

Ce point-de vue fait écho, en partie, & celui du rapporteur spétial des Nations Unies,

Leonardo Franco, qui a.déclaré que le gouvernement di Soudan a‘adopté certaines mesures qui
meénitent d°éire reconnues et de recevoir le soutien international. D’abord et avant tout, il yala
notvelle Constitution qui, au dire du gouvernement du Soudan, des dirigeants de 1a sociéte
Talisman et d’autres personnes, protége les droiis des. Soudanais, y compris lear droit 2 un Juste
partage des recettes du pemole,

Mamndat

Le ministre-des Affatres éirangéres, M. Lloyd Axworthy, s’est souvent pronencé contre la guerre
civile au Soudan et ses conséquences pour la sécurité humaine-dans ce pays etil a vivernent
réitéré ses préoccupations concemant lé conflit et la situation’des droits de la personne, 4
I’occasion d'une réunion avec Je ministre soudanais des Affaires étrangéres & New York en
septembre 1999 Les deux ministres ont égalemerit discuté du réle du secteur pétrolierau
Soudan. Ils se sont entendus sur I'envoi d’une mission d° évaluation ayant pour mandat :
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ay de faire une enquéte indépendante sur les violations des droits de la personne, tout
particuliérement en ce qui a trait aux allégations d’esclavage ou de-pratiques assimilables a
I'esclavage au Soudan,

b de faire enquéte-et rapport sur les allbgatmns selon lesquelles il y a un lien entre 1" explmtatmn
petroliere et Iatteinte aux dvoits de Ja personne, tout patticnliéreément en ce qul a-trait aux
deplacements forcés de population dans le voisinage des champs pétmhféres et des travaux
entourant 'explottation pérrolidre.

Droits de'la persoune et esclavage

Selon Leonardo Franco, Ja guerre ét lés stratégies pemicienses qui sont employées ont également
ravive er exacerbé les pmblémes de 'esclavage aun Scudan. 11 s*est:montre préoccupe par les
souffrances qu’endurent les personnes déplacées 3. F'intérieur du pa}rs, preuve que-la guerre est
menée sans égard aux principes des droits dela personne et que'c’est au gouvernement du
Soudan gue revient la plus grande part de responsabilité dans la violation des droits.

Mike Dottridge, directeur de 1a Société anti-esclavagiste, Ia plus vieille organisation
internationale de défense des droits.de la personne, a déclaré dans un appel lancé au.
président Bashir cui Soudan; an début de 1999, que [traduction libre] « dans la réalité, des gens
enlevés de leur collectivité dans le nord de Bahr el-Ghazal par des milices 4 1a solde.du
‘gouvernement sont exploités comme esclaves dans les foyers de ces homnies de la milice et

d autres personnes. ».

Nous avons apptis de 1"UNICEF, de I’ofganisme Savethe Children Fund, et du Comité des
Dinkas quiaétéal’ avant-plan de ta lutte contre cette situation déplorable, qu’au moins,

15 000 femmes et’enfants, provenant prmcmaiement de Bahr el-Ghazal, la plupart d’entre eux
des Dinkas, ont été-enlevés et demenrent en Captivite,

L’exploitation pétroliére et exacerhation du conflit

Dans 1"énoncé de politique A I ¢gard du Soudan du 26 octobre dernier, le Canada s’est montré
vivemenl préoccupé par les rapports faisant état de combats ifitenses dans les. mgmns
d’explottation pétroliére et expliquant que ’extraction du petrele conttibue peut-&tre aux
‘déplacements forcés dés populations civiles vivant.dans le voisinage des. Ehamp’s pétroliféres.au.
profit d'un environnement plus sécuritaire pour |"exploitation péu'ollére par'le gouvernement du
‘Soudan et ses partenaires, notaminent la société Talisman Energy Lnic.

Cette société est en exploitation dans la région d° Heglig--Paniang du Kordofan Sud et celle du
Haut-Nil occidental, également connue comme 1I'Etat & Uhily. I appert que des gens auraient été
déplacés de. force.de ce secteur,
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La vislence, et la peur qu’elle engendre, ont des répercussions imimediates sur Futilisation due
les gens font de la terre ef entraine une insécurité alimentaire qui, & son tour, déclenche des
mouvements ou déplacements de population.

Le Programme alimentaire mondial (PAM) ést convaineu que I'ingéeurité qui sévit dans la partie
occidentale du Hawe-Nil {I"Etar d’Unity) est entiérement attribuable aux premiers affrontements
qui ont ep. lizu enire des-factions de milice pour prendre le contréle des champs pétrolifires et
aux combats qui se déroulent autour des villes de garnison du gouvernement, maintenant que les
factions se sont unies « pour déclencher uné guenre totale contre ’exportation du pétinle d
Iextétieur du Sud. »

Dans la déclaration de-politique du 26 octobre, il est dit que'sil devient évident que les activités.
d’extraction du pétrole exacerbent le conflit soudanais ou qu'elles entrainerit des Violations des
droits de la personne ou du droit humanitaire, le gouvernement dn Canada pourrait envisager
d'imposer des restrictions économicues et commerciales. La mission d’évaluation au Soudan

« apportera de 1'nfonnation 4u gouvernement canadien pour son examen de ces options. »

Mission

A Khartoum, la mission a rencontré des représentants du gouvernement, de opposition; des
droits de Ja personne; de.la sociéfé civile et de la diplomatie, dé méme que des Sondanais du Sud
déplacés ainsi que les représentants des Nations Unies qui cherchent & les aider. En outre, on

s est rendy sur des sites de 1’oléoduc an sord et an sud de Khartounr aiisi qu’d Dilling, dans les
parties basses des monts Nuba. La mission apassé troisjours a1a base d’exploitation d ' Heglig de
la Gireater Nile Petroleum Operating Cdmpany, la GNPOC, et partant de 14, s’estrendie daos un
certain nombre de collechwtes des alentours.

On a également visité des endroits au sud 4 partir de’ Lnklcholdﬂo dans le nord du Kenya, o se
trouve basee Survie du Soudan, nne opération huianitaire réunissact les Nations Uhies et des
ONG importantes, qui organise des envois de secowrs et d’autres formes d’aide pour des
collecivités du Soudan souvent en proie au désespoir.

Une question urgente

En 1988, une grande famine a sévi dans la région de Bahr el-Ghazal du Sud du Soudan’qui a
entrainé la'mort de milliers de personnes. Le coordonnateyr-résident des Nations Untes pour le
Soudan, Philippe Borel, a émis en ociobre. 1999 une note d'information intitulée Averting
Another Potential Hurngnitarian Crisis : Western Upper Nile : Another Bahr Al Ghazal? (Pour
prévenir une autre crise humanitaire potentielle : le Haut-Nil occidenital : un autre Bahr -
Ghazalh)



5

Ll est convaincu qu’un désastre humanitaire semblable 4 la famine de Bahr ¢]-Ghazal fermente:
dans le Haut-Nit occidental (1'Etat d’Unily), les combats qui s’y déroulént menagant de
dégenerer et d’échapper 4 tout contréle,

2 Esclavage on enlévement : y a-t7il réellement une distinction?

Les principales allégations de pratique d'esclavage ax Soudan n'ont rien & voir avec le
sensationnalismie, que I'on peut foujours.accuser degonfler les chiffres ou de faire preuve
d’ignorance 4 propos de 1a complexiié des situations. Les prenves sont 1:3.’1 1] 5" agit d"assants
constants contre 12 vie et la liberté des Dirkas de Balir el-Ghazal par des ‘auteurs de raid d’ origme
" arabe, les mourahilines, qui ont d’abord &té armés par. le gouvemement du Sondan en: 1985 et qui
\ﬂgunent d'une fagon on d'hne autre, dans les « stratégies de guerre » de ce méing gouvernement
aujourd’hui,

La question centrale sur laquelle la mission d’évaluation s’est penchée était de savoir si le
gouvernement du Soudan « parrainait » ces raids contre les Dinkas et d*antres ethnies en

« recratant » des hommes, de la-tnbu de Baggara - qui sont en réalité les mourahilines tant
-redoutés - comme force de protection pay¢e noL pas en argent ou en nature par le gouvernement
du Soudan, mais quis’ approprient-a titre de'butin les biens ef les gens sur lesquels 118 peuvent
mettre 13 main.

Fartout on abhome I'esclavage, y compris au Soudan o on professe haut et fort, - et non pas
seulement au gouvernement - que V'esclavage n'existe pas et ne pourrait pas exister. Le ministre
‘des Affaires étrangéres, M. Osman Ismail, nous a assuré qu "l interviendrait parsnnnallement 51
jamais un cas d’esclavage était porté-a-son attention. Ghazi Suleiman, critique virulent du
gouvermement et avocat ayant et recours-aux. tribunaux pour libérer-des temmes et des enfants
vichimes de rapt -aégalement affirmé avec insistance jue 1"esclavage n’ existait pas aw-Soudan,

L'UNICEF a maintenant adopté I"nsdge dé 1a Commision des droits dela personne dés

Nations Unies.et ne parle plus d'esclavage mais d’enlévement. Le différend terminologique ne
tessoriit pas qu’d la sémantique, il s agit en réalité d’wie tentative par les personnes qui réjettent
le terme: esciavage d’oblitérer les allégations de son-existence en soulevant par ailleurs les
‘pratiques tnbales des Nuers et des Dinkas' qui dépuis toujours se sofit adonnés réciproduement &
des raids et des rapts. Faisant fi du débat'sur le terme niilisé pour 1a décrire, jamission,

d’évaluation s'ést plutft penchée sur la pratique efle-méme, dont il existe amplement de preuves,

- .quielleest nrgamsée et qu'elle s*accompagne de violence. Et il y a le résultat final + 1"utilisation.
‘abusived’un &re humain par un aufre; 1"un exérgant-iin « drott de pmprréte » Suf 1 auire.

Les représentants de 1"UNICEF pous onl par}é officiellement, ¢t certains de ses travaillenrs & pied
d’oeuvre et ceux d’autres organismes des Nations Unies Vont fait 4 titré informel - tous voulaiént:
sériéusement méttre un terme 3 une situation abyssale qui pertutbe profondément la vie d"un wés
grand nombre de personnes, tout particuliérement dans la région de Bahr el-Ghazal, mats pag
uniguemnent ki

B o A au B B BE B B B S e
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La riviére Bahr el-Arab sépate les Dinkas au sud des Arabes au nord. En 1985, un gouvemement

‘antétieur a commencé:4 armer les milices arabes, les. mourahilines, pour s’opposer a I’ Armée

populaire d;hbgratmn du Soudan (SPLA). Certe pratique a deg,enere en banditisiie arme faisant
f1. de toute loi, au mieux; et en raids des mourahilines contre les collectivités dinkas comme
strategie de guen'e, au pire.

On nous 3 dit que fa question des eplévements oude I'esclavape cache enréalité

trois phénomenes différents. Premiérement, il v-a des raids-armeés et organisés dans lesquels le
gauvern'ement du Séudan jous un réle diffiis mais assarément complexe, On aous a'dit-que
parfois clestle g gouvernement du Soudan qui fournit des armes et. que parfols ce sont les groupes

‘de mourahilines gui interviennent de leur prapre chef. On sait que des groupes inbaux organisent

des raids avec-«-des Teprésentants » d’autres groupes arabes puis qu'ils reviennent avec deg

‘enfants, des femimes.et des bestiaix saisis 3 I’oecasion de ces raids el gue fous ensembie ils

célébrent 1’événement.

Iy a aussi le train qui transporte des marchandises du gouvernement depuis 1e nord vers le'sud
en passant par Awetl et Wau dans la région de Bahr el-Ghazal, qui se trouve dans le territoire
disputé, Nous croyons que le gouvérnement du Soudan recrite officieflement des milices pour
protéger le train contre la possibilité d’attaques par le SPLA. Ces mourahilines sautent alors du
tigin et attaquent les: _w.fﬂlages soupgonnés d'appuver le SPLA, et ce-a1aller comme. au refour de
Babanusa et de Wau. Leur butin ne se'limite pas 4 des marchandises, il comprend-aussi des
femmies et des énfants. '

Enfin, on nous-a affimé quele gouvernetient méne des raids punitifs en compagnie des
mourahilines qui, en vertu du Popular Defence Act, peavent jouir.du statut de milice

‘commanditée par I'Etat, 14 Force de défense populaire (FDP).

e Comité pour 1’élimination des rapts de femmes et d’enfants (CERFE)

Nous avons rencontré le nouveau Comité pour 1’élimination des rapts de femmes et d’enfanis
pour qu’il nous fasse part de sa vision du'probléme et de la fagon de le résoundre,

On nous a dit qu'en effet on-pensait que des enlevements étatent perpétrés depuis le train, Le
CERFE a tenu des rénnions i Aveil et & Wau et a élaboré un plan 4 deux volets prévoyant 1a
tenue d’ateliers & Wan, 4 Babanusa et & Aweil pour s’assurer que les mourahilines et les chefs

tribanx cnmprennent les conséquences désastreuses des enlévements et combien ils contribuent a

termur la réputation du Soudan, Par aillenrs, on demandera au sons-comite d° Awell d’empécher
les enfants de prendre le train: | faur $avoir cependant que ce ne sont pas tous les enfants qui
sont victimes d’enlévement, que certairs se rendent dans le Nord pour wavailler.

L représentant a ajoute que le traiit-avait besoin de protection quand il passe dans les zones

tenues par les rebelles et que les meurahilines qui assurent la protection ont I’habitude-de

demander & des enfants de les aider a faire 1& thé pendant e voyage. On:raconte.que des familles
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orit requ du.thé et du sucre pour avoir permis &leurs enfants de servir le:thé et le café aux
mourahilines le long du parcours,

Nous ne pouvons ajouter foi 4 des « explications » de cetté nature. Il -nons apparafl quele
probléme ne vient pas de ce que des enfants « prennent le train.» mais que des mourahilines.se
servent du train comihe base pour meéner des faids ét enlever des enfants. On dous a faic valoir
que le pouvernement du Soudan n'était pas.de méche avec les mourahilines. et que les rapts
perpeirés par ces derniers constitualent des crimes qui se'déronlaient dans des secteurs qui
n’étaient pas entiér ement sous le contréle du Zouvernement.

La ou le gouvermement exerce un plem conirdle, il n'y a'pas de'probléme, nous a-t-on dit..Le
probléme en &st un-d'insfabilité. Tant'que.fa g guerre durera, le gouvernement n’anra pas-de
contidle, et le pmbleme persistera.

Nous avons'galement ét¢ confrontés 4 1explication « culturelle », voulant-qu’il v ait toujours en
des contbats dans cette partie dn Soudan et que les deux pames 5’ adonnent & des raids 4
'occasion desquels ils prennent fernmes et enfants. 1l ne s°agit pas desclavage, 1 s’ agit de’
rétribution et.de revanche. '

Nous savons que le CERFE n’a été créé que depuis mai 1999 mais que depuis dix ans un groupe:
de chefs dinkas s’emploie 4 combatire les rapts.

P ©lus tard, nous avons pu nous rendrefIll dans une « maison sécuritaire »
pour s enfants victimes de raptd Khartoum - ol ils. sont recueillis avant d’8te remis a leurs
familles. Il y avait 14 une quarantaine d'enfants dout certains y avaient passé de trois 4 six ans.
D'autres n"&taient 1a que depuis quelques mois.

L'UNICEF

LUNICEF veut promouvoi: les restitutions volontaires da masse, et estime que cetre approche
ne peut réussir que si le président, les ministres, les hauts fonctionnaires, les médias, les chefs
religieux, les chefs tribaux et les.intellectuels de Baggara parhcipent tous 4 un effort national
pour metire fin aux enlevements. Siuntel mouvement de masse devait &tre mené par le pl'fﬁld&llt
et{ou) le premieér vice-président, 1UNICEF estime que 50 p. 100 des victimes de rapt, 501t
peut-8tre plus de 14 000 enfants et fermes, pourraient étre rendus-a lewr famille en guelgues
RS,

On a fait remarquer que.le président, le ministre de la Justice et ie minisoe des Affaires-
étrangéres 1’ avaient jamais parle publiquemeént d'enl&vements. 3°1ls le faisaient, Us seraient
percus comme admettant qu’il y a un probléme. d’esclavage au Soudan, 1l faut dire que Jorsque le
ministre des Affaires étrangéres nous.a dit qu'il s’occuperait lui-méme de tous les cas
d’esclavage, il n’a pas fait mention des enlévements..

TT!'
T
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On nous a dif qu’aux yeux de certains membres du CERFE, leur rdle consistait 4 hontrer qu'il
n'y apas de probléme, et bien que nous ne-soyons pas en mesure de jugers’dl en estainsi, i reste
Gue.cerigins des points'de vue qui ndus ont && éxprimés par des membres du comité.
s’apparentent davantage & de ta négation .qu'a un engagement démonstratif. Il faut aussi tenir
compte de!"argument selon lequel des enfants dinkas voyagent volontairement-par train dans la

-région de Bahr el-Ghazal pour faire du thé aux gardes arabes: Mais [e fait que le cadre du CERFE
ex15te maintenant signifie assurément que 1es pressions internationales ont une incidence au

Soudan aujourd ‘i, of que voild une réalité qui réfouit le coeur des travailleurs 4 pied doeuvre

‘des Nations. TTies.

Anx yeux de ces travailleurs, les enlévements ne.résultent pas d’« affrontements tribaux » et,
depuis 1986, 1) 0’y avalt pas eu & proprement parler d'affrontements de ce genre entre les Dinkas
et les Rizzegats. Il n'y & pas de. preuve non plus gue les Dinkas s*adonnent 4 des enlévements

-assimilables & de I'esclavage, L'UNICEF a demandé 1a liste des enfants rizzegats victimes de
rapt mais ne 1'a jamats regue,

Ici, il convient de recomnaiire que 1"enlévement a certainement fait partie des relations: entre les
Dinkas et les Nuers, au point otli le gouvernement du Soudan et des groupes comme la Sudan
Foundation ont demandé pourquot dans les accords de Wunlit conclus sous 1'égide de groupes
religieux clirétiens, on a parlé «.d enlévemen » alors que ces mémes groupes utilisent

« esclavage » quand ils partent des enlévements-de Dinkas et d”Arabes?

1 faut dire que les enlévements sont perpétrés et par les Dinkas et par les Nuers, ce qui non.
senlement a des répercussions sur la.fagon dont les victimes sont traitées. mais donne un €lan aux

¢fforts visant & metire fin 4 1a pranque en question. Les deux cotés ont intéréi a ce que-de tels

efforis portent fruit, Toutefols, tien n'indique Gue les Dinkas autaient enlevé des erifants et des
femmaes arabes, et seul le gouvernement du Soudan peut sensibibiser les mourahilines-a la
pécessite de mettre fin & leur pratique.d’enlévements.

Pour étre cohérent, il vaut pent-étre mieux parler d’enlévements, peu importe ol ils sont
perpétrés au Soudan et par qui ils le sont. Mais cela n'atténue en rien les obligations morales ef
lépales.qui incombent au gouvernement du Sondan d’éradiquer, et non seulement de condamnier,
la pratique en question.

Selon L'UNICEF, ¢’est a Aweil et dans ce tram infime que se trouve la ra:cine.',duvprﬂ_bléIDEL De
‘toute évidence, le gouvernement du Soudan a une regponsabilité dans 1 affaire puisqu'il §’agit.
essentietlement d’on train gouvernemental, g transporte des marchandises vers les parnisens

tenues par le gouvemnement du Sondan, que les mourahilines se trouvent 1a au nom du
gouvernement et qu’ils devralent étre contrdlés par hu. Voic ce qu’une aricienne figuré polinque
avait 4 dire au.sujet do CERFE : si on ne modifie pas la politique qui consiste 4 engager des
mourzhilines pour protéger le:train sans les payer, alors comment mettre fin 4 la prafique en
question? Si on veut 5’attaquer séricusement au probléme, il faut payer les mourahilines et les
prévenir. que si quoi que ce soit armive, qu'il §’agisse de pillage ou d’enlévements, c'est eux qui



seront tenus responsables,
Les rachats

Les travailleurs de I"'UNICEF ont indiqué que rien ne prouve que « les,rachats » contribuent en
réalité & alimenter le probléme des enlévements, peu importe que les rachats en question soient
réels ou « montés ». Plusieurs informateurs nous ont mgnale divers scénanios faisant appel 4-des
rachats « montés ». Dans certains cas, on prétend que les réprésentants-du SPLM participent aux.
arrangemenis de ces échanges, en shabillant comme, des marchands d’esclaves arabes. Les
profits serviraient a appuyer le'SPLM, & acheter des armes-et des munitions et méme 4 édifier
une bage de pr:-uvmr opposéea John Garang, ce qui aurait, dit-on, entrainé uhe dissension au sein
du SPLM/A, parte que ceux qui-s'opposent, y cotapris (Garang, sont réficents & en parler
publlquemmt depeur de faire éclater le mouvement rebelie. U peut parfois armiver qu'un

« groupe de rachetéurs » soit induit en erreur en toute bonne foi, mais 4 autres groupes peuvent
s’employer activement 4 lever des fonds pour l& SPLMYA et avoir délibérément recours « aux
rachais d’esclaves » comme tactique pour obtenir des dons de la part des Occidentanx.

Nous avous rencontré un témoin ocutaire qui nous a affirmé avoir observé une séance derachat
« montée », et cé lémoignage recoupe-d’auires rapports gue nous-avons.requs d’une variété de.
$OUFCEs: cred_tblea.

Il.est intéressant de mentionner que méme I'UNICEF a été accusé d”avolr Jparticipé a des rachars
montés d'enfants enleves et se mouvarnt dans des camps de personnﬁs déplacées a I'intérieur du
pays. Ces accusarions obhgentl 'UNICEF 4 s’assurer qu’il s*appuie sur une documentation
appropriée, et on espere ghie la CST et danitres. organisations comprmnentl importance de cet
aspect du conflit.

Certaines conclusions

On rapporte que le gouverneur, ou Wali, de Balir el-Ghazal, aurait dit franchenient 4 une
délépation de parlementaires aliemands que bien qu'il soit le gouvemenr et le chef de la secunté
ses décisions ne sont que théoriques - 1° Armée soudanaise et la sécurité forit'ce qu'elles véylent.

Nous ne saurions dire ce que ces institutions d;;:l’];:'.‘gat vieulent, mais il resté’'que le faitque les
autenrs de raids arabes sément la terreur dans les villes dinkas dela région de Bahr el-Ghazal
montre que le Soudan, un Ftat en guerré, est incapable d’assurer la sécurité humaine de ses
citoyens ou qu’il s’agit d’une stratégie de guerre, par laquelie on refuse délibérément d’appliguer
l& droit humanitaire 4 un conflit interne qui serait enraciné dans-un dédain culturel & 1’égard des.
Dinkas de lapart de 1'élite arabe, laquelle ne peut se faire a I'idée ou admettre devant les.avtres
qu’il se passe chez elte quélque chose qui s'apparente depresade gsclavage et ferme
honteusement et collectivement les yeux.
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Dans un cas comme dans 1"autre, i faudia que le’ gouvernément du Soudan déploie de sérieux
efforts pour corriger la simation. Tl faur que le soutien aux auteurs de raids armés cesse: Et.il faut
gue le pouvernement du Soudan frouve le.codrage €t la fagen de se'pencher sans détour sur ceite
pratique et qu’il prenne fermement des mesures pour I’ enrayer.

La création. du CERFE pour metire fin 4 celte pratiqus est une premidre étape; mais elle s’est
Teveélee jusquici insuffisante. T faut stopper les enlevements qui consistent prendre possession
d’une autre personne. A 'heure actuelle, il ya peut-&tre 15 000 fermmes et enfants soudanais qui
subissent cette termble situation. Le gouvemnement du Sondan, prétextant 1 absefice visible.de

« marchés classiques d’esclavage »; se soucie davantage de V'utilisation.du terme esclavage que
du 507t de ces femmmes et enfants, On né saurait éprouver quelque sympathie que ¢e soit pour une
mdignation morale ausst mal dirigée, De toute évidence, ce sont vers les femmes, les enfants et
leurs collectivités devastées que va toute notre sympathie:

Que tant de collectivités soient-ta proie de ¢eux sur qui.compte le gouvernement du Soudan pour
assuger la garde deses lignes d’approvisionnement place l€ fardeau de la responsabilité sur les

épaules de te gouy eriement, qui doit voir-d ce que cette pratique cesse. [l ne peut compter sur les
senls efforts du CERFE.

Le CERFFE-est la création du ministére de'la Iusnce & Khartoum, er'des porte-parole du Ministére
ont dit qu’on avait demandé aux instances régienales du Ministére d’aider le CERFE a

‘s acquitter de son mandat el 4 appliquer la primauté du droit. Dans la mesure 6% ces instances

régionales peuvent étre plus efficaces pour cet aspect du Iravaﬂ? peut-éire y aurait-il place i
de Pgide canadienne? Par ' intermédiaire de I'UNICEF, ["Unien européenne octroie maintenant
des fonds au CERFE et,au fil de la reprise du dialogue avec le Soudan, 1"Union surveillera les
progres realises par le CERFE, Le Canada pourrail se joindre 3 ceux qni spnt déterminés a
presser le CERFE d’améliover Vefficacité de son travail et, & cette fin, il fant des ressources
qui veillent au graim.

L une des t_"agonb de faire serait de financer I'UNICEF tant pour son appui au. CERFE que pour la
réalisation de son propre programme d’aide technigue au Soudan, Par exemple, cet grganisme a

-élaboté une proposition visant & déceniraliser le travail 4 pied d’oeuvre du CERFE de méme
qu’une grande proposition visani a édifier la paix eta protéger les droits de 1a personine dans les

collectivités du. Soudan touchées par la guerre. Ceite proposition-de grande poriée vise 4

‘promoyvorr la participation des femmes et des jeunes-et.a appuyer leurs initiatives de paix. Voila

qui s*amrimerait Tés bien avec la surveillance: pied d’ueuvre, opération qui profiterait

grandement d’une contribution du Canada pour aider a fournir aux collectivités tonchées

la formation et Péguipement nécessaires pour surveiller fes raids des mourahilines.

11 pourrait étre ufile également de créer un comité canadien sur les enlévements.au Soudan
mettant i contribution les principanx ministéres et les groupes intéressés de Ja sociéeé
civile, qui seraient appelés a conseiller 1 orientation du financement de "ODA pour des
initiatives anti:enlévement au Soudan. L*une des initiatives de lutte contre les énlévements qui
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suscite & bon droit uné dttention favérable est.le travail du Comité des Dinkas, dirigé et galvanisé
par Tames-Agwair: If serait trés.utile que les Canadiens aieni Ia chance d*étre mis‘au courant
du probléme des enlévements anxdnels fant face les Dinkas du Soudan de Ia houche méme
te James Agwair.

Enfin, ni la Convention relative 3 1'esclavage de 1926, ni la Convertion supplémentaire relative &
Pabolition'de 1’ estlavage, la traite des-esclaves et Tes instimutions et pratiques. -analogues 4
['esclavage de 1956 n’ "exigent des pays qu’ils fassent rapport sur’les mesures prises pour contrer
I'esclavage ni gu’ils.créent ufte forme. quelconque de comité permanent pour surveliler
I’application de:». traites (par oppagsition dce ‘que P’on trouve dans les instruments touchant [&5
droits dé la persenng adnptes récemment par les Nations. Unies).

Le Canaila pourrait se faire le chef de file d*une campagne visan{ Pinstanration d*un
mécanisme de surveillance permanent et pourrait demander 4 17"OLT d’élaborer un
mécanisme ou un systéme de procédures, étant donné que depuis 1919, cet organisme
s'emploie & assurer }a sécurité huimaine par le truchement du droit international et
Papplication réguliére des lois.

3 Migiration & P'intérieur du pays ct déplacements forcés

Les Nations Unies ont souligné que la crise des déplacements. intérieurs touche plus de

20 millions de personnes dans ]e monde. Facé 3 la situation, le représentant spécial du Secrétaire
genéral des Nations Unies pour les personnes cleplacees 4 I"intérieur de leur propre pays (PD]P)
M. Francis Deng, un ressortissant soudanais, a publié des principes directeurs relatifs aux

' depiacmnentb intérievrs. C"est en réaction au fait que les personnes forcées de quitter leur logis 4.
.canse de conflits-viotents, de viplations flagrantes des droits de.la: persbime et antres événénients
trauialisants, mais qui demeurent 3 I'intérieur des frontiéres de leur pays, endurent presque:
toujours de graves privations et souffrances et sont vicrimes de discrimination, Les auforités
nationales ont-la résponsabilité et 'obligation prenuéres d’assurer protection et aide humanitaire
‘aux personnes déplacées i I inténeur de leurs frontiéres, mais souvent ce sont elles qui sont 4
1'origine de ces privations et souffrances et de cette discrimination,

Mais qu’en est-1l vraiment? D aprés un représentant Tocal de Nhialdiu : « Les civils, le bétail, les
enfarits ont’été tués ef nog maisons britlées. Les droits de la perSonne, nous ne croyons pas que.ce
$0it pour nous. » Ou ce temoignage d’une femme provenant duménie village : .« Nos tulculs ont
ét¢ incendiés. I espére que vous pourrez leur faire savoir que nous sommes des humains, que
nous Ne poyvons pas errer et manger de Pherbe comme les vached. »

Leonardo Franco a affirmé que jusqu’a 4,5 millions de personnes ont &¢ déplacées an Soudan
depnis le début, en 1983, de la phase actuelle de ia guerre. civile. Dans son rapport a1’ Assemblée
générale des Nations Umes il réitére son inquigtude face ala prolongation de la guerre qui a
touche pnnmpa]ement la populatmn civile, dont le sort en matiére de droits de la personne
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devrait ére considére comme étant I'un des plus instamment préoccupants pourla communauté

1nternatonale.

Les responsahles du-Programme des Nations Unies pour le- développement (PNUD) estiment que
jusqu’a 1,5 million de PDIP vivent. maintenant aux alentours de Khartoum, et les autorités somt
débordées. Nous avons visité 1'un de ces petits camps, Wad el-Bashir, 11 « abrite » environ

50 GO0 personnes doni certaines sont 13 dépuis au moins 7 ans. AL tére de la plupart des
menages de PDIP, on trouve des femmes. Pour survivre et nowrrir ieur famille en 1’absence
d’emploil et de-soutien financier de la part du gouvernement, elles font ce'qu’elles peuvent.
Lorsqu'elles se tournent vers la fabrcation d*aleoo], comme bon nombre d’entre élles le font, les
résultats sont catastrophiques, Cette activité est illérale au.Soudan ménie si‘elle permet & ces
femmes. de gagoer un revenu de subsistarice. C'est peut-gre bien pour cetie raison que les
autorités sont contre cetfe pratique. De toute fagon, elles s "exposent souvent & de fortes améndes
et & de lourdes peines d’emprisohriement, 1es enfants étant parfois incarcérés avec leur mire, ce
qui entraine d’autres ruptires familiales etune dégradation tout autour.

En discutant avec des travaillenss des Nations Unies affectés au probléme des PDIP, nous avons
appris gu’il y avait d'antres camps de cette-nature dans d’autreg parties du Soudan, v a

trois camps officiels dans le Kordofan Ouest et, 14-aussi, certaines personnes y résident depuis.
une dizaine d’années. Idans le Darfuir Sud. on compte quinze camps ot 1 y a davantage de:
personnes qui se trouvent & 1" extérienr-de ceux-ci qu'a 'intérieur.

Les déplacements et I"exploitation pétroliére

Nous nous sommes naturellement intéressés aux gens qui se déplagaient, ou qui ¢taient deplaces,

e raison de I"exploitation pétroliére, ce quinous a-amenés, & vovager 4 I’ extérieur de Khartoum,:

eufre.autres, vers le nord, ensuivant une partie du tracé de 1'cléoduc vers la nouvelle raffinerie
qui est construite. principalemeént par des entrepreneurs chinois éraussi vers Dilling, dags 1a.
1égion des monts Nuba, sur les lieux d'un poste de pompage du pipeline. Chaque fois, on nous a
garanti que les 2ens de "endroit qui avaient e 3 se déplacer a cause du pipeline avaient été

Nous pous somnimes également intéressés aux non-Arabes-qui vivent dans te voisinage des
champs pétroliféres et nous avens appris qu'a.Khartoum il y avait une association de Pariang.
Pariang, que I'on appelle parfms Earyang ou méme Panriang, nous a été décrit par les.

responsablés de Talisman Energy Inc, comine éiant un village dinka situé alalimite est dela
‘concession dela GNPOL.

L association de Pariang représente des pens, principalement des Dinkas, qui ont été déplacés de
la région de Pariang et qui vivent maintenant dans des camps de PDIP prés de Khartoum, des
camps comme celul de Mayang, Les principaux déplacernents, ou e qué certains ont appele les
déplacements forcés, dans le cas d'une partie de I"Etat " Unity, la region de Pariang, ont coincidé
avee le début des combats eritre Factions autour de la capitale de 1'Etat, Bentiu, en mai 1999,
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Comté-de Ruweng - provinee de Pariang

Selon Leonardo Franco, rapporteur spécial de I'ONLU, certe région a &1é attaquée en mai 1999 et
les villages situés dans ia parte est d"Heglig ont été complétement incendiés. Les soldats
gouvernementaux auraient détrnit jusqu’a 6 000 maisons.ainsi que 17 églises; etifrainant ] exode.
de 1.0004 2 000 personnes.

Nous sommies allés deux fois dans ie comié de Ruweng. La premidre visite, rendue possible
grice & Talismar, a-en Heu an village de Pariang, dui est sous. conirdle gouvememf:ntai Les gens
de 1"endroit disent appartenir not pas au-comté.de Ruweng 'mai§ & la province de Pariang. La.
seconde visite, organisée par Opération survie Sondan, 3%est’ faire 3 Biem, mn pen a lest du
village de-Partang. Cette zone est en principe contrélee par "APLS.

De.ces visites et des entretiens qui les ont marquées ressoftune image composite qui, 4 noire.
avis, placete rapport Francd dans uhe meilleure perspective. Le rapport ne parle que de

‘ma.l 1999, mais en fa, les difficuliés de cette. région remontent beaucoup plug loin, et ne sont pas
éncore terminées. Talisman Energy Inc. prétend que la « zone du champ: pétrolifére » n'a L jamais
eu d’habitants permanents parce qu’elle était inondée pendant la saison des pluies, etqu ‘elle &tait
occupee par lebétail et les camps de nomades pendant 1a saison séche. Il se pent toutefots

qu’ "Heglig, qui portail le nom dinka de « Aling » avant "exploration p-E:'tl'DlIEI'E: des années 1980,
ait. é1é habité en permanence par les Panarus dinkas. En tout cas; la zone qui va de Vest d"Heglig
{prés du village de Pariang} jusqu’alr coeur du comté de Ruweng 1°était certainement.

Selon: des cartes établies en 1954, avant I'indépendance du Soudan, e comté de Ruweng et la
zoue située i "ouest d’Heglig erau sud, prés de Rubkona et de la riviére Bahr el-Ghazal, était
habitéé par les Panarug dinkas et'les Alors dinkas, des peuplades d'éleveurs. Les Dinkas-de la
tégion d"Heglig-Ruweng ont toujours vécu dans. un climat de tension, 2 cause de la présence des.
‘nomades arabes qui, pendant la saison. séche, menaieut lewr bétail vers le Sud et y disputaient les
péturages et les points d’eaw aux Dinkas, les- fepoussant amsi vers les zones occupees par les
Nuiers. Cependant, la situation déja tendue des Dmkas s'est-agpravée avec 1a venue de Chevron
en 1976

En février 1992, le gouvemement soudanais a commencé g planifier "exploitation pctml:ere &t
a la suite & offensives militaires; 35 personnes {surtout des civils).ont été tudes, environ 500 tétes
de bétail ont été volées, certains tukuls ont €€ brillés et-feurs habitants ont &é chassés. En
novembre 1992, et jusqu’en avril 1993, le gcmvemmnent soudanais et ses alliés; les
mourahilines arabes, ont mené une offensive de cing mois qui a é1é marquée par des pillages, des
incendies et d2s vols de bétail, Autotal, 57 hameaux ont éré-incendiés. Les forces
gouvenementales ont déclenché-eh décembre 1993 une nouvelle offensive, an cours de laguelle:
26 personnes ont été tudes dans.les hameaux voisins d'Heglig (Panlok, Kwok, Nhonal,
Panagwit); ¢’est-aprés cet événement que a zone entourant Heglig s'est plus ou moms videe de.
ses habitants, 4 I’exception des uoupes gouvernementales: Le village dinka d* Athonj a été




14

rebaptisé El-Toor, et le gouvernement a-déplové des troupes 4 Maper, qu'il a renomme Munga.
En octobre 1996, 1] alance avec ses alliés ane autre offensive, contraignant 3 1’exode des
milliers de:personnes. Certains déplacés ont abouti dans les « camps de‘la paix » de Pariang et
d’ Athodij, ou ils n’onit pu disposer que de maigres moyens de subsistance, car ils s’ éaient Tait
voler leur bétail et n*avaient plus de semences. De décembre 1997 & 1998, des fukuls furent
incendiés 4 Panlok-Kwolk, 4 Mankuo, & Aloual et 4 Ngoniak, Les travaux de forage ont débuté &
Athonj (El-Toor) en 1998, et 'en‘octobie de ia miéme année, la population était déplacée,

Le 9.mai 1999, une nouvelle offensivéa été lancés 4 partir des monts Nouba et de Patiang. Des
Antonov el des hélicoptéres de combar appuient les soldats au sol, qui utilisent des vehicules
blindes de transport de troupes. Les rolites construites par les‘sociétés pétrolidres facilitent leurs
déplacements. Les assaillants détruisent le village de Biem L; ils incendient des tukuls el
commettent des vols de bétail | jusqu’a Padit. Biem 2, que nous avors visité, est lourdement
endommage,

Lioffensive.a duré prés de deux mois, et pas seulement dix jours comme le mentionne Leonardo
Franco. Le Rapporteur spécial s’est peut-étre limité 3 |'intervention des. troupes terrestres, dont
les wiouvements, ont-¢té stoppés par les plnies'en jnin. L offerisive a 6té marquee par des
bombardements et des missions d’hélicopieres de.combat; gui volaient assez bas pour tuer des
gens et les obhiper & arréter la culture. D avril jusqu’d juilliet 1999, fa population du comié dé
Ruweng aurait diminué d"enviren 50 p. 100..

Les habitants dela série devillages situés entre Athonj et Pagm prés d’Heglig, ont été.
graduellement déplacés an moinis & partir de’ 1996 at/jusqu’en mai 1999. Ces déplacerhents ont
eté permanents, sauf dans le'cas du village d’ Athonj/El-Toor. Les zones situées plus & 1’est ont
été périodiquenient 1a cible d’attaques, de bombardements de. plllaf:ﬂi de tueries, d’enlévements,
d’incendies, etc.,y- cumpns lors de 1'offensive de mai-puin 1999

On peut difficilement nier le constat de Leonaido Franco, & savoir qu’on a ainsi degage une.
bande de territoire de 100 kilométres autour des gisemenis de pétrole. Au fil des.ans, les arlaques
et les déplacements répétés ont amnené un dépeuplement graduel, étant donné qu'une partie
seulement des déplacés sont retournés dans leur village. Tl est dosic fort possible que Franco ait.
raison.

Les habitants du comté de Ruweng ont toujours connu des tensions et des conflits tribanx, mais
leur insécurité est paﬂmtﬂmremeﬂt grande depuis 1983, La reprise-dela.puerre civile a 4 tout Je

‘moeins coincide avec 'activité petmhere et méme sélon certains, aété provoquée parelle.

Talisman atiribue en grande partie la situation 2 un « simple probléme intertribal »; pourtant,
V'exode n’a jamais cesse, et dans le conité de Ruweng, on i péut guére nier que cet exode soit
causé aujourd’hui, comme ¢’est le cas depuis un certain temps, par Lactivité pétroliére. Le
petrolé passe de plus en plus pour éoe, et représefite sans doute effectivenient, 'ennemi d'un
peuple qui'n’anulle part ot aller pour vivre en seeurite.
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4 Réle du pétrole dans le conflit

Talisman Energ¥ Inc. est la plus. grosse cempagnie.paziére et pémoliére du Capada, et peut-étre la
troisieme ou la quatnéme du-monde. Toutefois, I'honneur d’étre la premiére societé pétmliér‘é
éirangere a chercher de I’or noir dans le bassin de Muglug au Sud du Soudan appattient d
Chevron, qui s’est. vu accorder une concession en 1975, Les ravaux de forage ont commienicé en
1977, et la premiére découverte a eu liew en 1979, L’année suivante, lasociété faisait une
importante découverte dans la région d"Unity/Talih, au nord de. Bentiu, dans la partie oceidentale
du Haitt-Nil, puis el mai 1982, elle découvrait des réserves substantielles 4 Heglig, tout juste 2
I'intétieur du Kordofan Sud. '

Une enmeprise canadienne, Arakig, est entrée.en scéne lorsque Chévrod s'est retitde 4 1a suite
d'attaques armées. contre ses installations. Chevron avait arréié ses activités une premiére fois en
février 1984, aprés I’ assassinat de trois travailleurs 4 Rubkona {dont IPC prévoit maintenant. fawe
sa base opérationnelle), puis avail décidé de les reprendre en 1988, avant de se retirer
définitivement én 1990 et derenoncer 3 ses concessions, qui sont alléés a Arakis.

Peter Verney, rédacteur en chet du Sudan Update, prétend que lorsque Chevrorn a repris ses
opérations & la-fin des années 1980, elic a tenté de constituér une milice formée de Eaggaras
‘tiibu d'éleveurs arabes qui disputent depuis longtemps anx Nuers et-aux Dinkas les points'd’ean
et les droits de-péturage, -

On nepeut-comprendre le conflit pétrolier qui sévit dans le:Haut-Nil occidental sans ténir compte
des relations entre les Baggaras, les Nuers et les Dinkas. Mais y voir simplement une rivalité
iraditionnelle entre des peuplades d’éléveurs armés st uné vision bornée des chioses.

Arakis avait pu reprendre les installations de Chevron pour une bouchée de pain. Le
développement, par contre, lui & cofité beaucoup phus cher, ¢t méme trop cher, d°ou 'enirée en
-scéne de Talisman. Le § octobre 1998, ¢certé compagnie achetait Arakis Energy Corporation,
acquiérant du méme coup une:participation de 25 p. 100 dans le projet d'exploration et de
développement pétroliers mené au Soudah par la Greater Nile Petroleum Operating Company
(GNPOC.

Leonardo Franco a pris en considéralion certains témoignages selon lesquels « les
gouvernements soudanais Succeas:fs $ efforceut depuis longtemps de protéger la production
petroliére-en organisant des déplacements foreés de populations, aftn"de chasser des zones. de
production et des axes de transport tous les ¢ivils du sud, - qu'ils-ont toujours soupgonnds de
soutenir"’APLS dans son action de sabotagze ».

H soutient que les: implications économiques, politiques et stratégiques de la question péroliere
‘prit.envenimé le conflit et entrainé une détérioration de la situation générale concemnant les droits
de'la personne et le réspect du droit hurmanitaire, et compromis les minces chances de paix. Le
jeudi 2'décembre 1999, le correspondant de Reuters & Khartoum signalait que 16, chefs de milice
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auparavant alliés au pouvoir rejoignaient les, forces «-de.la principale faction rebelle du Sud ».
Autrement dit, ils déclaraient leur intention de combatire avec I’ APLS dans le Haut-Nil, contre le.

Eouvernement soudanais,

{echangement.d’allépeance de milicés essentiellement nueres découle de toute évidénce de
I"enjeu pétrolier, et il est d’autant plus frappant que c’est-4 ces milices que le gouvernement
soudanais a déja voulu confier la sécurité méme deg gisemenis de pétrole,

Lesecteur de I'Frat &’ Unity (Haii-Nil occidental) est-en proie 4 une guerre qui, pour étre
restreinte, n’en es| pas moins mewtriére. L Unité de coordination humanitaire:de I'ONU &
Khartéum dépose le-16 bctobre 1999 un compte rendu dela situation qui-dit:d peu prés ceci : le,
gisement pétrolier simé prés de Rigat aurait essuyé la semaiie demiére une atfaque qui aurait fait
un nembre indéterminé de morts; Nhialdu.est attaguée, il y a des tirs d’artilletie & Bentiu, des.
opérations de renfort et des bormbardements par des hélicoptéres de combat; les Liaisons routiéres

entre:Bentiuet Ritbkona sont coupées; on signale la présence de mines terrestres entre Rubkona

et Tongal; Tong serait octupé: le nivean de sécurité dans le Haut-Nil decidental est i« alerté
TORES »,

Une semaine phus tard, le Quartier yénéral des Forces de défense dn Sud du Soudan émer un
communiqué.mentionnant entre autres.que des combais ont égalemen éclaté 4 Leer le,

18 octobre 1999, sous le commandement general du Cdt Tito Biel Choir et sous Je
tommandement opératiohnel direct du Cdt Péter Par Jiek; qu’il est parfaitement clair que.
Khartoum meéne une politique de génocide destinée a-€liminer ou 4 neuwraliser la population
civile du Haut-Nil occidental, de maniére.a ce'que le pouvernement soudanais € ses partisans
puissent exploiter le pétrole sans résistance. Les chefs de milice nuers que nous avons renconirés
réctament la fermeture: des champs pétroliféres et afftrment que §°1ls.ne peuvent Iaveir par la
voie diplomatique, ils tenteront de 1I"obtenir par les armes.

Les années 1990 n’ont pas éte faciles pour les Nuers ni-pour les Dinkas. Outre les vieilles

animosités, une guerre de factions & éclaté en 1991 au sein de I’ APLS {qui avait chassé I'armée

soudanaise de presque tout le Sud du pays). Le-conflit dégénéra en un violent affrontement

genéral entre Nuers et Dinkas, qui selon cértaing analystes autait méme causé plus de morts que

la guerre contre 1’armée soudanaise.

En juin 1998, les chefs nuers et dinkag avaient acquis la certitude que la-paix était finalement

possible entre les deux ethnies. 115 ont donc tenw e féviier et en mars 1999, 4 Wuli, la

Conférence pour-la paix et laréconciliation entre les Dinkas et les Nuers, qui 2 &2 une réussite,
On y & déclare entre autres que les rones fromtalidres de paturage et de péche devaient &tie

considérces immeédiatement comme des réssources partagées et que toutes les hostilités entre

Dinkas et Nuers devaient cesser, tant chez les militaires que chez les civils armés des deux
camps.
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La. pagification des relations entre les Dinkas et les Nuers semble réelle. Cependant, eile demeure
fragile, et I’éventualité de nouveaux atfrontements n"a jamais &té vile avec équanimiré 3
Khartoura. D aillenrs, dans. le-mémoire.que Riek Machar a envoyé au président Bashir le

25 mai 1999, ef ol it énumére les violations de |'aceord de: paix, 1l déplore «les doutes soulevés
& propos de ta Conférence de Wimlit », ef demande au président quelle peut étre « la destinée de
la paix miérieure si ’en prend position contte la Conférence dé Wuilit? Quels sont les mMoyens
d’en amiver 4 une paix générale si nous metions.de coté les initiatives internes? » L une des
violations de I’ APK que souligne fe mémoire est le refus d’« offrir aux. Sudistes des. pasmblhtés
de travail dans les champs pétroliféres ».

Tout cela a-1-1] durct Iartitude du gouvernement soudanais'a 1'égard de son prificipal partenaire
dans ' APKY Veut-il vrarment mettre fin 4 cette guerre mtalmmable oil le pétrole est maintenant.
deveny un enjen?

Certes nous avons rencontrédes Sudistes qui voyaient |’éxploitation pétroliére commé une voie
de progtés powr leur peuple,.mais il faut dire que la plupart d’entre eux étalent a Khartoum,
essayant de faire de 1’ Accord de paix une réalité;

Entre-temps, maints-Sudistes croient, et nous ont souvent redit, que "extraction du pétrole du
Haut-Nil cecidental se Fait sous Pautorité d'un gouvemement qui'n’a aucune légitimitd; ils
souriennent aveg insistance que 1’exploitation des ressources pérolidres de cette région ne pourra
se faire que .ler:-que le-Sud relevera d'un gouvernement qu’ils reconnaissent. En fait; villageois,
chefs de milice; politiciens, tous nous ont demandé : « La pétroliére canadienne nons-a-t-elle
deniandé la permission de-prendre notre pétrole et de le vendre? Pourquoi le Canada, un pays
tiche, prend-il noire pétrole sans hotre permission et sans que rious en retirions un avantage? »

Opmmn prédominante quenous avohs constatée chez les Soudanais.du. Sud est que le péirole
lenr nuit. Nous-avons beaucoup cherché & connaftre leur opinion et lenrs sentiments, et a
CORCevOIr an juste ce qui se passe. D’aprés cértaines personnes, le prédécessenr deLeonardo
Franco & time de Rapporteur spécial de 1"ONU, Gaspar Biro, aurait dit que si Te pétroliéres ne
savent pas ce qui se passe, ¢’ est qii'elles tie regardent pas par-dessus les cldtures de leur
complexe, ‘

Bien sir, Talisman prétend qu'elle s tient bien informée, ef ’on a des motifs de crowe que céla
et vral jusqu 4 un certain pmnt Par cosntre, on nous a souvent fait remardguet, ef nous avomns pu
constater nous-mémes, que la compagnie. misait beaucoup sur le personnel de sécurité dela
GNPOC pour obtenir dé 1'informiation locale. Si les dirigeants de Talisman avaient vraiment
regarde « par-dessus la clomure »,:qu’aurarent-t-its vu?

De toute évidenee, {1’y a guéré deNuers ou de Dinkas qui travaillent & Heplig, ce qui semble
confirmer une.opinion irés répandue dans le Haut-Nil occidental’a I'effet que le gouvernement .
soudanais, done la GNPOC, considére la présence de non-Arabes comme ufie tenace possible d
la sécurité. Les travatlieurs spécialisés viennent du Nord; les travailleurs non spécialisés sont
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recrutes, au fur ef 3 mesure.des besoins, par des contremattres arabes 4 Uemplor de la GNPOC,
qui vont pour eela au marche d’Heglig; ot se rassemblent les commergants jdllabas etles
nomades bagarras, qui sont beaneoup plus nombreux dans cetre région depuis 1'époque de.
Chevron. Touotes les décisions d’embauche sont examinées de-pré.arpm' la Sécurité soudanaize. Si
lasociété Talisthan voulait vraimént honorer ses responsabilités sociales, elle convainerait ses.
partenaires de ]a GNPOC de laisser I'Organisation mondiale du trava’i] procéder a une
verification des pratiques d’embauche et *emplok

Refuser iin émploi 4 un homme qui cherche du travail ést cependant moins grave que de le mer,
comme il semble que ce soit arrivé, A~ propns de cette grave allégation, nous espérons gue le
Canada réclamers la tenve d’une enquéte, laquelle ne devra pas-éire confiée & la GNPOC ni
au gouvernement soudanais. Nous avons entendi dive en effet & plusieurs endroits, et de sources
trés diverses, qu'en aehit 1999; huit Nuevs qui étaient venus A Heglig afin de chercher un
emploi 4 la GNPOC avaient éié tués pour.cette raison.

Il serait intéressant’de consuiter [és registres de sécurité d"Heglig pour cette période, méis nous
ne serions pas surpris de n’y wouver que peu de renseignements pertinents. $i Talisman s’en
remet enticrement.aux agents de sécurité:de la GNPOC, autrement.dit nord-soudanais, pour se
renseigaer sur les événements qui ont une incidence surla reput&uun dela cOmpagnie, cela ne
veut pas dire qu'elte s’ acquitte de ses responsabilités. Nous espérons que Talisman se joindra
i nows pour réclamer et faciliter la tenue de Penguéte que nous demandons.

Certes il est juste de reconnafire. que la guerre civile qui perdure au Soudan n’est-pas due
essentiellement au pétrole; mais il reste que le pétrole en est devenu un facteur clé. La
Déclaration deprincipe.de.l” Autorité intefgonvernementale pour le développement (AIGD), citée
danis I"énoneé de. p{:huque: dir 26 actebre, expose clairement les enjeux principaux : la
démocratie, les droits de la personne, les rapporis entre la religion et 1"Etat et

I’ autodéternination. Désormais cependant, le pétrole fait partie de la guerre, et Ja mission
d"évaluation devait justement détenminer si les opérations pétrolidres actielles ont poureffet
d’atiiser cette guerre ou de favoriser la.paix.

Les éléments de preuve que nous avons recueriilia! y compris les témoignages de personnes

directement concérnées, nous commandent daffitmer quele pétrole est en train d"envenimer le

conflit au Soudan.

Nous savons qu'un hélicoptére canadien au service de Talisman au Soudan a &6 utilisé-pour
transpotter le major général Paulino Matip lui-méme 4 au moins une occaston. M. Matip 2

‘apparemment exigé que le pilote, un Canadien, Je conduise 3 Khartoum, ou du moins ¢’est ce'qui

NouS 3 &1 rapporté.

Nous avons égdlement appris que la piste d"atterrissage d"Heglig, adjacente aux logements des

travaillears, a &€ régulierement utilisée dans [e cadre.de la guerre-du pétrole. Exploitéepar le

‘consortium et destinée aux hélicoptéres et aux avions canadiens nolisés, cette piste a setvi
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également aux hélicoptéres de combat et aux bombardiers Antoney du gouvemnement soudanais.
Ces appateils se sont armes ef ravitaillés en carburant § Heglig avant d’attaquer des-populations
civiles.

L utilisation 2 des fins militaires a éé discutée en haut lieu avec Ta]j'sm'an, dui a confirmeé gue le
fait 5" érait produit en hovembre ef fious a-assures que dés qu’il avait été-connu des dingeants de
la 50c1elé ces derniers avalent prolesté verbalement aupres des autorités soudanaises. Les
appareils eh cause avaient alors été Tetirés, mais étaient revenus. Aprés de nouvelles
protestations, 1ls avaient de nouvegu été .raures

Nous jugeons. par contre troublants d’autres i€moignages crédibles disant que ['emploi de la piste-

d'arterrissage d'Heglig a des fins militaires avait ét& plns ou moins constant depuis mai 1999,
gtant interrompu non par les protestations mais par‘des événements comie la venue d"une
équipe d’analystes financiers orgamsée par Tahsma.u ou méme par notre.propre. amnvee ay début
de décembre 1999, Cn nous a en outre signalé que durant Hiotre. visite, I"aviation militaire avait
&té relocalisée & Muglad, ville sifuce au nord-ouestd’ Heglig.

Les gens du Sud, et méme leurs divigeants, peuvent confondre Talisman — qui est installée au
nord des riviéres Bahr-él-Arab et Bahr el-Ghazal — avec d’auires pétroliéres comme IPC,
propriélaire de la concession « 3A » 4 I'origine dela guerre qui fait rage au sud de ces rividres.
Deux faits sontindéniables cependant. Premiérement, les hélicoptéres de combat et les Antonov
qui ont attagué les villages situés au sud de ces tivieres décollaient de la piste de Talisman, a
Heglig. Deuxiémement, beaucoup.de Soudanais du Sad oni I"'impression que Talisman, «la
pétrolidre canadienne », collabore activement gvec 1" Etat soudanais aux plans économique,
politigue et militaire, &t que le gouvernement canadien appronwve cette collaboration ou du moins.
vy est indifférent. Ex somme, ils cofsidérent 1*exploitation pétiolidre nofl comme un progreés mais
comme vl sujet de grief important & I"endroit 4’ une entreprise canadienne, et ils disent que cefie’
exploitation doit cesser.

La réalitéest-gu’il v a eu, et qu'i} existe sans doute éncore, des déplacements massifs de.
populations civiles liés 41 exploitation pétrolidre. Le pétrole. est-d’aillenrs devenu un enjeu
important des combats. EL ¢e qui est pire, les installations pétrdlitres comprises dans le territoire
sous contrile gouvernemental servent bel et bien -2 V'insu ou sans. 1’ -approbation des societes
concernées — i soutentr divectément les opérations militaires du. gouvernement, Talisman nous
affirme aujeurd’hul que ces opérations sont.de « nature: -défensive »; €t aux derniéres nouvelles en
tout cas, le gouvernemént soudanais nie avoir utilisé les installations des sociétés a des fins
militaires. Ce qui a tout 1'air d*un démenti de circonstance. Nous ne pouvens que conclure que le
Soudan, malgré ceriains progres, est présentement e thétre de souffrances extrémes et de
violations constantes des droits de la personne, et que les opérations pétrolierés de la société
canadieniie précitée ajoutent 4 ces souffrances:

G I I N N B IR D By oan il E T B O e
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5 Exisfe-i-il une issue?
Un cessez-le-fen immédiat s’ impose

La saisan séche arrivera bientdt dang le Sud du Soudan, et avec elle, les craintés d'une reprise des.
combats an sol: 11 faut tout mettre en oceuvre pour obtenir uncessez-le-feu immédiat dans le
Haut-Nil occidental. Des milliers de personnes powrraient bénéficier d™un répit'si un tel ceéssez-
le-feu pouvait comporter 'arrét des odienses interdictions de vols humanitaires, , qui privent les
populations affamées de la nowrtiture indispensable 4 tear survie:

Opération survie Soudan est:préte 4 assumer les dsques dune intervention effectude dans des
conditions defavnr&b!es le gouvernement scudanais a‘tert.de se retrancher derriére des:
préoccupations de sécurité pour inferdire ges vols. Tl faudrait que non seulement le Canada,
mais aussi Talisman et ses partenaires, usent maintenant de leur influence pour Taire.
snnuler les interdictions. Mais i! vaut mieux gue cela se fasse.dans le contexte.de
Iindispensable cessez-le-fen dans te Haut-Nil oceidental (UEtar & Unity), Et le cessez-le-fen
devrait étre surveillé.par la communaaié internationale, grice entre autres 4 la présence

d*observateurs, surtout aiix pistes 4’ atternrissage utitisées par les pétroliéres a Fleglig, 3 Rubkona
et-# Bentiu,

Qu’elle ait subi-ou approuvé Iutilisation militaire de Ia plste d’atterrissage d'Heglig, Talisman
devrait réclamer trés fermement un. tel céssez-le-fen et éwe prété & en payer le prix, au
risque de pertes financiéres. Les hélicoptéres de combai et Tes Antonov.qui ont causé la mort et
Pexode detant de personnes déeollaient d'Heglig. Empécher que de tels actes se reprochuisént
devrait-étre le but de toutes les PETSONNEs COnceImees, mals poutquol ne pas-exiger gue tes
helicoptéres de combat ef les Antonov restent au sol au lien d*étre sitnplerhent relocalisés?

L’argent du pétrole

[tn’y a'que deux manidres de neutraliser Peffet négarif du pétrole. L *une est d'intemompre la
productionjusqu’a la venpe d° une paix reelle I'autre est de mettre de coté les revenus pétroliers
du-gouvernement sondanais pour les utiliser une fois la paix instaurée. Un cessez-le-fen est
difficilement concevable si I"extraction.du pétrole se poursuit, et il est pratiquement impossible si
les revenus continuent 4 tomber dans les coffres des partenaires de la GNPOC et du
gouvernement soudanais, commae le prévoient les ententes actuelles. Le « fonds frduciaire »
proposé 4 1’ origine par Ia NSCC mérite un examen attentif, et le Canada devrait amener les
parties concernées du Sud du Sondan-a discuter des conditions que leur imposerait la mlse_r
en geuvre de cefte solution. Talisman devrait déclarer clairement gu’elle.reconnait |’ effet
destructeur de Pexploitation pétrolidre et quelle oenvrera i la conclusion ¢’ une enfenté sur
un fonds fiduciaire qui soit acceptable pour les parties concernées.dn Sud.

Méme si la-nouvelle constitution préveir, semble-t-il, le partage équitable et pacifique des
Tevenus petrohers beaucoup se demandent 3 cet. eaard 51 Von peut se fierau gouvernement
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soudanais, d’dutant plus que le document ne se référe aucunement au Fonds menétaire
nternational.

Nous recommandons que le Canada fowinisse une-aide én comptahuhte et en vérification
jndiciaires pour permetire la réalisation de tout projet de partage qui ait des r.hances d’éire
accepté par le Nord et le Sud dn Soudan, et qu’il offre son entiére ¢collaboration e ce qui
regarde toute furmule temporaire de.« fonds fiduciaire » pour I'utilisation des revenus
pétroliers:pendant un éventnel cessez-le-feu, comme ig prévoit la proposition précitée.

Une approche graduelte

1} est évadent que beaucoup de Canadiens, sans parler des Soudanais, souhaitent que la société
Talisman se retire do Soudan dés maintenant; ou & tout le moins. qu’elle y interrompe sa
praduchﬂn Mais nous hésitohs 4 préconiser une-applicagon immédiate de la Loi sur les mesures
économigues spéciales, carnous préférons. de beaucoupqué Talisman honore entiérement ses
respc:nsablhtes et qu’il ne lui soit'pas permis de s 'y dérober.

1l est possible d adopter une approche gr&duelle qui comporte ' mtervention du mimstre des
Affaires erangéres, sans pour autant empécher *application de la Loi, Le mimstre pourrait, dans
une déclaration publique sur sa prof-:)nde mquiétude au sujet-du Soudan et des signes de plus en
plus manifestes que I’activité péirolidre canadienne y envenime la crise actuelle, annoncer que
cértaines exportations au Sondan seront snjettes a un examen minutienx en vertu de fa

Loi sur les licences d'exporration et d'importation. 51 les opérations de Talisman an Sondan ne
sont pas rendues conformes-au droit en matiére de droits de la personne et au droit humanitaire, il
faudrait envisager d’inscrire le Sowudan ser 1a Liste.de pays visés par contréle,

Cette liste'ne sert pas. " application de sanctions dcorfomigues générales. Clestun instrument
-congu specialement pour la miseen eenvre par le Canada de restrictions ¢ommerciales sélectives
4 P'appui de certains objectifs,

En plagant certaines exportations sur la Liste des marchandises d'exportation contrflée et; au
besoin, en inscrivant le Soudan sur la Liste de pays visés par contrile, le Canada se donnerait un
moyen 4’ influencer Talisman pour'qu’eile. encourage le respect des valeurs morales auxquelles
elle dit souserire.

Entre-temps, il faut poursuivre la surveillance

Talisman n'apas encore admis 1'existence de violations des droits de la personne que I’on peut
relier 3 Pexploitation pémoliére, et elle a maintenu-4 diverses Teprises qu’elle aurait en
conpaissance de telles violations si elles étaient réelles, La société par ailleurs, surtout en ce.qui
regarde | wilisation militatre de la piste d’atte;m.sage d'Heglig, a.également cherché & minimiser
sa responsabilité. Elle'a commence par mer le fait, puis elle a reconnu plus tard qu"il était reel
mais n*&tait pas venu immediatement4 la connaissance de'ses: dirigeants; enfin, elle'a fait valoir
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que son statut Junidique ne lui donnait ancune prise véritable sni-les éveénements et que, de toutes

mariéres, la plstc ne devait servir qu’a des fins «.défensives »,

II serait rassurart de croire que Talisman veut faire savolr au gouvernement soudanais et aux
autres parteparres du GNPOC que s& servir de la piste d’Heglig pour aller bombarder Ies villages
situés au sud de Bentin n’est pas une stratégie défensive appropriée et que vieler les droits de- la
personne n'est'pas acceptable. Une telle démarchie de ia part de Talismian serait confortne au rdle.
qu’elle affiche en tant-que société consciente de ses responsabiﬂtés morales,

Talisman & souvent dit qu’elle-craignait d’ enfréindre ta souveraineté de 1'Btat soudanais, eril se
peut bien qu'elle he puisse guére influencer ¢e'dernier. Parcontre, si fa'société n’a ni 1initention
i la {:apar:ué d’ ¢Xercer une mﬂuence constructive sur le pouvernement soudanais, peut-éire que
sa présence dans ce pays n'est pas justifiée-a ’heure acruelle.

1 convient ici.de rappelér que les Etats membres de I"UE, donl certains sorit les pays

d"appartenance depetrolieres présentes au Soudan, ont'estimé jusqu’icl que I'Utiion européenne
peut influencer utilement.le gouvernement soudanais grice au « Dialogue politique ». Le

Canada devrait entretenir des rélations étroites avec les responsables de cette nonvelle.

initiative de l-?{U"E,) qui se rattache an contexte muitilatéral dans lequel a été &laborée la Loi sur
les mesures économiqués spécialés. Er-s'il est vrai que des travaux sont en cours (dans la
faculté de droit d’ine université canadienne) pour dissocier cette loi du contexte
multilatéral, ces travanx méritent d’étre encouragés. Cependant, le. Canada devrait
demander 4 Talisman de lui fournir périodiquement des rapports détatllés concernant sa
conformité an droit international en matiére de droits de ia personne et du droit
international humanitaire, et concernant ce qu’il sait'de 1a conformité du gouvernement
soudanais & ces mémes régles. '

Bien qu’il y ait des limites & la contrainte qu’un gouvernement peut éxercer sur Nne entreprise
‘pour qu’elle respecte I’éthique, les propriétaires de I'entreprise peuvent et doivent tenit compte

de-ces exigences gouvernementales. Les piopriétaires de Talisman oat {out intérét A éviter que.
leur société néglipe, dans sa recherche du profit, ‘de-se conformer pleinement au droit humanitaire
et au droit &n matiére de droits de la personne.

Nous croyons que Talisman devrait.demander 3 des spécialistes indépendants de concévoir
et de mettre en oenvre, pour son compte, des moyens pratiques de surveiller et de signaler
les. expulsmns et les deplacements forcés ainsi que les violations des droits de la personne
dans le Haut-Nil occidental. Ces outils permettraient également.de mesurer la conformité de
Talisman au droit humanitaire et au-droit en matiére.de droits de la personne, La sociéré envisage
peut-Etre déja d adopter ces outils, car elle est actuellement en poutparlers avec des ONG:
canadiennes.



‘Regards sur I’avenir

Ceux qui, en Afrique du Sud, ont vécu la wransition de|*apartheid 4 Ta démocratie, serappelleront
4 quel point la « technique des sténarios » aété utile dans.une péricde o 1l fallait absolument
que I’ ANC el les Natignalistes maintiennent le dialogue, malgré: toutes les difficultés qu'ils ¥

trouvaient. Incidemment, la pétroliére Shell a grandement contribué a faire accepter cette formule

des scéharios en Afrique du Sud.

Dais le cas du Soudan, un scérario bien congn pourrait avoir deux avantages principaux. Il
pourrait encourager et faciliter ureréflexion ﬁgqureuse - tellement nécessaire — sur tous les
aspects touchant Ta place du pétrole dans I°avenir du Soudan, &t il pourrail aider A jeter les bases’
solides qu’il faut pour constriire 1a paix.

Développement

Talisman se dit figre de ses réalisarions dans le.domaine de.la santé, notamment dunouvean
dispensaire ouvert 4 Pariang et de Phapital d*Heglig. Nous avons visité cet hopifal et nous avons.
été impressionnéd par ses installations et son matériel. La maternité posséde deux incubateurs,
alors gu’on en compte un seul pour mute_l‘Ethiﬂpie_

Lors de notre visite cependant, nous avons vu présque autant d’incubateurs gue de malades.
Talisman nous a- mphque que notre visitea en liey 3 al6hen pleme pénnde dun Ramadan, alors
que Jes-malades étaient retoumnés chez enx. Par conire, quand nous avons décollé.d’ ‘Heghg et que
notre avion a survolé Uhopital vers 7 heures du matin; nous n'avons apercy qué deux personnes
‘dans la cour avant. Nous soupgonnons gue seuls les Arabes sont les bienvenus ﬁl’hﬁ'pital et que
les Dinkas et les Nuers sont tenus le plus possible 4 1"écart. d"Heglig. Nos soupgons ne se sont pas
atténués quand les gens de Talisman nous ont dit qu’en raison d’un malentendu, on avait fait
sortir les malades en prévr.smn de noire visite, A notre avis, Talisman devrait s’assecir aved les
gens des ONG et déterminer ciairefnent comment on pourrait amener toutes les parties 3
mienx contribuer aux-soins de santé dans le Hant-Nil occidental .{l’Etat d’Unity).

La société pourraii egale:ment discuter en tonte franchiseavec les ONG et les autres
intervenants sur-les liens a établir avec les projets de.développement, 1 oit Ia chose parait
indiquée. I} serait utile de discuter.de toutes les idées avec les ONG canadientes gui ont exprirag.
le‘désir d’avoir des.entretiens.avec Talisman, qui devrait également examiner ce qu’elle
pourrait faire pour appuyer les priovités de développement dn gouvernenient canadien.

Les communications an Canada

Laguene civiledu. Soudan est passée presque inapergue jusqu’a récemment, lorsque les médias
canadiens ont commencé 4 s’y intéresser a cause de la participation de Talisnan.aux opérations
petroliéres. I serait.bon que les journalistes et les militants canadiens puissent compier sur des
informations stires ef vraiment d° actualité.
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Les communications ar Soudan

Nous avons signalé que les forces du gouvernement soudariais. pouvaiént utiliser des pistes

d’atterrissage construntes par et pour les pérrolidres, pistes auxquetles les ONG se voient refuser
I'accés. I faut permettre aux ONG d’utiliser les pistes datterrissage de Bentiu et de
Rubkona, ou IPC/Lundin, I’ autre pétroliére, est en train d'établir sa base d’exploitation.

Par ailleurs, le Cﬂmjté_intcmaﬂanal de Ja Croix-Rouge, dont |’ aide est destinée 3 tous les
belligérants, est sériensement entravé dans son travail. Au début de 1999, il a perdu 'une de ses
équipes, ll refuse avee raison de risquer la sécurité de son personnel sj ce: detnier ne peut dlsposer

‘de systéines de communications fiables, comme cela se fait ailleurs. Talisman bénéficie de bons
systémes de communi¢ations et devrait user de son influence auprés du gonvernement

seudanais pour faire en sorte que le CICR puisse lui aussi disposer de tels équipements.
Recommandation finale-
Mayom, village isolé situé & 'ouest de Bentiu, se trouve:sur la ligne de feu entre les roupes de

Matip (qul y ont une garnison} et led factions nuéres. Les combats'y ont faif de nombrenx morts,
auxquels d’autres encore viennent de s’ajouter, selon des nouvelles récentes en provenance du

Soudan. Au début de janvier, én effet, alors'qu’ils serendaient de Bentiu 3 Mayom, deux

membres d’une équipe médicale de CARE ont été tués; deux antres membres de cette équipe
sont portes disparus. Nous condamnons sdns réserve le geste des tueurs. Au ministre des Affaires
étrangéres du Canada, nous exprimons le vif espoir que cet événement sera porté par lui 3
I*attention du Conseil de séeurité des Nations Unies, lorsqu’il Tera valoir de toute nrgence ~
comine nous souhaitons qu’il le.fasse — Ia nécessité d’un cessez-le-fen dans cette région
.ﬁfﬁigéﬁ;



1 Introduction

Au-Soudan, une-crise n’attend pas "autre, et il n’est pas facile; pour le Canada ou: d’autres pays,
de fagonmer une politique exhaustive et claire'd 1’épard de ce pays.

Le 26 octobre 1999, le minisire des Affaires étrangéres, M. Lloyd Axworthy, f la ministre de la
Codpération nternationale, M™ Maria Minna, ont'annoncé plusteurs mitiatives canadiennes pour
stimuler les efforts internationaux en vue d’un réglement négocié au-conflit qui paralyse le.
Soudan deputs 43 ans maintenant, Ils ont notameoent annoncé. I'envoi au Soudan d’une mission
d*gvaluation chargée d'y-examiner Jes allégations de violations des droits de la personne, y
compris & ¢e qui concerne la pratique del’esclavape.

Le territoire soudanais étant fermé depuis si longtemps, il est difficile d’y recueillir les
informations dont on a besein. I s ensnit que les observateurs doivent souvent composer avee
des données qui ne concordent pas. Il en est ainsi par exemple du Rappotteut spécial de 1°ONU,
Léonardo Franco, qui faisait état'de 6 000 maisons britées dans Ia région de Ruweng, au sud du
pays, et de 1 000 personnes deplace:es alors que ces chiffres gourraient tout aussi bien. étre
mverses, puisque la-« tukul », maison typique de la région eccidentale du Haut-Nll au Sud du
Soudan, loge habituellement 6 personnes, Voici un autre exemple-: Solidarité chrétienng
internationale prélend avoir acheté 1a liberté de 15447 « esclaves », surtout des femmes ¢t des
enfants, au Soudan, depuis 1995, alors qué 1’activisie dinka le plus créditile et te Save the.
Children Fund reconnaissent quil y a, et de-loin, beaucoup moins de cas documenics
d’affranchissement. En faif, ils’ estirient 4 -énviron 15 000 1é nombre total des personnes enlevées
et 1llégalement détenues.

Quels que sojent les chifftes cependant, e bitan des pertes humaines:est hortible. Selon les
Nationg Triies, prés de ‘dewst millions de persornes ont perdu 1a vie. depum 1983 En outre, plus
de quatre autres millions de personnes.ont été déplacées al'interne, dépossédees de leur foyer et
separées de leurs familles,

It existe peu d’endroits sitlenrs an monde oli la-sécurité humaine estsi inexistante, el ot le besoin
de paix-et de sécurité - précurseurs du développement durable - est si criant. L'attachement
profond du Canada 4 1a.sécurité humaine,; et particuliérement 4 la protection des ¢ivils en
situations de conflit armé, justifie clairement son intervention au Soudan et son sottien ao
‘processus de paix.

Une guerre en évelution

Il'y a presque dix ans; Alex de Waal, e I’organisation Africa Watch, a rédigé un rapport surle
Soudan qui commengait avec une présentation des « points de vue sur la guerre ». La premiére de
ces hypothéses, qui a encore ses tenanis aujourd hui, veut'que la guetre ait.été, et soit toujours,
une affaire entre le Nord, arabe et musulman, et le Sud, africain et chrétien.

.
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Une seconde h}rpﬂthése affrme:que la guerre oppose e centre, dominant, et la périphérie;
négligée, le-Sud faisant partie, avec.d"autres régions, de cette penphene On en veut pour preuve
les conditions de vie et Je conflit dans les montagnes de Nubie, les collines dela mer Reuge ou,
plus loin, le Darfout. Selon une troisiéme théorie, la-guerre esi attribuable 4 un mangue de
leadership, qui, selon certains observateurs, aentrding 1'échee de. I’ Acdord d" Addis-Abeba et,
partanit, la reprise des hostilités au debut des années 1980 et 1a naissance du Mouvement! Armée
populaire de libération du Soudan (APLS) Dans la méme veine, ce serait aussl ¢¢ mangue de.
leademhlp qui a-ouvert la porte aw coup d’Etat d'Omar Bashir eh juin 1989 éf aux années du
régime du Front national istamique/Congrés national qui omt suivi,

Dars son tapport, e Waal explique comment. leg loyautés et les différences régionales ont
compliqué la-vie au Soudan, aucun des partis régicnanx ne parvenant i exercér une réelle
influence au ceritre, notamment en raison d’une base économique insuffisante. « Le contrble
exerce par le ‘Sud sur les réserves petmhéres pourrait étre I'exception 4 la régle », éctr-il. Et cetre
observation a été faite avant les &fforts marqués d’Qmar Bashir et d’autres pour redéfinir les
frontiéres er user d'autres stratégies pour faire de ce controle du Sud sur les réserves de-pétrole.
davantage une chimére qu'uneréalité. Si ous parvenons 4 comprendre cela, nous poutrons
mieux comprendre pourquoi la guerre de 2000 nest pas célle de 1990.

De Waal a monue comment des groupes régionaux mar&,mahs és par le centte oni eu recouss 4 la
violence, Plus spécifiquement dans Je Haut-Nil, oila neghg,en-:e et I'exploitation ent été si1
criantes. A son-avis, le gouvemement régional dans Te Sud n'a pas fait beaucoup pour metire up
terme 4 cette néglipence ou aux divisions dans cette région, divisions qui semblent anssi
marquées aujourd’hui qulelles 1'éaient en 1990. De Wall a aussi mentionné la dissension entre
les populations nilotiques, ¢’est- a-dire les Dinkas ot les Nuers de Bahr el-Ghazal et du Haut-Nil,
et les habitants de I’ Equatona Plus au ';ud sans pour autant-avaucer que les relations entre les
Dinkas et les Nuers étaient harmonicusés, ou- que ceux-cl 1t'étalent pas hatcelés par leurs voisins
dn « Nord » €t n’avaient pas aussi leurs dJ_'E‘ferv:nds avec ceux du wSud ».

Ces voisins du Nord sont les' Arabes baggaras qui, depuis 'arrivée de Chevron au Soudan en
1976, exercent des pressions de plus en plus fortes sur 1es Dinkas et les Nuers dans catte région
du pays.

Dans son rapport, de Waal's”attarde longuement. 3 décrire les Dirikas, le groupe ethnique le plus
mportant du Sud, et le deuxi¢me au Soudan, aprés les « Arabes », mais les Difikas sorit
natuicileraent répartis en de nombrenses-tribus différentes. 1-a considéré les Nuers comme 1'une
des populations agro-pastorales-du. Sud. Tout comme it a déclaré que fes Dinkas formatent ie
noyau de 1’APLS, 1l a dit des Nuers et d’autres comme les Shilluks, les Acholis-et les Luos que
des factions parmi ces groupes étaient armées en tant que milices par les deux belligerants. Or,
pour remplir son mandat, la mission d’évaluaiion devait voir dans I'interaction de ces factions
"une des caractéristiques déterminantes de la guerre civile au Soudan.

Avec la guerre civile comme toile de fom d, il ressort clairement que-les droits de la personnie-au
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Soudan sont baforiés, pen importe qui contrdle a situation. Seule la fin des hostilités permettra
aux habitants de 1a région de jour pleinement de ces droits maliénables.

Opération de charme ou signes de progrés?

Apres la visite 3 Khartoum d’une mission qu’elle y avait dépéchée; 1'Union européenne a lancé
le 11 novembre 1999 un dialogue politique air niveau des chefs demission. Dans le cadre de
cefte initiative, les ambassadeurs européens au Soudan reficontreront done les officiels soudanais
tous les rais mois afin de voir ce que ¢ Spudan fait pour semplii sa promesse d’un élargissement
et d™un refiforcemert du respect des droits de la personne, Entre ces rencontres, les cing

@ chap:trea » convenus de ce dialogue feront I"objet:de discussions environ toutes les deux
semaines; il s’agit des droits de la personne, de Ja démocratie, du terrorisme, des relations avec
les: voisins, et du processus de paix. La premiére renconire devait avoir lien le 15 décembre;
1"ordre dujour prévoyait des discussions-sur les droits de la personne, et plus particuliérement sur
les « enlévements tribaux ».

On a fait clairemert comprendre 4 la mission d'évaluation que, selon I"UE, suffisamment de
progrés ont.&té faits pour justifier le rencuvellement du diatogoe, 11 ¥ a en a cet égard un
changement positf, et il faut encourager Jes Soudanais, et les pousser & atler-plus loin la oll C’est”
necessaire. Les chefs de mission de I'UE estiinent que 1a situation des droits de 1a personne s ‘est
atéliorée, mais qu’il reste encore.a faire dans ce domaine.

Cette opinion refléte, én parlie, celie du Rapperteur spécial de I"ONL, Leonardo. Franeo, selon
qui le-pouvernement soudaniais a pris certaings mesures méritaut la reconnaissance et le soutien
de la communauté internationale, la plus importante étant I” ‘adoption-d'une nouvelle constitution.
Les nffimels soudanais, les cadtes de Talisman Energy Inc: et d"autres personnes ont d’ailleurs
souvent déclaré & Ja mission d’évaluation-que cette nouvelle constitution protége les droits des
Soudangais, y comprié le droit 4.un partage équitable des revenus pétroliers.

M. Franco a souligné te fait queé 1é « gouvernement doit adopter les mesures juridiques,
politiques et administratives requises pour garantir la transition du régime d'urgence 4 un
systéme politique fonde sur'la primauté du droit'».

Mandat

Le ministre des Affaires. étrarigéres, M. Lloyd Axworthy, a fréquemament dénonce les
répercussions de la guerre civile sur la sécurité humaine au Soudan, et il a réitéré-avec force ses
inguictudes concemant le conflii et la situstion des droits de lavpersarme_ lors d'une rencontre..
avec son homologue soudanais 3 New Yotk en septembre 1999.
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Le ministre Mugtafa Osman {smail a accepté de codpérer i fond avec la mission d’évaluation
canadienne au. Soudan concernant 1’examen des allégations d’esclavage et autres violations des
droits de 14 persomne. Le§ deux ministres ont également discuté du réle du secteiir pétrolier.an
Soudan,

Par le biais d'un aide-mémoire en date du 22 novembre 1999, le ministére des Affaires

etrangeres a mforme les antorités sondahaises du mandat de’la wission d*évaluation, a savoir ;

a)mener une enguéte indépendante:sur les violations des droits.de la personmie, et plus

particulidrement sur les allégations d’esclavage au Soudan, ou de pratiques apparentées;

b} faire-enquéte et rapport sur le lien présumé entre la mise 'en valeur des gisements pétrolierset
les violations des droits de la personne, surtout en ce qui concerne le déplacenent foreé de

populations antour des chiamnps pétroliféres et le développement lié au pétrole.

Droits de la personme et esclavage

Enmai 1996, Human Rights Waich a publié un document:exhaustif sur la repressmn politique an
Soudan. Le ntre de ce'document, Behind the Red Line, est-tiré d"un discours prononicé en janvier:
1996 par le premdent Bashir, et dans lequel celui-ci déclarait ce-qui suit : « Lorsque nous parlons
de donnet le pouvorr & -a population, nous voulons dire que- 1a population sera astreinte &
certaines limites, et'que personne ne franchira les lignes rouges destinées A protéger les intéréts

'de la nation. »

Quatte ans plus tard, ce méme président, dans son discours du Jour de I'indépendance diffusé par
13 télévision soudanaise le 31 décémbre 1999, déclarait que le Soudan devait étre un pays « qui
accorde & chacun des. chances égales, sans égard 2 la race, au sexe, 4 la croyance, a statut social
ol 2 la capacité économique; un pays ol ’application de la justice est fondée sur 1"§galité des
citoyens, principe.sur lequel reposent tous les droits et devoirs constitutionnels, sur l’égaﬂité

devant laloi et sur la participation & toutes les affaires publignes; un pays guidé par la paix; la
réconciliauon, la consultation e 1a démocratie, 1a passation pacifique des pouvoirs et 1a garantie

des libertés fondamentales ¢t de tous les droits de 1a personne établis de'droit divin et enchassés
dans les conventions internationales auxguelles le Souwdan est partie. »

Dans le cadre de notre mission d’évaluation, nous avons cherché 4 comprendre la situation
actuelle des droits'de 13 persontie, toul en gardant’d Vesprit que le Soudan a accepté
volontairement d’assumer des obligations en verm du droit international dans ce domatne et dans
le domaine humanitaire. C'est aussi i travers ce prisme que nous-avons voulu envisager les

points qm sont essentiels 4 nore mandat et importants pouy tes Canadiens, et voir quelles sont les

interventions possibles 4 cet égard.
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En. 1993, 1a Commission des droits de la. personne des Nations Unies a ¢réé leposte de
Rappmrreur spécial sur les droitsde la personne au Soudan, €t y a affecté Gaspar Biro, de
Hongrie. A la démission de ce dernier en 1998, Leonardo Franco, d*Argentine, a pris la reléve.

Drans son rappon d’avril 19994 1a Commission, M. Franco nla pas manqué de souligner les
obligations du Soudan en vertu du droit international relatif aux droits de la personne et au
demame humanitaire. Bon nombre de ces obligations figurént en annexe au présent

rapport. M. Franco a inentionné les Conventions de Genéve, fort 4 propos d'ailleurs, puisquela
guerre civile a ét€ un élément détenminant de la vie; et de la mort, au Soudan pendant ta'majeure,
partie des années qui ont $uivil’ indépendance 4 faquelle a fait-allusion le président Bashir dans
son recenl. dmc:ours Le tapport fait état éalement.d*un certain nombre d’instruments auxquels 1¢
Soudan est devenu partie, notammient le Pacte international refatif aux droits eccnam.tques
soclaux et culturels, le Pacte intermnational relatif aux droits eivils ét pohtiques la Convention

internationale sur.] élimination de la discrimination raciale et la Convention relative aux droits de

l'enfant.

Le Soudan a également signé la Convention relative 3 Iesclavage, telle que modifiée, la
Convention supplementa_lre relalive 4 l'abolition de I'esclavage et 1a Convention relative au statut

des refugiés. Tl aen ontre ratifié-les conventions de I'Organisation internationale du travail (OIT)
relatives aw-trav ail Torcé.

11 était important que Leonarda Franco reéconnaisse la difficulté de respecter les droits de la
personné et le' droit intemational lors d'un conflit armé interne, mais, et cela est tout aussi
important, il n’a pas invoqué cétte difficuilté pour minimiser, de quelgue maniére, lanécessité
impérative d’untel respect. Les porte-parote du-gouvernement soudanats et les « amis » de ce
gouverngment, par Bxernple la Sudan Founddtion, ont déclaré que la guérre civile a
immanquablement eu un effet négatif sur le bilan du pays-en matiére de droits de la personne;
sang doute voulaient-ils, par 1a, doiheér & penser que, sans la guerre, le gouvernement aurait
COMIS beaucr:rup moins de violations, Les entiques, pour Ieur part, ont affirmé que ces
viglations ont fait partie.des stratégies de guerre du gouvérnement, par Exemple la fourniture
d’armes aux, milices arabes qui ont fait des raids surles: communautés dinkas dans le Sud.

M. Franco a émis "opinion que « la guerre-et les stratégies pernicieuses employées dams ce
contexte ont aussi ravivé et exacerhs les pioblémes del” esclavage au Soudan ». Il 5°€st. Inquiété
du triste sort des personnes-déplacées i linterne, ufl phénoméne prouvant, selon lui, quela.
Zuerre etait menée.an mepris des. principesala base des droits dela pmanne et quele:
gouvernement soudanais était en grande partie responsable de ces violations. Au Sondan, toute
discussion.sur les droits de fa personne &voque I"idée de guerre et de déplacements; cela est un
élément fondamental de la réalité dans ce pays. Mais ce sont les allégations d’esclavage qui
constituent.peut-gire 1’aspect le plus odieux de I’absence de sécurité humaine au Soudan.

Ce sont la.des allégations lourdes, convaincantes-et difficiles 4 vérifier, notamment en raison des
perturbations caisées par une guetve on I'énlévement des femmes et des enfants est trop souvent

. . s "
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tolére om facilité, et aussi parce que ces , allégations elles-mémes servent « d’armies de guerre »,
Par exemple, la campagne menég aux Etats-Unis pour encourager les gens-a retirer leurs
investissement§ dans Talisméan Energy Inc. a produit des estimations selon lesquelles « plus dg
200 000 chrefiens sondanais-ont été-soumis a |'esclavage ».

Une allegation plus rationnelle, mals tout aussi marquante, se trouve dans les annales de
I"organisation Ani-Slavery International, la plus ancienné au monde 3 cenvrer  la défense des

-droits de la personne. Daris un appel lafncé au président soudanais Bashir au débur de 1999,

Mike Dottridge, le directeur de cette organisation, déclarait que « les personnes enlevées dans-les
comuhunautés du nord de la région de Bahr &l-Ghazal par des railices jouissant du soutien
gouvernemental étalent exploitées comme esclaves dans les fovers des miliciens et antres »:

De I"'UNICEF, du Save ﬂre Children Fund et du Comiteédes Dmkczs, qui a €té parmi les premiers
4 dénoncer vivement cette odieuse situation; nous apprenons que Jusqu'ﬁ 15 000 femries et
enfants, pour la plupart des Dinkas, ont été enlevés de Bar el-Ghazal et sont toujours captifs.

La misston d’évaluation avait pour mandat de recueitlir des'données factuelles sur-cette situation.
Cela a && fait, dins Vespoir que des mesures seront prises pour libérer ces ‘femmes et ces. enfants,
et faire'en sorte qu.ils rejoignent leurs familles et leurs foyers.

L’exploitation pérofiére ef 'exacerbation du conflit

L’énonce de politique du.26 octobre sur le Sondan faisait état de la profonde nquictude du
Canada devant les rapports de violents combats-dans les régions ot il y a exploitation petroliére,
et indiquait que ceite detniére activité pouvait contribuer au déplacement forcé de populations ’
civiles vivant dans le voisimage des champs pétroliféres.

Le Canada a déja, par le passé, exprimé de sérieuses réserves concernant 1 implication du secteur
privé a Soudan, éstimant que cela pouvait aceroitre les tensions ou alimenter les conflits en
cours: I1 a syst€matiquement découragé les enireprises defaire des affaires au Soudan, eta
suspenduen 1992 toute forme de'soutien 4 ce pays, v compris au chapitre des programmes de;
Fnancement des exportations. et de promotion du commerce. Il a également fait des-mises en
rarde concernant les risques courus par 1és employés travaillant dans les champs péteoliféres
soudanais.

Le Canada a aussi dit craindre beaucoup que le Greater Nile Qil Prc:gect qui pourrait étre un
éiément clé de |’économie post-conflit au Soudan, ne nuise au reglement du conflit, etil a
reconnu que seul un monvement. accélérd et soutenu vers une palx juste permettra i tous les
Soudanais de profiter équitablement des avantages du petrole. Par suite de Ientretien qu’onten &
New York le ministre canadien et son homologue soudanais, le Canada'a demandé au
gouvernement du Soudan 4’ entamer des discussions avec le seeteur privé et des experts
indépendants afir de voir comment les revenus provenant des exportations pétroliéres pourraient
contribuer au dﬂvel(}ppen:ent et servir [acause humanitaire, étre partagés équitablement entre-
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toutes les régions du pays, et vérifiés grace 4 un systéme de contrSle indépendant. Le Canadaa
demandé & Talisman Energy Inc. de I"aider 4 faire-avancer.ce dossier.

Pour certaines-ONG canadiennes et-interhationales, ainsi que certaines parties au conflit-
soudanas, 1] ne-fait aucun doute que I"exploitation pétroliére exacerbe le'conflit et contribue anx
wvictations des droits de la persunne.

Ifn amire domaing ou 'y a des allégations dé violations des droits de la personne.est le
déplacement forcé de personnes, surtout des champs pétroliféres du Soudan miéridional, sous
pretexte de créer uri environnertent plus sir poyr les activités d’exploitation du gouvernement
soudanais et de ses partenaires, au nombre desquels figure Talisman Energy Inc.

Talisman détient 25 p. 100 decing blocs. pétroliers (irois e prospection; deux en exploitatiof)
dans les Ié“lOﬂ’-! d’Hechp, d Umty et-de Kaikang. Elle-exploite donc surtout la reg: on d'Heglig—
Parianyg, au sud du Kordofan et la partie occidentale du Haut-Nil {aussi appelée Etat d’ Ulnity). La
mission d'évaluation devait encuéter sur les allégations selon lesquelles des personnes-aient &l
depla,cees de force-dé certg région. Ceite tiche, deéja difficile’en 01,8 été rendue plus complexe
par le fait que les gens quittent cette terre, qui a déja £té riche en bétail, ‘pour diverses raisons.
Certains veulent §°éloignerrapidément de ]’ armée soudanaise et des cormandos baggaras gqui
ont-accompagne celle-i dans les régions d’I—leghg et de Panany; d’aufrés ne veulent pas étre,
dans les environs loisque les milices ennetmies s’affrontent. I antres encore suivent les
approvisionnements atimentaires, ou obéissent d des cas de force majeure, toutes cesraisons
constitnant vraisemblablement une violation majeure de leurs droits,

Au Soudan méridiondl, les. gens se- depla-:ent peu importe la distance, pendant des semaines, des
mois, voire des années.

La violence et la peur gu’elle éngendre ont des conséimences immédiates sur 1'utilisation des
terres; elles provoquent ' insécurité alimentaire, elte-méme 4 la source des déplacements des
personnes. Dang son évaluation des bizsoins alimentaires pour 1'an 2000, le Programme:
alimentaire mondial (PAM} a indiqué que les plus importantes pénuries pour cause d’insécurité
altatent frapper les régions ci-aprés : la région du.comté de Pariang/Ruweng, la zone: pétrahére

autour de Duar et de Koch, les terres-au sud de la riviére Bahr el-Ghazal, ainsi que le site-exploité

nen pas par la societé Talisman Energy Inc., mais par la pétroliere suédoise IPC/Lamdin. Selon le
PAM, -« de 30 4 40 p. 100-des habitants n'auront pas de récolte cette annde, parce qu’ *ils omt été
obliges de quitter lewrs terfes’ a différentes reprises pendant Ia sdison agricole ».

Le PAM est convaineu que 1'insécirité dans la région occidentale di Haut-Nil est entiérement
attribuable aux combats initiaux entre factions rivales concernant le contrgle des champs
pétrolifares, ainsi qu’a ceux menés autour des villes de garnison- du gouvernement maintenant
que ces factions ont uni leurs forces pour« se’livrer & une’ guerre totalé contre I exportation de,
pétrole provenant du Sud.

' ¢ _—— .
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L enoncé de politique du 26, octobre stipulait que 5'1] devient évident que les activités

d’extraciion du pétrole exacerbent le.conflit. soudanais ou qu'elles entrainent des viokations deg
droits de la persenne ou du droit humanitaire, le gouvernement du Canada pourrait ¢nvisager, i

nécessaire, d'imposer des restrictions économiques. et commerciales. Selon le texte de 1*énoncé,

« lamission d'évaluation au Soudan apyortéra des informations au gouvernement canadien dans
500 examen de-ces options. »

Jim Buckee, président-directeur général de Talisman Energy Inc..-a écrit une longue lettre au
minisire des Affaires étrangéres pour répondre aux principauk points de 'énoncé de politigue, et
pour 1'assurer que « sa société a towjours maintenu les plus hauts standards en matiére de
déontologie ».

Pour ce qui est-d’encourager le gouvernement soudanals 4 awtoriser des experts indépendants a
examiner les allégations de deplacements forcés, M. Buckee a indigué qu’il avait soulevé ce
point auprés des ministres soudanais de "Energie et des Affaires trangéres, ainsi que de

M. El Turabi, et qu’on tui avait donné deg-assurances & cet égard. Il a ¢galement fait valoir

-qu’aucun cadie ou travailleur de Talisman n’avait vu de preuves de déplacements forcés dans les

champs pétroliféres ou autour, et indiqué que Talisman Energy Ine. se feraitun plaisir de.
collaborer.avec la mission d'évaluation dans cet aspect de son mandat.

S’agissant de ’amorce de discussions sur I"utilisalion équitable et paciﬂque des revenus

‘petroliers, M. Buckee a déclaré que la constitution soudanaise prévoyait déja un partage adequat,

et il & informé le ministre que sa sociétd avait indigué au gouvernement soudanais que le FML
pourralt jouer un réle wes uiile dans tout processus de vérification, surtour pour garantir que leg

revenys péiroliers ne servent pas anx-dépenses-militaires ou 3 I accroissement de celles-ci.

Pour ¢ce qui est d’exhorter le souvernement soudanais a s’ engager de nouveau en faveur de la

paix au Soudan sous les auspices de "AIGD, M. Buckee s'est dit convaineu que fous sont

farigués de la guerre et veulent sincérement accélérer le processus de paix del’ AIGD, dont la
tenteur est source de frustrafion chez Ies dirigéants soudlanais.

Quant 4 inviter des observateurs indépendants. 4 participer aux entretiens de Talisman avec les
autorités soudanaises au sujet du processus de paix et des questions relatives aux droits dela
personne; M. Buckee a indiqué qu’il en avait discuté avec les minisires éi les,officiels 2.
Khartoum, &t qu’il continuera de le faire.

M. Buckee a souligné que sa société estime agir de manigre responsable au, Soudan, et qu’elle
accorde une attention particuliére 4 ce qu’« elle pourrait faire pour améliorer la vie des
communautés locales oil elle exerce ses activités ».

11's"est dit convaineu que le Soudan a désesperément besoin d’aide, et a demandé qu’en lui
ndhque des moyens- d’améliorer la contribution au développement que Talisman peut apporter
dans la'région des champs pétroliféres.
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Mission

‘Toutes ces considérations prises en compte, une équipe a &té misé suc pied pour la mission

d’ évaluation, laguellé a-éié dépechee au Soudan, apres les arrangements necessaires. Lenom et'la
notice biographique de chaque fmembire de I équipe figurent dans une annexe au présent rapport.
Chaque memsbre a été choisi A titre individuel, et non en tant que.representant d'ane gryganisation.
Chacun possédait des-compétences pamcuheres &l-a €1¢ jugé capable; avec raison, de refléter
I"attachement du Canada % la promotion de la sécurité humaine en.Afrique,

La mission a d’abord effectué une bréve visite-d’enquéte en Europe, on eliea eu dés entretiens
avec les organismies-de I'ONU & Genéve, surfout I'Organisation internationale du travail, ie.
Bureau du Commissaire aux droits de la personne et le Hant-Commissariat des Nations Unzes
pour Jes réfugiés, ainst qu'avec I"Union eyropéenne & Bruxelles, qui a elle-méme envoyé une
mission au Soudan en novembre 1999, »

Au Soudan, la mission a d’abord eu des réncontres 3 Khartoum avec les représentants des
autorités soudanaises, de I'opposition, des organismes de défense des droits de ta personne, de la
sociéte civile et du milieu diplomatique. 1l v a également eu des rencontres avee des Soudanais.
du Sud ayant ét¢ déplacés, ef avec les-offictels de1'ONU cherchant 4 les aider, La mission §7est
aussi rendue sur les sites de I'oléoduc au nordet au sud de Khartoum, ef 4 Dilling, au pied des
monts Nouba. Elle 4 passé frois jours 4 la. base d’opération de la Greater Nile Petroleum
Operating Company, GNPOC, & Heglig. A partir de 14, elle a visité'un certain nombre de
communayutés dans le voisinage, notamment le marché d'Heglig et Phapital de Talisman, totit
pres; Pal‘lang, Bentiuy,. Rubk@na, Mavom et Abyei. En outre de nombreises inspections ont ét&
menées du haut des airs, en helmnptere.

N est impossible d’accéder 4 la mafeure partie du Soudan méridional 4 partir des zones contrélées
par le pouvernetnent soudanais, ef la'mission a- ptis un vol jusqu’a Nairobi {Kenya) pour se
rendre & Lokichokkio, dans le nord du Kenya, 1a base d*opération d’Opétation survie Sondan,
Cette initiative humanitaire fiée d’un consortium entre "ONU et les principales ONG organise

des envois de secours et appeite d'autres formes d’aide aux communautés soudanaises souvent
désegpérées.

Avec T'aide d’Opération survie Souden, la mission & pu visiter certaines communautés isolées,
dont une, Paboung, ne semblait exister que depuis pen, ¢ ést-a-dire depuis queles habitants de la.
vilte de Leet ont éte Torcés de se réfugier dans la brousse et les marais. Beaucoup de ces
personnes se sontrassemblées 2 Pabouny. Nous nous sommes aussi rendus dans d’autres
endroits, notammet Biem, dans le comté de Roweng, Keriel, Nyall, Rumbek, Koch et Wuncuei.

Les témoignages recueillis aupras des personnes rencontrées & ces occasions f’lgurent en anmexe 3
ce rappor.
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Ces témoignaies sont une accusation portée Contre tolls ceuk qui pedvent prnmouvr:hir la securite
humaine dans le Haut-Nil oceidental, 4 Batr el-Ghazal et aflleurs au Soudan et quine le font pas.
L’Ioertie n’est'pas une option.

Une question urgente

Larégion de Bahr el-Cihazal dans le Soudan’ méridional a ét¢ le thedtre d’une horrible tragédie en
1998 : la famine y a fait des milliers de morts, surtout chez Ies tres jeunes, les personnes dgees et
les personnes vylnérables. Human Rights Watch estime qu'il pourrait y avoireu jusqu’a
250.000 victimes. Le coordonnateur résident de 1"ONU pour le Soudan, P}Jﬁlppe Borel; a produit
en octobre 1999 une note d’information intitulée Averting Anothier Potential Humdnitarian
Crisis. Western Upper Nile: Another Bahr Al Ghazal? Tt est convaincw gunne catastrophe
hmnamta_tre qui pourrait ére comparable 4 la famine de.Babr el-Ghazal se prepare depuis un an
dans V' Eiat &’ Umry, ¢ est-a-dire 1a replon occidentale du Haut—Nll en raison des combats qui ont
Lieu la-bas et-qui risquent d’échapper 4 tout contrdle. M. Baiel fait valoir qu’il ést dui, pour un
éiranger, de-savoir exactement ce qui se passe-sur le terrain dans cet Etat, et que le bilan des
miorts est difficile 4 établir; il indique cependant clairemeiit que Jes combats ont provoqué des
deplacmnems massifs et continus de la population, et qu'ils-ont perturbé les activités
quotidiénnes, au-point que les cultures Tocales ne soni plus possibles. 1l insiste sur I’ impossibilité
d*améliorer les mécanismes d’adaptation de la population tant que des « zones de sécurité »
n’anront pas.£té garanties. Il veut que la communaute interationalé se prépare & fournir une aide
d’urgence, sutout aux-personnes déplacées & I'interne et aux communauiés ou elle se réfugient,
et contribue & trouver une solution au-conflit, une solution dans laguelie 1" AIGD jouerait un réle
impoitant.

L’inertie n'est vidiment pas une option.

2 Esclavage ou enlévement : y a-t-il réellement une distinction?

Les. allégations fondamentales d’esclavage au Soudan ne sont pas faites dans un but
sensationhaliste; oit ne peut reprocher 4 cenx qui les font de gonfler lés chiffres ou d'ignorer les
complexités en-jeu. Eltes sont documentées. Il s’ agit d’une agression constante contre la vieet la
liberté de la population dinka de Bahr el-Ghazal, menée par les commandos arabes, lés
mourahilines, qui‘ont d”abord eté armés par le gouvernement du: Soudan en 1985, et qui ﬁgurent
aujourd hui, d'une facon-ou d"une autre, dans les « siratégies de guerre » de ce gouvernement,

La question fondameritale a laquelle)a mission d'é&valuation a cherché & répondre &tait de savoir
st le gouvernement soudanais & « parrainé » ces raids conire les Dinkas et d’autres, via

« ’embauche » de membres de la tribu des Baggaras, en fait les mourahilines tant redoutés,
comme €léments de protection qui ne'sont pas payes en espéces Ou en nature par 1e.
gouvernement, mais qui emportent avec-eux biens et personnes, sans avoir & craindre la réaction



35
das autorites.

La foumiture d’ammes automatiques aux mourahilines en 1985 a entrainé une augmentanon
visible des. raids et des enlévements concomitants de.femmes et.d’ edfants, et ta situation n’a pas
tatdé 3 artirer I"attention d’ Anti-Slavery International,

Au moment du coup d’Etat qui a porté le général Bashir-et le FNI au-pouvoir, Anti-Slavery
International thenait une enquéte sur 1’esclavage au Soudan, avec 1’accord du gouvernement
soudanais. La question. avait commencé a suscitet des nquistudes aprés fa publication, €n 1987,
d'un.doeument 4 ¢e sujet par deux charges de'cours 4 T'université de Khartoum: L'un & depuis
quitté le. boudau apres une miense période de harcélement et. dé mauvais traitéments de la part
du gouvernemerit; I'autre travaille actuellement pour I"UNICEF, sur le méme dossier; Nﬂus
avoms pu nous enaetenir aveg lul, ainsi qu'avec de nombreiises autres personnes, car nous.
voulions savoir dans quelle mesure les allégations d’esclavage étatent fondées.

Lorsqu'elle a adopté la Convention relative & I'esclavage, la Société des nations, ancéire de
FONL, a defini I esclavage. dans les fermes suivanis -

« L'esclavage est état on'condition d’un individu sur lequel's’exercent les atiributs du droit de-
propriété ou certains d'entre eux. » (Paragraphe 1, Article premier, Convention de 1926)

Partout, on profésse son aversion pour I'esclavage, y compris au Soudan, ou le gouvernemen et
§€s partiéans, entre autres, nous ont clairement dit que cette pratique n’existe pas, et ne peut pas
exister. Lors de la longue rencontre que nous-avons eue aveg lui, le mimistre des Affaires

étrangéres Osman Isinail a, de lni-méme, offert d’intervenir de la fagon la plus directe dans tout

cas d’esclavage porté ason atlention, Un avocat qui sesert des tribunaux pour faire libérer des

femmes et des enfants vietimes d'enlévement et un des crifigues les plus virulents du

gouvernement, Ghazi Suleiman, nous 4 affirmé lui aussi quel’esclavage n’avait pas cours au
Soudan.

La Convention de 1926 avait pour principal objectif Iabolition de Iesclavage et-de latraite-des

esclaves; mais la définition donnée A |’ Article premier montré clairement que la communauté
internarionale est déterminée 4 mettre un terme & toute une gamme .d’autres pratiques considérées
comme « analogues i celles de 1'esclavage », notamment la servitedepour deftes ef les fausses
adoptions (d'enfants utilisés par 13 suite comme domestiques}.

I existed’autres formes de servitude qui présentent bon nombre des caractéristiques de:
I"esclavage : servitude domestique, travail forcé et servitude 4 des fins nielles ou religienses,
par exemple. Les gouvernements ont 1’0bligation de prendre rapidement des mesures correctives
pour prévenir ces pratiques lorsqu’elles s’ apparentent A I'esclavage; comme ¢’est souvent le cas.

]
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Pratiques analogues 4 celles de Pesclavage

Le paragraphe d}, Article premier, de la Convention supplémentaite relative 4 Fabolition de.
I’ esclavage, de la traite des esclaves et des institutions et pratiques analogues 4 Iesclavage
nterdit enoe anires

« of) Toute institution ou pratigue en vertu de laquelle un énfani ou un adolescent de.moins de
dix-huit ans est remis; seitpar ses parents on par I'un d’eux, soit pdr son tuteur, & un tiers, conire

paiement ou'nom, en vue de ’exploitation de la personne, ou du travail dudit enfant o
-adolescent. »

Cetie interdiction a ét€ imposée entre guires pour empécher Pexploitation des enfants comme
travailléurs domestiques par la pratigue des « fausses adoptions » (c’est-3-dire qu’on fait
semblant d accueillir 1'enfant comme un membre de la famille, alors que le'but véritable est de
I'obliger & travailler comme domestique, sans rémunération).

On confond parfois « travail forcé » et « esclavage », et il arrive que 1'esclavage soit vu
simplemént comme une forme de travail foreé. Les normes mternationales adopiées peu aprés la.
Convention de 1926.relative 4 ’esclavage ont interdit le recours au travail forcé, sanf par les
Ftats, majs les circonstances dans lesquelles une personne peut Stre:conirainte du travail foreéd
sont maintenant clairement délimitées.

Lzs normes mternationales limitent de maniére trés strictele recours au travail forcé, et visent
I"é¢limination compléte de cette pratique. Une convention adoptée il y a 63 ans par I’Drgams&‘ri{)n
internatignale du travail (OIT) Dbh‘g,e chaque Etat qui la ratifie, v compns le Soudan, &4

« supprimer 1'emploi du travail forcé on obligatoire sous toutes ses. formes dans e plus: ‘ref délai
possible ».

Allégations 4’ esclavage au Sondan

Vunos préﬂccupatiﬂns concernant la possibilite que le gouvernement soudanais « parraine » les
rards effectuds par les Baggaras, 11 nous apparait nécessaire de dire quelques mots sur ¢e groupe.

Les Arabes baggaras se trouvent principatenient lelong de la frontiére méridionale de Is partie
007 »du Soudan; ce sont 13 des terres ot I"eau destinée au bétail, leur bien le phus précieux,
gst e denrée smsonniere, Les Bageadras ont souvent el A se bqtt‘re pour la possession de ces
terres, habituellement avec les Dinkas erles Nuers, pour qui Ie bérail est aussi un bien
indispensable. ‘

Méme s’ils habitent en périphérie, les Baggaras « contrilaient »lé Soudan pendant les années du
Mahdi, 4 1a fin du XIX* siécle; les Arabes installés dans'la vallée'du Nil s'en souviennent bien.
En 1985, e gouy emement soudanais a commencé 3 ransformer les- Baggaras en m111c1ens les
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mou_rahllmes et &les foumnir en armes modernes; cette pratique s"estpoursuivie quand delq El
Mahdi est devenu premier ministre. Lorsqu’ Omar Bashir et sés alliés du FNI ont consolidé le
‘Pouvoir, un de leurs premiers. gestf:s a été de créer les Forces populaires de défense, donnant ainsi
aux mourghtlines une 1égitimité qui accertue le probléme deiesclavage aujourd hui.

Le 27 novembyre, I'Agence de presse soudanaise a produit ane nouvelle affirmant que, selon.le
Tepréseniant résident de PUNICEF 4 Khartoum Thomas Ekevall, « PUNICEF en était venu 4 la
conclusion que les pratiques qualifiées auirefors d’esclavaﬂe étaient en réalité des cas
d’enlévement dans les régions en conflit: M. Ekvall'a par {a suite expliqué que ta directrice

exécutive dé I"UNICEF, Carol Eellamy, 5" est excusée pour le malentendu dans "interprétation
de ses propos. »

L UNICEF suit maintenant I e:.emple dela Commission des droits de la personfie de 1'ONU; elle
ri’utilise-donc plus le terme « esclavage », et parle plutdt d’« eflévement », mais aucune excnse
1n’'a é1é fatte au gouvernement-sondanals. Le débat termindlogique dcpasse.cependa:nt la simple.
sémantique; it s’agit en réalilé d’une tentative, par les personnes opposées au mot « esclavage »,
de désamorcer les aflégations d’esclavage en soulevant plutdt les pratiques tribales des Nuers et
des Dinkas, dont I’histoire est parsemee de razzias et.d’ eniévements réciprogues. Allant au-dela
de ce débat, la.mission d"évatuation §'est plutdt intéressée au phénomene lui-méme, et apu
constater ung abondance de preuves montrant que la pratique est organisée, et-qu’elle

s*accompagne de violence. Le résultar en-est tangible : I'utilisation illégitime d*un &tre humain
par un autre, celui-¢i exercant sur celm-ta un « droit de propriété ».

Pendant notre séjour 4 Khartoum, nous avons eu la chance de nous entrétenir longuement aveg le
personnel de I'UNICEF, y compris M. Ekvall. Notre compréhension de la situation an Soudan
doit beaucoup & leurs observations et-a leurs avis, sans mentionser le courage qu "1]s manifegtent
dans 1*exéciition du mandat de T"UNICEF malgré des circonstances exirémement difficiles,

Ce gue nous avons vu et entendn

Le gouvernement du Soudan s’ cppose fermement & 1"utilisation du mot « esclavage » qui, & ses
dires, décrit une situation qui.a peut-treexisté 1a-bas 1 ya longtemps. En cela, il a 'appui de
nombreuses personnes qui compient normalement parmi ses critiques les plus acerbes, dont
beaucoup d’activistes et d’avocats de premier plan oeuvrant- la défensé des droits de la
personne. Cest presque comme si la société refusait d*accepter la possibilité méme du
phénoméne, et cette visiofi des choses semble déborder sur lafagon dont on traite maintenasit Tés
« enlévements ».

Comme-on l'a v, le Rapporteur SpECLal a indiqué & 12 Commission des droits de la personne de
1’ONU que.la suerfe.au ‘Soutan avait ravivé et exacerbé la pratique de 1’esclavage dans cette
région, et il a demande que des mesures énergiques soient prises pour prevenir et faire cesser les
pranques illegales, par exemple les taids menés par des-miliciens conire les: femmes et les
enfants. Le gouvemement soudanais lui a demandeé de reconsidérersa position sur la.question,.
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‘mails a aussi cree, le 19 mai 1999, le Comité gour 1 élimination des rapts de fetmmes ét d’enfants.

Dans son rapport 4 1" Assemblée générale de I'ONTJ, le Rapponeur spécial a qualifié ce gesiede
décision encauragﬂaute qui devra faire 1 ohjet d'un suivi étroit, Comme I"UNICEF, il voit dans
la création de ce comité une indication concréte de la volonté politique du gouvenement de
regler le probleme. des enlévements.

Nous avonseu de longs entretens avec presque tous les intervenants intéresseés A ce probléme.

L'UNICEF nous a regns dans. un coritexte officiél; cerfains de ses représentants sur le térrain et
ceux d’autres organismes, de I"ONL ont éé plus mfﬂrmels Tous cependant étalent détermings a

mettre un terme & une situation épouvantable qui gache la vie de rant de personnes,

particiubiérement dans la région de Bahr el-Ghazal, mais aiss)ailleurs.

La riviére Bahr el-Arab, dans sa partie occidentale, sépare les Dinkias, au sud, et les Arahes, au
nord. En 1985, [e gouvernement d’alors a commencé 4 armer les milices arabes, les
mourghilings, pour taire opposition 4 I'APLS. Au mieux, cetie pratique a ouvert la POITE au
banditisme armé et A1’ anarchie; au pire, elle est devenue une stratégie de guerre, avec le recours
aux raids des mourahilings contre les communautés  diras.

Omn nous a dit que le probléme de I'esclavape et des enlévements se constitue én fait de frois
phénomeénes. 11 ¥ a d'abord les.raids anmés et organisés, au regard desquels le 18le du
gouvernement soudanais 1'est pas.clair, et est viaisemblablement cornpliexe. I amrive, nous a-t-on
indiqué, que le gouvernement fﬂl]l‘l:l.lSSE des grmes, mais aussi que les gioupes de mourahilines
agissent de lenr propte chef. Il est connu que des groupes tribaux organisent des razzias en
compagnie de « représentants » d’autres groupes arabes; 1ls en raménent énfants, femimes et
bétail, et célébrent tous ensemble leur succes.

1l y a, ensuite, le train qui transporte les fournitures gouvernementales depuis le nord, via Aweil
et Wau, dans la région de Baht el-Ghazal, ef 1& ferritoite contesté. On nous a dit, &t nous prétons
fol d.ces paroles, que le gouvernement rectute-formellement des miliciens pour protéger le train
confre les atraques possibles de TAPLS, Jusqud:2 000 miliciens sont ainsi « recrutés », sans

sompter de nombreuses autres personnes, certaines accompagnant le train & dos de cheval,
d’autres grirpant 3 bord pour la durde du voyage: On voit 14 les occasions de pillage qui
s’offrent. Entre Babannsa et Wan, puis au retour; les mourahilines chargés de protéger le frain en
descendént et attaquent les villages goupconnés de soutenir I'APLS. Le butin de ces raids se
compose non senlement de marchandises dont certaines appartenaient visiblement & des
organismes de secours, mais aussi de femmes et d*enfants.

Enfin, troisiéme de ces phiénomenes, il'y a les raids punitify cofijeoints menés par le gouvernetment
et les mouharilines, ces derniers pouvant, aux termes de 1a Loi sur ja défense populaire, jouir du
statut.de milices non parrainées par ['Etat; soit les Forees' papulawes de défense. Il semble qu'un
deces raids ait été dirigé contre'la ville d’ Abyel en 1997, La théorie veut que ces raids soient
menés contre les villages qu’on soupgonne d’appuyer"l’A-PLS_
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Dans tous ces ¢as, des hommes ont €18 tués ou forcés de s “enfuir, tanchs que des femimies et des
enfants omt é1é enleves.

Le Comité pour I'élimination des rapts de femmes et d’enfaats

Lots de.hotre tencontre avec le Comité pour 1*élimination des rapts de femmes et-d’enfants
{CERFE) nous aV0ns appiis comment celui-ci volt le probléme et entend 'y atraquer. Un-haut
fonctionndire du ministére de la Justice, M. Abdurachman Ahmed Tbrahim a. fait valoir quele
‘mandaz du CERFE est de faciliter le retour en toute séeurité des personnes enlevées, en apportant
un soutien aux chefs tribaux; de faire-enquéte sur les rapports d’enlévements et de tradpire Ies
fautifs en justice; et d*enquéter sur les causes ‘des rapts et sui'les fagons d'y mettre un terme. O
nous a dit que cette pratique est courante chez Iegtﬁ']:r‘u’s de la région de Bahr el-Ghazal, mais
qu’elle est limitée 4 cette région, et qu’elle n’a jamais ¢té considérée commeun probléme de
vente’achar de personnes au Sondan, Nous nous sommes laissés diré 4 maintes réprises que
personne i’ avail encore trouvé de « marché d’esclaves-» au Soudan, bien qu'un représentant:
d’une ONG hautement creédible nous ait dit avoif entendu parler d"un iel marche dans-e Sud du
Darfour:

Le CERFE a ¢réé, avons-nous appris, des.sous- ~comités et des bureaux de liaison aunord et &
T’ouest de Bahr el-Ghazal, au sud, 3'1"ouést el au nord du Darfour, ainsi que davs le sud du
Kordofan. Dans le sud du Darfour, un foyer d’ 'hébergement a été établi. pour dccugillir les enfants
-eplevés et les rénnir 3 lews familles. Le CERFE 4 aussi organisé & Nyala un atelier a l'intention
des chefs tﬂbal.m, de sespropres membres et des représentants de Save the Children Fund UK,

Le travail d"identification des enfants a commencé, avec I'aide des chefs-tribanx, Des photos et
des papiers d'identité-ont’ dtéenvayés & Aweil er 2 Wan. Plus-de 100 enfants ont étéidentifids. Le
‘CERFE a par la suite travaillé avec 1"UNICEF et SCE/UK pour trouver des moyens de rendre ces
enfants & leurs familles. Onze enfants ‘ont été amenés 4 Aweil pour y rejoindre les Teurs. Tl est
prévu de Téunir ainsi 100 ‘enfants avec lewrs familles, mais I"argent des donateurs n’est pds encofe
arrivé, Le CERFE a rassemblé plus de 200 femmes et enfants.dans la région; et prend
actuellement les mesures pour qu'ils réintégrent leurs foyers.

On nous a-alors informés de Ia rameur selon laquelle il 'y ait effectivement eu des enlévements
dans le train faisant le trajer entre Babanusa et Wan, via Aweil. Le CERFE a teny des réunions &
Aweil et & Wau, puis établi un plan & deux voleis. T y-aura d'abord des ateliers ¢t des séminaires
2 Wan, Babanusa et Aweil pour discuter des effeis néfastes de cette pratique, ainst que des
tépercussions négatives qu’élle a sur la réputation du pays. On fera bien comprendre la sitnation
aux mourdhilines et aux chefs tribanx. Ensuite, des instructions claires seront données au
sous-comité d’ Aweil, dé maniére 4 émpécher tout enfant de monter dans le train. I y a cependant
un probléme ' cet ebald en effer, les enfants ne sont pas tous victitnes 'de rapt, ¢ertains voulant:
sé fendre-dans le nord pour travailler.
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Un fonciionmaire a élaboré sur ce thémse, &t déclaré que le train doit &tre protégé lorsqu’il traverse
les zones contrdlées par les rebelles. Selon lui, les mourahilings assurant-cette protection
deirtandent aux enfatits de s’occupér du thié pendarit Ie voyage, et rien n’indiqire qu’ils achétent
ou vendent ces enfants. On raconte que des mourahilines ont donné.du thé et du sucre 4 des
Familles, celles-cl permettant en refour 4 leurs enfants de servir le thé 3 bord pendant le voyage.

Nous ne pouvons donner crédit 4 des. « explications » de ce genre. Il aous a semblé que le
probleme n'était pas que les, enfants « prénnent Je train », mais biea que les mourahilings se
servent dhwtrain corame base pour faire des razzias et enlever des enfants. On nous a fait valoir
gué le gouvernenent 5 est pas li¢ aux mourahilinés, et que les Tapts auxquels ils se livrent
constifuent un crime commis dans des zones ot le contréle du gouvernement n’est pas total.

Le gouvernementn’a rien 4'voir la—dedaus a-t-on insisté. Le chef'de police &’ Aweil fait
maintenani partie.du-sous-comité local du CERFE. La police arréte les enfants pour les empécher
de monter.dans l¢ train pour quelque raison que ce soit, 4 moins qu’ils ne soient-accompagnés de-

“lewrs famiiles. Le CERFE & clairement indiqué au gouverneur de Wan que letrain donnait une

mauvaise réputation au Soudan.

La otr-il ¥ @ guerre gt mstablhté it y a des problémes, nbus a-t-on dit, mais 13,00 le gouvernement.

a les.choses en main, tout va bien. € est I'instabilité qui est.en cause. Mettre un terme 3 la ZUEITE
réglera le¢‘probléme. Sion ne met pas fin 3 Ja guerre, te gouveinement ne pourra contrter
I"ensemble du territoire et Je probléme persistera. Le g gouvernement a le devorr de veiller 4la
primauté du droit, et il prend son rdle au sérieux, comme le montre le fait que le'Sondan a,
maintenant unenouvelle constitution et des tribunaux pour protéger les droits des persennes; en
outre, dans tous tes districts, des procureurs sont préts d recevoir les plaiites relafives aux crimes
d: enlévemen.t ¢t d’esclavape.

M. Abdurachman a mentionné que les mouvements rebelles procédent a des enlévements, mais
que les médias n'en font jamais rapport. Clest toujours 1€ gouvernement qui est blamé,

On nous a égalemerit seri |’ explication « cultorelle », qu’on peut résumer ainsi - il y a toujours
des combats dans cette région du Soudan, les deux parties faisant des razzias et enlevant femmes
et entants, 11 ne §74git pas d’esclavage, mais de punition et de- vengeance, Les tribus n’enidvent
pas les femmes ¢t les enfanis pour obtenir wne rangon, et aucune loi ne les y autorise. Le CERFE
a déeidé de demander aux chefs comment ils envissgent de résoudre 1é probléne gans
nécessairement invoquer le code pénal, caron veut briser le cercle vicieux sans durcir les
positions. Quant & notre propre position, elle est déja fermement arrétée : la prafique est ignoble
et doit cesser maintenant, &t onpas A un momeént qui conviendra. Elle dure depuis trop
longtemps déja.

11 est difficile de dite avec précision depuis quand les enl¢vements ont-cours, mais on sait qu'll y
a des péripdes plus actives gque d’avtres, Les Bagarras ne tuent pas les femmes.et les enfants,
nous & informes un fonctionnaire du ministére des Affaires étrangeres; ils les considérent comme
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uh butin de guerre. It v a déja en des.conseils tribaux périodiques, et les effusions de sang étaient.
compensées par du bétail. Cela remnonte « ak temps- des, Britanmidues ». Cela se produit-lorsque le
bétait migre; et lorsque les rébelles 5°en emparent pour foreer les gens A partir: C'est un probléme
engendré par fa guerre, affirme-t-6n.

Apres avoir ét€ identifids, les enfants enlevés qui ent été retrouvés sont conduits vers des foyers
d'hébergement (« centres de consolidation de la paix »). Le processus d'identification pat les
chefs 1ribaux peut éire frés long, tout comine d'aillewrs, parfois, [alocalisation de la famille. 1
arrive que 'enfant doive rester 4.1"école jusqu’a ce-qu'une solution pemmanente soit trouvée, 11
faut dire ici que-d’antres sources nous ont indiqué que le gouvernement refuse que les enfants de.
plus de 16 ans rejoignent leurs. iatmlles sous prétexte qu’ils iront préter main fofte 3 TAPLS.
Ces ' mémes sources ont egalement déclaré que 1’ argument du gouvernement v oulant que-ces-
enfants Testent ol ils Sont pour temminer leurs études ne tient pas debout. On nous & dit aussi que
des fernmes el des enfants ne venlent pas &tre réunis 3 leurs- familles. La réunification doit
tonjours se faire dans le meilfeur intérét-de I'eéntant, a indiqué wn membre du CERFE,

On nous 2 ézalement dit que la «niouvelle » famille de I"enfant qui 2 &€ enlevé le traite de la
méme maniére que les autres membres. [l arrive que des enfants 4 la recherche dé wavail
préférent leur nouvetle fanille. 1l arrive aussi qu’une famille n”ayant rien & voir avec
’enlévement agisse, en quelque sorte, comme famille d*aceuell, Il appartient au sous-comiié
COncerne. (Dinkas, Messariyaas, Rezegats) de décider du sort de I"enfant. Toutes les mesures
prises ie sont avec " assentiment et la coopération de 'UNICEF et.de Save the Children. Si les.
pareiits veulent repréndre |’ enfant, cela est fait; si on ne parvient pas 4 identifier les parents,
alors, 1'enfant reste 13 ol il est, ' '

Pour ce qui est des chiffres, le CERFE a ouvert des dossiers sur les ‘enfants entevés qui ont été
accueillis dans les foyersid’hiébergement : il y en a 229 dans le Sud du Darfour &t 100 dans e
Kordofan occidental. Certaing de ces enfants étaient séparés de'lewrs.familles depuis huit a

Nous savions quele CERFE n’existe que depuis-mai 1999, et que pendant les dix années.
précédentes, un groupe de dirigeants dinkas a lurté contre les enlévements. Nous avons pu parler
A leur principal représentant, James. Agwair, qui faif maintenant partie du CERFE. Celui-ci nous.
a informés que le Comité des Dirikas a créé.des sous-comités dans les provinces concernées, v a-
recuzilli de''information et suivi des cas individuels. Les enfanis ont eu le choix entre retourner
chez eux ou detteurer sur place, Certains ont-voulu retournier dans le Sud, certains sont parits
pour Khartoum, d’autres encore ont préféré rester 14 ol ils étaient.

At cours des dix derniéres années, le Comité des Dinkas a ainsiréuni 1 127 enfants 4 lenrs
familles, avee 1’ aide des leaders ribanx arabes. « Nous transmettons les lettres du gouvernement
aux leaders des tribus baggaras {Rezegats, Messiriyas), nous a déclaré Fames Apwait. Lorsque le
CERFE a &6 créé, nous en sommes devenus membres. Nous voulons-mettre un terme 4 cetie
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prafique, qui.est ubilisée comme tactique de guetre, mais nous n’attendtons pas la paix pour
agir. »

Plus tard, & Khartoum, nous avons pu accompagner James Agwair 4 un foyer d’hébergement o
les enfants rétrouvés sont logés avant ,de:réjﬂi_ﬁdlfe leurs familles. I} v avait 13 environ 40 erifants,
dont certans 4gés de trois 2 six ans. D'autres v étaient depuis quelques mois senlement. 11
s’agissait tous de Dinkas, mais de diverses régions. Un garcon cherchair 4 rejoindié sa méte dans
le Kordofan oceidental, mais ne pouvait la-trouver car elle se déplace avec les saisomns.

Ce foyer était ouvert aux enfants depuis dix ans. Il arrive que Save the Children contribue aux:
dépenses alimentaires. Aux dires de James- ALwalr le manque d’argent. mulUplla les obstacles. Tl
estime a environ 6 000 et 8 000, respectivement, le nombre.d’enfants enlevés dans le
Sud-Darfour et le Kordofan occidental, et 1l faudra, selon lui, deux ou rois années de travail
intense pour les Taméner dans leirs foyers,

Ces Chiffres correspondent & péu prés 3 ceux avancés par Save the Children UK et I'UNICEF,
UNICEF

Quels que solent les chiffres, la situation’est déplorable. L'UNICEF fait tout sori possible pour
changer les choses etrépondre aux changements amenés sur §initiative dn gouvernement-
solrdanais et dactivistes tels que James Agwair. Selon les représentants de 'UNICEF, les
autorités soudanaises interviennent parfois pour permetire e retour denfants victunes
d’enlévement, et elles le faisaient avant méme la créatior du CERFE. Cependant I'action du
gouvernement soudanais semble improvisée.

Le bureau de "UNICEF au Soudan a préparé un document.dans lequel il propose de décentraliser
les efforts visant 4 metire fin aux enlévements. Selon ce document, I'TTNICEF prévoit ds
préconiser la libération volantaire et massive-des victimes d'enlévement. Cetie initiative ne peut.
réussir que i le président et les principaux ministres, les hauts fonetionnaires, les médias, les
chefs religienx, les chefs deuibu et les intelléctuels baggaras participent aux efforts déployés a.
I’échelle nationale pour mettre un terme aux enlévements,

Selon I"UNICEF, sous I’impulsion du président et du-premier vice-président, un monvement de
masse de cette ampleur pourrait conduire & la libération de plus de 14 D00, femmeés et enfants-en
l'espace de quelques mois, soit 90 p. 100 des victimes d'enlévment.

Au début, les représentants de I'UNICEF voyaient d'un bon ceil 1a création du CERFE, qu'ils
comsrdéralent commie une meésuré innovatrice et trés constructive, sanctidnnée par un-décret du

ministre:de la Justice.

[t est maintenant possible gque son opinion change puisque persenne ne Sb]E montrer. le
chemin dans ¢e dossier. En effet, aucun ministre, ou Wali {gouverneur 4’ Etat dans le notvean
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régime fédéral}, ne-dirige les efforts. ni n’exerce de pressions pour mertre fin qux enlévements
dans les régions touchées,

On nous a-dit que le président, le ministre de la Justice et le ministre des Affaives étrangéres
n’avaiént jamais parlé publiquement du CERFE ni'de son rOle-indispensable. Selon certains, 1]
craignent peut-éme que leur mtervention solt intérprétée comne un constat de I’ existence de
I"esclavage au Soudan, Chose certaine, lorsque le ministre des Af¥aires étrangéres nous a dit'qu’il
§°engagealt 4 poursuivre quiconque serait accusé d’esclavage,il n’a pas touché mot des
enlévements.

Aussi fant-il se demander st le pouvernenent a coopéré autant qu'il $tait nécessaire avec
I"UNICEF. Neus avons entendu parler de 1 empiﬂyé de PUNICEF affecté 4 Wan, M. Hamid El
Bashir, 1l a é1é arrété, puis torturé pendant toisjours en juin etjuﬂiet 1999 Sa fermme et-ses
eénfants ont également été inquiétés. L UNICEF a di Iaider & sortir du pays. Pairfois, les avions
affrétés par’1"UNICEF .ne peyvent attertir dans ce pays. Il en va de midme pour lés autres
organismes humanitaires faisant partie du svstéme des Nations Unies, tel le Programme
alimentaire mondial {PAM). |

Compre tenu-du fait que les autontés soudanaises continuent d'Insister pour que I'UNICEF
revienne sir ses déclarations au sujet del'esclavage, est-il possible de douter des alléations
selon lesquelles les foncfionnaires font parfois ohstruction au travail du CERFEY Qui plus est,
selon certains, les membres du CERFE considérent que leur réle consiste 4 faire croire quie tout
va bien. $'i est vral que tious ne pouvons vérifier le bien-fondé de ces affirmations, par contre
force est de constater que certains propos des membrés du CERFE dénotent davantage une -
“tendance 4 mer 1’existence du probjéme.qu’une volonté affirmée dele régler. L’a.{'gument selon
lequel les enfants dmkas montent deleur plein gré dans le trail 4 Bahr el-Ghazal pour servir ie
thé aux gardes arabés en offre un bon exemple.

Cependant, le fait quela structure méme dun CERFE existe indique que, de toute &vidence, le
Soudan est sensible aux pressions de la communanté internationale, ce qui rasséréne les
reprégentants des Nations Unies qui travaillent sur le terrain.

Pour ces derhtiers, les enlévements ne sont pas la simple résultante de « conlits tribaux »,
d’autant que, depuis 1986, aucun conflit de ce genre n’a opposé les Dinkas et les Rizzegats: De
plus, rien ne prouve que les Dinkas enlévent les enfants pour en faire des esclaves. Sut ce pcrmt;
T"UNICEF demande, sans succés toutéfois, qu’on lui foumnisse la liste des enfants rizzegats qui
‘ont.été enlevés.

Tei, force-est-d’ admettre que I’ enlévement entre-certainement e jen dans les relations éntre:
Dinkas ef Nuers, C’est ainsi que les autorités soudanaises £t certains groupes, tefle la Sudan
Foundation, ont demands: pourquoi, dans les accords de Wunfitrédiges surI’initiative des
‘groupes de 1 Eghse chrétienne, il étdit question d’« enlévement » dans un cas, mats

&« esclavage » dans un autre, notamment lorsgu’il s agissait du conflitentte Dinkas et Arabes?
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Or, seion les propres mots d'un ambassadeur d'un des pays de 1"Union européenne, comine les
Accords de Wunlit décrivent-de fagon assez gétailiée les mesures aprendre en cas‘'d’enlévement,
cette pratigiie doit'Certainement exister,

Il convient de préciser Gue les Dinkas comme les Nuers pratiquent 1 enlévement. Cela-non
senlement influe sur la: far;nn dont soot traitées les victimes, mais donne aussi yne impulsion
accrué aux efforts visani & mettre fin 4 cette pratique; les deux parties ayant intérét  ce qu’ils
aboutissent.

Cependant, les Dinkas ne se livrent pas 2 ’enlévement de femmes et d"enfants arabes. A ce tifre,
seules les autorités soudanaises peuvent convaincre les mourahilines de.la nécessité demeitre fin
aux.enlevements. Certes, par'souct de cobérence, peut-&tre esi-il plus pertinent de patler

d'« enlévements », peu Importe ol ces-actes ont €é cominis et quelles sont les personnes
mphquees Par contre, celan’enléve rien 4 I'obligation morale et juridique dont doivent
s'acquitter les autorités sondanaises en-mettant fin, et non en passant sous SllEﬂCE cette pratique.

Celle-ci a toujours cours. Le train qui-estartive 4 Wau le 25 octobre 1999 avait des enfaits

‘séquestrés-a bord, nous a-i-on dit. Les Wali en.onf libéré 47,

Cnr*arrive-t-i1 4 céux qui n'ont pas [a chance d’étre 1ibérés? Les représentants de1'UNICEF ont
pesé des questions 2 de nombreux enfants, selon lesquels les ravisseurs les obligeaient
rapidement  travailler. Plus tard, d’antres ont &té échangé:». contre sept chéyres par exemple. T
n'existe pas de marché & proprement parler, mais il est vrai'que les erifants sont parfois echanges
contre des biens; voirede I'argent. Pendant ce temps, selon nos sources, des enfants qui ont été
enlevés accomplissent des corvées domestiques dans la plupart des villages baggaras du
Kordofan occidental et du Darfour méridional.

Le représentant résident de I"UNICEF, Thomas Eckvall, revenait 4 peine d’une tournée.d"El-
Fula, du Kordofan occidental et du Darfour méridional lorsqu'il nous 4 renconirés en compagnie’
de sey supeérieurs-et du coordonnatenr des Narions Unies au Soudan, 'Phjli-ppe Borel

Selon M. Eckvall, des progrés ont été-accomplis. La réunification des familles se fait lentement;

‘mais 11 enfants sont retournés dans leurs foyers Iautre jour. T est possible de faire mieux. Clest

ainsi que le ministre de. 1a Justice devait accompagner I'equipe des. Nations Unies, pour montrer
1% appm des autorités soudanaises i Ja Iutte contre les enlévements, mis i} lui a fait faux bond.

I était nécessaire que le gouvernsment soudanais montre sa volonté deréglet ce probléme, et
qu'il y consacre ses propres ressources. Or, selon nos informations, tous les fonds dépensés 4 ce
jour proviennent de I'UNICEF, auquel les autorités soudanaises continuent de faire des
difficultés en raison de la déclaration de son directéur exécurif.

Méme si la situation s"améliorait, les efforts humanitaires ¢ontinueraient de se heurter a une
obstruction systematique. Au demeurani;? celle-ci ne vise pas.uniquement 'UNICEF. Selon
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M. Eckvall, il semble qu’elle soit le fait de particuliers plutét qu’une maneeuvre orchestrée par
I"Etar.

Aweil et le train, tristement célébre, qui fait la liaison avec cefte ville sont au cozur du probléme,
selon M. Eckvall. C’est avant tout parce que les fonctionnaires soudanais-étaient au courant dela
visite des Nanions Uhies-que 11 enfants ont été libérés.

Selon "UNICEF, les autdrités sondanaises d” Awetl ne permettert plus au traitt qui passe par
cette ville d"avoir des enfants séquestrés 4 bord. En octobre 1999, il'y avait huir enfaiits
séquestrés dans le train; six mois auparavant il y en aurait eu 80, Le nombre d’enlévements a
diminué, certes, mais ceux=ci n”ont pas cessé.

Nul doute que les-autorités soudanaises ont une part de responsabilité dans cette affaire. T s"agit
d’un train du gouvernement qui transporie les approvistonnements nécessaires a la garnison
gouvernementalé, et les Mourahilines sont 12 au nom du gouvernement. Dans ce contexte, il sied
que le gouvernement exerce une antorité sur ces. derniers.

Selon Philippe Borel, les Naticns Unies aimeraient affréter un train pour une mission
humanitaire, cequi s avérerait péu coiitelix ef efficacé. Cependant hormis. la crainte d'une.
attague des Mourahilines en I’absence de soldats ammes des Nations Unies, il faut se.procyrer une
piéce américaing pour reparer le train, ce.qui est impossible en raisen de I’ embargo

M. Eckval estime qu’il est presque impossible de tout vérifier. Une solution consisterait 4

mandater le CERFE pour affréter le train. Cependant, il importe au premier chef que le CERFE

recoiveun appui adéquat et public-du gouvernement, ce qui lui fait-défaut pourl'instant.

Lin ancien dirigeant.politique a résumé ainsi sa pensée-au sujet du CERFE : si 'on se propose
toujours-de demander aux Mourahilines d’assurer la protection du tran, sans les payet, comment
POUYOTIS-001S espérer mettre fin 4 ceite pratique? Si I'on tient vraiment 2 r@ler le pmbleme
alors il suffit de'payer les Mourahilines ¢t de les avertir que, quoi gu'il arfive, qu’il s’agisse de
pillage.ou d‘En.lévemeﬁt? ils seront tenus Tesponsables.

Rachats

Selorn les représentants de I"UNICEF, fien n’indique que 16 « rachat » contribue & favoriser les
etllévements, que cette pratique seit-une réalité ou une mise en scéne.

Un représentant a dit douter gue ces simulacres contribuent 4 *augmentation des enlévements,
puisque les personnes « tachetées » ne sont pas les mémes que celles enlevées par les

_ Muu.mj:lﬂmes De plus, cette pratique avait cours avant méme que les représentants étrangers de
I'Eglise chrétienie ne s’ occupent da pmblmte (’est ainsi que-des intermediaires locanx
s’occupaient de faire liberer les personniés enlevées moyennant rétribution, en nature ou en
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especes. Cependant, les informations, notamment célles provenant de Solidarité chrétientie
internationale, selouﬁlcsquelles un }bmnd nombre de victimes d’enlévement auraient ¢ libérées
ont &étémises-en doute. et, pour tout dire, jugées sans fondement aucun. On nous a également
informés que, 4 la lumiére de certains faits; il était permis de croire que I"APLS avait participéa
ce « recyclage » d’enfants entevés, alors que L'on croyait qu'elle avait tenté derégler le
probliéme.

Cela poseun véritable probléme. Selon les personnes qui militent sérieusement contre les
enlévements d'enfants, rien, sur le ferraih, n'indique que de tels rachats aient ey lien. Elles

' hésitent pourtant pas:a reconnaitre le: rﬁ]e de Sohdame chrenenne intermationale et.
d’organismes similares dani les efforts pour que fa communaute internationale et, par. laméme,
les autontes souddmuses accordent une importance pmntm_re A-celte. question. A titre d° exemple,
on nous a dit que la passivité des enfanits « esclaves » qui vienment d’ ére libérés ne laisserait pas
denous eonner. De plus, comment ne pas- voir qu'il est impossible de regrouper ansst
rapidement autant de personnes venant d’unsi grand nombre de régions. Qui plus est, le nombre
de personnes libérées correspond tonjours aux fonds prévas pour leur rachat!

En effet, nous avons parté & un employé recrutésur place par une ONG internationale, dont le fils
avait ét¢ enlevé il v a dix- ans. Mal;:re son zéle, ses efforts et sa connaissance du probléme, il n*a
jamais reussi a retrouver soh fils., Heureusemem celui-ci a reussi a's’échapper du village éloigné
ol il ge trouvait, et 3 revenir dans sa région. Ce récit nous améne 3 metire. encore plus en doute la
vraisenblance de libérations ou de rachats faciles ef massifs.

Plusieurs informatewrs ont fait état de diftérénts scénarios en ce qui concerte les Simulacres de

-rachars. Dans certains cas, on prétend:que les membres du Mouverzent populaire de liberation du

Soudan (MPLS) participent & 1 organisation de ces échanges, déguisés én marchands d’esclaves
arabes. Les bénéfices servent a appuyer le MPLS et I APLS, & acheter des-armes et des
munitions, et méme 4 obtenir des-appuis contre John Garang. Cette pratique a créé une.division
au-sein du MPLS, car ceux quis’y opposent {y compris Johin Garang) sont.réticents 3 le faire
savoir, de crainte de voir le mouvement de rebellion se fractionner.

1l arrive parfois que-ceriains groupes chargés du « rachat des enfants » soient dupes. Cependant,
il -est fort probable que d’antres groupes cherchent activement 4.amasser-des fonds pour le MPLS
et " APLS, et qu’ils utilisent délibérément e «rachat des esclaves » pour feurver les donatéurs.
occidentaux.

‘A cerégard, nous avons patlé 4 un témoin qui confirme avoir assisté 4 un simulacre derachat, et

dont le témoignage concorde avec celui d'une multitude de sources dignes de foi.

Le groupe chargé du « rachat des enfants » savait qu’il-rachetait des-enfants qui n”avaient jamais
été enlevés ni asservis, Cet échange s'est ‘effectué en présence de gardes arinds de’APLS 11
s"est averé que |'intermédiaire « arabe », ou-marchand, qui échangeait les-enfants €tait un
membre de la collectivite, qui portmt un costume arabe tradifionnel pour 'occasion.
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11 convient de noter que méme I'UNICEF a é1é accusé d’avoir « mis en scéne le rachat
d’enfants », venant-en 1"occurrence des camps pourles personnes. daplacees 4 I"intérieur de lews
prnpre pays (PDIP} En raison de ces accusations, I'UNIC EF dmt s"assurer que son ackion
s'appuic sir des informations adéquates. I1 souhaite en outre que Solidarité chrétienne
internationale et d'autres organismes prennent conscience de I'importance de cét aspect de la.
lutte contre ies enlévements d enfarits.- |

Nous avons rencontré le représentant d"une ONG selon lequel la Commission de la condition de
la femme {CCF) et Solidarité chréfienne intemationale avaient abordé le probléme dans vhe
perspective trés différente de celle gu’aurait pu adopter son organisation. Cependant, ils ont.

« gonflé » les enjeux pohitiques et économiques en déclarant que 4.000 femimes et enfants avaient
été tachetés & leurs ravisseurs. Cela ne réele rien, certes, mais parler contre les rachats présumes,
ou Solidarité chrétienne inlernatioiale, « saperait nos efforts pour régler le probléme ».

Quelgues conelusions

On rapporte que le pouverneur, ou Wali, de'Bahr el-Ghazal, aurait déclaré sans ambages 4 ime
délégation de parlementaires allemands que, malgré ses fonctions de gouverneur et'de chef dela
sé¢urité; il aavait aucun contrdlé sur ’application de ses décisions : 'armée et les forces-de
sécurité soudanaises font ee que bon leur semble,

Nous ne connaissons pas les visées de'ces instimtions d’Etat 11 se petit que les cxactions
perpétrées par les milices arabes dans les villages dinkas de Bahr el-Ghazal waduisent
Fimpussance du Soudan, un Etat en gueITE, 4 assurer 1a sécurité de ses citoyens. Il se peut aussi
qu'elles consistent en une- stratégie de guetre, qui fait fi délibérément des prescriptions du droit
humanitaire applicables aux conflits internes. I faut qu'une telle stratégie soit motivée par un
rnépns de 1 &lite arabe pour la culture dinka, Or, cette. élitene peut admettre ni Zvouer & autrui,
qu’un phénomeéne qui ressemblé beaucoup a de 1'esclavage se détoule au nez et'a la'barbe de

“tous, desorte qu'elle.ferme honteusement et collectivernent les; yeux, Quelle que, soit fa raison, il
reste que les gutorités soudanaisés.devront redoubler defforts. pour remédier a la sifuation.

Nous touchons;ici 4 un probléme connexe, dont on parle rarement, mais qu’il convient de-
prendre en considération €t de résoudre © le métavage.

Nombre d’enfants enlevés 4 Bahr el-Ghazal se retrouvent daps le Darfour méridional, mais s
sont loin d'étre 1es senls métidionaux a se refrouver dans cette région. Prés de 100 000 PErsonnes
déplacées-4 'intérienr de leur propre pays (PDIP) s “y trouvent depuis sept 4 dix ang. Cependant,
&lles. continuent de vivie une insécurité chronique, qu’ "exacetbent les pratiques agncoles abusives.
de 1a collectivité d’accueil.

Selon nos sources, ils.n’ont pas accés aux terres arables, malgré leur abondance. Tls:doivent se
plier & un régime de métayage, dont les conditiens abusives sont établies par le proprietaire,
habitueliement un Arabe. Les PDIF doivent troquer une partie de leur récolte contre de’la
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nourriture. cé qui les réduit & un état de'servitude. Les autorités sondanaises ferment-elles les

yeux sur cefte pratique, grace ; a laquelle les propnetalras arabes ont accés a une main-d’wuvre
trés bon marchéy

Les conditions de vie'des PDIP sont toujows difficiles, on qu'elles se trouvent. Or, lorsque nious
nous sommes penchés sur cette question, sur-place, nous avons décovvert que le Soudan ne
faisait pas excepﬂnn 4 la régle. Nombre de PDIP qui se retrouvent agjourd hui dans le Darfour

méridional s’y sont réfugiées  la suite des raids perpétrés par les Mourahilines le long du
‘cofridor fertoviaire, au cours desquels bon nombre de leurs enfanis onit été enlevés, piis amenés
‘dans-des exploitations agricoles arabes de ce ménie Etat. Voild un autre aspect ironique du.

probléme soudandis, mais non le moindre; ni le dernier que nous allions découyrir.

Anti-Slavery International est I’un-des organisines les plus crédibles ayant dénoncé I"esclavage.
au Soudan. En 159711 2 conjugué sey efforts 3 ceux de Sudar Update afin de publier nne étude
détaillée de la question: En conclusion du document, on peut lire : [Traduction libre] « Le

‘gouvernement du Soudan 5°est rehdu coupable de suffisamnient.de crimes pour que ses

détractenrs-n’aient pas 4 exauérer ni & déformer les faits. Malheureusement, ¢’est exactement ce
qué:'cert%‘d’eﬂtbe eux font en ce gui ¢oncerne T"esclavage. Il est a craindre que 1és quérelles sur
eetre-question finissent par occulter fatalement les exactions qui s"inscrivent dans la politique du
gouvernement, dont 'esclavage fe fait absolument pas partie (.. .} St le gouvérnement ne fait pas.
la promotion.de cette pratique, par conire, dans-une large mesure, il ferme les yeux sur celle-cl. »

Consciente que les autorités soudanaises s’ appuient sur des stratégies de puerre dans lesquelles
les enlévements jovent un réle important; la-mission d’évaluation est d’accord avec cette analyse
€t partage ces prﬁboccupatmﬂs Le gouvérnement soudanais doit cesser d appuyer 16§ commandos
armés. 11 doit en outre trouver la volonfé et les moyens qui lui permettront d'aborder de front ce
probléme et de prendre-des mesures énergiques pour 1" élimirier..

La creation du CERFE est un prémier pas dans la bonne direction, mais cela ne suffrt pas. Ce
sont les enlévements, 4 la suite desquels-une personne devieat la propuéé d'autrui, auxquels il
faut mettre fin. A 1"helrs actuelle, il est possible que cette térrible siuation soft le.fot de-

15 000 femmes <t enfants soudanais: Insistant sur I'absence de marchés d’esclaves

« traditionnels-», le gouvérnement sotdanais s'indigne davantage de Putilisation du mot
«esclavage » que du sort de ces femmes et enfants. Or, nul ne pewt éprouver de-sympathie pour
une indignation morale aussi manfestement déplacee. Assurém‘ent,_ tolte nofre sympathie va 4.
ces femmes, 4 ces enfants et A leur communauté dévastée. Le gouvernament doit porter la

responsabilite de Cette situation. En effet, un trés grand nombre de communautés doivent subir

les exactions de ceux-1& mémes qui sont chargés, 4 sa demande, de protéger les convois de
ravitaillement. I lui incombe de faire tessér cefte praiique; il ne peut s’en remeftre aux seuls.
efforts dn CERFE.

Le CERFE a été crée sur "initiative du ministére de la Justice, 3 Khartoum, Les hauts
fonctionnarres ont en outre déclaré que les bureaux régionanx-du ministére avaient &t€ charfés
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d’zider le CERFE & mener 4 bien son mandat et-4 faire respecter la primauté-du droit. Iei,
peut-gire convient-il que le Canadd apporte s0n assistance pour que les bureaix regmnaux
puissent s’ acquitter plus efficacement de leur tache?

Le CERFE regoit actuellement un financement de 1'Union entopéenne par U'intermédiaire de.
I'UNICEF, Dé plus, |’ Union eiropéenné entend surveiller les progrés du CERFE dans le cadre
de sa nouvelle participation au dossier soudanais. Iei, il convient de noter que ’un des intéressés
qui-a conddmaé le plus fermement les enlévements, tour en-aceueillant favorablement la création
du CERFE, craini dé_]é, que celui-ei ne réponde pas aux aftentes et qu'il devienne ue paitiedu
probléme plutdt qu'on moyen de le régler. C'est ainsi que le Canada pourrait faire front commun
avec ceux qui veulent engager le?CE’R:FLE 4 améliorer son fonctionnement, ce qui e¥ige une
aftectation pidiciense de fonds.

H serzit possible, entre autres, de verser des fonds.a 'UNICEF, le.principal parienaire du
CERFE. Tls contribueraient A la fois 4 amélicrer son fonctionnement et 4 mener 4 bien le
programme de I"UNICEE., A titre d’exemple, |’organisme onusien propose de décentraliser le
ravail du CERFE sur le terramn, Cela comprend ]a mise en:ceuvre d'un sous- pmj'et concernant le
train, un.apput au « comité dinka.» et an % comité baggara i, de'la survelllance surte terrain, et
méme des efforts pour rouver la.« racine » du probléme. De Plus, 1] a été proposé de-mettre en
Euvre un important plan d’acuun en matiére de consolidation de Ia paix-etde pmtectmn des
drojis delay personne. .dans les collectivités touchées par ta guere au Soudan. Cette stratégie de
grande portée vise, enfre autres, & élargir les bases d’une nfrastructure pour la consolidation: dé Ja.
paix en fzisant la promotion dela participalion des femmes et des enfants, et en appuyant leurs
initiatives depaix, Cela s*inscrirait teés bien daps les efforts pour assurer une sarveillance sur le
terrain, & la réussite desquels le Canada apportﬂrmt une importante. contribution en fournissant
aux collectivités concemées:de 1a formation et-de I"équipement pour consigner de I’ information
sur les raids des Mourahilines..

1i pourrait ei ouitre s”avérer utile de créerun Comité canadien pour I élimination des rapts an
Soudan, aux wavaux duquel participeraient les: principaux ministéres fédéraux et les groupes de
la société civile concernds, qui pr:-urra.tent donner des conseils sur Paffectation de V'aide publique
au développement Aux initiatives visani & mettre fin aux enlévements an Soudan,

Leé travail est 1'une des
m1t1atwes contre les enlevements qui recueillent d’emblée une large adhésion. Al ofigine, -

Enfin, i la. Convention relative & 'esclavage de 1926, ni Ta Convention supplémentaire relative
I'abolition de l'ésclavaye, de la traite dés esclaves et des institutions et pratiques analogues 8
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I'esclavage de 1956 n'obligent les pays & rendre compte des mesures prises contre |'esclavage:

Deplus, ancune d’elles ne prévoit la-création d*un comité permanent chargé de surveiller
T application des traités (contrairement aux derniesrs instniments-de défense des droits de 14

persenne adoptés par les Nations Unies). Dans ce conrexte, si la communauté internatienale
prend conscience del'existence de formes persistantes d'esclaves, ou de pratiques quis’y
apparentent, ¢’est:seulement parce que les gouvernements, ou plus vraisemblablement, Jes
oTganisations 1iof gouvernementales ont choisi de présenter de Uinformation 4 ce sujet &
I"occasion de Passemblée annuelle du Groupe de trayail surles formes contemporaines
d'eselavage des Nations. Umes ered en 1974, Cest aussi parce qu’ils ont. décidé d’en faire
rapport-a la Sous-Commission dela: -promotion et de'la protection des droits des minorités
{et, indirectement, 4 Ia Commission des droits de la personne.des Nations Unies).

Le Canada powrrait jouer wn r6le de premier plan dans la promotion d’un mécanisme de-
surveillance permanent. Il powrrait en outre engager 1'OIT & ‘participer 4 la mise sut pied du
mécanisme:ou des procédures, puisque, depuis 1919, I'activité de cette demidre s’inscrit dans. la
ligne de cette contribution 4 la sécurité humatne, que ce soiten appliquant le droit intemational
ou en garantissant une procédure réguliére: L'OIT, qui chargera bientdt son comité d*experts
d’examiner la position du Soudan.au sujet du travail foréé et des enlévements, est disposée 4
fournir de I'assistance technique-an Soudan pour lni permettre d’éliminer le travail forcé. Le
Canada devrait également envisager ¢& moyen de résoudre le problénié, comme il 1'a fait en 1996
lorsqu’il a contribué pour la premiére fois 4 Ia tutie contre te travail des enfants 4 la faveur d'une
contribution financiére a 1’OIT.

3 Déplacements internes et déplacements forcés

M. Sergio Vieira de Mello, secrétaire genéral adjoint s affaires humanitaires des Nations
Unies, a souligné que la crise des deéplacements intérieurs touche ples de 20 millions de
personnes dans. e monde.

Face 4 la simarion, le représentant spécial du Secrétaire général des Nations Unies pour les,
personnes déplacées a ¥’ intérieut-de leur propre pays (PDIP] M. Francis Deng, un ressortissant
soudanais, a publié des Principes directeurs relatifs aux déplacements intérieurs. Ces principes
reposent sur e droit humanitaire intemational et les instruments de défense des droits dela
petsonne, et ils servent de normes internationales sur lesquelles les gouvermements et les
orgahismes humanitaites et de développement intemiationaux s¢ guident pour apporter assistance

- et protection aux PDIP,

Principes.directenrs

M. Deng a fait valoir avec véhémence que la tiche d’assurer la protection des personnes forcées
de'quitter leur foyer 4 cause de conflits violents, de violations flagrantes des droits de la personne’
et autres événements raumatisants, mais qui démevrent.a I'intériear des fronti¢res de leurs pays,
était une tache monumentale. Ces personnes endurent presque toujows de graves privations et
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souffrances, et sont victimes de-discrimination.

A celavient s’ ajouter le fait que méme si le Principen® 3 précise-que les antorités nationates ont
1a responsabilité-et I"obligation premiéres d’agsurer protection f aide. humanitaire aux PDIP, ce
sent'souvent elles qui sont & Vorigine de ces privations et S{}ufﬁrances et de cette discrimimation.
Comme I"énonce clairement le Principe n” 5, les auforités dotvent hofiorer les obligations
¢oniractées en verm du droit intemational en matiére de droits de la personne et.du droit.
humanitatre internatidhal, précisément pout éviter les depiaoements de personnes.

Mais qu’en est-1l vraimerit? . I)"aprés un représentant focal de Nhialdiv : « Les civ s, le-betail, les

enfants ont é1é rués et nos maisons brilées. Lés droits de 1a personme, nous oe. cro}rﬂns Pas quece
SO1L pOUr NOUS.,. »

Ou ce témoignage d'une femme du méme village : « Nos-tukuls ont été incendiés. I"espére que
vous pourrez faire valoir que nous sommes des.humaing, que Lous ne pouvons pas ermer et
mangér de.l’herbe comme les vaches. Vous avez beau nous donner des vivres et des
médicaments, mais si.nous n’zvons pas d’armes, ils nous tueront, » '

Ces voix font écho au Principe n® 10, s¢lan lequel tot éire humain a dreita la vie, et personne, y
compris les déplaces; ne peut se la faire enlever-arbitrairement,

De toute &vidence, les Principes directeurs s apphquent directement aux souffrances des PDIP au
Soudan. Leonardo Franco a affirmé que jusqu'a 4,5 millions de persennes ont &ié déplacées au
Soudan depuis le dbut, en 1983, de la phase actuelle de la guerre civile. Dans son vapport 4

P Assemblée géniérale des Nations Unies, I} réitére son inquiétude face 4 la prolongation de la
guerre qui « a-touché principalement la population civile, dont le sort en'matiére de droits-de'la.
personne deviait &tre'¢onsidéré comme &tant 1'un des plus instamment préoceupants pourla
communauté internationale »,

1l a {a fenme conviction que les déplacemeénts forcés sont la. grande ‘conséquence des violations du
droit humanitaire et des droits de la personne que commettent les parties au conflit du Soudan.

Sondan : un peuple en errance

Au cours denos entretiens, M. Hassan El-Tourabi, alors président de1” Assemblée nationale et.
secretaire generai du. Cﬂngres national (aurefois le Front national islamique ou FNI), a dita
maintes reprises que les babitants du snd du'Soudan avaient « voté ave leurs jambes ». It voulait
dire par 14 qu'ils avaient quitié le Sud pour le Nord et que beancoup s'étaleit installés dans la,
-région de Khartoum. Deé fait, lés responsables du PNUD estiment gue jusqu’a 1,5 million.de
PDIP vivent maintenant avx alentours-de Khartoum ¢t que les autorités sont débordées.
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Les deplacés avaient juste dé quoi survivre, Certaing voulaient retourmer dans le Sud; mais c’était

difficite. Les groupements de déplacés de cessalent de grossir. Certains s’intégraient tontefois 4

la vie normale de la ville. Apprenant que leig gouvemement avait dressé un plan pour s’ attaquer au
phénoméne des PDIP dans I”Etat.de Khartoum, nous’ avons décidé de visiter une zone de
reamenagement ainsi qu’un camp de PDIP.

C"est M. Sharaf Eddin Torahim Bannaga, ministre du Logement de "fitar de Khartoum, qui nous
a conduits aux deux endroits. I a explique.que I’ Etat avaitun plan de développement et qu’il ¥
travaillait. Le plan avait é1é préparé en 1993 par un expert-conseil de la Banque mondiale.

Les. aumntés qui essayaient de composer avec 1'armivée massive de gens, appliquaient leplan,

‘M. Bannago a souvent employé lemot « squatters » pour désignier tous ces géns. L'Unité de

coordination humanitaire des Nauons Unies estime qu’en plus des PDIP « classiques », pour la
plupart des «Sudistes » qui fuient la gueme, les panvres.da Nord sont arrivés par centainés de
milliess dans ia région de Karthoum, ei il contioue d’en arriver tous les jours.

Le Ministre nous a pilotés: 4 travers de nombreuses sub-divisions litiéralement installées améme
le sol rouge de la plained I'ouest de 1a ville ’Omdurman. T nous a expliqué avec ‘quel s0i1l son

ministére aidait les nouveaux arrivants, malpre ses maigres ressources. Aprés un certain lemps et

SUr BOtre Insistance, il nous a conduits a1’un des petits camps de déplacés, celui de Wad el-

Bashir. 11 « abrite » environ 50.000 personnes, dont certaives sont 1d:depuis au moins sept ans.

Une des femines auxquelles nous avons parlé venait d’Aweil. Elle ne faisait que passer, parce
quiln "y -avait pas de travail. A la téie de la plupart des ménages de PDIP, on trouve des femmes.
Pour survivre el nourttr leur famille en I’abseilce. d’emploi et de. soutien financier de la part du
gouvernement, elles font ce qu'elles peuvent. Lorsqu®elles se toument vers la fabrication
d’aleool, comme bon hoinbie d'entre-elles le font, les réstilfats sont catastrophiques. Cette
activite<est ﬂlegale au Soudan-méme si ellepermet 4 ces femmes de gagner un revenu de
subsisiance. {’est peut-&tre tout auss bien pour cette raison queles aitorités sont contre cefte
pratique: De toute fagon, ces femmes's’éxposent souvent ainst. 3 de fortes amendes etd de
lourdes peines d’erfiprisonnement, les enfants étant parfois incarcérés avec leur mére, ce qui’
entraine.d’autres ruptures familiales et un dénuement sans fin,

Les camps.abritent des églises construites 4 Ia héte, Ce sont elles qui, souvent, sont démolies par

Tes autorités de I"Etat. Selon nos mformations; il existe au niveau local parti-pris anti-chrétien

général qui téduit les possibilités des chrétiens de‘trouver du travail ond’ obtenirun espace
d"habitation convenable, alors que les autorités en donnerit un aux « squatters » venus du Nord.
Les camps sont dotés de comités populaires que le gouvernement semble utitiser comme
véhicules pour informer les déplacés lorsqu’il v a lieu, et aussi pour étre renseigné.a tout

‘moment. 'y a des chefs traditionnels, aussi biennuers quie dinkas et parfois des deux origines,
‘mais-ils sembient avoir pen d’autorité.
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S'ils n'liabitent pas dans des camps comme El-Bashir, Salem et Mayvang, de nombreux PDIP en
sont réduits a vivre en squatters &t & se construire, 13 od ils-peuvent; des abris rudimentaires.
téguliérement démoli-sé bien sir. Malgré cela, il e cesserd en arrivef a4 Khartoum.

En discutant avec des travailleurs des Nations Unies affectés au probléme.des PDIP, nous dvons
appris qu'll y avait d’autres camps de cetie nature dans-d’aulres parties du Soudan. Tl y a

trots camps officiels dans le Kordofan Quest et, 13 aussi, certaines pérsonnes y résident depuis
une dizaine d'anniées. Danis le Sud du Darfour, on compte quinze camps o il y.a dav antage de
personies qui se trouvent a Vextérienr de ceux-ci qu'a intérieur. Le problémedes gens qui
partent ousont foreés de partir & cause d’un conflit, est aggravé par le fait que les organismes
humanitaires trouvent souvent difficile de se déplacer; de sorte qu’il est parfois impossible de
joindre ies persounes qui viventen-dehors des camps organisés.

Les déplacements et I*exploitation pétrolidre.dans le Nord du Soudan

Nous pous sothmes naturellement intéressés aux gens qui se déplagaient, ou qui étatent déplacés,
en raison de "exploitation pétrolitre, ce qui nous g amends i voyager & I'extérieur de Khartoum,
enfre autres vers le nord e suivant une partie dutrace de I’ "oléodue vers 1a nouvelle raffinerie qui
est construtie principalement par des entrepreneuts chinois, &t aussi-vers Dilling, dans la région
des monts Nouba, sur les lieux d’un poste.de pompage de l’nlmduc

Chaque fois, on nous a garanti que les gens de |'endroit qui avaient eu i se déplacer a cause de
I"oléoduc avaient été dédomimagés. Le responsable de la sécurité de I'oléodne pourla GNPOC,
Osama M. M Saeed, a dit avoir 5iége & un comite qui s’est ‘occupé de la planification des,
réinstallations et des dédommagements. Au nord de Khartoum, o0 nous nous sommes rendus.
avec un de ses adjoints; rien ou presque ne montrait I'existence de mesures de sécurité
particulitres autour de 1'oléoduc, M, Osama ¢roit.que le meilleur garant.coritre 1'insécurité est
utie popu!an{m locale contente. A Dlllmg, iln’est pas inhabimel de voir, autant dans la vitle gue
pres de la station de pompage, des civils armés. Selon M. Osama, dans 14 ville ¢es hommes sont
des bergers qui ont besoin d’armes pour- prc-tager leurs vaches, et a la station de ponipage, leg
armies appartiénnent qux locaux, qui prennent soin delenr séeurité et pmtégf:nt leurs familles.:
Chagque fois, la personne:-armé étail arabe,

Les déplacements et 'exploitation pétroliére dans le Sud du Soudan

Nous nous sommes egalement iniéressés aux non-Arabes qui vivent dans le voisinage des
champs;pétroliféres et nous avons appris qua Khartoum, il y avait une Association de Pariang:
Pariang, que I’on appelle parfois Farvaﬂg ouméme Panriang, nous a.&t& déerit-par les
responsables de Talisman Energy Inc. ‘comme étatt un village dinka situé & Ia limite est dela
concession de la GNPOC. Talisman et 1a GNOPC v ont achevé récemment la construction d'un
dispensaire! Btant donné notre mandat, I endroit présentait un intérét pour nous,
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L'Association de Partang représente des gens, prncipalémaiit des Dirikas, qui ont- &€ déplacés de
la végion de Panang et qui vivent maintenant dans les camps de: DPIP-prés de Karthoum, comme
celut de Mayang, Elle essaie de scolariser les énfants-et d°aider les familles. Onnous a raconté
que les gens avaleni commencé 4 arriver dn Nord, de Pariang, en 1983, ala reprise de la Zuerre,

et qu’il continuait d’en arriver depuis. Une centaine étaient. artivés gu cours des six mois
~précédents, tandis que d’autres se seraient arrétés a Kadugll et a Kortola.

Les principanx depiafcements ou cg que certains ont appelé tes déplacements: foreés; dans le cas
d’une partie-de.IEtat-d"Unity, la région de Pariang, ont coincidé avec le début des combats entre

factions autour de la capitale de I'Etar, Bentiu, en mai 1999.

Comté de'Ruweng - province de Pariang

Selon Leonardo Franco, rapporteut spécial de I'ONU, cette région a &€ attagquée en mai 1999 et
les villages situés dans la partie est d'Heglig ont-éié complétement incendiés. Les soldats
gauvernementaux auraient détruit jusqu’a 6 000 maisons ajasi que 17 églises, contraigriant
i"exade de | 000 42 000 personnes. Comme il n"est facile pour personne de pénétrer dans ta zone

‘4 Pest d’Heglig, quela plus grande confusion entolire les noms des villages et 'que la« maison »

moyenne, une hutre appelée muknl, peut loger jusqu'a six personnes, et sachant que quelqm chose
de prave était afivé dans le comté de Ruweng en mai 1999, nous avons fait de notré migux pour
decouvrir ce qui §’étaitpassé au juste,

Cela n’a pas été-chose aisée. En plus d'avoir parle a dés gens de Khartoum qui étaient dans le
comté en mai 1999 et & d"autres qui sy trouvaient.encore-ou étatent ailleurs dans le Sud du
Soudan, et méme dans le Nord du Kenya, nous sommes allés deux fois'dans le comte de Ruweng.
La premigre vigite, rendue p0531ble ariace 4 Talisman, a en lien an village de Pariang, sous
controle gouv einemental, Les gens de I'endroit disent appartenir non pas’au comié: de Ruweng,
mais & la province de Pariang. La seconde visite, organisée par Opération survie Soudan, s’est
faite 2 Biemn, un peu'd U"est du village'de Pariang, dans le comté de Ruweng. Cette:zone eést en
principe contrdiée par I’ APLS,

De ces visites et des entretiens qui les ont marquées ressort une image <omposite qui, a notre
avis, place le rapport Franco dans une meillewre perspective. Le rapport ne parie que de

‘mai 1999, mais. en fait, leg diffi -:;ultm de cette région remontent-beaucoup plus loin, et ne sont pas
EnCoTe termiinides,

On a prétendu, et Talisman Energy Inc. le plus souvent, que la'« zone du champ pétrolifére »1i’a
jamais ey d’ halmtants permanents parce.qu’elle était inondée pendant la saison des pluies et
qu'elle était occupde par le bétail et les camps de nomades pendant 12 saison séche. Clest.

probablement vial d"une.toute petite zone centrée sur Heghg ménze, 14 oA se trolvent le camp de

base de 1a GNPOC et le terminal de I"oléoduc, ainsi gu’un pelit village et un marche. 1l se peut.
toutefois qu’Heelig, qul portail lenom dinka de « Aling » avant I'exploration petrohéxe des
années 1980, ait été habité en permanence par les Panarus dinkas. En tout cas, Ja zone.qui va de
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’est'd’Heglig (prés du village de Pariang) jusqu’au coeur du comt¢ de Ruweng I'était
certainement.

Selon des. cartes établies 'en 1954, avant |'ifidépendance du-Soudan, le comté de Ruweng et la
zone située-a I"onest d’'Heglig et au sud, prés de Rubkona et de la riviére Bahr el-Ghazal, érait .
habitee par les Panarus dinkas er'les Alors dinkas, des peuplades déleveurs. Le nom Parang
vient du panaru. A 1’ouest et au sud des-Panarus dinkas, il v avait les Nuers leeks, centrés sur la
ville de Bentiu, et & 1’est dé.ces demilers, les Shilluks et les Nuoks dinkas.

Ausud de la riviére, il'y avait les Buls et des Nuers jikanys; et 4 I"ouest des Buls 1l y avait
d’autres Ngoks dinkas, aingi gue les Twics dinkas, antour.de 14 ville & Abyel.

Selon diverses sources, il sembleque les Dinkas de la région d"Heglip-Ruweng aient toujours
vécu dans un.climat de tension, 4 cause de la présence des nomades arabes qui, pendant 1a saison
séche, menaient leur bétail vers le Sud ety disputaient les paturages et les points d’eau aux
Dinkas, les repoussant.ainsi vers les zones occupées par les Nuers. Leg affrontements étaieht
ausst monnaie courante entre les Dinkas &t les Nuers. Cependant, la situation déja tendue a
sensiblement change avec la venue de Chevron en 1976.

S1 Talisman a trouvé tant soit pen ene terre inoccupée d'son arrivée en 1996-1997, ¢lest
largément parce que.la découverte du pétrole bien anparavaat avait accentné la pression sur les
Dinkas, obligeant bon nombre d'éntre eux i abandonner leurs villages.

Certains témoins ont.affinné quela: pression s’ état faite enréote plus forte aprés que le
gouvernement soudanais, sous la direction du FNIL eut commencé & lier son avenir &u’ petmle En
Tévrier 1992, le gouvernement a commencé 3 planifier !’ explmrauon péirolitre, ef I'armée a-
commencé 4 lancer.des offensives, tuant 35 personnes {surtout des civils), volant environ

500 12tes de bétail, brilant des tukuls et chassant les habitants, Les n}lagas de Pandakwil, Kong,
Panlokwoc, Lok, Kwoc et Panlock-Bibiok, des hameaux peut-&tre puisque certaing tie
regroupaient que quelques tukuls, ot éié touchés. Mais Jes habitants, dans I ensemble, e sont
débrouillés pour revenir et reconstruire:

En novembre 1992 et jusqu’en avril 1993; le. gouvemement- soudanais-et ses allids, les
mourghilines arabes; ont' mené une offensive de cing mois qui a été marquée par des pillages, des
incendies et des enlévements. Pendant cette période,. on, a enregistré 213 morts, 63 enlévenients,
des cas deviols ef 1 237 tétes de'bétail. volées. Autofal, 57 hameaux ont été incendiés et 1300
personnes ont été déplacées vers les zones contrdiées par le gouvernement, avant que-les forces
de I’APLS ne forcent les troupes gouvernementales 4 se replier sur Bentiu et BEl-Obeid.

Les forces gouvernementales ont déclenché en détembre 1993 une nouvelle offensive; au cours
de laquelle 26 personnes ont été tudes dans les hameaux voising d’ Heglig (Pa.nlnk Kawok,
Nhorial et Panagwn} Des survivants affirment que le gouvernement a essayé de nettoyer]
région pour que I"APLS ne s€ trouve pas prés du pétrole, Cest-aprés cet dvénement que. la zone
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entourant Heglig s'est plus on moins vidée de des habitants, 4 Iexception des roupes
gouvernemeritales, Le viliage dinka Athonj a. été rebaptisé Ex-Toor, et le. gouvernemert & deploye
des troupes a'Maper, qu'il 3 refiommé Munga. Nous en reparlerons plus loin,

En octobre 1996, le pouvemement soudanais a lancé avet ses alliés une autre offensive,
contraignant a’exode des'milliers de personnes qui se sont dirtgées vers des villes comme
Beritiy, Karthoum loin au nord, et méme & Kadogli-dans les monts Nouba, Beaucoup ot abouti

‘dans les « camps de Ja paix » de Pdnang et d’Athonj, ot ils n’ont pu disposer que de malgres

moyens de subsistance car ils s"&taient faii voler leur bétail ét n’avaient phis de semences, La
Famine pointait 4 Ihorizon, De decembre 1997 jusgn’a l‘a.nnée 1998 avancee, des tukuls furent

incendiés 3 Panlok-Kwok, Mankuo, Aloual et Ngoniak. En jiiin 1998, une nouvelle incursion des

mourahilines 4 Panlok-Kwolk's est soldge par le vl de 112 vaches et 1a mort de quaire personnes.

Les travaux, de forage-ont débuté & Heglig er & Athonj (Ei-Toor) en 1998, ‘et en octobre de la
méme année, d’autres habitants d’ Aﬂnonj Staient déplacds. Nous repaﬂemns @’El-Toor, au sujet
d"un incident qui s°y est produit ét surlequel Talisman s’est penché aprés quehous lui en efimes

parlé. Le village s’appelait Athon] quand tes Panarus dinkas y vivaient et.que le gouvernement de

I’ Etat d'Unity'y a-mis’en place, au début de 1998, un modeste programme agricole. La récolte.
avait été bonne et les autorités de 1’ Ltat envisageaient d’ étendre le-programme-en 1999, cuand

1’afmée sbudanaise feur a signifié qu’aucun peuplement ni prngramme ‘agricole ne serait pem:us

si-prés-du site pérolier. Les habitants: ont éré chassés.

Le'9 mai 1999, nouvelie otfensive, lancée a partir des monts Nouba et de Pariang. Des Antonov
et des hélicoptéres de combat appuient les soldats au sol, qui utilisent des véhicules blindés de
trangport de troupes. Les routes constmites par les sociétés pélroligtes facilitent leurs
déplacements. D’intenses bombardements sont effectués prés de la riviére Dir, 12 ol bon nombre
de Dinkas résident pendamt Ia saison séche, Lés atfaques comniencent un ou deux jours aprés une
wnportante livraison de vivres fournis par le Programme alimentaire mondial (PAM). La plus

prande partie desréserves est détruite. Les installations d'une ONG étrangére (Medair) Sont

endommagoes et le personnel ¢st retivé.de la région. Les assalllants détruisent le village de
Biem 1; ils incendient des tukuls et volent du bétail jusqu’a Padit. Biem 2, quenous avons visité,
est lourdcmcnt endommagé. On le reconstruit actuellement. Oxfam a fourni des feuilles de

plastique pour une partie des habitations reconstruites dans le comté de Ruweng; ¢’est visible
-aujourd hui.

Un représentant officiel du PAM s’est rendu i Gumriak en-avril et de pouveau en Juillet 1999, I
a vu les tukuls contenant les vivies livrés peu auparavant, brilés. Avant 'dttaque, 32 000

personnes ﬁgurment sur la liste de distribution des vivres dans la région de Biem, Un largage de

vivres en novembre 1999 a permis de servir moins de 10 000 personnes. Un informateut nous a
dit qu’il pensait que les gens avaient peut-ée eu peur de sortir des marais en juiller 1999 et que

‘beaucoup avaient.aussi quitté la région.

Un autre travailleur humanitaire setrouvait & Gumriak, dans 1'enceinte.de Medair, au débur des
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-attaques en mai, Avant son évacuation le [2-mai 1999, il a été temom de bombardements et de
fréquentes. attaques par des hélicoptéres de combat, auxquels il a survécu. Il Stait.certain que.
beaucoup de civils étaient morts, mais il ne pouvait donner dé chiffres.

Nous avons enlendu dire que 1 enceinte de Medair avait 4té réduite en cendres, ce'qui amiis fin &
la présence d'ONG érangéres & Gumriak et dans la région environnante. Les informatenrs ont &té
plusieurs 4 soutenir qu’un des buts visés par les attagues de mai était de-débatrasser la régmul de.
la-présence de cette ONG. Un travailteur humanitaire qui s est rendu a plusieurs reprises a
Gumriak entre avril et juillet 1999 &tait. convaincu que le gouvernement soudanais ne voulait
daucune ONG alentour. Il en a été encore plus convaincy lorsque, aprés le décollage de I"avion

ol il était monté apres sa, visite, un hélicoptére de combat est appan ot a attaqué 1endroit qu’il
venait.de quitter.

Ce qu'il'a vi au cowrs de ses visites I'a profondément marqeé : un fukul brilait encore, avee
vivres el semences &1 miérieur, €t beaucoup d aurres ukuls avaient éré déirits, surtout le long
de 1a route reliant Tajeil, Gumoak et Padit.

L’ offensive a duré prés de deux mois, et pas seulemerit dix jours comrie le dit Leonardo Frarco.
Le Rapporteur spécial s est peut-éire limité 2 I'intervention des troupes terrestres, dont les
mouvemeants ont eré smppes paries pluies en juin. L'offensive a été marquée par- des
bombardemenits et des missions d’ hehcopteres de combat, qui volaient assez bas pour tuer des:
gens et effrayer suffisamment les survivants poat les Ohh”EI a arréter la cilture. Un cmmnandant
local de I' APLS, Faldon Roy.a ét€ tué dans une de cesattagues.

Entie aviil et juillet 1999, 1a population du comté de Ruwenyg, auraJt diminué d’environ 50 p. 100,
A Gumriak, le noimbre d°habitants ésttombé de9 474 35 274, & Mankwa de 205724 9438.e &
Borhadol, de 8 082 4 3 288, Et cela a continué : Tajiel a essuyé une premidre attaque le 11 mai,
puis:le 1 novembre et encore fin novembre; les habirants Autour deBiem soat sotfis pour
'pmﬁtf:r d'un largage de vivres de I ONU, ‘mais ceux de Gumriak n’ont pu afteindre Bieth 4 cause
des inondations ef de la distante.

Bientit la fin?

Les habitants de la série de villages sipnés enwe Athonj et Pagoi, prés d‘Hebhg, ont été
graduellement déplacés vers I’ ESt ou vers Flousst au moms 4 partir de 1996 et jusqu’en mat 1999.
Ces déplacements ont été permanents, sauf dans le cas-dn village &’ Athonj/El-Toor (le village a
éré déplace de quelques ]::Llomef:res ai nord, et on croit que les résidants actuels:sont des PDIP qui
ont guitté Karthoum pour revenir dans e Sud). Les zones siniées plus 4 Uest ont €t
périodiquémeént la.cible d attaques, de bombardements, de pillages, de tueries, d’ enlévements,
d’incendies, elc., notamment lors de 1’ offensive de mai-juin 1999, Les gens ontdd fiilr dans les
marais ou. allleu:rs Environ 40 p. 100 d’entre eux sont néanmoins revenus s instalter dés juillet
1999, mais ils.ont beaucoup de difficulté i §'en firer parce qu’ils vivent dans ['insécurité et ne
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peuvent cultiver la terre. Les autres ont été-entrainés plus loin ou se tetrouvent dans le « camp. de
!a paix » de Pariang, ol 1ls peavent peut-Etre profiterde la noavelle clinique cuverte par.

“Talisntan. Mars en fait, le « village » est en'voie d’éire’w déménagé »pour étre rebati plus prés de

12 clinigue, sur un site plus élevé. Un en aentendu beaucoup sur le désir du gouvernement de
rassembler les populations rurales vivant dans les zones pétroliéres dans des endroifs o 1] peut
avoir lamainmise autani sur leurs comporiements que sur leurs déplacements.

Dans le.numéro du-6 décembre 1999 du Calgary Herald, le président-directenr général de
Talisman, M. Jimn Buckee a déclaré que, « 4’ apres le gouverneur du vlllaae {Pariang) le nombre
d’habitants du village était:passé, en deux ans, de 8 000 & 11 000 ». Les'premiers projets de.
développerent financés par e pl'q]Et pétralier ont apporté espoir et stabililé dans la région. Les

genms partent attirés par ta. pmmﬁse de bénéficier d’une certame sécurité alimentaire ou de soins

médicaux debase, mais il n’en reste pas moins qu'il s*agit essentiellement de départs forcés, de

‘pacification et non dé paix, et de développement ne s'inscrivant certainernent pas-dans 1a lignée

dun projet.

On peut difficilement nier le constat de Leonardo Franco, & savoir qu’on aainsi dégagé une
bande de territoire de 100 kilométres autour deg gisements de petrnle Oh ést forcé de déduire
qu’au fil des ans, les attaques et leg déplacements répétés ont-entraingé un dépenplement: graduel,
étant donné qu’une patie sewlement des déplacés sont retournés dans leur viliage. Thest done fort
possible que Leonardo Franco ail raison, et il faut mettre fin.a ces déplacements indésirables.

Un résidant de Pariang a.une idée bien'a lui. du. processus de déplacement. Il a-avance guily
avait éu peu dé conflits autour du village depuis 1995, mais quand I’ APLS est arrivée.en 1996,
Tito Biel, qui appartenait alors 4 la Force de-défense du Sud du Soudan, est venu « porter
secours » Tout esrresté dpeu prés calme jusqu’au début mai 1999, moment ot les forces
gouvernementales ofit mené, dans la région, une « opération de ratissage » apres 'enlévement et
la-mort de travailleurs du Comité international de la Croix-Rouge (CICR} an début de1’année.

Les soldats du.convoi militaire qui se sert de Pariang comume base ont pénétré dans

quatre villages (Gokua, Deng Akol, Biu ¢t Chiiting) et violé des femmes, obligeant tous les
habitants 4 partir, Les tukuls ont été briilés et les gens se sont.cachés dans les marais. Beancoup
ont néannoins commencé & revenir et i s°ingtaller dans Pariang méme.

Un travailleur humanitaire étranger nous 2 rapporté avoir entendn dire-que l'offensive des'forces
gouvernementales (dont nous sommes convaincus qu’elle est une atteinte grave et absolument

inijustifiée au droit humanitaire international et aux droits de la personne)-a.été menée 4 cause de:
rumeurs sefon lesquelles 1" APLS projetait d’attaquer les champs de pétrole de 1a bordure est du

comté de Ruweny. De fait, un représentant d*une société petroliére nous a dit qu’en mai 1999,
I"APLS avaient enlevé 4 Munga, 4 I'est-d"Heglig et annord-est-de Rubkona, entre Bentiu et
Pariang; cing personnes {ua Chinois et quatre locaux seudanais) qui faisaient partie d'une équipe
de prospection geosismique.
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Un soldat a également &t enlevé aii méme moment, et tué. Le responsable de la sécurité a Heglig
a precisé, depuis, que I"enlévement s”étail produit & 1{] h le 12 mai, alors'que I’ attaquc

gouvernemeniale étatt hien engagée: dans le comté de Ruweng, et que: 1équipe avait été libérée 4
21 ble 17 mau.

Toujours en mai, trois seldats des forces gouvernementales qui gardaient la tour de forage
pétrolier 'JPC 4 Thar Jm]; dansle Bloc 3A, an sud de Bentiu, ont-€ié-enlevés dans le camp prés
de Ta tour et tués. Comme nous e verrons misux plus loin, ¢’est la zene sud de la concession de
Tabisman, plus précisément au sud de 3 riviére Bahrel-Ghazal, qui estle thédme da1'éssentiel
"des luttes entre les factions, élément de la « gnerre du pétrole». Talisman n’est pas la seule
vpetrre:-hé;e ehangere meléea ceite guerre.

Un homme politigue en vue du-Sud, auguel nous avons parté 8 Khartoum, a dit lui avssi que le
drame véeu par le CICR (Fenlévement etde mewrrre de ravailleurs de la Crojx- R.cnuge entre
Bentiu et Pariang), plutét que les attaques réelles ou appréhendées de " APLS, avait é1é un
prétexte-aux attaques lancées parle gouvernement dans Je comté de Ruweng enmai 1599. Il a
‘ingtsté sur le fait qu’il y avait,.au moins depuis 1a domination britannique, des peuplements
permanents 14 ot se-trouvent les champs de péirole d"Heglip et de I"Et‘ax‘.d‘Uni_ty,mais\'que ces
peliplements ont disparus e grande pariie 4'1'époque de Chevron, bient avant Talisman, I s7est
«dit d’avis qu’a-cette époque, on incitait les Arabes messariyas 4 partir derriére les Dinkaset 1és
Nuers, et quand Outar Bashir a pris le pouvoir, 1] a favorisé, au début, le retour des Dinkas-et des
Nuers dans les villages qu'ils avaient abandonnés, mais les Arabes messarivas y ont pluidt établi
‘des. peuplemems

les habitants du comté de Ruweng ont toujours-conni des.tensions ei des conflitstribaux, mais
lear ingéairité est particulidrement grands depuis 1983. La reprise: dela guerre civilea, & tout le
moins; coincidé avee Tactivité pétroliére et méme, selon certains, elle a été: provoqués par elle.
Vnycms Ie cas. deés habitants 4’ Athonj (El-Toor aujourd”huil, ot Talisman (GNPDC} posséde une
tour de forage pétrolier.

Le viliage d’or gine semble avoir &té <« déplacé » au moment de la tempéte de féu de mai 1959. 11
A ete « rebit » quelques kilométres plus loin, prés de la tour de forage. En septemibre 1699, une
attaque de I’ APLS a fait cing morts parmi les soidats des forces gouverngmentales. Les villageois
ont fui une nouvelle fois, mais la plupart sont fetournés rapidemert au village.

Quand lé représentant d'une- ONG, qui écontait parler un dirigeant de Talisman, a répondu devani
nous que les. maisonsavaient &té brilées et les villageols déplacés A El-Toor, laréaction
:spontam:ﬂ du dirigeatt a été de nier étre au courant de I’incident, 6t on peut penser qu’il était
5IMCEre.

Par contre, on peut se’demander si ce ditigeant, comme Jd°autres, ne voulait pas savoir en fait ce.
qui se-passait autour de lui. 11 a promis de se renseigner sur 1"incident. Plus tard, il-a présenté un.
travailleur canadién du pétrole qui a dit avoir entendu dire, « par. les membres de la sécurité de la
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“compagnie méme, que les aitaquants étgient des dinkas et non des membres des forces

pouvernemeniales. Les gens qui €taient 14 avant étatent toujours’la », a-t-il ajouté,

Par la snite pourtant, le dirigeant & monwé un « rapport. de sécurité » portant sur la semaine du
13 au 21 septembre 1999, Selon ce rapport; un affrontement inter-tribal opposant tois. villages,
dinkas s'est produit an sud de 1'usine de traftement final d’Fl-Toor. Au cours d'une opération

relatiement bien montée, un village 4 é1& attaqué et les assaillants ont tendu une embuscade aux

hommes de la‘tribu soeur qui se précipitaient au secours du village. Aprés 'intervention de
|’armée soudanaise, 1& décompte des victimes a févéls six blessés parmi les militaires et cing

mors parmi les: assaillants. Le nombre de morts parm1 les défenseurs tués: dans |"'embuscade est

resté inconnu. -Aucune participation deé rebelles n’a été ﬂgﬂﬁl&e 2t il a é1é confirmé que 1"incident.
demeyratt un simple probléme intertribal,

Talisman atiribué én grande partic 1a situation 4 un. « simple probléme intertribal »; pourtant,

I'exode 0’a jamais cessé, et dans le comté de Ruweng, on ne peut guére nier que cel exode soit

gausé aujourd’hui, comme ¢’est le cas depuis un certain temps, parldctivité pétroliére. Son
potentiel mis-a part, le pétrole passe de plus en plus pour étre, et représente sans doute
elfectivement, Uentlemi d'un peuple quin’a nullé part ol atler pour vivre en sécurité.

Il est tout & I’honneir-de Leonardo Franco d’avoir mis ces éléments 4 jour.

4 Examen de la question du petrole et du conflit

Dans son hivre Off Power publi¢ en 1976,.Carl Solberg €crit en substance que « la primauté du
pétrole.est attribuable dans une large mesure 3-une qualité trés spéciale : il coule... Cetie qualité
du-pétrole qui coule de mariiére figitive{cétie matiére qui coule a un caractére msa:lslssable) &
fait de sa recherche et de sa maitise sous terre llactivité. caraﬂténsthue entre toutes. du capital dé

_TISqUE. »

Talisinan Energy Iiic, est la plus importaiite entreprise du secteur caniadien du pétrole et du paz et
elle occupe peut-étre le troisiéme ou le quatriéme rang aw monde. T s*agit d’une entreprise
canadienne de premiére impoftance, qui compte une larpe gamme de propriétaites et de reelles
racines-en Alberta, ol se trovvent son siége soctal et nombre de ses &léments d’actif pétroliers.
Elle’est égdlemehi le plus important productenr de pétrole et de gaz en. Ontario. La

société Talisman. prévoyait dépenser 245 millions de dollars an Canada en 1599.

Elle a &1é créée en 1992 dans le cadre d*un rachat par la direction des actifs de BP Canada. Elle
1’a jamais hésité 4 prendré des risques et, si ses opérations au Canada lut procifent actuellement
la plus grande pame de ses revenus, Talisman est active en mer du Nord, en Alge:ne en
Indonésie, ainsi quiau Soudan.
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Le pétrole an Soudan

Le.mérite d'dvoir été la prémiére entreprise pétrolidre étrangére cherchant 4 découvrir du pémole.
dans le bassin-de Muglug dans le.Sud du Soudan, revient  la sociéfé Chevron, qui a'obtenu vne
concession en 1975 et'a commencé ses forages en 1977. En 1979, elie a fait-sa premiere
découverte. En 1980, elle a fait une Importante découverte dans Ia région de Unity (Tahh} an
Nord de Bentiu, dans le Haut-Nil occidental; dis mai 1952 elle avait découvert d” unpurtants
gisements: de pétrole 4 Heglig, tout juste & 1*intérienr du Sud du Kordofan,

Dé&ja, & cetreépoque, les dirigeants soudanais avaient renié des accords.conchis-avec-des leaders
du Sud du pays et ils avaient manifesté le'vif désir gu’on fasse le;forage, ie pompage, le taffinage
du péirole, et qu’on 1’ enveie par ‘'oléaduc vers.le Nord du pays, eft-non vers le Sud, ce quia
contribué a la.création de " Armée de libération poputaire du Sud du Soudanen 1983.et 31a
reprise de la guerre civile, qui se:poursuit aujourd hui.

L’entreprise canadienne Arakis est entrée en scéne aprés le retrait de Chevron, par suite
d’attaques-a main armeée contre ses installations. Dans ul premier temps, Chevron a interrompu
ses travaux-en février 1984, aprés I’assassinat de trols travailleurs & Rubkona (dont on prévoit
maintenant'que ce;sera la base opérationnelle del’ IPCY); elle o décidé en 1988 deles reprendre;
puis 5’est retirée en 1990, abandenaant ses concessions: Arzkis-arrive alors dans te décor.

Petet Verney, rédacteur en chef de Sudan Update, a soutenu que lorsque Chevron a relancé:ses
opérations, 4 la fin des années 1980, elle s’est.efforcée de soutenir une milice de la tribu des
Baggaras; gardiens-arabes detroupeaux que des conflits opposeat dépuis longteinps aux Nuers et
aux Dinkas au sujet des droits relafifs 417 equ et qux paturages.

Pour comprendre le conflit pérolier dang le Hant-Nil occidental, il faut absolument connaitre
Tinteraction entre les Baggaras, les Nuérs et les Dinkas. Toutefois, ne voir dans 1€ conflit rien
" autre quune ceértaine forme d’interaction traditionnelie-entre des gardiens de troupeaux armés
équivaudrait 4 se limiter & wne analyse tellethent imitee quelle a presque valeur de non-prise en
compte délibérée des faits pour mieux se borner a-des réalitds i imaginaires.

Arakis semble avoir éé dirigée par un homme d’affaires ayant detrés bons rapports avec le Front
‘national islamique (FNI) au Soudan, coiftact on ne peut plus precieux qui apermis-a Arakis de
reprendre lés éléments d’actif 3 bon compte. Toutefois; ‘pour tirer profit de ces éléments d’actif, il
fallaft investir beaucoup plus et il5’est révélé qu’ Arakis.n’était pas en mesure &’ avaler un ausst
‘gros morceau. C'est ici qu’apparait. Talisman, qui, le 8 oetobre 1998, conclut Pacquisition de
Arakis Energy Corporation, obtehant du méme coup vnie participation de 25 p. 100 dans le projet
de prospectiotret dexploitation du pétrole an Soudar «u’assurait la Greater Nile Petrolenm
Operatmg Company.(GENPOC), consortium copossédé par la société péiroliére. nationate de
‘Chine (40 p. 100, par |'entreprige pétroliére nationale de Malaisie (30 . 100) et par la société
pétrolidre nationale du Soudan (5 p. 100).
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Le Canada est.déterminé & faire en sorte que 1"activité du secteur: prive au Scudan ne prolonge
dans ce pays ni le conflit-ni les violations des droits de la personne liées au secteur du carburant.
Son gonvernement considére gue le secteur privé a la résponsabilité motale de s*assurer que ses
opérations n'ont pas de conséquences n;fastes, mais contribuent plutét 4 I’ instauration d’un
contexte propree d 1" édification d°une paix durable ¢t juste. Le Canada.a cherché & Obtenit des

assurances 4 la fols du gouvernement du Soudan et de Talisman Energy quant au respect & la fois

du droit international humanitaire et du droit visant les droifs deda personne; il souhaite aussi
qu’on Vassure-gquel extraction et 'exportation du pétrole n"exacerbent pas le conflit.

La guerre dans le Sud du Soudan ; du.pétrole et des eaux tronbles

M. Lecnardo Franco, rapporteur spécial, aprésenté un rapport détaillé a la 54°. Session de

I Assemblée générale des Naiions Uniies; il a consacré une section de son rappert-au conflit dans
les zones pétroliféres. T1 y a rendu conipte d'événements survenus dans le comte de Ruwerg,
dans Je Haut-Nil occidental. Nous avons déja commente plus haut ces observations, dont

M. Buckee, de la société Talisman, a ultérieurément affirmeé qu’elles reposaient sur des, oui-dire.

M. Leonardo Franco a dccordé de atterition et; peut-éire, ajouté foi aux allégations selon
lesquelles [raduction fibre] « ... des interventions menées de longue date par les divers
gouvernements du Soudan afin de protéger 1a production pétrolitre ont comporté une politique de
déplacement forcé des populations afin de libérer les zones produetrices de pétrole et les couloirs
de transport des civils du Sud, populations qui étaient soupgonngées de soutenir des opérations de
sabotage.de I"APLS. »

1l affirme que’ les incidences économiques, politiques et stratégiques du probléme ont
considérablement anphque et exacerbe le conflit, et ont entrafné une détérioration de'la
situgtion-générale pour ce qui est des droits de la” pE:I‘SDﬂ.ﬂE ‘et du respect du droit humaniiaire.
Elles gnt peﬂé attetnte encore davantage aux chanees déjs minces que la paix s'instaure.

Om puunaif-djrai,dewz.ﬂrtainﬁ de ces c-ri‘ﬁques qu’elles ne visent pas la bonne cible : les médias,
dans 1a plus grande partie de leurs reportaizes, font une équivalence entre le pémole ét.Talismah;
cela dit, pour bon nembre de commandants de milices, le pétrole renvoie aussi an gisement
pétrolifére de Riek, situé entre Duar et Koch, cest-d-dire; au Sud dé Bentiu‘et en dehors.de la
coneession de Talisman, Aaisant partie des opérations de la société IPC, anciennement connue.
sous. le nom de Lundin,

Dans un rapport, un fonctionnaire du systéme onusien aggrave cette-équivalence peut-étre injuste,
mais il formule néanoins une observation intéressante : I"entreprise Talisman Ol soutient que
I"activité liée au nouvean gisement de pétrole apportera aux Soudanais du Sud la prospénté, des
emplois ef des services d’édu:aﬁcg et de santé. Flle 2 ménie organisé i I'intention des mé;dias-un
déplacement vers les champs de pétrole d’Heglig afin d’en faire la démenstration auprés des-
journalistes. Cependant, & Duar, la poursmte des combats a fait fuir toutes les ONG, cequ a.

provogue lanégligence compléte des services de base dans des domaines comme lw installations
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qui-touchent I’¢au et la-santé. Le personnel du PAM a fait savour que pu.quu In"existe pas 4

Duar de.pompe & eau en état de fonclidninement; la pmpulat:on devait marcher au moins
six hetres pout nouver de 'eau.

Alex de Waal a affirmé, il v a dix ans, qu’ancune des parties 4 la guetre en cours ne peut
remporter ung victoire militaire en bonne el due forme.

La plupart des dirigednts soudanais que-les membres de la mission d’évaluation ont renconmés se
sont faits 1’écho de cesentiment; cela comprend Hassan El-Tourabi, que la presse occidentale a
souvent présenté commeun paitisan de la-ligne dure déterminé & remporter la victoire par les
armes, victoire que les recettes péfrolidres ont maintenant rendug possible.

Indépendamment de son raisennement ou de sa mativation, il a &8 intéressant de.constater que,
dans nos discussious. avee tut, il a déclaré a plus d'une reprise qu’il n’existait plus de contentieux
entre Ie Nord et le Sud,.qul pouvait tenir son référendurh ¢t quitter Te Soudan s'il le voulait.

Rien n’est simple dans te Seudan d'aujourd’hui et rien ne 1*était au moment ol de Waal ¢erivait
Al sujet dela guetre dont les forces politiques de Tourahi, 4 I'époque,. vénalent tout juste
d*hériter.

Maintenant, dix ans plus.tard, les principaux combats qui se poursuivent dans le Sud du Soudan
opposent ces factions armées, O, le conflit, dans sa dimension plus large, cotinue : des bombes
tombent bel et bien siif I"Equatoria, et pas seulement sur le Haut-Nil, Des parnisons sont en poste
dans le Bahr el-Ghazal et dans les monts Nouba, pas seulement s Bentiu ou 2 Mayom. Les civils
se-voient refuser I"aceds 4.des foumitures de secours ailleurs que-dans la province de Parang oun
que-dans le comté de Ruwéng. La faim utilisée comine arme de. guerre est plus puissante au
Soudan que le «. bombardier » Antonov et ses armements souvent rudimentaires.

Cela étant, depuis au moins mai 1999, des conibats meurtriers font ragea labordure des
principales concessions pétroliéres du Haut-Nil; ces affrontemetits; ot oppose une milice des
Nuers d-une autre.

Le jeudi 2 décembre 1999, le correspondant de I"agence Reuters 4 Khartoum a indiqué que
seize commandants de milices antérieurement alliées du gouverhement du Soudan ont annoncé
qu'elles unissafent leurs forces A celles de la « principale faction rebelle dans le.Sud 5. Exn
“d’autres.termes, ils onit exprimé léur intention de combatire le gouvernement du’'Souden aux cités
de ' APLS dans le Haut-Nil.

L’effonidrement de 1*accord de paix de Khartosm

Le réalignement des milices, appartenant essentiellement 4 1a tribu des Nuers, était:
‘manifesiement liée aupérole; émotgne de son importance le fait que le-gouvernement du
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Soudan a déja souhaité qi’elleés. asdurent la sécurité des champs de pétrole proprement dits.

Nous avons pu débatire de cette situation avet M. Riek Machar, ancien frére'd armes du dirigesnt
de I’APLS, M. John Garang, maintenant devenu président adjoint-du Soudan et président du
Conseil de coordiharion pour le.Sud diy Soudan.

M. Machar a fait valoir que les forces des Nuers avaient auparavant assuré la sécurité des
entreprises pérolieres et n’avaient éprouvé aucune crainte d aitaques on detroubles. Pour lut, le
probléme était clair : les combats se poursuivent dans "Etat d"Unity {Haut-Nil occidental} entre
t"atmée soudanaise et la milice des Nuers. 1l paraissait évident que la imise en oeuvre de 1'accord
de paix de Khartoum ne se ialsalt pas commeil convenait,

L*accord de paix de Kharoum (APK} a été signé en 1997 entre le. gouvernement soudanais et des
dmgeants du Sud, dont Riek Machar, qui §*étatent séparés de I'APLS de John (Garang.

Selon NN | A PX a ét¢ abaridonné peu de temps:apres sa conclusion; il a eu
pour seul effet de procurer des-emplois & Riek Machar et & certains de ses associés. Ancune
mesure n'a.été prise.en vue de 1a constitution d’ane commission conjointe chargée du cessez-le-
feu, d’une commission derépartition des recettes pétroliéres, de la réinstallation des populations
déplacées 4 I'intérieur de leur propre pays, et de beaucoup. d’autres guestions encere.

Machar avait écrit au gouvernement du Soudan, le 25 mai 1999, une riote de service décrivant les
diverses violations de 1'accord et préséntant divers exemplés de son inexécution. 1 était
convaincu que Ja guere dans |7 Etat d°Unity n’était pas Jusuﬂée et qu’elle n'était imputable 4
aucune raisoh politique; toutefois, dés cette époque, la situation était inquiétante dans le environs
de Bentiu, la capitale de I Eiat.

Toutefois, en vérité, le « processus » était bien loin d’évoluer rapidement, mais la situation sur le
terrain, elle, se modifiait 4 vive alture. En septembre 1997, un désaccord a surg entre

Paulino MEI'EIP, te'commandant de la milice-appelée Force de défense du-Sud du Soudan (FDS5)
dans I’Etat d"Unity (e Haut-Nil occidental), et son adjoint, Tito Biel. Matip s’opposait au choix
de Taban Deng Gai & titre de candidat du bras politique de la FDSS, le Front uni de salut
démocratique [FUSDL au posie de gouverneur de 1'Etat. Taban Gai a été élu en décembre 1997,
et Matip a décidé d’en découdre:2 1a fois avec le nouveau gouvernenr et avec Riek Machar.

En février 1998, des combats ont &claté 2 Bentin entre des partisans de Taban Gai {Tito Biel} et
ses adversaires (Pauline Matip); ils ont fait de nombreuk morts et donnié un caractére permanent &
ia rapture entre Matip et Biel,

Machar voulait que le gouvernement du. Soudah tienne la bride haute & Matip et il apprit que ce
dernier-avait ét¢ nommé major-général dans I"armée nationale. Puis, |GGG
affrontements armés ont claté le 1% mai 1999 entre lés troupes des FDDSS commandées par
Tito Biel et I'armée soudaine, le différend-portant sur1a définition du groupe qui devrait assurer
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la sécurité des champs de pétrole: Matip serangea du c6té du gouvemement du Soudan et donna
ordie au gouveraenr Taban Gar de quitier Bentiu dans un délai detrois heures, Clest ce qu'1l fitet
1l-vit mamtenan & Khartoum, ol nous avons pu avoir yn enmretien instructif avec lui. T est peut-
&tte utlle de savoir que Matip a‘fait livrer par lettre un ultimatum 4 Taban, I"informant non
seulement du fait qu'il avait trots heures pour s'en aller, mais ‘exposant aussi les motifs exacts de
cetié exigence, Une de ces faisons tenait au fait que la rencontre entre Taban et le mouvement de
Garang dans la région-de Wunlit avait pour but de retarder le processus de raffikage du pétrole,

Des-gens qui étalent sur'place mous ont dit'que les affrontements & Bentiu ont été déclenchés
prématurément lorsque Matip eut une prise de bec avec la EDSS au sujet du remplacement-de.la
gamison de armée soudanaiseéd Leer, petite ville sitiée auSud de Bentin. I aurait voulu
effectuer 1a rotation des troupes par voie terrestre, mais.on lui a dit que cela he pouvair se faire
que par-hélicoptére. Lorsque des: observateurs appartenant 2 la FDSS constatéremt que-
I'hélicoptére étaitarcivé plein de woupes frafches mais était reparti 4 moitié vide, la fusiliade.
$'engagea et elle n’a pas vraiment pris fin. Des fonctionnaires de 1'ONU et d’autres organismes,
et des militants @°ONG, ne tardérent-pas A évacuer Leer, bieniqu’ils pe afent’ ‘pas fait avant.que
certains d’entre eux ne puissent voir, et nous signalent, qu'on se servait d'un hélicoptére blang,
avec un équipage caucasien, polr transporter les troupes de Matip dans Leer.

Ces renseignerients avaient un caraciére particulidrement poignant pour nous, & Ia fois parce
qu'ils ont également é1é &voqués-dans des discussions difficiles que nous avons eues avec le
commandant Tito Biel et le-commandant Peter Gadiet, et enraison du fait que I'hélicoptére dans
lequel nous.nous sommes nous-mémes déplacés vers des endroits comrite Bentiu étaif blanc et
avait été fourni parla société Talisman. L’appareil en cause, un C-FNMQ, érait exploité par
I'organisme Northern Mountain Aviation, dé Colﬂmhle—ﬂntﬂnmque &t son pilote caucasier, i

B effectiverhent déclaré. qu’on T avait en effet demandé de voler pour appuyer des

opérations ﬂjlhtalt"ﬁﬂ dans 12 régicon, ce qu'il avait refusé de faire.

L’appareil C-FINMO assure un service 4 partir de 1a piste d'Heglig et convient de faire observer
que nous avons vu-un second hehcoptere, plus gros, un wansportenr de fabrication russe- exploité
par la société Green Flag Aviation. Nous né somies jamais parvenus 2 voir son équipage.

Les combats entre Biel et Matip se sont plus ou maoins arrétés dpetit feu en juin; bien qu’a ce
moment-1a, comime ¢’est toujours le cas dans le Sud du Soudan, des milliers de personnes
cheminaient sur les routes. Le 11 juillet, 'environ quinze ‘persounes ont &té anlmrees de lewrs

fayem & Bentiu. Flgurment panm elles denx mimistres du gouvernement. de i’ Etat ¢ Unity. I1 s'est

écoulé peu de temps avant qu’on ne reirouve ka plupart d’entre eux morts; la FDS$ accusa Matip
de les avoir fait assassiner.

En septembre, ia situation 5'agerava lorsque le principal lieitenant de Matip, Peter Gadiet, joua
son va-tout dvec Tito Biel. Aussi bien Biel qne Gadiet-nous ont dit qu’ils n'allaient pas seulement
combatire le gouvernement du Soudan, appeltation qui désignait pour eux Matipet I’ armée
soudanaise, mais qu’ils ne se combatiraient pas:1'un 1’autre et ne utteraient pas contre I’ APLS.
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Matip a fait valoir, dans sa lettre 4 Taban Gai et 4 d’autres occasions, que la FDSS agissait de
meche avec I’APLS, ce qui n’était probablement pas vrai A cette époque. Le 15 octobre, le
coordonnateur résident de I’'ONU an Soudan publia un document d’information de base sur le
conflit au Soudan, dans lequel il affirmait que si I’allégation de Matip se révélait fondée, cela
allait faire peser de graves menaces sur la sécurité des champs de pétrole et marquer I’échec de
1’Accord de paix de Khartoum. Entre-temps, a-t-il dit, un commandant de la FDSS a accusé le
gouvernement du Soudan d’avoir choisi le camp de Matip, en soutenant que des avions des
forces armées avaient bombardé des troupes de la FDSS.

Les bombardements dans cette région ont certainement touché des civils et forcé d’autres
personnes a prendre la fuite, en plus de toucher des troupes de la FDSS. Une guerre est en cours
dans 1’Etat d’Unity State (Haut-Nil occidental); c’est une peute guerre, mais elle est meurtriére.
Le Service de coordination humanitaire des Nations Unies 4 Khartoum a publié un compte rendu
de la situation dans la région le 16 octobre 1999 : le champ de pétrole situé a proximité de Rigat
aurait €€ attaqué une semaine auparavant et un nombre inconnu de personnes auraient été tuées.
Selon certaines informations, Nhialdu a été attaquée, Bentiu a été pilonnée, tandis qu’on ajoutait
des renforts sous formes d’hélicoptéres armés et que des bombardements avaient lieu. Les
communications terrestres entre Bentiu et Rubkona ont été coupées. Des informations font état de
la présence de mines terrestres entre Rubkona et Tongat. On affirme que Tonj est occupée. Le
degré de sécurité des emplacements du Haut-Nil occidental est le suivant : « alerte rouge; ne pas
y aller ».

Une semaine plus tard, un communiqué de presse a été émis par le « Quartier-général des Forces
de défense du Soudan du Sud » et il portait la signature du commandant Kwong Danhier Gatluak.
On pouvait y lire, entre autres, qu’ au moment d’aller sous presse, les combats se poursuivaient a
Mayom et dans les environs entre les forces relevant du commandant Peter Gadiet Yat et une
unité designée sous le nom de Brigade de protection du pétrole, Liwa Hama El-Bitarol. Ces
forces du Jihad ont subi de trés lourdes pertes lorsqu’elles ont tenté de sortir de la ville de
Mayom le 19 octobre 1999.

Il est également affirmé dans le communiqué que des combats avaient éclaté aussi & Leer

le 18 octobre 1999, sous le commandement général de Tito Biel Choir et sous le commandement
opérationnel direct du commandant Peter Par Jiek. 11 est clair comme de 1’eau de roche que la
politique du gouvernement du Soudan a un caractére de génocide axée sur 1’élimination ou la
mise hors d’état de nuire de la population civile du Haut-Nil occidental, de maniére & ce que le
gouvernement du Soudan et ses éléments constitutifs puissent exploiter le pétrole sans résistance.

Les commandants de la milice nuére que nous avons rencontrés, dont Biel et Gadiet, veulent la
fermeture des champs de pétrole; s’ils ne peuvent y arriver par des moyens diplomatiques, ils se
disent disposés a tenter d’y parvenir par les armes. Ces commandants ou leurs émissaires se sont
rencontrés, y compris dans le cadre des séances de négociation de paix « réservées aux gens du
Sud » & Waat, ot ils ont convenu du fait que I’ APK était dorénavant lettre morte, en plus de
rencontrer Salva Kiir, I’adjoint de John Garang et chef d’état-major de I’APLS, organisation
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parfois qualifiée d’armée des Dinkas. S’ils éprouvent quelque sentiment de confiance que ce soit
a I’'approche de la saison seche, il découle de ces entretiens.

Les Dinkas et les Nuers : de I’hostilité a la paix, 2 Wunlit et 3 Waat

De toute évidence, Paulino Matip s’ inquiétait; il était préoccupé par la réunion tenue dans la

« région de Wunlit », qui se trouve dans le comté de Tonj, un district dinka daos le Bahr el-
Ghazal. Nous faisons allusion ici & la réunion entre des dirigeants dinkas et nuers qui y eut lieu en
février 1999 : elle revét la plus haute importance si on veut comprendre un tant soit peu la
situation au Soudan.

Les années 1990 n’ont été faciles ni pour Jes Nuers ni pour les Dinkas. Abstraction faite des
hostilités et des rivalités antérieures, I'’APLS, qui avait chassé I’armée soudanaise de la plus
grande partie du Sud du pays, se déchira en factions belligérantes en 1991. D’abord imputé & une
énorme divergence de vues entre John Garang et Riek Machar sur le point de savoir si ’APLS
devrait abandonner 1’objectif d'un Soudan uni en faveur de I'indépendance du Sud, puis confiné
aux échelons les plus élevés de la direction des forces armées du Sud, le conflit devint un violent
affrontement entre les Nuers et les Dinkas. Tl atteignit un point oil, d’aprés certains analystes, le
nombre de Dinkas et de Nuers qui ont pén a cause de ce conflit dépasse le nombre d’entre eux
qui ont été tués par 1'armée soudanaise.

En 1997, Machar et d’autres personnalités ayant déja appartenu a I’APLS signérent I’APK,, une
paix séparée avec le gouvernement soudanais, et leurs troupes s’intégrérent officiellement a la

« Force de défense du Sud du Soudan », évolution que de nombreuses personnes du Sud, y
compris des commandants militaires nuers, jugérent inacceptable. Ces combattants réagirent avec
colére lorsque le gouvernement du Soudan commenga & déployer des troupes dans des « secteurs
nuers » en 1997-1998.

Entre-temps, les dirigeants des communautés nuéres et dinkas, atterrés devant les combats entre
leurs populations, en arrivérent 4 voir dans le conflit un affrontement entre élites, un affrontement
qui n’était pas inéluctable. 11 s’écoula peu de temps avant que ne s'élévent des voix dénongant &
la fois Garang et Machar, ainsi que I'idée méme de la poursuite des combats. Sur le plan
militaire, le conflit s’enlisa et on dit que le gouvernement soudanais trouva des moyens de tirer
parti de la situation, en fournissant entre autres des munitions aux factions nuéres qui
proliféraient.

En outre, les affrontements entre Machar et Matip dessillérent les yeux de plus d'un, qu’ils soient
Nuers ou Dinkas; certains soldats de ’APLS commencérent 3 se demander si leurs dirigeants
souhaitaient réellement la paix, et la situation polinque commenga a basculer en faveur
d'initiatives régionales de paix et de réconciliation entre Nuers et Dinkas.
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Des juin 1998, quelqie vingt chefs nuers et dinkas eurent la pdssibiliié de tenir. des pourpariersa
Lokichékkio, dans le Nord du Kenya_, avec le concours.du Conseil des églises du nouvean
Soudan. Au fil-de cette réutiion d'une durée dé dix jours, tes chefs acquirent la conviction que la.
paix entre Nuers et Dinkas étajt dorénavant possible:

La conférence tenue en f'éwmr—mars 1999 a Wunlit constituait logiquement 1’ étape suivante:
Méme si John Garang refusa d’avaliser cet événement, son adj oint, Salva Kiir, Ini-méme un
Divka du Bihr el-Ghazal, n*épargna aucun effort pour que la conférence puisse se déroulet et s6it
couronnes de succes.

On I"appela 3  juste titre la conférence de paix et de réconciliation entre les Dinkas et les Nuers;
elle s”ouwrit par le sacnifice d’un.gros tanrsau bianc ef comporta dés rites du culte chrétien. On

accorda beaumup d'importance aus contes et au sentiment d’adhésion de la part des participants.

Elle déboucha sur 1a signatire ou sur1"inscription d*un'signe, par chacun d’#ntre eux, du pacie de
Wunlit entre Dinkas et Nuers; lequel proclamait la fin de sept ans et-demi de conflit.

ls y declarérent notamment ce qui suit.: les péturages et aires de péche frontaliers seront
accessibles immédiatement en qualité de ressources communes; de plus, fous les agisseinents.
hostiles dow&nt cesser entre Dinkas et Nuers, que ce soit entre leurs forces armées respectives ou
entre civils armés. Le premier de ces accords-est déja en vigneur et il fait objet de tensions.
Nous avons pu parler, § Wuneuel, 2 un certain hombre de chefs dinkas et nners forcés & vivre
chte i chtepar suite du déplacement massif de-populations hors de villages que se disputaient ala

‘pointe du fusil Matip i Gadiet, des géns qui se considérent eux-mémies victimes d’expulgion de

la part d'un gouvernement soudanais soucieux de les garder a distance des champs de pétrole.

Un des chefs, Wilfred Ring, avait souscrit an pacte de Wunlit et il y croyait, mais il était attristé
en-voyant des Nuers afriver avec du bétail malade, un penple mal.en point en quéte d’un soutien.
de-ses voising dinkas. La probabilité que-des tétes de bétail des Dinkas mowrraient aussi lerendait
matheureux : « Mais que faire? Nous vivons maintenant en paix avec les Nuers et nous devons
donc-accepter cette possibilité, »

Wﬂfﬂd Ring continuera d’essayer-de 'accepter. D'autres, particuliérement ceux qui. se tronvent
loin des combits, ne semblent pas-en mesure.de le faire et il'se peut fort bien que certains d'entre

€uX ne meéhagent pas leurs efforts pour perturber la situation et pour assister a la reprise des

hestilités entre. Dinkas et Nuers.

Tre PAPK 2 Wunlit : 1a paix, uhe menace pour I€ gouvernement dn Soudan?

S§'1] est vrai que nous A’avons pas rencontré le président Bechir, nous avons toutefols Tencontrs:
M. Tourabi et un certain nombre de ministres & Khartoum. Cest 14 un groupe de personnes.
auxquelles Alfred Taban pourrait reprocher de ne pag avoir agi plus 10t, et avee uné authentique
détermination, afin d’honorer et de mettre en ceuvre ' APK. D*ailleurs, Phillipe Borel, dans sa
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note'd’information d’octobre 1999 portant sur une éventuelle tragédie humanitaire, faisait
allusion & I'APK,

Il fit remarquer quil &tait troublant, aux yeux de nombreux observateurs, et difficile & expliquer,
que le gouvernement du Soudan ne parvienne pas & faire cesser les combats entre.milices dans
I’Etar d"Unity (le Haut-Nil occiderital), alors que ces factions, A I'origine, étalent tontes lides a ce’
gouvernement par 1’ intermédiaire de 1 APK. 1l ajouts que cette situation avait suscité certains.
soupgons selon lesquels le-gouvermnement soudanais cherchait un moyen de se dégager des
engagements qu’il avait sousérits aux termes de 1" APK. e seul moyen dont 1l disposait & cette fin
consistait aatriser les combats entre ses signataires dans le camp « rebelle »:

[Lse peut que cette thése ne soit tenable-que si. dans les faits, le gouvernement du Soudan,.
secrétement, cfoil réellement d.une solution militaire da la. guen'e une issue qui comprendrait
présuntement le recours aux receties. pE:tI’G]LEI'ES et devrait comperterla reprise des offersives en
saison séche contré les'rebelles de la 4 FDSS.» dans le Haui-Ni] gecidental, ot contre ' APLS au
Sud de Wan, dans le Bahr el-Ghazal.

Pour certains analystes, 1'aecord grandissant entre les denx oppbsitions armées. pourrait
'represcnter la plis mpertante menace pesant sur le gouv emement du Soudan. depuis le coup’

‘& Etatde 1989, qui aporté le president Bechit au pouvoir, Notre mission d’évaluation n’est
‘aucurtement en-mesure d’avancer une opinionsur des questions de cette nature, rais nous nous
sentons dans 'obligation deé le faire pour ce qui est d’une gnestion connexe..

Riek Machar et d'autres dirigeants politiques du Sud ont investi toule leur crédibilité dans
1"Accord de paix de Khartourn et, pendant un certain temps, faisaient vigoureusement valoir au.
monde que cet accord, qui prévoit L€ droitdu Sud a1’ aumdetermmatmn constituait  la-fois un
révélateur de ses intentions et unie mesure allant nettement dans:le sens d'une paix plius large au
Soudan, Mais ou « les choses se joni-elles ghtdes »?

Dan ce contexle; il faut se'pencher sur déux phénomanes. En premier lieu, les pas faits en vue de
I"mstauration de la paix entre les Dinkas et les Nuers semblent réels, bien que toujouirs fragiles, er
rious avons la conviction que Khartoum n’a JamaJ_s envisagé cette possibilité sans éprouver des
inquiémdes. Deuxiémement, non senlement le groupement de Riek Machar, dans 1"ére de 1"apres-
APK, exercait-il davantage d'influence, mais son attention se concentrait plus clairement surle
pétrole et sur la sécurité des champs.pétroliféres, Anssi bien pour abaisser le statul de Maghar et.
pour émpécher ses commandants de prendre le « controle » incontesté des gisementsde pémole,
des-éléments du gouvernemeit soudanais semblerit avoir renforcé " indépenidance de Paulino
Matip, touf 2u moins son indépendance & I'endroit de Machar, voire de I'armée soudanaise, an
sein de laguelle;on ol asecrétement donné le rang de major-général.

11 fait gjouter- ¢ela 'information d’aprés laquelle Macharn’a pas seulement enveyé des
observateurs aux pourparlers:de Wunlit; on dit que, par Ja suité, il s’est servi, des instaltations du
Cabinet dela presldence pour: 1‘cprndmre des.copies en grand nombre des accords de Wanlit de
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maniére i ce qu’elles soient aussi largement accessibles gue possible dans le Sud. A n'en pas
douter, lorsquﬁ Riek Machar.envoya une note d'information-au prE:Sldf:D‘t Bechir le 25 mai 1999,
dang laguelle il dréssait une liste des violations de.i"accord dey paix, il s’epposa aux « doutes
qu’on répandait sur la conférence de Wunlit » et il demanda au président ce qui suit : ‘quel est
I"avenir d'une’paix de I'imtérieit 4 la lomiére d'une posion de lutte contre Ja conférence de
Wunlit? Quels sont leg moyens de parvenir & une ‘paix globale si nous laissons de: ¢Oté les
initiatives internes? Dans sa note d'information, i] avait déja fait remarquer qu'une violation de
I' APK: tenait au fait qu'on « ne donnait pas aux populations du Sud d’occasions de travailler aus
champs de péirole. »

Tous ces événements ont-ils incité le gouvernement du Soudan & durcir sa position-a I'encontre
de son priveipal partenaire dans 1" APK? Veut-il vraimenl meltre fin & une guerre qui dure'depuis
si longtemps et ol le pérole présente mamtenant une aussi grande importance?

Le pétrole: concourt-il 2 assurer la séeurité humaine ou est-ce gu’il exacerbe le
conflit?

On sait que le conflit an Soudan est d’yne large portée et que, tout du-moins, il dure, Si on veut
étudier les répercugsions du pétrole sur, disons, la p puerre dans les. collines de 1a mer Rouge ou
dans fes monts Nouba, il importe avant tout d'examiner les enjeux liés aux recettes pétroliéres
plutdt que les opérations pétrolieres en elles-mémes: la question des recettes: petrolieres semble se
resumer d-des révendications ef 4 des attenies sefon 1esquel_les on peut faité les choses.dans un
esprit de confiance. Personne, y compris le FMI, ne posséde suffisamment d’informations
corroborées pour qu’il soit possible de ,paser'des.jugem‘e‘,ﬂts clairs. Pour le momeént, les opérations
pétroliéres sont en cours, pour 1'essentiel, dans Ie Haut-Nil occidentat et dans le-Sud du
Kordofan, tes lignes de démarcation de ces. opérations se recoupant dans le Babr el-Ghazal. Bd cé
moment, le conflit portant sur les opérations pétroliéres frappe la région-a1 Est de Pariang et il
s"étend de Bentiu vers le Sud jusqu™a Leer, et 1¢ long de la riviére Babr el-Arab vers Mayom, ou

4 I'est du Bahr el-Ghazal jusqu’a l'intérieur du Bloc SA. Est-i} vraiment nécessaire de se

demander si ce conilit a quelque chose A voir avee le pétrote?

Cen’est pas le cas, selon Riek Machar, quinous a affirmé que méme s'il 0’y avait pas de pétrole,
la guerre ferait tout deméme rage. Les ‘objectifs politiques ne visent pas le-pétrole, a-t-il
expliqué, ils portent sur la nature de I"Etat soudanais : le régime de gouvernement sera-teil.
mutiracial, multiethnique et mujticulturel? Notre intertocuteur nous a invités a prendre note du
fait que le'Sud combar pour un régime fédéral, pour la- démocratie, pour le partage du pouvoir et
pour le développement, objectifs gu’on peut atteindre avec le pétrole; et non sans lni. C'est pour
cefte raison que lui et ses partisans tHiemnent 4.ce que les opérations. de Talisman s poursuivent.
Grice aux recertes, ils remédieraient dux déséquilibres sur le plan du développement et mettraient
plus rapidement fin a4a guerre : « Nous sommes en faveur de la poursuite de cette opération et
¢'est potirquoi nous redoublons d”efforts », a-t-il dit.
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Et pourtant, bon nombre de.ses anciens commandants subaltemes, dont Biel et Gadiet, ont
renonce pour le moment.a la possibilité que le-pétrole ne leur’ procure quelque avantage que.ce
soit. Poor eux, le,petrola est synonyme de guerre €t pour Ia guerre; il faut le pétrole. Clest
certamement le cas'de la guerte qu’ils livrent, uine guerre qui 'est pas nécessairement la méme
que celle évoquée par Machar,

Une-analyse préparée par Ja publication Economist Intefligence Unif avant le déclenchement dela
violence en mai-juin 1999 donnait 2 penset ‘qu’une concurrence féroce opposait les factions des
milices dans tes zones péiroliéres, on les avantages du ¢ontrdle sont les plus grands; cette,
publication avancait aussi l’hypothese selon laquelle Je gouvernement soudanais dépenserart des
ressources considérables, Jes affectant notamment 4 une nouvélle division des « prises de

guerre », afin dé conserver le contréle er, en particulier, pour empécher une des factions dounit
ses forees 4 celles-de UAPLS.

Incontestablement, nons avons rencontré.des gens du Sud; dont: Machar, qui voyaient dans le.

pétrotein inoyen de faire avancer Ta cause de leur peuple; il faur dire, toutefois, que ces gens se
trouvaient pour Ta plupart & Khartoum, ol ils's"emploient-a concrétiser les ententes énoncées dans
" Accord de parx de Khartoum.

De ptus nous avons bel et bien emendu I’opinion des Dinkas et des Nuers vivant & proximité des
champs de pétrole; ils orif 4ffirmé quele pétrole était une borne chose et entrainerait un _
dévelappement dont ils avaient grandemeri besoin. On he saurait minimiser I'importancé de ces
‘manifestations de soufien. Le fait que plus d’un informateur de ce type ait été-au courant de la
présence autour de nous de gens ayant tou intérét 4 constater gu’on mettait en relisf les éléments
‘positifs ne sape pas entiérement la jusiesse de leurs observations : méme les durs comme Tito
Biel font état des retombées positives. du pétrote: A terme, veulent-ils dire.

Daﬂs intervalle, de nombreuses personneés du Sud ‘estiment et nous ont dit & maintes reptises
que le pérole du Haut-Nil occidental est extrait sous I'autorité d’ un gouvernement qui, 3 leurs

veux, ne bénéficie d'ancune légitimite; ils insistent sur le fait qu’on ne peut retiter le pé'n'ule dece

secteur que si Ie Sud reléve de 1’autorité ¢ un gouvernement qu "l Teconnaissent. D atlleurs, des
‘gens ordinaires ainsi que'des contmandants de: milices ou des personnalités politiques nous ont.
posé les questions suivantes : « L.’ entreprise pétrolisre: canadienne nous a-t-elle demande.rotre;
permuission de prendre notre pétrole et dele vendre? Pourquoi le Canada, un pays riche, prend-il
notre pétrole sans notre autorisation, et sans que cela ne nous procure quelque avantage quece.
sQit? »

Selon |"opinion domindnte des gens du Sud que nous avons entendue, le pémole nuit a leur
‘peuple. De plus, méme si nous n’étions pas en quéte d’une opinion ou'dun sentiment en.
particiilier, nous étions déterminés 4 faire en sorte qu’on offre des possibilités de dialogue, et ce,
dans les denx camps, et.qu’on 5’ attaque 4UxX guestions epiieuses.

(C’est te que rious avons fait, de notre ¢5té, non sans rious expdser 4 certains risgues : & chacun
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des-commandants de groupes de guérilla armée que NOUS EVONS rencontres, nous avons demandé
de nous exposer les avantages qu’ils tirerajent: &ventueliement d'une atiaque contre:les
iravailleurs ca:nadiens du pétroie, mesure die, avonsnous dit ﬂsperer ils ne préndraient pas.
Nous avons fail de grands efforts pour cerner les penaéﬁs et les opinions des gens, et déployé de
erands efforts aussi pour essayer de ¢comprendre ce qui se passe,.

Le prédécessenr de Lepnardo Franco an poste de rapporteur spécial, Gaspar Biro, aurait affirmé
que-si les entreprises pétroliéres ne savent pas:ce qui se passe, ¢ est parce qu'efles ne jettent pas
uii coup.d’oell par-dessus les cldtures entourant leuts comiplexes.

Bien évidemment, Talisman soutient qu’elle se tient bien au conrant et certains facteurs portant i

croire que c’est effectivement le cas, dans une'cettaine mesure, Le récit de 1a guerre au Soudan,

¢crit en 1990 par Alex de Waal, et le rapport de |’ Economist Intelligence Unit du troisieme
trimestre de 1999, dont nous avons parlé auparavant, ont rous deux &t intégrés dans des trousses
d’information préparées par entreprise 2 I'intention de son conseil d*administration, qui s’est
Tendu au Soudan-en septembié 1999, ‘

Toutefors, on nous a souvent dit. et nous avons constaténous-mémes, qu'on s’en remet beaucoup-
au-personnel de la Greater Nile Petroleum Qperating Company (GNPOC) pour obtenir de
I"information sur le terrain. Cés employés sont des officiers ou agents, antérienrement ou
actuellement, de services militaires, policiers ou de sécurité, et ﬂs eftretiennent une collaboration
aussi éoite que pcsmhte aveclayg ;»,am.lson de1’armée soudanaise a Heglig, située toul prés d’un
petit cantonnement dont on nous a dit qu'il servait de base du détachement local de 1a séeurité
soudanaise.

$i Talisman avait réellement jeté.un coup d’oell « par-dessus les cldures » , QU "est-ce que son
personnel atiraityu? Dans les.sections ci-dessus, nous avons démontré qu’il ¢’ est fait et se Tait
des. deplacements Je populations: Certes, cette Qperahon,‘,dans les secteurs situss le plus prés
d’Heglig, était plus ou moins terminés au thoment ot Talisman est armivée sur les lieux; niais elle
s"est néanmoins poursuivie aprés cette date. Nous en donnons pour preuve notoire la
rémnstallation d’Athonj, ou d’E}-Toor, son appellation actuelle, en particulier:pour ce qui
congerne les nomades arabes qu’on a encouragés 4 y vivre,

On nous a montré des « rapporis de sécurité » portant sur des incidents survenus & El-Toor, mais
nous e '3avVons, pas §i'Ges rapports sont tenus quotidiennement & jour, un peu comme les journaux.
opérationnels tenus par les forces armees canadiennes sur le terrain, ou si on les prépare plus tard

414 lumiére de souvenirs, I"impulsion venant d enquétés provenant de Iextérieur.

En tout état de cause, les.rapports sont rédigés par les gens du Nord, des Arabes, qui foni fonetion
d’agents de securité 4 la GNPOC. et qui, nous en avons la conviction, ne font guére preuve de
sympathie a 1"égard des populations non arabes qu'ils renconitrent et quin’ont guére d’incitation -
& consigner des événements défavorables a leurs ntéréts propres, des événéments touchant les
villages qui les entourent ou des membres de la population locale qui veulent travailler &  Heglig.
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Evidemmient, i1 semble y aveir peu. voire aucun, Nuer ou Dinka qui. trava_ﬂ]e a He&hg, ce qui
corroborerait une gpinion largement répandue dans te Haut-Nii occ:demal selon laquelle le

gouvernement soudanais, et donc la GNPOC, -::onmderent que tous les non- Arabes préséritent une
menace polentielle du point de viié de la sécurité.

Cn fait venir des wavailleurs.qualifiés du Nord; des contremaftres arabes au service de la GNPOC
recrutent, selon les besoins, des manceuvres. Hs sé rendent a:cette fin au maiché, ol sorit réunis
les marchands jallabas etles nomades bagan*as qui proliférent dans la région depuis 1'époquede
Chevren. La sécurité soudanaise ‘passe au crible toutes les embauches. Si Talisman voulait.
véritablemeni &re une enireprise qui se conduit en bon c:1m§,ren elle obbiendrait 1*apput de 5€5
partenaires de la GNPOC pour fatre réaliser par 1’Organisation mternannnale du travail une

vérification des pratiques en matiére d’embauche et d’emploi, I* ‘objectif étant d’éliminer la
dhscrimination,

Cela-dit, ne pas arriver & sé faire embaucher n'est pas 1a méme chose que se faire tuer parce qu’on
a cherché du travail. Nous espérons vraiment quele Canada demandera qu’une enquéte soit faite
sur une allégationsériéuse, enquéte qu’il ne faut pas laisser dans les mains de la GNPOC pu-du.
gouvernement du Soudan, On nous a informés, & divers endroits et dan large éventail de sources;
qu’en aodt 1999, huit. Nuers se sont rendus 4 Heglig pour essayer d”obtenir du ravail du
consortium pétrolier. Pour le mal qu’ils se gont donng, on les a tués.

I serait intéressant de lire les carnets desécurité.d Heglig correéspondant 4 cetfe période, mais
cela ne nous surprendrait pas qu'ils ne contieanent-guere d’informations pertinentes; 81 Talisman
s’en remet totalement & la GNPOC (entendre ici les responsables nord-soudanais de'la sécurité)
pour recueillir de ¥ information sur des événements'qui ont des incidences sur la réputation de
Ienireprise, ¢elahe signifie pas qu’elle s*acquitte de ses responsabilités. Nous formulens I’ espoir
qu’elle se joindra a nous et demandera, en plus de la’ faclhter Penquéte que nous démandons.

Nous n’oublions pas le fait qu'en décembre 1999, le Calgary Herald-a publié un arlicte au sujet
de la société Talisman et du Soudan, dans lequel on relatait une déclaration attribude A

M. Jim Buckee, directeur général de Talisman, selon laquelle « en cing aps de fonctionnerent, le
personnel sur lg terrain 1’3 vo aucun élément tendant 4 prouver 1"existence de déplacements
forcés ou de réinstallation dans notre secteur d’opération, qui se trouve sur une plaing inondablé
our tl ‘existe un Minimum de lieux de peupiement pefmanents... Nous avons fait-enquéte avec
dilipence sur ces aﬂegations el sommes arrivés A la conclusion qu’elles sont: dénuees de:
fondemenrts factuels. »

En réponse 4nos questions, en nous a informés de maniére plus détaillée 4 propos de cette
enquéte en particulier et nous avons pu en discuter ave¢ la personne & laguelie 1a tiche de la.
mener 4 bien a &é confide. Nous avons appris qu’il n’existe pas-de rapport Gfﬁclel sur-cette
enquéte et nous tenons maintenant dei’ehquétéur lui-méme qu'il ne s’est jamais rendin a. Pariang,
Tieu central des agissements de mai 1999 et objet des allégations ul_ténmlres ni méme 4 Bentin,
qui est aciuellement la base des forces de Matip menant une hifte, ceftainement lide an pétrole,




N . i | X
- . i .

74

avec les forces dela « FDSS » auparavant alliées i Risk Machar.

‘Nous tenons 4 préciser que naus, n’affirmons pas que le seul fait dé'se trouver & ub endroit peut

alder quelquiun a recugillir des éléments de preuve fiables d’un événement, d’un fait qu1siest
produit, owd'une teridance. Nous. nous sommes rendus Ja oft nous pouviens aller, mais nous.
avons également fair tout notre pessible pour nous entretenir avec une large'gamme de personnes,
de tous les camps, 4 propos d’une question donnée, 4 propos de ce qu’elles avaient vu, entendu

ou sonffer,

Certains-de ces témoignages nous ont été commumques A titre confidentiel, et on peut.respecter
cela; d’autres tenaient  ce que leur version soit officiellement consignée: Nous donnons en
annexe Les noms de bon nombre de cés persomnes. Ce que iidus teios 4 souligner, ¢est qu’en
recherchant la vérité, nous croyons 1avoir trouvée et si Talisman, tout en ne dépassant pas
cettaines limites, voulairactivement se meitre-en quéte de la véritd quant a ce qui se passait on se
passe-d ce sujet, elle trouverait la vénte elle ausm tout comme nous. Bt cette vérité-peut

provoquer un certaif inconfort.

La communauté internationale s*est intéressée an conflit an Soudan dans divers contextes.
Beaucoup‘d’informations et d’éléments de preuve ont été recueiilis et largement diffusés ces
derniers mois, accm‘npagnés bien évidemment, de-mauvaises informations, de désinformation et
de bribes devénté. Le présent rapport n’est pas imtuunise contre cefte’ pmductmn de qualneé
inégale; nous connaissons la documentation qui a €té accumulée, nous }avons attentivement
examinée, et hous somumies allés au Soudan afin d’observer la situation plus avarit pour la
comprendre avec plis de clarté. Nous nous sommes demandé si 1'orientation générale de
I"évaluarion faite par la comrunauté iﬂt&maﬁionale're;’mse sur des observations.de premiére
main. En d'autres termes, nos propres observations pourraient-elles- étayer encore davantage les

‘accusations de viglations extraordinaires des dioits de la personnie, y Corpris au sujet

d’enldvements et d’esclav age, des ré’percussmns -du péwole sur le conflit et sur la guerre, ainsi
gue des cénséquences dévastatrices de la puerre sur leg pcnpulatmns du Soudan?

Notre conclusion sur cette question centrale

Ii ést certainement €quitable de reconnaitre que la longue guerre civile qui sévit au Soudan ne
porte‘pas, quant au fond, sur le pétrole, mais. it faut-aussi reconnaitre que le pétrole en représente.

maintenant une dimension d"une importance capitale. La Déclaration de leI:LElpES de 'IGAD
{Autorité inlergouvernementale en maticre de- dévelcppement} citée dans |'énoncé de poliique
du 26 octobre, rend clairement compte de 1’axe cenfral dela’ guerre et des enjeux.et valeurs

fondamentaux en causé - la démocratie, les droits de 1a personne, la religion et I'Etat, ainsi que
I’ autodétermination. Dans cette mesure, Riek Machar avait raison de dire que ta guerre
poursuiviait ui butméme en !'absence de pétiole. Toutefois, le pétrole constitue mairtenant un
enjeu intégral de la guerre, et 1a mission d’évalnatien, prenant acte de ce fai, a en & se demander
s1les opérations perrohéres actielles exacerbent et prolongent cette guerre, ou font avanéer Ia

recherche de la paix,
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Les éléments de preuve que mous avons réunis, dont les témoignages des personnes directement
mpliquées, nous atiénént & la conclusion que le pérolé enveninie le conflit au Soudan. La ferme
intention du gouvernement soudanais de.mettre en-valeur les gisements de pétrole du Haut-Nil
occidental et du Sud du Kordofari, ce qui tie peut se faire qu’avec une aide de 1'étranger, a
intensifié le conflit & quatre égards.

En premier lieu, des mqmetudes au sujet de la sécurité des champs de pétrole ont entrainé des
déplacements, des opérations. de pacification et de 1'inséeurité dans 1"Est.de PEtat d Unity: (le
Hal.;t—Nll occidental}, comme’en témoigne ta Catastrophe dans la région du comté de Ruweng.

Deuxiémernent, elle a.eu pour effet d’intensifier leg combats, non senléinent entre le
gouvernement ‘du Soudan et les «rebelles », mais aussi entre fes gens du Sud eux-mémes, cequi
a decuplé les souffrances des &tres humains;

Troisiemement, elle a procuré au' gouvermerment soudanais des insiallations supplémentaires,
comme des pistes d’attertissage et des routes, afin d’aceroitre la puissance de'feu a taguelle il
pent recourir.

Quatriemeément, ellela avivé les préoceupations-au sujet du contrdle.des ressources naturelles et
du Sud lui-méme. Entémoipne la sympathie manifestée par Salva Kiir, de " APLS, alégard dé
T’engagement de Tito Biel envers ie slogan « Le Sud d’abord »

Ces personnalités du Sud et.d’autres ont 1a ferme conviction que la promesse méme de receties
pétroliéres concourt certainement au financement de 1'effort de guerre du gouvernement
soudanais et rend ce demnier moins tributaire d’une paix conclue par voie de negociation,
Parallélement, ies géns du Sud-estimerit que le pétrole sera important pour leur développement
lorsque 12 paix avra étéinstaurée et que le Sud sera maitre de son propre desuin ‘et dé ges propres
ressources. On nous a. ﬁ'equemmant fait remarquer que lorsqne ce jour sera artive, les intéréts
pérroliers canadiens serent les bienvenus. Toutefols, es intéréts pétroliers dawent apporter une
aide, et non pas. nuire. I'nous faut approfondir cette.question.

Plus hant; dans le présent rapport; nous avons fait mention d’un hélicoptére hianc, que de
nombreux-témoins ont vu transporter les troupes de Paulino Matip de Bentiu & Leer, du fond du
périmetie de fa bataille pétroliére, pourrait-on dire, 4 son épicenire. Nous ne sommes pas en
mesure d’indiquer le propriétaire de 'helicoptere utilisé, mals nons savons, en revanche, et cette
information ne nous a pas été communiquée par le cadre supérieur de Talisman que nous gvons
pu guestionner au Soudan a propos de « 1™ utilisation militaire » des installations des champs de.
pétrole, quun hehmptere canadien dispensant des services a l’entrepnse Talisman au Soudan a
servi & transporter le major-général Panlino Matip hui-méme au mojns une fois.

Y
_r
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[l sembie.que Matip ait exigé.que le'pilote, un Canadien, le conduise a'Khartoum; ¢’est'du moins
ce-qu’on nous adit. Le pﬂme était réticent. On a fait venir un emph)yé de Talisman. I a‘estime
qu’il ne.valait pas la peine'de metire en danger la vie de’ Canadiens pour cette question, et le vol a
eu lien.

Nous avons également appris, et en avons rendu compte, que des vols nettement liés 4 la guerre
pout l¢ pemole constingent un élément. pmud:que delavieala pIStE d"atterrissage d'Heglig, gui
est'adjacente au périmetre des ravatllenrs du-pétrole, périmétre géré par le consortivm, Les
helicoptéres canadiens affrétés et les adronefs a voilure fixe qui ufilisent la piste ont, constate-on,
partage les installations avec des hélicopteres armiés et aver des bombardiers Antonoy

’appartenant au gouvernement du Soudan. Ces appareils se sont armés et ont refait le plein a

Heglig, d’ou ils ont attaqué dés civils. Ce fait est absolument incontestable, I est peul-étre.
inévitable, aussi, puisqu’il résulte du contrat concly entre Talisman et le gowvernerent
soudanais, gouvernement dont Talisman. pourrait souhaiter eclairer la lanterne? Une fois de plus,
nous sommes confrontés 4 la méme question : Talisman manque-t-elle d’influence ou préfére-t-
elle ne *exercer que trop raremert?

Nous avons discuté de la quéstion de 1 utilisation. d’équipement & des fins militaites avec des

TEpresentants de haut niveau de Talisman, “quinous ont donné.I"assurance que cela s’est pmduit
en novembre et que, lorsque ce fait a.48 porté.a |'attention des cadres supérieurs de Talisman,

une plainte verbale a é1é faite auprés.des antorités soudanaises. Leg appareils offensants ont été

enlevés, mais it sont revenus. Une-deuxiéme plainte a été déposée et-on les a retirés.

Nous sommes troublés, cependant, par d’autres informations; qui nous-semblent crédibles,
voulant que 1"atilisation 4 des fins militaires de la piste d’atterrissage d’Heglig est plus ou moing
constante depuis mai 1999, elle a-été interrompme non pas par des protestations, mais par des
evénements comme "appatition. dang fa région de 1’ équipe d’analystes financiers transporiés. &
Heglig par T alisman, voire par notre propre artivée sur place début décembie 1999, Selon un des
rapports. que nous avons regus, aviatiorn militaire a été, pendantfotre visite, déplacée vers
Muglad, petite ville située an nord-ouesi d*Heglig; rous ne nous sommes pas rendus a cet

-endroit.

571l est manifeste pour nous que les gens ordinaires du Sud, méme leurs dirigeants, peuvent.

confondre Talisman, qui méne son activité au nord des rividres Bahr el-Arab et Bahr el-Ghazal,
avec d’autres entrepiises pétroliéres comme 1’IPC, qui'détient.la concession désignée par le
code 54, autour de laquelle la gnerre fait rage au sud de ces riviéres, deux faiis ne font I’objet
d’aucun doute. D*abord, les hélicoptéres armés et les appareils Antonov qui ot artaqué des

villages au sud deces riviéres se sont dirigés- vers leurs cibles 4 partir de la piste d’aiterrissage

d’ Heg,hg, a I'intérigur de la concession de Talisman, Il s ‘agit d*un fait connu des commandants

nuers défendant-ces villages, et ¢’est en partie pour cette raison qu’ils indiquent leur infention de,

cibler les instaliations petroliéres. Denxiemement, il existe une perception dominante parma les-
habitants du Sud. du Seudan s€élon laquelle Talismian, « 1'entreprise 'pétrolidre canadiente »,
collabore activement avec te gouvernement soudanais sur les plans économique, politique et
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mulitaire; les gens du Sud ont également I'impression que Te: gouvernement du Canada soutient
cette collaboration ou y ést indifférent: En bref, ils considérent que 1’extraction du pétrole n’est.
pas une évolution positive, mais plutét un grand motif de revendication ayant une dimension
canadienne, ce & quoi, disentsils, it faut mertre. fin.

L4 réalité sous-jacente d cetre situation, ¢’est qu'il s’est fait, et il semble qu’il se fait toujours,
d'importants déplacements de populations civiles en raison del’exiraction pénolidre. Enoutre, le
Petrole est devenu un des. grands enjeux des combats. Pire encore, les opérations pé:t:mhé;rfs sur.le
territoire conmdle par le gouvernement soudanais servent, fie serait-ce que dans tine mesure
limitée, et peut-&tre sans que les entreprises. petmheres le sachent ou I’approuvent, & soutenir:
directement les opérations militaires 'du gouvernement soudanais: D’aillats, on aous, a dit que
’obligation contraciuelle reglssam les opérations de Talisman dispose plus ou moins clairement
que les installations des chamips de pétrole ‘peuvent &tre vlilisées 4 des fins militaires, bieh que
Talisman nous ait matntenant informés gqu’sl s*agit 1 de « buts défensifs »; les mformaunns les
plus récentes indiquent, en tout état de cause, que le gouvernement du Soudan dément gue ces

instaliations aient été utilisées & des fins-militaires. Il nous semble qué ce soit 13 un étar de
démenti de'la réalité.

Nous. d’avons " autre choix que d’ariiver 4 la conclusion que nos propres ohservations et
enquéies ne font qu'ajouter & 'ensemble erdissant des eléments de preuve et d'information
identitiant le Sondan comme €tant un lieu de souffrances extraordinatres et de poursuite des
violations des droits dela personne, méme si-on peut prendre acte.de certains progrés.et, fait

Important, que les opérations pétroliéres auxquelles une entreprise canadienne participe infligent
des souffrances supplémentaires.

5 Existe-t-il une issue?

Dans sa letire au. ministre Axworthy en date du 9-décembre 1999, M. Buckee a-formulé I'espoir
que le rapport de ta mission d’évaluation jeterait les bases d'une plus grande coopération et.
dravancées réelles én faveur de la paix au Soudan, Deplus, la région des champs de pétrole du
Haut-Nil occidental (Etat d"Unityy a:on besoin urgent de paix. Notre premiére reccmrandation
découle de celie réalité;

Un cessez-le-fen immédiat impose.

La sawson seche arrive dans le Sud du Soudan et elle s’accompagne de craintes ¢’ une repise des
coinbats terrestres. 1l est impératif qi’on ne ménage aucun effort en vue de la conclusion d’un
aceord de cessez-le-feu dés maintenant dans le Haut-Nil occidental. Ce réve n’ést pas irtéalisable
et.il procurerail un Tépit 4 des milliers de personnes. 1) pourrait-également les soulager si un volet
d'un accord de cessez-le-feu de ce type prévovait I abolition des odieuseés interdicrioits des vols
humanitaires, qui ne rehaussent ancunement la sécunté des forces du gouvernement du Sondan,
mais ‘pﬁ\fent,jéonﬁétemmt des gens affames des vivres qui, ces jouls-ci, constituent trop souvent
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lewr seul moyen de subsistarice.

Le systeme des"Nations Unies et ses ONG partenaires de.)’Opération survie Sondan sont disposés
a assumer les risques que comporte leur action lorsque les conditions sent rien de moins.
qu’optimales; le gouvernement du Soudan a tort de se cacher derriére le souci de leur sécurité
lorsqu’i] applique ces irterdictioms. Non seulement Ie Canada, m‘ais, auss) Talisman et ses
partenaires du secteur pétrolier devraient dés maintenant exercer leur influence en faveur des
efforts deployes pour faire abolir ces interdictions, mais il vaut mieux que cela se fasse dans le
contexte du cessez-le-feu qui s'impose dans le Haut-Nil occidental’ {I’Etat d'Unity). Deplus, ce
cessez-le-feu devrait étre surveillé par la"communauté intémationale par I’ intermédizire. d’a.gents
sur le terrain, entre autres, surtout-aux pistes de décollage utilisées par les péwolicres a Heglig, &
Rubkonz et 4 Bentiu. 11 faut que toutes les parties respectent Iz cessez-le-feu,

15 agit d'un cessez-le-feu que Talisman, qui est témoin de 'utilisation de la piste d'atterrissage
d"Heglig &-des fins militaires, ou y ‘acquiesce; devrait préconiser wés fermement et pour lequel
elle devrait étre disposée 4 payer un prix, peat-étre sous forme de pertes de recettes. T est dé&ja
suffisamment depl;}rable que les helicoptéres armés et les Antonov aient decollé d "Heglipg avec.
leur charge de moit et de déplacemenis.de populations: “Toutes les parties concernées. devraient .
avoir pour objectif que cela ne se reproduise Jamais. Celidit; pourquol ne pas faire en sorfe que
les hélicoptéres armés et les Antonov soient clonés au sol, ef non déplacés? Ce n’est pas un réve
réalisable; 11 8'agit simplement'd’un défi de premiére impdrtance. Nous espérons vivement gue
le ministre des Affaires éirangéres le refévera immédiatement.

L argent iiré du pétrole;

‘Urie mestre acceptable visant les recettes pétroliéres devtait ¢t doit &tre unn volet clé d'un cessez-

le-feu dans le Haut-Nil dccidental {E’Etat d’Unity). Il n’existe que.deux moyens de neutraliser les
conséquences néfastes. du. pétmle L’un deux consiste a suspendre.ia production jusqu’a ce qll on

‘instaure’une veritable paix; le deuxicme réside dans la garantie que les recettes peétrolidres

destinées an. gouvernement du Soudan soient plutdt mises de cité et affectées & des interventions
humanitaires ou 4 des projets de-dév eioppammt lorsque la paix régnera. 11 est difficile
d’imaginer un cessez-le-feu pendant que I extraction pétioliére se poursuit, et presgue impossible.
de le faire si les recettes continuent de tomber dans les coffres des partenaires de la GNPOC et du
gouvemmnent soudanais, comme le prévoient les dispositions actuelles.

Un des combiittants les plus actifs nous a indiqué qu'il rejette.l'idée, d'abord avancée par le
Consei] des églises -du nouveau Soudan, d’un fonds d’_affectation gpéciale dang lequel ces receties
seraient versées. Néanmoins, cette proposition d'un « fonds d*affectation spéctale » mérite un
examen artentif et ["appwl de ta communauté internationiale; 1€ Canada devrait inciter des
representants des parties du Sud:du Soudan & des discussions sur les conditions nécessaires a leur
examen dela pmposmnn ‘Talismian devrait annoncer publiquement et clairement qu’eile
reconnait les répercussions destructrices de Vextraction pétroliére ef gu'elle s ‘emploiera A la
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conclusion dun accord de constitution:d’un fonds d"affectation spéciale acceptable ponr les-
parties du Sud, Nous avors entendu dire, par I'intermédiaire de. Talisman et de la part de-
ministres et responsables du gouvernement soudsnais, qu’ils-s engagent 3 assuter 1° utilisation
pacifique, et aux fins de.développement. des recettes pétroliéres et-attendent avec un vif mteret

du FMI qu'il contribue 2 faire en sorte qu’un systéme donie les résultats souhaités. Mais ol en
est le.fonds de confiance, en ce momeni?

Peut:étre que I'intégration d'un Tégi’me visant les.recettes dans un accord de cessez-le-feu d-court
terme contribuerait, en réalité, au rétablissenient d'une partie de 14 confiance, au point'qu’on
pourrait antendre des diverses parties, le moment venu, qu’elles s’entendent sur les movens de
faire en sorte que le pétrole favorise Ieldeve].oppemf:ﬂt dn Soudan, du Sud comme du Nord.

Chose certaine, 11 est vrai que des minisires du gouvernement soudanais et d’autres personmalités
nous ont affirmé que la neuvelle consutution prévoit le partage equltahle 4 des fins pacifiques,
des Tecettes péfrolidres, Toutefois, nombreux sont les interlocuents qui nous ont demandé en
qua le gouvernement du Soudan était digne de confignce; Iéurs soupcons n'ent pas éié dissipés
par des alivsions au Fonds monétaive international, qui'a iﬂdiqué'ﬂfﬁ‘citﬂlémml qu’il souhaite
encourager les mesures prises jusqu’ 4 maintenant par le gouvernement du Soudan afin que les
recettes pémoliéres financent le dmeloppement et non la guerre.

On nous a remis une copie d'une letire du gouvernement du Soudan au FMI, et nous considérons:
que sa participation ne constitue qu’un point de dépaft, Pour atler pius loin, it fandrait faire appef
A-des compétences en ]uncnmprablhte quele Canada, d’atlleurs, devrait offrir an. gouvernement
du Soudan, en demandant la divelgation ittégrale des données.

Nous recorimandons egalement que le Canada dispense une assistance dans les domaines de la
juricomptabilite et de la wénﬁcatmn comptable pour rendre applicable tout régiine de partage..
susceptible de faire ["objet d’un aceord de principe dans.le Nord et dans le Sud, et qu’il offre
d'étre un soutien 4 part entiére afin de préserver toute réponse positive temporaire 4 un projét de
« fonds 'd’affeciation spécidle » en vue de I'udilisation des recettes pétrolidres pendant la durée du
cessez-le-feu, comme nous 1"avons recommandé plus haut.

Une approche progressive

11 est manifeste, et inévitable, gue seule la paix, ¢’est-3-dire 1a fin de 1a guerre, donnera aux
populations du Sud du Souidan un répit face anx assauts on 4 la négligence de leur sécuiité
humaine. Il est également plus-que probable que seule la fin de Ia guerre présentera un réel espoir
de sécurtté humaine st de respect quotidien des droits de la personne doar bénéfictent les
populations du Nord du Seudan.

M. Buckee espere qu'un « engagement plus grand » permettra d’en arviver 1a. Un

«désengagement » ne sefait-il pas plus indiqué dans les circonstances? Il ne fait.pas.de doute.que

- N .
5 4
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bon nombre’de Canadiéns et de Canadiennes, sans parler des Soudanais, veulent soit que

Talisman se retire du Soudan dés maintenant, soit, au moins, gue'la production de péirole soit
suspendue:

petrolléfe Iya quelqu&ﬁ Jours a peing, le 3 janvier 2000, lrs secrf:ta]_re géner’dl du ministére de
I'Energieet des Mines, |’ ingénieur Hassan Mohamed Ali Al-Tom, a déclaré que le Soudan avait
exporté 15 millions de barils de pétrole’d’acit & décembre 1999. n apréciseque la production de
pétrole dépasse maintenant le nivean de 150'000 barils par jour et que des plans ont &té établis
afin de: faire passerla production & 180 000 barils par jour pendant 1’ année en cours.

Ce fait'suscite Ia question d’une suspensicn involonidire, du moins en ce qui concerne Talisman
Energy Inc. Le 28 décembre 1999, Ja Federation of Sudanese Canadian Associations a écrit au
ministre Axworthy, plaidant-afin que le gouvemement interviéane pour Gue Talisman soit forcée
de se retirer du Soudan. La Loi sur les mesures économigues spéciales (LMES) a fréquemment:
été &voquée dans ce contexte. '

[1 était ecrit dans la lettre que si Talisman se retirait et laissait la place 4 une autre entreprise,
quelque chose.aurait changé, néanmoinis : 1/ Canada continuerait de respecter ses nigoureux
principes moraux el sa-conscience nationale collective; le vernis de moralitd que Talisman
accorde au gouvernement du Soudan disparafirait et, si le peuplescudanais devait &tre-écrasé par
une tyrasnie soutenne par des recettes pél.rolléres 1a terreur v’ afficherait pas le visage souriant du
Canada.

Un peu plus tot, un article paru dans le Giobe and Mail adoptait une approche différente, sous la
signature-de Mathew Ingram. Ce.dernier faisait valpir que si on forgait Talisman & quitter le
Soudan, a situation dans ce pays- pourrait facilement s*aggraver, car-cela aurait peut-&me pour
effet de pousser le gouvernement du Soudan dans les bras de 1a Libye de Kadhafi ou de 1'Iraq de
Saddam Hussen.

Nous avons éré réticents 3 préconiser "application immédiate de la Loi sur les mesures

économiques spéciafes en raison préclsemem de notre vif désir de voir Talisman s*acquitter
ntégralement de ses rmpﬂnsabllﬂes qu’on ne la laisse pas §'y sousthaire, fagon de faire qui,
commre 1 ont souligné certains analystes; pourrait se révéler trés bénéfique pour 1 entreprise.

I existeune apprache modérée qui néeessite encore aujourd’hui des mesures fermes de la part du

ministre des Affaires étrangéres, sans aucunement Iempécher d’appliquer la LMES, a savoir : un
régime congu pour étre mis en oeuvre dans le cadre d’une réaction multilatérale 4 une situation
donnée. En ce moment, il ne semble guére exister de soutien 4 ’échelle internationale én faveur
de I’tmiposition de sanctions économiques de grande irmportance 3 I encontre du Soudan. Le
diatogue politique de 1'Union eurppéenne avec le Soudan témoigne de cette réalite.
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Au liend aller jusqu’ & invoquer la LMES dans la conjoncture actuélle, te ministre pourrait
annoneer, dans Te cadre d'une décldration publique exprimant de pr-:)foudm inquiétudes au sujet
du Soudan, inquiétndes suscr[ees par des. élém ents de preuve de plus en plus probants. mdlquant
que I'activité canadienne'd’extraction de péirole exacerbe effectivement ia crise soudanaise {anssi
bien la guerre proprement.dite que les évictions forcées conrexes de populations deé leurs foyers
actuels et anceéstranx), que certaines exporiations 4 destination-du Soudan seront assujetties & un
examen attentif de la part du MAECI, qui tient la Liste des marchandises d'exportation éomtrdlée -
en vertu dé'la Loi sur les-licences d 'exportation ef d’ importation, laguelle-est placee sous la
responsabiiite du ministre. Les exportafions.en canse c:ramprendmnt tout ce qui concerne
"avionique et lés communications-suscepribles d'av or un double usage, civil.ou militaire. Cet
‘accent sur 1¢s exportations vers Ié Soudan auront dés répercissions sur les opérations de
Talisman dans ce pays, nperatmns qu‘i! faut rendre conformes aux instruments juridiques relatifs
aux droiis de la personne atnsi qu’au droit humanitaire: Sinon, on devrait envisager la possibilité
de placer le Soudan sur la Liste de pays visés par contrile.

Cere liste ne constituepas un instrument d’application de sanctions conomiques générales. 11

s agit plutdt &' Gn oitil ciblé au moyen duquel le Canada peut imposer des restrictions
commetciales sélectives pour-appuyer sa poursuite.d’objectifs bien précis en matiére de politique:
£frangére et de'sécurité. Pendant la guerre froide, les pays ‘membres du Pacte de Varsovie ont tous
été inscrity sur cette liste, non pas pour gppuyer des sanctions économigues. générales, mais afin
de soutenir des restiictions commerciales sélectives lides & des objectifs particuliers du Canada
dans les domaines de la politique érangére ef de la sécurité. Concrétement, cette mesure avait
pour effet que les livraisons de machines-outils aux fins de production ¢’ anmes ou de systemes i
technologle de poiote se prétant 4 des opérations de commandement et de contrdle étaient
bloquées, mais les envois de vétements pour enfants ne I' étarent pas.

D’ancuns powrraient faire valoir qu'il ne’sert-a rien d’inserire le Soudan sur la Liste de pays visés
par contréle,. parce que le Sondan obtlendrmt &videmment d"in autfe pays tout bien quele
Chnada contr&lerait, mais 1'inscription d'Etats sur cette liste donne au Canada les moyens de.
filtrer tous les echmlges commerciaux.et, amst; de surveiller et de contrdler ses relations.

commerciales avec un Etat dontil considére gu’il counalt-des circonstaiices particulictes,
extraordinaires.

Le fait:d’assujettir certaines exportations 41a Liste des marchandises d’exportation contrdlée ef,
au ba;:am, d’inscrire un pays sur-la Liste de pay§ visés par contrdle montre manifesternent que: le
Canada nie considére pas qu’une approche du type « les affaires sont tes affaires » soit: mdlque:e
dans les circonstances, et, fait plus pertinent, cela procurerait au Canada un pouvoir delevier sur
Talisman, qui favoriserait le respect, sous surveillance, de 1'approche déoniologique que.
I"entreprise dit respécter. Ce-pouvoir dé levier vient de ce que lamesure & visa,gée permet -an
gouvernement d’empécher que ne soient livrés an Soudan certains biens d'origine canadienne en
rapport avec les.ciamps de pétrole on 1”aviation tant que le pétrole ne sera pas devenu
effectivement, comme Talisman ie prétend, un élément de la solution plutdt qu’une des canses du
probléme.
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Or,. ce probléme ne vapas s’ estomper et il ne disparaitra pas non plus avec le départ de Talisinan.

Dans I'intervalle, ta surveillance doit se poursuivre

De toute évidence, il existe un besoin de'ce que certains pourraient gualifier d*option provisoire
ou de troisiérme option, qui ne met pas les opérations pétroliéres sous les feux inquisiteurs-de Ja.

‘transparence, qui appelle le g gouvernement'du Soudan & honorer les engagements qu’il a souscrits,

qui se tracuiit par 1"exercice des responsabilités individuelles etcolléctives dé tous les

‘protagonisies du secteur pérolier, et qui pourait fort bien céder la place si une décision étalt

prise ayant pour effet d’entrainer le départ de Talisman du Soudan. Nous ajoutons, biefl §ir, que-
cette option iraduirait 1a poursuite de "adhésion du Canada i la « conscience morale » qui lui est
chére, On y faisait allusion dans une lettre adressée au premier minigtre Chrétien, également en
décembre 1999, par la communauié sotidanaise ¢’ Ortawa. On peut facilement se procurer cette
letrre par I’ entremise du serveur de liste pour le Soudan; Sudan-L .

On y'souligne fermement que « si Talisman veut faire des affaires au Soudan, laissez-la
intervenir sérieusement.erl vue du réglerent du-conflit au liew'de fournir des recettes pétrolidres
une des-patties. au confiit. »

En réalité, Talisman n°a pas encore reconnu qu’il s’est produit-des violations des droits de Ja
personne péuvant ére’lides aux opérations pétroliéres; cette emrepnse a, & divers moments, fait
valoir qu’elle aurait trouvé des élémenis de preuve de ces violations s'il-en avait existé. D'autre
part, elle a égalément cherché, particuliérement dans le-cas de['utilisation de la piste
d’atterrissape d I-Ieth a des fins militaires, 3 minimiser sa responsabilité, d’abord en laissant
entendre qu’il n’existe pas de sitvation problématique; ensuite, elle reconnait qu'il v eb a en'une,
mais qu’elle n*a pas été portée immédiatement ¥ 1a connaissance dela haute direciton, puis qu’en
raison de facteurs tenant 4 sa situation juridique, I’ enireprise n’exergait pas de contrile réel sur
les évéitements, tout en précisait que I'utilisation de la piste devait exclusivenient servir a des
fins <« défensives ».

1l serait réconfortant de penser que Talisman pourrait-éprouver le désir & informer le
gouvernernent du Soudan et les autres partevaires déla GNPOC de ce que I'utilisation d’Heglig
pour bombarder des villages au sud.de Bentiu ne constitue pas une soatégie défensive appropriée
gt que 1a violation des droits de Ja personné des poputations du Sud du Souwdan n’est pas, »
acceptable. Ce geste serait conforme-au comportement de bon citoyen que Talisman dit d étre
engagé 4 suivre. ‘

Talisman s’ est- fréquemment dite soucieuse-de ne pas « §'ingérer » dans les responsabilités
souveraines du gouvernement du Soudan, et il se peut fort bien qu’etle ne dispose que d’une
influence limitée dans ses rapports avee ce dernier’ Toutefols, si élle n’est pas disposée & exercer
uneé mﬂuen{:e constructive sur le: gouverhement soudanais ou si elle n’est pas en mesure de le
faire, pent-étre ne devrait-elle pas sé frouver an Sondan dans e contexte actuél.
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Il convient dé rappeler dans cet ordre d’idées que les Etats-membres de I"Union européenne, dont
certains abritent deés entreprises présentes dins le secieur pémolier soudanais, sont amivées i la
c_onclusmn 4 ce jour, que I"UE pent exercer une influence consiructive sur le pouvernement du.
Soudan au moyen du nouvean «dialogie politique ». Le Canada devrait demeurer en Haison
étroite avec cette intiative de 1'Union européenne, qui est liée au confexte multilatéral dans
leguel la LMES a été congue. De plug, 57l est vrai que des travaux sont actuellement en cours
dans une faculté de droit dy Canada afin de « découpler » la LMES du contexte multilatéral, il v
d lien d’encourager ces ravaux.

En outre ¢f en revanche, te. Canada devrait chercher  se procurer des rapporis périodiques
deétaillés-au syjet. du respect par Talisman, et de ce qué Talisman sait du respect par le.
gouvernement du Seudan, du droit international, qu'il s’ agisse-des droits de 1a personne ou du
droit humanitaire. |

Certes, la.capacité d’ une mission d’enquéte, voire du gouvernement.auquel ¢lle fait rappoit,
d’obtenir par la contrainte un comportement éthique de'la.part d'une sociéte est limitée, mais les
propriétaires de cette derniére ont 4 lafois une occasion. et a responsabilité d agir en ce sens.
Nous eroyons que les propriétaires de Tallsman ont rout avantage; dans leur intérét et dans celui
des poplﬂanons du Sud du Soudan, & se prémunir contre la possibilité que I'entreprise ne
s*adonne & son activité de recherche de bénéfices sans pleinement Tespecter les droits'de Ia
petsonne et le droit humanitaire,

Nous soinmes d’avis que Talisman devrait faire appel 4 des conseillers indépendants pour metire
au point et appliquer des moyens concrets de surveiller les évictions et déplacements foreés, ainsi
que les violations des droits de la personne dans la Haut-=Nil occidental, et de faire rapport. Cés
mesures sont aussi un moyen de'mésurer le respect par Talisman des obligations relatives aux
droits de la personne er an droit humanitaire. 1l se peut quecétie démarche soit déja & 'éude,
compte tenu.du. fait que ¢ertaines ONG canadienhes séricuses tiefinent actuellement des
discussions'aved Talisman.

I1 vaut la peine d'attirer 1" attention, dans ce coniexte, sur la possibilité évoquée par les militants
d'ONG canadiennes, vers la fin 1999 et jusqu’a ce jour, de constituer un groupe de surveillance
des droits de la personre, groupe qui comprendrait des représentants du secteur petrolier. U
formulerait des codes de conduite propres A ce domaine d’ activité, fatsant appel non seulement &

Talisman, qui semble avancer dans cette direction, mais aussi aux-partenaires chinois et malais de

cefté entreprise afin’ de-donner & touie cette démarche une crientation claire et du poids.

Regards vers I’avenir

Les ONG en cause étalent au courant du fait que I'organisation Human Riglits Watich a débattu
d’un modéle de-ce type, de conceri-avec le secteur petmller du Nigéria. On peut, d'ailleurs, tracer
une ligne de.ce paysjudqu’su Soiidan; une lighe qui prend $on point de: -départ.en Afrique.du Sud.
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Nous avons deja fait mention de 1’ Afrique du Sud. Ceux qui onif participé a §a transition de
I'apartheid ala démocratie se souviendront peut-Eue de la « préparation de scénarios », qui s'est
revelee tellement utile en Afrique du Sud an moment ol il était d'une menrtance capltale dans ce
pays que I"'ANC et les responsables du Parti national dlaloguent entre eux, mais eprouvaient des
difficultéa 4 le faire. I 'acceptation des « seénarios » par I’ Afrigue du-Sud a bénéficié grandement
du concowrs de I"entreprise pétroliére Shell, qui-a ensuvite, d*ailleurs; suivi une optique similaire:
au Nigéria par l'intermédiaire du comité Vision 2010, Ge‘lui-ci a réuni des groupes de-gens
d’affaires et des organismes sociaux, et certe démarche a été-trés utile au général Abubaker, an
moment ol il prenait ses distances a I'égard du carcan de 1a pensée orthodoxe aprés la mort du
général Abacha. Il eri a résulié dé sa'part un engagemeiit envers n gouvernement civil, qui se
renforce maintenant sous la direction du président Obasanjo.

Un projet de « scénario » bien congu pour le Soudan, un scénario qui ne constituerait pas
uniquement une autre & voie» diplomatnque, mais qui serait suffisamment judiciéux pour étre
sulvi nonseulement par les divers protagonistes an Soudan, mats'aussi par les Amis de I’ AIGD
{Autorite lﬂtﬂgouvmﬂementa]e el matiére de developpement), et par les médiateurs qui
cherchept les moyens d’instaurer {a paix, pourrait présenter deux grands avantages. Il pourratt
encourager et faciliter une réflexion ngoureuse, dont on a-grandement besoin, au- snjet de tous les
aspects de la place du péurole dans I'avenir du Soudan; il pourrait aussi concourira I’ adoption de
fondements solides sur lesquels les diverses parties en quéte de paix pourraient construire leur
démarche.

Si Shell peut faire Ia promotion de la « préparation de-scénarios » dans le cas de I’ Afrigue du Sud
et-du Nigena, pourquoi Talisman ne poun‘aﬂ-elle pas coniribuer & le faire en ce qui concernele
Soudan, peut-étre. en partenariat avec Shiell-et avéc des entreprises comme Canadian Oecidental?
Elle'pourrait le falre en premier liew, en ﬁnam;ant ume conférence sur le pétrole et le Soudan-et
en y assistant (mais non en'l"grganisant) — conférence A partit de laghelle la préparation de

« scénarios »-pourrait 8'enclencher et d’ol pourrait émerger un certain consensus a propos du
développement et de la paix.

Le développement

Le Soydan a-un besoin criant de développement. Les.gens qui vivent ou ont-déja vécu dans les.
tukuls du Sud du Soudan ont.bescin de sécurité alimentaire et d'accés aux soifs de santé, pour
eux-mémes ef pour le bétail, et ils-ont bespin d’éducation-et de'tous lés avantages accompagnant
une paix.durable; ainsi que de développement.

Talisman a fait cas avec fierté de son souci dela santé, en attirant I attention sur une nouvelle
chmique (dispensaire) sur le point d ouvrir ses portes 4 Parjiang, ce qui sera twds utile, et syr son
hopital & Heglig. 11 faut’ faire. quelques observations 4 ce propos. Nous avons visité 1'hopital et
néus avons été impréessionnés par la qualité de ses installations £t de son équipement, 11
s'enorgueillit de posséder deux- incubateurs dans son service de matemité et, dans toute
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I’ Ethmme 1B’y en a qu‘une, Toutefois, pendanit notre se_}our al’hipital d’Heglig, on pouvait
v0ir presque autant d’incubateurs qua cle patientes.

Depuis notre refour-au Canada, Talisinan nous a expliqué que notre visite s’ est faite 2 16 h
pendant Ta- periode du Ramadan; A cette heure-14, les clients de la élinigue extatme sont renrés
chez eux. Tl importe de faire observer, cependant, que lorsque nous avons pris 'avion-pour quitter
Heglig et avons-directement survolé hapital, ious étions én début dé matinée, aux environs de
7'h, ef nous n’avons compté gue.deux personnes dans la cour en devant. Dans.tout autre hgpital

aﬁlcam qu “un ou I"autre d’entre nous avait déja visité; les aires entourant 1*établissetent étaient
toujours noires de. monde.

En comparaison de son é&tat de tranguillité ei de 52 Propreté, nous ne pouvons nous: ‘empécher de
noys souvenir.que les ONG oiit vu leurs dispensaires détrnits par des hélicoptéres armés qui
avaient décollé d’Heglig, que I‘hﬁpital de Bentin avait &é confisque et transformé en caseme:
pour les forces de Matip, que le'déplacement hors de Bentin de petsonnes ayant besoin de soins 4
I’hapita &’ Hcgllg est séverement restreint. D ailleurs, on snupg:unne dans de hombreux milieux
que séuls les patients-arabes sont les bienvenus a1’ hépital, et gu’on tient les Dinkas et les Nuers 4
une distance aussi grande que possible d’I—Ieghg Cette realit¢ n’est pas atténuée par les
asSUTAnces regues il.y & quelques j jours & peine des échelons les plus élevés de Talisman,
assurances selon lesquelles un malentendu était 4 1origine du déplacement des patierits hors de
'I’hopltal 4 "occasion de noire visite-en décembre.

Seule 1a fin des combats, au moyen: d’un cessez-le-feu puis d'un accord de paix permettront aux
populations de jouir de lenr droit.4 des soins médicaux. Cela dit, pendant qu’on poursuit ces
objectifs, il faut prendre d’autres: mesures, A notre sens, Talisman devrait tenir des réunions avec.
e milieu des ONG et détinir leés moyens par lesquels toutes les parues pourraient faire une
eontribution de meillevre quahtea la prestation de:services de santé dins le Haut-Nil oécidéntal
(I'Btar d’Unity). Faif quil est-fout'a son honneur, I enfreprise semble effectivement vouloir
prendre les mesares voulues.

Elle pourrait également s’entretenir avec leg ONG, et avec d'autres paities, de:maniére
transparente, des moyens d° établu la jonetion avec des projets de développement, I3 ol ce serait
opportun. M. Buckee a fait cta:t du fait que Talisman creuse 53 puits, maig nous.en $omrhes 4
-nious ‘demander §7i] ne s’agit pas simplement.de I’eau qui resie comme produit et instrument des
forages pétroliers? Des trous de sonde et des machines munies de petites pompes, installés 12 ol
se trouvent [es. pmpldaunus voila-une contribution dont il vaudrait’ la peine de parler, Ce serait
également le cas d'uné tentative sérieuse visant @ répler Ie probléme des paturdges et du‘conflit
par |'intermédiaire d'un accés 4 1eau convenu 4 I’échelle locale. On a dit que le petrole etl’ eau
ne se mélangent pas. Au Soudan, ce sont ‘des préoccupations indissociables. Frant donné- que le
PNUD a mis 1’ accent sur I'eau et les conflits en Afrique en guise d’approche clé de la
- compréhension du nouvean sidle, et puisque le Centre de recherches pour le développement
interpational, organisme canadien, renforce les capacités en matiere  la fois de:séeurité
environnementale et de consolidation de la paix, des contacts entre eux et Talisman an sujet du
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pétrole et de L'ean s& révéieraient probablement utiles. Pour ce qui est d’un apport africain, il
mperte de-faive observer: que le Centrefor Defence Studies de 1° unversité du Zimbabwe a
commenceé 3 mettre I'accent sur I"eau et 1a sééurité; il pourrait peut-étre jouer un rdle dans foute
demarche de ce type, une démarche corespondant 4 une « entreprise bon citoyen », de la partde
Taltgman,

Cela étant, il v aurait intérét & débattre d'dbord de toutes les idées de cette pature-avec les ONG
canadiennes qui se sont dites disposées.a s entretenir avec Talisman; on nous a dit que Talisman
avait offert 4 un organisme de I'ONU environ 50 millions.de dollars powr la réalisation de
travaux de dév aloppement mais a essuyé un refiss en'raison d’un mangue de transparence Nous
ne savons pas si cela est réellement arrivé, Ce que nous savous, enrevanche, ¢’est que Talisman a
dit vouloir consacrer un million de'dollars au développement cette année et vouloir aide et
conseils.

Elle devrait également édier les moyens par lesquels elle pourrait aider le gouvermement

canadien A concrétiser ses priorités en matiere de développement : I"ACDI finance des activités

de.consolidation de la paix an Soudan et; par I'intermédiaire d'un employé de premier-ordre
recrute sur place, elleréalise actuellement quelques projets. de développement. Des indices

donnent 4 penser que.ce degré d’engagement sera relévé citte ainée; en guisé de Téponse auy

besoms-des populations du Soudan. Comme cela se devrait, surtout du point de vue de
I'édification de la.paix. Talisman pourrait rémplir cettaines de ses résponsabilités en prétant son
concours dans ce domaine. Dans ce contexts, un mot sur les cartes : le Soudan souffrede
Pabsence dune cartographie de qualité; Aw Mozambique, le Canada appiorte une aide pour

résoudre un probléme similaire; pourquoi ne pas aider aussi le Soudan et les peuples qui
|'habitent?

Quand nous parlons des peuples du Soudan, nous entendons tous les. peuples. Ce'pays est

effectivement mulhethmque et ¢e serail commetire une erreur que de faire absiraction de cette

réalité ou de s’imaginer que les peuples démunis du Darfour du.Nord o, plus.encore, des monts
Nouba, n"ont pas besoin d’aide au développement et de-sécurité humaine. Cela dit, le présent
rapport-a &6 d'abord axé sur les peuples le plus directement touchés, les Nuers ét les Dinkas, en
raigon des inquidtudes qu'inspire la question du pétrole et ses répercussions.

Tes comumunications au Canada.

0 serait-absolument inutile de jeter:«un regard vers l‘avemr »; sur.les conséquences pour le
pétrole et pour le Soudan, si cela devait aboutir 2 metire encore plus Iaccent sur les relations

publiques, sur les fagons de cacher les manvaises nouvellgs sous uhe vague dé bonnes annonces.

La guerre au Soudan a fait I’objet de trés peu de comptes rendus jusqu’a une date récente. Les
médias canadiens ont commence 3 s’y intéresser en raison de la participation de- Talisman aux

‘opérations pétrolidres. Ces'derniers mois, un certain nombré dejournalistes canadiens -ont shvoyé

des reportages-a partir de divers endroits au Soudan,
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Certains d’entré eux.n’ont pu se rendre qu’a des endroits of1 le gouvemement du Soudaii-exerce
som contrile; le cas des jotrnalistes accompagnant les anatystes. financiers, el novenmbre 1999; en
constitue un exemple. D autres sont allés dans des régions ot APLS peut agit.

Ce qui semble nécessaire représente pour certains un effort A faire, aussi bien au Canada du’au
‘Sondan, en ¢ qui concerne une couvertre éclairée, par la presse, de lasinzation au Soudan,
laque]le en reahté ne se résume:pas uniquement  la guerre,

Toutefois, il se-peut que ke réel besoin vise davantage le Canada. Pendant les années 1980,

jusqu 4 I'dbolition de )’ apartheid en Affique du bud le gouvemnement canadien:a constaté-gue les
meédias-et les crrga_msmtﬂ cherchiant ainflner sur I*opinion, au pays, avaient besoin d’étre mieux
et.davantage renseigués sur les evénements-en Afrique du Sud Une réaction créatrice a ¢t¢ de-
former le Centre d'infomviation ér.de docuthentation sur je Mozambigue et I'Afrique Australe

{le. CIDMAA) a4 Monméal. Celui-ci a ensuite: produit un flux périodique de documents venant de
diverses sources, ce qui a permis a des journalistes et 4 des organisateurs de campagnes au
Canada d’agir 4 la nmiére d’informations fiables. leur parvenant rapidenienit, A'notre avis, le.
Soudan, parce qu’il présente un probléme de sécurité humaine ou parce qu’ilest le plus grand
pays d’Afrique ol une guerre civile dure depuis le pius longtemps, mériterait peut-étre une
initatve de ce type..

Les communications au Sceudan

En ce moment; deux graves problémes dé communications. empécherit les ONG actives au
Soudan de faire leur travail au service des populations vivant dans la région petrolifere.

Nous avons attiré "attention gur une situation ou les forces du ‘gouvernement du Soudan utilisent
une pste d° atterrissage construite par et pour la petmle On refuse aux ONG I'utilisation de ces
mémes nstallations. On nous a demandé, et nous le faisons 1, de lancer un dppel en leur nom,
afin qu’elles sofent autorisées & seservir des pistes d'atterrissage de Bentiu et de Rubkena, ot
IPC/ Lundin, 1’ aurre entreprise pétroliére, est'en lrain ¢'itplanter son camp de base.

De plus, le CICR, qui s’emploie non sans difficultés 4 faire ce qu’il.peut pour toutes les paities au
conflit, se heurte 4 de graves obstacles.-Au débur de 1999, il & perdu une de ses équipes- dans un
incident dont Leenardo. Franco a rendu compte a l’Assemblée gériérale des Nations Unies.
Depuis, le CICR refuse, & Juste»m:re de metire en danger son personnel, & moins qu’il n*obtienne
une certaine protection en ‘tant’ doté de systémes de communications fiables, ce qui est la nome .
pour les bpérations da CICR ailleurs dans le monde.

Or, le, gouvernement n’entend permettre le déploiement de.ces systemes quesi le CICR agit par
1"intermédiaire d*im prganisme quasi gouvernemental soudanais, I"Humanitarian Aldvisory
Commission ou HAC (Commission consultative powr les affaires humamfmres}, mntmmte que
1e.CICR n’actepte nulle part ailfeurs €t qu'il n’a pas 4 accepter au Soudan. Talisman bénéficie de
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la possibilité d’utiliser des systémes de fommunications et il devrait exercer son influence auprés
du gouvemnement soudanais pour que le CICR ait aussi cette possibilité:

Uné derniére recommandation

Nous avons vu que les-deux principaux petples nilotiques, les Nuers ¢t Ies Dinkas, tentent enfin
de passer I'éponge sur les bostilités de la derniére décennie. Au sud de Bentiu, certaines
collectivités ont ouvert leurs champs aux Nuers déplacés. Prés de Bentiu, il y & des endroits oil
Nuers-et Dinkas vivent ensenible dans des villages établis. Rubkona, située a 1'est de Bentin &t
sur I"autre tive de la rvigre, en est un exemple, bien qu’il s"agisse d"une coflectivité qui a
Uapparence d'un & camp de paix ». Mayom est un village isolé, 4 I'6uest de Bentiu, ot nous
n”avons apercu que des Nuers. 11 canstitue aussi la ligne de frontdu conflit enire Matip, qui y a
une garnison, &t les factions nuéres, qui lut sont. opposées.

Les combats ont fait de nombrenses victimes 4 Mayom ef, maintenatit, il y en a d"autres : leg
nouvelles en provenance du Soudan. nous gppreanent que début janvier, une équipe meédicale.de
CARE & tenté de serendre 3 Mayom A partir de Bentiu pour aider & planifier des interventions:
médicales. Deux des membres de'l*équipe ont &té tués ef denx auties sont portés disparus. Nous
avions rericoniré les agrents de CARE 4 Benitiu ef nous saisissons ’occasion qui nous est donnée
de saheer leur courage tont 4 faitaltruiste, qui les a poussés 2 faire bénéficier 1a population de
Mayom de services de santé: Il ne sera pas possible de satisfaire les besoins de ces populations, ni
ceux de tous les Soudanats touchés par la guerfe, sans un éngagement souteny de la communauté
humanitaire inlernationale. Nous espérons que ces assassinats feront I'objet d’enquétes
approfondtes. T] ne suffit tout simplement pas que le gouvernement du Soudan publie, par
I'intermédiaire de sa Humanitarian-Asd Commission, une déclaration dans laquelle il demande
instamment 4 I’APLS de respecter 1a vie des agents del aide hiimanitaire. Comme 1'a.fait
remarquer Taban Deng Gai, wali [gouverneur] de I"Etat d"Unity, I"APLS o’ est pas acfive dans
cette région, objet d’une lutte entre Mafip &t Tite Biél, commandants rfuers armés par le
gouvernement du Soudan,

I est fort probable que les forces relevant de Paulino Matip alent iué les agents dﬂCARE;\m,
ou bien des garhisons locates de 1"armée soudanaise, qu’on peut aperceveir tant 2 Bentin qu’a
Mayom, ou bien encore peut-étre les rebelles obéissant aux ordres du commandant . Tito Biel. A
chacun &’ eux, nous disons:condamrier sans réserve les assassins.

Au miinistre des Affaires étrangéres du Canada, nous formulons le profond espoir qu'il saisira.
immédiatement le Conseil de sécurité de 1'ONU de cette fuestion, et qu’il agira d"urgence, ce
que nous espérons-qu'il fera, en vue d’obfenir un cessez-le-feu dans cetie région en cnse.

Les habitants du Sud du Soudan, dont beancoup ont pris des risques en nous apportant lenr
temeignage dans 1’espoir de voir leurs propos trouver un large écho, ne meritent rien de moizs.
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Annexe 1 — Membres de 1a missiun,

M, H. John Harker, chef de mission. M. Haiker a rempli les fonctions de conseiller spécial au
Cabinet du prf:s:ldent adjoint de I’Aﬁjque dir Sud et il 2 conseillé divers prenuiers minisires -
canadiens sur des guestions africaines. Fn sa qualité-d’ancien représentant aw Canada
I"Organisation international du travail; organe des Nations Unies, il connait bien les
problématigues de la main-d’oeuvie et deg droits dé la‘personne.

M= Georgette Gagnon, avocate spécialisée dans le droft international en matiére de droits de la
personne, posséde uiie riche expérience-pratique dans le domaine des enqguétes relatives aux
droits de Ja personne. Elle a été enquéteure sur le temain pour J¢ compte des Naticns Uniés air
Rwanda et en Bosnie-Herzégovine, et conseillére juridique pour les questions relevant de sa
specialite et du droit humanitame.

M Audrey Macklin, professeure agrézée & laFaculté de droit de "Université Dathousie.
Désignée experte des Nations Unies en'maticre de perse-cunen fondée sur le sexe dans les conflits
armes (femmes reéfugices et déplacées), elie’posséde de vastes mmpﬂtences dans les domaines du
dreit de I'immigrarion et des réfugiés, des migrations forcées, ainsi que des droits de la personne.
aux échielles intémationalé.et nationale,

M. Ernie Regehr, professeur agrégé, Etudes sur lapaix ef les conflits, Collége Conrad Grebel,
Université de Waterloo. Il est directeur:de 1'organisme Project Ploughshares et coordonnateur de
Pinternational Respuree Group on Disarfiament and Security dans la Come de 1" Afrique.

M™ Penelope Simaens; docteurs en droit intémationat. Elle est vice- pr&sidente de la Simons
Foundation, organisation qui fait la promotion-de I’éducation & la paix, au désarmement €t 4 la
coopération mondiale. Elle travaille dans les domaines di droit international en matiére de droits
de la personne, du droit huinanitaire, de 'intetvention humanitaire et de la responsabilité
internationale en matiére de droit- pﬁ:nal

M. Hamouda Soubhi, titulaire d’une maftrise en développement international de 1"Université du
Québec. Parlant couramment argbe et frangais, il-posséde une grande expérience pratique du
travail de développement en Afrique du Nord et au Moyen-Orient. 1l est actuellement
‘coordonnateur du Centre d’études arabes, & Montréal.

L.a mission a également &te accompagnée, & divers moments; par trois. agents du Service
EXTEHELLI‘

M Kerry Buck, directrice-adjoinre, Droits de 1a personne, Affaires humanitaires, MAECL,
Ottawa




M= Claundie Senay. agente politique; haut-commissariat du Canada 4 Nairobi

M. Hugh Adsett, agent politique, ambassade du Canada & Addis-Abeba

Annexe2 Liste partielle des personnes que nous avons renconirées

Hassan Abdin

Sous-secretaire, Affaires dtrangérés.
Khadegja Abu AlGassim.

Membre du CERFE, ministére de la
Planification sociale

Aisha Abu El Gassim HagHamed
Préesidente du Bureau-des feinmes, niinistére

-de la Justice

James Agwair

Membre du CERFE, chef du Comité des
Dinlkas

Awad\fﬂuned Al-Jaz

Major Omer Ahmed Gadoor _
Membre du C‘ERFE; ministére de 1 Intérieur

CAbel Aller Kwai

Michael Belisle
Chef de CARE, Khartown

Philippe Borel

‘Représentant résident du PNUD

Markns Brudermann

CICR

Bryan Burton, conseiller
Affaires politiques
Haut-cormissariat & Nairobi

Gerry Campbell
Haut-commssaire du Canada. 2 Nairobi

‘Ralph R. Capeling

Directeur géneral — Divisien des oléoducs
Greater Nile Petroleum Operating Company
L,

Ohvier Coutan
LComité international de la Emix-—llnuge -

Sally Crafter

Chef de mission, VSF Belgique

Kuong Danhier
Forces de defense dn Sud du Scudan

Dick Deéry

Consultant en enviropmement

Inteinational Petroleum Corporation Sudan
Limited

‘Taban Deng Gai

Gouverneur de 1'Etat d"Unity

John Dor Majok
Ministre de I'Energie et des Mimes

‘Thomas Duott

Forces de défense du Sud du Soudan

Babiekir Edrees Babekir
Membre du CERFE, Sécunté extérieure



Tuerg Eglin
CICR °

Abda E]-Attl Abdu El-Khair
Membre du CERFE, The Natienal Council
Of Sudanese Voluntary Organisations

Antaal Thrihim El-Awad

Membre du CERFE, Gouvernarce fédérale.

Ali Ahmed Elinasri
Membre du CERFE, avocat

Abdu El-Nasir Wannan,
‘Membre du CERFE,
Procureur public au ministere de la Jusnce.

Ali El-Saddig
Membre du CER-F.E3
“The Humanitarian Aid:Comntission

Amb. Hashim Elseed
Membre du CERFE
‘Minigiére des. Affaires étrangéres.

Hassan Mohamed Ali Eltom
Directeur général
‘The Sudanese Petrolenm Corp.

Mahgoub Brwa
Journaliste - A fay Al-Ram Daily News

Bilal Fadoot
Membre du CEEFE
Sécuriié interne

‘Sceott Falia
CARE Somalie/Sud du Soudan.

Husain Farah
Membre du CERTE
National Council for Child Welfare

Robert Folkes,
Save the Children Fund (UK)

Suzanne Gorood
German Agro Action

Emmanuelle (ruerne Bleich
Coordonnatrice regionale, VSF Sujsse,

Phillippe Guitor
Vigion mondiale

Krzyszrof Grzymski

Conservateur principal

Civilisations du Proche-Onent et d’ Asie
Roval Cntario Musenm

Max Hadom
Chet de délepation
Comité international de Ia Croix-Rouge

E)-Taib Haroon Ali-
Syndicat des avocats
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Annpexe 3 Temmgnages de civils spudanais déplacés.du comté de Raweng et de.
Itat d*Unity

Notes explicatives

Des membres de 1I"équipe de mission ont visité plusmurs agglomerations du comt¢ de Ruweng et
le 1ong des limites de celui-ci, et ailleurs dans la région de 1'Etat d’Unity {Haut-Nil occidental)
dans 1¢ Sud du Soudan. Le comté de Ruweng englobe une, partie du secteur de la concessiofr
pétroliére GNPOC/ Talisman, rés des champs pétroliers d"Heglig, d’Unity et d’El-Toor. Bentiu,

Rebkona, Pariang et Mayom étaient parmi les villages visités situés dans 123 limites de la

concession GNPOC/Talisman. Bentiu et Rebkona sontde 70 4 100.km au sud-est de la base de
Talisinan & Heglig (toutes les distances sont approximatives). 11s sont tous soiis le contréle du
gouvernemeni-du Soudan {GS) et chacyn a une petite. gamison.

Pariang est une-agizlomération de quelque 6 Q00 habitants (selon te commissaire de I endroit)
située 4 60.km 4 I'est de la base de Talismar & Heplig et 3 20 km du champ pétrolier d"El-Toor;
elle est-aussi sous le comrble du GS et dotée dune garnison. Mavom se trouve a 60 km 4 1 ouest:

‘de Beritiv et elle ést sous le contrdle du gouvernemint. Elle est lesite d*une base militaire établie
par Paulino Matip, aligné avec le GS,

Gumriak est de 70 4 100 Km 2 ’est de la base de Talisman & Hegh;p et 3 40 Jah au nord-est de
Pariang. Elle a ét¢ la cible d’offensives du GS de'mai & juiliet derniers. La'mission a cherché &.
obtenir du GS Fauterisation de visiter I"agglomération, tnais sans succés puisque-cette dermiére
est visée par L'interdiction de vol decretee par le GS dans le cadre de 1’ Opération survie Soudan.
Biem,de 40 2 50 kilométres de Pariang, est sous le contrdle de I’ Armée de libération du Sud-du.

‘Soudan {SPLA}, elle 4 aussi subi les attaques du GS en mai demier. Des tukuls ont €té incendiées
€t la piste d’atterrissage a été endommagée.

Les. agglomérations de Koch, Nhialdiu, Leer et Duar sont situéesal’ intérienr du bloe SA,
tout juste au sud de la concession GNPOC Talisman. Ce bloc forme la concession pétrolidre des
societeés Lundin Oil -de:Sudde (aussi appelee IPC), OMY 4’ Autriche. et Petronas de Malaisie! Les
activités d’exploitation pétroliére ont && suspendues dans la région depuis mai dernier en raison
des combals violents entre les forces gouvernementales et celles de Matiep et de Riek Machar
(voir lerapport).

‘Nhialdiu setrouve & 25 kilomeétres an sud-cuest de Bentiu; elle est sous e contrdie'du
commaidant Peter Gadet, qui-n’est désormais plus: allgne avec le GS et Matiep {voit le rapport).
Les témoims utilisent les termes « forét », « marécage. » et « boisé» pour déctire les régions”

boisées et marécageuses qui parsément le paysage plat et ouvert du Sud.du Soudan. Le terme

« tukul » désipne une hutté. de boue d’une piéce, aii toit de chaume, dans laguelle vivent les

villageois soudanais. L’acronyme PAM désigne le Programme alimentaire mondial, 1’ organisme:

‘de secours des Nations Unies qui fournit de 1’aide alimentaire partout dans le monde.

Tous les endroits visités par la mission avaient été touchés par la guerreet il s’y trouvait des
populations de déplacés qui avaient fuii leurs villages. _
Des extrants textuels d’entrevues-de-civils menées dans les villages par des.membres de 1'équipe
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de.milssion sont reproduits ci—apfé‘s Les entrevues ont été effectuéds aved le corcows
d'interprétes, ef les réponses ont &té consignées par écrit par les responsables des entrevues. Les
observations de ces derniers fignrent entre parenthésés.

Biem
Un groupe de dix femimes.

Noug somines venued ictd on village appelé Nyongrial [au sud d>Athonj/Toor et & 1"ouest
de Panang]. | _

En.act ét-én septembire, les forces du GS et les milices arabes ont-attaqué la région.

Des gens ont €€ deplaces de Biu, Kong. Nvmrial, Pankwil et Deng Akol.

Le S a utilisé des Antonov, des hélicoptéres de combat et des milrailleuses duramt

1 attaque.

IIs onitié beaucoup de personnes, violé des femmes et pillénos mloyls.

Nous pensons que les forces onit enlevé ufi grand nombre de nos énfants, parce qu’ils ont
dispany. et que nous n’avons jamais retrouvé leurs corps.

Des églises ont été incendiées & Gumrigk el. Nyongrial.

Le GS a attaqué nos villages a cause du pétrole,

Personné né rentre dans ces villages parce que 1" offensive est toujours en cours.

m
v

Environ 200 personnes soni venues de Parigng 4 Biem. Je suis arrivée de Pariang en mai.
Ma famitle, a éte rapatriée & Panang depius Khartoum par'le GS, etle GS ni voulait pas
nous laisser quitter Panang [Ajok Wien a éié détenne dans un camp de paix A Partiang].
Les fotces du GS nous ont malualte-es Nousn’avions droit & adcun service, nops devions
Houver Notre Propre NOWITiture et nous arranger par nos. propres moyens. Lorsque les
femmes allaient ramasser du buis et couper de I’herbe.pour barir deés abris, les milices-
arabes nous sujvaient pour. prendre ce que nous avions €t nous violer, I'aj -t:nté'de fuir-en
compagnie de trois auwes du village. Le GS nous a tiré dessus. Les autres ont été.tuées.
Y&l été touchée  la jambe mais j*ai réussi & m'enfirir.

B tonune de 21 ans)

Je suts un herger.

J'ai ¢t¢ la cible de treurs du GS en mat alors quege gardals mon troupean pres du Dir
[rudssean. a proximite-de Gumriak].

Trois ou quatre personnes qui étaient-avec moi ont €té tuées.
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Kway/Nhialdin

" Nous sommes tous des civils icd,
Nous allons mourtr pour du pétrole.
Nous savons que les Arabes vont nous tuer, nous attendons la mort parce que les Arabes
nous pourchassent, incendieint nos villages, nous bormbardent et nous tuen..
Les droits intemationaux de-ta personne ne s'appliguent-ils pas 4 nous eg,a.lcment‘i'
N’avons nous pas nionis aussi des droiisde ta persome? Nouis ne croyons pas éve
protégés par les droits internationaux de la personne — ¢"est 1a premiére fois qu'une
equipe responsable des droits dela personne nous visite, et des oetis sont fués-ici depuis
1984. 51 les drofts internationany de la personne s’appliquent-aussi a nous, pourquoi les
Arabes nons thent-1ls?
La population ici est déplacée, les maladies sont nombreuses, 1’2au est pollude et lés:
méres accouchent prématurément [fausses-couches et enfants mort-nés).
Des civils, du bétail et des enfants ont€1é tués et nos tukuls ont été incendiées.
C’est la découverte de péirole qui est & I'onigine de ces problémes — avant, dans les
anmées 1970 et 1980, les Arabes 1'éraient pas capables d'exploiter le pétrole mais
aujourd’hui, ils le peuvent avec Paide de 1’Oceident.
Les Arabes sont-unis contre nous e veulent nous forcer & partit.
Nous blamons la communauté chrétienne parce que la guerre est transformée en -guerre de
religion. Pourquei e monde chrétien ne nous vient-il pas eti atde?
Les obus que vous avez vus sont utilisés pour rious tuer. s sont fabnqués par des Russes,
pas par des Arabes.
[Dés parties d obus, une bombe non explosée et'des &clats d’cbus lancés dans les environs
de Nhialdiu ont ét¢ montrés aux membres de la mission].
Les Arabes n'ctaient pas si puissants, mais maintenant que le pétrole leur a apporté dé
I'argent, Us sont devenus puissants et ils ont acheté des armaes pour nous tuer.
lls ont des armes sophistiques et nous n’avons pas de fusils,
St le pétrole peut éwe.exploité par des moyens pacifiques, alors cela peut avoir des effets.
positifs. Mais pas an prix de combats. ‘

Tous les villages an nord, au sud, 4 Iest ét 4 I'ouest, une.cinquaitaine; oit &t incendiés et
bombardés parle (S,

Douze grands chefs. s sont enfuis & Nhialdiu,

La plupart de nos cofants:ont été disperses par les bombardements, parce que nous ne
pouvons éh prendre que: mlelques-uns avee nons lorsque nous fuvons. La phipart soat
dans la forét mais nous ne savons pas exactement olL.
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Huit cents enfants sont perdus; nous né savors pas $°ils ont été tués ou te qui leur est
Armve,

Nous sommes des déplaces, et rious n’avons ni nourditure, ni couvertures, ni filéts de
‘péche, ni moustiquaires.

Les ainés ef les enfants méurent emponés parla matadie: ¢'esi la méme chose avec nos
vaches.

[1s. lancent des hombes sur les vaches airssi.

Durant la saisom:des. ptuies nous avions [’habinsde de cultiver, Maintenant, Iz sttuation est
instable et nous ne pouvons cultiver, ;:,arder le betaﬂ instruire nos enfants ou nous’ réunir
pour prier le dimanche,

Nousn'avons aucun moyen denous défendre, le GS multiplie ses attaques avec ses
Antoray et nous fuyons. Comime le secteur de Nuer ést a la frontiére avec les Arabes,
nous n’avons nulle patt ol aller ~ nous avons besoin d'un processus de réinstallation.

Nous-avons des problémes. IIs nous bombardent durant la jouriée, alors nous nous
cachotis généralement dans 1a forér mais hous sommes sortis pour vous rencontrer.

[ y a souvent.des bambardements durant 1a journée. Nous avons peur lorsque nous
YOyons arriver un avion, A cause des-bombardements:

Les bombardements nous ont fair fuir nos villages.

Les droits de 1a personne ne s apphquent—ﬂs pas & nous egalemenf ?

Nous mourons pour du pétrole, La compagnié pétroliére n’est-elle pas chrétienne?

La majeure partie de notre population st morte..

Nous blaimons e reste du tiénde pour avoir coopéré avec-les Arabes afin de nous chasser’
de nos terres et prendre notre pétrole.

La guerre nous affecte — nous mourons sous les bombes et sous les balles.

Nous souffrons depuis 1983, quand le premier coup de feu a été tiré.

Chaque fois que nous trouvens refuge dats la forét, la maladie rious suit —fions 1’ avons
pas de médicaments, pas de personnel qualifié, pas d’écoles pournos enfants,

Le PAM fait dé son mieux pour aider les gens, mais ¢anesutht pas parce qu’un si grand
nombre de personnes sont’ deplace&ﬂ

Quand ~0s rapports seront publiés, Hous serons fous morts. Le GS nous tuera par:::e que
vOUS DOUS dvez E’lSlt&‘s

W irigeante)

Nous, les femmes, soaffions parce que les hopimes causent dutrouble.

Nous avons perdu nos.enfants: [ls sont morts parce qu’ils ont combattu ei ont été recrutés
comime soldats, ceux qui sofit restés au foyer ont éié Ia cible de bombardemenis; ils ont
tui dans. la forét et nous ne savons pas on ils sonl.
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Nous remercions Dien pour avoir envoyé dis femmes coristater nos problémes, '
Nous n’avons pas denourtiture — nous mangeons de i*herbe et des feuilles — c’est tres
difficile parce qu’il 0’y a'pas d'endroit ol les faire cuire; ¢’est tout ce qu'ils mangent daris
IEL(bI‘G'LlSS._ﬁ.

Nous devons fair dans la forét od il ¥ a des movstiques. et o des gens meurent de foid.
Nous ne sommes pas les seuls a vivre ici — la plupart sont encore dans.la forét-ef ils n’en
sortiront que si les-gens apportent de 1a nourriture:

Nous nous sommes reparti les tiches; certains sont allés chercher du bois pour faireun.
feu et éleigner les moustiques.

Le PAM nous a apporté 2.000 sacs de blé, mais il est difficile pourtious de décider du
partage.

Nous avons besoin de remeédes pour les gens et ponr lés animaux, des usterisiles de
cuising, des vétements, des couvertures et des-engms de péche.

B irigeanse)

Bonjour, mes soeurs.

Nous demeurons dans une région touchée par la guerre — nous. avons fui nos villages
bombardés et nos fukuls icéndiés, nos peas sont dispersés.

Nos soeurs de pays stables — le prlobleme que nous avons dans notre pays est causé par les
hommes.

Laplupart-des gens ne sont pas venus aujourd’hui parce qw’ils ont peur d"étre bombardés,
Depuis que nious avons fui et qué nous avons été deplaces nous avons perdu nos vaches,
nos tukuls ont été incendiés, nos enfants oni-dispary, nos h{}mmes ont éié tués etiln’y a
pas eu de nouvellés naissances.

Nous sommes venues vous voir aujourd’hul, pon pas.parce que nous pensions que veus
apportiez de la nourriture, mals parce.que nous voulens que vous parliez denos ’
problémes. au reste du monde,

Depuis que nos tukuls ont é1é incendides, nos ainés sont moris parce quenous n’avons ni
abmis, D1 coOuvertures, ni MOUSHQUAaires.

Vous.étes les yeux du monde; nous avons besoin d’abord de médicaments, puis de
nourriture.

81 des femmes sont venues nous interroger, alors nous-savons que les fernmés $ont $gales
aux hommes.

Un vieitlard

Nous sommes heureux que le'monde ne nous ait pas oubliés.

Nous semmes aux prises avee ¢ probléme depuis ma jeunesse, et NOUS MOWTONS. avee
Tui.

Nous ne sommes pas heureux de voir nos enfants mounr sous nos yeux — Ia plupart de
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nos dirigeants ont é1é wiés par les Antonov ef sont tomb€s aun combat.

Durant !'époque coloniale. brilannique, j*ai travaillé avec des gens comme vous. Nous
-AVONS Consiruit ces chemins.-ef maimtenant les Arabes vendent Dotre pétrole.

Nous savons gGue nous mourTons tous avant I'an-2000. Les Arabes recourent 3 des
tactiques de guerre, chassent 1105 enfants et tuent notre bétail.

Nous chérchons nos enfants. Vous en v oyez quelques-uns icl, mais la plupart sont-dans la
forét; beaucoup sont moris,

§7415 venient du pétrole, 113 peuvent le prendre sans nolence

Leurs fusils nous tuent. Je pense quevous pouvez mettre un-terme 2 la guerre.

Nous devons arréter les Arabes en uiilisant leurs armes sophistiquées. Nous n¢ pouvons
les arréter avec des artes. ordinaires.

La plupart de nos gens se cachent-dans les marécages. Iis souffrent de malaria et, tois les
soirs, beaucoup d'entre eix meurent.

Koch

On a amené les membres de la inission sur le site.de deux charmiers contenant les corps:de quatre

ou ¢ing personnes:ainsi- que des restes humains: Les membres 6ot aussipu voit Jes endroifs. ol
des tukuls avatent été incendides.

Jesuis arriviée de Duar 2 Koch hier- apres avoir marché tois jours. Je n’avais eu qu’un
fruit sauyage pour toute riourtiture. Je suis venue parce que nous &tions bombardés par le
GS. s utilisaient des Antoriov-er des hélicoptéres de combat, Nous crovions que cetfe
région serait épargnée par la vidlence.

Les gens du village meurent de faim ou sont abattus par les hélicoptéres, et les combats
continuent. ‘

Je suis trés fatiguée:

Nous avons un gros pmble:me ici. Depuis mai, nous vivions dansg le camp de péche [prés.
du-marécage] que nous dvohs béti-durant 1a saison des plutes. Nous mangmns des
nénuphars pour vivre. Nous sommes revenus 3 Koch récemment, mais. nous-sommés ici
sas nourritire:

Nous avons quitté Koch pour le camp de péchie'en mai & cause des.combats.

Le GS et les forces de Matiep ont pillé le village et emporté le bétail. Tls se sant
ApPropries tous nos effets personnels,

Si les soldats trouvaient des-villageois, ils les tuaient. Ils étatent sans-pitié. Le grand chef
de larégion et le commissaire ont &1é tués.




-102-

Les forces de Matiep ont enlevé les femmes et les fillettes. Nous ne savons pas combien.
Ils en ont tué certaines et gardé d’autres.

Certaines personnes se cachent encore dans le camp de péche. D’autres se sont enfuis
jusqu’au Nil Blanc, d'autres jusqu’a Bahr el-Ghazal, et d’autres encore jusqu’a Nyal.

Les déplacés ici sont logés chez des résidants.

La plupart de nos maris sont morts.

Le GS exerce des pressions pour briser la paix et donner |’offensive contre les forces
SSDF.

II'n’y a plus de probléme entre les tribus nuéres et entre les tribus nuéres et dinkas. Elles
sont maintenant unies face 4 un ennemi commun.

11 est évident que le GS reviendra durant la saison séche.

Lorsque nos maris sont au combat, nous dépendons des fruits pour notre nournture. Avant
les combats, nous cultivions, mais maintenant nous ne pouvons plus le faire 4 cause des
combats.

Beaucoup de choses nous tuent — la faim, I’eau, le manque d’installations sanitaires.
Depuis que nous avons été envahis et pillés, il n’y a plus assez de trousses médicales et de
moustiquaires, et nous n’avons pas de vétements.

Nous avons beaucoup de problémes médicaux.
Depuis le début de la guerre, tout a été détruit.

La maladie nous tue parce que nous étions dans les marécages.

Depuis que le bétail a été emporté, nous n’avons plus rien & manger. Nous souffrons,
Beaucoup de gens ont été tués entre mai et juillet.

La derniére tuerie a eu lieu en septembre. Entre 100 et 200 soldats ont attaqué, et tué tous
ceux qu’ils rencontraient.

Il n’y a pas beaucoup de gens ici. Le village a été incendié et |’église a été rasée par les
flammes en 1998.

L’enceinte de la RASS (Relief Association of Southern Sudan) a été incendiée le 4 mai
1999 par Matiep et le GS — 17 personnes ont €té tuées.

Un vieillard a été brilé vif dans sa tukul.
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Paboung/Wuncei/Makuac

B C:ef de Bentiu

Je suis de Bentiu.

'y a cing mois, neuf chefs sont venus 4 Makuac de Bentiu avec nos gens, 4
990 personnes, pour fuir les combats.

Matiep s'est joint au GS et ils nous tuent.

Un pasteur R

Les habitants de Leer, toute la collectivité, ont commencé a veniricien juinetily a
beaucoup d'enfants.

L.a majorité des gens sont maintenant dans le camp de péche.

Je suis allé de Leer 4 Mayandit et ensuite je suis venu ici, 4 Paboung, en juin.

La plupart des gens sont partis d'ici pour aller & Mackioch et reviendront durant la saison
séche,

Nous avons quitté Leer parce qu'tl y avait des combats entre Tito [Tito Biel] et Matiep.
Les forces de Matiep ont br(ilé nos tukuls, pris notre bétail et enlevé nos femmes —
certaines des femmes sont revenues.

L.e PAM a largué de la nourriture ici.

Une femme

Nous sommes venus de Leer en juin.
Comme Matiep a capturé Leer, nous sommes venus ici.
Les forces de Matiep ont briilé ma maison et pris tous mes vétements.

Un homme

La plupart des gens ici sont de Leer — certains sont de Duar.

A l'origine il n'y avait pas de village ici mais les gens sont venus parce qu'il y avait un
terrain d'aviation.

Ils construisent une église, une clinique et une école et ils espérent que la collectivité
deviendra permanente.

Depuis que le GS a occupé Leer personne ne veut y retourner.

La majorité des gens sont dans le camp de péche.
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I, 7ovince de Leer

Nous avons été déplacés par des problémes internes & Leer.

Le 13 juin 1999, nous avons amené 19 000 personnes ici.

Entre octobre et décembre, nous en avons recu 3 000 autres.

Les Arabes nous ont fait du tort.

Le GS a utilisé des hélicoptéres de combat, des Antonov et des mortiers. Matiep est armé
par les Arabes.

La lutte de Matiep contre Machar et Gadet est la raison de notre déplacement. Matiep
briile les maisons et enléve les femmes, les enfants et le bétail.

Mayom

Un groupe d'hommes

Nous sommes tous des Nuers.

Nous avons été attaqués du Sud.

Matiep a brilé des huttes dans notre village pour dégager la vue afin de voir 'ennemi
approcher.

Les personnes déplacées sont allées, a Heglig, 4 7 km d'ic1, ou vers le sud ou a Khartoum.
Environ 1 500 personnes vivent ici. Avant, il y en avait de dix a onze mille.

La malnutrition est répandue et le contrat du centre alimentaire vient de se terminer.

Le marché ici était autrefois arabe/nuer, mais 1l a été¢ abandonné et presque tout le monde
est parti.

La garnison des forces de Matiep a été attaquée par Gadet. Nous étions seuls.

Il n'y apas eu de bombardement, juste des obus et des aftaques de forces terrestres.

Hier, il y a eu des combats & deux heures d'ici entre les forces de Matiep et celles de
Gadet; 15 soldats ont été blessés, dont le commandant. [Les membres de la mission ont
pu voir le commandant et des mortiers placés sur la base militaire].

Nous croyons que les gens se battent pour le pétrole. La SPLA veut empécher le GS de
prendre le péurole.

Trois hommes déplacés de Leer et Koch qui habitent actuellement dans les camps de U'IDP a
Khartoum

Intervenant #1

J'ai quitté la région de Leer le 15 juillet en raison du conflit.

J'ai vu le GS fournir de 1'équipement & Matiep pour I'aider contre Tito Biel.

Le GS a utilisé des armes lourdes — des mitrailleuses 82/42, des mortiers, des Antonov et
des hélicoptéres de combat trois fois par jour.
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Machar est venu du Sud-Ouest, Matiep et le GS du Nord.

L'attaque a duré 28 jours, du 5 mai au début de juin.

Les combats ont €claté parce que Machar ne voulait pas laisser le GS prendre le pétrole.
Le GS ne veut pas que Machar s'approche du péirole et c'est pourquoi il dégage la zone et
tue les gens.

On ne peut avoir de pétrole sans une véritable paix.

Intervenant #2

J'a1 quitté Koch a la mi-octobre et je suis arrivé ici 1l y a cing jours.

Le GS nous a bombardés, a utilisé des Antonov, des hélicoptéres de combat et de
l'artillerie pour attaquer Machar.

Certaines personnes se sont enfuies, d'autres se sont jointes 2 Matiep. On n'a pas briilé de
villages; on ajuste bombardé.

Intervenant #3

Je suis allé de Leer 3 Bentiu en mai, puis je suis venu a Khartoum.

Il importe peu & Matiep que le GS utilise le pétrole. 11 collabore avec le GS dans son.
propre intérét.

Avant le mois de mai, Matiep avait le contrdle de la zone au sud de Bentiu, mais les
forces de Machar ont réussi & prendre le contrdle du terrain jusqu'a Bentiu. C'est pourquol
le GS est intervenu.

Quand les combats ont éclaté, la plupart des gens se sont enfuis au Sud-Ouest, 2 Ganyiel.
Nous voulons de la nourriture et des armes pour combattre les Arabes, mais nous voulons
laisser le pétrole dans le sol.

Personne ne vient 4 I'aide du peuple du Soudan. De nombreuses personnes ont perdu leurs
enfants aux mains de Matiep. Il prend les jeunes de force. Les parents n'ont d'autre choix
que de prendre les armes et de le combattre.

S'ils ont plus de 15 ans, les jeunes hommes sont recrutés par Matiep et les jeunes filles
sont amenées A Bentiu.

Le GS a pos€ des mines antipersonnel autour de Bentiu.
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Annexe 4 Principes directeurs relatifs au déplacement de personnes 4 l'intérieur de leur
propre pays

1. Les présents Pnincipes directeurs visent a répondre aux besoins particuliers des personnes
déplacées a I'intérieur de leur propre pays a travers le monde. Y sont identifiés les droits et les
garanties concernant la protection des personnes contre les déplacements forcés et la protection et
l'aide qu'll convient de leur apporter au cours du processus de déplacement, ainsi que pendant
leur retour ou leur réinstallation et leur réintégration.

2. Aux fins des présents Principes directeurs, les personnes déplacées a I'intérieur de leur propre
pays sont des personnes ou des groupes de personnes qui ont été forcés ou contraints a fuir ou a
quitter leur foyer ou leur lieu de résidence habituel, notamment en raison d'un conflit armé, de
situations de violence généralisée, de violations des droits de la personne ou de catastrophes
naturelles ou provoquées par la personne ou pour en éviter les effets, et qui n'ont pas franchi les
frontiéres internationalement reconnues d'un Etat.

Principe 1

1. Les personnes déplacées a I'intérieur de leur propre pays jouissent, sur un pied d'égalité, en
vertu du droit international et du droit interne, des mémes droits et libertés que le reste de la
population du pays. Elles ne doivent faire I'objet, dans I'exercice des différents droits et libertés,
d'aucune discrimination fondée sur leur situation en tant que personnes déplacées 4 I'inténieur de
leur propre pays.

2. Les presents Principes ne préjugent en rien de la responsabilité penale des personnes en vertu
du droit international, notamment en cas de génocide, de crime contre I'humanité et de crime de
guerre.

Principe 2

1. Indépendamment de leur statut juridique, tous les groupes, autorités et personnes observent les
présents Principes directeurs et les appliquent sans discrimination. L'observation des présents
Principes n'a ancune incidence juridique sur le statut des autorités, des groupes ou des personnes
concernées.

2. Les présents Principes ne sauraient étre interpréiés comme restreignant, modifiant ou
affaiblissant les disposinons d'un des instruments internationaux relatifs aux droits de la personne
ou au droit international humanitaire, ni les droits accordés aux personnes en vertu de la
législation interne. En particulier, les présents Principes ne préjugent en rien du droit de chercher
asile et de bénéficier de l'asile en d'autres pays.
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Principe 3

1. C'est aux autorités nationales qu'incombent en premier lieu le devoir et la responsabilité de
fournir une protection et une aide aux personnes déplacées a I'intérieur de leur propre pays qui
relévent de leur junidiction.

2. Les personnes déplacées a l'intérieur de leur propre pays ont le droit de demander et de
recevolr une protection et une aide humanitaire desdites autorités. Elles ne doivent étre soumises
a aucune persecution ou punition pour avoir formulé une telle demande.

Principe 4

1. Les présents Principes sont appliqués sans discrimination aucune fondée notamment sur la
race, la couleur, le sexe, la langue, la religion ou la croyance, les opinions politiques ou autres,
l'origine nationale, ethnique ou sociale, le statut juridique ou social, I'age, 1'incapacité, la
propnéte, la naissance ou tous autres critéres analogues.

2. Certaines personnes déplacées a l'intérieur de leur propre pays, telles que les enfants, en
particulier les mineurs non accompagnés, les femmes enceintes, les méres d'enfants en bas age,
les femmes chefs de famille, les personnes souffrant d'incapacités et les personnes dgées, ont
droit a la protection et a l'aide que nécessite leur condition et & un traitement qui tienne compte de
leurs besoins particuliers.

Principe 5

Toutes les autorités et tous les membres concernés de la communauté internationale respectent
les obligations qui leur incombent en vertu du droit international, notamment les droits de la
personne et le droit humanitaire, et les font respecter en toutes circonstances de fagon a prévenir
et éviter les situations de nature 2 entrainer des déplacements de personnes.

Principe 6

1. Chaque étre humain a le droit d'étre protégé contre un déplacement arbitraire de son foyer ou
de son lieu de résidence habituel.

2. L'interdiction des déplacements arbitraires s'applique aux déplacements :

a) Qui sont la conséquence de politiques d'apartheid, de politiques de « nettoyage ethnique » ou
de pratiques similaires dont I'objectif ou la résultante est la modification de la composition
ethnique, religieuse ou raciale de la population touchée,

b) Qui interviennent dans des situations de conflit armé, sauf dans les cas ol la sécurite des
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personnes civiles ou des raisons militaires impératives l'exigent;

c) Qui se produisent dans le contexte de projets de développement de vaste envergure qui ne sont
pas justifiés par des considérations impérieuses liées a I'intérét supérieur du public;

d) Qui sont opérés en cas de catastrophe, a moins que la sécurité et la santé des personnes
concernées n'exigent leur évacuation; et

e) Qui sont utilisés comme un moyven de punition collective.

3. Le déplacement ne doit pas durer plus longtemps que ne l'exigent les circonstances.
Principe 7

1. Avant toute décision nécessitant le déplacement de personnes, les autorités concernées font en
sorte que toutes les autres possibilités soient étudiées afin d'éviter le recours a une telle mesure.
Lorsqu'il n'y a pas d'autre choix, tout doit étre fait pour que le nombre des personnes déplacées
solt aussi restreint que possible et que les effets néfastes de I'opération soient limités.

2. Les autontés qui procédent a un tel déplacement de population veillent, dans toute la mesure
possible, & ce que les personnes déplacées soient convenablement logées, 4 ce que I'opération se
déroule dans des conditions satisfaisantes sur le plan de la sécurité, de l'alimentation, de la santé
et de I'hygiéne, et a ce que les membres d'une méme famille ne soient pas séparés.

3. Lorsque le déplacement a lieu dans des circonstances autres que la phase d'urgence d'un conflit
armé ou d'une catastrophe, les garanties suivantes doivent étre observées :

a) Toute décision est prise par |'autorité étatique habilitée par la loi;

b) Les dispositions nécessaires sont prises pour que les personnes déplacées soient pleinement
informées des raisons et des modalités de leur déplacement et, le cas échéant, des mesures
d'indemnisation et de réinstallation;

¢) On s'efforce d'obtenir le consentement libre et en connaissance de cause des personnes
deplacées;

d) Les autorités compétentes s'efforcent d'associer les personnes concernées, en particulier les
femmes, a la planification et a la gestion de leur réinstallation,;

e) Des mesures de maintien de I'ordre sont, au besoin, prises par les autonités judiciaires
compétentes; et

f) Le droit a un recours utile, y compris a un réexamen des décisions prises par les autorités

judiciaires compétentes, est respecte.

Principe 8

Il ne doit étre procédé a aucun déplacement de population en violation des droits a la vie, ala
dignité, a la liberté et a la sécurité des personnes concernées.
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Principe 9

Les Etats ont l'obligation particuliére de protéger contre le déplacement les populations
indigénes, les minorités, les paysans, les éleveurs et autres groupes qui ont vis-a-vis de leurs
terres un lien de dépendance et un attachement particuliers.

Principe 10

1. Chaque étre humain a un droit inhérent a la vie qui est protégé par la loi. Nul ne peut étre
arbitrairement privé de la vie. Les personnes déplacées 4 I'intérieur de leur propre pays seront
protegees en particulier contre :

a) Le génocide;

b) Le meurtre;

¢) Les exécutions sommaires ou arbitraires; et

d) Les disparitions forcées, y compris I'enlévement ou la détention non reconnue, quand il y a
menace de mort ou mort,

La menace du recours ou l'incitation a un des actes susmentionnés sont interdites.

2. Les atlaques ou autres actes de violence contre des personnes déplacées a l'intérieur de leur
propre pays qui ne participent pas ou ne participent plus aux hostilités sont interdits en toutes
circonstances. Les personnes déplacées seront protégées en particulier contre :

a) Les attaques directes ou sans discrimination ou autres actes de violence, y compris la création
de zones dans lesquelles les attaques contre les civils sont autorisées;

b) L'utilisation de la famine comme méthode de combat;

¢) L'utilisation des personnes déplacées comme bouclier pour protéger des objectifs militaires
contre des attaques ou pour couvrir, favoriser ou empécher des opérations militaires;

d) Les attaques visant les camps ou les zones d'installation des personnes déplacées; et

e) L'utilisation de mines terrestres antipersonnel.

Principe 11
1. Chacun a droit 4 la dignité et a I'intégrité physique, mentale et morale.

2. Les personnes déplacées a I'intérieur de leur propre pays, que leur liberté ait fait I'objet de
restrictions ou non, seront protégées en particulier contre :

a) Le viol, la mutilation, la torture, les traitements ou peines cruels, inhumains ou dégradants et
autres atteintes a leur dignité telles que les actes de violence visant spécifiquement les femmes, la
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contrainte a la prostitution et toute forme d'attentat a la pudeur;

b) L'esclavage ou toute forme contemporaine d'esclavage (vente a des fins de mariage,
exploitation sexuelle, travail forcé des enfants, etc.); et

¢) Les actes de violence visant 4 semer la terreur parmi les personnes déplacées a l'intérieur de
leur propre pays.

La menace du recours ou l'incitation a un des actes susmentionnés sont interdites.
Principe 12

1. Tout individu a droit 4 la liberté et & la sécurité de sa personne. Nul ne peut étre arbitrairement
arrété ni détenu.

2. Pour donner effet a ce droit les personnes déplacées i I'intérieur de leur propre pays ne doivent
pas €tre internées ni confinées dans un camp. Si, dans des circonstances exceptionnelles, de telles
mesures s'avérent absolument nécessaires, elles ne doivent pas durer plus longtemps que ne
I'exigent ces circonstances.

3. Les personnes déplacées a l'intérieur de leur propre pays seront protégées contre toute
arrestation et toute détention discriminatoires qui résulteraient de leur déplacement.

4. En aucun cas les personnes déplacées & I'intérieur de leur propre pays ne doivent étre prises
comme otages.

Principe 13

1. En aucune circonstance les enfants déplacés ne doivent étre enrdlés dans une force armée ou
obligés ou autorisés A participer & des combats.

2. Les personnes déplacées a l'intérieur de leur propre pays seront protégées contre les pratiques
discriminatoires consistant a tirer parti de leur situation pour les enrdler dans des forces ou des
groupes armés. En particulier, toute pratique cruelle, inhumaine ou dégradante visant a
contraindre une personne déplacée a accepter d'étre enrdlée dans un groupe arme ou la punir en
cas de refus est interdite en toutes circonstances.

Principe 14

1. Chaque personne déplacée a I'intérieur de son propre pays a le droit de circuler librement et de
choisir hibrement sa résidence.

2. Les personnes déplacées a l'intérieur de leur propre pays ont, en particulier, le droit d'entrer
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librement dans les camps ou autres zones d'installation et d'en sortir librement.
Principe 15
Les personnes déplacées a l'intérieur de leur propre pays ont :

a) Le droit de rechercher la sécurité dans une autre partie du pays;

b) Le droit de quitter leur pays;

¢) Le droit de chercher asile dans un autre pays; et

d) Le droit d'ére protégées contre le retour ou la réinstallation forcés dans tout lieu ou leur vie,
leur siireté, leur liberté et‘ou leur santé seraient en danger.

Principe 16

1. Toutes les personnes déplacées & l'intérieur de leur propre pays ont le droit d'étre informées du
sort de leurs proches portés disparus et du lieu ou ils se trouvent.

2. Les autontés concernées s'efforceront de déterminer le sort des personnes déplacées a
I'inténieur de leur propre pays portées disparues et le lieu ou elles se trouvent, et coopéreront avec
les organisations internationales qui se consacrent 3 cette tiche. Elles tiendront les proches au
courant des progres de leurs recherches et les informeront de tout élément nouveau.

3. Les autorités concernées s'efforceront de récupérer et d'identifier les restes des personnes
décédées, d'empécher leur profanation ou leur mutilation, de faciliter leur restitution aux proches
ou d'en disposer d'une maniére respectueuse.

4. Les sépultures des personnes déplacées a I'intérieur de leur propre pays devraient étre
protégées en toutes circonstances. Les personnes déplacées a l'intérieur de leur propre pays
devraient avoir le droit d'accéder aux sépultures de leurs proches décédés.

Principe 17
1. Chacun a droit au respect de sa vie familiale.

2. Afin de donner effet a ce droit reconnu aux personnes déplacées a I'intérieur de leur propre
pays, les membres d'une famille qui souhaitent rester ensemble seront autorisés a le faire.

3. Les familles séparées par suite de leur déplacement seront réunifiées aussi rapidement que
possible. Toutes les mesures requises seront prises pour accélérer la réunification de ces familles,
notamruent lorsqu'il y a des enfants. Les autorités responsables faciliteront les recherches faites
par les membres d'une famille, encourageront I'action des organisations humanitaires qui
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oeuvrent pour la réunification des familles et coopéreront avec elles.

4. Les membres des familles déplacées a l'intérieur de leur propre pays, dont on a restreint la
liberté en les intemant ou en les confinant dans des camps, ont le droit de rester ensemble.

Principe 18

1. Toutes les personnes déplacées a l'intérieur de leur propre pays ont droit 2 un niveau de vie
suffisant.

2. Au minimum, quelles que soient les circonstances et sans discrimination aucune, les autorités
compétentes assureront aux personnes déplacées a I'inténeur de leur propre pays les services
sulvants et leur permettront d'y accéder en toute sécurité :

a) aliments de base et eau potable;

b) abri et logement;

c¢) vétements appropnés; et

d) services médicaux et installations sanitaires essentiels.

3. Des efforts particuliers devraient étre faits pour assurer la pleine participation des femmes a la
planification et a la distribution des fournitures de premiére nécessité.

Prncipe 19

1. Toutes les personnes déplacées a l'intérieur de leur propre pays qui sont blessées ou malades,
ainsi que celles qui sont handicapées, doivent recevoir, dans toute la mesure possible et dans les
meilleurs délais, les soins médicaux et l'attention dont elles ont besoin, sans distinction aucune
fondée sur des motifs extrameédicaux. Au besoin, les personnes déplacées a l'intérieur de leur
propre pays doivent avoir accés a des services d'assistance psychologique et sociale.

2. Une attention particuliére devrait étre accordée aux besoins des femmes dans le domaine de la
santé, notamment 4 leur accés aux prestataires et aux services de soins de santé, tels que les soins
de santé en matiére de reproduction, atnsi qu'aux services de consultation requis dans le cas des
victimes de sévices sexuels et autres.

3. Une attention particuliére devrait étre accordée aussi a la prévention des maladies contagieuses
et infectieuses, y compns le SIDA, parmi les personnes déplacées a l'intérieur de leur propre
pays.
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Principe 20
1. Chacun a le droit & la reconnaissance en tous lieux de sa personnalité juridique.

2. Pour donner effet 4 ce droit, les autorités concemnées délivreront aux personnes déplacées A
l'intérieur de leur propre pays tous les documents dont elles ont besoin (passeport, papiers
d'identité, attestation de naissance, attestation de mariage, etc.) pour pouvoir exercer leurs droits.
Elles leur faciliteront en particulier I'obtention de nouveaux documents ou le remplacement des
documents perdus durant le déplacement sans leur imposer des conditions excessives, telles que
le retour dans le lieu de résidence habituel pour se faire délivrer ces documents ou les autres
papiers nécessaires.

3. Les femmes et les hommes pourront obtenir de tels documents sur un pied d'égalité et auront le
droit de se les faire délivrer 4 leur propre nom.

Principe 21
1. Nul ne peut étre arbitrairement privé de sa propriété et de ses possessions.

2. La propriété et les possessions des personnes déplacées a l'intérieur de leur propre pays seront
en toutes circonstances protégées, en particulier contre les actes suivants :

a) le pillage;

b) les attaques directes ou sans discrimination ou autres actes de violence;

¢) l'utilisation en guise de bouclier pour des opérations ou des objectifs militaires;
d) I'ntilisanon comme objets de représailles; et

e) la destruction ou l'appropriation comme moyen de punition collective.

3. La propriété et les possessions laissées par les personnes déplacées a l'intérieur de leur propre
pays au moment de leur départ devraient étre protégées contre la destruction, ainsi que
I'appropriation, I'occupation ou 'utilisation arbitraires et illégales.

Principe 22

1. L'exercice des droits suivants par les personnes déplacées a I'intérieur de leur propre pays,
qu'elles vivent dans des camps ou ailleurs, ne doit faire I'objet d'aucune discrimination résultant
de leur déplacement :

a) droits a la liberté de pensée, de conscience, de religion ou de conviction, d'opinion et
d'expression;
b) droit de rechercher librement un emploi et de participer aux activités économiques;
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c) droit a la liberté d'association et de participation sur un pied d'égalité aux affaires de la
communaute;

d) droit de voter et de prendre part aux affaires gouvemementales et publiques, y compris le droit
d'accéder aux moyens nécessaires pour exercer ce droit; et

€) droit de communiquer dans une langue qu'elles comprennent.

Principe 23
1. Toute personne a droit a I'éducation.

2. Pour donner effet & ce droit, les autorités concernées veilleront A ce que les personnes
déplacées & I'intérieur de leur propre pays, en particulier les enfants déplacés, recoivent
gratuitement un enseignement qui revétira un caractere obligatoire au niveau primaire. Cet
enseignement respectera leur identité culturelle, leur langue et leur religion.

3. Des efforts particuliers devraient étre faits pour assurer la pleine et égale participation des
femmes et des filles aux programmes d'enseignement.

4. Des services d'enseignement et de formation seront offerts, dés que les conditions le
permettront, aux personnes déplacées a l'intérieur de leur propre pays, en particulier aux
adolescents et aux femmes, qu'ils vivent dans un camp ou ailleurs.

Principe 24

1. Toute aide humanitaire est fournie dans le respect des principes d’humanité et d'impartialite,
sans discrimination aucune.

2. L'aide humanitaire aux personnes déplacées a l'intérieur de leur propre pays ne saurait étre
détournée, notamment pour des raisons politiques ou militaires.

Principe 25

1. C'est en premier lieu aux autorités nationales qu'incombent le devoir et la responsabilité
d'apporter une aide humanitaire aux personnes déplacées a l'intérieur de leur propre pays.

2. Les organisations humanitaires internationales et d'autres acteurs compétents ont le droit de
proposer leurs services pour venir en aide aux personnes déplacées a l'inténeur de leur propre
pays. Une telle proposition ne doit pas étre considérée comme inamicale ou comme une
ingérence dans les affaires intérieures de I'Etat et sera accueillie de bonne foi. Ces services ne
sauraient étre refusés arbitrairement, surtout si les autorités concernées ne sont pas en mesure de
fournir 'aide humanitaire requise ou ne sont pas disposées a le faire.
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3. Toutes les autorités concernées autorisent et facilitent le libre passage de l'aide humanitaire et
permettent aux personnes chargées de la distnbuer d'accéder rapidement et sans entraves aux
personnes déplacées 4 1'intérieur de leur propre pays.

Principe 26

Les personnes chargées de 1'aide humanitaire, leurs moyens de transport et Jeurs stocks doivent
étre respectés et protéges. Ils ne doivent faire 'objet d'aucune attaque ou autre acte de violence.

Principe 27

1. Les organisations humanitaires internationales et les autres acteurs compétents devraient, dans
le cadre de 1'aide qu'ils apportent, accorder l'attention voulue au besoin de protection et aux droits
fondamentaux des personnes déplacées a l'intérieur de leur propre pays et prendre les mesures
nécessaires a cet effet. Ce faisant, ces organisations et ces acteurs respecteront les normes et les
codes de conduite internationaux.

2. Le précédent paragraphe ne préjuge en rien des responsabilités en matiére de protection des
organisations internationales mandatées & cet effet, dont les services peuvent éire offerts ou
demandeés par les Etats.

Principe 28

1. C'est aux autorités compétentes qu'incombent en premier lieu le devoir et la responsabilité de
créer des conditions propices au retour librement consenti, dans la sécurité et la dignité, des
personnes déplacées A l'intérieur de leur propre pays dans leur foyer ou lear lieu de résidence
habituel, ou a leur réinstallation volontaire dans une autre partie du pays, ainsi que de leur fournir
les moyens nécessaires a cet effet. Lesdites autorités s'efforceront de faciliter la réintégration des
personnes déplacées a l'intérieur de leur propre pays qui sont retournées dans leur lieu d'origine
ou qui ont €té réinstallées.

2. Des efforts particuliers seront faits pour assurer la pleine participation des personnes déplacées
a U'intérieur de leur propre pays 4 la planification et a la gestion de leur retour ou réinstallation et
de leur réiniégration.

Principe 29

1. Les personnes déplacées 4 l'intérieur de leur propre pays qui ont regagné leur foyer ou leur lieu
de résidence habituel ou se sont réinstallées dans d'autres régions du pays ne doivent faire 'objet
d'aucune discrimination en raison de leur déplacement. Elles ont le droit de participer pleinement
et sur un pied d'égalité aux affaires publiques a tous les niveaux et d'accéder dans des conditions
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d'ggalité aux services publics.

2. Les autorités compétentes ont le-devoir erla responsabilité d'aider les personnes déplacées &
I'inténeur de leur propre: pays qui ont regagné teur lien d'origine ou ont été réinstallées 4.
recouvrer, daris la mesure du possible, la propriéte et les possessions qu'elles avaient laissées ou
dont elles avaient été depossedées au mroment de leir départ. Lorsque leur recouvrement n'est pas
possible, les. autorités compétentes-accordent 3 ces personnes une indemnisation appropriée ouw
une antre forme de réparation equitable ou les aident 4 les obtenir.

Prisicipe 30

Toutes ]és autorités conceinées autorisent et aident les organisations hunianitaires intémationales
et les autres acteurs concemés & accéder rapidement et sans entraves, dans l'exercice de'leurs
mandats respectifs, aux personnes déplacées 3 l'intérieur de leur propre pays pour les aider dans
te cadre deleur retour ou réinstallation et de leur réiniégration.
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Annexe 5 Conventions-des droits de la personne ratitiées par le Soudan

Pacte international relatif aux droits civils et politiques (18 mars 1986 — aucune déelaragon en
verin de Vartiele 41 - Notification prévue a Particle 4(3) - dérogations, 21 aofit 1991)

Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux ef culrurels (18 mars 1986)

Conventioninternationale sur F'elimination de foutes les formes de discrimination raciale
{21 mars 1977 — aucune déclaration en verlu de Uarticle 14)

Convention reiative aux droits de l'enfant (3 aoit 1990)

Convention contre la torture et-autres peines ou trattements cruels, inhumaing ¢u dégradants
{# juin 1986 ~ avcune déclaration en verm des articles 21 et 22)

Charte aficaine des droits de'la personne etdes peuples (18 février 1986)
'Cr;:-nve;:tion relative a l'esclavage (15 scptembre 1927)

Convention supplémentaire relative i Labolition de L'esclavage, de la traite des esclaves ef des.
institutions et pratiques analopues 4 I'esclavage (9 sepembre 1957}

Conventidn sur le travail forcé {N293 (18 juin 1957)

Convention sur I'abolition du travail foreé (N105) {22 octobre 1970)

Protocole amendant la Convention relative 4 l'esclavage signée a Genéve le 25 septembre 1926
Conventions de Genéve de 1949 (23 septembire 1957)

Protocole concermant la prohibition d'emploi 3 la guerre de gaz asphyxiants, toxigues ou
similaires et de moyens bactériciogiques (17 décembre. 1980)

Convention de 'OUA sur I'élimination du mercenariat en Aftique (5 avril 1983)

Convention pour la protection des biens cubturels en cas de conflit armé (avet une régerve en date
du 23 juillet 1970}

Convention sur l'interdiction de iz miseau point, dé,la fabrication, de T'emplot et du stockage des
armes chimiques et $ur la destruction de telles ammés (24 mai 1999)
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-Conventions connexes NON ratifiées par le Soudan

Droits de la personne

Protocole facultatif se rapportant au PIDCP
Deuxiéme protocole facultatif se rappertant an PIDCP

Convention internationale sur I'élimination de toutes les formes de discrimination & l'égard des
fernmes

Convention pour larépression de Ja traite des étres humains et de 'exploitation de la prostitution
d'autrui

Protocole'final 4 la Convention pour la répression de la traite des-&tres bumains et de
Vexploitation de la prostitution d'angri

Copvennon sur l'inprescriptibilité des crithes de.guerre et des crimes contre I'humanité

Protocole additionnel aux-Conventions de'Genéve do 12 aoclit 1949 relatif 4 |a protection’'des
victimes des conflits armés internationaux (Protocole 1)

Protocole.additionnel aux Conventions de Genéve du 12 aoiit 1949 relatif 4 1a protection des
victimes des conflits ammés non internationaux {Protocole IT)

Convention sur l'interdiction de I'emplei, du stockage, de laproduction et du transfert ﬂgs,mi_nag
antipersonnel et'sur lenr destruction, 18 septembre 1997 (signiée seutement)

Convention sur l'interdiciion ou lalimitation de 'emploi de certaines armes classiques qui
peuvent étre considérées comme produtsant des effets traumatiques-excessifs ou comme frappant
sans. discrmination (signée seulement})
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Annexe 6 Enfants-soldats dans le Sud duit Sondan

Nous avons fréquemment vu des enfanms-soldats; il v a de jeunes garcons dans toutes les milicés
dans le‘Sud. Les ONG nous ont dit que les « pressions-sociales » locales militaient fortement en
faveur du recruteraent de jeunes n'ayant.pas I'ige voulu, mais ni les forces de Matiep ni celles de
Gadet e semblaient enlever des enfants pour en fatre des soldats.

A Nyal, dans le Sud du Soudan, nous avons pu parler longuement A trois enfants-soldats que le
chef dans leur ville de Leer-avaitrecrutés dans la faction dirigée par Tito Biyel. Les garcons, qui
o' avalf:nt pas voulu g'enrdler, étaient dzcs de 14, j0ret 11 ans, Ils avaient regu six mois
d'emramemenp its vivaien| habituellement, dans la brousse de fagon 4 éviter les embuscades et
‘pouvalent au besgin faire trois 4 quatre jours sans manger. Ils.se nourrissaient souvent de fruits
sallvages &t de petit gibier. Un travailleur de terrain de YONU nous a dit quée beaucoup d'enfanis’
«s'entdlent » volonlairément parce qu'il n'y a-pas d'autre véritable choix, comme une éducation
de quahte ou du travail dans le civil.

An déburt de 1999, 'UNICEF a écrit aux commandants des diverses factions, leur demandant de
libérer les jeunes gargons comme' ceux auxquels nous avons parlé. Environ’ 238, gargons ont été
réunis par ]JaRASS, effectivemert la contrepartie « sociale » de'la South:Sudan Defence Force
(SSDF), & Thonyor, prés de Leer:

Quard la région fiit attaquée lors des combats qui éclatérent en mai 1 9'9{9_, les jeunes s'enfuirent
dans toutes les directions mais ils aboutirent pour la plupartd Nyal, ou était Tito Biyel,

La RASS, TUNICEF et 'ONG norvégienne; Rad Baama, nous g-t-an dit plustard 4 Lokichokkio,
au Kenya, ont collaboré pour établir une lste de tous les enfants-soldats dans le territoire de la-

SSDF et, des 288 identifiés originalement, seulement 20 n'ont pids encore é1€ réunis avec lelir
famille

On nous a aussi dit que le wavait dans le territoire dela SPLA avance plus lentement et que.
moins d'enfants sont identifiés et téunis avec les leurs. Les'officiers supérieurs anraient convenu
de ne pas recruier d'enfants-soldats.et appuieraient la démobilisation, mais les officiers,
Subalternes sur le terTain ne seraient pas nécessairement du méme avis, Selon une ONG active
dans ce domaine, les « enfants-soldats » ne constitueraient pas nn gros probléme au pian du
nombré mais leur défobilisation en est cértainement un,

Cette ONG Vm ait aussi un lien-entre les « enfants-soldats » et le droit traditionnel ou contumier,
1a tragisition Aux résponsabilités de ]‘age adulte. Conjngué.an tecrutement foreé que continuaient
de faire certains commandants, cela aidait 4 expliquer Ie probléme. On nous a également dit que,
dans certaines zones contrdlées par la-SPLA, les villages doivent fournir un certain nombre de
recrues a chaque année, ce qui entraing la fourniture d'« enfants-soldats », S€lon upe source, la
SPLA a pour politique que chaque famille doit« faire don » d'un fils. Partout, toutefois, on était
plus sensibilise & la nécessité de demobiliser les enfants. Une source a.dit craindre que. les plans
de.démobilisation ne soient « fanx », comme le « tachar.des esclaves » et gn'ils n'aient pour but.
que de lever des fonds, les enfants refournant dans les rangs fante.de solutions de rechange
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Imteressantes.

On nous g aussi dit gue c'était maintenant au tour du Soudan de faire rapport 4 I'ONU en vertu de

la Convention relative aux droits de I'enfant et que VUNICEF iravaillair avec les ONG pour

encourager la SSDF/SSIM etla SPLM & fournir des rapports, alternatifs et a uriliser Uoccasion

pour s¢ pencher sérieusement sur des fagons de mieux gérer le phénomene.
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Anriexe 7 Questions lides au droit inl;ernaiiunz_l hpmanitaire et aux droits de la personne

L'analyse ci-jointe, établie sous forme derahleau présente les principaleés guestions relatives au
droit humanitaite intemational et aux droits de la personne gque souléve l'information factuelle
recueillie sur le terrain. Elle a. étc fournie & la mission d'évaluation par les'membres de 1'équipée
possedant les compétences huidigues voulues-et, dans la mesure ol-elle correspond an corps du
tappert, elle représente les conclusions de fa mission.

Le tableaw érionce les principales questions relatives au droit international humanitaire et aux
mstruments internationaux des droits de la personne que soulévent les données de fait
rassemblées par la mission dans le cadre de son mandat. L’analyse de ces questions se présente
de la fagon suivanté - la partie I porte-sur des problémes liés aux ehlévements, au travail forcé et d
Iesclavage. La partie II se-divise en deux sections : la section A, qui décrit ]es aspects du droit
international en rapport avec fes déplacements forcés de civils, et ta section B, qui traite des
questions relatives au droit intemational humanitaire et aux droits de [a persorine soulevées par
les déplacemenits foreés. Le tableau reléve les viclations possibles des droits de la personne et du
droit mternational humanitaire perpétrées par le gouvernement soudanais, ou par Ies milices gui
suiverit ses ordres ou sofit appuyées par lui, saris traiter des - violations possibles-des droits de la
‘personne et du droit intemational humanitaire commises par les forces rebelles. D'autre part, on
admet dans letableau que le conflit armé au Soudan est un conflit interne n’ayant pas un
caractére imtemational.

Le tableau tient compte des conclusions de la mission selon lesquelles des membres des tribus da
Nord armeés ef employeés pat lé gouvermnement du Soudan enlévent systématiquement des: femmes

et des enfants de la-région de Balr él-Ghazal, an nord du pays, et les soumettent & l'esclavage, De

plus, le contenu du tabledu corrobore’les conclusions de 1a mission, & savoir que] exploitation du
pétrole a- ‘exacerbé le conflit arme au-Soudan et contribué A des abus et 4 des violations des
instruments relatifs aux droits de la pérsonine et.des régles du droit intefnational huirnanitaire; Les
violations du droit humanitaire et desdroits de la personne commises par le gouvernement du
Soudan en rapport avec les déplacements foreés de personnes résidant dans les régious
péiroliféres-sont : le viol et le rapt de femmies-et & enfants.dans le but de les soumettre 3 des
pratiques dnalogues 4 Vesclavage.et au travail forcé, les attaqiies aveugles et délibérées conire 1a
population civile et les personnes civiles, I"usage sanis discermement et fréquent d’armes (bomibes
lachées par de’s4Anmnmj,:]Es.-'Exér:uticns sommaires, Jes déplacements forcés de personnes
civiles, ’emprisonnement 1llégal de civils et I"obstruction a I"agsistance humanitaire.

Le rablean frajte uniquement des conventions intemationales ratifiées par le Soudan et du droit
coutumier international, y compris les parties des protocoles I et Tl addinonnels aux Conventions
‘de Genéve du 12 aofit- 1949, qui sont généralement acceptées comme régles du-droit intemational
coutumier. Toutefois, il est fait référence, dans le tableay, au Statut de la Cour penale
internationale. Bien que ce statut ne soit pas.encore ¢n vigueur, 1l représente la revision 1a plus
Jimportante du droit intemational humanitaite depuis les protocoles additionnels de 1977, Le’

-
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Statut refléte également lepoint de vue le plus récent, le plus pertinent des Etats etle plus
larpement accepté par eux quant au contenu du droft international humanitaire,

Les auteurs du tableau ne prétendent pas fournir un avis juridique 4 une partie donnée ni formuler
une opinion jutidique.
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Partie I - Questions de droit international lifes aiix enlévements, au travail foreé et & esclavage

Enlévément et exploitation ﬂeﬁ
femmes ot des enfants

Parmi les attagues perpéinées par
le pouvernement soudanais {GS)
-eliou ses allids, cllons
notammeni fes rapts de femmes
et d enlads connnis par les
milicies. Alors gque coriaines .
Femnnics ont pu s*échapper et
retoumner duns leurs vlllﬁg% cua
I"enidroit o & fil leur famille ou
leur communinté; 4 aitres oof
G16 Prisus-comme PpOuses ou
forcées A wavailla comme
domestigues. Les femmes
enlevees sont souvent violées de
: .lf,.{:rl'l ripdtée.

En outre, le GS se sert de nilices
_puur faire gardear un irain
-gouvernemental chargé de

forrmitires et do nunitions

destinées aux forces du GS, alors
gue le irain voyage de Babanusa

i Aweil g Wau pour le

ravilaill-::mcm des gnrm'mns du

G& )& long deda voie ferde. Les

wiliciens ne sunf pas payés, ol A,

Jewr-TemouT, ses membres

caplurent des femmes el dey

La Convention relative 4 I'esclavage (i CE =} et la
Copvertion supplémientaire relative 3:1'sbolifign de
I'esctavage, de la tialte dos esclaves et des institutions et
pratignes znalogues 2 l*csnlavagc {u CL

sapplémentaire »} interdit loule forine 0’ csclavage o 13

traie des esclaves of exige que |os fitats. prennent des
TMEUrEs posilives pour suppriter foute Torme d'esclay: apge;
¥y compris la servitude pour dette, Jo servage, foy instilalions

et les pratiques‘fajsmt en-sore que dey femmes Duib.’:‘b‘ﬂl &lre: .
vemluea par marage, échangces ou hiériiées, oy qu'un Giefant,

leIS:sﬂ tre abaudonné envae de }exploitation di sa
personng ou de son iravail.

L*article 8 du Pacte international refatif qux droits civils
ci: politigues {« PIDCF ») stipule enire auires que :

(1), Nul ne sera tenu en esclavage; I'esclavage o la traite

des esclaves, sons loutes lours formes, sont interdits.

2} Nul ne sy 1o oh scrwtuflc

{33 Nul nesera astrein i a-:,mmphr wertravail forcé o
nhilgatmre_

Voir aussi 'articte 5-de ta Charte africaine {« CA ») {voir
page %)

L'article 2 de la Convention ¢concernant Lo travail fored
{# CTF »jdétinille « trivail forcé ou gbligatoires comume

i tout travadl o sepvice mlgé d'un individu sous la menace
“d’ung painc quelmnque et pour Tequel {edit mdmdu nes’est

pas offert de.plein gré. »

L'articte 1 de la CTF exige di chague partie i la

intemmationaux par la Conunission du Droit international.

e marig 2e; S:Cxudli..s o de traail dume.sllqut: L{}Ith]l'llE e vmlanml
du droil humanitaire wnventlmmt-l et ouulumaer Lé fait que le G5

communantés, Tmltefm'; en‘continuant i « eniployer » les mitices’
“comme des éléments deses forces armées pour gar{ler soptrain, le GS

-enfants, mais les en disculpe épaletngnt.

<% ['mierdiction ded” esclavage est égatement unc régle du droit
inlerriational co wlumier relatif anz droits de Ta [:armnue et constitoe
utig obligatiof & T"égand dertous. Cest un délitaux-termes deg
]lmdltlmn:-, universelles. Toute violation e’ interdiction ¢
1"esclavipe constitue une violation ﬂagranle.dps throits de.la persuime.
Par ailteurs, I*esclavage a ét8 diésignd comme iy des crimes

Letilévement de femmis par les milices, que Ge soit pour des raisons

emploie des milices sans les paver ei sachant qu' ifs vont se « payer »
par lepillage et le ript rend le GS complice des vinlalions comumises
par 1es FRD oy les mourghiithnes, -

= L¢.GS a dabhi le Connte pour M'élimination des rapts de fenuies e
denfants (CERFE}.qui a comméncda lociliser Jos personnes enlevies,
dtenter de Jes retrouver et de les.t renvoyér dans leurs lanittes pu lears

noi seulemeit Tacilite lear pratique d'enlivernent des femmes a1 des

=» Article 1 dc 1a Déclaration sur la proéection dcimltcs les
personngs contre:les disparitions forcées' adopiée par 1" Assemblée
générale on” 1992 ailirine que tout. acte conduisant 4 1a disparition
forcée constitue un «.ontrage 4 la digniié bumaine » o unc violation
Mugrante dés droils de la pagonmne. On y déenitles disparitions forcées
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enfants o s cnparent du bétail o
d’autres biens ¢i-guisc de
aCment,

Convention qu'clie '-mppnnml empHoi du travail force oy
Dbllgamlrc sous toulcs ses Tormes dang fe plus brel et
possible.

{article 1 de la Conveption sur I‘ahmitiun du travail

forcé impose & chaquc pamr: dew sui::pruna le travall Torgé,

oul. ohltgamtm eliden’y rmmm SOMS Fucune forng 1,
notamment € en tnt guet ‘meswe dediscrinimation raciale;
sociale, nationale ou retighcuse, ».

Articte 23(3) FIDCT

Nul uiatia e ne-pent éfre conclu sans le libre ¢t plein
conseitement des. lulurs éprux.

‘comme des situalions dans Fesquelles :

« des persvnnes st areétics, détenues ou enleveées contre lew
vOlonle ou privees. de lould autre mianiére i lear hhenc Iyar des.
agents du go uverhernent, de quelq e, scrwu: U1 i quclqu{‘ WIVER L U
c& S0it, par des grolipes organtsés ou par dis particulicrs (Ui agissent
auwnomn du gonvememet. au ave son appui direct ou mdireet, son
aulonsalwn 01 SO0 ASTCHIMENT, et -qui refusonl ensaite de révilerde.
sort-réservé d ces ]}Lr:.mmm ou Fendro ol elles se v Enl, ou.

i admetire quelles sont privées de libaité, Tes sinistraganm, amngi @ 1a
proteéction de la lot, »

Entdvemcnt ¢t exploitatian
d'enfants

(vOIr ci-dessus)

Earilement des enfaots dans’
tes forecs armées of les millices:

Cerlains des aifants entevés par
les milices.alliées au GS sont
enrilés do force dans 1es foroes

militaires ou employés tn vie de.

lenr participation- active aux:
hosalites.

Article 8 de la Convention relative aux dreits de Cenfant
{«'CDE »)!

(1) @ Les Etats parfies s’éngagent A respecier 1o droit dé
I'enfant de préserver son identité; y coanpris [, ] €5
relatlons familiales, IcIf. qu'ils sofit reconns . par la loi
Sy ingérence: lllegale

{2} Siun enfant esi ﬂiegﬂlemmt privé des éléments.
constituinfs de son identitéou de cerinns d'entre 11X,
les Etats: parties-dodvent Lol sccorder ung assistance el
une pmlccl:un APPrOPrices, pour que sow identité soit-
1€tablie aussi rapidement qué p[}&‘?lbli.. M

Larticle 19(1) de 1a CDE exize que tos Flals parties :

« prennent toutes les mesures LKegislatives; administratives,
sociales et éducalives approprices pour protéger I'enfany
CORITE trHTES Fﬂnnm devinlence, P'atreinte ou de brutalites
physiques ou mientales, d'dhandon: ou de négligence, de
mayuais trailements on d'exploiation, y eoniprs la violence

= Lesrégles.du droif international coutumier et les regles. dn droit
conveniionuel relatives d esclavage e au Ieavail forcé ﬁmmm -
dessus sont applicables 3.1 enlévement et d I cxploitition des enfants.

= En plys des violatiois dicrites ¢i-dessus, T'enlévement el
I"edptoitation, Ia vmlemu sexuctle Perperes e s niilices
« employées » par le GS soni contraires aux disposiiions de la CDE.

= Commeil est mentinnné.ci-dessus; ﬂunnhstanl Ja Création du
CERFE, le GS n'a pas cessé & « emplover» des miilices comme.
dléanents des forces armdes pour gmﬂer S0 train Je; rawtalllcmmxl En
ce faigam, non senlement it keur permet d'enfevir fhiés fernmes et des
enfans, tmais les discilpe de ces pratigues. Le GS enfreintainsi ses
u,bhgau_nns o vertude la CDE, a savoir le tait & aglr positiverment
[platligh

«  prendre tontes les mesurcs legisiatives, ddrinistratives et
sociales afin de protéger. I enfant conire 1oute forme dé
violénce phquuc ou meidale, les mauvals raitements,
Fexploitatton, y-compris laviolence scxuelle;

seruelle, pendant gu'il st sous la garde de ses parasiigon de
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lun d'eux, [..] ou de toute autre personne a qui il est ¢ prendre toutes les mesurcs 1égislatives, administratives o

confié ». sociales visant 4 protéger 'enfant contre ['exploitation
dconomique;

L’article 32 de la CDE imposc aux Etats parties de ¢ empécher 'enlévement, la vente ou la traite d’enfants;

reconnaitre : o  protéger les enfants contre 1oute autre forme d’exploitation,

<« le droit de I'enfant d'€tre protégé contre 'exploitation
(conomigue et de n'étre astreint a aucun travail comportant
des risques ou susceptibles de compromecitre son éducation
ou de nuire a son dévedoppement physique, mental, spirituel,
moral ou social et de prendre entre autres des mesures
16gislatives, administratives, sociales et éducatives pour
assurcr l'application du présent article. »

Artide 35 de la CDE

Les Etats parties prenncnt toutes les mesures appropriées sur
les plans national, bilatéral ¢t multilatéral pour cimpécher
l'enlévement, la vente ou la traite d'enfants d gquclque fin que
ce soit et sous quelque forme que ce soil.

L'article 36 de la CDE cxige des Elats partics qu’ils: = Dans la mesure ol le GS enléve des enfants mélcs dans lcs rues du
« protégent l'enfant contre toutes autres formes nord du Soudan et les enrdle de force dans scs forces armées et que

d'exploitation préjudiciables A tout aspect de son bien-&re. » les milices du GS utilisent les enfants qu’ils enlévent commc enfants-
soldats, le GS viole ses obligations en vertu de 1articie 38 de la CDE.

1.’article 38 de la CDE cxige des Etats parties qu'ils : En outre, il enfreint les régles du droit international humanitaire et
(1) s'engagent & respecter e a faire respecter les régles du pourrait ére coupable d’un crime de guene.

droit international humanitaire qui leur sont applicables
en cas de conflit armé of dont la protection §'¢lend aux
enfants;

(2) prennent toutes les mesures possibles dans la pratique
pour veiller a ce que lcs personnes n'ayant pas atteint,
l'dge de¢ quinze ans ne participent pas directement aux
hostilités;

(3) sabstiennent d'enrdler dans leurs forces armées toute
personnc n'ayant pas atteint 'ige de quinze ans.
Lorsqu'ils incorporent des personncs de plus de quinze
ans mais de moins de dix-huit ans, les Etats parties
s'efforcent d'enrdler en priorité les plus agées;

(4) prenncat toutes les mesures possibles dans la pratique
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pour que les enfants qui sont touchds par un conllit
armé bénéficient d'une protection et de soing
conformément a P'obligation qui leur incombe en vertu
du droit imamational de protéger la population civile en
cas d¢ conflit armé.

Les Protocoles T et 11 et lc Statut du Tribunal criminel
international exigent des parties a un conflit qu'elles
prennent toutcs Ies mesures possibles pour faire en sorte que
les enfants de moins de 15 ans ne prennent pas part. aux
hostilités et qu'elles s absticnnent de les recruter dans les
forces armées. Le Statut du TCI désigne comme ¢rime de
guerre le recrutement d’eafants dans {cs forces armées ou le
fait dc les utiliser en vue de leur participation active au
combit.
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Partie Il Section A - Questions liées au droit international humanitaire et aux instruments internationaux des droits de
la personne en rapport avec les déplacements forcés

Instramgntriipplitables

Attagues aveugles e déllhiérées
contre des civils.

Les Torces du gouverneniinl du
Soudan {« G5 ») ont ulilisé des
botnbardicrs Antonoy pour
attaquﬂ des villages dansIc
comie de Ruweng et de l’Etai

' Unity ¢t des hehcnptmas de
.onmbit pour sirer sur des civils.
Dautre.pa, je GS a déployé des
woupes taresites, notaunent
Tarmée du GS; les. milices
armiées du GS (les mourahilines,
Eprces populaires de défense -

w FPDY & gt Deiy forces de Pauling
Mdllﬁp] pour tucret TerroTiser les
¢ivils, i CIHDPTLY lés l‘cmmcs éi
les enfm_m

Des aftaques-contre Les civils odl
ey lien et se pourswivent au
moins depuis 1992 dans {a #gion
de: "ouest do Haut-Nil {OHN) oi
‘sont yifues lex champs '
pétraliféres ¢ dans Ia région
environnanle,

Le GS a.mené une offensive
nnportante contreles civils de
mai § juilled ¥999. Ni des forces

W

Article.3 commun mli‘(‘ﬂnvmﬂuns de Cenéve

du 2 aoiit 1949 (x Article 3 mmmun ») prévoil que : «les

PCLSONNES qui e participen| il dlrmcmun aux hafiliiés,
v compris les membres de forces armées qui ont EpusE tus
arnes et les personngs yot ont éné tiges hows éle combat »
SEromt, & oules u.:lrmnsmnccs, traitées avec: humnuule, Sims
aucune distinction de caractére deélavorable bastesur Iy
race, La éouleur, by religion ou la croyance, le sexe, la
namb.mu, {HL. la lnrlun-.,, O TORE DT LI’HEI’E: :rn.llug_.,m.,
L’amclc 3 prohibe nnmmmml G oud temps ¢l e gl

lieu

v lcs atteinles ponées i 1a viewl § inkdgrité comorelle,
nolamment le mearre sous toules s Tormes ol
o les exécubions stinmatres,

L droit tnternational coutwmier of Particle 13(2) du
Protocole additiennel anx Conventions de Genéve

du 12 aofit 1949 relatif i la protection des victimes des
confllts armés non internationaux (¢ Protocote 11 »)

Iriterdil

{1}. de faire des personnes civiles I'objel d'attaques et

{2} les actes ou menaces de violenge dont le-bul principal

csldde répmldre 1 tetTemr parmt la pﬂpulmmn pivile,
Le droit.infermational cowtumier exige :

fue lowite activité de-combat réponde 3 des iuipéeatifs

militaires; que touie-aclivité ne se justifiant pas pour des

raisons malitaires sodl interdite,
Les aliaques peuvent &re difgées wnigrement conlrg

),

= ) afticle 3 commun congerne un confht nin, mtenmimnal qui 52

dérouls sur 1¢ ferritoire d un Erit partie; il est domne rt]'!]'!]lth'E i

conthit du Sougn, B vl oot atiele, Woutes fes parum;::ngagé&ﬁ
clans le comBlit — Lo G5 o les groupes rebelles — sont 1ennes de

respECleT, au minimane, los exigences dnoncées dans Marticle 3
LOTIOTHL,

= Bitn que Farticle 3-commun w'interdise pas exprcsqément les

althques contre les civils, lesattagquies’ commises par le GS ot s,
llids contre dey uwIa - lmmm&;h termes, r.m[‘ml!a pomstiuenl upe
rvln!aunu des prumlpe:, 111terdlsnnt les atleintes 4 la vie; le meurtre

guus toulgs ses fbnngsel Tos exéeutions sommaires dc persowunes ue
prenant pas part aux hostilités,

Les attaques et les-aclivités de conbat dingoes par le G5 contre log
civilg poront atlednle anx principes du droit international cowniamier
qui garantissent |"mununité des civils et exipent des parties & un
contlit de distinguer les civils; Jes ubjels civils ¢l lgs combattams
d'une pan, et les cibles l]lllﬂ'dll’t:b d aubre parl. I] i} Exl.slt, pag de
preuv& qui mdlque qm, ]ea civils, ley ‘r’l“dbh‘& &l ]BbfTLEIﬁﬂ$ #laques
parle G5 dans 16 comic de Ruwmg et 1" Eia d*Undty constitnaient
des cibles: nuhlmres légitinmics ou des uhwcllfs militaires qui
contribuaient:a IPaction militaire-el contenalent, par exemple, des
concantralions des Torces de I"AFLS prenant wme part active au

confid oo constituatcn des sites 4 installatnons militaires. Dans tous

les cas, Tes altaiues du GS contee e civils o les abiets civils ne
pelvet- Qe justifides comme éant des actions mililaires nécessaings
tut comme ne pem e Justiliée Iutilisation des humhard:ers
Antonoy €t des bélicopléres de combit-contre les civils ol les ﬂhjEtS
ciyils,
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Tustrimentssa ppliend

1mlua1r£5 rebelles, mi des
paruwuq nide l’:ude n'éaient
concentreés daus les villes e les
villages attajues par le GS.

Les bumbardiers Antonoy sont
dés armes mprecises qui
Lrafiprend sans discrimination.

3

les cibles qui cmmlhuenl ar E:l‘f{m de guerreide.
'ennemi e revétent wue impartance tactique el
siriiégique. Ly pCﬂ.l.,b b les domomiages d{.udenteia
ivivent ére hnulé&

Les qu&. il mnﬂn armé son 1enues de Toujours
distinguer Ics combatianls, qui pruven! premdre part’
directement aux hostilitds et dire attagqueés enx-méines,
des non-combaltanis, qui he partieipent pas difogiement
anx hostilités et ne peuvent &tz ni attaqueés niviilisés
gomanc bouclicts humiaing.

L droif tntermationsl comtumicr interdit les astaqoes
aveuyles, notamiment :

{0

{2}

les dummages % ernde échelle et volomaires causés 4
la propri¢té de persoimes civiles (« destruction
drignite »);

les attaques qui ne sont pas dirigées conife des objeclits

= Selon Franeis Deng, représeniant. du Secrétaire général dela
f'mmms&_.mn ey Natmns ST T quus.lmnb des drodis de la
perauune relatives aux [Persotingg déplacées, mémesi les civils
souticnngn. inditcctement les rebelles, en fournissani par exemple de
fa nourrilure, un logement ouen jouand le File de. TESSAELT, ¢ CRUK-
¢l ne peuvent &re 1a cibled’ uni: attaque individuglisée d:m:. [a mesyre
o1 ils neconstitient pas unce mehace immediaté .

= Tuer dés civils et les prendre pour cibie de mimiérerintentionnelle,
RIL[Ihtﬁl’ﬁL el vulmlrm:e COURLHLE un crime de guerre etun crine
cordse I’ humanue lorsyue ces actes s¢ produisent Jans le cas d’une
atiaque genétah-:c: cb syslématigue contre ule popidalton civile, Le
Stant du Tribunal crimined iernational (TCT}-classe parim iés
crimes de gueme AN cours: de conflits 111113111{3 les violations graves de
I"article 3 conunun, adtanment Ies ﬁl.T.EiIlIBh pmtm a Ia vicEld
l‘u1tegnle cOrpoT eﬂc, dotit lemeurtre, les alteinics 3 ta dignité.des.
MeTsonTes, ef les exdoulions sommaires, Les trimes de gucrres, els
quc.ics allaque.s dehbﬂrees contre A population civile, le pillage o le

j;lilitairiﬁﬁ; ‘ _ _ viol, sont de graves vmlau‘mm du digit coutwnicr, En outre, les
(¥} Tutilisation d’armes.dont le pointage est difficile o personnes jupdes respomsables dlalaques aveugles contre des civils
{4} les attaques. qui trititenit vne zone ol il ¥ 4 aulant causant wn dormnage important, mutile el volomaire pourraten| augsi

(3)
(A}

d'objeciilz-civils que: mililaires cotmme un.sout ¢ uTllqut:
objectf militaire;

Iutilisation d'armes-dont les effets sont inconfrolables;
tonte attiqué dont-on peuts “attendre qu “elle pore un
prﬂJudl(,e i des pe:rsunnes cliviles owh des nb]e-::tifa
civils supenieur au gain; ]llﬂll:lll’E concret ef direct
escompte,

L'article 3.8;4}4 de ta €DE énouce que

« Conforménient i Fobligation qul Teur incombi en verte dy

ére jugde, pourerime de destruciion gralnite,

=>La résolution 2444 (XXI1) du 19 décembre. 1968 de 1" Assemblee
générale des Nations Lnics sur Jo respeét des droits deJa persorme en
période de conflit armé a expresséanenl recomnn le principe de
immumité des civils el a affirm quite i estinterdit de lancer des
attaques contre les populations civiles en tant que telles ».

troit mmmmmna! huitnaiistaire ¢ prmégcr I pupulauon
cmlc ext cas deeandlit armé, ey Efats partics prenncnl
Toules les esures possibles dans La pratique pour que lcs
enlanis qui sont uchés parun conflil arrné bénéficient

Page & de 20



TeEyments APpICIbLES

A'une protection o de spins. »

Learticle 6(1) dw Pacte international relagil aux draits
civils ¢t politignes (« FIDCP ») stipule que :

o Le droit & Ta vie estinhérent4 1a persoate hugaine. Ce
droit doit &ré protégé par la loi, Nul ne peut @re
arbitraiterent privé de lavic. »

Larticle 4 de la CA

« La personne humaine est inviolable: Tous ére hurmam a
dhroil au respect de sa vice et A TMintégrité physigue et morgle
de si persunne. Nul ne peul, {ire privé atbitrairenent de ce:
droit: »

Lrarticle 6 deia CDE stipulé que

(1} Les Etats parties reconnaissent qué Ll enlant 4 un
‘dron inhérent 4 la vie.

{2} Ly Elals partics assorent dans woute la mesure du

- possilileda.survie et le développement de 1"enfanl,

TN I G G G T A R T A S A DA e N O O B

= Les attaques z'n'féu_gvles &l arhitrairgs contre des. civils portent
atteinte an droit inalignable 4 la vie &loncé dans le PIDCP, i CA ¢!
la CDE,

= Ces-aitaques lancées conmre tous ies civils, y. compris les temmes
et bes enfants, portet. egalement atieinte & I'obligation relative a I
protection clq.,l enfant ¥ laquedle a spusérit e Soudan en vertu de la
CDE.

'_Bﬁmb;lrtle,mcnls, incendies
biens nécessaires i 1a sarvic

‘Le G5l ses alliés ont
ﬁniamniml.bumhar‘ﬂr’: des
villages, incéndiés des takuls,
détruit ou pitlé des vivres, des
bicns. pefsoniels; des semences,
du betail, des culivres, des.
‘hopianx, des cliniques et des
complexes. apparenant i des

dTabris, pillage; destraction de

Le droit international coutnmicr ef I"alinéa 4(2)(g) du
Pratocale I infcrdit e« pillage » des biens persohnels des

civils qui omt fii leur domiciie, Les non-combattints ¢t lears

bicns deivent pouveir jouir d'une protection contre les
dangers résullant d'opérations militaires: Le vol est un délit

de guerre.

Le droit coutumier internation:h et ]..’armle B4 du
Pirotocale T prévoient quc-:

10 est interdit-d utiliser contrg les: perstincs civiles Ia
Faming eoinme inéthode de combat, 11 es1 par conséquent.

= Le it que le G§ mnp1mc ou ulilise des milices pour exécuter
certaing de ces actes I'impligue dans la violation des principes
nterdisuni le plllage (e biens persennels laissés par les civils.qui o
{un.

= Le fait & affamer les civils &st aussi inlcrdil par le droit®
uncmaimnal coutuniier. Bien gue les avics'du GS et dé seg alliés
visent.d déplacer de force la population et oen'a attamer en sol,

Teffet est le méme, Les:personnes déplactes dans leur propre pays
v{PDP} qui-sont forcéesde fuir lewr wliagc wvolent leurs biens

personnels volés ou déwuitsel leur bétail ravi, oL doivent abandinner
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Fnstrumentss

ONG.

Lé GS emploie sans les payer
des. IIJ]]IL-ES. pour ldi].l‘..i.:‘:l' certaines
de ces attaques. Les mﬂn,t.‘:‘:-
prefévent donc une « frimcn A
comme les baens pt:rsnnnéls owle
bétail.

interdit d'atlaquer, de détmire, d*enlever ou de medtre ors
d'usape i celté fin des bicng indispensables a la survie de'la
population civile tels fque les denrées alimintaires €t les:
#0nCs agricoles gui les:produisent, les récoites, Je bétal, les
réservis (e potable]..] »

Lrarticle 17 du PIDCP :

(1} Nul pesera 'objer 0"hmnixeons arbitraires ou illégales
dans sa vie privée, 51 Tamillg, sop demictle[...]

(2} Toule personne droit 4 la protecnon de Laloi contre de
telles imuvixtions ou detelles attéintes.

Article T4 de'la CA :

« L droit i.1a propriété Bl gﬂranh Il ne peut y €tre pord -
dlteiniegue gar nacesslié puttlicue: ou dany 1 ntérét gén érai
de la collectivité de, conlormeément avix dispositions des Tois

APPrOpRiées: »

fours champs 7 moitie Cultives. ek PDP sont arvivées s d' gubies
villages ou d’anfres régions {comme jes marﬁ,agea} ot ibn ¥ U QU
pas de moyens de subsistance; d’aceés 4 la nourriture ou de soins de
samte, de médicamenls et de protection contre les moustiques qui
transmetient oo cansent Ja malaria. Ces persannes sont, fﬁr
consequen, forede-de dépendre de 1 aide alimentaite et de
I"assistance lmanitaire: pour leur survie lorsguelles sont tlispenibles,

= Le drmL relatif & la non-ingérence porfe sur ontes les Tormes e
hiens résidentiels, T ne s *agil pas d"un droil absuliel, mits ol
inglrence est « illégale b Sl elieest dontraire au droil intarnational o,
nau{md] ol «arbitraire » 58 ¢lle'se fair dans des conditins injustes,
1I]1]':Il‘:‘:1-’1‘>lbti.’a &l déraisounabics,

Viol de femmes:

Le vigt diz feanmes fait paitie des
allaques du G et de ses allics,

- Cerains des personnes
intermgées ont déclard qe le:
viol de Femmes-a-suffi 4 faire-foir
un vitlage entier.

L’arlicle 3 commun p'interdil pas expilicilement le viol®
mais il exige des Partics au conlTit. qu “elles raitent iouies les:
personnes qui n'y parlicipéol pas acHvEnent « avee
hyumanité, sans aucune distinetion de caragiére défavorgble
basee [...] sur le'sexe. En oufr, | arficle 3 interdit « hed
aiteintes i la dignits des personnes, toldmment les.
traitements fanniliants e dégradants, » (Voir également
{"article 2(1] du Frotocole T0)

Lalinéa 4(2){e} du Protocele Ix interdit notmrmoni « les
-atteintes A la dignité dela p::rs::mne notanument [..,] le viol
[...] €t tout anteinat d-1a pudeur, 5

L7articte 1 de'la Convention contee la torture et anires’
Peines mr iraténicnds truels, mhumams ou dégradants

-GS ot sc athiés comme les mifices portent donc atteinte au droit
. intemational hyinanilaire.

<iu drmt interaationg),

= Aux termes de I"grticle 3 commuon, dnoneéa Falinés 42} du
Protocole’ I, lc vml vsl interdit Les visls de femnies cotmmis par g

= Li droit A la vie ¢1: 4 la Séourité de ta personne et I'interdiction de
L1 torture et des 1railements Lruel*i intumains o0 riégrailants sont des
droits, lllHEtCT!E-rbil.:& et toute abirogalion de ces droils constitue ane
vinlation Ju droil intemational. Toute infraction A I'interdiction di: 13
tortire ow des iraitements cruels; inhumains ou dégradants constituc
un crime ge. BUCTFC, o sicette violation gkt systematique; LE]]E—E]
devicnt un crime conire I*bumanite, Ainsi, ]::quua e wol esl un
traitemend. cruel, mhumam el dcgmdmt il constitug un crime.en verta
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Oh¥erya

définit {a tortere comme suil:

4« Tont acte par lequel une douleur ou des snuffrances
“algmés, physigues earmentales; sond nlentionnellemen
infHgées i UNG PEESCHING Ay fing.oemarment [..] de
Cintimider 1 e Tairg pression surclle.ou d'intimider ou dé
faire pr ession sur-une tierce PErSOINE, N peur ol autré
miotil fomd sur eric farme de discrimination guelle ge'elle:
scut Torsgquine tedle tlmlhﬂlr on-de lelles souffrunces sont
i BéCs par un agoal. de ta fonction pubHigue o {oule aulre
personne agissant & titre officicl ou 4 son instigation ou uves
SQMCONSCNICICH] CXPres O faciTe. »

Larticle 5 du PIDCE slipule que :

« Nul né sera soumis.a la tortare ol des peines ou
traiemenls crugls, inhumains u dégradants,

Lrarticle 3 de la CA stipule que :

o Tout individu a droil au respect de z dignité inhérente 3 1a
personne humaine g0 I roponngissmed disa pemsomnalité
‘juridique. Tovite fore & exploitation. et d"avilissement la
peisosie, notamment I'mclavﬂgc, la 1raite des perspnncs, 1a
Lortine ph;.rs:quc ou Inotake, ¢ 168 peings ou les watlcogils
cruels, inhumains ou.dégradants sont interdites. »

Attagues conire la population L article 5 de la Convention imernationaie sur = Lt allagues du G3 qm ont été decrites constituent ung forme de
non arabe do Sied du Sondan I’élieniaration de towtes les formes de discriminafion- discrimination en c€-qutelles visent uniquemént. Iz population

| raciale{(« CEDR »):ciige des. Etais partics qu'ils ; chrétietme ou dtdmiste von aribe du Sud du Soudat. Ces allagués, en
Lesiliverses exaciions perpérées | « s ‘enpagent a intepdire €64 dlimineg 13 ;hscmmnmwn 1ant:que ielles, portient alteinte aux driits de toute persontie de ne pis
pai 1€ G35 vi ses alliés déerites ¢i- ~ | raciale sous towes ses formds et.a garantir le droit de chacun | &tre vidtime de discrinziuation fondée sur 12 cace ou I'origing ethnique
dessus touthent les populations | av’ cgm ité devant 1 loi yuis distinétion de race, dé couleur iims 1" exercice des droils relatifs  1a protection de la DETSINDnE CONTe
nob arabes chrétiennes et oud’ Gng.mt, lialmnalﬁt ow ethnique, notamment.dans la L& violence ou les-sévices, 1a Liberté de ciccalation e de résidence an
-amimistes du Sud du -Soudan, Jemissance des droits sutvants : Soudan ¢l 1 liberté de pensée, de conscience o de rcligion.
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Yintention eganm. de Taire panir
ces populations des zones a0 Ne
tranvent 1cs champs. pétrphiferes

et de celles siludes-aux alentours.

I {1) fedroit4la sécurité dela persorme ef & la protdciionde

I Etai-confre fes voigs'detait.ou les sévices de la part
s0it de rUT!{.-hU]ZI]l"LI.I'Eb du gouvernement, soit de toul
1ndw1du ffoupe oy institutien;
(2} ledroitde. uml!ﬁt librement ct.de chuisir sa realden-.,L a
Uintériewr d'wn Ela;
{3} ledroitd la libenté de perisée, de conscience ¢ de
* religion.

Maantpulatian démographique

Certaines populaiions des
villages situés & proximilé deg
champs petroliféeres onl 8¢
déplacées dé fagun permanente
par les atlagues susmentionnées
¢t veruplacées par des coloog du
nord.

Yoir I'alinéa Siej_gf}' dela CEDR {'g‘ffbil—dmmq}

« les Ftats parties s"enjgagent & tnterdire et 3 éliminer |a
dhgerimination raciale Sous outes s¢s Tormes' éba garantir Lo
droit de chacun a I'égalité dmrant T3 {oi sans distinciion (0
race, de Lnulcur ou J'origine nationale ou clhmqm,, .
solamiment dans la jouissance » des droits CCUTOMIGRES,
sociaux ef culturels, en parsiculier [...] [Ies droits au travail,
au libre choix d¢ son travail, & des conditions &quitables-et
satisfaizantes-de trpvail, A la protection contre lt‘:\chﬁma‘gu

[.]¥

= Les pratiyues. discriminatoires du GS qui consistent  déplacir de
foree les habitants de da région w4 Ja faire repeupler par une
population ar abe du’ uord du Seudai rend le-déplacenient permanent of
st confraire 4 Uanticlé 2 de la CEDR.

= Les prafuques. discrintinaloires de recrutement de'la GNPOD
(Greamr Nile Pemrnleum Operating Contpany) enfreignent

I"intgr lictivn dela discrintination rélativemeonl au. droit-au mival ef au
libre choix de.yon maviil:

¥éplacements forcés

Lew'atiagues-du GS contre la
populativn civile dans 1es zones.
4l 5e siteent les champs
némroliféres el & proxiniié ont
pour but.de forcer la population
de cette région A les quitter,

L acticle} commen oblige les Eiats 3 rafie les civils avec

“humanité en trtes circonstances sans aucume distinction de

caraciére défavorable et interdit les aticiniés portées i la vie
era Pimégrité.corporelle, en particulier les traltements
crucls,

Arficle 17 du Frotocale TE

(1) Le déplacement de la population civile ne povera pag
" deordonné pour des rRISONs avan!. ait ailconflil gaul
dang le casonla qécunte des pasonfics uwlh on dés
raisgnsg mﬂﬂmres impémlwm I*exigent. Sion 1g)
déplacement doit Bre effectug, toutes les mesures

='i.¢ déplacemen foree de civils par ke G constituc un tiaitement
inhutndin, une atteintc ‘ald vig ef i la personing; & tn taitement cruel.
Aussi peut-on avancer {que cex’ pranqum du GS peuvent constimer
“des ::mnrcs ile puerre. mais.augsi des crimes conire lbumanité, si efles
SODL SYSIEMATGUES A, grande échelle ¢ 1 elles resullent d'une:
‘persécution contre un groupe identiliable,

='Le:GS sé sert- d’anaquies directes et sans disceimeiment. conire Jos
uwlu pouar provoquer Ie deplacemmL MNun senlement ces raids ment
des chvils, mais ils terrorisent s population ef créent un climat
dtinsécurité, Ces attagues diripdes contre la.population civile violeni
Iarticle 3 commun-¢t ne peuvent pas érejustilices aux termes dok
exceptions prévuesa §article 17{1) du Protgeol 1. Le biit mémé de
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Kitwation T

posstblis seront prises pour que Ja prpubation civite'soil | ées attagiied estuneviolation Aagiante de I'interdiciion prévoe i

accoeillie dany des conditions satisfaisaiics di Llarticle:17.

logement, de satabritg; o’ nymiéne, de sEeurits A

4’ alitmenlation, = Dans son observition sur L article 17, 1 Gumité iremational de
{2) Les personnes clviles ne poursont pas &tre forcées de la Croix-Rouge allirme que interdiction des déplacements forcés

’ ‘fuitter lewr propre temitoite ponr dos Taisons ayane trat- vised minindser tes deplacements de civils pour des molils
Aunconfit, pulitigues. Les déptacements forcés du GS sembienl &re s & un
'nh_}ﬁ(,tll d‘:llen miililgire o de persécution. Ces rlepldf_.emﬁnh visenl

Le Statut du TCT s £0¢ CoIME Crime de guere o galdment & pmumrc au GS de faire des. gains sur e phm pelithgue
dépl-llﬂ'ﬂﬂlﬂ forcé de la pnpu]atmn civile pour des 1 raisnns et économique,

ayant trait.au con fit. Le déplacement foreé péndralisé of
systémaliyue de la popolation. civile pir expulsion ou autes
Iy Ens” dic coercilion, dans le but de promouvoir un Etal ow.
g pn]lliq ue ﬂrgamiatlunnellv Comstitue ui crime contre
Ihuisaniié,

L*article 12 du PIDCP stipule notanument gue ;

{1} CQuicungue sc rouve leg"tlemenl suT l¢ trritoire d'un
Etat. a T droit d’y circuler brement o d™y choisir

libreinent sa résidence.
@ [.] |
(33 Leésdrails wicntipnnésci-dessus ne peuvﬂ!l faire "obyjet = Le druil 3 la liberté de cironlation e ledeoit au cheix de résidence
de rmlncunnﬁ qui.st celles-i sonl-prévues par laloi, peuvent. éire suspendus diané ang situation d*ur gence aatlenticue:
NECEssaires pour jiroléget iz ‘;ecunte nationalg, Mardre Toutefois, Ta dérvgation de cgs. dlﬂ!l'; nedoit pas violer nulmnmu.‘:m I
public, 1a ‘santéon la moralile. publlquc's, oulesdroitset | droit 4 lavie, le dioifde OUlE pErsoivic & ne. pas &tre soumise & la
libertés d”antned, ¢ oompanhles avec les autres droils tortute ou i dey tr:ul-::m('nls crucls mhumams ‘ol dﬁg;[‘dﬂdﬂth le-druit
TecoHIus par be prisant Pacte: de tonte perspnne a uc pras Elre soumise  Iesclavage.ou i la
servimde et le droitd la 11hcr1f: de puru;éc de conscience et de
Artide 12(13 dela CA religion. En vuire, los droits énoncés i Particle 12-dy PIDCP ne
peuvent &rre restreints quedans des cas prévis au paragraphe 3 (Joi,
« Toute personne a le droit de circnler tibrement o1 de stCurilé nationale, ordre poblic, ele).

choisir sa résidence § I’mléneur & un Bt sous réserve de se
conformet aux régles lictdes par la loi. »

= Tél que P'on a mentionad, les ataques du.GS conire Ics civils
L2arficte 11(1} du Pacie Internatienal relatif aux droits vivlenl ke droil & 13 vie. Les rapts de fernmes-¢ J enfusts par Les

Page 11 de 20



éconormicques socianx €6 culbwpels:{« PIDESC w) drionce
‘que les Etats parlies recomaissenit :

i le droit de louic personne dun niveau de vie suilisant
et Clle-triéme et sx famille, ¥ compris une nouritore, on
vECment et un logement suffisants, aingi ginla une
ﬂmclmrauuﬂ mu%ldnte deses cundﬂmns & Bm%!enw Les

| Etats parties prendron, dm SIS APPIOPRISES POUT dssurer

la réalisaiion de ce droit. »

milices abliées avee I¢'GS purtent atteinte, etitre autres, au droit de ne,
pas Ftre sowmis,4 un gaitement crucl, inthwngin o dx,grdd:lm el
I"interdiction de esclavage. Parconséquen, ces atlagues, qui visé ke,
deplacement threéde la pupuld{mn civile, portant épalement ativinte
awdroits & 1a liberté de circulation e1 de résidencé garantis par
Larticlel 2 dn PXDCT L‘ﬂl'tu.,lc 12(1)de laCa,

= Te Comité des froits eeonomugues, soctaux-ét colwrels (le

« CDESC »} a déclare queites, décisions d” éviction forcées SONL.
prifag fliefe COMraires aux d!SpUSIUUﬂb did Pacicet ne peuven dre
Justifides que {Ians less allummm tes phus excepiiommelles ¢t
conlpfméanent ame lﬂrlllﬁlp% ipdicables do Jrodt intesnational, »

Section B — Questions heas au drmthumamtalreet aux droits de la personne émanant des déplacements forcés

) Situatiénfichuelle

o _pplltdh]Eﬂr ~

thr v.ltmuf:

Détention dans des CRmMps
umjeris

Les civils, y compris des fanmes
ol des'enfants déplacés de force”
par le GS ot et |Il¢5ﬂlemeut

emprisonnés et détenys par le GS°

dani des villes de gamison, dans
des soi-disant « camps de La
palx », Les civils sont iraités de
fagon inhumaine, ng roegoivend
aucnn serviceét-doivent irguyer
lenrs propres moyens de
subsistance.

Les femincs qui sottent pouc
rarvsser des brindilles-et des
hmuasmlles pour conslivire des

ﬂl:n‘ls soNd Souvent suivies par des -

N T N N N

L'article 3 commun oblige 1os Eluls A traiter, les-civils avec
humﬂmu. ¢én boute circonstance sang aucUnE dlstmmmn de.
caractére défavorable o titerdil les dtteintes. prrtées 4 la vie
el & " intégrité corporedle, tont traitement crack, e lus
atlunt:-.:a. 4 la dignité des personmnics, o particulier les
teaifemciis humiling et dégradants:

Lraiticle 4 du Protocoic II exige que Ies Efals pities
Imllml dved humanité en toutes circonstamoes: tnules les
porsatm 24 e pan]mpmlt pas activemenl ayx hnstlhtes

Article 9(1} du PIDCP

« Tout individu a droit-& 1 liberte et & T sécwritd de 5a
persome: Nul ne pent e prive de sa ibErté, sicen est
pour des mu nfs et mnfnrmemml i 1d procédure privas par

la loi.»."

= Selon Deng, lasgﬂrmnim prévuesd Palinéa 5(1(byconcement la
nourriture; I"eau potable et Taprotection conlre Ics inteinpéries el les
dangers du contlit armé, ¢4 cet égard, tous les habitants doivent

« Jounir, sur v pied d"égalits; desmémes droits que le resic dela’
population locale, » Bien que ke logementer les vélemants ne soignt
pas exprisgcent meulmmlda ilfaut déduire qué cgs elemcﬂl_a SRt
visés par)anicle; ol Tait allusioit 1‘1 Ra pmtﬂ:uml Contré lés
rguenrs du climat ef lgs daugm,,du conflil; artoé, . »

— Ni I'article 3 commun ni 1¢ Protocole [ ne codifient o5 réles
dans le:cas ol les civils powTaient fre Jétenns au eos dun conflit,
AN iLterne. Tuulcﬁms le fait que-les personnes déténues dans les
« camps g bt piix » ne pu:ssem satisfaire |cins hmmnh de bage est
vomtraire an principe-défini 4 L articlc 3 mmmun eal’ article 4 du

 Protocole 1T voutant gue les Personnes (il BE pAricipent pas

activement au conliit anné soioniraiiées avec humanité en toues
cifnonstinces.

=» En ¢& qui concerne:{es inktruments de-drofb relatifs au viel de
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membres des mitices armées duo
(S, gui peuvent lesvioler of feur
voler le hots et les herbes
‘gu'elles ramassent et leur
nnumtur{;.

Article § e laCA

o Toul individu a droit & Ia liberts ¢t 4 la séourité de sa

personne, Nul ne peut re.prive de sa libertd saul pour des
motits ef dans des conditions préalablement déterminées pat

falol. En pamr:uilcr nul ne peurére drrﬁh, on détenu

arbiltaireinent. »

Art 10(1) du PIDCP

« Toule personne privee de sa-liberté esl traitée avee
humalute et avec e rospeci de la dignite inhérente d la

personng hunlam& »

-Article 37(b) de s CDE

i Mok epfamt i sera privé de Tiberté fe fagon lggale IiJ,ll‘

arhitraire : I'atrestation, la détention ou l'enprisonnesment
d'un enfant doit.étre en conformité avec la 1ol, n'étre qu'une
mesare de demier resson, et ére d'uric. durdie ; auw breve que
pussible s,

Article 12 dw PIDCP {voir ci:dtssus),
Artlcle 12{1} de ba CA i{vui‘r gi-dcssus)

Art 5(d)(3} CEDR (voir ci-dessus)

fchuries, se reporter i la Section 1 de la Fartie U vi-dessus.

= Le Comité des droits de a personne.a Msisté sur I:_:_-fait‘que cette.
garantie 8"applique &guiconque esl prive de sa libert¢ en verm des:
lois et dé lavtorité de 1'Eiat, o détenu enprison, dans ur Igpital, un

“eamp de détantion ou um Sablissement. pénitciiaice ou dims oo autre

[{fETH

= Le fait que l GS ne Tournisse ui abri, ni nourriture, nt-eau ansi
guede vol des provisions cifectudes par Ies Tenmes et lesviols

-quielles subissentconglituel des violations due principe exipeanl. que

wule personue privée de s liberié soit raitée, avee huminilé ef avec
réspect,

= La détention ' wn Fanuly dans cos camnps est, sans rl doute,
contrgire & la-disposition relaiive i 1a Oélention coinme mesure de-
dermier recours ¢ constitue par conséquent une violation de Llanicle.
37 de la CIE

= La délention de civils dans tes: Camps consiiive égalemem une
allcinte anx droits. !.'tflﬂlllb alalibené de circulation et de résidence
doncés 3 Larficle 2 du PIDCP-¢i 4 L'article 12(1) dela CA,

= l.a détention qui vise uniguement des civils chrétiens ov animistes
etnon arabes du Sud du Souddn enlreint ¢galcimem I'inteidiction de
T distrimination raudee SUT Ta TaCE en e dui concerne la jouissance
du droit a la libené de circulation e de. rt;sult:ucr:; & itibéricir de son
propre Etat.

ispersion des familles

Les allaques aveugles lanciées par
1e'GS o sesallies contre les

Article.23 (1) du PROCP

« La famiille est I'élément naturel ¢t fondatsental de Ja
sociélé et a digit & la protection de 1a société er del'Etat: »

= L' effer des dftagnes du GS contra dés civils ¢ S0T des centres:,
habités par des civils a forcé les victimes 3 fuit, ¢ qui provaquela
SEpUFALon. des fawitles, Ces attagues portent done aticinle aux
abligations positives gui incombent an G5 en veriu din PIDCP, du
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civils et les cenires civils, y L’article 10{1} du PEDESC cxige s Etats parties qu'ils PIDESC et dela CDE:le GS est lenn de proféger lacaliule fBamilialg,

“commpris des villages el-des reconnaissent la disposition suivante - les:enfanis ek de s’assarer qu'ils e sont pas ‘sépards de door famille
CATHpS Provisoires de personnes _ contre leur volonté.

Aeéplactes dan lewr propre pays w’Une proteciion ot une asststance aussi larges que possible

£ PDP ») ot fored dey ¢ivils a doivent. étre.aceordées 3 Ta Tamille, gut est 1 é&ment naturel -

fisir. De nombreux parcits ne et fondamental de la société, en particylier pour sa Tormution

parvieRnent pas a ouver of § et aussi logtemps gquelle a ka j'chppnmbilitﬁdcl “apiretien N

comener lours enfints aveceux | o de 1'éducation des eniants.a charge. »
lorsque de Lelles attagues se
produisent, ce'qui explique qu'un | Article 18 d¢ 1a.CA
nonbre important de Amilley
sonl. sépardey. Aprés les attaques, {1} « La familleest i"élément maturel el la base de Ja

les.parenly lymrent s1 leurs muae. Elle doii. &ire-protégée par 1° Elal qui doit
midnh ot réussi §i se réfugier, - veiller i sa santé physique e -morale. %,
ou 8%ils ont &€ (s ou enlevés, {2y aLEtatal ul}llgannn i’ awaltr la fanrille dans, sa

nission de gﬂnlumm, detda utonlc e i [N va!ﬂu‘q
rictnmus parla cr_rgmqmmule b

Larticle 24 {1) du PIPCP garantit que

« Toul. enlanl, sans discriminatiosn fondée sur la tace, li
couleur, le ey, la langue, 1a religion, 1'oerigine natwoale du
sociale, la fortune vu Lu naissance; a droit, dela part desa.
fcumlle, dela FOCEcit de I Etm aux mgsures de proteciion
qu’exige ‘;a comlm:m de nuneur »

L*articte 7 (1) deda CDE prévoit, miré»auires, que I"mllﬁnt’,_

<« lans ia mesure du pnssiﬁlg;,‘u le droit de connailre ses.
purents et d'8re ¢love par eui. ».

L’article 9 de Ia CDE shipule nolamment gue :

(1} «Lles Etats pérties veillenl d ce {que l'enfant ne oIt pas
séptue de scs parents comitre leur gré, i mmns que les
autorits eompérenes ne décident, sous riserve de.
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révision judiciaire € confomigment aux loig et
procédures applicables, que celie séparation sl
nécessaire dans Tiniéeél supdricurde I'ontant....

{2y Lursque la séparation résulic de mesures priscs par un
Ftai partie, telles que la défention, l'emprisonneinent,
Fexil, l'expulsion on la mort {¥ compris. La mort, quelle:
Ju'en soil la cavse, suTvenue en cours.de tétention) des
deux parents au de Tun d'sux, ou de l'enfant, I'Gia”
partic donnic sut demande auk parents; I'chilan oy, 3:1
y & liew, & wn antre membre de 1y fatilic is
renséigieinents essentiels sur le Hew ol setrouvent le
mewbre ou tes metbres de la fmille, 3 moms que Ta

“divulgation de ces renselgnements oe soit préjudiciable
au hien-ére de enfant]...]. »

Personnes forcées 4. Aride 6 du PIDESC = Dans Ia mesurc o Tgs attaques du GS visent i dépldeer de force
ahﬂndunner Iems moyens de: des civils, et qucoes almquus loteent vgalemfmt CES PErsOnnes A
sulssistance ,agnculturq:,, w Les Brais parua: an pr&(mi Pacte- reconnaissent leidroit au | _abandonmier contre tenr gréleur forme iracitionnelle de subsisiance,
entreticn des coulinres et travall, {ui-comprend ke drou qu’a toute personne. d obtenir edles violen done le droir de ces personnes 3 assurer leur subsistanee
tlevage Ta possibititc du gagnrsa vic par un iravail brement choisi | dela maniére qu'ils ontchoisie. Elles vout aussi 3 "encontre de
o o aeceple, @ prendrond Jos mesures appropriess pour I'obligation qu’a Ic S e préndre les mesures appropriées pour
Les attagues du GF conire les sauvegarder ce droit. » gavandir ce droif,

civils et les zones de population
civilg om. I‘orcc les sens A fair.
Ce faigant, ces civils ont &6

“forcs d*abandonner leurs
moyens de subsistance que

s constitueni I entrticn des
cnltures et Uélevage. Les forces
el les milices du GS ont souvent
valé di befail e déngis les
cutiures.
Méme 5i ces civils poovent
rd{}_{u'ntx dang leurs villages,
aprés les hostilités, les cultures.
sont souvent détruites ou ruinées
par mangue de soin, et le hétail,
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disparu, Le climal géntral

d inséeuritd oréé par les attaques
cinpiche souvelil ces civils de
SEin § nonvesu,

Diéni de ’accs aux secours
hunanitaires ou médicaux.

Le GS'a interdit et o contimé a
itterdire 1" aceds par avion dans
certaines régioits de POFN A la
WPF et:a 4 autres ONG gui
_ fﬂurnl-ﬁem unc aide a]unmlmre_
aux PDP dabs Ie sud du Soudan.
En particolier, I'accés est
actuellement refusé dans les
répions da comié de Ruweng ol
de I’Etal d"Unity dans.la zone
des champs péroliferes éra
proximiis, gui.ont €1é la cible
(I’ o Fensives inponantes du GS.

Ls attaques sans discernement
du G el e ses alliésconlse Jes
civils et les zones habitées par
Qs civils, y compris des villages
el des-camps provisoires de PDP
. coniraint les civils a la fuile.
IIs se sent refigiés dans les

m.jrec'tges dans.d’ autres villages'
el-dan 16s canips p’t‘:}v:smrcs En

raison de la penurie de vivies,
d’abris, de vEements, d'cau
potable et de moushiyuaires, de
nombrcuses PDP. B0 tomhées,
malades et sont o antes. Les
enfants’ ot lcs pu‘sunnea dgees
sont parllcu'llbrcmcm. toucheés pir

- - -‘ R

Le droit iaternational coutumier ¢t PParticle 14 dn
Protocele T (voir ci-dessiis) interdisent la famine dos cvils,
comng mdthods de combat.

L avlicle 3(2) commuom gxige quc les partiey an conflit
recugiltent et soignent les blessés ef les malades, 0 affirmse
eI Outre

« Lo organisme lumanitaive inpartial, el quele Comite.
international dela Croix-Rouge; pourra offeir ses-services
iy p‘lm;s_au conflit. »

Article 7(2) du Protucie [}

+ |'Lﬂs blesses et les malades] seront €N toules circansiances
tratiés-avee homaiié el receveont, dais lowte Ja mesure du
pm.ub]e et dans les délais les plus-br efq Tes soins médicaux.
qu'exige leur etal. Aucune distinction fondée sur des- crilizey

© AETES qut: médicdnx ne sera faite e clix. »,

Le Statut du TC1 désigne comme crime de guerre én éas de”

con fht-inlemnational ;

= Le droil international humanitaife recotmat le droit 3.0 weeés 2
I"aide bumanitaire. Les miendivtions fréquentesde vols par le (38
duns les zones i des personnies déplacées sonl concentrées
pourraient vigler le droir de cey civils & avoir aceds aux Secowrs
humaniraircs, ‘

= Ces interdiclions. mgm fent aussi queles ur@nlbdtmnq
hunmultmres ne peuvenl pas foumir de Ja newrsilure o d autres.-
formes d"zide ayx PDP. Il en résuite qu "un grand pombré de PDP
n’ont aueum moyen de subsistince, Puisqu'en ce taisant, ¢ G5 sesert
IRE] Famine: comnte armé o aifigi vml&' e droit international
uuuh]ml:r {311-:1_110111muué} Aqui uﬂmln__ le fait | "affarmer Qs civils,
comme méthode de guatre,

=» Selon 1o Comité international o ta Croix-Reouge, 1a crainle que
I"aide alimentaive ne soit détoumide au profil des forces cnmernies ni
conglitue en aucun’cas un motif légal permettant de refoser ic passige
de-cette aide:

=L persmm&i dephcm; Blesstes ¢f milades quitombent Sous Ia
couped unepartiean conflit ont le drodl A recevoir des soins.
médicoux, qu’elles atcnit ou o commis auparavant des acles
hastites,

= Déng supére gque, puisque L' anicle 7 du Protocole I ne fail qus
clarifigr el Gofter I’ ‘obligation deja préved i Fatticle 3 enimnmun

‘concemant 1a prestanun de soins médicdix aux blessés of aux

malades; it faut comsidérer cette abligation comme relevant du droit

- Coutnmier,

= Les aetes.du GS gui-mterdisedit 1" acogs du personnet humanitaire.
¢l ses altayuis comtre les PDP dont certaing sont malades el blessés
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la.mialadie é€.par la mory,

Comme {1 es1 mentionné ¢i-
-dedsng, au cours de-ces attagues,
le GS a détruit et pillé les
complexes appartenant iux
ONG.

Eﬁ.aﬁaqims'et la survetilance do
résean radio d'unc des
orgaiisations val foreé les
‘prganisations hamaniraires i se
retirer (e cerntaines zones trop,
dangerenses de.la région de
I"{OHN.

D

(2)

Les anagues imtentivamellement dirigées contre des
unilés middicates;

les attaques intentionnedlement dirigies contre du
petsonnel; des installations, du matériel, des unitds ou
des véhicules employés dans le cadre ¢ une mission
d*assisiance humanitaire, dans la mesure oll cenx-ci ont
éloila la proieclion acmrdee aux civils er anx objets
¢ivils en verin du dmll ap]}hqué aux 'conflits armés, oL

¥ les attagues ml:ﬁltmuﬁd lement dinigdes contec des

hipHaux. el des Heux cuu les malades el fes blessés sont
recnelllis, 5'10 i s7agil pus o nlun..ujl"q militaires.

Article 12 du PIDESC

(1),

(2)

Les Exats partiey au présent Pacie recommissent le droit

gu'a touté persenne de jouir du medlleur &at de santé
physique ou mentale qu’ ‘elle soit capable d atteindre,
Les mestires que les. Etuls parties prendront e vuer
d*assurer de plen exercice de ce droil devroni
cotnprondre les mesures nécessaires pour assurer [,.]

{c) la prophylaxie, &t le traitement ds malactics
épitlémiques, endlémiques, professionnelles et autres;

{d} 1a création de conditions propies 4 assurera tous des
services médicaux et une aide médicalc encas de
inatadie.

sent conwiares aux obligations fondamentales de arlicle 3 commun ,
de Ladticle 7(2).¢0 17¢1) du Protoeole T1 (voir ci-dessus) ainsi qu'u
drodk ivemational coutuinier,

= S¢lon Déng,; 8 L article 18 thu Protwcole 1 ng précise pas.
cipressément que §olfre de services honanitaices deit &re awcpwc
il est largement admis que cetie disposition implique que I‘Etm_. partie
est fenu d’accepter ce genre d"offres « si I'Etat partie ne pent ou ne
veut prendre les mesures nécessiiies par intermédinire de ses
propres agents. » [Trad.] La formulation limite oftectivement la
discrétion d un Etat partié de ne pas congentir 4 une"léilc offre. Deng
remargue épalemett quc dans le coriincniaite qui fait autorits i el
€gard, onaffinme yu’ i Efat partie ne pent refuser des secowrs que
pour des motifs valahles et non des raisons arbitraires:

=5 Deaig dbserve égdlctn(:nl yuey mdme s Tarticls 3 cotomuon gt
I"articie 18 du Protocale 11 ne font pas allusion 3 P aceds du personhcl

des-seconrs fumaiiitaires auk personnes qui e ont. hesoin, une fois

clue r Fldl |:Id1'tw a-acueplé lus: uHrﬁS i sicours humammlrm- on dml

supposer qui consent & cel aeeis mdlspmsabk,ft By prestation de

T'aidé puisgu'il a aceepte 1"offré des services humanitires de
I'organisation.

= Lanticie 3commun ne prévidt pas expressénem (1 protection du

.pﬂ‘qmmcl hutnanitaire ni de ses bases ou installations... Tautefois,
“puisqu’ils ne. participent pas activement.qu mnfht ves travailleurs
wE,UJJI Prolegés en ver te !’aﬂmh, ia {Iu droil confumicr

mtermational, Ainsi, Te bumbnrdemwn o 14 digslruciion par e (35 de
la base Medair souf contraives i L article 3 commun et a la rcg]e du
droit international coutumier qui mtmhsml Tes altagnes conire les
civils el les.objets civils.

=l¢ ﬂnmjli. des (roils &conomiques, sociaux et cniturels o afimé

qutun « Eial partic dans-léqued, par exemple, iombrenses ‘sont 1es

pemunnes qui mangueiit de "soins de saté primaives”, gst un ]"131
{jui néglige ses obliggtions.qui lui incombent en veriuy du Pacte. i
moins qu'il puisse « démontrer gqu'aucum effort n'a &6 £pargné pour
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Arnticle 1a de laCA utitiser toutes les ressources qui sonli sa disposition en vue de

’ remphr, ;i'i_ﬁlﬁ; ioriaire, ces obligalions pimimumg,

{13 Toute porsondic a [¢ droit de jouir du meilteur état de
santé physique ¢l icnfale quelle-soit capable

_ d’attemdre, _ , =b En raison {¢ la poursiite des sitagues du GS contre escivils of les
{2y Los-Etats partiesd 1a-présente Charke sTumgagenl A centres civils, il és( deveuu trop diegerEus. pour les travailleurs
prewchrs los mesgres névessaires en vuc e protéger ia humanitizes A interveni daiy certaines zones-de 'OHN, en
-santé de Jewrs populations et de leur asiurer 'assistange | particulier dans Iy tikjéure partic chr comté de Ruweng €1.¢de 1" Etai
médivale en-cas de. maladic;, d’Unity. La pnpulﬂlmn Civile qui # tm‘:hlemcnt besein de ‘iﬁu]li]’.:.
Immamiiaices (soins médicaux ¢t rmumturc} ¢t done priviee decette.
Alinca S{e)1v) de la. CEDR ¢xage des Etais pariics de aide nécessaie, Cet etal de fail esl par conséyuent & cnnn‘ﬂlm HIX
garantir 1o droit. de. chavur i 1 Egalité dans 1 jouissance du obligalions gui incomben) an GS en virty du PIDESC, de la CA e dé
droil 3 ls 5anié, aux spins médicaux €1 aax seTvices sociai. la CDE amgeant des E!als pirties qu'ils garantissent que les civils -
h{}uime& femrn{:.‘; mﬁmh et personties figées — aienl, HOCES AU,
Article24 de la CDE 11‘:1111:111:::11& mﬁdlcaux ¢ gux soms desinié primaires dont s ont

besai ¢l ¢n bénéiicien.

{1 Lgs Emls partiey rmuumsseul le dfgit di Penfant da
ouir du meilléur dat de i possible & de bénéficier
de services médicauy el de rééucation. Nls s'efforcent.
Qe gamum gutancin enfanl ne st privédu droit d'avnir

| aceds A ces servies. .

{23 Las Bdats purtivs sefforcent d'assurer 1a réalisation.
intégrate du droit sustientionné et, en particulier,
prennent les mmur-::& HIJFI'U]JIIEEE pour -a} ré{lmre a
nmrtailte parmi 65 nipurrissons € les enlanis; b}.assarer
F lous. Tes entants l'assistance médicale e les soins de-
SHme ner.:ﬂssmrec.,»l'm:cmt Aam. mis sur le
développement dos soins de santé primaires; ) luller
contre fa maladie et 1a malutrilion, y compris dans lc
cadre dés soing ‘de santé pn.mﬂlrm priice notamurient
{'ytilisation de lechmigues aisément dispmnblw étila
fournitere d'aliments nutritifs o d'cau potable [...]

Artice 18 dela CA

« Les personnés ﬁgém | hm{hmpa&s ont également droit 2
des mesures. spécitiques de protection cn rappurl avee loprs
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besoins physigues ou moraux., »

Déni di acets 3 la nourriture,
A 'eam, an vétement el an
logement:

Ces civils, noe fois déplicés; ne
bénéficient pas de.leurs récolies,
w'out paside semences, ¢ 1¢
climat d"insécarité los empéche
de toute Tagon de cultiver latare.
Ceux ‘gui out fui da leg
marécages n'ont. souverit pas dé
matériel de pichc. Privis de
ROTiture, ces pens dépendent,
powr survivee de |'aide
alimentiire largude ef 8¢
nonmissen-d herbos of de
fenilles guils ramassent.

Les civils déplacds constnnsent
des tkuls provisoires ou
ki]lf:r-:.:}l'mlyﬁhri'dﬂﬂs,IES,
Mg es.

Do nombrenses PDP ont pendu
leurs vétements el leurs bicng
personncls'a cause do pillage et
du fait gu'ils oot @é forcts de
“fudr de ches cux.

Article 3 cummun {voir ci-‘dessus)
Article 6(F) du PIDICP (voir ci-dessus}.
Article 4 fle la CA {wir ¢i-cessus)
Article 6 de 1a CDE (S.rujr Ci-(essus)
Article 11(1) PIDESC (voir vi-clessus)
Article 11(2) PIDESC:

% Les J:,{ats pames an prései Pacte reconnaissent Ic droit
fnﬂdamﬂltal qu's towle persantic-d’éré & 1*ahirt de la fann,
adnptemm uulmduellantm el gy moyende la cnnpermnn
mternationale, les metures ndecsiaires, y comptis des
PIOETAMMmESs COncrels

{1) pour améliorer les méhodes de production, de
conservation o de distribonion des denrées alimeniatres,
parTa plcine utilisation des connaissances lechnigues ev
seiembiligues, par ja diffusion de principes 4> @ducation
nuirititingtle of par le- deveioppemmll on la réfornic. e
répinnes agraifes, de maniére & assurer an nneux: ki 1
en valeur et I'utilisition des ressources mllurc]lcs

_’i[2} pour assurer wne répariiion Squitable des ressources

‘alimeniaires mondiales par rapport aus besoins, comple
tenu des problémes qui se poschit Lanl aux pays-
importatcurs qu’aux pays exportateurs de denrées
alimentaires. »

Arlicle27 dela CDE prévoil notanunent quc -

{1} Les Etats partics recunnaissent lo drait de tout enfimt
 aunniveau de vie suffisant pour permeltre $on

= Deng soulignequesi Farticle 3 comuun ne meriome pag
explicitement les-droils d aceds 4 la nowrrilure et i Ueay, ces droiis,
dans la mesure ol ils sont indispensables & lu survie, doivent e

_COJlalﬁCTﬁ: cofiung mhcrmts 4 1a-gaeaic J traitement huiain

prévae.d article 3.

= Le déplacertient foreé de civils dans I"OHN qui emipicbe
aotamnmeni ces civils-de cultiver la lee et de produire bes denrées

TeCessaires i leur sunvie va i Tencontre du-drodl 4" tre a Uzbn de la

faim ainsi que des phligations Positives qui meombent-au GS en veriu
de I"article | L du PIDESC.

_:=5e:lml I CDESC « un Bl parlic tlang loqul.,i par txemple,
nmnhrﬁuqm sont {c5 personnes qui Imanqueqif de essenticl; qiil

& agisse denourriture, de 50ing e santé primaites; e logument. ou
«d'enscignement, est un Etarqui, 5 prenisre vue, negllge les
-obligations qui lui incontbent cn vertit du Pacte » 4 moins qu'i]

puisse « deéwnntrer gu'aucun effort n’a été épargé powr utiliser

jtm‘:t&:._h:ﬂ resspurces qui kont  sa disposition en. vue de remplir, 3
‘ufe prioritaire, ces nhligatia’il's'nﬁnimum.'}i De plus, le CDESC a

1oté que’le drvit un l(}gement ddeqmt i fait _partie des droits de la.

“pershnmisest. d‘une |rnpur1’mLL vilale pour Texereice de {rus 1os,

droiis émnmmques sochux et cilhrels, Par mllﬂura, le CDESC y
écarté 1 interprétation donnant 3 ce L!mlt un $Ens « Groil ¢ resireint ¥
an faveor d’une interprétation de celuni-ci comme le o droil dum lien
ou I'on puisse viviee en séeurité, dans la paix ef la dignité ».

=L droit d"éré A 1"abri de ta fain est li€ au deoit inalignable A ia
vie. Dans la mesure o Tes exactions p{ﬂperreeb par le GS ::nmre la
populaiion civile entratnent la Taming la maladie el 1h mort ¢ un

nomine devéde personnes, ces-acles portent atteinge au droit

fondamesnal €1 imaliénable i-1a vie et Ie droir de i toutenling & un

“mivear de vie suflisant pour permedire son développement plnmqut,,

m{ntild, spmmel mral thr)cml »
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developpement physique, mental, spiriuel, moral e -
social .. ’ ' =»Scion le CDE, 1a protection du droit. 4 Ly vie exige des mesures
(2) Les Etats partics adopleit les mesures approfiiées, positives. ‘ ‘
cumpte tenu des condittons natiovales et dans la
meésure de lewrs moyens, pour aider les parerits ot
auilres persommes ayant la chatbpe de lenfant 4 melre
e ceuvre ce droit et offreni, co cas de besoin, une
avsistance matérielle et des programmes d'appui,
DotIIDent £0 & qui conceme alimemation; le:
vilement, - »
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