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ORDRES DE RENVOI

CHAMBRE DES COMMUNES,

Lunpr 2 février 1948

Resolu—Que les membres dont Ies noms suivent composent le Comlte perma-
nent des Affaires extérieures: MM. Baker, Beaudoin, Benidickson, Boucher,
Bradette, Breithaupt, Coldwell, Coté (Matapedw-Matane) Croll, Dickey,
D1efenbaker Fleming, Fraser, Gauthier (Portneuf), Graydon, Green, Hackett,
Harris (Grey-Bruce), Jackman Jaenicke, Jaques, Kidd, Knowles, Lapomtc
1éger, Low, Maclnnis, Marquls Mayhew, Mutch Plcard Pmard Raymond
(Beauharnots- Laprame), Reid, Winkler.

Ordonné—Que le Comité permanent des Affaires extérieures soit autorisé a
étudier et & examiner toutes les affaires et questions qui lui seront renvoyées par
la Chambre, & faire rapport, & l'occasion, de ses observations et opinions, &
assigner des témoins et a ordonner la productlon de dossiers et documents.

Le greffier de la Chambre,
ARTHUR BEAUCHESNE.
Certifié conforme.

MaAarp1 4 mai 1948.

Ordonné,—Que les crédits Nos 52 a 67 inclusivement du budget principal des
dépenses de 1948-1949 soient retirés du comité des Subsides et renvoyés audit

Comité, sous réserve, cependant, des droits du comité des Subsides & I'égard du
vote des deniers publics.

Le greffier adjoint de la Chambre,
R. T. GRAHAM.
Certifié conforme.

Lunpr 10 mai 1948.

Ordonné,—Que ledit Comité soit autorisé a faire 1mpr1mer au jour le jour
500 exemplaires en anglais et 200 en francais de ses procés-verbaux et témoigna-
ges, et que soit suspendue, & cet égard, 'application de 'article 64 du Reglement

Ordonné,—Qu’il soit permis audit Comité de siéger pendant les séances de
la Chambre.

Le greffier de la Chambre,
ARTHUR BEAUCHESNE.
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RAPPORT A LA CHAMBRE
Lonpr 10 mai 1948.

Le Comité permanent des Affaires extérieures a I'honneur de présenter son
PREMIER RAPPORT
Votre Comité recommande:

1. Qu'il soit autorisé 4 faire imprimer au jour le jour 500 exemplaires en
anglais et 200 en francais de ses procés-verbaux et témoignages, et que soit
suspendue, & cet égard, 'application de I'article 64 du Réglement.

2. Qu'il lui soit permis de siéger pendant les séances de la Chambre.
Le tout respectueusement, soumis.
Le président,
J.-A. BRADETTE.

Note: Adopté le méme jour.




PROCES-VERBAUX

Lunpr, 10 mai 1948.

Le Comité permanent des Affaires extérieures se réunit & onze heures du
matin, pour fins d’organisation, sous la présidence de M. Bradette.

Présents: MM. Baker, Benidickson, Boucher, Bradette, Coldwell, Croll,
Dickey, Jaenicke, Jaques, Knowles, Low, MacInnis et Winkler—(13).

Dans ses remarques préliminaires, le président souhaite briévement la bien-
venue & MM. Baker, Dickey et Gauthier (Portneuf).

M. Bradette parle ensuite des membres qui ont été nommés délégués, délé-
gués-substituts et conseillers parlementaires & la seconde session de I’Assemblée
générale des Nations Unies tenue 2 New-York en septembre 1947. MM. MacInnis
et Low, qui sont dans D'assistance, se disent heureux de leur nomination et font
un mot de commentaire sur I'activité de la délégation.

Les noms de MM. Graydon, Coldwell, Low et MacInnis sont proposés pour
les fonctions de vice-président. Cette élection est remise & la prochaine séance,
afin de permettre au président de conférer avec les intéressés.

Le président se reporte aux ordres de renvoi.

Sur motion de M. Croll:

Résolu—Que ‘le Comité demande d’étre autorisé & faire imprimer au jour

le jour 500 exemplaires en anglais et 200 en francais de ses proces-verbaux et
témoignages.

Sur motion de M. MacInnis:

Résolu,—Qu’on demande la permission de siéger pendant les séances de la
Chambre,

Aprés débat, et sur motion de M. Croll, la nomination des membres du
comité du programme est laissée au président.

Apreés nouvelle discussion, et sur motion de M. MaclInnis, il est décidé que
les prochaines séances auront lieu mercredi le 12 mai, & 4 heures, et le lundi
suivant, & 8 heures 30 du soir.

Il est convenu que les séances auront lieu le lundi et le mercredi, jusqu’a
nouvel avis.

A 11 heures 40, le Comité s’ajourne au mercredi 12 mai, & 4 heures.

MERCREDI 12 mai 1948.

d Le Comité permanent des Affaires extérieures se réunit i 4 heures, sous la
présidence de M. Bradette.

Pré.‘ier}ts: MM. Baker, Benidickson, Bradette, Breithaupt, Coldwell, Coté
(Matapédia-Matane), Croll, Fraser, Gauthier (Portneuf), Graydon, Harris
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(Grey-Bruce), Jaenicke, Jaques, Kidd, Knowles, Lapomte, Léger, Low, MacInnis,
Marquis, Pinard, Raymond (Beauhamozs-Laprwme), Winkler—(23).

Sur proposition de M. Marquis, M. Graydon est élu vice-président. Il remer-
cie les membres de cet honneur.

Le pre51dent fait ensuite savoir qu'il a désigné les membres suivants pour
agir, avec lui-méme, comme membres d’un comité du programme, nommément:
MM. Beaudoin, Bemdlckson Hackett, Harris, Léger, Low, MacInnis et Winkler.

Le président souhaite la bienvenue & M. Harris, adjoint parlementaire du
secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures. M. Harris est félicité de sa nomination.
Il remercie les membres et fait une déclaration sur

: ’
2. Le Rapport annuel du ministére des Affaires extérieures,

3. Le Rapport des Nations Unies au Parlement— (disponible le ou vers le
ler juin prochain).
Il déclare que les fonctionnaires du ministére sont & la disposition du Comité.

Une discussion générale s’engage sur la procédure & suivre, et divers avis
sont émis en vue de faire en sorte que le Comité puisse passer logiquement et
efficacement en revue les sujets & 1’étude.

Il est convenu de soumettre ces avis au comité du programme.
A 5 heures, le Comité s’ajourne & lundi le 17 mai, & 8 heures 30 du soir.

Lunpr 17 mai 1948.

Le Comité permanent des Affaires extérieures se réunit & 8 heures 30 du
soir, sous la présidence de M. Bradette.

Présents: MM. Baker, Beaudoin, Boucher, Bradette, Coldwell, Coté (Mata-
pédia-Matane), Dickey, Gauthier (Portneuf), Harris (Grey-Bruce), Jackman,
Jaenicke, Jaques, Kidd, Knowles, Léger, Low, Maclnnis, Marquis, Pinard,
Raymond (Beauharnois-Laprairie) et Winkler—(21).

Aussi présents: MDM. Lester B. Pearson, sous-secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures, W. D. Matthews, sous-secrétaire adjoint aux Affaires extérieures,
S. D. Hemsley, fonctionnaire administratif en chef, R. G. Riddell, chef de la
Division des Nations Unies, et Hume Wright, fonctionnaire exécutif adjoint et
agent de liaison prés le Comité.

Le président donne lecture du premier rapport du comité du programme
recommandant, pour le moment,

1. La convocation du sous-secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, M.

Lester B. Pearson,

2. L’acquiescement 4 une demande de M. Eric W. Morse, de la Société
canadienne des Nations Unies, et ’envoi d’'une invitation & M. Morse
pour qu’il comparaisse apres le 24 mai prochain.

Ce rapport est adopté, et le Comité commence 1'étude du budget dont il a
été question, soit celle des item 52 & 67 inclusivement (1949). '

M. Lester B. Pearson est appelé, entendu et interrogé.

Dans une déclaration générale sur le rapport annuel du ministére, M. Pearson

traite particuliérement et commente les points suivants:
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a) Nouvelle forme que revét le rapport annuel,
b) Représentations diplomatiques a I'étranger,
¢) Services consulaires,

d) Réorganisation du ministere,

e) Conférences internationales.

by

Au cours de linterrogatoire, M. Coldwell emprunte & une brochure de
M. F. H. Soward, intitulée: Canada in a two-power World—tome VIII, No 1,
avril 1948. ’

On essaie de s’entendre quant 2 la tenue, & une date ultérieure, d’'une séance
conjointe du Comité des Relations étrangeres du Sénat, et du Comité des Affaires
extérieures de la Chambre des communes.

Avant I'ajournement, le président lit & haute voix des extraits d’une lettre
adressée 4 M. Harris, adjoint parlementaire du secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures, en date du 6 mai.

Le Comité s’ajourne au mercredi 19 mai, & 4 heures.

Le secrétaire du Comaité,
ANTONIO PLOUFFE.







TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES,
17 mai 1948.

Le Comité permanent des Affaires extérieures se réunit aujourd’hui a 8
heures 30 du soir, sous la présidence de M. J.-A. Bradette.

Le PrésmeNT: Messieurs, nous sommes en nombre. Je suis heureux que
vous ayez pu vous rendre. La premiére question a l'ordre du jour est le crédit
52 des Affaires extérieures, traitant de Padministration du ministére. Avant
d’aller plus loin, je voudrais vous lire le rapport d’une réunion du comité du
programme tenue dans mon bureau & 2 heures 15 aujourd’hui. Présents: MM.
Beaudoin, Bradette, Harris, Léger et Winkler. Le comité du programme
recommande

(1) d’entendre un rapport général de la part de M. Pearson, sous-secrétaire
d’Etat aux Affaires extérieures, sur le crédit 52 et le rapport annuel du
ministére;

(2) d’accéder & la demande énoncée dans une lettre par M. Eric W. Morse,
de I'Organisation des Nations Unies, et de l'entendre aprés le 24 mai.

Nous avons le plaisir et 'honneur de compter parmi nous ce soir M. Pearson.
11 serait superflu de vous le présenter: son nom est déja bien connu, non seule-
ment du Parlement, mais encore dans tout le pays. C’est avec beaucoup de
respect qu’on écoute sa parole dans les délibérations des Nations Unies, & Lake-
Success. Monsieur Pearson.

M. Lester B. Pearson, sous-secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures,
est appelé: '

Le Témoin: Monsieur le président, messieurs, il y a a peine quelques heures
qu’'on m’a fait savoir que j’aurais I’honneur de parler devant votre Comité ce
soir. Voila pourquoi je n’ai rien de soigneusement préparé a vous présenter sur
le travail du ministére. Si je comprends bien, monsieur le président, vous désirez
que je fasse quelques commentaires sur notre rapport annuel, en ce qui concerne
plutét P'organisation du travail du ministére qu’en ce qui touche aux problémes
politiques dont s’est occupé le ministére au cours de 'année écoulée. Je ne sais
comment vous voulez procéder, mais je crois que sur certains articles du rapport,
quelques-uns parmi vous auraient des questions & poser. Avec l'aide de mes
collégues, je m’efforcerai de vous renseigner. Vous remarquerez d’abord que le
rapport de cette année porte une couverture & deux couleurs. C’est 14 une innova-
tion dans I'impression des livres bleus parlementaires. Celui-ci est le livre parle-
mentaire rouge et blane. Sous certains rapports, nous avons taché cette année
plus que jamais auparavant, d’y traiter plus & fond du travail du ministére.
Nous avons longtemps espéré, et nous espérons encore, monsieur le président, ne
pas avoir a compter entierement sur un rapport annuel pour faire connaitre ce
qu’on attend de nous dans le ministére. C’est notre avis qu’il serait plus utile

~ de présenter avec moins de formalités un rapport mensuel sur le travail du minis-

tere des Affaires extérieures et de le rendre plus accessible. Nous suivons main-
tenant cette méthode pour la circulation entre les bureaux, et nous jugeons qu'il
serait pratique de l'appliquer dans une plus large mesure. Pour ce qui est

9
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cependant, du présent rapport, il porte sur 1947. Je ne doute pas que la plupart
des membres de ce Comité aient eu 'occasion d’en prendre connaissance.

Le rapport se compose de trois divisions générales. Dans la premiére, il est
question des principaux sujets présentés devant le ministére durant ’année; on
donne quelques indications sur la fagon dont ces sujets sont traités. Aux pages
22, 23, 24 et 25 parait une bréve analyse de notre représentation diplomatique
a l'étranger, des changements produits pendant 'année et ainsi de suite; puis,
a la page 23, on explique l'organisation méme du ministére. Voila pour la pre-
miére partie du rapport. A partir de la page 26, vous trouverez la deuxiéme
partie de 'exposé; celle-ci se compose des rapports particuliers de toutes nos
missions diplomatiques a I'étranger. Enfin, il y a certaines annexes. Si cela
pouvait offrir quelque intérét au Comité, je vous engagerais & vous reporter & la
page 22, aux paragraphes traitant de notre représentation diplomatique & I’étran-
ger. Ainsi que l'indique le rapport, nous avons établi pendant 'année quelques
nouvelles missions en Turquie, en Tchécoslovaquie, au Danemark, en Italie, en
Pologne, en Suéde et en Suisse. Il y a maintenant, de plus, un haut-commissaire
dans I'Inde. Ajoutons & cela l'installation d’une délégation & New-York — la
délégation aux Nations Unies. Avant 1947, nous n’avions a4 New-York qu’'un
bureau d’importance secondaire, mais notre élection au Conseil de Séeurité 1'an
dernier nous a forcé d’agrandir ce bureau, car depuis lors le travail du service
ayant affaire avec les Nations Unies s’est considérablement aceru.

M. BoucHEr: Me serait-il permis d'interrompre? Je note par votre table des
matiéres que vous parlez de 32 bureaux consulaires et diplomatiques a I'étranger.
Est-ce la le nombre que maintient le Canada? De ceux-ci combien sont des
embassades?

Le TEmoin: Les chiffres se trouvent au bas de la page 22. Nous avons 28
missions diplomatiques et 7 bureaux consulaires, en plus de la délégation perma-
nente aux Nations Unies, la mission militaire en Allemagne et une mission de
Iiaison au Japon. Le total des missions & l’étranger, missions diplomatiques,
consulaires, militaires et de liaisons, s’éléve 4 38. De ce nombre, comme je l'ai
déja dit, 28 sont proprement diplomatiques, 7 sont consulaires et trois d’entre
elles sont d’un genre spécial — la mission aux Nations Unies, la mission militaire
a Berlin, au Conseil de Controle Allié, et la mission de liaison au Japon, & Tokyo.
Les 28 missions diplomatiques comprennent des missions aux différentes parties
du Commonwealth — les Bureaux des hauts-commissaires. Il y a 7 de ces bureaux.
Nous avons 21 missions diplomatiques en pays étranger. De ce nombre 13
sont des embassades et 8 des légations. Cependant, depuis la publication de
ce rapport annuel, une légation a été créée a Belgrade. M. Vaillancourt,
ci-devant ministre 4 Cuba, a été nommé ministre en Yougoslavie en janvier
de cette année. En outre, le ministre canadien en Belgique a été accrédité,
il y a quelques temps, comme ministre au Luxembourg. Nous ne possédons
aucune propriété dans le Luxembourg et n’avons besoin d’aucun personnel, mais
techniquement le Canada est représenté. Done, en comptant la Yougoslavie et
le Luxembourg, les missions diplomatiques se chiffrent maintenant par 30, et le
nombre total des missions diplomatiques de tous genres s'éléeve a 40. Peut-étre
devrais-je faire remarquer que, dans notre organisation et dans le déplacement
de nos gens, nous ne faisons aucune distinction entre embassades et légations.
Il n’existe, en fait, aucune distinction. Il y a distinction en théorie, mais du point
de vue pratique la théorie importe peu. Un fonctionnaire peut étre acerédité a
une légation qui représente un poste-beaucoup plus important qu'une ambassade,
comme, par exemple, notre mission & Rome. L’Italie représente un poste impor-
tant; cependant, cette mission-1a est une légation. Au Pérou, par ailleurs, notre
mission est une ambassade. La politique générale du ministére, sujette a l'autorité
du gouvernement, est d’abolir si possible toute distinction entre ambassades et
légations. La distinction ne signifie rien et nous croyons qu'elle devrait
disparaitre.
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M. Coté:

D. Puis-je vous interrompre un moment? Je sais que les ambessades ou,
si vous le préférez, les légations sont importantes. Vous avez mentionné 28 mis-
sions et 7 bureaux consulaires. C’est une augmentation sensible sur le nombre
d’il y a quelques années. En ce qui concerne les consuls, avons-nous des repré-
sentants qui ne sont pas canadiens? — R. Entendez-vous par la dans des postes
consulaires?

D. Oui. — R. Ah! oui. Dans les pays ot nous n’avons pas de missions diplo-
matiques, et dans les pays ol nous avons peut-étre une mission diplomatique
mais nul poste consulaire, la situation est la suivante: le Rovaume-Uni, suivant
la tradition établie, surveille les intéréts diplomatiques et consulaires du Canada.
Nous avons maintenant des postes consulaires . . .

Le PrésipENT: Permettez-moi de vous interrompre? Le Comité préfére-t-il
que M. Pearson poursuive ces commentaires, aprés quoi nous pourrons l'inter-
roger? Plait-il au Comité de procéder de cette facon?

M. CotE: Je trouverais bon que nous tirions les choses au clair & mesure que
nous avancons dans la discussion. Il serait plus expéditif d’agir ainsi.

Le PriisipENT: Je m’en remets au Comité, mais je considére qu’en des matie-
res aussi importantes il serait plus efficace de permettre & M. Pearson de nous
tracer une ébauche de l'activité du ministére, aprés quoi nous l'interrogerons.
Naturellement, ¢’est 14 une opinion personnelle.

M. Corg: Il me semble que M. Pearson pourrait décider de la chose.

Le TémoIn: A ce sujet en particulier, je puis satisfaire les deux points de vue.
J’en suis arrivé aux consulats, sujet sur lequel j’avais l'intention d’entrer dans
plus de détails. Nous en avons maintenant 7— du moins je crois que c’est la le
nombre exact — consulats généraux ou consulats. Dans tout pays ou toute ville
ou il n’y a pas de consulat canadien, mais ou il se trouve un consulat britannique,
le gouvernement britannique, au moyen de ces consulats, surveille les intéréts
consulaires canadiens.

Toutefois, en plus de nos 7 consulats, il y a les bureaux des commissaires de
commerce dans diverses parties du monde. Quoique ceux-ci ne relevent pas du
ministére des Affaires extérieures, ils s’acquittent cependant d’une bonne part de
travail consulaire pour les Canadiens qui requiérent leur aide la ou se trouvent
de tels bureaux. La division consulaire de notre ministére en est a ses débuts.
Elle n’existe que depuis trés peu. Il y a deux ans & peine, nous n’avions qu’un
consulat canadien, bien qu’au cours de la guerre nous ayons di ouvrir des bureaux
consulaires spéciaux. Il est intéressant de noter & ce propos que, tandis que nous
n’avons que sept consulats canadiens, nous comptons au pays 197 fonctionnaires
consulaires étrangers. Un pays tel que le Brésil, comparable au Canada au point
de vue superficie et probablement aussi au point de vue importance internationale,
compte 53 consulats dont les bureaux sont gérés par des consuls professionnels ou
des diplomates de carriére. De plus, le Brésil compte 74 autres bureaux consu-
laires dont le personnel se compose de consuls honoraires ou de diplomates

d’occasion. C’est dire que le Canada n’est pas trés avancé dans le développement,
de sa représentation consulaire.

Nous avons, aux Etats-Unis, un consul général & New-York, un autre i
Chicago, ainsi qu'un consul & Détroit. L’an dernier, le Parlement vota des crédits
afin de pourvoir & la création de deux ou trois consulats additionnels. Le minis-
tére compte, moyennant I’approbation du gouvernement, établir un consulat géné-
ral & San-Francisco le 2 juillet, et un consulat & Boston plus tard cette année. Il
est possible qu’avant la fin de 1948, un autre consulat soit installé sur la cote du
Pacifique, probablement & Los Angeles. Jusqu'ici, nous avons prévu au dévelop-
pement consulaire seulement dans cette mesure.

.. A la page 23, il est traité trés bridévement de l'organisation méme du
ministere.
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M. Cété:
D. Avec votre permission, je voudrais poser & M. Pearson une question sup-
plémentaire. Si je me rappelle bien, nous n’avions qu'un consulat 'an passé.

Quelle est la politique du gouvernement, quant & l'expansion des consulats durant
la présente année — R. Au cours de I'année, comme je viens de le dire . . .

D. A part Los Angeles et Boston, j’entends. — R. Nous n’avons pas d’autres
plans pour un plus vaste développement jusqu’a la fin de 1948. Comme je l'ai
déja dit, nous nous proposons d’établir des consulats & San-Francisco, Boston et
peut-étre Los Angeles. Pour pousser plus avant en 1948, tout dépendra de la
politique du gouvernement. Nos crédits du ministére pour 1948 ne nous ont pas
permis d’ouvrir d’autres consulats que ceux-la.

D. Si j’ai bonne souvenance, 'an passé, le Comité fut informé que la poli-
tique du gouvernement était d’abandonner, autant que possible, le privilége de
faire faire notre propre travail consulaire par le Royaume-Uni, pour établir, de
préférence nos propres consulats sous le plus bref délai. Je crois bien me souvenir
de la chose. Je voudrais savoir si la politique du gouvernement a changé sur ce
point, ou si nous allons la poursuivre. — R. Je peourrais mentionner un fait en
rapport avec cette question. Bien que sur ce point il appartienne au gouverne-
ment, et non au ministére, de décider de la politique & suivre, nous avons établi,
au sein du ministére, une division consulaire & laquelle nous assignons, en vue de
leur entrainement, des fonctionnaires pour service i l'étranger & mesure qu'ils se
présentent. Je doute que, cette année, nous ayons pu pourvoir d'un personnel
formé d’officiers d’expérience dans les Affaires extérieures plus de consulats que
nous n’en avons ouverts. Probablement qu’en 1949 nous pourrons nous occuper
de deux ou trois nouveaux consulats si le gouvernement en décide ainsi. Ce n’est
pas tiche facile que de pourvoir rapidement de personnel un service consulaire,
4 moins de puiser hors des rangs du service civil et de nommer des candidats &
des postes consulaires sans tenir compte de leur expérience dans le ministére.

M. Jackman.:

D. Faites-vous une distinction entre personnel diplomatique et personnel
consulaire? Quelle était la situation sous ce rapport, il y a quelques années?
N’était-ce pas la coutume de fusionner ces fonctions? — R. C’est en effet ce qui
arrivait et la situation est la méme aujourd’hui. Dans le ministére, nous ne
faisons aucune distinction entre fonctionnaires consulaires et diplomatiques.
Cependant, nous avons tenu cette année des examens auxquels étaient admis les
fonetionnaires consulaires seulement. La raison qui justifie cette ligne de conduite
— mes collégues voudront bien rectifier si je fais erreur — c’est que les conditions
requises par la Commission du Service civil pour remplir un poste de fonetion-
naire en service a I’étranger comprenaient un grade d’une université canadienne.
Certains candidats au service diplomatique & l'étranger ne possédaient pas le
grade universitaire requis. Certains d’entre eux étaient d’anciens combattants
qui auraient sans doute obtenu ce diplome, n'eiit été la guerre. Voila pourquoi
nous avons tenu ces examens d’entrée a des postes consulaires. La Commission
du Service civil a consenti & ne pas exiger le grade universitaire. Nous espérons
qu’a l'avenir il n’y aura qu'un examen pour les candidats aux postes de service
& l'étranger, et ces fonctionnaires seront affectés 4 des postes consulaires, i des
postes d’ambassades et & des légations, ou bien encore & des emplois dans le
ministére. En d’autres termes, ces postes seraient tous dans le service consulaire
ou diplomatique.

D. Cela veut-il dire que ces emplois sont permutables? — R. Ils le sont pour
certains de nos fonctionnaires. Nous affectons maintenant & des postes consu-
laires des fonctionnaires du service & 1’étranger. Nous les plagons dans un consu-
lat et les avisons qu'il leur sera probablement imposé de travailler dans un tel
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consulat pour 2 ou 3 ans, aprés quoi il est tout a fait possible qu’on les déplace
pour les envoyer, mettons, & I'ambassade du Pérou ou ailleurs.

\

D. Je regrette d’avoir tardé un peu & arriver. Si je comprends bien. nous
avons maintenant ouvert des bureaux consulaires entre autres dans la ville de
New-York et & Chicago, cela depuis quelques années? —R. Non, ce dernier n’a
été ouvert que l’an passé.

D. Clest 1a le poste de M. Turcotte. Je crois que vous l'appelez le consul
général? — R. Un consul général.

D. Et nous allons maintenant ouvrir un consulat & San-Francisco? — R. En
effet.

D. A-t-on lintention d’en ouvrir d’autres aux Etats-Unis? —R. Oui, un &
Boston. Nous en avons déja un d’ouvert, c’est-a-dire d’établi & Détroit.

D. Je remarque dans les crédits que M. Turcotte recoit $10,000 et $6,000.
Je ne sais trop laquelle de ces sommes constitue le salaire. Je présume que c’est
le $6,000? — R. Le $6,000 représente son allocation de subsistance et ses frais de
représentation.

M. JackmaN: Naturellement, c’est 14 un bureau trés onéreux a installer dans
une grande ville & loyers élevés. On peut s’attendre & de grands frais. Cependant,
dans chaque cas, nous en tirons plein profit. Evidemment, il faut en avoir un a
New-York, olt 'on rencontre une si forte demande de passeports, de visas et
cetera; c’est le travail propre d’'un poste comme celui-14, en méme temps que les
différents services qu’on doit étre en mesure d’offrir. Cependant, en ce qui con-
cerne les passeports, entre autres, la plupart de ces sortes d’affaires sont déférées
& Ottawa, pour étre vérifiées par le chef du service des passeports. Certes, on ne
saurait dire que la besogne & New-York exige beaucoup d’entregent. Point n’est
besoin d'un grand esprit de discernement, puisque c’est le fonctionnaire préposé
aux passeports, ici méme, a Ottawa, qui s’acquitte de presque toute la besogne.
Je me demandais justement quelles différentes taches accomplissent ces consuls
pour justifier de si grands frais en salaire, en personnel et en loyers de bureaux.
I1 me semble que nous allons de ’avant sur un bon train: alors on doit avoir,
pour ouvrir de tels bureaux, des raisons imposantes dont je ne suis pas au courant.

M. CorE: Monsieur le président, soyons justes envers M. Pearson. Il nous
a déja parlé de plusieurs endroits ou l'on jouit du service du personnel consulaire
du Royaume-Uni. Pour ma part, nous ferions bien d’avoir nos propres représen-
tants & ces endroits. Cela serait plus juste; nous aurions une représentation plus
convenable, nous serions servis de facon plus directe et plus rapide,

Le TEmoin: Monsieur le président, il est entendu que nous n’offrons aucune
rémunération au gouvernement du Royaume-Uni pour les services consulaires
qu’il donne aux Canadiens. Nous avons déja abordé le sujet avec ses représen-
tants alors que nous les remerciions de certains services de ce genre. Nous leur
avons offert de rembourser les frais subis. Ils n’y ont jamais consenti, invoquant
comme raison qu'il était de leur devoir de s’occuper des sujets britanniques. Au
temps ot il ne se trouvait de consulat canadien en aucune ville, les consulats du
Royaume-Uni s’acquittérent de ces fonctions & la place des Canadiens. Une de
nos raisons d’ouvrir des bureaux consulaires aux Etats-Unis — et ceci pourrait
avolr quelque rapport avec la question de M. Jackman — c’est que, dans certains
consulats britanniques aux Etats-Unis, une partie considérable du travail depuis
trente ou quarante ans devrait étre fait par des Canadiens. Dans des endroits
comme Détroit, et Buffalo, par exemple. L’an passé, nous avons fait un tour
d’horizon attentif de tous les consulats britanniques aux Etats-Unis. Notre
envoyé parmi eux, un chef de division consulaire qui avait pour mission de se
renseigner sur la somme de travail requis des consuls britanniques par les intéréts
canadiens, a trouvé que dans certains cas, en effet une proportion trés considéra-
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ble du travail se rapportait au Canada. J'imagine que c’est en considération de
cette situation que le gouvernement décida d’ouvrir des consulats dans les diff&-
rents endroits ou le travail des Canadiens se trouvait fait par des consulats bri-
tanniques. Ceux-ci s’acquittaient d’une tache qui est la notre. Je me demande
81 vous étiez présent, monsieur Jackman, lorsque j’ai parlé du développement
consulaire & I’étranger. Nous avons, de par le monde, sept consulats pour veiller
aux intéréts consulaires canadiens. Le Brésil en a 127.

M. Jackman: Dont certains se trouvent au Canada?
Le TEMmoin: Oui,

M. Kiop: Avant de laisser tomber cette question, dites-moi si c’est 5 ou 6
consulats que nous avons présentement aux Etats-Unis? Vous avez parlé, je crois,
de New-York, de Chicago, de Buffalo, de Détroit, de San-Francisco et de Boston.
Savez-vous si les Americains établissent des consulats au Canada?

Le TEmoin: Je ne saurais vous le dire, au pied levé. Je sais qu’ils ont un grand
nombre de bureaux consulaires au Canada. Je crois qu'ils en ont fermé quelques-
uns, mais peut-étre en ont-ils établi d’autres.

M. Kipp: Voici pourquoi je souléve le point — et les membres du Comité se
souviendront que j’ai soulevé le méme point 'an passé. Nous avions déja a
Kingston, un consulat américain, qui était utile mais qui, au cours des mauvaises
années et a cause de la guerre, a été fermé. Récemment, dans ces douze derniers
mois, on a porté & mon attention le fait que tout citoyen ayant affaire & un con-
sulat doit encourir les frais d’'un déplacement pour se rendre & Toronto ou a
Montréal. Il y avait, autrefois, un consul sur les lieux. Celui-ci recevait de petits
honoraires pour la rédaction des formules, tout juste assez pour lintéresser au
travail. Je sais qu'il s’agit 14 d’un point de la politique gouvernementale, et que
cela reléve de Washington, mais je vous saurais gré d’user de votre influence pour
fair rouvrir ce consulat. J’estime qu’on devrait avoir un consulat & Kingston et &
plusieurs autres endroits a travers le Canada. Personnellement, je crois que ces
consulats rendraient service. Je suis au courant d’un cas ol un homme qui
désirait fréquenter une université américaine a dit se rendre 4 Kingston, de 1&
aller a4 Toronto faire remplir ses formules, et revenir seulement une semaine plus
tard. Il a perdu une journée entiére de son temps & Toronto, rien qu’a remplir les
formules nécessaires & son enfant. Ce fut la une dépense considérable de temps
et d’argent. Dans un avenir rapproché, il serait bon de voir & ce que ces services
consulaires soient rétablis le long des frontiéres. Je voulais vous souligner ce
besoin. Je sais qu'il n’est pas possible d’avoir un consulat américain partout ot
il nous plairait, mais il s’agissait surtout, ici, d’'un bureau d’affaires ou le consul
se faisait un peu d’argent de poche & signer des fiches. Je désirais porter ce fait
& votre attention pendant que nous discutions consulats.

: Le TEMoIN: Je crois vraiment qu’il revient au député de Kingston d’exposer
ce fait & Washington.

M. Kipp: Je tenais tout simplement 4 vous mettre au courant.

M. Jackman:
D. Nos consuls ont-ils droit de recueillir cet argent de poche pour accorder

des visas et d’autres tels services? — R. Qui. Notre service consulaire étant a.

ses débuts, nous n’en avons pas encore rédigé les réglements dans le détail, comme
nous entendons le faire; cependant, nous en avons établi quelques-uns, je crois,
sur les droits et les frais consulaires en général. Avee votre permission, monsieur
le président, et si vous le jugez bon, je vous conseillerais de présenter le chef de
notre division consulaire devant-le Comité. Je I'ai avisé qu'il aurait peut-étre
& paraitre devant vous. Il a préparé un mémoire sur le travail de cette division
et sur celui des consulats & I'étranger. Il saurait vous renseigner sur le colit et

-—
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Vactivité de la division en général. Je crois qu’il serait plus en mesure que moi
de vous donner ces détails.

D. Me serait-il permis d'interroger M. Pearson sur les consulats? Ceci
s’applique peut-étre aussi aux personnels des légations et des ambassades dans
les différents pays plus affectés que le Canada par l'inflation. Quels ajustements
ont été faits pour leur permettre de subsister dans ces pays, tout en maintenant
leur position. A supposer que leur salaire en dollars canadiens ou américains,
tout & fait convenable au Canada ou aux Etats-Unis, soit complétement insuffi-
sant dans leur pays de séjour, & cause de la forte hausse des prix. Quels ajuste-
ments sont proposés dans un tel cas? J’ai pu soulever ce point déja mais dans le
Guatemala, par exemple, notre commissaire ou consul, d’aprés mes observations,
aurait eu grand besoin de meilleures conditions de vie.— R. Nous n’avons pas
de consul dans le Guatemala. Nous y avons un commissaire de commerce qui,
A ce titre, reléve du ministére du Commerce. Toutefois, je crois que votre question
porte également bien sur les fonctionnaires consulaires et les fonctionnaires des
Affaires extérieures en général, dans ces pays. J’ai & vous dire que les représen-
tants du ministére & 1’éfranger n’hésitent jamais & nous le faire savoir quand ils
se sentent insuffisamment rémunérés ou quand 'inflation augmente dans ces pays,
comme ce fut en effet le cas au cours des 12 derniers mois. Ils nous laissent savoir
clairement qu’un traitement suffisant en 1947 ne convient plus en 1948. Nous
avons compté sur le Bureau de la Statistique pour nous tenir au courant du cofit
de la vie et des tendances & 'inflation dans ces pays, de sorte que nos allocations
ne sont pas entiérement basées sur ce que réclament nos représentants & ’étranger.
J’ai moi-méme séjourné & 1’étranger et je connais la situation. Il arrive quelque-
fois que nos exigences dépassent ce qu’Ottawa veut bien nous accorder. Les allo-
cations ne sont donc pas basées entiérement sur I'opinion du ministére non plus.
Un agent extérieur, tel que le Bureau de la Statistique, dont la tache est préci-
sément de se tenir au courant du cofit de la vie et qui veut bien s’en occuper pour
le ministére, nous semble tout indiqué pour établir les conditions sur lesquelles
se baseront ensuite les Affaires extérieures en vue de déterminer les allocations de

subsistance en pays étrangers. Il en est de méme, je pense, pour les commissaires
de commerce.

M. Jaques:

D. Nos consuls sont payés en monnaie canadienne, naturellement? — R.

Oui.’Ils sont payés en monnaie canadienne convertie en monnaie du pays ou est
posté le consul.

D. Si ce pays passe par une période d’inflation, cela veut dire simplement
que notre argent en rapporte d’autant plus & ’échange. J'imagine que !'inflation
dans ces pays constituerait plutét . . . R. A mon sens l'important pour un
dlplqmat-e a I’étranger est de considérer combien la monnaie du pays en question
représente en matiére de denrées et de services, peu importe la relation de cette
monnaie avec le dollar canadien. Aveec l'aide du Bureau de la Statistique, nous
avons recemment mené une enquéte suivie sur le coilit de la vie dans les pays ou
nous sommes représentés. Par la suite, nous avons ajusté les allocations des
fonctionnaires & 1'étranger de maniére 4 indemniser convenablement ces derniers
pour la hausse du colit de la vie. Dans certains cas, les allocations ont été aug-
mentées. Dans d’autres, il en a résulté une diminution. L’augmentation fut
partottt accueillie de bonne grace. La diminution a toujours causé certains ennuis,
mals nous essayons d’étre objectifs et de faire établir un critére par une autre
autorité que le ministére. :

A A Z : o2 :

M. Core: J’ai 'impression que nous faisons de I’économie de bouts de chan-
dgll(%f. Je ne crois pas que la question des frais d’ouverture de nouveaux consulats
ait I'importance que semblent lui accorder certains membres du Comité. J’estime
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que, dans le moment, le probiéme & régler est de savoir si nous devons installer
Nno§ propres consulats on si nous devons compter sur le Royaume-Uni qui— on
vient de nous le prouver — a fait de grands sacrifices, sans rémunération de notre
part, en nous offrant des services consulaires de par le monde entier; services
impossibles désormais. Sous d’autres aspects, nous avons beaucoup aidé la
Grande-Bretagne. Eh bien! voici un moment ol nous devons lui préter main-forte
afin de la soulager de responsabilités qui ne sont pas, apres tout, de prime impor-
tance pour elle. Une fois admis ce principe, je crois que nous devons assumer les
frais. Nous 'avons fait sous d’autres rapports. Pourquoi, sur ce point, écono-
miser les sous pour. prodiguer les Louis? A mon sens, et pour plus d’une raison,
nous ne devrions méme pas discuter le colit d’établir nos consulats: il est grande-
ment temps que nous assumions nos responsabilités en établissant nos propres
consulats et en y rétribuant nos propres fonctionnaires. Il ne faut pas demander
4 la Grande-Bretagne d’y voir pour nous.

En second lieu, si nous avons acquis I'importance qu’on nous préte quelque-
fois dans les affaires mondiales, il est bien temps, d’aprés moi, de voir & nos
affaires. La question des consulats est étroitement liée aux affaires mondiales.
Je ne vois pas pourquoi ’on s’objecterait & une succursale ou & un gérant, comme
il vous plaira de I’appeler, pour veiller ici et la & nos intéréts, au lieu d’imposer
encore toute cette besogne a la Grande-Bretagne.

M. BoucHer: Je crains d’avoir engagé une trop vive discussion en posant
cette question a notre distingué sous-ministre. J’ai bien l'impression que nous
ferions plus de progrés en lui laissant dire d’abord ce qu’il a préparé pour nous

au lieu d’essayer de lui en montrer. Nous pourrons toujours l'interroger plus tard.

M. Low: Une déclaration d’une telle profondeur vous mériterait bien une
désignation consulaire.

M. COt1E: Je ne suis pas une autorité et je compte bien sur le ministére pour
décider de la question.

Le PrésmeNT: Le conseil de M. Boucher me semble trés opportun. L’opinion
générale était que M. Pearson aurait le choix de répondre aux questions au cours
de sa déclaration ou de les remettre & la fin. Je laisse donc M. Pearson libre
d’agir comme bon lui semble, car il a 'expérience de ces délibérations.

Le Témoin: Un dernier point sur la question des consulats vous illustrera
la collaboration étroite et active que nous avons établie entre le service des com-
missaires de commerce et le ministére. Non seulement il y a échange entre les
deux, mais encore un fonctionnaire peut étre transféré complétement du service
du commissaire de commerce au ministére des Affaires extérieures. Nous avons
fait de I'un d’eux un ambassadeur. D’un autre, un consul général. Un troisiéme
est devenu premier secrétaire dans une ambassade, tandis qu'un quatriéme occupe
désormais le second poste & Canada-House. De plus, lorsqu'un commissaire de
commerce se trouve dans un pays étranger ou il n’y a pas de mission diplomatique,
et que son ministére et lui estiment qu’il serait mieux en mesure d’accomplir sa
téche s'il jouissait du titre de consul général, nous y consentons. C’est 13 un avan-
tage, en ce que ce titre lui donne plus directement accés au gouvernement du pays
ou il séjourne. Le titre lui est accordé, encore qu’il soit sous la juridiction du
ministére du Commerce. Il demeure son commissaire de commerce, mais s’appelle
consul ou consul general, si ce titre peut faciliter le travail. Un exemple de cela
existe au Venezuela, ou le commissaire de commerce est un consul general Il en
est de méme au Portugal. Attaché au perxonnel du consul général a Lisbonne,
nous avons un fonctionnaire du service & l'étranger qui reléve des Affaires exté-
rieures. A Sao-Paulo, au Brésil, le méme cas se répéte: le commissaire du com-
merce se nomme consul général. Cela démontre assez bien les relations faciles,
efficaces et pourtant sans formalités qui existent entre le minictére du Commerce
et nous, relations qui nous permettent de régler les situations & mesure qu’elles se
presentent

—
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M. Jackman:

D. Vous ne donnez pas de rémunération supplémentaire & ces commissaires
du commerce? — R. Non, c’est vrai, mais les allocations des commissaires de
commerce sont censées étre établies d’aprés le méme critére qui détermine celles
des fonctionnaires du service & I’étranger, c’est-a-dire le méme arrangement qui
décide de nos allocations, comme l'indiquent les rapports de la Statistique. Je ne
crois pas me tromper en disant que leur situation s’est considérablement améliorée
dans les six derniers mois. Ils ne tombent pas sous la juridiction des Affaires
extérieures, et leur salaire ou allocations ne relévent pas directement de ce
ministére.

D. Le cas dont je parlais tout & ’heure est celui d’'un commissaire du com-
merce. J’étais vraiment désolé pour cet homme qui est un type de grande valeur
et que vous connaissez sans doute. Il exercait de temps en temps certaines fonc-
tions diplomatiques, non seulement au Guatemala mais encore dans d’autres
républiques de I'’Amérique centrale. En conséquence, il avait 4 maintenir son
rang de diplomate canadien auprés de la diplomatie de la-bas. A ce temps-la,
¢’est-a-dire en novembre 1946, il ne jouissait d’aucun privilége, ce qui veut dire
que tout ce qu'il importait était sujet & la douane. Il devait méme faire venir,
pour ses enfants, du lait en poudre, étant donné que la marchandise de 1’endroit
n’était pas convenable. Il ne jouissait d’aucun des avantages attachés au poste
de représentant diplomatique. En plus de cela, il faisait face & un autre obstacle
en ce sens que le poste de commissaire du commerce est méconnu dans les pays
de 'Amériqué latine. On croyait qu'un commissaire était une espéce de valet de
pied ou autre-chose du genre. On comprenait bien le poste de consul ou de consul
général, puisque ce sont 14 des termes acceptés dans le parler diplomatique la-bas.
En tant que commissaire du commerce appelé & remplir, si je ne m’abuse, certai-
nes fonetions diplomatiques d’ordre secondaire peut-étre —et je prie le sous-
secrétaire d’Etat de me corriger si je fais erreur — cette personne, selon moi, ne
recevait pas une allocation suffisante & représenter le Canada dans les diverses
fonctions qu’elle remplissait. — R. Eh bien! si, en pareil cas, le ministére du
Commerce nous démontrait que cette personne serait de plus grande utilité au
Canada en qualité de consul général avec une allocation augmentée en consé-
quence, la proposition ne rencontrerait certes aucune objection de notre part
Cependant, nous ne pouvons instituer les démarches, étant donné que ce fonc-
tionnaire ne reléve pas du ministére des Affaires extérieures. Peut-étre son cas
pourrait-il étre soumis au ministére du Commerce? Nous nous ferions alors un
plaisir de collaborer autant que possible en vue d’améliorer sa situation.

D. La raison pour laquelle je porte ce cas & votre attention, c¢’est qu'il exerce
une fonction & demi diplomatique, dans ce sens qu'il est le seul Canadien la; ce
fait le placerait peut-étre dans ce qui pourrait s’appeler la catégorie des dépenses
plus fortes. Si nous désignons certains de ces commissaires du commerce pour
remplir des fonctions des Affaires extérieures en l'absence d’une représentation
directe de la part de ce ministére, on devrait, ce me semble, prendre en considé-
ration les diverses obligations que sont les leurs & titre de diplomates canadiens. —
R. Je me ferai un plaisir, si vous le désirez, d’étudier ce cas avec le ministére du
Commerce, afin de voir ce qui peut &tre fait en sa faveur.

D. Je vous en remercie.

Le président :

D. A propos de I'examen d’admission aux postes consulaires, 13 ol vous
avez aboli la nécessité d’un grade universitaire, avez-vous quelque opinion &
émettre? Le changement est-il prouvé avantageux et.normal? — R. Monsieur le
présxd_ent, ce _fut ici le cas, car il se trouvait d’excellents anciens combattants qui,
je crois I'avoir dit, bien que ne possédant pas le grade universitaire, réussirent a
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I’examen et furent désignés au ministére. Nous espérons que la situation ne se
renouvellera pas et que, désormais, nous n’aurons qu’un genre d’examen.

D. N’y a-t-il pas 14 danger d’exclusivité? Je pose cette question pour ma
propre gouverne. L’autre jour, par exemple, & propos du merveilleux travail
accompli par le représentant & Rome durant les récentes élections générales
italiennes, on a prétendu que celui-ci avait manifesté un magnifique talent qu’il
n’aurait jamais eu 'occasion de déployer sauf dans une telle période d’agitation.
Bien qu’il n’ait pas été un diplomate de carriére, il a démontré une adresse rare.
Aux Etats-Unis, nombre d’hommes de ce genre obtiennent de tels postes, parce
qu’ils ont manifesté certaines aptitudes & la vie publique, soit dans les affaires,
soit dans la sphére professionnelle. — R. Je me permets un commentaire Je
trouve I'exemple cité mal choisi pour prouver votre avancé, car I’ambassadeur
américain & Rome est un des plus anciens fonctionnaires de carriére, dont I'expé-
rience est faite. Il est dans le State Department depuis environ 30 ans. Mais ce
fut aussi la pratique des Etats-Unis de désigner & des missions diplomatiques,
quand il leur plait, des hommes qui ne font pas du tout partie du State Depart-
ment. Le gouvernement canadien a adopté la méme procédure. Sur ce point, on
remarque deux extrémes de la part des gouvernements: le gouvernement britanni-
que, pour sa part, accorde rarement des désignations diplomatiques en dehors du
Foreign Office. Quand il se Iest permis; il a fait de trés heureux choix, mais cela
n'est pas dans ses habitudes. On a désigné de cette facon le nouvel ambassadeur
britannique & Washington, mais c¢’était 14 une rare exception.

Aux Etats-Unis, jusqu’a ces deux derniéres années, la régle générale fut de
désigner aux postes de commande des candidats choisis hors du service de carriére.
Il n'y a déja pas si longtemps, aucun homme de carriére n’espérait jamais devenir
ambassadeur américain & Londres ou & Paris, ou dans un poste d'une telle
importance.

Dans le service canadien — qui en est & ses débuts et qui manque d’expé-
rience dans ces matiéres — nous avons suivi la médiane entre les deux méthodes
britannique et américaine. Certains de nos chefs de missions sont des hommes de
carriére et plusieurs ne le sont pas; ainsi, nous avons eu l'expérience des deux
ordres de fonctionnaires diplomatiques.

M. Low:

D. Quelle conclusion tirez-vous? — R. 11 me semble difficile de trouver mieux
que 'amateur bien doué; cependant, tous les amateurs ne sont pas bien doués.

Le président:

D. Ce qui me fait mentionner ce cas ici, ¢’est que, 'autre jour, a la Chambre
des communes, un digne membre de notre Comité, M. Gordon Graydon, parlant
de la situation tendue en Palestine, formulait le voeu que certains de ces chefs de
file dans les affaires mondiales, tels que lord Mountbatten — il ajouta aussi un
autre nom — pussent occuper un poste trés élevé. C’est souvent le poste qui fait
I’homme; si une certaine classe de notre peuple, peut-étre bien qualifiée pour
assumer ces fonctions, se voyait refuser la chance d’atteindre & des postes élevés
dans le service consulaire, elle pourrait s’en sentir quelque peu frustrée. — R.
D’aprés mes propres vues, on ne saurait édifier un service diplomatique actif si
les diplomates de carriére ne sentaient pas qu’ils avaient le premier choix des
postes les plus élevés, & condition d’étre qualifiés pour les remplir. D’autre part,
je crois qu’il y aurait danger & réserver les meilleurs emplois diplomatiques aux
membres du service. C’est bon de vivifier parfois le service. Si un candidat est
bien qualifié pour occuper un poste particulier, il devrait certainement y étre
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" admissible, méme s'il n’est pas entré dans le ministére des Affaires extérieures par
la voie ordinaire.

A la page 23, le rapport de 'organisation du ministére a I’étranger explique
que le travail du ministére est divisé en 11 divisions: les Nations Unies, le Com-
monwealth britannique, les divisions d’Europe, des Etats-Unis et de 'Extréme-
Orient, la division du protocole, les divisions consulaire et économique, les divi-
sions des renseignements, du personnel et de 'administration. Le plan général
range les trois divisions géographiques du Commonwealth britannique, de I'Eu-
rope, des Etats-Unis et de 1’Extréme-Orient sous la surveillance directe du sous-
secrétaire d’Etat adjoint chargé de la politique du ministére. Certaines autres
divisions, telles que les Nations Unies, les divisions consulaire, légale, économique,
et la division des renseignements me font directement rapport. Les divisions du
personnel et de 'administration relévent du sous-secrétaire d’Etat adjoint chargé
de P’administration. La division des Nations Unies a dii, au cours de la derniére
année, accomplir un surcroit considérable de travail.

M. Low: Qui a-t-on chargé de cette section?

Le Témoin: M. Riddell. Naturellement, le travail s’est trouvé aceru du fait
de notre élection au Conseil de Sécurité. La division des Nations Unies a I'écra-
sante responsabilité d’organiser toutes les conférences internationales, non seule-
ment celles des Nations Unies. Il pourrait intéresser le Comité de savoir qu’en
1947 nous avons été représentés 4 86 conférences internationales de divers genres.
Certaines d’entre elles étaient trés importantes, tandis que d’autres importaient
moins, Le détail de ces conférences est donné aux pages 76 & 84. Le travail pré-
liminaire et technique requis pour ces 86 conférences constitue une tache énorme.
Cet aprés-midi, j’al consulté la liste pour le mois d’avril 1948: nous participions
alors & 14 assemblées internationales. Jugez de I'expansion de cette division.

M. Harris: Puis-je vous interrompre? Est-il probable que le grand nombre
des conférences se maintiendra, ou croyez-vous que la situation est due surtout
aux exigences d’aprés-guerre, qui ne se renouvelleront pas.

Le TEmoin: 1l serait & espérer que ce travail diminuét, mais il ne faut pas
trop y compter car, si vous parcourez l’annexe B, & partir de la page 76, vous
verrez que la plupart de ces assemblées traitaient de sijets appelés a conserver
leur importance durant les années & venir. Certaines de ces conférences étudiaient,
des problémes spéciaux d’aprés-guerre. A celles-ci notre présence ne sera plus
requise désormais. Mais la plupart d’entre elles étaient nées de la complexité de
l’a vie internationale moderne, surtout dans les domaines technique, culturel et
économique.

_Je puis dire que, en dehors du travail des diverses divisions — et je m’éten-
drai sur le sujet si I'on me‘pose des questions,— un des aspects des plus impor-
tants du travail du ministére est la coordination. Plusieurs questions qui intéres-
sent 3 ou 4 ministéres ont une certaine portée internationale. Le gouvernement
traite ordinairement ces questions, avant qu’elles atteignent l’envergure de pro-
grammes, en établissant un comité interministériel. L’autre jour, j’ai demandé
la liste des comités au sein desquels le ministére des Affaires extérieures est repré-
senté. Dans plusieurs cas, nous fournissons le président et, présentement, notre
personnel, que nous ne considérons pas trop nombreux pour la besogne ordinaire
a abgttre, est représenté au sein de 40 comités interministériels. Ce systéme a
considérablement alourdi la charge du ministére. Et maintenant, je ne sais s'il
ya davant;a.ge a vous dire, mais je serai trés heureux de répondre A toute question
qul pourrait vous venir & l'esprit a la suite de I'étude du présent rapport,

'Le PrésipENT: Comme nous jouissons des bons offices de M. Pearson, je
crols que nous devrions ouvrir la discussion afin qu’il puisse répondre a vos
questions.

y : ; ) ¢ g
M. CorpweLL: Est-il permis de poser n'importe quelle question?
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Le PreésmeNT: Je suppose que M. Pearson n’y verrait pas d’objection.

M. Coldwell :

D. Je lisais a la page 6 de ce document, ’autre jour, quelque chose au sujet
de la situation allemande, qui nous intéresse particuliérement. Je vois que le
Canada a une thése précise sur le sujet. A la page 6, au troisiéme paragraphe,
la derniére phrase se lit ainsi qu’il suit: “Pour arriver a ces fins, le gouvernement,
canadien propose |’établissement, le plus tét possible, d’une commission économi-
que pour 'Europe, un régime de réglementation internationale pour certaines
régions industrielles telles que la vallée de la Ruhr, ainsi que la décentralisation
des industries et de la finance monopolisatrice de ’Allemagne.” Que signifie
exactement cela? Comment y parviendrions-nous? Comment est-il possible, dans
la Ruhr, de décentraliser l'industrie monopolisatrice allemande? Veut-on dire
que les industries seraient partagées en diverses parties constituantes, pour étre
restituées aux Allemands? Quel est ici le sens exact? Quelle est 1a-dessus P’attitude
du gouvernement? — R. Je regrette de n’avoir pas en main tous les détails sur
cette affaire. Le paragraphe a été tiré d’'un mémoire que nous avons soumis il ¥
a plus d’un an, alors que nous croyions raisonnablement possible une conférence
de paix allemande; il comprend donc des idées que nous soumettions pour le cas
ol nous serions appelés a siéger & cette conférence. Comme vous le savez, la
situation a radicalement changé depuis ’an passé, de sorte que certaines idées
qui auraient eu du poids appliquées dans une Allemagne unifiée devront sans
doute étre modifiées pour application & une Allemagne occidentale. Je n’oserais
cependant pas déclarer que c’est 1a la solution-précise préconisée par le gouver-
nement en ce qui concerne l'union des trois zones de 'ouest de I’Allemagne.

D. De quel coté penchons-nous? Cette question se discute présentement
beaucoup dans les pays d’Europe. D’aucuns opinent que 'on devrait restituer
les industries allemandes A la propriété allemande, sur un pied monopolisateur
ou suivant un plan de décentralisation, c’est-a-dire les restituer aux industriels
allemands. Par ailleurs, d’autres prétendent que la seule solution consiste en
une sorte de propriété publique soumise & une régie internationale. Que vous en
semble? — R. Autant que je sache, le gouvernement n’a exprimé aucune vue
officielle sur ce sujet aux représentants de I’Europe occidentale.

D. Ni aux représentants des Etats-Unis et & la Grande-Bretagne? — R. Ils
se sont assemblés, au cours des 2 ou 3 derniers mois, & Londres et ailleurs afin
d’établir un régime d’organisation politique et, dans une certaine mesure, un
moyen d’organisation économique pour l'ouest de L’Europe. C’est la admettre
Pimpossibilité d’en venir & une entente de paix allemande pour le moment. Les
pays qui ont pris part & ces délibérations — et vous le savez aussi bien que moi
— ont préconisé la décentralisation du contréle politique — I'importance des Etats
— et la nécessité d’une régie internationale de la Ruhr. Il y a eu entre ces gou-
vernements de trés importants échanges d’idées. IL’opinion de la France sur cette
question procéde de la crainte du réveil d’'une Allemagne restaurée et belligérente.
Nous comprenons que les Francais s'inquiétent d’une telle perspective. Les vues
des Etats-Unis sont dictées par le besoin de redonner 4 I’Europe une forme quel-
conque de puissance industrielle, que les Américains considérent comme nécessaire
a la reconstruction de I’Europe en général et qui, par la démocratie, fortifiera
I’Europe occidentale en cas d’attaque du coté de ’Est. Le Royaume-Uni se tient
sur la ligne médiane, entre les deux opinions, comme c’est si souvent le cas.
Autant que je sache, le gouvernement canadien — M. Riddell est peut-étre mieux
renseigné que moi— n’a pas encore soumis ses vues officielles sur I'organisation
des trois zones allemandes.

D. Ni politiquement ni économiquement? — R. Nous avens porté certaines
vues & l'attention des gouvernements en question. Elles n'ont pas encore été

wa
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~ proposées comme vues du gouvernement canadien. Un mémoire comprenant un
| exposé de ces vues se trouve présentement & I'étude, au gouvernement. :

& D. Ce a4 quoi je songeais, ¢’est que l’avenir politique de ces parties d’Alle-

‘magne dépend tellement de l'organisation économique de la vallée de la Ruhr, que
je voulais savoir si nous avions quelques vues & formuler sur les mesures & prendre
pour en arriver A réorganiser la Ruhr. A mon sens, c’est sur ce rétablissement
- que repose, en grande partie, ’avenir politique de certaines régions de 1’Allemagne,
| peut-étre méme de tout I'Ouest de I’Allemagne — R. Eh! bien, je crois que notre
~ premier exposé nous a donné quelque indication de I'importance que nous accor-
~ dons au rétablissement économique de 1’Allemagne, surtout dans la vallée de la
‘I' Ruhr. Je crois pouvoir affirmer que le gouvernement — quoique je ne sois pas en
~ droit de parler au nom du gouvernement — se rend pleinement compte du danger
e redonner a la Ruhr son ancien régime parlementaire allemand.

g D. C’est bien la ce que je voulais savoir. — R. Il est difficile de formuler une
- vue officielle, vu que le plan con¢u pour permettre aux pays étrangers de parti-
| ciper au réglement de la situation allemande est maintenant mis au rancart,
.| par suite de l'impossibilité de réunir la zone russe et les autres zones sous un
.| genre d’organisation quelconque.

i Les arrangements en cours maintenant sont plus ou moins des mesures d'ur-
| gence, et le Canada n’a pas demandé a y participer officiellement. Ces arrange-
;| ments de circonstance sont étroitement reliés au Plan de Rétablissement euro-
| péen, et a bien d'autres choses encore. Tout ce que le gouvernement a fait jus-
~ qu’ici, a été de laisser savoir aux gouvernements des Etats-Unis, de la France
_ et de Benelux, par la voie de nos représentants & ’étranger, que nous nous inté-
| ressions aux problémes discutés parmi eux. Je ne me sens pas libre d’en dire plus
| long pour le moment.

= D. Nous nous tenons au courdnt, je le suppose, et nous avons quelqu'un de
- : it R P g

| posté aux renseignements? — R. Oui, nous sommes renseignés par Londres et
| Berlin sur les discussions en cours.

D. Jusqu'ici, nous n’avons pas formulé de vues? — R. Jusqu'ici, nous n’avons
| pas formulé de vues officielles.

M. Jaques:

) 8 D. J’ai deux questions & poser. Le plan Morgenthau, ou ce qui s’appelait

1| le plan Morgenthau, a-t-il été abandonné? — R. Je ne pense pas qu’aucun de ces

t | gouvernements, y compris les Etats-Unis, s’attende & ce que le plan Morgenthau

i1 soit mis & exécution en Allemagne. C’est 13 le plan selon lequel I'Allemagne
deviendrait un Etat pastoral dénué de grandes industries.

¢ D. J'ai lu, l'autre jour, une déclaration & l'effet que les Etats-Unis, en ce
o U qgi concerne le prét de rétablissement & la Grande-Bretagne, demeureraient &
, | P'écart et n’aideraient pas — soit dit en termes généraux, — de leur appui finan-
5| cier, & la socialisation des industries. Si c’est la la théorie américaine sur l'aide
L au Royaume-Uni, nos voisins feraient-ils une exception pour I'Allemagne? —
- R. Eh! bien, je n’en sais rien. C’est la une question qui reléve de la haute poli-
- tique. Vous songez probablement & la déclaration de M. Hoffman, I'autre jour,
a l'effet que le premier devoir de 1’Association de Coopération économique, qui

- 8'occupe de I'administration du Plan de Rétablissement européen, serait de juger
8l le geste posé contribue au rétablissement du pays qui regoit de I'aide. Je crois
. Que l'orateur poursuivit sa déclaration devant le Comité du Congres, en citant
8 lexelpple hypothétique suivant que je reléve ici: 4 supposer qu'on demande
- certains outillages ou matériaux pour la nationalisation de Vindustrie de l'acier
| en Grande-Bretagne, il serait alors possible & I'administrateur de dire que cela
- N'aiderait guére au rétablissement, car la nationalisation, en Angleterre, dans le
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moment, pourrait engendrer une desorgamsatlon 1mmedlate mopportune en ce
qu’elle ralentirait la production. 5

Mais M. Hoffman poursuit en ces termes:. si, d’autre part, pour aider a la
production, certains matériaux et outillages sont nécessaires & l'industrie de la
houille, qui a été nationalisée, c’est 1a une tout autre affaire. Le critére sera de
savoir si 'aide demandée doit contribuer & la production et au rétablissement.
Je ne sais trop si cela s’appliquerait & la Ruhr.

D. Voila le hic. Va-t-on pratiquer une politique vis-a-vis de la Grande-
Bretagne, et une autre pour I’Allemagne?

M. Coldwell:
D. On vient de me remettre le livre du professeur Soward intitulé “Behind

the Headlines”, de la série Canada in a Two-Power World. L’auteur resume ici
le mémoire presente — R. Clest la premiére thése?

D. Oui. Apparemment, ce que vous avez dit est confirmé ici, sauf que nos
vues semblent plus précises que vous ne 'avez indiqué.

Dans cette déclaration, le gouvernement a fait une proposition ingé-
nieuse, qui n’a pas recu 'attention qu’elle méritait. Le Canada a proposé
que, en I’absence de tout gouvernement allemand, les alliés rédigent, au lieu
d’'un traité de paix, un statut international constituant ainsi un nouvel
Etat allemand, et gérant les relations de cet Etat avec ses voisins et avec
d’autres parties du monde jusqu’a ce qu’un traité permanent le remplace.

Je me souviens que M. Saint-Laurent a dit cela, & la Chambre.

Le Canada a aussi préconisé, pour I’Allemagne, un gouvernement fédé-
ratif laissant aux Etats un pouvoir de réserve, une commission économique
pour I’Europe qui aurait la tdche d’étudier le probléme allemand, et la régie
des industries de la Ruhr aux mains d’une autorité internationale consti-
tuée par les représentants de tous les pays alliés ayant de vastes intéréts
commerciaux en Allemagne. Le Canada a recommandé de reviser 'accord
actuelle sur les réparations, et de prohiber toutes puissantes armées alle-
mandes, excepté un détachement de police pour la sécurité internationale.

Le passage auquel je songeais est le suivant: “Régie des industries de la Ruhr
aux mains d’une autorité internationale constituée par les pays alliés ayant de
vastes intéréts commerciaux en Allemagne”? —R. Cette these a été présentée
lorsqu’on en croyait possibles 'application & ’Allemagne entiére, et I'administra-
tion par une agence internationale au sein de laquelle la Russie serait représentée.
La situation a changé du tout au tout, et aucune thése subséquente n’a été pro-
posée pour une partie seulement de I’Allemagne.

D. En d’autres termes, il pourrait y avoir changement? — R. Je n’aimerais
pas donner a entendre qu’il y a eu changement,

D. Non. J’ai dit qu'il pourrait peut-é
gl le gouvernement désire y changer quelque chose, le prochain memoxre quand
nous en présenterons un, sera soumis aux puissances occupant les trois zones: la

France, le Royaume-Uni et les Etats-Unis. Autant que je sache, aucun mémoire
n’a été soumis sur ce probléme.

Le PrésmeNT: Monsieur Cété, vous désirez poser une question?

M. COrE: Non. Cest trés bien.

M. Kidd:

- D. Monsieur Pearson, en examinant ce rapport, je remarque que la page 17
traite de Terre-Neuve, et la page 48 d’un rapport de notre haut-commissaire &
Terre-Neuve. Ma question s’inspire d'un rapport qui a paru dans la presse en
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fin de semaine & l'effet qu'une cinquantaine de sénateurs américains semblaient
_intéressés & cette colonie. Y a-t-il quelque nouveau développement la-dessus qui
pourrait étre communiqué & la presse? —R. Eh! bien, & ce propos, je ne sais
rien d’autre que ce que je lis dans les journaux et ce que nous apprennent les ren-
seignements de nos représentants & Terre-Neuve. Comme vous le savez, les
- votants de Terre-Neuve doivent décider de trois questions. Au cours de ces deux
~ derniers mois, cependant, un mouvement s’est créé & Terre-Neuve pour arriver &
* une union économique quelconque avee les Etats-Unis. Ceux qui ont proposé la
| confédération & Terre-Neuve ont essayé de démontrer que cette union serait tout
| A fait impossible, parce qu’une telle union avec les Etats-Unis admettrait I'entrée
;ﬁdu poisson de Terre-Neuve en franchise et que les pécheurs de Gloucester s’oppo-
" seraient nettement A cet état de choses. Les adeptes de la confédération obtinrent
~ ensuite certaines expressions d’opinion de la part des Etats-Unis, qu'ils rendirent
| publics & Terre-Neuve pour souligner I'impossibilité de cette entente économique.
~ Par ailleurs, le groupe en faveur de I'union économique, sous le major Cashin, si
_ je ne me trompe, s’est efforcé, au cours de la campagne électorale —si l'on peut
| appeler cela une campagne électorale — d’obtenir des expressions d’opinion de
| quelques sénateurs américains, entre autres les sénateurs Taft et Wagner, opinions
j* - décidément favorables & une expansion du commerce avec Terre-Neuve, quoique
¢} les auteurs soient demeurés plus ou moins dans le vague sur certains aspects. Le
t§ major Cashin a monté en épingle ces réponses qu’il a recues. Je crois qu'il a
1 prétendu qu'elles représentaient les vues de la majorité du Sénat. '

¥ M. CorpweLL: Je crois que 53 sénateurs ont exprimé leur approbation. Quelle
“1 attitude le Canada prend-il sur l'affaire, étant donné qu'une union économique
~ conduira probablement & une union politique?

L Le Témoin: Il n’est pas question d'union politique, car cela n’est pas sur le
¢ bulletin de vote, mais il est possible que cela le soit. Je dois étre trés prudent en
- parlant de Terre-Neuve. Il peut y avoir 14 une tentative de briguer les suffrages
~ en faveur du gouvernement responsable.

0 M. Corg: Incidemment, je puis vous faire remarquer que j’ai vu 2 ou 3
41 numéros récents de journaux de Saint-Jean qui confirment exactement ce que
M. Pearson vient de dire. Je n’ai pas I'impression que le monsieur en question se
portait garant des 53 sénateurs; je crois plutdt que les 53 sénateurs se portaient
garants de lui, dans une certaine mesure, comme on I’a fait remarquer en Chambre.
A cause de son effet possible sur le referendum prochain, cette affaire est treés
importante. Je n’ai noté jusqu’ici aucune tentative, de la part du Canada, pour
aligner Terre-Neuve avec nous. On a dépensé beaucoup d’argent et mené une
propagande trés active — je I'ai constaté plusieurs fois — pour donner aux votants
I'impression qu’ils feront un meilleur marché avec les Américains qu’avee les
Canadiens. Cela semble bien étre un moyen de rétablir le gouvernement qui était
au pouvoir avant que Terre-Neuve passat aux mains de la commission.

M. Baker: Selon toute apparence, ¢’était 14 une tentative pour nous dépister,
Le PrEsipENT: Avez-vous d’autres questions & poser a M. Pearson?

b 4

=

R Ml

M. Boucher:

. D. Vous nous avez parlé du nombre de nos missions diplomatiques a
I'étranger. Pourriez-vous nous renseigner sur l’expansion, dans un avenir trés
rapproché, des missions étrangéres au Canada, et du Canada & l'étranger? — R.
Na_turellement cela dépendra du bon vouloir du gouvernement, mais je me hasarde
a dire que nous avons atteint, peut-étre, un point au deld duquel il vaut aussi bien
ne pas pousser ni trop vite ni trop loin. Nous sommes actuellement représentés
dans la plupart des pays du monde ol nous avons certains intéréts. D’un autre
cqt{a, Jje dois vous dire que nous sommes serrés de prés par les autres pays qui
désirent ouvrir des missions diplomatiques & Ottawa. Ils n’aiment pas agir de la

N
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sorte sans étre payés de retour. Il y a ainsi quelque cing pays auxquels nous
avons di refuser ce droit dans les deux derniéres années — c’est-a-dire que le
gouvernement les tient & distance — en raison de notre impossibilité de leur rendre
le réciproque dans le moment.

D. Si nous leur permettons d’ouvrir une mission ici, on s’attend 4 ce que
nous en établissions une chez-eux? — R. Nous nous sentirions moralement tenus
de le faire. Dans certains cas, c’est 14 une condition & laquelle ils installeront
une mission ici. Je ne doute pas que, dans les années & venir, il ne doit y avoir
expansion de ces services en d’autres pays, mais je crois que la période d’expansion
rapide telle qu’en 1947 est & peu pres terminée. Cependant, nous ne pourrons
certainement pas nous arréter indéfiniment & 29, 4 moins de nous résigner &
encourir le mécontentement de certains pays.

M. Cort: Monsieur le président, je me demande si M. Pearson consentirait
4 se prononcer sur notre politique étrangére, pour faire suite & ce que son ministre
a si brillamment exposé en Chambre.

M. Harris: Je crois que l'intention était de remettre la discussion politique
& plus tard. ‘

M. Licer: M. Pearson sera des notres plus tard?

Le PrésmenT: Oui.

M. CorLpweLL: J’espére de tout coeur qu’on y verra.

M. CotE: A mon avis, une telle discussion est essentielle au bon fonctionne-
ment du Comité. Je ne m’oppose pas a ce qu'on la différe, mais si le Comité doit
étre de quelque utilité, il me semble vraiment que nous devrions discuter la poli-

tique étrangere et le role que nous y jouons, sujet qu’a si bien traité, récemment,
en Chambre, notre brillant ministre.

M. Harris: Il a été proposé que M. Pearson comparaisse devant une réunion
conjointe des comités de la Chambre et du Sénat.

M. Jaques: Plus tard?
Le TEmoin: Oui.

M. JackmaNn: Monsieur Pearson, me permettrez-vous de vous interroger sur
ces représentants consulaires? Lorsque nous n’avons pas le notre, nous devons,
je le suppose, faire appel aux consulats du Royaume-Uni? J’imagine que c’est
présentement le cas dans un grand nombre de pays, et d’endroits dans ces pays.
Ce nombre se chiffre sans doute par des centaines?

Le Témoin: Oui.

M. Jackman: Maintenant que nous avons acquis le rang de nation souve-
raine, quoique encore membre actif du Commonwealth britannique, de quel droit
un citoyen canadien qui se trouverait, mettons, au plus noir de ’Afrique, ferait-il
une demande de représentation et d’assistance & un consul britannique? Serait-ce
a4 cause d'un lien de parenté en commun?

Le TEmoin: Ma foi! Je ne crois pas qu'il ait quelque droit que ce soit.
M. Lécer:Il y a droit & titre de sujet britannique: une citoyenneté commune.

Le TEwmoin: Nous n’avons pas & proprement parler une citoyenneté commune.
Un citoyen canadien est en méme temps citoyen britannique, mais non pas
neécessairement un citoyen du Royaume-Uni.

M. CorpweLL: Un citoyen canadien n’est-il pas encore un sujet britannigne?
La citoyenneté canadienne comporte les droits et la position de sujet britannique,
et bon nombre d’entre nous sont encore sujets britanniques, quoique nous ne
soyons pas spécifiquement citoyens canadiens.

M. Cére: Il y a un avantage de plus & étre citoyen britannique: on paye .
moins d’imp6bts.

Le Témoin: Je n’aurais peut-étre pas dii dire que nous n’avons aucun droit
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a l’aide des consulats britanniques. Il n’est pas question de droit. Lorsque, par
le passé, on a discuté la chose avec le gouvernement du Royaume-Uni, en deman-
dant si nous ne devrions pas assumer une partie des frais occasionnés par le
travail des Britanniques en faveur des Canadiens, on a toujours répondu que l'on
considérait comme une partie de fonctions consulaires anglaises de veiller sur
tous les sujets de Sa Majesté. C’est ainsi qu'ils agissent. Avec le temps, & mesure
que nous aurons plus de consulats aux Etats-Unis et que les Britanniques en
auront moins & cause de leurs problémes financiers — il y a dix ans, ils en avaient
plus qu’aujourd’hui — il pourrait alors arriver que nous ayons un consulat dans
une ville américaine ol il ne se trouve pas de consulat britannique. A mon sens,
ce serait alors une excellénte occasion de leur remettre quelques-uns des services
qu'’ils nous rendent depuis des années.

D. En d’autres termes, le Canada ne préte nulle part ses services aux citoyens
du Royaume-Uni? — R. Non. En aucun endroit il ne se trouve un consulat cana-
dien sans un consulat britannique, excepté, je crois, & Portland, dans le Maine.
Nous avons 1 un vice-consul honoraire qui s’occupe des intéréts maritimes des
Britanniques. Ces derniers y avaient un consul autrefois, mais non plus mainte-
nant. C’est le seul endroit, que je sache.

M. CorE: En élargissant le cadre de nos discussions, est-ce l'intention du
Comité d’aborder la question de la Chine et de 1'Inde?

Le PrésmenT: Je présume que nous la discuterons, en effet, dans des réunions
ultérieures.

M. Coté: Du moment que nous le savons.

Le PrésmenTt: Dans les années passées, par exemple, le Comité a mis &
I'étude le probléme zionniste, le cas des Zionnistes et des Arabes. La méme ligne
de conduite s’applique pour I'étude de la question espagnole qu'a mentionnée M.
Gauthier, de méme que pour les autres. L’heure avance: avez-vous d’autres
questions & poser & M. Pearson? :

M. Low:

D. Vous préférez peut-étre ne pas vous prononcer pour le moment, monsieur
Pearson, mais j'estime que nombre de membres seraient intéressés & savoir si le
- Canada entend reconnaitre sous peu le nouvel Etat juif d'Israel, et suivre ainsi
I'exemple des Etats-Unis. —R. Je crois que le ministre a fait, cet aprés-midi,
une déclaration & ce sujet.

D. J’étais retenu hors de la Chambre & ce moment-la.

M. CovpwerL: Le gouvernement devait examiner plusieurs aspects de Ia
situation et, dans le moment, il n’était pas prét 4 se prononcer.

M. Low: Vous avez écouté Matthew Halton, de Londres, hier?

M. CorpweLL: Oui.

M. Low: Lorsqu'il a relevé le bref commentaire de M. Bevin a leffet que,
- de toutes fagons, on ne tiendrait pas d’élection en Grande-Bretagne avant 1950.

M. Gauthier:

D. J'aimerais savoir de M. Pearson si les femmes sont bienvenues aux

Aﬁ'g,i;es extérieures — R. Oui, les femmes sont tout a fait bienvenues aux Affaires
extérieures.

D. Une femme peut-elle aspirer & devenir consul? — R. Oui. Nous comptons..
des femmes dans le service diplomatique dctuellement. A chaque examen il se
présente des candidats féminins. Il y a des femmes parmi les fonctionnaires du
service a I'étranger. Nous avons de celles-ci dans les bureaux des hauts-commis-
saires et dans les ambassades. Et nous en sommes trés contents. Un des incon-
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vénients, naturellement, c’est qu’elles se marient souvent au moment ou elles
atteignent le sommet de leur carriére et le plus haut point d’utilité dans le service.

M. Jackman:

D. J’ai trouvé intéressante la remarque de M. Pearson & l'effet que les postes
de commande dans le service sont réservés aux diplomates de carriére. Je me
demande ce qu il pense de la nécessité d'un changement chez les premiers repré-
sentants & I’étranger, quand il y a changement dans le gouvernement fédéral logal?

M. Harris: Ce n’est pas une question urgente du tout.

M. Jackman: Je m’en rends tout a fait compte. Si je me souviens bien,
lorsque le gouvernement travailliste arriva au pouvoir en Angleterre, il remplaca §
I’ambassadeur en France — Duff Cooper, je crois — par quelqu’un d’autre, sinon §
immédiatement, du moins dans un assez bref délai. N’en fut-il pas ainsi? ‘

. Le Témorn: Non. Quand le gouvernement travailliste parvint au pouvoir en
Angleterre, sa premiere désignation fut celle d'un ambassadeur & Washington.
On choisit alors un dlplomate de carriére dans la personne de lord Inverchapel.
On laissa Duff Cooper & Paris pour un an et demi ou plus, puis on le remplaga par
un diplomate de carriére qui avait été secrétaire particulier d'un ci-devant minis-
tre conservateur aux Affaires étrangeres.

M. Jackman:

D. Regle générale, ne croyez-vous pas qu’un changement dans le gouverne- §

‘ment local nécessiterait un changement dans la représentation a l'étranger, en
tant que nous nous efforcons de ne pas méler la politique aux Affaires extérieures?

M. MacInnis: Pas & moins qu'il n’y eit changement dans la pohthue
extérieure.

Le TEmoiN: Je n’ai rien & dire la-dessus.

M. Jackman:

D. Est-il vrai que, pour sa représentation aux Ktats-Unis, la Grande-Bre-
tagne a ordinairement recours & des diplomates dé carriere? — R. Au cours du
dernier siécle, je crois que les Britanniques n’ont désigné que 2 ambassadeurs qui
n’étaient pas diplomates de carriére, en excluant lord Halifax, qui avait precé-
demment rempli le poste de secrétaire aux Affaires etrangeres Au- début du
siecle, ils desxgnerent lord Bryce, qui remplit sa tache avec succés; puis, ils nom-
mérent au méme poste le pres1dent de I’Université McGill, sir Auckland Geddes,
pour quelques mois. Je crois que ce furent 1a les deux seuls cas.

M. Coldwell:
D. Et Lothian? — R. Et lord Lothian.

M. Jackman.:

D. Ce sont les seuls que vous vous rappelez? —R. Il y en eut peut-étre
d’autres, mais je ne me rappelle que ceux- -la. Mon opmlon sur le prmmpe général
est qu'on.ne saurait édifier un service diplomatique -a letranger 4 moins que ses
membres n’aient le droit de viser aux postes €levés, de méme qu’on ne songerait
pas a travailler pour une compagnie dont il ne nous aeralt pas permis de devenir
un jour président.

M. Coldwell :

D. Un fonctionnaire compétent, méme dans le cas d'un changement de gou-
vernement ou d’une modification quelconque dans la politique étrangére du nou-
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Eveau gouvernement, adopterait ordinairement la politique du gouvernement qu’il
représente? R. Un bon fonctionnaire, y compris les fonctionnaires diplomatiques,
. n’a rien & voir avec la politique du gouvernement. Sa tache est d’appliquer la
~ politique du gouvernement du jour, quelle que soit cette politique. S’il ne peut
~ agir ainsi, il ferait mieux de démissionner.

Le PrésmeNT: Y a-t-il d’autres questions? Avant de nous ajourner, je vous
 relirai, si vous le permettez, certains extraits de la lettre envoyée a M. Harris, le
~ secrétaire parlementaire des Affaires extérieures. Celle-ci est en date du 6 mai
et signée par M. Pearson. Elle nous éclairera sur la conduite de nos prochaines
- réunions.

3. Comme nos crédits ont été déférés au Comité, celui-ci estimera
peut-étre que sa premiére besogne est de les étudier. D’aprés moi, cepen-
dant, le Comité serait mieux avisé de remettre la discussion de nos crédits
au début de juin. Une des tAches du Comité sera de comparer nos crédits
de cette année avec nos dépenses de I’an passé. Néanmoins, nous ne serons
pas en mesure, avant le commencement de juin, de soumettre au Comité
le rapport des dépenses de I’an passé. Sans ces chiffres, le Comité devrait
comparer les crédits de cette année avec ceux de I’année derniére, ce qui
ne serait pas du tout satisfaisant, car les chiffres pour I'an passé n’incluent
pas les crédits supplémentaires et, naturellement, n’indiquent que les
sommes votées, et non le montant dépensé.

5. Peut-étre serait-il & propos, & la prochaine réunion, que je discute
avec le Comité le rapport annuel du ministére, qui est rédigé en mon nom.

6. Le Comité trouverait peut-étre bon, alors, d’examiner les divers
aspects du travail du ministére, tels qu’ils sont exposés dans le rapport
annuel, et qui n’ont aucune relation directe avec la discussion de nos cré-
dits. Par exemple, le Comité apprécierait sans doute 'occasion de rencon-
trer M. Chance, afin d’étudier le travail de la division consulaire, et M.
MacDermot, pour se renseigner sur celui de la division du personnel.

7. J'imagine que le Comité sera intéressé & la division des renseigne-
ments, mais je propose qu'il discute cette affaire seulement lorsque nous
g.urqxés pu lui fournir les chiffres complets sur les dépenses de l'année

erniére.

8. Ce programme suffira peut-étre au Comité jusqu'a la fin du mois,
alors que paraitra probablement notre rapport sur les Nations-Unies.
Sans doute voudra-t-il alors aborder cet exposé. L’an passé, M. Coldwell
a avisé que le meilleur moyen d’étudier un tel rapport était d'y procéder
chapitre par chapitre.

9. Au cours de l'interrogatoire des témoins du ministére, les membres
du Comité pourraient poser certaines questions auxquelles ne peuvent con-
venablement répondre des fonetionnaires. Si la chose arrivait, M. Bradette
pourrait conseiller que ces questions soient tenues en suspens, en attendant
une réunion a laquelle vous serez présent.

Jusqu’ici, nous avons été assez heureux d’avoir avec nous M. Harris, mais & mon
avis nous étions parfaitement justifiés d’inscrire cela au rapport.

10. Nous avons désigné M. Hume Wright, de mon bureau, comme
officier de liaison entre le ministére et le Comité, et je vais lui demander
de se tenir activement, en contact avec vous.

Le PrEsipENT: Je crois que les membres du Comité s’entendront sur la teneur
de cette lettre?

Les autorités du ministére des Affaires extérieures pourraient trouver singulier
que nous nous réunissions ainsi le lundi soir, mais ¢’est d au fait que tant de nos
membres se sont engagés A assister aux réunions d’autres comités dans le cours
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de la journée. C’est pourquoi nous avons décidé du lundi soir pour certaines de
nos réunions. Voila tout ce qu'il y a & faire pour le moment.
J’ai & remercier M. Pearson de sa présence parmi nous et de son exposé.
Le Témoin: Merci, monsieur le président.

M. Jaques: Monsieur le président, M. Pearson assistera-t-il & notre pro-
chaine réunion?

Le TEmoIN: Je reviendrai avee plaisir,
M. CoLpweLL: A quand notre prochaine réunion?

Le PresmeNT: Mercredi aprés-midi & quatre heures. Maintenant, nous allons
NOUS ajourner.
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PROCES-VERBAL ;

Le MERCREDI 19 mai 1948.

Le Comité permanent des Affaires extérieures se réunit & 4 h. de l'aprés-
midi sous la présidence de M. Bradette.

Présents: MM. Baker, Beaudoin, Benidickson, Bradette, Breithaupt, Cold-
well, Croll, Dickey, Fraser, Gauthier (Portneuf), Hackett, Harris (Grey-Bruce),
Jaenicke, Jaques, Kidd, Lapointe, Léger, MacInnis, Raymond (Beauharnois-
Laprairie) et Winkler—(20).

Aussi présents: M. Lester B. Pearson, M. W. D. Matthews, M. Escott

Reid, sous-secrétaire d’Etat adjoint aux Affaires extérieures, M. L. G. Chance, -
chef de la division consulaire, M. Hume Wright.

Avant de reprendre I'examen du crédit 52, le Comité discute la fagon dont
il doit procéder. Etant donné que le Sénat sest ajourné au 2 juin, il est
proposé que le Comité des Relations étrangéres du Sénat et le Comité des
Affaires extérieures de la Chambre des communes tiennent une séance mixte
le jour ou M. Pearson sera disponible. Cette proposition est déférée au comité
du programme, qui se réunira & la fin de la séance d’aujourd’hui.

M. Lester B. Pearson est rappelé et interrogé sur la conclusion de la paix
avec ’Allemagne, et sur l'intérét que le Canada a dans cette question.

M. L. G. Chance est appelé. Il fait I’historique des services consulaires
et il est interrogé a ce sujet.

Le président informe le Comité qu’il sera absent du 19 au 27 mai.
A 5 heures et 15 minutes, le Comité s’ajourne au mardi 24 mai, a 8 heures 30
du soir.
Le secrétaire du Comaté,
ANTONIO PLOUFFE.
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TEMOIGNAGES:

CHAMBRE DES COMMUNES,

le 19 mai1 1948.

Le Comité permanent des Affaires extérieures se réunit & 4 h. de l'apres-
midi, sous la présidence de M. Bradette.

Le présmENT: Messieurs, la séance est ouverte. Je vous remercie de
votre ponctualité. Je sais combien il est difficile pour vous d’étre ici, étant
donné que tant de comités siegent ensemble.

M. L. B. Pearson est encore avee nous cet apres-midi. M. Pearson nous
dira s'il désire qu'on lui pose des questions ou s'il préfére faire un exposé sur
lequel il pourra ensuite étre interrogé. '

M. Lester B. Pearson, sous-secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures
est appelé de nouveau:

Le TémoiN: Monsieur le président et messieurs, je n’ail pas d’exposé parti-
culier & faire cet aprés-midi. J’ai cru comprendre que les questions concernant
certains cOtés de la politique de notre ministére doivent étre réservées pour
une réunion mixte des comités du Sénat et de la Chambre, et c’est pourquoi
je ne m’attendais pas & étre appelé a parler de ces questions cet aprés-midi.
Toutefois, si des membres du Comité désirent me poser des questions, j’essaieral
d’y répondre. J’ai ici, pour m’aider, quelques-uns de mes collégues du ministére
des Affaires extérieures, et j’espére qu’avec eux je pourrai satisfaire les membres
du Comité qui auront des questions & me poser. Si vous le voulez bien, je me
contenterai de répondre aux questions qu’on pourra me poser.

M. Jaques: Monsieur le président, quand le Sénat va-t-il reprendre ses
séances?

Le PrRESIDENT: Je pense que ce sera le 1¢F juin.

- M. Jaques: Ne pourrons-nous discuter aucun cdté de notre politique exté-
rieure tant que les sénateurs ne seront pas de retour?

Le présipeNT: Oh! oui, ce Comité est le ndtre. Nous constituons un comité
de la Chambre des communes. M. Pearson a peut-étre voulu dire qu’il serait
bon de tenir une réunion mixte des comités du Sénat et de la Chambre des
communes pour l'étude de certaines questions administratives.

M. Harris: Monsieur le président, il me semble que nous épargnerions
beaucoup de temps si nous prenions dix minutes pour décider ce que nous
allons faire. Si le comité du Sénat doit se joindre au notre vers le 1°* juin,
nous devrions nous contenter maintenant de nous occuper de certains services
des Affaires extérieures sur lesquels le Comité désire se renseigner, comme par
exemple les services consulaires. Nous pourrions faire cela en attendant. Quant
a la politique extérieure en général, si nous voulons I’examiner, nous pourrons
le faire aprés que le sous-secrétaire d’Etat aura présenté un exposé devant une
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réunion mixte des deux comités. J'ignore comment le Comité a procédé l'an
dernier au sujet de 'examen des crédits, mais je sais que le Comité est appelé
a examiner les crédits, et c’est ce que nous devrons faire un jour ou l'autre.

M. Jaques: Si j’ai posé ma question il y a quelques instants, c’est que le
temps passe vite et que je ne vois guére l'utilité de discuter de mesures politiques
qui sont déja prises. C’est pourquoi j’ai pensé que nous ferions mieux de
discuter les mesures au sujet desquelles des décisions n'ont pas encore été prises.

Le prEsipENT: Je désire vous rappeler, monsieur Harris, que, ’an dernier,
les comités du Sénat et de la Chambre des communes ont tenu une séance a huis
clos ou M. Pearson a été entendu. Ceux d’entre nous qui ont eu l'avantage
d’entendre M. Pearson au cours de cette séance tenue & huis clos ont trouvé
fort utiles les renseignements qu’il y avait donnés, si bien qu’apres avoir consulté
M. le sénateur Lambert, président du Comité des Relations extérieures du Sénat,
qui correspond & notre Comité, nous avons pensé qu’il serait bon cette année
de tenir une ou deux réunions mixtes de ces Comités pour y entendre M. Pearson
et quelques-uns de ses collégues, réunions ou nous admettrions les représentants
de la presse et le public.

L’an dernier, vous vous en souvenez, notre Comité a entendu le général
McNaughton, qui a parlé de l’énergie atomique. Il nous a dit des choses
tellement importantes que nous avons regretté qu’un si petit nombre aient assisté
a cette réunion.

Voila ce qui m’a porté & parler d'une réunion mixte. Si le Comité ne
désire pas une telle réunion, il lui appartient d’en décider.

M. Hacxkerr: Monsieur le président, je désire signaler au Comité un
détail qui a son importance. Il s’agit de I’heure de la convocation de nos
réunions. Je suis membre de ce Comité et je suis aussi membre du comité des
droits de I’homme et des libertés fondamentales. Je pense que ces deux comités
sont d'un genre différent de ceux des autres Comités de la Chambre des com-
munes. La solution des problémes étudiés ici et dans I'autre Comité dont je viens
de parler dépend beaucoup des échanges de vues que les membres peuvent avoir
dans ces séances, et il est bien malheureux que ces deux Comités siégent parfois
en méme temps. Nous ne pouvons pas étre & deux endroits & la fois, et le
député qui manque une réunion pour assister & l'autre a l'impression de faire
une perte irréparable. J'ose demander au président, ainsi qu’au ministre de
la Justice, qui est président du comité des droits de ’homme et des libertés
fondamentales, s’il n’y aurait pas moyen de faire en sorte qu'a l'avenir ces
deux Comités ne siégent pas en méme temps.

M. Benipickson: Est-ce qu'ils siégent ensemble le mercredi apres-midi
ou le lundi soir?

M. Hackerr: L’autre Comité siége en ce moment.

M. Benipickson: Oui, mais notre Comité a choisi I’heure de sa convocation
aprés que la plupart des autres Comités eurent choisi la leur, afin qu’il n’y ett
pas chevauchement. Vous savez que nous avons choisi des heures assez en
dehors de lordinaire. Je me demande si l’heure présente est bien celle &
laquelle devait se réunir le Comité de droits de ’homme et des libertés fonda-
mentales, ou bien s’il a choisi cette heure-ci sans savoir que nous avions aussi
choisi la méme heure et qu'il y aurait chevauchement. Est-ce par hasard
qu’il a choisi cette heure-ci?
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M. Hackerr: Je ne saurais le dire.

Le priEsmENT: Clest aprés miire réflexion que nous avons choisi ces deux
heures de séance, car nous avons commencé notre travail & la fin de la session.
Si nous nous sommes mis & I'ceuvre un peu tard, c’est parce qu’il était entendu
qu'il y aurait, au Comité, une discussion générale des crédits sur les Affaires
extérieures. Je n’ai peut-étre pas besoin de le dire, mais je pense que ce fut
une discussion trés fructueuse. Elle fut du moins fort longue. Ce ne fut pas
du temps perdu. Le Comité doit avoir l'impression qu’aprés cette discussion
une partie de son travail était faite. Quoi qu'il en soit, j’affirme & M. Hackett
que nous avons pris soin de ne pas chevaucher avec les autres Comités, mais
il est toujours possible que cela arrive quand il y a tant de comités qui siegent.

M. Hackerr: Il est tout particuliérement regrettable que ces deux comités
- giegent ensemble. L’inconvénient est plus grave qu’en ce qui regarde les autres
comités. En effet, on peut se mettre au courant de ce qui se passe dans les
autres comités en lisant les comptes rendus, mais il me semble que, dans ces
deux comités, il est presque indispensable d’étre présent.

M. Harris: Je puis peut-étre vous donner un conseil utile. Nous nous
sommes entendus avec le ministére des Affaires extérieures pour discuter aujour-
d’hui les questions concernant le service consulaire. Si vous désirez parler des
droits de ’homme, le service consulaire ne vous intéressera probablement pas,
et nous pourrons plus tard faire en sorte qu'il n’y ait plus chevauchement.

M. BenmicksoN: Je me permets de faire remarquer que notre Comité
comprend huit membres du Comité des Affaires des anciens combattants, et
qu’il peut arriver que les deux siégent en méme temps. Il faut en tenir compte,
aussi bien que du genre des questions a étudier.

Le PRESIDENT: Six de nos membres sont aussi membres du Comité des Droits
de ’homme. Nous avons tenté d’éviter le chevauchement avec les réunions des
autres comités en siégeant le lundi soir et le mercredi aprés-midi. S'il y a un
autre moyen de régler cette question, c’est fort bien.

M. Jaques: Ne pourrions-nous pas tenir nos deux séances le soir?

Le priésipENT: Le Comité est-il prét & examiner les questions concernant le
service consulaire? Je crois savoir que certains membres ont des points impor-
tants & signaler &4 M. Pearson. Quelques-uns de nos membres ont exprimé le
désir que nous terminions la séance & cinq heures. Si cela était possible, ils
en seraient bien contents.

M. WiNkLER: Je désire relever une déclaration importante que M. Pearson
a faite au cours de la derniére séance. Il a parlé de la possibilité d'un réglement
avec I’Allemagne au sujet de ses nationaux. A la Chambre des communes et
ailleurs, il a été souvent question de l'immigration des citoyens allemands dans
notre pays. Etant donné que nous sommes encore officiellement en guerre avee
I’Allemagne et qu’un traité de paix n’a pas encore été conclu, il faut reconnaitre
que cette question ne peut étre réglée maintenant. Je me demande si le minis-
tére des Affaires extérieures pourrait envisager la possibilité de traiter cette
question de I'immigration avec ’Allemagne avant la conclusion du traité de paix.

Le mEmoiN: Monsieur le président, je puis peut-étre dire un mot & ce sujet,
bien que la ligne de conduite & suivre en cette affaire doive étre déterminée par
le gouvernement. Il est bien vrai que, tant qu'il y a eu possibilité de conclure
un traité de paix avec I’Allemagne, il était probablement impossible de traiter
avec ce pays au sujet de I'immigration avant la.signature du traité de paix.
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Il est également vrai que, par suite de I’échec de la réunion des ministres des
Affaires étrangéres en décembre dernier & Londres, 'éventualité de la signature
d’un traité de paix avec toute I’Allemagne semble éloignée pour le moment.
La question de savoir ce qu’il faut faire au sujet des régions de ’Allemagne qui
essaient de former un gouvernement de I’Allemagne occidentale devient d’une
importance pressante.

J'imagine que le gouvernement ne peut pas continuer indéfiniment & con-
sidérer les Allemands comme des ennemis selon le droit international, étant
donné surtout qu’il y a tant d’arrangements & conclure avec les nationaux
allemands au sujet du commerce, de l’immigration et d’autres choses. Le minis-
tére a donc commencé 2 etudler les mesures & prendre en l’absence d’un traité
officiel de paix.

Les membres du Comité doivent naturellement savoir que les gouvernements
les plus intéressés, ceux des puissances occupantes en Allemagne, les Etats-Unis,
le Royaume-Uni et la France, sont aussi au courant de ce probléme. Ils sont
a se consulter, et ont tenu plusieurs réunions en vue d’essayer d’organiser une
administration allemande de ce qu’on appelle maintenant la Trizonie. Ces
consultations ont été poussées passablement loin, et il est possible qu'avant bien
des mois il en résulte ’établissement dun contrdle de toutes les parties de
I’Allemagne qui ne sont pas sous 'occupation russe. Une phase de ce contrdle
sera l'établissement d’une espéce d’administration allemande, non pas pour toute
PAllemagne mais seulement pour une partie de ce pays. L’intention de ces
trois gouvernements, et d’autres gouvernements aussi, est d’accorder aux
Allemands un controle de plus en plus complet sur les affaires de ces parties
de I’Allemagne. -

I1 peut fort bien arriver que, dans quelques mois, six mois peut-étre, il y ait
dans I’Allemagne occidentale une administration allemande reconnue comme
telle par les démocraties occidentales, y compris le Canada.

M. Hackett:

D. Quelle est la proportion de la population allemande et quelle est celle
du territoire allemand qui sont sous le contrdle de la Russie?—R. Je pense
qu’environ un tiers du territoire est sous le controle de la Russie, et que deux
tiers sont sous le contrdle des Etats-Unis, du Royaume-Uni et dautres puis-
sances. Quant & la population, je pense que ¢’est un peu moins d’un tiers, sans
tenir compte de Berlin pour le moment.

Dés que cette administration allemande aura été établie, si toutefois elle
’est, et je pense qu’elle le sera avant longtemps, nous aurons probablement alors
a faire des arrangements avec elle au sujet des contacts commereciaux, du serviee
consulaire, des questions de 'immigration et le reste. Je doute toutefois que
cela soit possible avant la fin des consultations. .

M. Jaenicke:

D. Ce gouvernement de I’Allemagne occidentale fonctionnera-t-il confor-
mément & une constitution dictée par les puissances, y compris le Canada?—
R. Les trois gouvernements les plus intéressés, outre ceux du Benelux, ont
discuté la question de savoir quel genre de gouvernement il convient d’accorder
a la Trizonie, mais la constitution réelle conforme aux prinecipes ainsi établis
devra probablement étre rédigée par une convention constitutionnelle allemande.
Cette convention devra toutefois se guider sur ces principes.
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J’ai dit ici 'autre soir que le gouvernement du Canada n’a pas encore fait
~ connaitre ses vues sur ce que devrait étre cette constitution. M. Coldwell
 m’a posé une question & ce sujet. Ma réponse n’était pas tout a fait exacte, et
~ je désire corriger cette inexactitude dés maintenant.

Etant donné que le gouvernement du Canada n’a pas exprimé d’opinion
 officielle au sujet des principes économiques qui devront guider toute adminis-
tration allemande, nous avons soumis aux gouvernements les plus intéressés
certaines vues quant aux principes politiques d’un réglement pacifique avec
I’Allemagne occidentale et quant & l'organisation politique future de I’Allemagne.
Le ministére des Affaires extérieures a soumis ces vues, avec l'approbation du
cabinet, aux représentants des Etats-Unis, du Royaume-Uni et de la France,
qui en tiennent compte dans les consultations dont j'ai parlé. Ces vues n’ont
été ainsi soumises que pour l'information des représentants officiels de ces gou-
vernements, et je crois pouvoir dire qu’elles ne s’écartent pas des principes
formulés dans le discours que le premier ministre a fait il y a un an sur le
futur traité de paix avec I’Allemagne, sauf quand & certains détails supplé-
mentaires.

D. Est-il indiseret de demander quelles sont les propositions qui ont été
faites quant a la formation d’'un gouvernement pour I’Allemagne occidental?—
R. Je ne le crois certes pas, mais je devrais peut-étre consulter mon ministre.
Je pense quil est préférable que ce soit le ministre qui explique cette question
au Comité.

D. Ces vues comportent-elles le rétablissement des Etats de I’Allemagne?
Comportent-elles le rétablissement d’une fédération comprenant les divers Etats
allemands?—R. Oui. Les principes généraux de nos propositions étaient qu'il
devrait y avoir une Allemagne fédérée dont les provinces constituantes auraient
des pouvoirs suffisants, et aussi que le gouvernement fédéral de 1’Allemagne ne
devrait pas posséder assez de pouvoirs pour constituer une menace & la paix.
Nous avons émis sur les questions d’économie politique certaines propositions
pour que P’Allemagne occidentale, quoi qu'on en fit, n’eit pas une situation
économique assez forte pour lui permettre de se livrer un jour & une guerre
d’agression. D’un autre c6té, nous avons pensé que cette situation économique
ne devrait pas étre assez faible pour perpétuer en Allemagne un sentiment de
dépression, de malaise et de. mécontement.

i
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D. Si l'on établissait simplement une union douaniére en Allemagne parmi
les divers Etats allemands, cela ne viendrait-il pas & bout de la plupart de leurs
difficultés économiques?—R. Je crois que, dans les discussions qui ont lieu
présentement, on favorise une union beaucoup plus étroite que ne le permettrait
une union douaniére. Une des choses qu'on est a discuter en ce moment est
la division des pouvoirs entre les provinces, d’'un ¢6té, et le gouvernement central
a établir pour I’Allemagne occidentale.

La raison qui a porté le gouvernement du Canada & faire connaitre ses
vues par ’entremise de notre ministére au cours des consultations qui ont lieu
présentement pour des fins pratiques, c¢’était de faire savoir aux gouvernements
intéressés que nous portons encore intérét a la conclusion d’un traité de paix
avec ’Allemagne. Bien que nous soyons disposés & présenter nos vues aujour-
d’hui au moyen d'un mémoire, nous pensons que nous devrons faire plus quand
il s'agira d'une conférence officielle pour la conclusion d’un traité de paix.
Nous voulons que les gouvernements en cause sachent que nous nous intéressons
toujours a cette affaire.

-
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M. Hackett:

D. Monsieur Pearson, dans le rapport de votre ministdre, il est question
des ministres & I'étranger. Je crois savoir qu'il s’agit d'un corps distinet. Puis
il est question d’un autre corps satellite appelé les suppléants spéciaux...

Le prEsiDENT: A quelle page, monsieur Hackett?

M. Hackerr: A la page 5. On les appelle les suppléants spéciaux du
conseil des ministres des Affaires étrangeres. Nous y voyons ensuite la relation
des événements qui n'ont pas tout a fait plu au Canada, car le conseil des
ministres des Affaires étrangéres semble avoir omis le Canada. Je ne désire
pas relever cette question, mais je désire savoir si c¢’est au conseil des ministres
des Affaires étrangéres que le Canada a fait connaitre ses vues au sujet de la
facon de constituer le nouvel Etat allemand, ou bien si cest & quelque créature
‘de ce conseil des ministres des Affaires étrangeres.

Le TémoiN: A ni 'un ni 'autre, monsieur Hackett. Le conseil des ministres
des Affaires étrangeéres comprend naturellement le ministre des Affaires étran-
géres de Russie. Ce conseil ne s’est pas réuni depuis sa derniére réunion de
décembre dernier & Londres, alors qu'il n’a pas réussi a s'entendre.

M. Hackett:

D. Je vous demande pardon de vous interrompre. Vous avez dit tout
a l'heure: “Pour des fins pratiques”. A la réponse que vous me ferez, voudrez-
vous ajouter une explication de ces termes?—R. Le conseil des ministres des
Affaires étrangéres s'est ajourné en décembre dernier. Les gouvernements de
France, du Royaume-Uni et des ¥tats-Unis, qui constituaient trois des quatre
membres du conseil des ministres des Affaires étrangeres, ont décidé que, vu
que la conclusion d'un traité de paix pour toute I’Allemagne était impossible,
ils essaleraient de le faire pour leurs propres zones. Ils ont donc commencé
a discuter les arrangements & prendre pour la Trizonie, les trois zones. Ils ont
formé des comités représentant ces trois gouvernements, comités olt le groupe
appelé Benelux a envoyé des représentants. Ces comités sont nombreux et ils
s'occupent des divers aspects de la question. Ce sont ces comités qui travaillent
pour ce que j’appelle des “fins pratiques”. Ils sont composés de fonctionnaires
qui feront rapport & leurs gouvernements respectifs, et aucune de leurs décisions
ne liera ces derniers. C’est avec ces groupes que nous avons été en contact
officiellement.

D. Dois-je alors comprendre que la Grande-Bretagne, les Etats-Unis, la
France et les Etats du Benelux ont décidé de faire certains travaux préliminaires
pour donner une constitution & la partie de I’Allemagne qui n'est pas occupée
par la Russie?—R. C’est exact.

D. Ce travail se fait-il par l'intermédiaire d’'un secrétariat? A qui a été
adressé le mémoire canadien sur la forme de gouvernement?—R. Il a été envoyé
& l'un des comités qui ont été formés par les trois gouvernements et auxquels
le Benelux s’est joint plus tard. La présentation de nos vues & ce stade des
consultations ne veut certes pas dire que, si plus tard il y a une conférence
réguliere pour donner une constitution & I’Allemagne occidentale, nous ne
pourrons pas y participer d’'une facon plus intense. Jusqu’ici toutefois, nous
nous sommes contentés de faire connaitre nos vues & certains comités de
représentants officiels. Ces comités ont des secrétariats, et nous avons été
informés de leurs travaux, d’abord par l'entremise du gouvernement 'du
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- Royaume-Uni, puis par nos représentants & Londres, qui se sont tenus en
~ contact avec les fonctionnaires du Royaume-Uni chargés de s’occuper de cette
~ affaire.

; D. Est-ce que notre collaboration dans cette affaire d'une constitution
. possible est différente de celle qui a marqué notre participation aux négociations
'~ de paix avec I'Allemagne?—R. Elle est différente en ce sens que les arrange-
- ments aujourd’hui en discussion ne sont pas destinés & s’appliquer a toute
. Allemagne et ne découlent pas d'une conférence de paix ou de travaux pré-
 paratoires & une conférence de paix. Ce sont en réalité des mesures d'urgence
. concernant la situation qui s’est présentée en Allemagne occidentale & la suite
~ de I'échec des efforts faits pour former un gouvernement pour toute I’Allemagne.

M. Croll:

D. Il y a 13 une base pour I'établissement d’un Etat démocratique, n’est-ce
pas?—R. Oui, mais cela devra étre fait plus tard dans une conférence gouver-
nementale réguliére.

D. Oui, mais ce doit étre une base pour ce que nous considérons comme
un bon gouvernement démocratique.

M. Hackett:

D. Il devra aussi y avoir une conférence “constituante”?—R. Oul.

M. Croll:

D. Clest ce que je m’attendais & vous entendre dire. Notre gouvernement
a sans doute donné & ces gens le bénéfice de notre expérience. Voici maintenant
que ma curiosité est piquée, et je voudrais savoir quelles sont les améliorations
constatées par nous dans notre systéme, qui pourraient étre incorporées dans
le leur?>—R. Nous avons choisi les parties qui, d’aprés notre expérience, sont
parfaites, et nous les avons soumises aux personnages officiels qui travaillent
a la solution du probléme de I’Allemagne occidentale, espérant que nos vues
les intéresseront. Mais je tiens a répéter que ce travail ne remplace pas celul
d’une conférence pour la conclusion d’un traité de paix avec ’Allemagne.

D. Non, je parlais d'une constitution, comme 1'a fait M. Hackett.

M. Hackett:

- D. Je laisse peut-étre mon imagination aller trop loin, mais il me semble
. que la fédération que nous proposons tendrait & accentuer l'autonomie des
Etats fédérés, serait un obstacle & l'uniformité et & une action agressive, comme
cela pourrait arriver avec un gouvernement central puissant. C’est 1a 1’éternel
conflit entre les divers Etats de la république voisine et le gouvernement central
des Etats-Unis, et, pourrait-on ajouter, entre les provices canadiennes et le
gouvernement central du Canada.—R. C'est parfaitement exact. Sans mettre
en cause notre propre expérience, qui peut donner lieu & des opinions différentes,
nous pouvons dire que ce qui s’est passé en Allemagne depuis cinquante ans
nous fait voir que tout ce qui sera fait pour affaiblir le gouvernement central
et renforcer ceux des provinces sera une bonne chose pour la paix.

D. Et une bonne chose pour I'Allemagne?—R. Oui.
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M. Jaques:

D. Advenant un conflit entre I'Est et 1’'Ouest, est-ce que la survivance
de ce que nous appelons le Benelux ne dépendrait pas grandement d’une Alle-
magne forte et amie?—R. Monsieur le président, ceci nous entraine dans le
domaine de la haute politique ou nous ne devrions pas, il me semble, nous
engager. Tout de méme, il est bien certain que, si par malheur un conflit
survenait entre I'Est et 1'Ouest, la position de I’Allemagne dans ce cas serait
d’'une importance vitale. Tous ceux qui croient en une démoecratie libre ont
un intérét capital a ce qu’il y ait une Allemagne libre et démocratique associée -
aux puissances démocratiques occidentales.

D. Si j’ai posé cette question, ¢’est parce quil y a, de ce eoté-ci de I’Atlan-
tique, ou dans le monde occidental, si vous préférez cette expression, beaucoup
de gens qui s'efforcent de maintenir I’Allemagne affaiblie, et cela précisément
dans le méme dessein—R. D’un autre coté, il ne faut pas oublier que I’histoire
nous apprend que, depuis cinquante ans, le développement d’une Allemagne forte
n’a pas eu pour résultat une Allemagne libre et démocratique. Certains pays,
surtout la France et les pays du Benelux, tout en reconnaissant l'importance
d’établir un gouvernement dans I’Allemagne centrale qui faisait autrefois partie
de 'empire allemand, pensent qu’on ne devrait pas y établir une Allemagne qui
ne serait pas un Etat libre et démocratique. Voild le probléme.

| M. Croll:

D. Telle était aussi la crainte chez les Tchécosiovaques. C’était leur crainte
constante, si je comprends bien?—R. Voila une des difficultés qui se présentent
dans les consultations actuelles; il est difficile de concilier les deux points de
vue. Les uns estiment que ne pas rétablir un Etat allemand serait un danger
a la stabilité. D’un c¢6té, il y a le danger pour la prospérité et la stabilité.
D’un autre coté, il y a le danger d’avoir une Allemagne rétablie & un degré
qui lui permettrait plus tard d’étre en mesure de déclencher une guerre.

M. Hackett:

D. Et il y a le danger d’avoir une Allemagne affaiblie qui pourrait en
faciliter la conquéte?—R. Dans ces comités en question, les Etats-Unis exposent
un certain point de vue, la France et la Belgique en présentent un autre, et le
Royaume-Uni se tient & peu prés & mi-chemin entre les deux points de vue.
Je pense toutefois qu'il y aura probablement moyen de trouver une solution
capable de satisfaire toutes les parties.

M. Croli:

D. Et le service consulaire?

M. Harris:

D. Oui, il nous reste vingt minutes. Nous pourrions peut-étre, durant ce
temps, obtenir des renseignements_sur ce qui s’est passé au cours des douze
derniers mois?—R. Si le Comité désire se renseigner davantage au sujet du
service consulaire, il pourrait entendre M. Chance, qui est ici. Ce dernier est
chef du service consulaire, et beaucoup mieux que moi en mesure d’en parler.
Si le comité le veut bien, M. Chance pourra se joindre & moi pour répondre °
aux questions qui seront posées.
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M. Hackett:
D. Le service consulaire est tout & fait distinct du service diplomatique,

" nest-ce pas?—R. Il y a permutabilité entre les deux services. Il peut arriver
que le secrétaire d’'un bureau consulaire soit” transféré, la semaine suivante
& une ambassade. Il y a une distinction & faire en droit international, mais
il nous arrive fréquemment de transférer les membres d’une division du service

extérieur dans une autre, de la division diplomatique & la division consulaire.

M. L. G. Chance est appelé. ;

M. L. G. CuaxcE: Monsieur le président et messieurs, je pense que c'est

| la premiére fois que le service consulaire du ministére des Affaires extérieures

fait le sujet d’un examen de la part de ce comité. La raison en est sans doute
qu'il n’existait pas de division consulaire au ministere des Affaires extérieures
avant le 1¢f janvier 1947. On me permettra de remonter & quelque temps en
arriére pour vous donner une idée plus claire de ce quest le service consulaire.
On a parfois tendance & se méprendre en pensant que le travail d'un consul
consiste uniquement & émettre des passeports et & accorder des visas. Les
consuls sont une institution aussi ancienne que le commerce méme. Dans
les temps les plus anciens, des individus agissaient comme intermédiaires pour
les étrangers; ils représentaient des individus, des villes et des pays pour leur
commerce avec l'étranger, et s’'occupaient de leurs intéréts. Cela remonte trés
loin. Deés le seiziéme siécle, par exemple, la Ligue hanséatique maintenait
a4 létranger cent consulats qui représentaient les villes du Nord et de I'Ouest
de 'Europe. Sur le littoral méditerranéen, les marchands des grandes villes
commerciales de Génes, de Venise, de Marseille, de Barcelone, faisaient de
méme en Egypte, en Syrie et en Palestine. Le consul était chargé de voir & la
protection du commerce et des personnes des individus qu'il représentait &
I’étranger. Durant un grand nombre d’années, notre service consulaire fut
assuré par le service consulaire de la Grande-Bretagne. Un coup d’eeil sur
ce qui s'est passé & ce sujet pourra vous intéresser. Avant 1825, les consuls
britanniques étaient toujours choisis parmi les marchands qui faisaient le
commerce a l’étranger. Leur rémunération consistait uniquement dans leurs
honoraires, plus certaines nécessités préalables pour leurs bureaux. En 1825,
la Grande-Bretagne institua le service des consuls de carriére comme partie
de son service extérieur, et la division du service consulaire du Foreign Office
fut créée pour I'administrer. Pendant un grand nombre d’années, ces consuls
ont fait notre travail et cela a duré jusqu’d nos jours. Nous avons entrepris
de les remplacer partout ol nous avions des bureaux diplomatiques. Chaque
fois que nous avons ouvert un bureau, nous avons nommé une personne chargée
du service consulaire. On peut juger de I’étendue du service consulaire britan-
niq}xe en songeant que, d’aprés les dernieres statistiques, il ne comptait pas
moins de 514 postes. Ce service a été et il est encore dune grande utilité
pour les Canadiens. Les consulats britanniques continuent de faire notre
travail 14 ol nous ne sommes pas représentés. Dans tout le monde, ils font
notre travail auprés des marins de la marine marchande, et c’est 1A un sujet
que le Comité pourrait aimer & examiner plus tard.

Il convient de faire remarquer que la véritable raison d’étre de ces consuls
est le commerce. Nous sommes tous au courant du travail des commissaires de
commerce canadiens. Ces commissaires ont été nommés parce que nous n’avions
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pas de service consulaire canadien. Sans vouloir proposer aucun changement,
je dois dire que le travail que font les commissaires canadiens de commerce se
fait, pour le Royaume-Uni, les Etats-Unis et d’autres pays, par leurs services
consulaires. Au début, les consuls ont été chargés de représenter les intéréts
particuliers d’un pays a l’étranger. KEtant intéressé & favoriser le commerce
canadien a D'étranger, le gouvernement du Canada a décidé d’envoyer ses
commissaires commerciaux de par le monde. C’était en réalité parce que nous
n’avions pas de service consulaire. C’est également pour répondre & un besoin
spécial que le gouvernement du Canada a jugé bon d’envoyer des agents
d’immigration en Europe. Ces fonctionnaires envahirent ce que nous considérons
maintenant comme le domaine du service consulaire, et cela au point qu’ils
émirent des visas et qu’ils s’empareérent en quelque sorte du champ d’action
des consuls. A lexemple du développement constitutionnel britannique dont la
caractéristique est la lenteur, notre service extérieur a été plutdt lent, et ce n'est,
vous le savez, que vers 1925 que nous avons commencé & avoir & ’étranger
des représentants distincts de ceux du Royaume-Uni.

Dans les quelques endroits ol nous avons ouvert des missions & I'étranger,
nous avons remplacé les Britanniques, mais nous n’avions fait guére de progrés
de ce coté a I’époque ou les Allemands envahirent la Pologne en 1939. Durant
la guerre et depuis lors, les événements se sont succédé rapidement. Aujour-
d’hui, si nous comptons tous nos postes de commerce et d'immigration et nos
postes du service extérieur, nous arrivons & un total de 59 postes dans le monde,
ou le service consulaire canadien est assuré par des Canadiens. Il est difficile,
dans ces postes, de séparer le commerce des affaires extérieures. Un consul
canadien représente chaque ministére du gouvernement du Canada. Ainsi,
par exemple, quand nous avons ouvert un consulat général & Chicago, ce con-
sulat s’est chargé du travail qu’y faisait le ministére du Commerce. En
collaboration avec le ministére du Commerce, nous avons émis des instructions
& l'usage de nos fonctionnaires aux endroits des Etats-Unis oll nous n’avons pas
de représentation directe. De méme & New-York, ot le ministére du Commerce
a beaucoup & faire, il y a un consul et un vice-consul, ainsi que des fonctionnaires
dirigés par M. Hugh Scully, consul général, qui sont toutefois des fonctionnaires
a 'emploi du ministére du Commerce et payés par ce dernier.

L’expansion de notre service étranger proprement dit, qui a eu lieu durant
la guerre et aussitdt aprés, I'introduction de Ia loi de la citoyenneté canadienne,
la reprise de 'immigration et plusieurs autres éléments ont nécessité une aug-
mentation considérable de notre service consulaire & Ottawa. Il a donc été
décidé, au commencement de 1947, de créer une division distincte chargée
exclusivement de s’occuper du service consulaire. Le service consulaire a été
créé le 7 janvier 1947. L’ordre de renvoi de cette division est d’une lecture assez
aride, mais je vais le remettre au président qui pourra peut-étre le faire imprimer
dans mon témoignage.

Voici le texte de l'ordre de renvoi: :

La Division consulaire doit s’oceuper de toutes les affaires econsulaires;
donner des instructions aux fonectionnaires du service extérieur et du
service consulaire dans leurs travaux & l'intérieur du pays, et des directives
quand ils sont employés & 1'étranger; recruter au besoin les fonctionnaires
du service consulaire, de concert avec la division du personnel; faire des
recommandations sur l'expansion du service consulaire canadien, et
formuler sa ligne de conduite. La division doit aussi:
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a) S’occuper spécialement de I’émission et du controle des passeports
canadiens (diplomatiques, officiels et réguliers) et des autres docu-
ments de voyage, de I"émission ou du refus des visas pour I"admission
au Canada, et, au besoin, obtenir des visas pour 'admission, dans
les pays etrangers, de personnes voyageant dans lmteret du gouver-
nement du Canada.

b) En tant que le ministére des Affaires exterleures est concerné,
soccuper de toutes questions de cltoyennete d’immigration, d’expul-
s10n de rapatriement, de secours & porter aux Canadiens en détresse

& D’étranger, du contrdle des voyages, des marins de la marine mar-
chande, des cimetiéres de guerre, des pensions des anciens combattants
canadiens et de leurs ayants droit, de la protection des intéréts

canadiens & ’étranger et de toutes autres questions qui sont ordinai-
rement, et selon la coutume internationale, du domaine d’un service
consulaire.

c) Preparer et, avec l'autorité du secrétaire d’Etat aux Affaires exté-
rieures, émettre & tous les intéressés les instructions et les reglements
opportuns concernant les questions énumérées plus haut, et voir a ce
que ces instructions et ces réglements soient toujours observés.

Au bureau principal, la division est organisée en trois branches différentes.
La premiére se compose en ce moment d’un seul fonctionnaire qui consacre
tout son temps & tout ce qui concerne l'ouverture de bureaux aux Etats-Unis,
comme vous le savez. La deuxiéme est celle que nous appelons la “branche
générale et de formation”. Elle s’occupe d’une volumineuse correspondance
sur une foule de sujets divers-et qui s’éléeve & plus de cent lettres par jour.
Cette branche s’occupe aussi de préparer les instructions, réglements, ete. Je
me permets de dire que nous ne devons pas traiter a la légere cette question
des réglements. Quand nous avons débuté, nous n’avions pas de réglements.
Nous avons dii en faire en nous servant de l'expérience des Britanniques et
d’autres qui ont bien voulu nous guider. Nous avons maintenant un livre
d’instructions, un guide, si I'on veut, qui se trouve entre les mains de tout fone-
tionnaire consulaire du Canada.

M. Hackerr: Ceei est-il une publication du ministere?

Le Témoin: Il n’a pas encore été imprimé. Il n’est que miméographié et
il est encore sujet & correction. Nous espérons le publier en temps opportun.
Ce n’est pas un document confidentiel.

M. Hackerr: Pensez-vous que la connaissance de ce document serait utile
au Comité?

Le TémoiN: La lecture en serait plutot aride. Si la chose intéresse quelque
membre du Comité, je serai heureux de lui en apporter un exemplaire et d’en
discuter les détails avec lui.

Le prEsENT: Est-ce volumineux?
Le mémoin: Oui.

M. Harris: Vous avez certes ici, au Canada, les hommes les plus compé-
tents pour vous aider a4 I'améliorer.

Le t6moIN: En effet, et je vous assure que je serail heureux de profiter de
leur concours.
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Puis, nous avons le difficile probleme d’essayer de procurer quelque forma-
tion et instruction & nos jeunes gens avant de les envoyer occuper des postes
a Détranger. '

La troisiéme branche est celle des passeports et des visas. M. B. G. Sivertz,
fonctionnaire préposé aux passeports, en a parlé dans son témoignage au cours
de la derniére session du Parlement. Je désire vous donner une idée de la
somme de travail accomplie par cette branche de la division. Au cours de
la derniére année financiére, on a émis 57,659 passeports, on en a renouvelé
12,233, on a accordé 432 visas, on a émis 45 certificats d’identité et 'on en
a renouvelé 37. J’ai la satisfaction de. dire que cette branche rapporte des
revenus; une somme de $312,598 a été percue.

M. Fraser: Il y a des formules de passeports dans les bureaux de poste.
Y a-t-il des formules de demande pour les enfants 4gés de moins de seize ans?

Le témoIN: On peut employer la méme formule si on le désire.
M. Fraser: Il n'y a pas la signature des parents ou des tuteurs.
Le TémoiN: Je vais m’en informer.

M. Fraser: J'en serai bien aise, car j’ai eu connaissance d'un cas qui s’est
présenté ces jours derniers.

Le Tmémoin: Messieurs, j’'al ici sous mes yeux le tableau assez amusant
de la vie d’un consul général. Ce tableau m’a été fourni sous une forme plus
comique par notre consul général & Chicago. Si vous me permettez de le lire,
vous trouverez cela aussi amusant qu’instructif. Voiei:

Pour faire suite &4 la conversation que nous avons eue & Ottawa
au sujet des devoirs et des occupations du chef d’une mission consulaire,
je me permets de vous envoyer les notes suivantes basées sur I'expérience
que j’ai eue ici.

Il y a d’abord, naturellement, les responsabilités relatives & la routine
administrative et a la surveillance en général. Il y a les diverses réunions
mondaines qui ont lieu le midi, le soir et souvent dans les fins de semaine,
et auxquelles il est presque nécessaire d’assister. Puis, il y a les confé-
rences a faire, conférences qu'il faut prendre le temps de préparer et qui
nécessitent beaucoup de lecture et d’écriture.

Outre les occupations et responsabilités susmentionnées, qui absorbent la
plus grande partie du temps d’un consul général, soit & son bureau soit en dehors,
il y a une foule d’autres occupations qui ne peuvent pas facilement étre classifiées
parce qu’elles ne se ressemblent pas. Elles ne se répétent guére, et chaque jour
apporte de nouvelles sortes de soucis qui occupent le temps du chef de la mission.
Puis-je en donner des exemples?

Une divorcée se plaint que ses enfants sont maltraités par son
ancien mari qui s’est remarié prés de Montréal, et elle demande ce qu’elle
doit faire pour rentrer en possession de son autorité auprés de ses
enfants.

Une vieille demoiselle au cceur sensible pense qu'une femme cana-
dienne qui est internée & l'asile des aliénés & Manteno n’est réellement
pas folle et qu’elle est probablement victime d’une erreur, ou que du
moins elle est maltraitée, et elle me prie d’intervenir.

Le premier conseiller juridique d’'une compagnie de téléphone a des
difficultés avec une filiale américaine d'une compagnie canadienne au
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sujet d’un droit de servitude sur la propriété de cette derniere, et il vient
m’expliquer son cas, me priant d'intervenir.

Un Latin d’Amérique désire envoyer sa fille & un couvent au Canada
et il me demande des conseils sur le meilleur choix qu'il peut faire pour
retirer le plus de profit possible de son argent. :

Un citoyen qui a toujours demeuré dans ’Alaska désire organiser
le voyage de vingt-cinq jeunes gens de Chicago en Alaska en passant
par la route Alcan, et il me demande d’intercéder auprés des autorités
canadiennes pour obtenir la permission de la Royale gendarmerie du
Canada.

Une grande compagnie qui manufacture des automobiles, et qui lance
un nouveau modéle avec moteur & larriére, désire se procurer de l'acier
canadien et demande des directives sur la facon dont doivent s’y prendre
ses représentants canadiens.

Une jeune Canadienne, abandonnée par son mari américain, sollicite
une aide financiére pour se rendre en Californie. (Inutile de dire qu’elle
ne l'obtient pas, mais elle n’en cause pas moins une perte de temps au
consul général.)

Une vieille dame, qui demeurait autrefois au Manitoba, touche un
revenu d'une propriété & Winnipeg. Par suite des difficultés résultant
du contrdle du change, elle pense que tous les avocats de Winnipeg sont
des voleurs et que ses banquiers de Winnipeg sont malhonnétes. (Ma
tache a été de la rassurer en la convainquant qu'elle s'est trompée dans
les deux cas.

Plusieurs étudiants canadiens & Chicago me demandent d’intercéder
aupres des autorités américaines de I'immigration pour qu'ils (et parfois
leurs femmes) puissent avoir la permission de gagner de l'argent ici en
vue de leurs études.

Un citoyen de Chicago me demande, pour un ami de Paris, une liste
des agences de publicité de langue francaise au Canada.

Certains visiteurs demandent au consul général de souscrire de
Pargent pour quelque bonne ceuvre. (Ils n’obtiennent pas son argent,
mais ils lui font perdre son temps.)

Un jeune Américain, étudiant dans une université, désire consacrer
son allocation d’ancien combattant & la poursuite de ses études au Canada
dans un milieu de langue francaise, et il me demande des renseignements
sur les universités, sur le colit de la vie & Montréal, a Québec, etc.

Finalement, il y .a l'inévitable visiteur, voyageur canadien ou bien
citoyen canadien ou américain habitant les Etats-Unis, qui désire simple-
. ment présenter ses hommages au consul général du Canada.

J’al essayé de vous retracer briévement I’histoire des consuls, le développe-
ment du service consulaire du Canada et ce que nous faisons. Vous savez que
nous avons entrepris l'expansion de notre service A travers les Etats-Unis
d’Amérique. Depuis ’établissement de notre division consulaire, nous avons
ouvert un consulat général & Chicago et un consulat & Détroit. Un autre
consulat général sera ouvert & San-Francisco le 2 juillet, puis deux autres
consulats seront ouverts, un sur le littoral oriental et l'autre sur le littoral
occidental. Nous pensons qu'ils constitueront une représentation consulaire
convenable aux Etats-Unis, sauf peut-étre pour l'extréme Sud. Nous pourrons
peut-étre étendre notre service ailleurs, non pas pour la seule satisfaction de
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I’agrandir, mais en vue de pourvoir aux besoins réels du Canada de la facon
la plus efficace possible et dans l'intérét des contribuables canadiens.

En terminant, je me permets de dire que, bien que les devoirs de nos
représentants diplomatiques et de nos consuls différent jusqu'a un certain point,
ils exigent les mémes qualités des personnes assignées a ces postes. Ainsi que .
M. Pearson vous l’a dit, lintention du ministére est qu’il n'y ait pas de
distinction entre ces services, et que les fonctionnaires consulaires et diplo-
matiques soient aussi interchangeables que possible. Naturellement, quelques-
uns ont des qualités particuliéres qui les rendént plus aptes & un service qu'a
'autre, mais nous voulons éviter une ligne de démarcation trop précise comme
il y en a eu ailleurs et qu'on fait maintenant disparaitre dans les services des
Affaires étrangeres de tous les pays du monde.

D'’une facon générale, le travail des consuls les met plus en contact avec
les individus que ne le fait le travail des diplomates. Le service consulaire
ne touche guére de questions qui ne se rattachent d’une facon ou de I'autre a la
vie personnelle des individus. Nous nous considérons en quelque sorte comme
les publicistes du ministére, et nous en sommes fiers. Il faut que nous servions
nos gens. Tout le bon travail accompli par nos collegues du service diplo-
matique sera peut-étre oublié si nous ne donnons pas un service consulaire
pratique ici et & I’étranger. Nous ne voulons pas que des gens disent qu'ils
ont écrit au ministere et qu’ils n’ont pas recu de réponse. Nous voulons éviter
cela. Nous nous rendons compte de la responsabilité que nous avons comme
publicistes, et nous en sommes fiers.

M. CroLL: Vous avez dit qu'un consulat sera ouvert & San-Francisco. Il
m’a toujours semblé que la plupart des gens intéressés au service consulaire
préféreraient qu'un consulat fiit établi dans le voisinage de Los-Angeles. Pour
quelle raison en-établit-on un & San-Francisco?

Le Témoin: Lors d’un voyage que j’ai fait le printemps dernier, j’ai examiné
la situation attentivement et obtenu les meilleurs renseignements possibles.
Vous avez assez raison de dire qu'il se trouve plus de Canadiens et d’Américains
d’origine canadienne dans le sud de la Californie, mais il nous fallait envisager
la situation en général. Si nous voulons diviser les Etats-Unis en trois consu-
lats généraux, et établir, quand le besoin s’en fera sentir, des consulats qui
rayonneront autour d’eux, San-Francisco se trouve réellement le point naturel
pour la base sur le littoral du Pacifique.

M. Fraser: A cause de la navigation maritime?

Le témoin: Oui, jusqu’a un certain point. Et, en dépit de I'immense déve-
loppement de la région de Los-Angeles, San-Francisco est encore le centre des
grandes compagnies d’assurance, des bureaux principaux des banques, etec., sur
le littoral occidental. Je suis bien certain que c’est l'endroit qu’il faut pour
établir un consulat général. Je pense que nous devrons inévitablement, un
jour ou l'autre, alléger le fardeau de notre commissaire de commerce & Los-
Angeles, et j’estime qu’avant longtemps nous serons représentés sur le littoral
occidental du nord.

M. CrorLr: Ou sera-ce?
Le tEMoIN: A Seattle.

M. Fraser: Ces bureaux consulaires ont-ils quelque sorte de revenus?
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Le témoiN: Il y a un certain montant de revenus provenant des honoraires,
" mais je veux qu’il soit bien compris que le temps n’est plus ou les consulats
se maintenaient au moyen de leurs honoraires.

M. Fraser: Oui, je le sais, mais ils retirent quelque chose pour le travail
qu’ils font.

Le tmémoin: Oui, ils touchent des honoraires pour les passeports et les
visas. Une de nos tiches secondaires a été d’instituer une échelle d’honoraires
et de la faire appliquer.

Le PRESIDENT: Avez-vous un service consulaire & Nouvelle-Orléans?

Le témoIx: Non, c’est ce que je voulais dire quand j’ai parlé de l'extréme
sud.

M. WINKLER: Je sais que certains consuls ont été nommés ambassadeurs,
mais a-t-on jamais vu un ambassadeur devenir consul?

Le mémoiN: Je n’en connais pas.

M. Prarson: Il y a eu de rares occasions ou un homme qui était ambassa-
deur ou ministre dans un petit pays a été promu en étant nommé consul général
dans un endroit comme New-York.

Le pRESIDENT: Appelez-vous cela une promotion?

M. Pearson: J'appellerais cela une promotion dans certains cas.

Le TéMmoIn: Je puis 51gnaler une situation qu1 se presente dans le service
britannique. Les consuls généraux & New-York, a Chlcago et & San-Franscisco
sont tous considérés comme ministres dans le service des Affaires étrangeres
du Royaume-Uni.

M. Hackerr: Quel contrdle exerce-t-on sur les officiers consulaires qui
étalent connus comme commissaires du commerce & l'époque de sir George
Foster? Clest lui qui a inauguré un service de commissaires du commerce
dans le monde, et je crois comprendre qu'ils ont été absorbés dans le service
consulaire.

Le mémoin: Non, monsieur, ils ne l'ont pas été. La plupart de ces postes
sont encore des postes de commissaires du commerce, mais ces fonctionnaires
y font un certain travail consulaire.

M. Hackerr: Ne serait-il pas désirable d’unifier le service extérieur?
J'imagine que c’est peut-étre 14 une question indiserete.

by

Le Témoin: Oui, il est difficile pour moi de répondre & cette question.

M. CrorL: Le commissaire a un travail différent & faire, travail qui devient
de plus en plus important.

M. Hackerr: Clest aussi un travail consulaire.

M. CroLL: Non, notre commissaire commercial est aujourd’hui en quelque
sorte un publiciste. D’aprés ce que j’en connais, son travail consiste & se méler
aux hommes d’affaires pour activer la vente des marchandises canadiennes. Le
consul a une tdche toute différente. C’est un homme qui doit avoir de l’entre-
gent, étre joyeux garcon, assister aux réunions mondaines et faire des discours.

Le Tmémoin: Il est certainement plus que cela, monsieur.

M. CroLL: Je me suis exprimé en termes plus ou moins sérieux.
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M. Hackerr: Pour moi, le service consulaire est surtout commercial.
Le mémoin: Clest parfaitement vral. '

M. Hackerr: Il y a naturellement des branches, et il convient que ces
branches soient maintenues la ou elles sont justifiables, mais je pense qu’il est
dans l'intérét du Canada et du service que ces branches soient toutes sous la
direction d’un chef unique.

M. CorpweLL: Si le commissaire commercial fait le travail d’un consul,
il devrait bénéficier des privileges d’un consul.

M. Pearson: Nous avons essayé de rendre ces services aussi interchan-
geables que possible, nous avons établi un lien étroit avec le ministére du
Commerce, et nous avons formé avec ce ministére un comité mixte qui s’occupe
des deux problémes.

M. Fraser: Vos consuls aux Etats-Unis et ailleurs sont-ils capables
d’émettre des passeports?

Le TEmo1N: Certainement.

Le présipENT: D’aprés votre expérience, monsieur Pearson, vous organisez
les choses entre les deux ministéres de facon a obtenir les meilleurs résultats
possibles. Autrement, une trop grande rigidité entrainerait des frictions.

M. Pearson: Clest cela. Pour arriver & nos fins, nous obtenons l’entiére
coopération du ministére du Commerce.

M. Fraser: Monsieur Pearson, n’est-il pas vrai qu'un consul aurait plus
de prestige dans I’Amérique centrale qu'un commissaire commercial?

M. Pearson: Clest absolument vrai. Dans certains pays de I’Amérique
latine, on ne sait pas ce que veut dire le titre de commissaire commercial.
C’est pour cela que certains commissaires commerciaux sont appelés consuls
ou consuls généraux.

Le prEsmENT: Y a-t-il d’autres questions & poser? Je crois me faire
Iinterprete des sentiments des membres du Comité en remerciant M. Pearson
et M. Chance des choses intéressantes qu’ils nous ont dites cet aprés-midi.

Le Comité s’ajourne.
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PROCES-VERBAL -
Lunbpr 24 mai 1948.

Le Comité permanent des affaires extérieures se réunit & 8 h. du soir, sous
la présidence de M. Gordon Graydon, vice-président.

Présents: MM. Beaudoin, Boucher, Croll, Fleming, Gauthier (Portneuf),
Graydon, Hackett, Harris (Grey-Bruce), Jackman, Jaenicke, Jaques, Knowles,
Lapointe, Léger, MacInnis, Marquis, Mayhew, Winkler.

Ausst présents: MM. R. G. Riddell et S. D. Hemsley.

M. Graydon dit qu'il apprécie le privilege de présider aux délibérations
du Comité pour la premiére fois, en sa qualité de vice-président. Il regarde
ce privilege comme un honneur et ajoute que cela lui fait un drole d’effet de
présider le Comité des Affaires extérieures aprés avoir, quelques heures plus tot,
dirigé I'Opposition & la Chambre des communes. Il y voit un signe que les
membres du Comité s’accordent sur l'orientation & donner & la politique étran-
gére du Canada.

M. Pearson est appelé. Il traite, d’'une facon générale, certains aspects
des affaires internationales et répond aux questions que les membres du Comité
lui posent & ce sujet.

Au cours de son exposé, il passe en revue:

1. Certains événements récents en Europe.

2. Certaines phases du programme d’aide & I’Europe (E.R.P.), en
particulier ’économie européenne, les traités et accords territoriaux.

3. Les réactions provoquées outre-Atlantique par les sudits évé-
nements.

4. L’attitude du Comité des relations étrangeres du Sénat des
Etats-Unis.

5. La récente résolution du sénateur Vanderberg, celles du Repré-
sentant Judd, et d’autres résolutions émanant des Etats-Unis.

M. Pearson dit aussi quelques mots des commissions de la Grece, de I'Ex-
tréme-Orient, de la Corée, du Cachemire et de I'Indonésie.

Le témoin parle briévement du probléme palestinien, des résolutions des
Etats-Unis et du Royaume-Uni qui s’y rapportent, et explique en quoi consiste
la reconnaissance d’'un Etat. De méme, il fait quelques observations sur le
probléme de la Chine.

M. Riddell fournit quelques réponses touchant le probléeme de la Palestine.

Avant I'ajournement, M. Graydon, au nom des membres du Comité, re-
mercie M. Pearson d’avoir fourni des explications aussi claires et limpides, et
d’avoir répondu d’aussi bonne grace aux questions.

Le Comité convient de procéder d’abord a ’étude des articles 53 et 54 & la
prochaine séance, et de remettre ’étude de 'article 52.

A 10 h. 30 du soir, le Comité s’ajourne au mereredi 26 mai, & 8 h. 30 du soir.

Le secrétaire du Comité,
Antonio PLOUFE.
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TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES,
: 24 mai 1948.

Le Comité permanent des Affaires extérieures se réunit & 8 h. 30 du soir,
sous la présidence de M. Gordon Graydon, vice-président.

Le Vice-prEsIDENT: Messieurs, silence, s'il vous plait; la séance est ouverte.
En premier lieu, je désire ouvrir la présente séance du Comité des Affaires exté-
rieures en témoignant du plaisir que je ressens d’avoir ’honneur de présider le
Comité pour la premiére fois depuis que j’'ai été élu vice-président, il y a deux
ou trois ans. C'est un honneur que j’apprécie extrémement et dont j’espére
me montrer digne, dans une faible mesure, avec le temps.

On peut dire, il me semble, qu'on a jeté & San-Francisco, et plus tard a
Londres ainsi qu’aux réunions auxquelles ont participé nos délégations parle-
mentaires, les bases des accords entre nos différents partis, dans le domaine
des affaires extérieures. Le Parlement et le pays voient certainement d’'un bon
eeil, je m’'imagine, cette nouvelle preuve de la participation de nos différents
partis, sans arriére-pensée, a ’élaboration de notre politique extérieure. Apres
tout, nous estimons tous, je crois, au Canada, que dans la plus large mesure
humainement possible et eu égard & toutes les circonstances, notre politique
étrangére doit refléter 'opinion unanime de la population autant que faire se
peut, de maniére & pouvoir élever une seule et unique voix dans les conseils
internationaux.

Cela me fait un drdle d’effet de présider; ce soir, un comité permanent de la
Chambre des communes aprés avoir dirigé I'Opposition, cet aprés-midi. Clest
un honneur que j’apprécie extrémement et qui, & mon sens, tracera un nouveau
jalon vers le but que nous visons, c’est-a-dire inculquer & tous les Canadiens le
sentiment du réle important que nous devons jouer dans les affaires du monde,
a l'avenir. Nous devons autant que possible travailler ensemble & atteindre
cette fin, et voir & ce que le Canada ne fasse entendre qu’une voix, lorsqu’il
parle en dehors de nos frontiéres. Je saisis done, ce soir, I'occasion pour vous
remercier de‘l’honneur qui m’échoit. Je crois que c’est la premiére fois que la
chose arrive & un député. Je peux dire que je l'apprécie vivement.

Ce soir, nous en sommes encore a !’étude de l'article 52. Toutefois,
M. Pearson, sous-secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, est au milieu de
nous. Je crois que le Comité directeur et ceux qui ont préparé l'ordre du jour
de la séance de ce soir désirent, étant donné que M. Pearson ne pourra étre &
notre disposition, & certaines séances futures. ..

M. Hackerr: A quelle élection complémentaire participe-t-i1?

Le Vice-présmeNT: Je peux dire que, 81l en était ainsi, il remporterait,
4 mon avis, un triomphe éclatant. En tous cas, ceux qui dirigent les délibéra-
tions ont eru que nous devrions entendre, ce soir, de la bouche de M. Pearson,
une dissertation générale sur certains aspects des affaires internationales. Si
vous voulez bien entendre maintenant M. Pearson, nous I’appellerons; ce sera
notre premier témoin. ;
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M. Lester R. Pearson, sous-secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures,
est rappelé: ;

Le méimoin: Monsieur le président, comme vous venez de le dire, on a
exprimé l’avis que je pourrais présenter une revue générale de certains aspects,
un tableau véridique, si vous préférez, de la scéne internationale. Puis, encore
une fois, si je puis étre de quelque secours en répondant aux questions que pour-
ront soulever certains points de cet exposé, je m’y préterai certainement aveec
plaisir.

Naturellement, je ne puis caresser l'espoir de brosser un tableau complet
de la situation internationale. Il se peut que j’omette une foule de choses qui
pourraient étre plus importantes que certaines dont je parlerai. Encore la, si
I'on attire mon attention sur telle ou telle omission, je pourrai peu-étre réparer
plus tard quelques oublis.

I’an dernier, lorsque j’ai eu ’honneur de comparaitre devant un comité
mixte de la Chambre et du Sénat, et que j’ai tenté de faire une revue de la scéne
internationale, le tableau que j’ai essayé de brosser n’a pas été trés rassurant,
si j’ai bonne mémoire. Depuis lors, il y a un an environ, la situation a empiré
et le tableau s’est un peu assombri. Toutefois, au mileu du pessimisme et des
ténébres, certains événements ont fait renaitre l’espoir et laissent entrevoir une
amélioration. Ce sont certains de ces faits nouveaux dont je désirerais vous
parler pendant quelques moments. Je songe surtout & certains faits nouveaux
en Europe. Ceux-ci, & leur tour, ont provoqué une réaction dans les événements
internationaux et la politique internationale de 1’Europe orientale, et méme plus
a 'Est. En d’autres termes, les réactions apparues aux démocraties occidentales
comme des menaces a la paix ont elles-mémes déclenché des contre-mesures qui
donnent lieu & des espoirs et & des promesses.

La situation particuliére que je désire effleurer, ce sont les progrés accomplis
en Europe, depuis neuf ou dix mois, vers le redressement économique et la conso-
lidation politique. Si on me le permet, je désirerais diviser ces progrés en trois
phases: d’abord, le programme de secours a ’Europe; deuxiémement, et je puis
en parler trés brievement, car nous avons déja abordé la question en comité,
I’Allemagne et certains développements en Allemagne occidentale; troisiémement,
les événements conduisant & ce que nous appelons aujourd’hui “I’'union de I’Ouest”.
Puis, aprés avoir tenté de traiter ces questions sous ces trois chapitres, je désire-
rais, si je le puis, parler pendant quelques minutes de la réaction outre-Atlan-
tique devant les faits nouveaux survenus en Europe. Il est certain qu’a nos
yeux, au Canada, cette réaction a presque autant d’importance que les faits
nouveaux eux-meémes.

Done, en premier lieu, parlons du programme de secours & ’Europe. Comme
vous le savez, six pays de I’Europe occidentale se sont réunis & Paris, le 12 juillet
dernier, pour discuter les plans de ces pays européens en vue de donner suite
aux propositions que M. Marshall a formulées dans son discours du 5 juin 1947
4 Harvard. De cette conférence de Paris est sorti le Comité de la coopération
économique de I’Europe, qui a asumé la tiche de dresser un inventaire des possi-
bilités de production et des besoins financiers et économiques de I’Europe, et
de présenter cet inventaire aux Etats-Unis d’Amérique. On a présenté ces pré-
visions au Secrétaire d’Etat, le 22 septembre 1947. Le Comité de la coopération
économique de I'Europe, qui a assumé la tiche de dresser un inventaire des possi-
questions comme celles des vivres et de 'agriculture, du fer et de l’acier, du
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transport, du combustible et de I’électricité, et a entrepris bon nombre d’autres
enquétes dans cette partie de I’Europe que nous appelons habituellement I'E.R.P.
Les Etats européens ont aussi constitué un groupe chargé d’étudier le projet
d’une union douaniére européenne. Vous pouvez dire que c’est le deuxiéme
enfant de la conférence de Paris. Ce groupe d’étude (c¢’est un nom plutdt pro-
saique & donner & un organisme trés important), ce groupe d’étude, dis-je, a tenu
trois réunions & Bruxelles, le 10 novembre 1947, le 2 février 1948, et le 18 mars
1948. Un observateur a représenté le Canada aux trois réunions. Les discussions
ont assumé une certaine importance, mais jusqu’ici elles ont été d’un caractére
technique et officiel. On a accompli quelque progreés dans I’élaboration de plans
et de projets en vue de la création d’'une union douaniére ¢uropéenne. De méme,
un certain nombre d’unions douaniéres régionales font 'objet d’études séparées,
sous la direction du principal groupe d’étude. Par exemple, un groupe franco-
italien étudie le projet d’'une union douaniére franco-italienne. Un autre groupe
s’occupe des pays scandinaves; ¢’est un groupe composé de Norvégiens, de Danois,
de Suédois et d’Islandais.

Lorsque le Comité de la coopération économique de 1'Europe eut terminé
ses travaux, on a constitué une organisation permanente qu’on appelle ’'Organi-
sation de la coopération économique de 'Europe. Elle a vu le jour & Paris tout
derniérement, le 16 avril 1948, ]e crois. Cette organisation comprend les seize
pays de ]’Europe occidentale, puis le Royaume-Uni, les Etats-Unis et les zones
francaises d’occupation en Allemagne. A son tour, organisation dont il s’agit
a créé certains organismes. Son fonctionnement dépend d’un conseil, d’un
comité exécutif et d’un secrétariat. Les fonctions de l'organisation, et ce sont
des fonctions importantes, consistent & scruter les besoins, a intégrer les pro-
grammes de production et de placements, & soumettre des propositions bien
définies aux gouvernements qui font partie de l'organisation en vue d’accroitre
la valeur de la production en Europe occidentale; & aider 1'Ouest de I’Europe
a se mettre de nouveau sur pied grice a des secours d’outre-mer. Dans l'inter-
valle, comme vous le savez, le Congrés des Etats-Unis a adopté I’Economic Co-
operation Act; a désigné un administrateur chargé de surveiller 'exécution des
obligations que les Etats-Unis ont assumées dans le présent programme de
secours, et a désigné un ambassadeur général chargé d’assurer la liaison entre
les seize pays qui sont membres de I'organisation constituée en vue de la coopé-
ration économique de 'Europe.

Le Gouvernement canadien entretient des relations suivies avec l'organisa-
tion dont il s’agit, par 'entremise de représentants & Paris, et pourra probable-
ment entretenir bientot des relations plus suivies, grace & un fonctionnaire qu’on
nommera & cette fin. A ce propos, notre ambassadeur & Mexico, M. Pierce, est
actuellement en congé, et le gouvernement ’envoie & Paris avec mission de faire
rapport sur le travail de 'organisation, sur les aspects de ce travail en ce qui
concerne le Canada, et sur la sorte d’organisation de liaison que nous devons
établir & Paris. Et voila tout ce qu’il y a & dire du rouage nécessaire a l'exé-
cution du programme d’aide a I’Europe.

La deuxiéme phase, c¢’est la réorganisation de I’Allemagne occidentale & la
suite de 'échec du conseil des ministres aux Affaires étrangeres. Comme je
crois 'avoir dit Pautre soir, lorsque nous avons discuté cette question, on &
accompli quelque progrés sous ce rapport, du point de vue économique et
politique. Il y a eu les pourparlers de Londres sur 'avenir de I’Allemagne
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occidentale. Ces pourparlers ont commencé le 23 février dernier, ont continué
en mars et en avril, et les gouverneurs militaires de I’Allemagne occidentale ont
tenu une conférence sur le méme sujet & Berlin. Les pourparlers ont cessé
pendant quelque temps, ont repris & Londres derniérement, et devraient prendre
fin bientot, je crois. Par suite de ces pourparlers, on espére qu’on s’entendra
en vue du redressement de ’économie allemande, et de la reprise de l'activité
dans la Sarre et la Ruhr; du développement de I'organisation politique et éco-
nomique de I’Allemagne occidentale, et de la conclusion d’accords provisoires
concernant le territoire allemand. On prévoit que les trois gouvernements, ceux
des Etats- Unis, du Royaume-Uni et de la France, demanderont aux autorités
allemandes de participer prochainement & la creatlon d’'une assemblée consti-
tuante chargée de rédiger une constitution pour le gouvernement des trois zones
de '0uest. Evidemment, les recommandations qui découleront des pourparlers
sont destinées aux gouvernements et tant que ceux-ci ne les auront pas ratifiées,
elles n’en lieront naturellement aucun.

Quant a la troisiéme phase, c¢’est, sous certains rapports, la plus importante.
Je veux parler des faits nouveaux qui ont préludé & ce que nous appelons 'union
de P'Ouest. Elle a débuté par le discours de M. Bevin, le 22 janvier 1948,
lorsqu’il a proposé que les nations libres de I'Europe occidentale contribuent &
ce qu’il a appelé une union de 'Ouest. Il a signalé en méme temps qu'il était
malheureux que I'Europe se soit partagée en Est et en Ouest, mais qu'a son
avis la ligne de conduite de I'Union Soviétique n’avait laissé que la possibilité
de travailler & créer une sorte d’organisation politique de ’Europe occidentale,
qui servirait de barriére de défense contre toute activité agressive de I’'Est. Le
Royaume-Uni, la France et les nations du Benelux devaient constituer le noyau
de I'union de 1'Ouest, tel qu'on l'avait alors décidé. Plus tard, espére-t-il,
“d’autres membres historiques de la civilisation européenne”, selon sa propre
expression, “‘y compris la nouvelle Italie”, s’y joindraient. Les pourparlers
autour de l'union de I’Ouest ont continué presque sans interruption par une voie
ou une autre depuis le discours de M. Bevin. Peu aprés ce discours, le
Royaume-Uni et la France ont offert & chacun des pays du Benelux un traité
d’assistance mutuelle sur le modele du traité de Dunkerque que Londres et
Paris ont eux-mémes conclu en 1947. M. Spaak, qui, comme aujourd’hui, était
alors le premier ministre de la Belgique, a déclaré que l'offre ne répondait pas
aux nécessités de I’époque et, aprés quelques discussions entre les puissances du
Benelux et les deux autres, on a signé 'accord de Bruxelles. On a facilité et
haté l'affaire, et les événements de Tchécoslovaquie, dans la derniére semaine
du mois de février, eurent vite fait d’amener & une conclusion rapide les dis-
cussions autour de la forme de l'accord.

On a convoqué une réunion & Bruxelles pour le 4 mars; le 12 mars, on a
conclu un projet de traité, et on I'a signé le 17 mars. Ce traité de Bruxelles,
je suppose, est la pierre angula