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ORDRES DE RENVOI

CHAMBRE DES COMMUNES,

Lunpr 2 février 1948

Resolu—Que les membres dont Ies noms suivent composent le Comlte perma-
nent des Affaires extérieures: MM. Baker, Beaudoin, Benidickson, Boucher,
Bradette, Breithaupt, Coldwell, Coté (Matapedw-Matane) Croll, Dickey,
D1efenbaker Fleming, Fraser, Gauthier (Portneuf), Graydon, Green, Hackett,
Harris (Grey-Bruce), Jackman Jaenicke, Jaques, Kidd, Knowles, Lapomtc
1éger, Low, Maclnnis, Marquls Mayhew, Mutch Plcard Pmard Raymond
(Beauharnots- Laprame), Reid, Winkler.

Ordonné—Que le Comité permanent des Affaires extérieures soit autorisé a
étudier et & examiner toutes les affaires et questions qui lui seront renvoyées par
la Chambre, & faire rapport, & l'occasion, de ses observations et opinions, &
assigner des témoins et a ordonner la productlon de dossiers et documents.

Le greffier de la Chambre,
ARTHUR BEAUCHESNE.
Certifié conforme.

MaAarp1 4 mai 1948.

Ordonné,—Que les crédits Nos 52 a 67 inclusivement du budget principal des
dépenses de 1948-1949 soient retirés du comité des Subsides et renvoyés audit

Comité, sous réserve, cependant, des droits du comité des Subsides & I'égard du
vote des deniers publics.

Le greffier adjoint de la Chambre,
R. T. GRAHAM.
Certifié conforme.

Lunpr 10 mai 1948.

Ordonné,—Que ledit Comité soit autorisé a faire 1mpr1mer au jour le jour
500 exemplaires en anglais et 200 en francais de ses procés-verbaux et témoigna-
ges, et que soit suspendue, & cet égard, 'application de 'article 64 du Reglement

Ordonné,—Qu’il soit permis audit Comité de siéger pendant les séances de
la Chambre.

Le greffier de la Chambre,
ARTHUR BEAUCHESNE.
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RAPPORT A LA CHAMBRE
Lonpr 10 mai 1948.

Le Comité permanent des Affaires extérieures a I'honneur de présenter son
PREMIER RAPPORT
Votre Comité recommande:

1. Qu'il soit autorisé 4 faire imprimer au jour le jour 500 exemplaires en
anglais et 200 en francais de ses procés-verbaux et témoignages, et que soit
suspendue, & cet égard, 'application de I'article 64 du Réglement.

2. Qu'il lui soit permis de siéger pendant les séances de la Chambre.
Le tout respectueusement, soumis.
Le président,
J.-A. BRADETTE.

Note: Adopté le méme jour.




PROCES-VERBAUX

Lunpr, 10 mai 1948.

Le Comité permanent des Affaires extérieures se réunit & onze heures du
matin, pour fins d’organisation, sous la présidence de M. Bradette.

Présents: MM. Baker, Benidickson, Boucher, Bradette, Coldwell, Croll,
Dickey, Jaenicke, Jaques, Knowles, Low, MacInnis et Winkler—(13).

Dans ses remarques préliminaires, le président souhaite briévement la bien-
venue & MM. Baker, Dickey et Gauthier (Portneuf).

M. Bradette parle ensuite des membres qui ont été nommés délégués, délé-
gués-substituts et conseillers parlementaires & la seconde session de I’Assemblée
générale des Nations Unies tenue 2 New-York en septembre 1947. MM. MacInnis
et Low, qui sont dans D'assistance, se disent heureux de leur nomination et font
un mot de commentaire sur I'activité de la délégation.

Les noms de MM. Graydon, Coldwell, Low et MacInnis sont proposés pour
les fonctions de vice-président. Cette élection est remise & la prochaine séance,
afin de permettre au président de conférer avec les intéressés.

Le président se reporte aux ordres de renvoi.

Sur motion de M. Croll:

Résolu—Que ‘le Comité demande d’étre autorisé & faire imprimer au jour

le jour 500 exemplaires en anglais et 200 en francais de ses proces-verbaux et
témoignages.

Sur motion de M. MacInnis:

Résolu,—Qu’on demande la permission de siéger pendant les séances de la
Chambre,

Aprés débat, et sur motion de M. Croll, la nomination des membres du
comité du programme est laissée au président.

Apreés nouvelle discussion, et sur motion de M. MaclInnis, il est décidé que
les prochaines séances auront lieu mercredi le 12 mai, & 4 heures, et le lundi
suivant, & 8 heures 30 du soir.

Il est convenu que les séances auront lieu le lundi et le mercredi, jusqu’a
nouvel avis.

A 11 heures 40, le Comité s’ajourne au mercredi 12 mai, & 4 heures.

MERCREDI 12 mai 1948.

d Le Comité permanent des Affaires extérieures se réunit i 4 heures, sous la
présidence de M. Bradette.

Pré.‘ier}ts: MM. Baker, Benidickson, Bradette, Breithaupt, Coldwell, Coté
(Matapédia-Matane), Croll, Fraser, Gauthier (Portneuf), Graydon, Harris
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(Grey-Bruce), Jaenicke, Jaques, Kidd, Knowles, Lapomte, Léger, Low, MacInnis,
Marquis, Pinard, Raymond (Beauhamozs-Laprwme), Winkler—(23).

Sur proposition de M. Marquis, M. Graydon est élu vice-président. Il remer-
cie les membres de cet honneur.

Le pre51dent fait ensuite savoir qu'il a désigné les membres suivants pour
agir, avec lui-méme, comme membres d’un comité du programme, nommément:
MM. Beaudoin, Bemdlckson Hackett, Harris, Léger, Low, MacInnis et Winkler.

Le président souhaite la bienvenue & M. Harris, adjoint parlementaire du
secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures. M. Harris est félicité de sa nomination.
Il remercie les membres et fait une déclaration sur

: ’
2. Le Rapport annuel du ministére des Affaires extérieures,

3. Le Rapport des Nations Unies au Parlement— (disponible le ou vers le
ler juin prochain).
Il déclare que les fonctionnaires du ministére sont & la disposition du Comité.

Une discussion générale s’engage sur la procédure & suivre, et divers avis
sont émis en vue de faire en sorte que le Comité puisse passer logiquement et
efficacement en revue les sujets & 1’étude.

Il est convenu de soumettre ces avis au comité du programme.
A 5 heures, le Comité s’ajourne & lundi le 17 mai, & 8 heures 30 du soir.

Lunpr 17 mai 1948.

Le Comité permanent des Affaires extérieures se réunit & 8 heures 30 du
soir, sous la présidence de M. Bradette.

Présents: MM. Baker, Beaudoin, Boucher, Bradette, Coldwell, Coté (Mata-
pédia-Matane), Dickey, Gauthier (Portneuf), Harris (Grey-Bruce), Jackman,
Jaenicke, Jaques, Kidd, Knowles, Léger, Low, Maclnnis, Marquis, Pinard,
Raymond (Beauharnois-Laprairie) et Winkler—(21).

Aussi présents: MDM. Lester B. Pearson, sous-secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures, W. D. Matthews, sous-secrétaire adjoint aux Affaires extérieures,
S. D. Hemsley, fonctionnaire administratif en chef, R. G. Riddell, chef de la
Division des Nations Unies, et Hume Wright, fonctionnaire exécutif adjoint et
agent de liaison prés le Comité.

Le président donne lecture du premier rapport du comité du programme
recommandant, pour le moment,

1. La convocation du sous-secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, M.

Lester B. Pearson,

2. L’acquiescement 4 une demande de M. Eric W. Morse, de la Société
canadienne des Nations Unies, et ’envoi d’'une invitation & M. Morse
pour qu’il comparaisse apres le 24 mai prochain.

Ce rapport est adopté, et le Comité commence 1'étude du budget dont il a
été question, soit celle des item 52 & 67 inclusivement (1949). '

M. Lester B. Pearson est appelé, entendu et interrogé.

Dans une déclaration générale sur le rapport annuel du ministére, M. Pearson

traite particuliérement et commente les points suivants:
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a) Nouvelle forme que revét le rapport annuel,
b) Représentations diplomatiques a I'étranger,
¢) Services consulaires,

d) Réorganisation du ministere,

e) Conférences internationales.

by

Au cours de linterrogatoire, M. Coldwell emprunte & une brochure de
M. F. H. Soward, intitulée: Canada in a two-power World—tome VIII, No 1,
avril 1948. ’

On essaie de s’entendre quant 2 la tenue, & une date ultérieure, d’'une séance
conjointe du Comité des Relations étrangeres du Sénat, et du Comité des Affaires
extérieures de la Chambre des communes.

Avant I'ajournement, le président lit & haute voix des extraits d’une lettre
adressée 4 M. Harris, adjoint parlementaire du secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures, en date du 6 mai.

Le Comité s’ajourne au mercredi 19 mai, & 4 heures.

Le secrétaire du Comaité,
ANTONIO PLOUFFE.







TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES,
17 mai 1948.

Le Comité permanent des Affaires extérieures se réunit aujourd’hui a 8
heures 30 du soir, sous la présidence de M. J.-A. Bradette.

Le PrésmeNT: Messieurs, nous sommes en nombre. Je suis heureux que
vous ayez pu vous rendre. La premiére question a l'ordre du jour est le crédit
52 des Affaires extérieures, traitant de Padministration du ministére. Avant
d’aller plus loin, je voudrais vous lire le rapport d’une réunion du comité du
programme tenue dans mon bureau & 2 heures 15 aujourd’hui. Présents: MM.
Beaudoin, Bradette, Harris, Léger et Winkler. Le comité du programme
recommande

(1) d’entendre un rapport général de la part de M. Pearson, sous-secrétaire
d’Etat aux Affaires extérieures, sur le crédit 52 et le rapport annuel du
ministére;

(2) d’accéder & la demande énoncée dans une lettre par M. Eric W. Morse,
de I'Organisation des Nations Unies, et de l'entendre aprés le 24 mai.

Nous avons le plaisir et 'honneur de compter parmi nous ce soir M. Pearson.
11 serait superflu de vous le présenter: son nom est déja bien connu, non seule-
ment du Parlement, mais encore dans tout le pays. C’est avec beaucoup de
respect qu’on écoute sa parole dans les délibérations des Nations Unies, & Lake-
Success. Monsieur Pearson.

M. Lester B. Pearson, sous-secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures,
est appelé: '

Le Témoin: Monsieur le président, messieurs, il y a a peine quelques heures
qu’'on m’a fait savoir que j’aurais I’honneur de parler devant votre Comité ce
soir. Voila pourquoi je n’ai rien de soigneusement préparé a vous présenter sur
le travail du ministére. Si je comprends bien, monsieur le président, vous désirez
que je fasse quelques commentaires sur notre rapport annuel, en ce qui concerne
plutét P'organisation du travail du ministére qu’en ce qui touche aux problémes
politiques dont s’est occupé le ministére au cours de 'année écoulée. Je ne sais
comment vous voulez procéder, mais je crois que sur certains articles du rapport,
quelques-uns parmi vous auraient des questions & poser. Avec l'aide de mes
collégues, je m’efforcerai de vous renseigner. Vous remarquerez d’abord que le
rapport de cette année porte une couverture & deux couleurs. C’est 14 une innova-
tion dans I'impression des livres bleus parlementaires. Celui-ci est le livre parle-
mentaire rouge et blane. Sous certains rapports, nous avons taché cette année
plus que jamais auparavant, d’y traiter plus & fond du travail du ministére.
Nous avons longtemps espéré, et nous espérons encore, monsieur le président, ne
pas avoir a compter entierement sur un rapport annuel pour faire connaitre ce
qu’on attend de nous dans le ministére. C’est notre avis qu’il serait plus utile

~ de présenter avec moins de formalités un rapport mensuel sur le travail du minis-

tere des Affaires extérieures et de le rendre plus accessible. Nous suivons main-
tenant cette méthode pour la circulation entre les bureaux, et nous jugeons qu'il
serait pratique de l'appliquer dans une plus large mesure. Pour ce qui est

9
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cependant, du présent rapport, il porte sur 1947. Je ne doute pas que la plupart
des membres de ce Comité aient eu 'occasion d’en prendre connaissance.

Le rapport se compose de trois divisions générales. Dans la premiére, il est
question des principaux sujets présentés devant le ministére durant ’année; on
donne quelques indications sur la fagon dont ces sujets sont traités. Aux pages
22, 23, 24 et 25 parait une bréve analyse de notre représentation diplomatique
a l'étranger, des changements produits pendant 'année et ainsi de suite; puis,
a la page 23, on explique l'organisation méme du ministére. Voila pour la pre-
miére partie du rapport. A partir de la page 26, vous trouverez la deuxiéme
partie de 'exposé; celle-ci se compose des rapports particuliers de toutes nos
missions diplomatiques a I'étranger. Enfin, il y a certaines annexes. Si cela
pouvait offrir quelque intérét au Comité, je vous engagerais & vous reporter & la
page 22, aux paragraphes traitant de notre représentation diplomatique & I’étran-
ger. Ainsi que l'indique le rapport, nous avons établi pendant 'année quelques
nouvelles missions en Turquie, en Tchécoslovaquie, au Danemark, en Italie, en
Pologne, en Suéde et en Suisse. Il y a maintenant, de plus, un haut-commissaire
dans I'Inde. Ajoutons & cela l'installation d’une délégation & New-York — la
délégation aux Nations Unies. Avant 1947, nous n’avions a4 New-York qu’'un
bureau d’importance secondaire, mais notre élection au Conseil de Séeurité 1'an
dernier nous a forcé d’agrandir ce bureau, car depuis lors le travail du service
ayant affaire avec les Nations Unies s’est considérablement aceru.

M. BoucHEr: Me serait-il permis d'interrompre? Je note par votre table des
matiéres que vous parlez de 32 bureaux consulaires et diplomatiques a I'étranger.
Est-ce la le nombre que maintient le Canada? De ceux-ci combien sont des
embassades?

Le TEmoin: Les chiffres se trouvent au bas de la page 22. Nous avons 28
missions diplomatiques et 7 bureaux consulaires, en plus de la délégation perma-
nente aux Nations Unies, la mission militaire en Allemagne et une mission de
Iiaison au Japon. Le total des missions & l’étranger, missions diplomatiques,
consulaires, militaires et de liaisons, s’éléve 4 38. De ce nombre, comme je l'ai
déja dit, 28 sont proprement diplomatiques, 7 sont consulaires et trois d’entre
elles sont d’un genre spécial — la mission aux Nations Unies, la mission militaire
a Berlin, au Conseil de Controle Allié, et la mission de liaison au Japon, & Tokyo.
Les 28 missions diplomatiques comprennent des missions aux différentes parties
du Commonwealth — les Bureaux des hauts-commissaires. Il y a 7 de ces bureaux.
Nous avons 21 missions diplomatiques en pays étranger. De ce nombre 13
sont des embassades et 8 des légations. Cependant, depuis la publication de
ce rapport annuel, une légation a été créée a Belgrade. M. Vaillancourt,
ci-devant ministre 4 Cuba, a été nommé ministre en Yougoslavie en janvier
de cette année. En outre, le ministre canadien en Belgique a été accrédité,
il y a quelques temps, comme ministre au Luxembourg. Nous ne possédons
aucune propriété dans le Luxembourg et n’avons besoin d’aucun personnel, mais
techniquement le Canada est représenté. Done, en comptant la Yougoslavie et
le Luxembourg, les missions diplomatiques se chiffrent maintenant par 30, et le
nombre total des missions diplomatiques de tous genres s'éléeve a 40. Peut-étre
devrais-je faire remarquer que, dans notre organisation et dans le déplacement
de nos gens, nous ne faisons aucune distinction entre embassades et légations.
Il n’existe, en fait, aucune distinction. Il y a distinction en théorie, mais du point
de vue pratique la théorie importe peu. Un fonctionnaire peut étre acerédité a
une légation qui représente un poste-beaucoup plus important qu'une ambassade,
comme, par exemple, notre mission & Rome. L’Italie représente un poste impor-
tant; cependant, cette mission-1a est une légation. Au Pérou, par ailleurs, notre
mission est une ambassade. La politique générale du ministére, sujette a l'autorité
du gouvernement, est d’abolir si possible toute distinction entre ambassades et
légations. La distinction ne signifie rien et nous croyons qu'elle devrait
disparaitre.
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M. Coté:

D. Puis-je vous interrompre un moment? Je sais que les ambessades ou,
si vous le préférez, les légations sont importantes. Vous avez mentionné 28 mis-
sions et 7 bureaux consulaires. C’est une augmentation sensible sur le nombre
d’il y a quelques années. En ce qui concerne les consuls, avons-nous des repré-
sentants qui ne sont pas canadiens? — R. Entendez-vous par la dans des postes
consulaires?

D. Oui. — R. Ah! oui. Dans les pays ot nous n’avons pas de missions diplo-
matiques, et dans les pays ol nous avons peut-étre une mission diplomatique
mais nul poste consulaire, la situation est la suivante: le Rovaume-Uni, suivant
la tradition établie, surveille les intéréts diplomatiques et consulaires du Canada.
Nous avons maintenant des postes consulaires . . .

Le PrésipENT: Permettez-moi de vous interrompre? Le Comité préfére-t-il
que M. Pearson poursuive ces commentaires, aprés quoi nous pourrons l'inter-
roger? Plait-il au Comité de procéder de cette facon?

M. CotE: Je trouverais bon que nous tirions les choses au clair & mesure que
nous avancons dans la discussion. Il serait plus expéditif d’agir ainsi.

Le PriisipENT: Je m’en remets au Comité, mais je considére qu’en des matie-
res aussi importantes il serait plus efficace de permettre & M. Pearson de nous
tracer une ébauche de l'activité du ministére, aprés quoi nous l'interrogerons.
Naturellement, ¢’est 14 une opinion personnelle.

M. Corg: Il me semble que M. Pearson pourrait décider de la chose.

Le TémoIn: A ce sujet en particulier, je puis satisfaire les deux points de vue.
J’en suis arrivé aux consulats, sujet sur lequel j’avais l'intention d’entrer dans
plus de détails. Nous en avons maintenant 7— du moins je crois que c’est la le
nombre exact — consulats généraux ou consulats. Dans tout pays ou toute ville
ou il n’y a pas de consulat canadien, mais ou il se trouve un consulat britannique,
le gouvernement britannique, au moyen de ces consulats, surveille les intéréts
consulaires canadiens.

Toutefois, en plus de nos 7 consulats, il y a les bureaux des commissaires de
commerce dans diverses parties du monde. Quoique ceux-ci ne relevent pas du
ministére des Affaires extérieures, ils s’acquittent cependant d’une bonne part de
travail consulaire pour les Canadiens qui requiérent leur aide la ou se trouvent
de tels bureaux. La division consulaire de notre ministére en est a ses débuts.
Elle n’existe que depuis trés peu. Il y a deux ans & peine, nous n’avions qu’un
consulat canadien, bien qu’au cours de la guerre nous ayons di ouvrir des bureaux
consulaires spéciaux. Il est intéressant de noter & ce propos que, tandis que nous
n’avons que sept consulats canadiens, nous comptons au pays 197 fonctionnaires
consulaires étrangers. Un pays tel que le Brésil, comparable au Canada au point
de vue superficie et probablement aussi au point de vue importance internationale,
compte 53 consulats dont les bureaux sont gérés par des consuls professionnels ou
des diplomates de carriére. De plus, le Brésil compte 74 autres bureaux consu-
laires dont le personnel se compose de consuls honoraires ou de diplomates

d’occasion. C’est dire que le Canada n’est pas trés avancé dans le développement,
de sa représentation consulaire.

Nous avons, aux Etats-Unis, un consul général & New-York, un autre i
Chicago, ainsi qu'un consul & Détroit. L’an dernier, le Parlement vota des crédits
afin de pourvoir & la création de deux ou trois consulats additionnels. Le minis-
tére compte, moyennant I’approbation du gouvernement, établir un consulat géné-
ral & San-Francisco le 2 juillet, et un consulat & Boston plus tard cette année. Il
est possible qu’avant la fin de 1948, un autre consulat soit installé sur la cote du
Pacifique, probablement & Los Angeles. Jusqu'ici, nous avons prévu au dévelop-
pement consulaire seulement dans cette mesure.

.. A la page 23, il est traité trés bridévement de l'organisation méme du
ministere.
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M. Cété:
D. Avec votre permission, je voudrais poser & M. Pearson une question sup-
plémentaire. Si je me rappelle bien, nous n’avions qu'un consulat 'an passé.

Quelle est la politique du gouvernement, quant & l'expansion des consulats durant
la présente année — R. Au cours de I'année, comme je viens de le dire . . .

D. A part Los Angeles et Boston, j’entends. — R. Nous n’avons pas d’autres
plans pour un plus vaste développement jusqu’a la fin de 1948. Comme je l'ai
déja dit, nous nous proposons d’établir des consulats & San-Francisco, Boston et
peut-étre Los Angeles. Pour pousser plus avant en 1948, tout dépendra de la
politique du gouvernement. Nos crédits du ministére pour 1948 ne nous ont pas
permis d’ouvrir d’autres consulats que ceux-la.

D. Si j’ai bonne souvenance, 'an passé, le Comité fut informé que la poli-
tique du gouvernement était d’abandonner, autant que possible, le privilége de
faire faire notre propre travail consulaire par le Royaume-Uni, pour établir, de
préférence nos propres consulats sous le plus bref délai. Je crois bien me souvenir
de la chose. Je voudrais savoir si la politique du gouvernement a changé sur ce
point, ou si nous allons la poursuivre. — R. Je peourrais mentionner un fait en
rapport avec cette question. Bien que sur ce point il appartienne au gouverne-
ment, et non au ministére, de décider de la politique & suivre, nous avons établi,
au sein du ministére, une division consulaire & laquelle nous assignons, en vue de
leur entrainement, des fonctionnaires pour service i l'étranger & mesure qu'ils se
présentent. Je doute que, cette année, nous ayons pu pourvoir d'un personnel
formé d’officiers d’expérience dans les Affaires extérieures plus de consulats que
nous n’en avons ouverts. Probablement qu’en 1949 nous pourrons nous occuper
de deux ou trois nouveaux consulats si le gouvernement en décide ainsi. Ce n’est
pas tiche facile que de pourvoir rapidement de personnel un service consulaire,
4 moins de puiser hors des rangs du service civil et de nommer des candidats &
des postes consulaires sans tenir compte de leur expérience dans le ministére.

M. Jackman.:

D. Faites-vous une distinction entre personnel diplomatique et personnel
consulaire? Quelle était la situation sous ce rapport, il y a quelques années?
N’était-ce pas la coutume de fusionner ces fonctions? — R. C’est en effet ce qui
arrivait et la situation est la méme aujourd’hui. Dans le ministére, nous ne
faisons aucune distinction entre fonctionnaires consulaires et diplomatiques.
Cependant, nous avons tenu cette année des examens auxquels étaient admis les
fonetionnaires consulaires seulement. La raison qui justifie cette ligne de conduite
— mes collégues voudront bien rectifier si je fais erreur — c’est que les conditions
requises par la Commission du Service civil pour remplir un poste de fonetion-
naire en service a I’étranger comprenaient un grade d’une université canadienne.
Certains candidats au service diplomatique & l'étranger ne possédaient pas le
grade universitaire requis. Certains d’entre eux étaient d’anciens combattants
qui auraient sans doute obtenu ce diplome, n'eiit été la guerre. Voila pourquoi
nous avons tenu ces examens d’entrée a des postes consulaires. La Commission
du Service civil a consenti & ne pas exiger le grade universitaire. Nous espérons
qu’a l'avenir il n’y aura qu'un examen pour les candidats aux postes de service
& l'étranger, et ces fonctionnaires seront affectés 4 des postes consulaires, i des
postes d’ambassades et & des légations, ou bien encore & des emplois dans le
ministére. En d’autres termes, ces postes seraient tous dans le service consulaire
ou diplomatique.

D. Cela veut-il dire que ces emplois sont permutables? — R. Ils le sont pour
certains de nos fonctionnaires. Nous affectons maintenant & des postes consu-
laires des fonctionnaires du service & 1’étranger. Nous les plagons dans un consu-
lat et les avisons qu'il leur sera probablement imposé de travailler dans un tel
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consulat pour 2 ou 3 ans, aprés quoi il est tout a fait possible qu’on les déplace
pour les envoyer, mettons, & I'ambassade du Pérou ou ailleurs.

\

D. Je regrette d’avoir tardé un peu & arriver. Si je comprends bien. nous
avons maintenant ouvert des bureaux consulaires entre autres dans la ville de
New-York et & Chicago, cela depuis quelques années? —R. Non, ce dernier n’a
été ouvert que l’an passé.

D. Clest 1a le poste de M. Turcotte. Je crois que vous l'appelez le consul
général? — R. Un consul général.

D. Et nous allons maintenant ouvrir un consulat & San-Francisco? — R. En
effet.

D. A-t-on lintention d’en ouvrir d’autres aux Etats-Unis? —R. Oui, un &
Boston. Nous en avons déja un d’ouvert, c’est-a-dire d’établi & Détroit.

D. Je remarque dans les crédits que M. Turcotte recoit $10,000 et $6,000.
Je ne sais trop laquelle de ces sommes constitue le salaire. Je présume que c’est
le $6,000? — R. Le $6,000 représente son allocation de subsistance et ses frais de
représentation.

M. JackmaN: Naturellement, c’est 14 un bureau trés onéreux a installer dans
une grande ville & loyers élevés. On peut s’attendre & de grands frais. Cependant,
dans chaque cas, nous en tirons plein profit. Evidemment, il faut en avoir un a
New-York, olt 'on rencontre une si forte demande de passeports, de visas et
cetera; c’est le travail propre d’'un poste comme celui-14, en méme temps que les
différents services qu’on doit étre en mesure d’offrir. Cependant, en ce qui con-
cerne les passeports, entre autres, la plupart de ces sortes d’affaires sont déférées
& Ottawa, pour étre vérifiées par le chef du service des passeports. Certes, on ne
saurait dire que la besogne & New-York exige beaucoup d’entregent. Point n’est
besoin d'un grand esprit de discernement, puisque c’est le fonctionnaire préposé
aux passeports, ici méme, a Ottawa, qui s’acquitte de presque toute la besogne.
Je me demandais justement quelles différentes taches accomplissent ces consuls
pour justifier de si grands frais en salaire, en personnel et en loyers de bureaux.
I1 me semble que nous allons de ’avant sur un bon train: alors on doit avoir,
pour ouvrir de tels bureaux, des raisons imposantes dont je ne suis pas au courant.

M. CorE: Monsieur le président, soyons justes envers M. Pearson. Il nous
a déja parlé de plusieurs endroits ou l'on jouit du service du personnel consulaire
du Royaume-Uni. Pour ma part, nous ferions bien d’avoir nos propres représen-
tants & ces endroits. Cela serait plus juste; nous aurions une représentation plus
convenable, nous serions servis de facon plus directe et plus rapide,

Le TEmoin: Monsieur le président, il est entendu que nous n’offrons aucune
rémunération au gouvernement du Royaume-Uni pour les services consulaires
qu’il donne aux Canadiens. Nous avons déja abordé le sujet avec ses représen-
tants alors que nous les remerciions de certains services de ce genre. Nous leur
avons offert de rembourser les frais subis. Ils n’y ont jamais consenti, invoquant
comme raison qu'il était de leur devoir de s’occuper des sujets britanniques. Au
temps ot il ne se trouvait de consulat canadien en aucune ville, les consulats du
Royaume-Uni s’acquittérent de ces fonctions & la place des Canadiens. Une de
nos raisons d’ouvrir des bureaux consulaires aux Etats-Unis — et ceci pourrait
avolr quelque rapport avec la question de M. Jackman — c’est que, dans certains
consulats britanniques aux Etats-Unis, une partie considérable du travail depuis
trente ou quarante ans devrait étre fait par des Canadiens. Dans des endroits
comme Détroit, et Buffalo, par exemple. L’an passé, nous avons fait un tour
d’horizon attentif de tous les consulats britanniques aux Etats-Unis. Notre
envoyé parmi eux, un chef de division consulaire qui avait pour mission de se
renseigner sur la somme de travail requis des consuls britanniques par les intéréts
canadiens, a trouvé que dans certains cas, en effet une proportion trés considéra-
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ble du travail se rapportait au Canada. J'imagine que c’est en considération de
cette situation que le gouvernement décida d’ouvrir des consulats dans les diff&-
rents endroits ou le travail des Canadiens se trouvait fait par des consulats bri-
tanniques. Ceux-ci s’acquittaient d’une tache qui est la notre. Je me demande
81 vous étiez présent, monsieur Jackman, lorsque j’ai parlé du développement
consulaire & I’étranger. Nous avons, de par le monde, sept consulats pour veiller
aux intéréts consulaires canadiens. Le Brésil en a 127.

M. Jackman: Dont certains se trouvent au Canada?
Le TEMmoin: Oui,

M. Kiop: Avant de laisser tomber cette question, dites-moi si c’est 5 ou 6
consulats que nous avons présentement aux Etats-Unis? Vous avez parlé, je crois,
de New-York, de Chicago, de Buffalo, de Détroit, de San-Francisco et de Boston.
Savez-vous si les Americains établissent des consulats au Canada?

Le TEmoin: Je ne saurais vous le dire, au pied levé. Je sais qu’ils ont un grand
nombre de bureaux consulaires au Canada. Je crois qu'ils en ont fermé quelques-
uns, mais peut-étre en ont-ils établi d’autres.

M. Kipp: Voici pourquoi je souléve le point — et les membres du Comité se
souviendront que j’ai soulevé le méme point 'an passé. Nous avions déja a
Kingston, un consulat américain, qui était utile mais qui, au cours des mauvaises
années et a cause de la guerre, a été fermé. Récemment, dans ces douze derniers
mois, on a porté & mon attention le fait que tout citoyen ayant affaire & un con-
sulat doit encourir les frais d’'un déplacement pour se rendre & Toronto ou a
Montréal. Il y avait, autrefois, un consul sur les lieux. Celui-ci recevait de petits
honoraires pour la rédaction des formules, tout juste assez pour lintéresser au
travail. Je sais qu'il s’agit 14 d’un point de la politique gouvernementale, et que
cela reléve de Washington, mais je vous saurais gré d’user de votre influence pour
fair rouvrir ce consulat. J’estime qu’on devrait avoir un consulat & Kingston et &
plusieurs autres endroits a travers le Canada. Personnellement, je crois que ces
consulats rendraient service. Je suis au courant d’un cas ol un homme qui
désirait fréquenter une université américaine a dit se rendre 4 Kingston, de 1&
aller a4 Toronto faire remplir ses formules, et revenir seulement une semaine plus
tard. Il a perdu une journée entiére de son temps & Toronto, rien qu’a remplir les
formules nécessaires & son enfant. Ce fut la une dépense considérable de temps
et d’argent. Dans un avenir rapproché, il serait bon de voir & ce que ces services
consulaires soient rétablis le long des frontiéres. Je voulais vous souligner ce
besoin. Je sais qu'il n’est pas possible d’avoir un consulat américain partout ot
il nous plairait, mais il s’agissait surtout, ici, d’'un bureau d’affaires ou le consul
se faisait un peu d’argent de poche & signer des fiches. Je désirais porter ce fait
& votre attention pendant que nous discutions consulats.

: Le TEMoIN: Je crois vraiment qu’il revient au député de Kingston d’exposer
ce fait & Washington.

M. Kipp: Je tenais tout simplement 4 vous mettre au courant.

M. Jackman:
D. Nos consuls ont-ils droit de recueillir cet argent de poche pour accorder

des visas et d’autres tels services? — R. Qui. Notre service consulaire étant a.

ses débuts, nous n’en avons pas encore rédigé les réglements dans le détail, comme
nous entendons le faire; cependant, nous en avons établi quelques-uns, je crois,
sur les droits et les frais consulaires en général. Avee votre permission, monsieur
le président, et si vous le jugez bon, je vous conseillerais de présenter le chef de
notre division consulaire devant-le Comité. Je I'ai avisé qu'il aurait peut-étre
& paraitre devant vous. Il a préparé un mémoire sur le travail de cette division
et sur celui des consulats & I'étranger. Il saurait vous renseigner sur le colit et

-—
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Vactivité de la division en général. Je crois qu’il serait plus en mesure que moi
de vous donner ces détails.

D. Me serait-il permis d'interroger M. Pearson sur les consulats? Ceci
s’applique peut-étre aussi aux personnels des légations et des ambassades dans
les différents pays plus affectés que le Canada par l'inflation. Quels ajustements
ont été faits pour leur permettre de subsister dans ces pays, tout en maintenant
leur position. A supposer que leur salaire en dollars canadiens ou américains,
tout & fait convenable au Canada ou aux Etats-Unis, soit complétement insuffi-
sant dans leur pays de séjour, & cause de la forte hausse des prix. Quels ajuste-
ments sont proposés dans un tel cas? J’ai pu soulever ce point déja mais dans le
Guatemala, par exemple, notre commissaire ou consul, d’aprés mes observations,
aurait eu grand besoin de meilleures conditions de vie.— R. Nous n’avons pas
de consul dans le Guatemala. Nous y avons un commissaire de commerce qui,
A ce titre, reléve du ministére du Commerce. Toutefois, je crois que votre question
porte également bien sur les fonctionnaires consulaires et les fonctionnaires des
Affaires extérieures en général, dans ces pays. J’ai & vous dire que les représen-
tants du ministére & 1’éfranger n’hésitent jamais & nous le faire savoir quand ils
se sentent insuffisamment rémunérés ou quand 'inflation augmente dans ces pays,
comme ce fut en effet le cas au cours des 12 derniers mois. Ils nous laissent savoir
clairement qu’un traitement suffisant en 1947 ne convient plus en 1948. Nous
avons compté sur le Bureau de la Statistique pour nous tenir au courant du cofit
de la vie et des tendances & 'inflation dans ces pays, de sorte que nos allocations
ne sont pas entiérement basées sur ce que réclament nos représentants & ’étranger.
J’ai moi-méme séjourné & 1’étranger et je connais la situation. Il arrive quelque-
fois que nos exigences dépassent ce qu’Ottawa veut bien nous accorder. Les allo-
cations ne sont donc pas basées entiérement sur I'opinion du ministére non plus.
Un agent extérieur, tel que le Bureau de la Statistique, dont la tache est préci-
sément de se tenir au courant du cofit de la vie et qui veut bien s’en occuper pour
le ministére, nous semble tout indiqué pour établir les conditions sur lesquelles
se baseront ensuite les Affaires extérieures en vue de déterminer les allocations de

subsistance en pays étrangers. Il en est de méme, je pense, pour les commissaires
de commerce.

M. Jaques:

D. Nos consuls sont payés en monnaie canadienne, naturellement? — R.

Oui.’Ils sont payés en monnaie canadienne convertie en monnaie du pays ou est
posté le consul.

D. Si ce pays passe par une période d’inflation, cela veut dire simplement
que notre argent en rapporte d’autant plus & ’échange. J'imagine que !'inflation
dans ces pays constituerait plutét . . . R. A mon sens l'important pour un
dlplqmat-e a I’étranger est de considérer combien la monnaie du pays en question
représente en matiére de denrées et de services, peu importe la relation de cette
monnaie avec le dollar canadien. Aveec l'aide du Bureau de la Statistique, nous
avons recemment mené une enquéte suivie sur le coilit de la vie dans les pays ou
nous sommes représentés. Par la suite, nous avons ajusté les allocations des
fonctionnaires & 1'étranger de maniére 4 indemniser convenablement ces derniers
pour la hausse du colit de la vie. Dans certains cas, les allocations ont été aug-
mentées. Dans d’autres, il en a résulté une diminution. L’augmentation fut
partottt accueillie de bonne grace. La diminution a toujours causé certains ennuis,
mals nous essayons d’étre objectifs et de faire établir un critére par une autre
autorité que le ministére. :

A A Z : o2 :

M. Core: J’ai 'impression que nous faisons de I’économie de bouts de chan-
dgll(%f. Je ne crois pas que la question des frais d’ouverture de nouveaux consulats
ait I'importance que semblent lui accorder certains membres du Comité. J’estime
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que, dans le moment, le probiéme & régler est de savoir si nous devons installer
Nno§ propres consulats on si nous devons compter sur le Royaume-Uni qui— on
vient de nous le prouver — a fait de grands sacrifices, sans rémunération de notre
part, en nous offrant des services consulaires de par le monde entier; services
impossibles désormais. Sous d’autres aspects, nous avons beaucoup aidé la
Grande-Bretagne. Eh bien! voici un moment ol nous devons lui préter main-forte
afin de la soulager de responsabilités qui ne sont pas, apres tout, de prime impor-
tance pour elle. Une fois admis ce principe, je crois que nous devons assumer les
frais. Nous 'avons fait sous d’autres rapports. Pourquoi, sur ce point, écono-
miser les sous pour. prodiguer les Louis? A mon sens, et pour plus d’une raison,
nous ne devrions méme pas discuter le colit d’établir nos consulats: il est grande-
ment temps que nous assumions nos responsabilités en établissant nos propres
consulats et en y rétribuant nos propres fonctionnaires. Il ne faut pas demander
4 la Grande-Bretagne d’y voir pour nous.

En second lieu, si nous avons acquis I'importance qu’on nous préte quelque-
fois dans les affaires mondiales, il est bien temps, d’aprés moi, de voir & nos
affaires. La question des consulats est étroitement liée aux affaires mondiales.
Je ne vois pas pourquoi ’on s’objecterait & une succursale ou & un gérant, comme
il vous plaira de I’appeler, pour veiller ici et la & nos intéréts, au lieu d’imposer
encore toute cette besogne a la Grande-Bretagne.

M. BoucHer: Je crains d’avoir engagé une trop vive discussion en posant
cette question a notre distingué sous-ministre. J’ai bien l'impression que nous
ferions plus de progrés en lui laissant dire d’abord ce qu’il a préparé pour nous

au lieu d’essayer de lui en montrer. Nous pourrons toujours l'interroger plus tard.

M. Low: Une déclaration d’une telle profondeur vous mériterait bien une
désignation consulaire.

M. COt1E: Je ne suis pas une autorité et je compte bien sur le ministére pour
décider de la question.

Le PrésmeNT: Le conseil de M. Boucher me semble trés opportun. L’opinion
générale était que M. Pearson aurait le choix de répondre aux questions au cours
de sa déclaration ou de les remettre & la fin. Je laisse donc M. Pearson libre
d’agir comme bon lui semble, car il a 'expérience de ces délibérations.

Le Témoin: Un dernier point sur la question des consulats vous illustrera
la collaboration étroite et active que nous avons établie entre le service des com-
missaires de commerce et le ministére. Non seulement il y a échange entre les
deux, mais encore un fonctionnaire peut étre transféré complétement du service
du commissaire de commerce au ministére des Affaires extérieures. Nous avons
fait de I'un d’eux un ambassadeur. D’un autre, un consul général. Un troisiéme
est devenu premier secrétaire dans une ambassade, tandis qu'un quatriéme occupe
désormais le second poste & Canada-House. De plus, lorsqu'un commissaire de
commerce se trouve dans un pays étranger ou il n’y a pas de mission diplomatique,
et que son ministére et lui estiment qu’il serait mieux en mesure d’accomplir sa
téche s'il jouissait du titre de consul général, nous y consentons. C’est 13 un avan-
tage, en ce que ce titre lui donne plus directement accés au gouvernement du pays
ou il séjourne. Le titre lui est accordé, encore qu’il soit sous la juridiction du
ministére du Commerce. Il demeure son commissaire de commerce, mais s’appelle
consul ou consul general, si ce titre peut faciliter le travail. Un exemple de cela
existe au Venezuela, ou le commissaire de commerce est un consul general Il en
est de méme au Portugal. Attaché au perxonnel du consul général a Lisbonne,
nous avons un fonctionnaire du service & l'étranger qui reléve des Affaires exté-
rieures. A Sao-Paulo, au Brésil, le méme cas se répéte: le commissaire du com-
merce se nomme consul général. Cela démontre assez bien les relations faciles,
efficaces et pourtant sans formalités qui existent entre le minictére du Commerce
et nous, relations qui nous permettent de régler les situations & mesure qu’elles se
presentent

—
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M. Jackman:

D. Vous ne donnez pas de rémunération supplémentaire & ces commissaires
du commerce? — R. Non, c’est vrai, mais les allocations des commissaires de
commerce sont censées étre établies d’aprés le méme critére qui détermine celles
des fonctionnaires du service & I’étranger, c’est-a-dire le méme arrangement qui
décide de nos allocations, comme l'indiquent les rapports de la Statistique. Je ne
crois pas me tromper en disant que leur situation s’est considérablement améliorée
dans les six derniers mois. Ils ne tombent pas sous la juridiction des Affaires
extérieures, et leur salaire ou allocations ne relévent pas directement de ce
ministére.

D. Le cas dont je parlais tout & ’heure est celui d’'un commissaire du com-
merce. J’étais vraiment désolé pour cet homme qui est un type de grande valeur
et que vous connaissez sans doute. Il exercait de temps en temps certaines fonc-
tions diplomatiques, non seulement au Guatemala mais encore dans d’autres
républiques de I'’Amérique centrale. En conséquence, il avait 4 maintenir son
rang de diplomate canadien auprés de la diplomatie de la-bas. A ce temps-la,
¢’est-a-dire en novembre 1946, il ne jouissait d’aucun privilége, ce qui veut dire
que tout ce qu'il importait était sujet & la douane. Il devait méme faire venir,
pour ses enfants, du lait en poudre, étant donné que la marchandise de 1’endroit
n’était pas convenable. Il ne jouissait d’aucun des avantages attachés au poste
de représentant diplomatique. En plus de cela, il faisait face & un autre obstacle
en ce sens que le poste de commissaire du commerce est méconnu dans les pays
de 'Amériqué latine. On croyait qu'un commissaire était une espéce de valet de
pied ou autre-chose du genre. On comprenait bien le poste de consul ou de consul
général, puisque ce sont 14 des termes acceptés dans le parler diplomatique la-bas.
En tant que commissaire du commerce appelé & remplir, si je ne m’abuse, certai-
nes fonetions diplomatiques d’ordre secondaire peut-étre —et je prie le sous-
secrétaire d’Etat de me corriger si je fais erreur — cette personne, selon moi, ne
recevait pas une allocation suffisante & représenter le Canada dans les diverses
fonctions qu’elle remplissait. — R. Eh bien! si, en pareil cas, le ministére du
Commerce nous démontrait que cette personne serait de plus grande utilité au
Canada en qualité de consul général avec une allocation augmentée en consé-
quence, la proposition ne rencontrerait certes aucune objection de notre part
Cependant, nous ne pouvons instituer les démarches, étant donné que ce fonc-
tionnaire ne reléve pas du ministére des Affaires extérieures. Peut-étre son cas
pourrait-il étre soumis au ministére du Commerce? Nous nous ferions alors un
plaisir de collaborer autant que possible en vue d’améliorer sa situation.

D. La raison pour laquelle je porte ce cas & votre attention, c¢’est qu'il exerce
une fonction & demi diplomatique, dans ce sens qu'il est le seul Canadien la; ce
fait le placerait peut-étre dans ce qui pourrait s’appeler la catégorie des dépenses
plus fortes. Si nous désignons certains de ces commissaires du commerce pour
remplir des fonctions des Affaires extérieures en l'absence d’une représentation
directe de la part de ce ministére, on devrait, ce me semble, prendre en considé-
ration les diverses obligations que sont les leurs & titre de diplomates canadiens. —
R. Je me ferai un plaisir, si vous le désirez, d’étudier ce cas avec le ministére du
Commerce, afin de voir ce qui peut &tre fait en sa faveur.

D. Je vous en remercie.

Le président :

D. A propos de I'examen d’admission aux postes consulaires, 13 ol vous
avez aboli la nécessité d’un grade universitaire, avez-vous quelque opinion &
émettre? Le changement est-il prouvé avantageux et.normal? — R. Monsieur le
présxd_ent, ce _fut ici le cas, car il se trouvait d’excellents anciens combattants qui,
je crois I'avoir dit, bien que ne possédant pas le grade universitaire, réussirent a
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I’examen et furent désignés au ministére. Nous espérons que la situation ne se
renouvellera pas et que, désormais, nous n’aurons qu’un genre d’examen.

D. N’y a-t-il pas 14 danger d’exclusivité? Je pose cette question pour ma
propre gouverne. L’autre jour, par exemple, & propos du merveilleux travail
accompli par le représentant & Rome durant les récentes élections générales
italiennes, on a prétendu que celui-ci avait manifesté un magnifique talent qu’il
n’aurait jamais eu 'occasion de déployer sauf dans une telle période d’agitation.
Bien qu’il n’ait pas été un diplomate de carriére, il a démontré une adresse rare.
Aux Etats-Unis, nombre d’hommes de ce genre obtiennent de tels postes, parce
qu’ils ont manifesté certaines aptitudes & la vie publique, soit dans les affaires,
soit dans la sphére professionnelle. — R. Je me permets un commentaire Je
trouve I'exemple cité mal choisi pour prouver votre avancé, car I’ambassadeur
américain & Rome est un des plus anciens fonctionnaires de carriére, dont I'expé-
rience est faite. Il est dans le State Department depuis environ 30 ans. Mais ce
fut aussi la pratique des Etats-Unis de désigner & des missions diplomatiques,
quand il leur plait, des hommes qui ne font pas du tout partie du State Depart-
ment. Le gouvernement canadien a adopté la méme procédure. Sur ce point, on
remarque deux extrémes de la part des gouvernements: le gouvernement britanni-
que, pour sa part, accorde rarement des désignations diplomatiques en dehors du
Foreign Office. Quand il se Iest permis; il a fait de trés heureux choix, mais cela
n'est pas dans ses habitudes. On a désigné de cette facon le nouvel ambassadeur
britannique & Washington, mais c¢’était 14 une rare exception.

Aux Etats-Unis, jusqu’a ces deux derniéres années, la régle générale fut de
désigner aux postes de commande des candidats choisis hors du service de carriére.
Il n'y a déja pas si longtemps, aucun homme de carriére n’espérait jamais devenir
ambassadeur américain & Londres ou & Paris, ou dans un poste d'une telle
importance.

Dans le service canadien — qui en est & ses débuts et qui manque d’expé-
rience dans ces matiéres — nous avons suivi la médiane entre les deux méthodes
britannique et américaine. Certains de nos chefs de missions sont des hommes de
carriére et plusieurs ne le sont pas; ainsi, nous avons eu l'expérience des deux
ordres de fonctionnaires diplomatiques.

M. Low:

D. Quelle conclusion tirez-vous? — R. 11 me semble difficile de trouver mieux
que 'amateur bien doué; cependant, tous les amateurs ne sont pas bien doués.

Le président:

D. Ce qui me fait mentionner ce cas ici, ¢’est que, 'autre jour, a la Chambre
des communes, un digne membre de notre Comité, M. Gordon Graydon, parlant
de la situation tendue en Palestine, formulait le voeu que certains de ces chefs de
file dans les affaires mondiales, tels que lord Mountbatten — il ajouta aussi un
autre nom — pussent occuper un poste trés élevé. C’est souvent le poste qui fait
I’homme; si une certaine classe de notre peuple, peut-étre bien qualifiée pour
assumer ces fonctions, se voyait refuser la chance d’atteindre & des postes élevés
dans le service consulaire, elle pourrait s’en sentir quelque peu frustrée. — R.
D’aprés mes propres vues, on ne saurait édifier un service diplomatique actif si
les diplomates de carriére ne sentaient pas qu’ils avaient le premier choix des
postes les plus élevés, & condition d’étre qualifiés pour les remplir. D’autre part,
je crois qu’il y aurait danger & réserver les meilleurs emplois diplomatiques aux
membres du service. C’est bon de vivifier parfois le service. Si un candidat est
bien qualifié pour occuper un poste particulier, il devrait certainement y étre
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" admissible, méme s'il n’est pas entré dans le ministére des Affaires extérieures par
la voie ordinaire.

A la page 23, le rapport de 'organisation du ministére a I’étranger explique
que le travail du ministére est divisé en 11 divisions: les Nations Unies, le Com-
monwealth britannique, les divisions d’Europe, des Etats-Unis et de 'Extréme-
Orient, la division du protocole, les divisions consulaire et économique, les divi-
sions des renseignements, du personnel et de 'administration. Le plan général
range les trois divisions géographiques du Commonwealth britannique, de I'Eu-
rope, des Etats-Unis et de 1’Extréme-Orient sous la surveillance directe du sous-
secrétaire d’Etat adjoint chargé de la politique du ministére. Certaines autres
divisions, telles que les Nations Unies, les divisions consulaire, légale, économique,
et la division des renseignements me font directement rapport. Les divisions du
personnel et de 'administration relévent du sous-secrétaire d’Etat adjoint chargé
de P’administration. La division des Nations Unies a dii, au cours de la derniére
année, accomplir un surcroit considérable de travail.

M. Low: Qui a-t-on chargé de cette section?

Le Témoin: M. Riddell. Naturellement, le travail s’est trouvé aceru du fait
de notre élection au Conseil de Sécurité. La division des Nations Unies a I'écra-
sante responsabilité d’organiser toutes les conférences internationales, non seule-
ment celles des Nations Unies. Il pourrait intéresser le Comité de savoir qu’en
1947 nous avons été représentés 4 86 conférences internationales de divers genres.
Certaines d’entre elles étaient trés importantes, tandis que d’autres importaient
moins, Le détail de ces conférences est donné aux pages 76 & 84. Le travail pré-
liminaire et technique requis pour ces 86 conférences constitue une tache énorme.
Cet aprés-midi, j’al consulté la liste pour le mois d’avril 1948: nous participions
alors & 14 assemblées internationales. Jugez de I'expansion de cette division.

M. Harris: Puis-je vous interrompre? Est-il probable que le grand nombre
des conférences se maintiendra, ou croyez-vous que la situation est due surtout
aux exigences d’aprés-guerre, qui ne se renouvelleront pas.

Le TEmoin: 1l serait & espérer que ce travail diminuét, mais il ne faut pas
trop y compter car, si vous parcourez l’annexe B, & partir de la page 76, vous
verrez que la plupart de ces assemblées traitaient de sijets appelés a conserver
leur importance durant les années & venir. Certaines de ces conférences étudiaient,
des problémes spéciaux d’aprés-guerre. A celles-ci notre présence ne sera plus
requise désormais. Mais la plupart d’entre elles étaient nées de la complexité de
l’a vie internationale moderne, surtout dans les domaines technique, culturel et
économique.

_Je puis dire que, en dehors du travail des diverses divisions — et je m’éten-
drai sur le sujet si I'on me‘pose des questions,— un des aspects des plus impor-
tants du travail du ministére est la coordination. Plusieurs questions qui intéres-
sent 3 ou 4 ministéres ont une certaine portée internationale. Le gouvernement
traite ordinairement ces questions, avant qu’elles atteignent l’envergure de pro-
grammes, en établissant un comité interministériel. L’autre jour, j’ai demandé
la liste des comités au sein desquels le ministére des Affaires extérieures est repré-
senté. Dans plusieurs cas, nous fournissons le président et, présentement, notre
personnel, que nous ne considérons pas trop nombreux pour la besogne ordinaire
a abgttre, est représenté au sein de 40 comités interministériels. Ce systéme a
considérablement alourdi la charge du ministére. Et maintenant, je ne sais s'il
ya davant;a.ge a vous dire, mais je serai trés heureux de répondre A toute question
qul pourrait vous venir & l'esprit a la suite de I'étude du présent rapport,

'Le PrésipENT: Comme nous jouissons des bons offices de M. Pearson, je
crols que nous devrions ouvrir la discussion afin qu’il puisse répondre a vos
questions.

y : ; ) ¢ g
M. CorpweLL: Est-il permis de poser n'importe quelle question?
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Le PreésmeNT: Je suppose que M. Pearson n’y verrait pas d’objection.

M. Coldwell :

D. Je lisais a la page 6 de ce document, ’autre jour, quelque chose au sujet
de la situation allemande, qui nous intéresse particuliérement. Je vois que le
Canada a une thése précise sur le sujet. A la page 6, au troisiéme paragraphe,
la derniére phrase se lit ainsi qu’il suit: “Pour arriver a ces fins, le gouvernement,
canadien propose |’établissement, le plus tét possible, d’une commission économi-
que pour 'Europe, un régime de réglementation internationale pour certaines
régions industrielles telles que la vallée de la Ruhr, ainsi que la décentralisation
des industries et de la finance monopolisatrice de ’Allemagne.” Que signifie
exactement cela? Comment y parviendrions-nous? Comment est-il possible, dans
la Ruhr, de décentraliser l'industrie monopolisatrice allemande? Veut-on dire
que les industries seraient partagées en diverses parties constituantes, pour étre
restituées aux Allemands? Quel est ici le sens exact? Quelle est 1a-dessus P’attitude
du gouvernement? — R. Je regrette de n’avoir pas en main tous les détails sur
cette affaire. Le paragraphe a été tiré d’'un mémoire que nous avons soumis il ¥
a plus d’un an, alors que nous croyions raisonnablement possible une conférence
de paix allemande; il comprend donc des idées que nous soumettions pour le cas
ol nous serions appelés a siéger & cette conférence. Comme vous le savez, la
situation a radicalement changé depuis ’an passé, de sorte que certaines idées
qui auraient eu du poids appliquées dans une Allemagne unifiée devront sans
doute étre modifiées pour application & une Allemagne occidentale. Je n’oserais
cependant pas déclarer que c’est 1a la solution-précise préconisée par le gouver-
nement en ce qui concerne l'union des trois zones de 'ouest de I’Allemagne.

D. De quel coté penchons-nous? Cette question se discute présentement
beaucoup dans les pays d’Europe. D’aucuns opinent que 'on devrait restituer
les industries allemandes A la propriété allemande, sur un pied monopolisateur
ou suivant un plan de décentralisation, c’est-a-dire les restituer aux industriels
allemands. Par ailleurs, d’autres prétendent que la seule solution consiste en
une sorte de propriété publique soumise & une régie internationale. Que vous en
semble? — R. Autant que je sache, le gouvernement n’a exprimé aucune vue
officielle sur ce sujet aux représentants de I’Europe occidentale.

D. Ni aux représentants des Etats-Unis et & la Grande-Bretagne? — R. Ils
se sont assemblés, au cours des 2 ou 3 derniers mois, & Londres et ailleurs afin
d’établir un régime d’organisation politique et, dans une certaine mesure, un
moyen d’organisation économique pour l'ouest de L’Europe. C’est la admettre
Pimpossibilité d’en venir & une entente de paix allemande pour le moment. Les
pays qui ont pris part & ces délibérations — et vous le savez aussi bien que moi
— ont préconisé la décentralisation du contréle politique — I'importance des Etats
— et la nécessité d’une régie internationale de la Ruhr. Il y a eu entre ces gou-
vernements de trés importants échanges d’idées. IL’opinion de la France sur cette
question procéde de la crainte du réveil d’'une Allemagne restaurée et belligérente.
Nous comprenons que les Francais s'inquiétent d’une telle perspective. Les vues
des Etats-Unis sont dictées par le besoin de redonner 4 I’Europe une forme quel-
conque de puissance industrielle, que les Américains considérent comme nécessaire
a la reconstruction de I’Europe en général et qui, par la démocratie, fortifiera
I’Europe occidentale en cas d’attaque du coté de ’Est. Le Royaume-Uni se tient
sur la ligne médiane, entre les deux opinions, comme c’est si souvent le cas.
Autant que je sache, le gouvernement canadien — M. Riddell est peut-étre mieux
renseigné que moi— n’a pas encore soumis ses vues officielles sur I'organisation
des trois zones allemandes.

D. Ni politiquement ni économiquement? — R. Nous avens porté certaines
vues & l'attention des gouvernements en question. Elles n'ont pas encore été

wa
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~ proposées comme vues du gouvernement canadien. Un mémoire comprenant un
| exposé de ces vues se trouve présentement & I'étude, au gouvernement. :

& D. Ce a4 quoi je songeais, ¢’est que l’avenir politique de ces parties d’Alle-

‘magne dépend tellement de l'organisation économique de la vallée de la Ruhr, que
je voulais savoir si nous avions quelques vues & formuler sur les mesures & prendre
pour en arriver A réorganiser la Ruhr. A mon sens, c’est sur ce rétablissement
- que repose, en grande partie, ’avenir politique de certaines régions de 1’Allemagne,
| peut-étre méme de tout I'Ouest de I’Allemagne — R. Eh! bien, je crois que notre
~ premier exposé nous a donné quelque indication de I'importance que nous accor-
~ dons au rétablissement économique de 1’Allemagne, surtout dans la vallée de la
‘I' Ruhr. Je crois pouvoir affirmer que le gouvernement — quoique je ne sois pas en
~ droit de parler au nom du gouvernement — se rend pleinement compte du danger
e redonner a la Ruhr son ancien régime parlementaire allemand.

g D. C’est bien la ce que je voulais savoir. — R. Il est difficile de formuler une
- vue officielle, vu que le plan con¢u pour permettre aux pays étrangers de parti-
| ciper au réglement de la situation allemande est maintenant mis au rancart,
.| par suite de l'impossibilité de réunir la zone russe et les autres zones sous un
.| genre d’organisation quelconque.

i Les arrangements en cours maintenant sont plus ou moins des mesures d'ur-
| gence, et le Canada n’a pas demandé a y participer officiellement. Ces arrange-
;| ments de circonstance sont étroitement reliés au Plan de Rétablissement euro-
| péen, et a bien d'autres choses encore. Tout ce que le gouvernement a fait jus-
~ qu’ici, a été de laisser savoir aux gouvernements des Etats-Unis, de la France
_ et de Benelux, par la voie de nos représentants & ’étranger, que nous nous inté-
| ressions aux problémes discutés parmi eux. Je ne me sens pas libre d’en dire plus
| long pour le moment.

= D. Nous nous tenons au courdnt, je le suppose, et nous avons quelqu'un de
- : it R P g

| posté aux renseignements? — R. Oui, nous sommes renseignés par Londres et
| Berlin sur les discussions en cours.

D. Jusqu'ici, nous n’avons pas formulé de vues? — R. Jusqu'ici, nous n’avons
| pas formulé de vues officielles.

M. Jaques:

) 8 D. J’ai deux questions & poser. Le plan Morgenthau, ou ce qui s’appelait

1| le plan Morgenthau, a-t-il été abandonné? — R. Je ne pense pas qu’aucun de ces

t | gouvernements, y compris les Etats-Unis, s’attende & ce que le plan Morgenthau

i1 soit mis & exécution en Allemagne. C’est 13 le plan selon lequel I'Allemagne
deviendrait un Etat pastoral dénué de grandes industries.

¢ D. J'ai lu, l'autre jour, une déclaration & l'effet que les Etats-Unis, en ce
o U qgi concerne le prét de rétablissement & la Grande-Bretagne, demeureraient &
, | P'écart et n’aideraient pas — soit dit en termes généraux, — de leur appui finan-
5| cier, & la socialisation des industries. Si c’est la la théorie américaine sur l'aide
L au Royaume-Uni, nos voisins feraient-ils une exception pour I'Allemagne? —
- R. Eh! bien, je n’en sais rien. C’est la une question qui reléve de la haute poli-
- tique. Vous songez probablement & la déclaration de M. Hoffman, I'autre jour,
a l'effet que le premier devoir de 1’Association de Coopération économique, qui

- 8'occupe de I'administration du Plan de Rétablissement européen, serait de juger
8l le geste posé contribue au rétablissement du pays qui regoit de I'aide. Je crois
. Que l'orateur poursuivit sa déclaration devant le Comité du Congres, en citant
8 lexelpple hypothétique suivant que je reléve ici: 4 supposer qu'on demande
- certains outillages ou matériaux pour la nationalisation de Vindustrie de l'acier
| en Grande-Bretagne, il serait alors possible & I'administrateur de dire que cela
- N'aiderait guére au rétablissement, car la nationalisation, en Angleterre, dans le
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moment, pourrait engendrer une desorgamsatlon 1mmedlate mopportune en ce
qu’elle ralentirait la production. 5

Mais M. Hoffman poursuit en ces termes:. si, d’autre part, pour aider a la
production, certains matériaux et outillages sont nécessaires & l'industrie de la
houille, qui a été nationalisée, c’est 1a une tout autre affaire. Le critére sera de
savoir si 'aide demandée doit contribuer & la production et au rétablissement.
Je ne sais trop si cela s’appliquerait & la Ruhr.

D. Voila le hic. Va-t-on pratiquer une politique vis-a-vis de la Grande-
Bretagne, et une autre pour I’Allemagne?

M. Coldwell:
D. On vient de me remettre le livre du professeur Soward intitulé “Behind

the Headlines”, de la série Canada in a Two-Power World. L’auteur resume ici
le mémoire presente — R. Clest la premiére thése?

D. Oui. Apparemment, ce que vous avez dit est confirmé ici, sauf que nos
vues semblent plus précises que vous ne 'avez indiqué.

Dans cette déclaration, le gouvernement a fait une proposition ingé-
nieuse, qui n’a pas recu 'attention qu’elle méritait. Le Canada a proposé
que, en I’absence de tout gouvernement allemand, les alliés rédigent, au lieu
d’'un traité de paix, un statut international constituant ainsi un nouvel
Etat allemand, et gérant les relations de cet Etat avec ses voisins et avec
d’autres parties du monde jusqu’a ce qu’un traité permanent le remplace.

Je me souviens que M. Saint-Laurent a dit cela, & la Chambre.

Le Canada a aussi préconisé, pour I’Allemagne, un gouvernement fédé-
ratif laissant aux Etats un pouvoir de réserve, une commission économique
pour I’Europe qui aurait la tdche d’étudier le probléme allemand, et la régie
des industries de la Ruhr aux mains d’une autorité internationale consti-
tuée par les représentants de tous les pays alliés ayant de vastes intéréts
commerciaux en Allemagne. Le Canada a recommandé de reviser 'accord
actuelle sur les réparations, et de prohiber toutes puissantes armées alle-
mandes, excepté un détachement de police pour la sécurité internationale.

Le passage auquel je songeais est le suivant: “Régie des industries de la Ruhr
aux mains d’une autorité internationale constituée par les pays alliés ayant de
vastes intéréts commerciaux en Allemagne”? —R. Cette these a été présentée
lorsqu’on en croyait possibles 'application & ’Allemagne entiére, et I'administra-
tion par une agence internationale au sein de laquelle la Russie serait représentée.
La situation a changé du tout au tout, et aucune thése subséquente n’a été pro-
posée pour une partie seulement de I’Allemagne.

D. En d’autres termes, il pourrait y avoir changement? — R. Je n’aimerais
pas donner a entendre qu’il y a eu changement,

D. Non. J’ai dit qu'il pourrait peut-é
gl le gouvernement désire y changer quelque chose, le prochain memoxre quand
nous en présenterons un, sera soumis aux puissances occupant les trois zones: la

France, le Royaume-Uni et les Etats-Unis. Autant que je sache, aucun mémoire
n’a été soumis sur ce probléme.

Le PrésmeNT: Monsieur Cété, vous désirez poser une question?

M. COrE: Non. Cest trés bien.

M. Kidd:

- D. Monsieur Pearson, en examinant ce rapport, je remarque que la page 17
traite de Terre-Neuve, et la page 48 d’un rapport de notre haut-commissaire &
Terre-Neuve. Ma question s’inspire d'un rapport qui a paru dans la presse en
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fin de semaine & l'effet qu'une cinquantaine de sénateurs américains semblaient
_intéressés & cette colonie. Y a-t-il quelque nouveau développement la-dessus qui
pourrait étre communiqué & la presse? —R. Eh! bien, & ce propos, je ne sais
rien d’autre que ce que je lis dans les journaux et ce que nous apprennent les ren-
seignements de nos représentants & Terre-Neuve. Comme vous le savez, les
- votants de Terre-Neuve doivent décider de trois questions. Au cours de ces deux
~ derniers mois, cependant, un mouvement s’est créé & Terre-Neuve pour arriver &
* une union économique quelconque avee les Etats-Unis. Ceux qui ont proposé la
| confédération & Terre-Neuve ont essayé de démontrer que cette union serait tout
| A fait impossible, parce qu’une telle union avec les Etats-Unis admettrait I'entrée
;ﬁdu poisson de Terre-Neuve en franchise et que les pécheurs de Gloucester s’oppo-
" seraient nettement A cet état de choses. Les adeptes de la confédération obtinrent
~ ensuite certaines expressions d’opinion de la part des Etats-Unis, qu'ils rendirent
| publics & Terre-Neuve pour souligner I'impossibilité de cette entente économique.
~ Par ailleurs, le groupe en faveur de I'union économique, sous le major Cashin, si
_ je ne me trompe, s’est efforcé, au cours de la campagne électorale —si l'on peut
| appeler cela une campagne électorale — d’obtenir des expressions d’opinion de
| quelques sénateurs américains, entre autres les sénateurs Taft et Wagner, opinions
j* - décidément favorables & une expansion du commerce avec Terre-Neuve, quoique
¢} les auteurs soient demeurés plus ou moins dans le vague sur certains aspects. Le
t§ major Cashin a monté en épingle ces réponses qu’il a recues. Je crois qu'il a
1 prétendu qu'elles représentaient les vues de la majorité du Sénat. '

¥ M. CorpweLL: Je crois que 53 sénateurs ont exprimé leur approbation. Quelle
“1 attitude le Canada prend-il sur l'affaire, étant donné qu'une union économique
~ conduira probablement & une union politique?

L Le Témoin: Il n’est pas question d'union politique, car cela n’est pas sur le
¢ bulletin de vote, mais il est possible que cela le soit. Je dois étre trés prudent en
- parlant de Terre-Neuve. Il peut y avoir 14 une tentative de briguer les suffrages
~ en faveur du gouvernement responsable.

0 M. Corg: Incidemment, je puis vous faire remarquer que j’ai vu 2 ou 3
41 numéros récents de journaux de Saint-Jean qui confirment exactement ce que
M. Pearson vient de dire. Je n’ai pas I'impression que le monsieur en question se
portait garant des 53 sénateurs; je crois plutdt que les 53 sénateurs se portaient
garants de lui, dans une certaine mesure, comme on I’a fait remarquer en Chambre.
A cause de son effet possible sur le referendum prochain, cette affaire est treés
importante. Je n’ai noté jusqu’ici aucune tentative, de la part du Canada, pour
aligner Terre-Neuve avec nous. On a dépensé beaucoup d’argent et mené une
propagande trés active — je I'ai constaté plusieurs fois — pour donner aux votants
I'impression qu’ils feront un meilleur marché avec les Américains qu’avee les
Canadiens. Cela semble bien étre un moyen de rétablir le gouvernement qui était
au pouvoir avant que Terre-Neuve passat aux mains de la commission.

M. Baker: Selon toute apparence, ¢’était 14 une tentative pour nous dépister,
Le PrEsipENT: Avez-vous d’autres questions & poser a M. Pearson?

b 4

=

R Ml

M. Boucher:

. D. Vous nous avez parlé du nombre de nos missions diplomatiques a
I'étranger. Pourriez-vous nous renseigner sur l’expansion, dans un avenir trés
rapproché, des missions étrangéres au Canada, et du Canada & l'étranger? — R.
Na_turellement cela dépendra du bon vouloir du gouvernement, mais je me hasarde
a dire que nous avons atteint, peut-étre, un point au deld duquel il vaut aussi bien
ne pas pousser ni trop vite ni trop loin. Nous sommes actuellement représentés
dans la plupart des pays du monde ol nous avons certains intéréts. D’un autre
cqt{a, Jje dois vous dire que nous sommes serrés de prés par les autres pays qui
désirent ouvrir des missions diplomatiques & Ottawa. Ils n’aiment pas agir de la

N
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sorte sans étre payés de retour. Il y a ainsi quelque cing pays auxquels nous
avons di refuser ce droit dans les deux derniéres années — c’est-a-dire que le
gouvernement les tient & distance — en raison de notre impossibilité de leur rendre
le réciproque dans le moment.

D. Si nous leur permettons d’ouvrir une mission ici, on s’attend 4 ce que
nous en établissions une chez-eux? — R. Nous nous sentirions moralement tenus
de le faire. Dans certains cas, c’est 14 une condition & laquelle ils installeront
une mission ici. Je ne doute pas que, dans les années & venir, il ne doit y avoir
expansion de ces services en d’autres pays, mais je crois que la période d’expansion
rapide telle qu’en 1947 est & peu pres terminée. Cependant, nous ne pourrons
certainement pas nous arréter indéfiniment & 29, 4 moins de nous résigner &
encourir le mécontentement de certains pays.

M. Cort: Monsieur le président, je me demande si M. Pearson consentirait
4 se prononcer sur notre politique étrangére, pour faire suite & ce que son ministre
a si brillamment exposé en Chambre.

M. Harris: Je crois que l'intention était de remettre la discussion politique
& plus tard. ‘

M. Licer: M. Pearson sera des notres plus tard?

Le PrésmenT: Oui.

M. CorLpweLL: J’espére de tout coeur qu’on y verra.

M. CotE: A mon avis, une telle discussion est essentielle au bon fonctionne-
ment du Comité. Je ne m’oppose pas a ce qu'on la différe, mais si le Comité doit
étre de quelque utilité, il me semble vraiment que nous devrions discuter la poli-

tique étrangere et le role que nous y jouons, sujet qu’a si bien traité, récemment,
en Chambre, notre brillant ministre.

M. Harris: Il a été proposé que M. Pearson comparaisse devant une réunion
conjointe des comités de la Chambre et du Sénat.

M. Jaques: Plus tard?
Le TEmoin: Oui.

M. JackmaNn: Monsieur Pearson, me permettrez-vous de vous interroger sur
ces représentants consulaires? Lorsque nous n’avons pas le notre, nous devons,
je le suppose, faire appel aux consulats du Royaume-Uni? J’imagine que c’est
présentement le cas dans un grand nombre de pays, et d’endroits dans ces pays.
Ce nombre se chiffre sans doute par des centaines?

Le Témoin: Oui.

M. Jackman: Maintenant que nous avons acquis le rang de nation souve-
raine, quoique encore membre actif du Commonwealth britannique, de quel droit
un citoyen canadien qui se trouverait, mettons, au plus noir de ’Afrique, ferait-il
une demande de représentation et d’assistance & un consul britannique? Serait-ce
a4 cause d'un lien de parenté en commun?

Le TEmoin: Ma foi! Je ne crois pas qu'il ait quelque droit que ce soit.
M. Lécer:Il y a droit & titre de sujet britannique: une citoyenneté commune.

Le TEwmoin: Nous n’avons pas & proprement parler une citoyenneté commune.
Un citoyen canadien est en méme temps citoyen britannique, mais non pas
neécessairement un citoyen du Royaume-Uni.

M. CorpweLL: Un citoyen canadien n’est-il pas encore un sujet britannigne?
La citoyenneté canadienne comporte les droits et la position de sujet britannique,
et bon nombre d’entre nous sont encore sujets britanniques, quoique nous ne
soyons pas spécifiquement citoyens canadiens.

M. Cére: Il y a un avantage de plus & étre citoyen britannique: on paye .
moins d’imp6bts.

Le Témoin: Je n’aurais peut-étre pas dii dire que nous n’avons aucun droit
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a l’aide des consulats britanniques. Il n’est pas question de droit. Lorsque, par
le passé, on a discuté la chose avec le gouvernement du Royaume-Uni, en deman-
dant si nous ne devrions pas assumer une partie des frais occasionnés par le
travail des Britanniques en faveur des Canadiens, on a toujours répondu que l'on
considérait comme une partie de fonctions consulaires anglaises de veiller sur
tous les sujets de Sa Majesté. C’est ainsi qu'ils agissent. Avec le temps, & mesure
que nous aurons plus de consulats aux Etats-Unis et que les Britanniques en
auront moins & cause de leurs problémes financiers — il y a dix ans, ils en avaient
plus qu’aujourd’hui — il pourrait alors arriver que nous ayons un consulat dans
une ville américaine ol il ne se trouve pas de consulat britannique. A mon sens,
ce serait alors une excellénte occasion de leur remettre quelques-uns des services
qu'’ils nous rendent depuis des années.

D. En d’autres termes, le Canada ne préte nulle part ses services aux citoyens
du Royaume-Uni? — R. Non. En aucun endroit il ne se trouve un consulat cana-
dien sans un consulat britannique, excepté, je crois, & Portland, dans le Maine.
Nous avons 1 un vice-consul honoraire qui s’occupe des intéréts maritimes des
Britanniques. Ces derniers y avaient un consul autrefois, mais non plus mainte-
nant. C’est le seul endroit, que je sache.

M. CorE: En élargissant le cadre de nos discussions, est-ce l'intention du
Comité d’aborder la question de la Chine et de 1'Inde?

Le PrésmenT: Je présume que nous la discuterons, en effet, dans des réunions
ultérieures.

M. Coté: Du moment que nous le savons.

Le PrésmenTt: Dans les années passées, par exemple, le Comité a mis &
I'étude le probléme zionniste, le cas des Zionnistes et des Arabes. La méme ligne
de conduite s’applique pour I'étude de la question espagnole qu'a mentionnée M.
Gauthier, de méme que pour les autres. L’heure avance: avez-vous d’autres
questions & poser & M. Pearson? :

M. Low:

D. Vous préférez peut-étre ne pas vous prononcer pour le moment, monsieur
Pearson, mais j'estime que nombre de membres seraient intéressés & savoir si le
- Canada entend reconnaitre sous peu le nouvel Etat juif d'Israel, et suivre ainsi
I'exemple des Etats-Unis. —R. Je crois que le ministre a fait, cet aprés-midi,
une déclaration & ce sujet.

D. J’étais retenu hors de la Chambre & ce moment-la.

M. CovpwerL: Le gouvernement devait examiner plusieurs aspects de Ia
situation et, dans le moment, il n’était pas prét 4 se prononcer.

M. Low: Vous avez écouté Matthew Halton, de Londres, hier?

M. CorpweLL: Oui.

M. Low: Lorsqu'il a relevé le bref commentaire de M. Bevin a leffet que,
- de toutes fagons, on ne tiendrait pas d’élection en Grande-Bretagne avant 1950.

M. Gauthier:

D. J'aimerais savoir de M. Pearson si les femmes sont bienvenues aux

Aﬁ'g,i;es extérieures — R. Oui, les femmes sont tout a fait bienvenues aux Affaires
extérieures.

D. Une femme peut-elle aspirer & devenir consul? — R. Oui. Nous comptons..
des femmes dans le service diplomatique dctuellement. A chaque examen il se
présente des candidats féminins. Il y a des femmes parmi les fonctionnaires du
service a I'étranger. Nous avons de celles-ci dans les bureaux des hauts-commis-
saires et dans les ambassades. Et nous en sommes trés contents. Un des incon-
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vénients, naturellement, c’est qu’elles se marient souvent au moment ou elles
atteignent le sommet de leur carriére et le plus haut point d’utilité dans le service.

M. Jackman:

D. J’ai trouvé intéressante la remarque de M. Pearson & l'effet que les postes
de commande dans le service sont réservés aux diplomates de carriére. Je me
demande ce qu il pense de la nécessité d'un changement chez les premiers repré-
sentants & I’étranger, quand il y a changement dans le gouvernement fédéral logal?

M. Harris: Ce n’est pas une question urgente du tout.

M. Jackman: Je m’en rends tout a fait compte. Si je me souviens bien,
lorsque le gouvernement travailliste arriva au pouvoir en Angleterre, il remplaca §
I’ambassadeur en France — Duff Cooper, je crois — par quelqu’un d’autre, sinon §
immédiatement, du moins dans un assez bref délai. N’en fut-il pas ainsi? ‘

. Le Témorn: Non. Quand le gouvernement travailliste parvint au pouvoir en
Angleterre, sa premiere désignation fut celle d'un ambassadeur & Washington.
On choisit alors un dlplomate de carriére dans la personne de lord Inverchapel.
On laissa Duff Cooper & Paris pour un an et demi ou plus, puis on le remplaga par
un diplomate de carriére qui avait été secrétaire particulier d'un ci-devant minis-
tre conservateur aux Affaires étrangeres.

M. Jackman:

D. Regle générale, ne croyez-vous pas qu’un changement dans le gouverne- §

‘ment local nécessiterait un changement dans la représentation a l'étranger, en
tant que nous nous efforcons de ne pas méler la politique aux Affaires extérieures?

M. MacInnis: Pas & moins qu'il n’y eit changement dans la pohthue
extérieure.

Le TEmoiN: Je n’ai rien & dire la-dessus.

M. Jackman:

D. Est-il vrai que, pour sa représentation aux Ktats-Unis, la Grande-Bre-
tagne a ordinairement recours & des diplomates dé carriere? — R. Au cours du
dernier siécle, je crois que les Britanniques n’ont désigné que 2 ambassadeurs qui
n’étaient pas diplomates de carriére, en excluant lord Halifax, qui avait precé-
demment rempli le poste de secrétaire aux Affaires etrangeres Au- début du
siecle, ils desxgnerent lord Bryce, qui remplit sa tache avec succés; puis, ils nom-
mérent au méme poste le pres1dent de I’Université McGill, sir Auckland Geddes,
pour quelques mois. Je crois que ce furent 1a les deux seuls cas.

M. Coldwell:
D. Et Lothian? — R. Et lord Lothian.

M. Jackman.:

D. Ce sont les seuls que vous vous rappelez? —R. Il y en eut peut-étre
d’autres, mais je ne me rappelle que ceux- -la. Mon opmlon sur le prmmpe général
est qu'on.ne saurait édifier un service diplomatique -a letranger 4 moins que ses
membres n’aient le droit de viser aux postes €levés, de méme qu’on ne songerait
pas a travailler pour une compagnie dont il ne nous aeralt pas permis de devenir
un jour président.

M. Coldwell :

D. Un fonctionnaire compétent, méme dans le cas d'un changement de gou-
vernement ou d’une modification quelconque dans la politique étrangére du nou-
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Eveau gouvernement, adopterait ordinairement la politique du gouvernement qu’il
représente? R. Un bon fonctionnaire, y compris les fonctionnaires diplomatiques,
. n’a rien & voir avec la politique du gouvernement. Sa tache est d’appliquer la
~ politique du gouvernement du jour, quelle que soit cette politique. S’il ne peut
~ agir ainsi, il ferait mieux de démissionner.

Le PrésmeNT: Y a-t-il d’autres questions? Avant de nous ajourner, je vous
 relirai, si vous le permettez, certains extraits de la lettre envoyée a M. Harris, le
~ secrétaire parlementaire des Affaires extérieures. Celle-ci est en date du 6 mai
et signée par M. Pearson. Elle nous éclairera sur la conduite de nos prochaines
- réunions.

3. Comme nos crédits ont été déférés au Comité, celui-ci estimera
peut-étre que sa premiére besogne est de les étudier. D’aprés moi, cepen-
dant, le Comité serait mieux avisé de remettre la discussion de nos crédits
au début de juin. Une des tAches du Comité sera de comparer nos crédits
de cette année avec nos dépenses de I’an passé. Néanmoins, nous ne serons
pas en mesure, avant le commencement de juin, de soumettre au Comité
le rapport des dépenses de I’an passé. Sans ces chiffres, le Comité devrait
comparer les crédits de cette année avec ceux de I’année derniére, ce qui
ne serait pas du tout satisfaisant, car les chiffres pour I'an passé n’incluent
pas les crédits supplémentaires et, naturellement, n’indiquent que les
sommes votées, et non le montant dépensé.

5. Peut-étre serait-il & propos, & la prochaine réunion, que je discute
avec le Comité le rapport annuel du ministére, qui est rédigé en mon nom.

6. Le Comité trouverait peut-étre bon, alors, d’examiner les divers
aspects du travail du ministére, tels qu’ils sont exposés dans le rapport
annuel, et qui n’ont aucune relation directe avec la discussion de nos cré-
dits. Par exemple, le Comité apprécierait sans doute 'occasion de rencon-
trer M. Chance, afin d’étudier le travail de la division consulaire, et M.
MacDermot, pour se renseigner sur celui de la division du personnel.

7. J'imagine que le Comité sera intéressé & la division 