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ORDER OF REFERENCE
Monday, February 28, 1972

Ordered,—That Votes 1, 5, L10 and 15 relating to the
Department of Energy, Mines and Resources;

Votes 20 and 25 relating to the Atomic Energy Control
Board;

Votes 30, 35, .40, L45 and L50 relating to Atomic Energy
of Canada Limited;

Vote L55 relating to Eldorado Nuclear Limited;
Vote 60 relating to the National Energy Board; and

Votes 1, 5, 10, 15, 20, 25, L.30, 35 and 40 relating to the
Department of Public Works, be referred to the Standing
Committee on National Resources and Public Works.

ATTEST

ORDRE DE RENVOI
Le lundi 28 février 1972

Il est ordonné,—Que les crédits 1, 5, .10, et 15 ayant trait
au ministére de I’Energie, des Mines et des Ressources;

Les crédits 20 et 25 ayant trait a la Commission de
contréle de I'énergie atomique;

Les crédits 30, 35, 140, L45 et L50 ayant trait a I’Energie
atomique du Canada, Limitée;

Le crédit L55 ayant trait a Eldorado Nucléaire Limitée;

Le crédit 60 ayant trait 4 I’Office national de I’énergie; et

Les crédits 1, 5, 10, 15, 20, 25, L.30, 35 et 40 ayant trait au
ministére des Travaux publics soient renvoyés au Comité

permanent des ressources nationales et des travaux
publics.

ATTESTE

Le greffier de la Chambre des communes
ALISTAIR FRASER

The Clerk of the House of Commons
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1:4 National Resources and Public Works
MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL
Tuesday, March 7, 1972. Le mardi 7 mars 1972
1) 1)

[Text] [Traduction]

The Standing Committee on National Resources and
Public Works met at 5:10 p.m. this day for organization
purposes.

Members present: Messrs. Badanai, Barrett, Borrie,
Goode, Harding, Hopkins, Hymmen, Knowles (Norfolk-
Haldimand), Leblanc (Rimouski), Lind, Marchand (Kam-
loops-Cariboo), McCleave, McNulty, Penner—(14).

The Clerk of the Committee presiding and having called
for motions for the election of a Chairman, Mr. Marchand
(Kamloops-Cariboo), seconded by Mr. Badanai moved that
Mr. Hopkins be Chairman of the Committee.

On motion of Mr. Barrett, it was
Resolved—That nominations be closed.

Thereupon, the Clerk of the Committee declared the
first motion resolved nemine contradicente and Mr. Hop-
kins duly elected Chairman.

Mr. Hopkins took the Chair and thanked the members
for the honour conferred upon him.

The Chairman having called for motions for the election
of a Vice-Chairman, Mr. Penner moved that Mr. Hymmen
be Vice-Chairman of the Committee.

On motion of Mr. Borrie, it was
Resolved—That nominations be closed.

There being no other motions, the Chairman declared
Mr. Hymmen duly elected Vice-Chairman of the
Committee.

On motion of Mr. McCleave, it was

Agreed—That the Chairman, the Vice-Chairman and 5
other members appointed by the Chairman after the usual
consultation do compose the Subcommittee on Agenda
and Procedure.

On motion of Mr. Borrie, it was

Agreed—That the Committee print 1,000 copies of its
Minutes of Proceedings and Evidence and, in a supple-
mentary issue, a Sessional Index prepared by the Library
of Parliament.

On motion of Mr. McCleave, it was

Agreed—That the proposal that the Chairman be
authorized to hold meetings to receive and authorize the
printing of evidence when a quorum is not present, be
referred to the Subcommittee on Agenda and Procedure
for consideration.

The Chairman referred to the Committee’s Order of
Reference dated February 28, 1972, and it was agreed that
the Subcommittee on Agenda and Procedure meet at 9:30
a.m. on Thursday, March 9, to discuss the procedure to be
followed during its consideration of this Order of
Reference.

At 5:20 p.m., on motion of Mr. McNulty, the Committee
adjourned to the call of the Chair.

Le Comité des ressources nationales et des travaux
publics se réunit aujourd’hui a 5 h 10 de I’aprés-midi aux
fins d’organisation.

Députés présents: MM. Badanai, Barrett, Borrie, Goode,
Harding, Hopkins, Hymmen, Knowles (Norfolk-Haldi-
mand), Leblanc (Rimouski), Lind, Marchand (Kamloops-
Cariboo), McCleave, McNulty,Penner—(14).

Le greffier du Comité préside I’assemblée et se dit prét a
recevoir les candidatures au poste de président; M. Mar-
chand (Kamloops-Cariboo), appuyé par M. Badanai, pro-
pose que M. Hopkins soit élu président du Comité.

Sur proposition de M. Barrett, il est
Décidé,—Que la période de mise en candidature soit
close.

Le greffier du Comité déclare que la premiére proposi-
tion, est adoptée nemine contradicente et que M. Hopkins
est élu président.

M. Hopkins occupe le fauteuil et remercie les membres
du Comité de I’honneur qu’ils lui font en I'élisant
président.

Le président s’étant dit prét a recevoir les candidatures
au pose de vice-président, M. Penner propose que M.
Hymmen soit élu vice-président du Comité.

Sur proposition de M. Borrie,il est
Décidé,—Que la période de mise en candidature soit
close.

Comme il n’y a pas d’autre proposition, le président
déclare M. Hymmen élu vice-président du Comité.

Sur proposition de M. McCleave, il est

Décidé,—Que le président, le vice-président et cing (5)
autres membres, nommés par le président aprés les con-
sultations habituelles, forment le sous-comité du pro-
gramme et de la procédure.

Sur proposition de M. Borrie, il est

Décidé,—Que le Comité fasse imprimer 1000 exemplai-
res des procés-verbaux et témoignages et, a titre de publi-
cation supplémentaire, un répertoire des travaux session-
nels préparé par la bibliothéque du Parlement.

Sur proposition de M. McCleave, il est

Décidé,—Que la proposition visant a autoriser le prési-
dent a tenir des séances dans le but de recevoir des témoi-
gnages et a ordonner l'impression quand il n’y a pas
quorum soit étudiée par le sous-comité du programme et
de la procédure.

Le président consulte ’'Ordre de Renvoi du Comité en
date du 28 février 1972 et il est décidé que le sous-comité
du programme et de la procédure se réunira a 9 h 39 du
matin le jeudi 9 mars pour discuter de la marche a suivre
lors I’étude de cet Ordre de Renvoi.

A 5 h 20 de l'aprés-midi, sur une proposition de M.
McNulty, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

%—*—AJ
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Tuesday, March 28, 1972
)

The Standing Committee on National Resources and
Public Works met at 11:16 a.m. this day, the Chairman, Mr.
L. Hopkins, presiding.

Members present: Messrs. Aiken, Blouin, Borrie, Code,
Cullen, Harding, Hopkins, Hymmen, Lind, Marchand
(Kamloops-Cariboo), Penner, Schumacher, Scott—(13).

Appearing: The Honourable D. S. Macdonald, Minister
of Energy, Mines and Resources.

Witnesses: From the Department of Energy, Mines and
Resources: Messrs. J. Austin, Deputy Minister and G. M.
MacNabb, Assistant Deputy Minister (Energy Develop-
ment); From Atomic Energy of Canada Limited: Mr. J. L.
Gray, President.

The Chairman read the First Report of the Subcommit-
tee on Agenda and Procedure which is as follows:

Your Subcommittee met on Thursday, March 9, 1972
and considered;

1. The proposal, “That the Chairman be authorized to
hold meetings to receive and authorize the printing
of evidence when a quorum is not present”, referred
to it by the Committee on March 7, 1972.

2. The procedure to be followed by the Committee
during consideration of the Estimates referred to it
on February 28, 1972.

Your Subcommittee recommends as follows:

1. That the Chairman be authorized to hold meetings
to receive and authorize the printing of evidence if
six members are present and two parties are
represented.

2.(i) That Vote 1 of the Estimates of the Department of
Energy, Mines and Resources be considered at the
first meeting of the Committee and that the Minister
of Energy, Mines and Resources be invited to appear
at that meeting.

(ii) That at the above mentioned meeting, questioning
in regards to the Estimates of the Department of
Energy, Mines and Resources, Atomic Energy Con-
trol Board, Atomic Energy of Canada Limited,
Eldorado Nuclear Limited and National Energy
Board be of a general nature.

(iii) That the Committee proceed subsequently to con-
sider Vote 60 of the Estimates relating to the Nation-
al Energy Board; and in this connection,

—that the Committee first hold an “In Camera”
meeting to allow a review of and briefing on
research material being prepared by the Library of
Parliament.

—that officials of the National Energy Board be the
first witnesses called at subsequent meetings.

(iv) That during the examination of witnesses, a time
limit of 10 minutes per questioner be allotted for
each round, with priority being given to members of
the Committee.

(v) That the Committee proceed immediately to the
consideration of Bill C-7, An Act to amend the
Explosives Act if and when the Bill is referred to it,
thus suspending further consideration of the Esti-
mates until such time as consideration of the Bill is
completed.

Le mardi 28 mars 1972
2)

Le Comité permanent des ressources nationales et des
travaux publics se réunit aujourd’hui a 11 h 16 sous la
présidence de M. L. Hopkins.

Députés présents: MM. Aiken, Blouin, Borrie, Code,
Cullen, Harding, Hopkins, Hymmen, Lind, Marchand
(Kamloops-Cariboo), Penner, Schumacher, Scott—(13).

Comparait: L’hon. D. S. Macdonald, ministre de I’Ener-
gie, des Mines et des Ressources.

Témoins: Du ministére de l’Energie, des Mines et des
Resssources: MM. J. Austin, sous-ministre et G. M. Mac-
Nabb, sous-ministre adjoint (Exploitation de ’énergie); de
UEnergie atomique du Canada Limitée: M. J. L. Gray,
président.

Le président fait lecture du premier rapport du sous-
comité du programme et de la procédure comme il suit:

Votre sous-comité s’est réuni le jeudi 9 mars 1972 et a
étudié

1.1a proposition suivante: «que le président soit auto-
risé A tenir des réunions pour entendre les témoigna-
ges et en autoriser la publication en ’absence d’un
quorum», proposition que le Comité lui a soumise le
7 mars 1972,

2.la marche que devra suivre le Comité pour 1'étude

des prévisions budgétaires qui lui ont été soumises le
28 février 1972.
Votre - sous-comité
suivantes:

. Que le président soit autorisé a tenir des réunions

pour entendre des témoignages et en autoriser la
publication si 6 membres sont présents et 2 partis
sont représentés a ces réunions;

2.() Que le crédit 1 des prévisions budgétaires du
ministére de I’Energie, des Mines et des Ressources
soit étudié a la premiére réunion du Comité, et que le
ministre de I’Energie, des Mines et des Ressources
soit invité & comparaitre a cette réunion;

(ii) Qu’a la réunion ci-dessus mentionnée, l'interroga-
toire sur les prévisions budgétaires du ministére de
I’Energie, des Mines et des Ressources, de la Com-
mission de contréle de ’énergie atomique, de I’Ener-
gie atomique du Canada, limitée, de I’Eldorado
nucléaire, limitée, et de ’Office national de ’énergie
soit de caractére général;

(iii) Que le Comité poursuive ensuite I’étude du crédit
60 des prévisions budgétaires concernant I’'Office
national de I’énergie; et a cet égard,

—que le Comité tienne d’abord une réunion a huis-
clos pour pouvoir considérer la documentation de
recherches que prépare la bibliothéque du Parle-
ment, et recevoir des informations a ce sujet;

—que des dirigeants de ’Office national de ’énergie
soient les premiers témoins convoqués aux réunions
subséquentes.

(iv) Que durant l'interrogatoire des témoins, une
période de 10 minutes soit accordée a chacun des
interrogateurs pendant la premiére ronde de l'inter-
rogatoire, priorité étant donnée aux membres du
Comité;

(v) Que le Comité procéde immédiatement a 1’étude du
Bill C-7, Loi modifiant la Loi sur les explosifs, lors-
que le bill lui sera renvoyé, s’il lui est soumis, en
suspendant ainsi ’étude des prévisions budgétaires
jusqu’a ce que I'’examen du bill soit terminé.

fait les recommandations

—
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On motion of Mr. Hymmen, seconded by Mr. Harding,
the report was concurred in.

The Chairman called Vote 1 of the Estimates 1972-73
relating to the Department of Energy, Mines and
Resources and introduced the Minister who delivered a
statement.

At the conclusion of the Minister’s statement, it was,

Agreed,—That due to time limitations, only one
representative from each party present would question the
Minister at this meeting. It was also agreed that notwith-
standing the schedule of meetings referred to in the Sub-
committee’s report, the Minister be invited to reappear
before the Committee at an early date to allow the Com-
mittee to resume questioning on the statement presented
this day.

The Minister, assisted by his officials, responded to
questions.

At 12:35 p.m., the Committee adjourned to the call of the
Chair.

Sur proposition de M. Hymmen, appuyé par M. Harding,
le rapport est adopté.

Le président met en délibération le crédit 1 du Budget
des dépenses 1972-1973 concernant le ministére de I'Ener-
gie, des Mines et des Ressources et présente le ministre qui
fait une déclaration.

A la fin de la déclaration du ministre, il est

Convenu,—que, a cause du manque de temps, un seul
représentant de chaque partie présente pourrait poser une
question au ministre lors de la réunion. Il est également
convenu, que, malgré ’horaire des séances dont il est fait
mention dans le rapport du sous-comité, le ministre soit
invité a comparaitre & nouveau devant le Comité a une
date prochaine en vue de permettre a ses membres de
reprendre la période de questions relatives a la déclaration
présentée aujourd’hui.

Le ministre répond aux questions avec l'aide de ses
hauts fonctionnaires.

A 12 h 35, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nou-
velle convocation du président.

Le greffier du comité
Lois A. Cameron

Clerk of the Committee
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EVIDENCE
(Recorded by Electronic Apparatus)

Tuesday, March 28, 1972.

e 1117
[Texte]

The Chairman: Gentlemen, we have a quorum. I call the
meeting to order.

Before introducing any of our witnesses this morning, I
will present to you the first report of the Steering
Committee.

(SeeMinutes of Proceedings)

e 1120

The Chairman: That is your report, gentlemen. If there

are no comments, may I have a motion to adopt the report
as read?

Mr. Aiken: May I ask a question, Mr. Chairman? I was not
on the steering committee. You referred there that the
proceedings first would be of a general nature, and then
proceed to the Energy Board. Is that more or less an
overview? The Minister is apparently going to make a
general statement today, and is that to be followed by a
question period on the whole Department? Is this the
understanding on that?

The Chairman: It is my understanding that the Minister’s
statement today will be a general statement, not only on
the department, but on the agencies related thereto in his
portfolio.

Mr. Aiken: Will that then be followed by questions of a
general nature?

The Chairman: Yes.

Mr. Aiken: It seems to me we are going to have some
difficulty today. The Minister has a long statement. I am
sure there are quite a number of questions. Is the Minister
able to come back at a future meeting for a question
period?

Hon. Donald S. Macdonald (Minister of Energy. Mines and
Resources): Absolutely.

Mr. Aiken: Thank you.
Mr. Macdonald: At any convenient time.

The Chairman: If there are no more comments, may I
have a motion to adopt the report?

Mr. Hymmen: I so move.
Motion agreed to.

The Chairman: I will now call Vote 1, relating to the
Department of Energy, Mines and Resources, Administra-
tion.

Department of Energy, Mines and Resources Adminis-
tration Program
Vote 1—Administration—Program expenditures and
authority to spend revenue received during the
year—=$5,960,000.
You will find the Estimates listed on pages 5 and 6 of the
Blue Book.

I welcome this morning, as our key witness, the Honou-
rable Donald S. Macdonald, Minister of Energy, Mines and
Resources, and in welcoming you, Mr. Macdonald, I will
call upon you to introduce your appropriate officials who
are present.

TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)

Le mardi 28 mars 1972

[Interprétation]

Le président: Messieurs, nous sommes en nombre. J'ou-
vre la séance.

Avant de vous présenter nos témoins, je vous présente-
rai le premier rapport du comité directeur.

(Voir proces-verbal)

Le président: C’est votre rapport, messieurs. Existe-t-il
une motion pour adopter le rapport, s’il n’y a pas de
commentaires?

M. Aiken: Permettez-moi de poser une question, mon-
sieur le président. Je n’ai pas fait partie du comité direc-
teur. Vous avez dit que nous allions d’abord procéder a
une étude générale avant d’en arriver a la Commission de
I’énergie. S’agit-il plus ou moins d’une vue générale?
Apparemment, le Ministre a I'intention de faire une décla-
ration générale aujourd’hui. Y aura-t-il ensuite une
période de questions portant sur ’ensemble du Ministére?

Le président: Je pense qu’aujourd’hui le Ministre va faire
une déclaration générale portant non seulement sur son
Ministére, mais encore sur toutes les agences dont il a la
responsabilité.

M. Aiken: Sera-t-elle suivie alors par les questions de
nature générale?

Le président: Oui.

M. Aiken: Je pense qu’aujourd’hui cela va nous créer
certaines difficultés. La déclaration du Ministre est tres
longue. Il y aura certainement beaucoup de questions. Le
Ministre pourra-t-il revenir a une autre réunion pour une
autre période de questions?

L'hon. Donald S. Macdonald (ministre de 1'Energie, des
Mines et Ressources): Absolument.

M. Aiken: Merci.
M. Macdonald: Quand vous voulez.

Le président: S’il n’y a plus d’autres commentaires,
puis-je avoir la motion pour adopter ce rapport?

M. Hymmen: Je propose cette motion.
La motion est adoptée.

Le président: Nous allons passer au crédit 1 des Prévi-
sions budgétaires pour le programme d’administration du
ministére de ’Energie, des Mines et des Ressources.

Ministére de I’Energie, des Mines et des Ressources—
Programme d’administration
Crédit 1—Administration—dépenses du programme et
autorisation de dépenser les recettes de l'année—
$5,960,000.
Vous trouverez ces prévisions aux pages 5 et 6 du Livre
bleu.

Je souhaite la bienvenue a notre principal témoin, I'ho-
norable Donald S. Macdonald, ministre de I’Energie, des
Mines et des Ressources. Monsieur le Ministre, voudriez-
vous bien présenter vos colléegues.
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[Text]

Mr. Macdonald: Thank you, Mr. Chairman. I would like to
introduce first the heads of the autonomous agencies
which are under my responsibility from the standpoint of
reporting to Parliament. Taking them from left to right,
we have Dr. J. L. Gray, the President of Atomic Energy of
Canada Limited; Dr. D. G. Hurst, who is the President of
the Atomic Energy Control Board; Mr. William M. Gilch-
rist, who is the President of Eldorado Nuclear Limited;
and Dr. R. D. Howland, who is the Chairman of the
National Energy Board. On my right hand at the head
table here is Mr. Jack Austin, the Deputy Minister, and I
will ask Mr. Austin to introduce those officials under his
responsibility who are with him today.

Mr. J. Austin, Q.C. (Deputy Minister, Department of Energy.
Mines and Resources): Thank you, Mr. Macdonald. I
introduce Mr. Gordon M. MacNabb, who is the Assistant
Deputy Minister, Energy; Dr. J. M. Harrison, Senior
Assistant Deputy Minister; Mr. John L. Crabb, who is my
Special Assistant; Mr. J. M. Sutherland, who is in the
Departmental Secretariat; J. C. Allen, Senior Adviser,
Finance and Administration; and Jack Donoghue, who is
the Director of Information Services in the Department.

Mr. Macdonald: Mr. Chairman, and members of the Com-
mittee, I have a fairly lengthy overview of the Department
and the agencies, and I confirm my assurance to the Com-
mittee that I would be quite happy to appear at a subse-
quent date to answer questions in detail, either about this
statement or indeed about the general subject matter that
is under my responsibility.

In my address to the House on February 24 last, in the
debate in reply to the Speech from the Throne, I tried to
raise in some very specific ways the concern of Canadians
about the husbanding and wise use of our resources and
energy, both for generations present and yet to come. I
sought to establish the centre-stage role for our economic
and social well being, for our national development goals,
for the balance in our federal-provincial relations, and for
our continental and international relations, which is
played by our policies for and our management of our
energy and resources. At that time I tried to illustrate how
the adoption of alternative courses for our resource and
energy policy management could have consequences fun-
damental in their impact on the future character of
Canada as a whole and on our various regions. What I said
in the House on February 24, together with the remarks I
make today, will, I hope, be taken as laying a foundation
for an objective and a constructive examination of Cana-
da’s needs in the resources and energy sector.
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First, I would like to take this opportunity to add some
thoughts of a policy-oriented character to my previous
remarks and, additionally, I would like to be more specific
about the activities of the agencies and of the department
under my responsibility, in order to focus your attention
on the considerable efforts being made in the resources
and energy policy community to address Canadians to the
real issues and to the options which are available for
choice by conscious policy direction.

As a result of the growing realization in Canada of the
key logistical role played in national policy by the resource
and energy sectors, there is an urgent new requirement for
the re-examination of the policies which we now have in
play which I believe have served us reasonably well to
date, and for the further development of new and, at least

[Interpretation]

M. Macdonald: Merci, monsieur le président. Je voudrais
vous présenter tout d’abord les directeurs des agences
autonomes dont je suis responsable devant le Parlement.
De gauche a droite, voici M. J. L. Gray, président de
I'Energie atomique du Canada Limitée, M. D. G. Hurst,
président de la Commission du contréle de I’énergie atomi-
que, M. William M. Gilchrist président de I'Energie
nucléaire Limitée, et M. R. D. Howland, président de I’Of-
fice national de ’énergie. A ma droite voici le sous-minis-
tre de I’Energie, des Mines et des Ressources, M. Jack
Austin, auquel je demanderais de bien vouloir présenter
les fonctionnaires qui 'accompagnent aujourd’hui.

M. ]. Austin, Q.C. (sous-ministre, Ministére de | ‘Energie, des
Mines et des Ressources): Merci, monsieur Macdonald. Je
vous présente M. Gordon M. MacNabb, sous-ministre
adjoint, Energie, M. C. M. Harrison, sous-ministre adjoint
principal, M. John L. Crabb, mon assistant personnel, M.
J. M. Sutherland, membre de notre secrétariat, M. J. C.
Allen, conseiller financier et administratif principal, ainsi
que M. Jack Donoghue, directeur du service renseigne-
ments du Ministére.

M. Macdonald: Monsieur le président, messieurs, j’ai une
déclaration assez longue sur les activités de mon Ministére
et des agences et je vous répéte que je suis prét a revenir a
une autre date pour répondre a vos questions concernant
cette déclaration ou les activités de mon Ministére.

Dans mon adresse a la Chambre le 24 février dernier, au
cours du débat en réponse au discours du tréne j’ai déja
essayé d’attirer I’attention des Canadiens sur I'agriculture
et sur une sage utilisation de nos ressources et de ’énergie
a la fois pour les générations actuelles et pour les généra-
tions a venir. J’ai essayé de démontrer le role primordial
que jouit notre politique pour notre bien-étre économique
et social, pour la réalisation de nos objectifs nationaux,
pour I’équilibre dans nos relations fédérales-provinciales
ainsi que pour nos rapports avec notre voisin et les autres
pays étrangers et j’ai aussi essayé d’établir la gestion de
notre énergie et de nos ressources. A ce moment-la, j’ai
essayé d’expliquer de quelle facon l'adoption d’autres
méthodes a 1’égard de notre politique de gestion des res-
sources et de I’énergie pourraient exercer une influence
décisive sur le caractére a venir du Canada dans son
ensemble et sur nos diverses régions. On pourra, je 'es-
pere, considérer ce que j’en ai dit a la Chambre le 24
février, ainsi que les remarques que j’ai faites ici aujour-
d’hui comme le fondement d’une appréciation objective et
constructive des besoins du Canada dans le secteur des
ressources et de I’énergie.

D’abord, j'aimerais profiter de cette occasion pour ajou-
ter & mes remarques antérieures quelques pensées sur
I'orientation de la politique, et, en outre, j'aimerais étre
plus précis sur l'activité des agences et du Ministére qui
reléevent de ma compétence, en vue d’attirer votre atten-
tion sur les efforts appréciables déployés dans ce secteur
des ressources et de l’énergie pour que les Canadiens
puissent bien voir les options qui s’ouvrent a nous du point
de vue de l'orientation consciente de cette politique.

Au Canada, on réalise de plus en plus le réle de premier
plan joué en politique nationale par les secteurs de ’éner-
gie et des ressources, et c’est justement ce qui crée la
nécessité de réétudier les politiques auxquelles nous avons
jusqu’ici souscrit avec un succeés raisonnable et en vue
d’en établir de nouvelles et, dans bien des cas en tout cas,
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in many cases, better articulated and explained reasons
for our choices in the immediate future.

During the year 1972, it will be my prime objective to
conduct this re-examination so as to be able to present, for
the consideration of all Canadians, a coherent explanation
of the objectives and success of our current resource and
energy policies and to develop for debate and resolution,
essential directions for the future.

Examination of the resources and energy sector in a
country like Canada involves an examination of the kind
of society we seek to have. What can our geological poten-
tial supply to us and at what cost? Do we need as much as
that and do we want to pay as much as that? In weighing
the answers, we must look at the kind of industrial growth
we want, the amount of foreign ownership we feel is
consistent with our welfare, the realities of efficient eco-
nomic development based on scale and distribution of
activity, the impact on the environment and the quality of
life, our continued willingness and, indeed, desire to main-
tain approximately the same standard of living as that of
the United States, and our attitudes towards the work
ethic and its impact on the way we look at ourselves and
our responsibilities to one another. All these questions and
more must be resolved in order ultimately to know what
kind of resource and energy policy will be satisfactory to
most Canadians.

Monsieur le président, certaines lignes de conduite de
notre politique sont maintenant manifestes. Autrefois,
alors que nos diverses communautés au Canada étaient
séparées par de grandes distances et que les transports et
communications étaient passablement lents, nous devions
faire face a nos problémes d’énergie et de ressources dans
l'isolement, dans un contexte régional, et la plupart du
temps nous en étions réduits a travailler dans une optique
exclusivement locale. Il en était de méme du développe-
ment et de l'utilisation de nos ressources minérales. A
l'avenir, dans un Canada ou les transports et communica-
tions sont pratiquement instantanés, notre travail
requerra des évaluations de tout le secteur de I’énergie
ainsi que de tous les besoins en ressources et dans le
secteur du développement. Tout ceci devra étre fait en
tenant compte du développement et de I’évolution socio-
économique du Canada.

For example, our energy demands are projected as
likely to quadruple between now and the year 2000. To
meet such a startling requirement will necessitate total
energy sector planning which will, in turn, require nation-
al policies for co-ordination and development.

A second example may be seen in the competition for
the same stock of national capital, goods and services for
which a multiplicity of resource and energy plans and
priorities will have to compete. In the oil and gas sector in
Canada alone, in the nineteen seventies, the industry
estimated its direct requirements at about $25 billion. The
resources and energy sector, taken together, could provide
us with a financial challenge well in excess of $50 billion.

In order to support with confidence a national decision
to invest in this scale in the resource and energy sector, we
are going to have to have a much greater understanding of
such questions as the adequacy of our resources at given
prices for a whole range of energy sources including, coal,
oil, gas and nuclear power, and for a whole range of our
mineral requirements for a growing industrial develop-
ment program in Canada. We will need to know where
new technologies are required. We are going to have to
understand whether market demands are rational, long-
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[Interprétation]
d’expliquer clairement les raisons qui motivent notre
choix dans le futur immeédiat.

Au cours de 1972, mon objectif sera d’abord de mener a
bien cette étude afin de pouvoir expliquer a tous les Cana-
diens les objectifs et le succeés de nos politiques courantes
en matiére de ressources et d’énergie et pour établir les
directions que nous suivront essentiellement dans ’avenir.

L’étude des secteurs des ressources et de ’énergie dans
un pays comme le Canada suppose une étude du genre de
société que nous recherchons. Que peut nous valoir notre
potentiel géologique et a quel prix? En avons-nous besoin
d’autant et voulons-nous payer aussi cher que cela? Avant
de répondre, il nous faut envisager la croissance indus-
trielle que nous désirons, la participation étrangeére qui
selon nous est compatible avec notre bien-étre, les réalités
de I’expansion économique efficace fondées sur la réparti-
tion de 'activité, les influences exercées sur le milieu et la
qualité de la vie, le renouvellement de nos bonnes disposi-
tions et, en fait, le désir de maintenir approximativement
le méme niveau de vie que celui des Etats-Unis, notre
attitude envers l'éthique du travail et l'influence qu’elle
exerce sur la facon dont nous nous voyons et nos respon-
sabilités les uns envers les autres. Toutes ces questions
ainsi que d’autres doivent encore étre résolues en vue de
connaitre ultimement quelle sera la politique dans le
domaine de l’énergie et des ressources qui conviendra le
mieux aux Canadiens.

Mr. Chairman, some of our policies are not evident now.
Formerly, when our various Canadian communities were
separated by great distances and when communication
and transport were relatively slow, we were compelled to
face these problems of energy and resources in isolation,
in a regional context and most of the time we were com-
pelled to work within an exclusively local range. The same
thing was true for the expansion and utilization of our
mineral resources. In the future, in a Canada where trans-
port and communication are practically instantaneous,
our work will require the evaluation of all the energy
sector as well as all our resources means in the expansion
sector. All of which will have to be made keeping in mind
the Canadian social and economic development and
evolution.

Par exemple, on prévoit que notre besoin d’énergie qua-
druplera d’ici I'an deux mille. Pour répondre a un besoin
aussi extraordinaire, il nous faudra procéder a une planifi-
cation de tout le secteur de ’énergie qui, a son tour, appel-
lera une coordination et une expansion des politiques
nationales.

On trouve un second exemple dans la concurrence a
I'égard du méme capital-action national, des biens et servi-
ces nationaux pour lesquels une multiplicité de projets et
de priorités de ressources et d’énergie devront se faire
concurrence. Dans le secteur de la houille et du gaz au
Canada, au cours des années 1970, 'industrie a évalué ces
besoins directs a quelque vingt-cing milliards de dollars.
Le secteur des ressources et de l’énergie pris dans son
ensemble pourrait nous poser un déficit financier qui
excéderait de beaucoup cinquante milliards de dollars.

En vue d’appuyer avec confiance une décision nationale
investie a ce point dans le secteur de l'énergie et des
ressources, il va nous falloir mieux comprendre certaines
questions telles que la suffisance de nos ressources a des
prix donnés pour toute une gamme de sources d’énergie y
compris le charbon, la houille, le gaz et I’énergie nucléaire,
et pour ’ensemble de nos besoins minéraux en vue de la
réalisation d’un programme d’expansion industrielle crois-



1:10 National Resources and Public Works

28-3-1972

[Text] :
term and stable or transitional and unable to bear the
responsibility for amortization. We will need to know what
policies will be self-supporting and growth-oriented and
what will require subsidy and the distribution of an addi-
tional burden on our economic and social capabilities. Our
alternative priorities will need to be met in assessing
regional benefits to be derived from proposed develop-
ment. Capital markets which have traditionally served the
resource and energy sectors may be incapable of provid-
ing the same service in the same manner in the future.
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In attempting to achieve policy directions which will
provide to us specific economic and social progress by
economic growth, regional benefits, full employment,
increased international trade, equitable distribution of
rising incomes and an improved quality of life, we will be
constrained by the realities imposed on us by the adequa-
cy of our resources, the availability of our capital, the
balance of our payments on current and capital account,
the realities of our federal-provincial relations and of our
opportunity in international market places.

The federal government must accept the responsibility
for setting the broad policy options which reflect the way
in which Canadians want to live and develop their coun-
try, and to administer such a policy and to influence deve-
lopments, we have available to us a large number of
levers. I refer to national policies for the disposition of oil
and gas rights and mineral rights on federal lands; finan-
cial support for resource and energy activities which
ranges from research and development grants for nuclear
generation to coal production support programs; the
provision of transportation and communication facilities;
regional development policies; export and import controls
of various kinds; safety and environmental regulations;
the management of our balance of payments and the sta-
bility of our dollar in domestic and international com-
merce, and, generally, our legal and constitutional powers.

How these levers are to be utilized can only be seen after
we have completed a national audit of our resource and
energy policies and made our choice for the kind of
Canada we want from the realistic options which are
available to us. Clearly, we know we are committed to a
policy of economic growth, but how fast and in what
directions we cannot yet be sure. Clearly, our growth must
be orderly and where projects sponsored in various places
in Canada can have a significant impact on our economy
and become bunched together within too short a time
frame, we know we can suffer economic distortions with
an unwarranted cost to the economy expressed through
inflation, a rising foreign exchange rate and reduced
exports. In employment intensive industries, such a disar-
ray would clearly exceed direct national benefits which
the projects themselves would provide. Therefore, the fed-
eral government has the responsibility for ensuring full
consultation among energy project groups on such matters
as the desirability, timing and magnitude of their invest-
ment programs.

Our national resource and energy policies must there-
fore include capability to adequately forecast and to moni-
tor capital investment intentions and for the development
of mechanisms and procedures which, given the co-opera-
tion of provinces and industry, would provide a means for
accommodating all essential projects within an acceptable
framework.

It will be an essential of the federal role to try to estab-
lish guidelines which will respond to priorities reflected in

[Interpretation]

sante au Canada. Il nous faudra découvrir ou s’imposent
de nouvelles technologies. Il nous faudra apprécier si la
demande des marchés est rationnelle, a long terme, stable
ou passagére et est capable de supporter les frais d’amor-
tissement. Il nous faudra savoir quelles sont les politiques
qui peuvent se suffire a elles-mémes et qui sont orientées
vers la croissance et quelle sont celles qui appelleront des
subsides et qui ajouteront un fardeau sur notre potentiel
économique et social. Nos priorités de rechange, il nous
faudra y répondre par I'appréciation des avantages régio-

naux gue nous nous proposons de tirer des projets que
nous avons concus. Les marchés de capitaux qui, tradi-
tionnellement, ont servi le secteur des ressources et de
I’énergie, peuvent se réveler incapables de le faire a
l'avenir.

Dans les efforts que nous déploierons pour mettre au
point les politiques qui devraient nous apporter, par la
croissance économique, un progrés économique et social,
des avantages régionaux, le plein emploi, une recrudes-
cence du commerce international, une répartition équita-
ble du revenu croissant et une amélioration de la qualité
de vie, nous serons limités par nos ressources, par la
disponibilité de nos capitaux, par le solde des paiements
sur les comptes courants et des capitaux, par nos rapports
fédéraux-provinciaux et par les possibilités du marché
international.

Le gouvernement fédéral doit arréter les grandes lignes
de politiques qui reflétent le mode de vie que désirent les
Canadiens et dans le cadre duquel ils pourront assurer
I’'expansion de leur pays; pour appliquer ces politiques et
provoquer cette évolution, nombre de moyens se présen-
tent a4 nous. Je parle ici des politiques nationales pour
I'attribution de permis d’exploitation des ressources en
pétrole, en gaz ou en minerais sur les terres de la Cou-
ronne, de 'appui financier a I’égard de ’exploitation des
ressources et de I’énergie qui va depuis les subventions
pour les recherches et I’expansion de la production d’éner-
gie nucléaire a celle des programmes de soutien de la
production de charbon, des dispositions relatives aux
moyens de transport et de communication, des politiques
d’expansion régionale, des diverses modalités de contréle
d’exportation et de l'importation, de réglements sur la
sécurité et 'environnement; de la gestion de notre balance
des paiements et de la stabilité de notre dollar dans le
commerce chez nous aussi bien qu’a l'étranger, et, de
facon générale, de nos pouvoirs légaux et constitutionnels.

Comment ces moyens pourront étre utilisés, voila ce que
nous ne saurons qu’aprés avoir terminé un inventaire
national de nos politiques de ressources et d’énergie et
aprés avoir arrété notre choix quant au genre de Canada
que nous désirons en tenant compte d’options réalistes qui
s’offrent a nous. Manifestement, nous savons que nous
sommes liés a une politique de croissance économique,
mais a quel rythme et dans quelle direction, voila ce dont
nous ne sommes pas tellement surs. Manifestement, notre
croissance doit étre ordonnée et la ou les divers projets
subventionnés dans différents endroits au Canada peu-
vent exercer une influence importante sur notre économie
et peuvent étre rassemblés en un laps de temps trop court,
nous savons qu’il peut en résulter des distorsions économi-
ques qui se traduiront par l'inflation, une hausse du taux
de change et une réduction des exportations. Dans les
industries employant un personnel nombreux, un désiqui-
libre de ce genre dépasserait les avantages directs retirés
des projets eux-mémes. Aussi incombe-t-il au gouverne-
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a national consensus and to provide overall co-ordination
for the necessary processes needed to make the policy
work.

Mr. Chairman, I would now like to present to the Com-
mittee an over-view of the activities of the agencies and
the department for which I have responsibility so that I
may illustrate and develop, through the activities which I
will describe, the means by which we are seeking to devel-
op our understanding and our abilities to deal with the
issues which I have been describing.

First, if I could refer to Uranium Canada, Limited,
which is the newest Crown corporation for which I am
responsible, committee members will be aware that estab-
lished communities in Canada, particularly at Elliott Lake,
Ontario and Uranium City, Saskatchewan, have been
undergoing considerable economic and social difficulty as
a result of depressed conditions in the international
market for the uranium-producing industry. In order to
ameliorate the problems of these communities, the Gov-
ernment of Canada established a stock-piling program in
1965 and a second such program in 1968, in the hope that
these programs would bridge the gap for those industries
in the communities. Unfortunately, the growth of nuclear
reactor capacity in the world did not proceed in the latter
1960s at the rate projected for it, and we found, at the end
of 1970 with the conclusion of our second stockpile pro-
gram, that at least one of our producers, Denison Mines
Limited, had been unable to secure sufficient contracts to
ensure its continuous operation prior to 1975.
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There was no doubt on the part of the government that
the shut-down of Denison Mines Limited would wreak a
disastrous blow on the Elliot Lake community, nor that
within a very few years the demand for uranium would be
such that full production would have to be restored and
additional uranium reserves developed in Canada for the
international market place. Accordingly, it was decided to
institute a special program of stockpiling with Denison
Mines Limited alone, and Uranium Canada Limited was
brought into being for the purposes of acting, in joint
venture with Denison Mines Limited, in the acquisition
and sale of this special new stockpile. Uranium Canada
Limited also has been given the responsibility of holding
the previous stockpiles established and for administering
policies for their disposition in accordance with the
maintenance of continuing stable operations among exist-
ing producers.

Under an agreement between Uranium Canada Limited
and Denison Mines Limited, 6,647,000 pounds of U;0s will
be established in a jointly owned stockpile during the
period 1971 to 1974. Uranium Canada Limited will hold a
75 per cent interest in this stockpile and Denison Mines
Limited the remaining 25 per cent interest. The govern-
ment’s cost will total not more than $29.5 million and will
bring the approximate value of all uranium stockpiled by
the Government of Canada to $130 million of original
capital cost.

The joint efforst of Denison Mines Limited and Uranium
Canada Limited for the sale of the joint venture stockpile
have had some initial success. With Denison Mines Limited
acting as the sales agent, an agreement has been entered
into with a Spanish Government Commission, acting on
behalf of the Spanish Electrical Utilities, which will
involve the sale of uranium from both the joint venture
and general government stockpiles. The quantity of the
sale is approximately 8.9 million pounds and deliveries
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ment fédéral de s’assurer qu’il existe des consultations
entre les groupes chargés de réaliser les projets d’énergie
pour en examiner I'opportunité, les délais et I'importance
des investissements.

Nos politiques nationales de ressources et d’'énergie doi-
vent nous permettre de prévoir suffisamment et d’orienter
les placements de capitaux ainsi que les procédures et
mécanismes d’expansion qui, compte tenu de la collabora-
tion des provinces et de 'industrie, nous apporteraient un
moyen d’accommoder pour ainsi dire tous les projets
essentiels dans un cadre de travail acceptable.

Le gouvernement fédéral, devra essayer d’établir des
principes directeurs qui correspondront aux priorités
généralement acceptées et coordonner ’application de la
politique.

Monsieur le président, j’aimerais maintenant exposer au
Comité une vue générale de l'activité des agences et du
Ministére qui relévent de ma compétence de sorte que je
puisse illustrer a leur intention et expliquer les moyens
utilisés pour traiter ces questions que je viens de vous
décrire.

D’abord, je parlerai de I’Uranium Canada Limited, qui
est la derniére née des sociétés d’Etat qui relévent de ma
compétence. Les députés savent que des localités cana-
diennes, tout particulierement celles d’Elliott Lake, en
Ontario et d’Uranium City en Saskatchewan, ont éprouvé
des difficultés sociales et économiques appréciables a la
suite de la dépression du marché international a ’égard de
I'industrie des produits de l'uranium. Pour améliorer la

situation de ces mémes localités, le gouvernement du
Canada a établi en 1965 un programme, et par la suite en
1968 un deuxiéme, en vue d’assurer la survie des industries
desdites localités. Malheureusement, I'augmentation, dans
le monde, de l'utilisation du réacteur nucléaire ne s’est pas
produite, a la fin des années 60, au rythme prévu et a la fin
de 1970, avec la conclusion de notre second programme, on
s’est apercu que l'un au moins de nos producteurs, Deni-
son Mines Limited, n’avait pas pu obtenir suffisamment
de contrats pour lui permettre de continuer son exploita-
tion avant 1975.

Le gouvernement n’ignorait sirement pas que la ferme-
ture de la Société Denison Mines Limited porterait un
coup fatal a la communauté d’Elliot Lake et il savait aussi
que dans quelques années la demande d’'uranium serait
telle qu’il nous faudrait restaurer sa pleine production et
faire appel a des réserves supplémentaires d’uranium
accumulées au Canada pour répondre a la demande du
marché international. Dans ces conditions, on a décidé
d’instituer un programme spécial d’accumulation de
stocks pour la Société Denison Mines Limited et la Société
Uranium Canada Limited fut instituée pour collaborer
avec la Denison Mines Limited pour l'acquisition et la
vente de ces stocks L’ Uranium Canada Limited a aussi été
chargée de maintenir les anciens stocks et d’établir les
programmes de vente, de maniére a maintenir une cer-
taine stabilité dans les activités des producteurs actuels.

En vertu d’un accord entre I’Uranium Canada Limited
et la Denison Mines Limited, 6,647,000 livres de U303 seront
accumulées dans une réserve possédée en commun entre
1971 et 1974. Uranium Canada Limited détiendra 75 p. 100
des actions de cette réserve et la Denison Mines Limited le
reste. Il n’en cofitera au gouvernement que 29.5 millions de
dollars, et cela portera a 130 millions de dollars la valeur
approximative de tout I'uranium stocké par le
gouvernement.
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will be effected between the years 1972 and 1977 inclusive.
On February 25 last, I stated that the total consideration of
the sale would be in the approximate amount of $60 mil-
lion, but further details cannot be released until final
agreements have been settled between the parties.

Committee members will also have been aware that the
Government of Canada has taken steps for the holding of
discussions at an international level regarding the state of
the uranium industry and of the development of nuclear
programs. We firmly believe the unduly depressed prices
for uranium which are prevailing act as the major disin-
centive to the active exploration of a very considerable
geological potential in Canada. In addition, the search for
uranium in Canada, because of the remoteness of many of
the most promising areas, has a somewhat higher cost that
in some other parts of the world, including Australia
which has recently developed some interesting new
prospects.

In the absence of international market stability, the
development of the resources required for the nuclear
power industry in the 1980s will not be assured, with the
possible consequence of a critical shortage of supply
developing in that period. Mining exploration and the
development of uranium requires a period of between six
to ten years, and the time for the commencement of new
initiatives in exploration is now short.

While I am mentioning uranium exploration, I should
also like to refer to the government’s announced intention
of introducing uranium and thorium ownership legislation
which will have as its effect the limitation of foreign own-
ership and control in this sector of our economy. I have
carefully considered proposals for legislation which have
been developed in my department, and submissions which
I have received from industry with respect to the impact
which ownership and control legislation will have on
future development. I am also reviewing these legislative
proposals in the light of government policy for the domes-
tic control of the economic environment, and intend to
make clear the government’s position in the area of urani-
um ownership and control in time to allow mining compa-
nies interested in uranium in Canada to develop plans for
the 1973 exploration season.

Referring to Eldorado Nuclear Limited, I am sure that
Committee members are familiar with the role of
Eldorado Nuclear Limited, but perhaps I should mention
its incorporation as a Crown corporation in 1944 as the
successor to a privately owned company known as
Eldorado Mining & Refining Limited, which was operating
a uranium mine on Great Bear Lake and a small uranium
refinery at Port Hope, Ontario. I have reviewed with you
the conditions generally of the uranium mining industry
during the 1960s and these conditions have had their
impact on Eldorado Nuclear Limited. Since 1968, its cash-
flow has been insufficient to support capital programs and
the production of uranium concentrates in inventory. This
deficit has been met by loans from the Government of
Canada in the years 1969 to 1971, and the estimates now
being considered provide for further loans in the fiscal
year 1972-73. The cost of servicing this debt has also con-
tributed to net losses incurred in recent years. A loss is
projected again in 1972.
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We now have under study a long-term outlook for
Eldorado, and depending on events now being considered
in the international uranium community, there may be
some opportunity to effect a turn-around in this trend.

[Interpretation]

Ces efforts déployés conjointement par la Denison
Mines Limited et I’Uranium Canada Limited pour la vente
de ces stocks communs ont rapporté quelques succes ini-
tiaux. La Denison Mines Limited agissant au titre d’agent
des ventes, un accord a été conclu avec une commission du
gouvernement espagnol agissant au nom des sociétés de
distribution d’électricité espagnoles en vue de la vente de
Puranium provenant a la fois de ce stock mis en commun
et des réserves du gouvernement. L’importance de la vente
se situe aux environs de 8.9 millions de livres et la livraison
sera effectuée entre 1972 et 1977. Le 15 février dernier, j'ai
dit que la vente que nous envisagions de faire s’éléverait
environ a 60 millions, mais on ne saurait vous donner plus
de détails jusqu’a ce que les deux parties aient convenu
des conditions définitives de la vente.

Les membres du Comité n’ignorent pas non plus que le
gouvernement du Canada a pris les mesures nécessaires
en vue de discussions au niveau international quant a la
situation de I’industrie de 'uranium et quant a la réalisa-
tion des programmes nucléaires. Nous croyons fermement
que les prix particuliérement bas de 'uranium nous empé-
chent de procéder a des explorations géologiques impor-
tantes. En outre, la recherche de 'uranium au Canada,
compte tenu des perspectives distantes qu’offrent la plu-
part des régions, colite beaucoup plus cher que dans d’au-
tres parties du monde, y compris I’Australie, qui récem-
ment a mis sur pied d’intéressants nouveaux projets.

En I’absence d’un marché international stable, I’exploita-
tion des ressources nécessaires pour l'industrie de 1’éner-
gie nucléaire en 1980 ne sera pas assurée, avec la consé-
quence possible d’'une pénurie qui se développerait au
cours de cette période. Les explorations miniéres et l'ex-
ploitation de 'uranium exigent entre 6 et 10 ans et le temps
commence a manquer pour le lancement de nouvelles
initiatives d’explorations dans ce domaine.

Je parle de l'exploitation de l'uranium mais je devrais
aussi parler de I'intention que le gouvernement a annoncée
d’introduire une loi au sujet de la possession de 'uranium
et du thorium qui aura pour effet de limiter dans ce
secteur de notre économie la propriété et le contréle par le
capital étranger. J’ai soigneusement étudié le projet de loi
qui a été élaboré par mon ministére, et des demandes qui
me sont parvenues de l'industrie quant aux effets que
cette propriété et ce contréle pourraient avoir sur I’expan-
sion future. Je suis aussi en train d’étudier ces proposi-
tions législatives a la lumiere de la politique gouvernemen-
tale en vue du contréle national du milieu économique, et
j’espére pouvoir exposer clairement la position du gouver-
nement dans le domaine de la possession et du contréle de
I'uranium pour permettre aux sociétés miniéres qui s’'inté-
ressent a I'uranium au Canada d’élaborer leurs plans en
vue de la saison d’exploitation de 1973.

Pour en revenir a I’Eldorado Nuclear Limited, je suis
sir que les membres du Comité connaissent bien le réle
joué par cette société mais peut-étre devrais-je signaler
qu’elle est devenue société d’Etat en 1944, succédant a une
société privée connue sous la raison sociale de Eldorado
Mining and Refining Limited, qui exploitait une mine
d’uranium sur le Lac du Grand Ours et une petite raffine-
rie d’'uranium a Port Hope, Ontario. J’ai passé en revue les
conditions générales dans lesquelles se trouve l'industrie

miniére de I'uranium au cours de 1960 et ces conditions ont
exercé leur influence sur I'Eldorado Nuclear Limited.
Depuis 1968, son capital n’a pas suffi a appuyer la réalisa-
tion de ces programmes de capital et de production de
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The share of market for uranium concentrates which
Eldorado will obtain is very difficult to forecast at this
time. but it is obvious that the Western world production
of uranium must quadruple by 1980 if the power reactors
already in service, under construction or committed, are to
be supplied with fuel. As a long-time producer, with sub-
stantial ore reserves and excellent prospects for extension
of these reserves, with its world-wide commercial contacts,
and with its mining plant largely amortized, it should not
be unreasonable to expect that Eldorado may obtain its
fair share of this expanding market.

Eldorado also carries out a refining operation at Port
Hope which is one of the most advanced to be found
anywhere.

Prospects for profits in the refining operation are most
promising in the post-1972 period. The dramatic success of
the CANDU-type reactors of Ontario Hydro at Pickering
will inevitably give impetus to the building of further
natural uranium reactors in Canada. This, in turn, has the
potential of providing Eldorado with a substantially
expanded demand for uranium oxide conversion services,
and of enabling Eldorado to resume production of zirconi-
um metal which is used in alloy form for reactor compo-
nents and fuel element sheathing. Further, the continued
growth of nuclear power in Canada will provide an oppor-
tunity for Eldorado to enlarge its participation in projects
such as developing new types of fuel and the handling and
transportation of spent fuels.

Of the greatest significance, however, is Eldorado’s
uranium hexafluoride conversion service, which has
already met with wide acceptance by power utilities in the
United States, Japan, Sweden and Germany. Orders in
hand, and conservatively estimated new business, will dic-
tate a doubling of the original capacity of this plant by
1974. This will have a decisively beneficial effect upon
financial results, as expansion can be achieved at a rela-
tively modest cost because the original design provided for
it.

With respect to Atomic Energy of Canada Limited, the
involvement of the people of Canada in the whole uranium
and nuclear energy sector is particularly emphasized in
the performance of Units 1 and 2 of the Pickering Generat-
ing Station—Canada’s first large fully commercial nuclear
power plant for which Atomic Energy of Canada Limited
designed the nuclear system and controls. In December
1971 and January 1972, the last two months for which
world-wide figures are available, Pickering produced
more electricity than any other nuclear power station in
the world.

Monsieur le président, tous les Canadiens peuvent étre
trés fiers des compétences technologiques et scientifiques
que nous avons démontrées dans la mise en pratique de
réacteurs nucléaires. Peu de temps apreés la deuxiéme
guerre mondiale, nous nous sommes engagés dans le sec-
teur de I'Energie nucléaire pour l'utilisation & des fins
pacifiques et nous avons commencé a développer notre
propre systéme de réacteurs nucléaires. Ce projet fut une
entreprise coliteuse pour notre niveau de vie, nous y avons
investi bien au-dela d’un milliard de dollars jusqu’a main-
tenant. Bient6t, nous fimes la cible d’attaques sans cesse
grandissantes de la part de groupements politiques et
scientifiques, & mesure que notre technologie devenait
substantiellement différente de celle adoptée par d’autres
grandes puissances nucléaires comme les Etats-Unis, la
Grande-Bretagne et la France. La plupart des systémes de
réacteurs nucléaires noncanadiens ne fonctionnent plus a

[Interprétation]

concentré d’uranium. Ce déficit a été composé par des
préts du gouvernement du Canada au cours des années
1969-1971 et les prévisions qui sont actuellement a 1’étude
prévoient des préts supplémentaires pour l’année finan-
ciére 1972-1973. Le colit d’amortissement de cette dette a
aussi contribué aux pertes nettes subies au cours des
récentes années. On prévoit encore un déficit en 1972.

Il nous faut maintenant entreprendre l’étude a long
terme de I’avenir de ’Eldorado, et en fonction des récents
événements, dont tiennent compte les spécialistes de 'ura-
nium, il pourrait étre opportun d’effectuer dans ces domai-
nes un revirement.

La part du marché de concentré d’'uranium qu’obtiendra
I’Eldorado n’est pas facile a déterminer en ce moment
mais il est évident que la production d’uranium dans I’hé-
misphére ouest devra quadrupler d’ici 1980 si les réacteurs
que l'on construit ou ceux qui fonctionnent déja doivent
étre alimentés en carburant. En tant que producteur a long
terme, disposant de réserves substantielles de minerai et
de perspectives excellentes d’expansion de ces réserves, et
considérant ses relations commerciales dans le monde
entier, et vu ’'amortissement fort prononcé de ces installa-
tions, il ne serait pas déraisonnable de s’attendre a ce que
I’Eldorado obtienne une part assez raisonnable de ce
marché en expansion.

L’Eldorado a aussi une installation de raffinage a Port
Hope, 'une des plus avancées dans ce domaine.

Les profits escomptés pour les autres opérations de raf-
finage sont fort prometteurs dans la période postérieure a
1972. Le succés étonnant remporté par les réacteurs de
type CANDU de 'Hydro Ontario a Pickering incitera iné-
vitablement a la construction d’autres réacteurs a uranium
naturel au Canada. A son tour, cette construction peut
doter ’Eldorado d’une demande étendue pour la conversa-
tion d’oxyde d’uranium et pour permettre a I’Eldorado de
reprendre sa production de zirconium qui sous sa forme
d’alliage est utilisé pour la fabrication des piéces de réac-
teurs et d’isolants. En outre, la croissance continue de
I’énergie nucléaire au Canada fournira a I’Eldorado 'occa-
sion de participer plus étroitement a la réalisation de pro-
jets comme ceux du développement du nouveau genre de
carburant et de la manutention et du transport des com-
bustibles utilisés.

Mais le service de conversion de I’hexafluoride d’ura-
nium de I'Eldorado revét un caractére tout particuliére-
ment important parce que les services d’énergie des Etats-
Unis, du Japon, de Suéde et de I’Allemagne l'ont déja
reconnu. Les commandes que nous détenons déa et le
chiffre d’affaires nous inclinent a croire au double de la
capacité initiale de cette usine d’ici 1974. Ce revirement
exercera une influence définitive sur les résultats finan-
ciers, vu que cette expansion peut se produire a un cofit
relativement modeste parce que elle était prévue dans la
conception initiale.

Quant a ’Atomic Energy of Canada Limited 'intérét
manifesté par le peuple canadien pour cette question de
I’énergie nucléaire de l'uranium a été particulierement
illustré par les productivités des unités 1 et deux de la
Pickering Generating Station, la premiére usine nucléaire
totalement commerciale au Canada, dont le systéme et les
controles nucléaires ont été entiérement congus par 1’Ato-
mic Energy of Canada Limited. En décembre 1971, et
janvier 1972, les deux derniers mois pour lesquels des
chiffres & I’'échelle mondiale sont disponibles, la Pickering
a produit plus d’électricité qu’aucune autre usine d’Ener-
gie nucléaire au monde.
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leau lourde et utilisent seulement de l'uranium enrichi
comme combustible. Les compétences scientifiques et
techniques pour la préparation de ce combustible enrichi
sur une base commerciale appartiennent exclusivement
aux Etats-Unis. Par conséquent, les possiblités d’énergie
nucléaire industrielle d’Europe de 1’Ouest et du Japon
dépendent totalement des politiques américaines de conti-
nuer de leur fournir de 'uranium enrichi. Au Canada, le
systéme CANDU fonctionne a I'eau loourde et utilise de
I'uranium naturel. Nous n’avons pas besoin de compter
sur la technologie ou les sources d’'approvisionnement
étrangéres pour poursuivre nos programmes d’énergie
électrique fabriqués a partir de ’énergie nucléaire.

With the ability of Pickering to outperform any other
nuclear electrical generating system in reliability of power
produced in continuing operation, in considerably lower
operating costs, we are hopeful that the utilization of the
Canadian CANDU system will attract increasing interna-
tional attention. There is no doubt that industrial countries
diversifying their energy programs to nuclear sources will
take a substantial interest in the performance of the Pick-
ering plant, and if it continues to perform at current levels
over a longer period of time, then I believe we will have
established something spectacular in demonstrating the
scientific and technical competence of Canadians.

I am now giving consideration to national policies which
will encourage the diversification of sources of energy
supply to nuclear from more traditional sources, and par-
ticularly from foreign-based oil which, under present
world circumstances, cannot be described as wholly
secure.

While Canada’s CANDU system is not dependent on
foreign enrichment of uranium, it does require larger
quantities of heavy water than most other systems. Mem-
bers of the Committee know that the Government of
Canada, through Atomic Energy is endeavouring to
rehabilitate the heavy water plant at Glace Bay, Nove
Scotia. We see a clear demand for heavy water in the years
ahead and, while many other sites might have been availa-
ble to us, it was ultimately decided that the rehabilitation
of the Glace Bay plant, owned by the Province of Nova
Scotia, should be given a priority—in part to allow that
Province some opportunity to recover at least a portion of
the outstanding $120 million of capital and interest which
it has invested there.

With respect to the Atomic Energy Control Board, Votes
20 and 25 relate to its expenses. The Board was set up in
1946 to enable Canada to control dealings in atomic energy
materials and equipment and to participate effectively in
international control measures.

The Board licenses the acquisition, production and use
of scientific atomic energy materials and carries out
inspections of Canada’s atomic energy facilities to ensure
that these materials are controlled in the interest of health
and safety and that they are not diverted to improper use.

A formal licensing system for nuclear reactors was
established in 1957 and a similar system for nuclear accel-
erators was established in 1970.

A safeguards development program in co-operation with
the United States Arms Control and Disarmament
Agency, the United Stated Atomic Energy Commission
and Atomic Energy of Canada Limited, to develop tamper-
resistant, tamper-indicating, wunattended inspection
instrumentation has continued at the NPD Generating Sta-
tion. Because of the promising results of this program,
Ontario Hydro has recently agreed to a test of the

[Interpretation]

Mr. Chairman, Canadians can all be proud of the tech-
nological and scientific realization that we have demon-
strated with respect to these nuclear reactors. Short after
the Second World War we have delved in the sector of
nuclear energy for the peace exploitation of nuclear
energy and we have started to develop our own system of
nuclear reactors. This was a costly enterprise for our
standard of life and we have invested in this well above $1
billion up to now. We soon became the target for increas-
ing tax on the part of political and scientific groups in the
measure that our technology was becoming substantially
different from that adopted by other nuclear countries
such as the United States, Great Britain and France. Most
non-Canadian nuclear reactors do not use heavy water
anymore, but rather enriched uranium fuel. The scientific
and technical authorities for the preparation of this
enriched fuel on a commercial basis belong exclusively to
the United States, so that the industrial nuclear energy
possibilities in Western Europe and Japan totally depend
on the American policy continuation to supply them with
enriched uranium. In Canada, the CANDU system works
with heavy water and utilizes natural uranium. We do not
have to cope with the technology of foreign sources of
supply to carry on with our manufacturing electrical
energy program from nuclear energy.

Considérant ’abilité de la société Pickering de surpasser
tout autre systéme de génération électrique nucléaire
quant a la fiabilité de I’énergie produite dans une opéra-
tion continue, & un cofit considérablement moins élevé,
nous espérons que lutilisation du systéme canadien
CANDU saura attirer de plus en plus l'attention du
marché international. Il n’y a aucun doute que les pays
industriels diversifiant leur programme d’énergie vers des
sources nucléaires vont attacher une importance toute
particuliére au rendement de l'usine Pickering et si elle
continue a produire au niveau actuel pendant une longue
période de temps, je crois que nous aurons alors établi une
démonstration spectaculaire de la compétence scientifique
et technique des Canadiens.

Je ne considére pas ici les politiques nationales qui inci-
teront les gens a se départir des sources traditionnelles
d’énergie pour s’en reporter aux sources nucléaires, et
plus particuliéerement les bases de houille étrangeére, qui
dans les circonstances mondiales actuelles, ne seraient
étre décrites comme sures.

Le systéme canadien CANDU ne dépend pas d'un
approvisionnement étranger d’uranium mais il réclame
quand méme de plus grandes quantités d’eau lourde que la
plupart des autres systémes. Les membres du présent
comité savent que le gouvernement du Canada, par l'inter-
médiaire de l'énergie atomique, essaie de réhabiliter ce {
plan d’eau lourde de Glace Bay en nouvelle-Ecosse. Nous ‘
voyons une demande bien nette pour cette eau lourde au
cours des années qui viennent et, méme si bien d’autres
sites nous ont été offerts, nous avons décidé que la réhabi-
litation de cette usine de Glace Bay, propriété de la pro-
vince de la Nouvelle-Ecosse, devrait avoir priorité, en
partie pour permettre a la province de recouvrer au moins
une partie des 120 millions qu’elle a investis dans ce sec-
teur d’activité. H

Quant a la Commission de I’énergie atomique, les crédits
20 et 25 se rapportent a ces dépenses. Cette Commission a
été établie en 1946 pour permettre au Canada d’avoir la
mainmise sur les transactions de matériel et d’équipement
d’énergie atomique et de participer de fagon efficace aux
mesures de contréle international dans ce domaine.
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instrumentation on one of the four units of the Pickering
Generating Station. The development of suitable
instrumentation could reduce considerably the number of
inspectors required to safeguard the strategic materials in
an on-power fuelled nuclear reactor. Most of the capital
expenditures in Vote 20 will be required for this develop-
ment program.

The Board has, since its inception, assisted Canadian
universities primarily by providing funds to enable them
to purchase and operate major items of atomic energy
equipment. Vote 25 is intended to continue this assistance
for some 11 Canadian universities, and for the TRIUMF
(Tri-University Meson Facility) project of the University of
British Columbia, Simon Fraser University, University of
Victoria and the University of Alberta. This latter project
is concerned with the design and construction of a 500-mil-
lion-volt proton spiral ridge cyclotron and its subsequent
operation as a research tool in the developing field of
intermediate energy nuclear physics. Of the total amount
requested ($7,495.000) under Vote 25, $4.9 million is intend-
ed for the support of this project.

e 1150

Mr. Chairman, I would now like to refer briefly to the
work of the National Energy Board. As you are aware, the
broad purpose in establishing a National Energy Board in
1959 was to enhance the best use of energy resources in
Canada and in this regard Parliament conferred on the
Board two major functions. In its regulatory role the
Board is responsible for adjudicating upon applications
for licences to export and import natural gas, applications
to construct and operate interprovincial and international
pipe lines for the transportation of petroleum and its prod-
ucts and of natural gas, applications for licences to export
electrical power and energy and for certificates to con-
struct and operate international power lines. In addition, it
is responsible for regulating the rates, tolls and tariffs of
oil and gas pipe lines under its jurisdiction.

In its advisory role, the second of the two, the Board is
required to keep under review all matters relating to
energy within the jurisdiction of Parliament and to recom-
mend any measures the Board considers necessary or
advisable to undertake in the public interest to ensure
proper use and development of energy and its sources.

With regard to its regulatory responsibilities, the
demand on the Board to hear applications in all phases of
the energy segment under its jurisdiction continues to
grow. And, as may be expected, as the demand for energy
increases in relation to supplies, the issues which the
Board must consider and render decisions upon are
becoming more complex. This is reflected in part in the
number of hearing days which in 1971 totalled 105. Some
78 days of this total was spent by the Board on the First
Phase of an application by Trans-Canada Pipe Lines Lim-
ited for permission to increase its rates for the transmis-
sion of gas in Canada. The Board’s Reasons for Decision,
issued in December last, is an important precedent regard-
ing the regulation of gas pipe lines in Canada. The Second
Phase, which will be concerned with the determination of
the tolls and tariffs to be charged by the Company, will
commence shortly.

Pipe lines in the north, like pipe lines elsewhere under
the jurisdiction of the Parliament of Canada, will be sub-
ject to the National Energy Board Act. The Board has
been conducting various studies and is keeping itself
informed regarding research being conducted by federal
agencies and departments and by industry.

[Interprétation]

La Commission accrédite ’acquisition, la production et
T'utilisation des matériaux d’énergie atomique scientifique
et méne les inspections sur les installations d’énergie ato-
mique canadienne pour s’assurer que ces matériaux sont
controlés dans l'intérét de la santé et de la sécurité et
qu’elles ne sont pas orientées vers un usage impropre.

Un régime prévoyant I’émission de licences officielles
pour réacteur nucléaire a été établi en 1957 et un systeme
semblable pour accélérateur nucléaire a été établi en 1970.

Un programme d’expansion de la sauvegarde en collabo-
ration avec l'agence de désarmement et de contrdle des
armes des Etats-Unis, la Commission de I’énergie atomi-
que des Etats-Unis et celle du Canada, en vue de dévelop-
per des mesures de controle a été continué a 'usine d’éner-
gie. Vu les résultats prometteurs de ce programme,
I’'Hydro-Ontario a récemment convenu d’un test pour les
instruments quant a I'une des unités du poste d’énergie
Pickering. La conception d’une instrumentation appro-
priée pourrait réduire de maniére appréciable le nombre
des inspecteurs nécessaires pour sauvegarder les maté-
riaux stratégiques utilisés dans un réacteur nucléaire. La

plupart des dépenses de capital du crédit 20 seront néces-
saires a ’élaboration d’un tel programme.

La Commission a depuis son établissement subven-
tionné les universités d’abord et surtout en leur fournis-
sant des fonds pour leur permettre d’acheter et d’utiliser
les éléments principaux d’équipement énergétique atomi-
que. Le crédit 25 entend poursuivre cette aide a I’égard de
quelque 11 universités canadiennes et pour Le TRIUMF
(Tri-University Meson Facility) de 'université de Colom-
bie-Britannique, de 'université Simon Fraser, de I'univer-
sité de Victoria et de I'université d’Alberta. Les projets de
cette derniére visent a la conception et a la construction
d’un cyclotron spiral de 500 millions-volt et son fonctionne-
ment éventuel a titre d’outil de recherche en vue de déve-
lopper la physique nucléaire de I’énergie intermédiaire. Du
montant total requis (7,495,000) mentionné au crédit 25,
$4.9 millions est affecté au financement de ce projet.

Monsieur le président, je voudrais maintenant parler du
travail accompli par la Commission de ’énergie nationale.
Comme vous le savez sans doute, le but, en établissant
cette Commission en 1959, était de faire ressortir 1'utilisa-
tion optimale des ressources au Canada et le Parlement
conféra a cette fin deux fonctions principales a ladite
Commission. Du point de vue réglementation, la Commis-
sion est responsable de I’émission des licences en vue de
I'exportation et de l'importation du gaz naturel, des
demandes de construction et d’exploitation de pipe-lines
internationaux et interprovinciaux pour le transport du
pétrole et de ses sous- produits ainsi que du gaz naturel,
des demandes de licences d’exportation d’'énergie électri-
que ou autre et pour les certificats de construction et
d’exploitation des lignes internationales de transmission
d’énergie. En outre, la Commission est responsable de la
réglementation des taux des tarifs, des pipe-lines de
pétrole et de gaz qui tombent sous sa juridiction.

A titre consultatif, son deuxiéme titre, la Commission
doit étudier toutes les questions qui se rapportent a ’éner-
gie et qui entrent dans la compétence du Parlement et
recommander toute mesure qu’elle considére nécessaire
ou opportune d’entreprendre dans l'intérét public pour
garantir une utilisation et une expansion propres de ’éner-
gie de ses ressources.

Quant a ses responsabilités de réglementation, les
demandes qui affluent vers cette Commission, émanant de



1:16

National Resources and Public Works

28-3-1972

[Text]

A continuing review of all public activity in the field of
pipelining in the north is a necessary function of the Board
in order that it may properly fulfil its role when the time
comes to consider applications for the construction of oil
and gas pipe lines in those regions. Indications are that the
first such application may be filed with the Board in late
1972 or early 1973.

The Committee will also recall that the Board is the
government’s instrument for implementation of the
national oil policy. This policy, which essentially has
involved maximizing the use of indigenous oil while
encouraging reasonable levels of exports of oil in Ontario,
has been successful in stimulating western Canadian oil
production and in enhancing the security of the nation. It
will be of interest to this Committee that oil exports last
year were our fifth leading export. Crude petroleum prod-
ucts plus natural gas together make up Canada’s second
leading export.

Last year imports of oil supplied about half of our
domestic market, comprising Eastern Ontario, Quebec
and the Atlantic provinces. The Board carefully monitors
the volume, sources and prices of our oil imports. As
members are also aware, the Board controls gasoline
imports by regulatory procedures.

With regard to electrical power, applications to the
Board for the export of electricity in the construction and
operation of international power lines continue to require
the Board to conduct extensive analysis of Canadian elec-
tric utility operations and United States market condi-
tions. In recent years there has been a clearly discernible
trend toward more complex export arrangements requir-
ing more comprehensive studies of the implications with
respect to national energy policy.

e 1155

The National Energy Board was created by act of Parlia-
ment in 1959 with one of its main objectives being the
establishment of an independent economic court for the
receipt of applications, the review of evidence, the estab-
lishment of essential criteria for decision-making, and for
arriving at a reasonable conclusion based on the facts
before it.

Where the National Energy Board comes to a conclusion
negative to the applicant before it, then the decision of the
board on the substance of the application is treated as
final. There is no reference nor process of consultation
with government with respect to the determination of that
particular conclusion.

However, in the case of a positive recommendation by
the board for the construction of a pipe line or the export
of natural gas from Canada, as examples, then the board’s
conclusion is sent by way of recommendation to the Gov-
ernor in Council which must finally pass on such a
decision.

I mention these facts concerning the responsibilities of
the board because I am concerned with statements made
in various places in Canada that in some way, the Govern-
ment of Canada played a role in the decision of the Nation-
al Energy Board in the latter part of 1971 against the
export of certain applied for quantities of natural gas
from Canada.

I suppose I could have no reason to object to statements
arguing that the decision of the board on any subject is
wrong. Arguments of that kind are part of the continuous
process of energy policy debate. What I do object to most
strongly are statements suggesting that the decision of the
board is in pursuance of some more general strategy of

[Interpretation]

tous les secteurs s’intéressant a la production de ’énergie,
sont sans cesse plus nombreuses. Et comme on doit s’y
attendre, 2 mesure que les demandes d’énergie augmen-
tent en rapport avec les fournitures, les questions que la
Commission doit régler et au sujet desquelles elle doit se
prononcer deviennent de plus en plus complexes. Ce fait
se refléte en partie dans le nombre d’audiences aujour-
d’hui qui s’éléve a 105 jours. Quelque 78 de ces jours sont
passés a déméler une demande par la Trans-Canada Pipe
Lines Limited pour obtenir la permission d’augmenter ses
taux du gaz au Canada. Les raisons qui justifient la déci-
sion rendue par la Commission en décembre dernier cons-
tituent un précédent important a I’égard de la réglementa-
tion des pipe-lines de gaz au Canada. La seconde phase,
qui se rapportera a la détermination des tarifs versés par
la société, sera amorcée prochainement.

Les pipe-lines du Nord, comme ceux d’ailleurs qui tom-
bent sous la juridiction du Parlement du Canada, tombe-
ront sous le coup de la Loi sur I'Office national de I'éner-
gie. L’Office a mené différentes études et se tient a jour au
sujet des recherches qui sont entreprises par les agences
fédérales et les ministéres aussi bien que par l'industrie.

Une revue continue de toute ’activité publique dans ce
domaine du pipe-line dans le Nord s’impose pour I'Office
s’il veut remplir proprement son ole lorsqu’il lui faudra
étudier les demandes de construction de pipe-lines de
houille et de gaz dans ces régions. Selon toute apparence,
les premiéres applications de ce genre seront présentées a
I’Office a la fin de 1972 ou t6t en 1973.

Le Comité sait également que 1’Office constitue en
somme l'instrument du gouvernement pour la mise en
vigueur de la politique nationale sur la houille. Cette politi-
que qui, essentiellement, a impliqué une plus grande utili-

sation de I'huile indigéne tandis qu’elle encourageait des
niveaux raisonnables d’exportation de I’huile en Ontario
est parvenue a stimuler la production de l'huile dans les
régions occidentales du Canada et renforce la sécurité du
pays. Le Comité sera sans doute intéressé d’apprendre que
I’'an passé 'huile s’est classée au cinquiéme rang de nos
exportations. Les sous-produits du pétrole joints au gaz
naturel constituent le deuxiéme produit d’exportation au
Canada.

L’an passé, les importations d’huile ont alimenté la
moitié de notre marché domestique, y compris l'est de
I’Ontario, le Québec et les provinces de I’Atlantique. La
Commission contréle jalousement le volume, les sources et
les prix de nos importations d’huile. Comme les membres
du présent Comité le savent sans doute ici, la Commission
controle aussi les importations de ’essence par des mesu-
res de réglementation.

Quant a I’énergie électrique, les demandes soumises a
I'Office pour l'exportation de I’électricité, pour la cons-
truction et 'exploitation de lignes de transmission interna-
tionales, continuent d’appeler de la part de 1'Office une
analyse poussée des opérations canadiennes dans le
domaine des compagnies d’électricité et des conditions du
marché des Etats-Unis. Au cours des récentes années, on a
senti une tendance nette vers des dispositions d’exporta-
tions plus complexes qui appelaient des études plus pous-
sées sur leur retentissement sur la politique nationale de
I’énergie.

L’Office national de ’énergie a été institué en vertu de la
loi du parlement en 1959 et il était principalement chargé
d’établir une cour économique indépendante pour la
réception des demandes, la revue des circonstances, I'éta-
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energy relations between Canada and the United States or
between the federal government and certain provinces.
Arguments to the effect that the board would be used as a
policy pawn in government energy strategies are absolute-
ly horrendous in their character. They are untrue and they
argue in effect that the judges of the independent tribunal
are influenceable by considerations of a policy character
not before them.

I for one do not believe the wise policy of establishing
the National Energy Board as an independent economic
court should be changed.

Le ministére de ’Energie, des Mines et des Ressources a
pour objet d’encourager la découverte, la mise en valeur et
I'utilisation des ressources minérales et énergétiques du
pays et d’augmenter la connaissance du territoire cana-
dien au profit de tous les citoyens. A ces fins, le ministére
congoit et recommande des politiques nationales fondées
sur la recherche et la cueillette de données en géologie, en
minéralogie, en métallurgie ainsi que sur des analyses
sociologiques et économiques. Ce mandat souligne le
besoin de créer des compétences dans toutes les phases de
la gestion des ressources non renouvelables.

L’organisation scientifique et technique que le ministére
a mise sur pied au cours des années, permet de calculer les
ressources énergétiques et minérales potentielles et d’amé-
liorer les moyens de les découvrir, de les exploiter et de les
utiliser. Au premier rang, dans l’'étude des sciences de la
terre, le ministére fournit les informations physiques de
base apportant a ’'homme la connaissance de sa planéte.
Ces informations comportent des études sur le milieu
intégral.

The department’s programs are basically concentrated
in two interrelated sections: the earth sciences program,
designed to continue to develop to the basic scientific and
technical knowledge which we will require about our land
mass; and the energy and mineral resources program
which has as its objective the development of policies and
programs for the management of our national resources
and energy capabilities.

In EMR we take an integrated team approach to the
various missions which are ours. In problems in the
energy sector we will combine all of the capability wher-
ever it is to be found in the department in a single integrat-
ed program. For example, we have established a depart-
mental co-ordinating committee for environmental
matters. This is a committee composed of representatives
of each of our scientific and technical branches and of our
mineral and energy policy sectors. The committee moni-
tors the classification of problems in their environmental
components and mobilizes the resources of each part of
the department to deal with such problems and to repre-
sent the interests of rational resource management in
interdepartmental, intergovernmental and government-
industry discussion. In this fashion the department has
made what we believe is a significant contribution to the
preparation by the government for its role at the United
Nations Conference on the Human Environment in Stock-
holm in June 1972.

Let me make as clear as I can the point that the depart-
ment is not a department for economic growth in the
resource and energy sector. It is a department for econom-
ic development in a balanced framework in which all of
the competing objectives and uses must be assessed and
weighed in order to achieve an optimum and not a max-
imum performance.

[Interprétation]

blissement des critéres essentiels et la prise de décisions, et
pour en arriver a une conclusion raisonnable fondée sur
les faits qui lui étaient soumis.

Lorsque l'office en arrive & une conclusion qui est néga-
tive quant a la demande qui lui est soumise, cette décision
quant a la substance de la demande est considérée comme
définitive. Il n’est pas question de référer ailleurs ou de
consulter le gouvernement quant a la décision a laquelle
on en est arrivé dans ce cas particulier.

Toutefois, dans le cas d’'une recommandation positive de
I'office quant a la construction d’un pipeline ou a 'expor-
tation du gaz naturel du Canada, par exemple, la décision
de l'office est soumise par voix de recommandation au
Gouverneur en Conseil qui doit finalement en décider.

Je mentionne ces détails relatifs aux responsabilités
assumées par l'office parce que je m’inquiéte un peu de
certaines déclarations faites en divers endroits au Canada,
que le gouvernement a en quelque sorte joué un certain
role dans la décision prise par I’Office national de I’énergie
en fin d’année 1971 contre ’exportation de certaines quan-
tités de gaz naturel du Canada.

Je suppose que je n’ai pas lieu de m’élever contre les
déclarations qui prétendent que cette décision de I'office
sur quelque sujet que ce soit est erronée. Des arguments
de ce genre font partie des débats d’une politique de I’éner-
gie. Ce contre quoi je m’éléve vivement ce sont les déclara-
tions laissant entendre que la décision de 'office a été
prise en vertu d’une stratégie plus générale de ’énergie
entre le Canada et les Etats-Unis ou encore entre le gou-
vernement fédéral et certains provinces. Des arguments
voulant que l'office soit utilisé comme une politique dans
les stratégies du gouvernement a 1’'égard de I’énergie sont
absolument répugnantes de par leur caractére méme. Elles
sont de plus erronées, arguments de fait que les juges du
tribunal indépendant sont soumis a des influences en
vertu de considérations a caractere politique dont ils n’ont
pas lieu de tenir compte.

Pour ma part, je ne crois pas que la sage décision qui a
présidé a l'établissement de la Commission de l'énergie
nationale a titre de tribunal économique indépendant
devrait étre modifiée.

The Department of Energy, Mines and Resources aims
at fostering the discovery, the exploitation and utilization
of mineral and energy resources of the country and at
increasing the knowledge of the Canadian territory to the
benefit of all citizens. To this end the department plans
and recommends national policies aimed at the research
of geological, mineralogical and metallurgical facts togeth-
er with economic and sociological analysis. This object
underlines the need to create abilities in all fields of
managing economic renewable resources.

The scientific and technical organization engineered by
the department through the years allows the calculation of
the potential energy and mineral resources and the
improvement of means of discovery, exploitation and utili-
zation. In first place in the study of the sciences of geology,
the department fosters the information of basic physical
data relating to man and his knowledge of earth. These
informations include studies on the integral environment.

Les programmes du ministére sont fondamentalement
concentrés sur deux points qui offrent des rapports I'un
avec l'autre: le programme des sciences de la terre, congu
en vue de développer la connaissance de bases scientifi-
ques et technologiques qu’il nous faudra & propos de notre
terre; le programme de ressources minérales et énergéti-
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Let me review for you again some of the complex issues
in the resources and energy economy which we face.

First, the orderly development of the resource base and
the expansion of domestic and foreign markets; second,
capital availability and issues relating to ownership and
control; third, taxation policies. Fourth, there are major
problems requiring new policies in the Arctic frontier and
in the ocean frontiers off our two shores. Fifth, there is the
question of economic growth and the establishment of
environmental quality standards. Sixth, the serious ques-
tion of the need to integrate energy supply and demand
patterns and to achieve reasonable energy costs. Seven,
the establishment of viable coal and uranium industry
development. Eight, the creation of transportation systems
at realistic costs and finally, but not least, the stability of
communities that are dependent on the resource industries
for the well-being of their people and the future of their
children.

These and other problems have brought into sharp focus
the need for the federal and provincial governments, as
well as industry, to play a closer and more effective role in
our resource development as an urgent matter of national
interest. There is increasing acceptance of the inter-
dependence of our respective roles and the clear fact that
national policies, to be effective, must be the result of our
combined experiences, our shared purposes and our
common needs.

I am satisfied that the department is working effectively
to deal with its responsibilities. Under way are reviews of
mineral and energy policy, as I have already noted, with a
target for completion towards the end of 1972. These stu-
dies are designed to evolve recommended national strate-
gies for resource and energy development and to point to
various options open to Canada for the achievement of
defined goals. Such policies should provide a framework
to the solution of specific problems related to such indus-
tries as oil, gas, uranium, nuclear energy, electrical energy,
coal, and many others.

Committee members will be aware that several of the
provinces are also now conducting energy policy studies of
their own, with target dates announced throughout 1972.
These provincial studies should clearly benefit our own
studies and allow an informed basis for dialogue between
the federal government and the provinces.

Au cours de ’année qui vient, le Ministére continuera de
développer ses possibilités et ses activités dans le domaine
des analyses corporatives et financiéres. Ces aspects de
nos exposés du développement de nos politiques sont
indispensables a4 la comprhension du fonctionnement de
I’économie canadienne. Nous espérons que cette ligne de
conduite captera 'attention de tous, relativement aux pro-
blemes immédiats comme ’effet du développement sur les
structures corporatives et industrielles sur la propriété, le
profit, le financement et la balance des paiements. A titre
d’exemple, I'un des projets de recherche et d’analyse que
nous dérigerons sera une étude des implications financie-
res des pipelines dans le Nord.

Les prévisions pour 'année fiscale 1972-1973, telles qu’é-
tablies par le Parlement laissent entrevoir des dépenses
budgétaires totales de 89,063 mille dollars, comparative-
ment a 85,342 mille dollars en 1971-1972, pour le ministére
de I'Energie, des Mines et des Ressources (manuel des
évaluations, page 5-2). Ceci représente une augmentation
de 3,721 mille dollars sur les évaluations approuvées pour
I'année 1971-1972, et est de 19,448 mille dollars plus élevé
que les dépenses encourues en 1970-1971. En plus des

[Interpretation]

ques qui a pour objectif I’élaboration de politiques et de
programmes en vue de la gestion de nos ressources natio-
nales et de notre potentiel énergétique.

Chaque mission qui nous est confiée nous apparait
comme une mission de groupe. Dans les questions qui
relévent du secteur de I’énergie, nous combinerons toutes
les capacités ou qu’elles se trouvent dans le ministere en
un seul programme intégré. Par exemple, nous avons
établi un comité ministériel de coordination pour les ques-
tions d’environnement. C’est un comité composé des repré-
sentants de chacune de nos directions scientifiques et tech-
niques et de nos secteurs de politiqgue minérale et
énergétique. Ce comité surveille la classification des pro-
blémes dans leurs éléments d’environnement et mobilise
au besoin les ressources de chaque partie du ministére
pour traiter lesdits problémes et représenter les intéréts de
la gestion rationnelle des ressources au cours des discus-
sions interministérielles, intergouvernementales et gouver-
nementales-industrielles. De cette facon, le ministére a
réalisé selon nous un apport appréciable a 1'élaboration
par le gouvernement du réle qu’il sera appelé a jouer aux
Nations Unies lors de la conférence sur l'environnement
humain a Stockholm en juin 1972.

Je voudrais qu’il soit bien clair que notre ministére n’a
pas pour fonction d’assurer la croissance économique du
secteur des resssources et de ’énergie. Notre fonction est
d’assurer le développement économique a l'intérieur d’'une
structure équilibrée dans laquelle nous aurons évalué la
valeur respective d’objectifs opposés afin de parvenir a
des résultats optimums et non pas maximums.

Je voudrais examiner a nouveau certains des problémes
complexes que nous avons a résoudre dans le cadre de
I’économie des ressources et de ’énergie.

11 s’agit, tout d’abord, du développement organisé de nos
ressources et de l’expansion des marchés intérieurs et
extérieurs; deuxiémement, du capital disponible et des
problémes concernant la propriété et le contréle étranger;
troisiémement, des politiques fiscales; quatriémement, des
problémes importants exigeant la définition de nouvelles
politiques a 1’égard de I’Arctique et des frontiéres océani-
ques, a l'est et 4 'ouest; cinquiémement, il s’aigit du pro-
bléme de la croissance économique et de la définition de
normes écologiques; sixiémement, il s’agit du grave pro-
bléme de l'intégration des structures de l'offre et de la
demande afin de parvenir a des colits énergétiques raison-
nables; septiémement, de la création d’une industrie viable
du charbon et de l'uranium; huitiémement, il s’agit de
créer des systémes de transport a un coiit raisonnable;
finalement, il s’agit de la stabilité des communautés dont
le bien-étre, actuel et futur, dépend des industries des
ressources.

Ces problémes, notamment, ont clairement montré que
les gouvernements fédéral et provinciaux, ainsi que les
industriels, doivent jouer un réle plus efficace dans le
développement de nos ressources; ce qui est une question
urgente, d’intérét national. On admet de plus en plus faci-
lement l'interdépendance de nos roles respectifs ainsi que
I’évidence que les politiques nationales, pour étre effica-
ces, doivent étre définies aprés un examen concerté de nos
expériences, de nos objectifs et de nos besoins.

Je crois que le ministére assume ses responsabilités.
Comme je I'ai déja indiqué, nous effectuons actuellement
une révision de notre politique énergétique et de notre
politique des minerais, révision qui doit étre terminée vers
la fin de cette année. Ces études devront permettre de
définir des stratégies nationales de développement énergé-
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dépenses budgétaires, un montant, a été ajouté aux prévi-
sions en vue d’un prét de 2,500 mille dollars a I’Institut de
recherches de 'Hydro-Québec.

Total Budgetary estimates for the Mineral and Energy
Resources Program are $53,817,000, up $5,257,000 from the
previous year, I refer to the estimates book, page 5-2. This
total includes $19,945,000, reference page 5-13, for grants
and contributions, including $14,210,000 for payments
under the Emergency Gold Mining Assistance Act, $3,207,-
000 for capital works and equipment and $30,665,000 for
operations and maintenance. In the Earth Sciences Pro-
gram, total estimates for the Program are $29,269,000 in
1972-73, which represents a drop of $20,000 from 1971-72.

The increase in MERP activities results mainly from the
stepped-up effort related to the study of energy policy and
the administration of rapidly intensified oil and gas
exploration activity in the offshore frontiers.

Of note under expenditures on the ESP side is the
Canada Centre for Remote Sensing. This program will
really get going later this year with the launching of the
first earth resources satellite.

I would point out to the Committee that the Department
has gone to a partial cost-recovery system in estimates for
1972-73 for public relations and computer science services.
The new approach recovers funds from operating bran-
ches and the Department of the Environment. Essentially
it redistributes costs this year, but should improve effi-
ciency and identification of costs for program planning
and budgeting.

Mr. Chairman, at this point I will very quickly mention
some departmental activities which illustrate the close
relationship of science, resources and their importance to
Canada in a national and international context.

During 1972-73 the Terrain Sciences Division of the Geo-
logical Survey will continue its program of terrain investi-
gations in the Mackenzie Valley, Mackenzie Delta and
adjacent Arctic coastal region.

The Geological Survey of Canada is also beginning a
new phase of work in the northern Precambrian Shield;
that of regional multidisciplinary geological surveys.
Teams of geologists will provide more precise information
on geological framework of the most promising mineral
belts of the Northern Shield than that obtained during the
earlier National Reconnaissance in order to provide the
Department and industry with a more accurate basis for
estimateing the potential abundance and probable distri-
bution of mineral resources of this vast area.

At the Institute of Sedimentary and Petroleum Geology
in Calgary, the geological and geophysical mapping and
research program in petroleum basins of the Arctic
Islands and the northern mainland is continuing at the
maximum level permitted by the limited resources
available.

A new program, assisted by statistics, is to produce first
quantitative estimates of potential mineral resources,
nationally and regionally, based on Earth Science data.

A first systematic inventory of the trace element content
of 40,000 square miles in N.W.T. has been undertaken
primarily as a basis for estimating potential mineral
resources of the region and to facilitate their discovery,
the results will also be useful to management of the envi-
ronment and for national health purposes.

The Geological Survey of Canada is undertaking in 1972
what will probably be the first step towards a national
geochemical inventory by carrying out a $250,000 survey
of 40,000 square miles of the District of Mackenzie, south-

[Interprétation]

tique et indiquer les différentes options que le Canada
pourrait adopter pour atteindre ses objectifs. De telles
politiques devraient fournir la structure permettant de
résoudre les problémes spécifiques des industries telles
que celles du pétrole, du gaz, de l'uranium, de l'énergie
nucléaire, de I’énergie électrique, du charbon, et ainsi de
suite.

Les membres du Comité savent que plusieurs des pro-
vinces effectuent également leurs propres études de politi-
ques énergétiques; celles-ci devraient également étre ter-
minées en 1972. Ces études provinciales nous seront
évidemment trés utiles et nous fourniront des renseigne-
ments permettant que s’instaure un dialogue entre le gou-
vernement fédéral et les provinces.

During the coming year, the department will continue to
expand its capability and activity in financial and corpo-
rate analysis. These aspects of our insights into the devel-
opment of policies are vital in understanding the operation
of the Canadian economy. We hope this direction will also
ensure full attention to problems of immediate concern,
such as the effects of development on corporate and indus-
trial structure, ownership, profitability, financing and the
balance of payments. For example, one of the analytical
and research projects we will be conducting will be a
study of the financing implications of northern pipe lines.

Estimates for the fiscal year 1972-73 as tabled in Parlia-
ment, provide for total expenditures of $89,063,000 versus
$85,343,000 in 1971-72 for the Department of Energy, Mines
and Resources. (Estimates, page 5-2): This represents an
increase of $3,721,000 over estimates approved for 1971-72
and is $19,048,000 higher than the actual expenditures in
1970-71. In addition to budgetary expenditures, provision
is included in the estimates for further loan to the Hydro-
Quebec Research Institute in the amount of $2,500,000.

Le total des prévisions budgétaires pour le programme
des minerais et des ressources énergétiques est de $53,817,-
000, soit $5,257,000 de plus que I’année précédente, et je me
rfére ici a la page 5-3 du livre des prévisions budgétaires.
Ce total comprend $19,945,000, indiqué a la page 5-13, et
destiné aux subventions et aux contributions y compris
$14,210,000 de paiements en vertu de la Loi d’urgence sur
l’aide a I'exploitation des mines d’or, $3,207,000, pour les
travaux d’investissement et le matériel, et enfin $20,665,000
pour l’exploitation et I’entretion. Pour le programme des
sciences de la terre, les prévisions budgétaires totales sont
de $29,269,000 en 1972-1973, ce qui représente une diminu-
tion de $20,000 par rapport a 1971-1972.

La recrudescence des activités dans le cadre des pro-
grammes relatifs aux minerais et aux ressources énergéti-
ques résulte principalement d’un effort pour accélérer 1'é-
tude des politiques concernant ’énergie et ’administration
de la prospection du pétrole et du gaz sur les frontiéres du
littoral.

11 faut noter sous les dépenses du programme des scien-
ces de la terre, le Centre canadien de télédétection. Ce
programme commencera véritablement plus tard cette
année, avec le lancement du premier satellite pour I'étude
des ressources terrestres.

Je fais remarquer aux membres du Comité que le minis-
tére a adopté un systéme de recouvrement partiel des frais
dans ses prévisions budgétaires pour 1972-1973 en ce qui
concerne les relations avec le public et les services scienti-
fiques fournis par ordinateurs. Le nouveau systéme
permet de recouvrer des fonds aupreés des directions d’ex-
ploitation et auprés du ministére de l’Environnement.
Cette année, nous essayons seulement de redistribuer les
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east of Great Bear Lake. Nation-wide geological surveys
have been carried out for more than 100 years, nation-wide
geophysical surveys have been undertaken for about ten
years, and this geochemical work will now begin to fill the
largest remaining gap in our evidence relating to the coun-
try’s mineral resources.

Hitherto, earth science studies in Canada, as in all other
countries, have proceeded in a somewhat patchwork fash-
ion, one type of survey here, another type of survey there.
All earth scientists, whether in universities, company-
employed of government-employed, are aware of the
increasing need to assemble the results of all the different
types of observations, and to achieve greater standardiza-
tion in order to make full use of modern computer-based
mathematical analysis techniques. The GSC is playing a
key role in developing and co-ordinating national stand-
ards in geophysics and geochemistry as well as in its
traditional field of geology.

e 1210

Data on the gravity field are very important in the
exploration for petroleum and the Gravity Division have
scheduled a number of programs in the Arctic, including
an area of the Beaufort Sea, and a section near Norwegian
Bay, just south of the Panarctic oil find on Ellesmere
Island. It will also continue the gravity survey of the east-
ern offshore during the current field season which will be
carrying out a detailed study of an area of high mineral
potential in the Labrador trough, in the hope of providing
a better understanding of the processes leading to mineral
accumulation. If this effort is a success, it is planned to
extend it to another mining area still to be selected.

The department’s Mines Branch will undertake a five-
year $3.3 million program in an effort to develop better
engineering procedures on open pit mine walls. The objec-
tive will be to reduce the physical hazard and cost and to
improve environmental standards. Preliminary estimates
indicate that use of new slope designs might reduce exca-
vation of waste rock by some 35 million tons per year.

The department has sponsored a unique co-operative
program with certain companies in the oil industry for the
conduct of a geophysical survey in the Sverdrup Basin. A
refraction survey line will be measured across the Basin in
order to provide basic data to define the rock structure
and geological history. At the same time, the Earth Physics
Branch of EMR will simultaneously obtain gravity and
deep crustal seismic information. The purpose of the work
is to devise a better means for calculating the oil-bearing
potential in this Basin located in the northern part of
Canada’s Arctic Islands. The Geological Survey will pro-
vide $100,000 and scientific and technical services, with
various private industry companies providing $300,000.
The study will not discover any oil or gas, but it will
provide valuable clues for this search.

On the question of the environment, it is inevitable that,
as the result of the processing of ores and minerals, waste
products are produced that are deleterious to the environ-
ment which may be either physically or aesthetically
harmful.

The Mines Branch is giving increasing consideration to
these problems and has initiated a number of projects
with the objective of protecting the air, water and land
environment from pollution arising out of mining and
metallurgical operations.

In this work we are concerned with improving combus-
tion processes, reducing or eliminating toxic gases, with
the elimination of heavy metals from aqueous effluent

[Interpretation]

frais, mais nous devrions également ameéliorer le rende-
ment et I'identification des frais afin de préparer les pro-
grammes et leur budget.

Monsieur le président, j’aimerais maintenant mention-
ner trés briévement certaines activités du ministére qui
illustrent le rapport étroit de la science et des ressources,
et leur importance pour le Canada dans un contexte natio-
nal et international.

En 1972-1973, la division des sciences de la terre, qui
s’occupe des relevés géologiques, poursuivra son pro-
gramme de recherche dans la Vallée du MacKenzie, dans
le Delta du MacKenzie et dans la région cétiére de 1’Arcti-
que qui lui est adjacente.

La Commission géologique du Canada commence égale-
ment une nouvelle phase de travaux dans le bouclier pré-
cambrien du Nord; il s’agit de relevés géologiques multi-
ples. Des équipes de géologues fourniront des
renseignements plus précis sur la structure géologique des

bassins miniers les plus prometteurs du Bouclier septen-
trional. La précision sera supérieure a ce que ’on obtenait
auparavant de 'organisme national de reconnaissance, et
cela donnera donc au ministére et a toute I'industrie une
base plus exacte pour évaluer I’abondance des possibilités
et la distribution probable des ressources miniéres dans
cette grande région.

A TlInstitut de géologie sédimentaire et pétroliéere de
Calgary, le programme de cartographie et de recherche en
géologie et en géophysique dans les bassins de pétrole des
Iles de I’Arctique et de la partie continentale du Nord se
poursuit avec plus d’intensité que ne le permettent les
ressources limitées.

Un nouveau programme, basé sur des données statisti-
ques, fournira les premiéres estimations quantitatives sur
les ressources miniéres potentielles, sur le plan national et
régional. Cette étude est fondée sur les données provenant
du programme des sciences de la terre.

Un premier inventaire systématique des traces de mine-
rai sur une superficie de 40,000 milles carrés que consti-
tuent les Territoires du Nord-Ouest, a été entreprise au
départ pour évaluer le potentiel des ressources miniéres de
la région et pour faciliter leur découverte, mais les résul-
tats serviront également a la protection de l’environne-
ment et sur le plan de la santé nationale.

La Commission géologique du Canada a amorcé en 1972
ce qui sera probablement le premier pas vers un inven-
taire géochimique national, en faisant un relevé estimé a
$250,000 pour 40,000 milles carrés du district de MacKen-
zie, au sud-est du Lac du Grand Ours. Des relevés géologi-
ques d’une envergure nationale ont été effectuées pendant
plus de 100 ans, mais de tel relevés géophysiques n’ont pas
été faits depuis plus de 10 ans environ, et ces travaux
géochimiques commenceront & combler nos lacunes les
plus importantes sur les ressources miniéres du pays.

Jusqu'ici, les études effectuées par le programme des
sciences de la terre au Canada, comme dans tous les
autres pays, se sont faites de facon plutét décousue,
c’est-a-dire qu’on faisait tel genre de relevés ici et tel autre
la. Tous les géologues, que ce soit dans les universités,
dans les entreprises ou dans l'administration, reconnais-
sent qu’il est de plus en plus nécessaire de réunir les
résultats des différents types d’observation, et de réaliser
une plus grande normalisation de fagon a utiliser pleine-
ment les techniques modernes d’analyses mathématiques
par ordinateur. La Commission géologique du Canada
joue un réle clé dans l'établissement et la coordination de
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streams by chemical methods, and by undertaking
research on new methods of metals extraction in which
the effluent waste materials are reduced in quantity under
carefully controlled conditions.

With my concurrence, the Minister of the Environment
announced in Vancouver on March 13 last, that explora-
tion and drilling for oil would be excluded from sensitive
offshore zones. Our departments will work together on the
definition of these offshore zones which, in any case,
should constitute only a very small percentage of the total
offshore acreage.

I would like to confirm the government’s position that,
subject to this zoning, exploration and drilling will be
encouraged in the offshore frontier, in strict adherence to
regulations currently enforced by my department, and
judged among the most stringent anywhere in the world.

Monsieur le président, sur la scéne internationale, la
Conférence des Nations Unies sur I’Environnement de
I’Homme, qui se tiendra a Stockholm, étudiera les proble-
mes de la prospérité continue, et de la qualité de la vie sur
notre planéte. De plus,ce sera la premieére fois que 'on
traitera directement des aspects internationaux de la ges-
tion des resssources et de la qualité de ’environnement.
Mon ministére s’attend a jouer un roéle clé dans la partici-
pation du Canada a Stockholm.

In concluding this presentation, I would like to make
three final points. First, the Government of Canada must
clearly adopt national policies for minerals and energy
which get the most out of the national wealth for the
country as a whole. Our ability to carry out this mission
requires a precise knowledge of the resource base, a close
understanding of national targets by resource industries
and the provinces, and a federal viewpoint which seeks to
accommodate regional economic forces in its broader
strategies for industrial and social development.

The second point is that critical to the national stance
with respect to our resource industries is the international
environment in which they compete for markets and for
capital.
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All indications point to huge capital requirements in the
energy and resource sector up to the year 2000.

And thirdly, the challenges which confront Canada in
the form of mammoth resource developments, escalating
capital costs, complex marketing problems, the broader
issues of economic growth and the quality of life, attest to
the need for increasing national direction of resource
development for the good of all Canadians.

Thank you, Mr. Chairman.

[Interprétation]
normes nationales en géophysique et en géochimie, aussi
bien que dans son domaine traditionnel de la géologie.

Les données sur le champ de gravité sont trés importan-
tes en matiére de prospection pétroliére, et la Division de
la gravité a prévu un certain nombre de programmes dans
I’Arctique, y compris une région de la mer de Beaufort et
un district prés de la baie de Norvege, un peu au sud des
gisements de pétrole découverts par Panarctic sur l'ile
d’Ellesmere. La Division continuera également son étude
sur la gravité au large des coétes orientales pendant la
saison en cours; dans ce cadre, elle étudiera en détail une
région du bassin du Labrador dont le potentiel minéral est
trés élevé, dans I'espoir de mieux expliquer les procédures
qui conduisent & l'accumulation de minéraux. Si ces
efforts sont couronnés de succes, on a l'intention de les
porter également sur une autre région miniére qui reste a
étre choisie.

La Direction des mines du Ministére entreprendra un
programme de 3.3 millions de dollars, sur une période de
cing ans, pour mettre au point de meilleures techniques
pour les parois des mines a ciel ouvert. L’objectif sera de
réduire les dangers d’accidents, les colts, et d’améliorer
les normes relatives a I’environnement. Déja, on pense
qu’en utilisant des pentes d’une configuration nouvelle, il
serait possible de réduire les excavations de roches inu-
tiles de quelque 35 millions de tonnes par année.

Le Ministére, en coopération avec certaines compagnies
de lindustrie pétroliére, a subventionné un programme
unique en son genre pour la reconnaissance géophysique
du bassin Sverdrup. Une ligne de réfraction pour les
besoins de la reconnaissance sera tracée a travers le
bassin pour recueillir les données fondamentales qui ser-
viront a définir la structure rocheuse et I'histoire géolo-
gique. En méme temps, la Direction de la physique du
globe obtiendra simultanément des données sur la gravité
et des données sismologiques sur les couches profondes de
T’écorce terrestre. On espére par ce moyen mettre au point
de meilleures méthodes pour calculer le potentiel pétrolier
de ce bassin situé au nord des iles arctiques canadiennes.

La Commission géologique du Canada fournira $100,000
ainsi que les services scientifiques et techniques; dif-
férentes compagnies de 'industrie privée fourniront $300,-
000. Le but de I’étude n’est pas de découvrir du pétrole ou
du gaz, mais elle fournira des renseignements précieux
pour des prospections futures.

A propos de I’environnement, le traitement des minerais
et minéraux produit inévitablement des déchets qui peu-
vent étre nuisibles physiquement ou esthétiquement, et
détériorer I'environnement d’une facon générale.

La Direction des mines étudie de plus en plus de ces
problémes et a mis sur pied un certain nombre de projets
dont le but est de protéger l’air, I’eau et les terres de la
pollution produite par I’exploitation miniére et métallur-
gique.

Pour ce faire, nous nous intéressons a ’amélioration des
processus de combustion, a la réduction ou a I’élimination
des gaz toxiques, a ’élimination des métaux lourds dans
les eaux résiduelles déversées dans les cours d’eau par des
méthodes chimiques, et & des recherches sur de nouvelles
méthodes d’extraction des métaux, méthodes grace aux-
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The Chairman: Thank you, Mr. Macdonald. I have Mr.
Aiken on my list as the first questioner. I would like to put
a suggestion forward to the Committee at this time.

It is now a quarter after twelve and obviously we are not
going to have a long period of questioning. What I would
like to suggest to the Committee this morning is that we
have one representative from each group participate in the
questioning, then call the meeting off for today, and have
the Minister back at a future meeting, because obviously
we are not going to get into depth in this. This is notwith-
standing our original steering committee report, because
we did say that we would proceed with the National
Energy Board.

Would this suggestion be agreeable to the Committee?

[Interpretation]
quelles la quantité des matériaux résiduels est réduite
dans des conditions soigneusement contrélées.

D’accord avec moi, le ministre de I'Environnement a
annoncé a Vancouver le 13 mars dernier, que la prospec-
tion pétroliére et le forage seraient interdits dans les zones
sensibles au large des cotes. Nos deux ministéres travail-
leront ensemble a la définition de ces zones au large des
cotes qui, de toute fagon, ne constitueraient qu’un petit
pourcentage de la surface totale que nous possédons au
large des cétes.

A Texception de cette zone, le gouvernement, je désire le
confirmer, encouragera la prospection et le forage au
large des cétes, a condition que soient respectés les réegle-
ments que mon Ministére vient de mettre an vigueur et qui
comptent parmi les plus stricts du monde.

Mr. Chairman, on the international scene, the United
Nations Conference on Man’s Environment, which will be
held in Stockholm, will study the problems of continuous
prosperity and quality of life on our planet. Moreover, for
the first time, the international aspect of resources and
environmental quality management will be dealt with. My
department is expecting to play a key role within the
Canadian participation in Stockholm.

En conclusion, je ferai trois observations. En premier
lieu, le gouvernement du Canada doit définir clairement la
politique nationale qui, en matiére d’énergie et de ressour-
ces minérales, est la plus utile a la richesse de la nation
dans son ensemble. Pour ce faire, nous devons connaitre
avec précision notre potentiel de ressources, nous devons
nous mettre d’accord avec les industries et les provinces
sur les objectifs nationaux et nous devons conserver une
vue d’ensemble fédérale qui tienne compte des forces éco-
nomiques régionales, lors de 1’établissement des grandes
stratégies de développement industriel et social.

Le second point, dont 'importance est critique du point
de vue national au sujet de nos industries de ressources,
est I’environnement international qui sert de cadre a ces
industries dans la course aux marchés et aux capitaux.

Tout semble indiquer, que, jusqu’a I’an deux mille, nous
allons devoir effectuer de trés importants investissements
dans les secteurs de I’Energie et des Ressources.

En troisiéme lieu, les problémes importants qui se
posent au Canada, tels que les énormes besoins en res-
source, la croissance du cofit des investissements, les pro-
blémes complexes de commercialisation, ceux de la crois-
sance économique en général et, bien siir, la question
cruciale du mode de vie, démontrent amplement que le
développement des ressources doit étre dans l'intérét de
tous les Canadiens, l'objet d'un contréle a I'échelle
nationale.

Je vous remercie, monsieur le président.

Le président: Je vous remercie, monsieur Macdonald. J’ai
tout d’abord sur ma liste M. Aiken. Je voudrais cependant
faire une suggestion au Comité.

I1 est 12h15 et il est évident que nous ne pourrons pas
prolonger la période de questions aujourd’hui. Je voudrais
proposer de nous borner a donner la parole & un représen-
tant pour chacun des groupes, puis lever la séance pour
aujourd’hui et demander au Ministre de revenir, car il est
évident que de toute facon, nous n’aurons pas le temps
d’examiner les choses en détail. Je dis cela en dépit du
rapport initial de notre Comité directeur, car il était
entendu que nous traiterions de la Commission nationale
de I'énergie.

Le Comité est-il d’accord avec ma proposition?
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Some hon. Members: Agreed. Des voix: D’accord.
The Chairman: All right. Le président: Trés bien. Monsieur Aiken, vous avez la
Mr. Aiken. parole.
Mr. Aiken.

Mr. Aiken: Firstly, Mr. Chairman, I want to congratulate
the Minister on his stamina in reading through 34 pages of
text. He has certainly raised a lot of matters that I am sure
we will want to question him on.

I have to go to a meeting shortly and I am sure it will not
be long till we all leave but I would like to direct my
questions to two matters. The first one is possibly more
urgent and concerns the Minister’s visit to Washington this
week.

We are given to understand that the Minister is leaving
this week to have some consultations in Washington and I
would like to ask him if he could enlighten the Committee
as to what the objectives of his visit are and what he hopes
to achieve while there.

Mr. Macdonald: Thank you, Mr. Aiken.

The visit is intended to be of the same genre as the visits
I have made to a number of the provincial premiers—
Premiers Lougheed, Regan and Hatfield. It is basically to
enable me to meet the man responsible for the manage-
ment of American policy in related areas, and secondly,
for the opportunity of exploring with him the current
viewpoints of himself and of his administration on some of
these problems that we have in common.

I would suppose, as a result of the environmental state-
ment which was tabled a week from yesterday in Washing-
ton, that one of the primary questions that is before the
American administration, and certainly one of the ones in
which we have a very great interest, is the impact of the
environmental impact statement on the intentions of the
American administration with regard to the TAPS pipe-
line and the west coast tanker route.

I will, therefore, be seeking to clarify his and his col-
leagues’ reaction to the environmental impact statement,
trying to get some indication from them of their estimates
as to the timing and the effect of this on the ultimate
construction of the TAPS pipeline. At the same time, I will
take the occasion to remind them, as I and several of my
colleagues have reminded the American administration in
the past, both private and public, that we have under
consideration the development of criteria for the Macken-
zie Valley pipeline, and to remind them that, in our view,
the Mackenzie Valley pipeline has certain advantages
from an engineering and environmental standpoint that
they should not overlook.

On none of these questions, I do not anticipate negotia-
tions of any kind. At an introductory meeting they are
probably not appropriate. The other questions will really
be to define a little more clearly, for my own mind as a
newcomer in this field but also perhaps for those who
have been in it some time, what the current attitude of the
American administration is to some of the related ques-
tions, such as Canadian oil and gas exports to the United
States, uranium quotas and also the question of the prob-
lem of offshore supply, the recent negotiations that have
been taking place with the OPEC countries.
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Mr. Aiken: With regard to the question of the TAPS route

or a transportation corridor, will the Minister be present-

ing a Canadian view or opinion as to which of these is
preferable?

M. Aiken: Je voudrais tout d’abord, monsieur le prési-
dent, féliciter le Ministre, qui vient de nous donner une
preuve de sa résistance peu commune en lisant sans s’arré-
ter 34 pages dactylographiées. Le Ministre a soulevé bon
nombre de points qui, j’en suis sur, feront 'objet de
questions.

Je dois me rendre dans quelques instants a une autre
réunion et je ne m’attarderai pas aujourd’hui; cependant,
je voudrais poser quelques questions concernant deux
domaines; la premiére question a trait a la visite que le
Ministre doit effectuer cette semaine a Washington.

Sauf erreur de ma part, le Ministre doit se rendre la
semaine prochaine dans la capitale des Etats-Unis et peut-
étre pourrait-il expliquer au Comité les raisons de cette
visite.

M. Macdonald: Je vous remercie pour cette question,
monsieur Aiken.

Ma visite aux Etats-Unis est analogue a celle que j’ai
rendue a un certain nombre de premiers ministres provin-
ciaux, messieurs Lougheed, Regan et Hatfield. Cette visite
a pour but de me permettre de rencontrer la personne
chargée d’appliquer la politique du gouvernement ameéri-
cain dans certains domaines et, en second lieu, d’examiner
avec elle certains problemes communs.

Etant donné la déclaration sur I’environnement déposée
voici 8 jours a Washington, je suppose que 'une des princi-
pales questions dont se préoccupe ’'administration améri-
caine et a laquelle nous attachons beaucoup d’importance,
est justement l'influence d’une telle déclaration sur les
intentions du gouvernement ameéricain au sujet du pipe-
line TAPS et de l'itinéraire pour pétrolier le long de la céte
Ouest.

J’essaierai donc de me faire une idée sur la réaction du
gouvernement américain a cette déclaration et j'essaierai
d’obtenir davantage de précisions sur ces effets quant a la
construction du pipeline TAPS. Je profiterai de I’occasion
pour lui rappeler, comme cela a d’ailleurs été fait par
moi-méme et par certains de mes collégues, que nous
envisageons de mettre au point certains critéres pour le
pipeline de la vallée du Mackenzie; je lui ferai également
valoir des avantages que représente selon nous, tant du
point de vue technique que du point de vue de I’environne-
ment, le pipeline de la vallée du Mackenzie.

Je ne pense pas que ces questions donnent lieu a des
négociations. Il ne s’agit que d’une rencontre préliminaire.
Nous nous attacherons également a définir plus claire-
ment, et je vous rappelle que je suis quand méme un
nouveau venu dans ce domaine, 'attitude du gouverne-
ment américain sur certains problémes, telles que les
exportations de pétrole et de gaz canadien vers les Etats-
Unis. Les contingents d’uranium et également les proble-
mes de l'approvisionnement de pétrole provenant de
nappes sousmarines ainsi que les récentes négociations
qui se sont déroulées avec les pays de 'OPEC.

M. Aiken: J’aimerais savoir si le ministre a exposé le
point de vue canadien quant aux avantages respectifs de
I'itinéraire TAPS et d’un couloir de transport.
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Mr. Macdonald (Rosedale): I think certainly that may be
inferred. The Canadian viewpoint will be, if you like, one
negative and one positive. The negative will be the nega-
tive reaction which we and, as I recall, the House as well
has reflected to the dangers posed to West Coast Canada
from massive shipments by sea of oil from Valdez to
American west coast ports and our preference basically
that such a system if at all avoidable not be created. As a
positive to that the indication that we believe there are
prospects for a northern pipeline from the Arctic ocean to
markets at more southern latitudes of the North American
continent and that we think it would be desirable if there
can be joint participation on mutually acceptable terms it
be achieved. I think, as you know, there are certain pres-
sures on the American administration to go another way,
but I would be interested in leaving with the secretary the
impression that this is something we believe, subject to
solving the environmental and engineering problems and
also some of the problems of economics, is going to come
about and we think it may make some good sense to try to
combine efforts.

Mr. Aiken: I just have one more question if I may, Mr.
Chairman. There came into the hands of most members
recently a first interim report of the environment protec-
tion board of gas Arctic systems which was a joint project
which assessed the environmental dangers and benefits as
well to a possible corridor or pipeline. Is there any similar
or comparable type of research being done by the govern-
ment so that the government and Canadians generally can
get an objective view of the dangers?

Mr. Macdonald: I appreciate your asking the question. It
is one you asked in the House several days ago and I
would have to appeal to one of my officials present to see
if he could give a quick rundown on the breakdown of the
various studies we have going in the related northern
pipeline. I do not know whether it is Mr. Howland or Mr.
Austin, or both Howland and Austin, but I would be much
obliged if you would elaborate.

Mr. Austin: Perhaps I could start. I am the Chairman of
the Task Force on Northern Oil Development which is an
interdepartmental committee dealing with all issues relat-
ing to northern pipelining. We have a subcommittee on
environmental and social matters which has been very
active, and which has been leading a spending program in
research which will amount at the end of this year to about
$15 million spent over three years. I do not have a list of
the specific projects worked on by that particular subcom-
mittee on environmental matters here, but it can certainly
be brought to the next meeting of this Committee.

Mr. Aiken: Just to shorten the matter, could I just ask if
you have any target date on which these things will be
brought together because there is obviously some urgency.

Mr. Austin: Yes, the three year program will be concluded
Fhis fall after the summer season which we feel is required
in ordgr to test some of the premises which we have been
operating on and there should be a report for government
late this fall.

Mr. .Aiken: Thank you, Mr. Chairman. I have a lot more
qugstxons, but there are a lot of other members as well and
I will be happy to come back later on.

[Interpretation]

M. Macdonald (Rosedale): Je crois qu’on peut le penser
sans risque de se tromper. En fait, le point de vue canadien
est a la fois négatif et positif. Négatif, en ce sens que nous
sommes conscients des dangers que représente, pour la
cote ouest du Canada, le transport de cargaisons massives
de pétrole a partir de Valdez vers les ports américains de
1’Ouest; ce point de vue avait d’ailleurs déja été défendu a
la Chambre des communes et nous avions fait connaitre
notre préférence pour un systéme qui éviterait ce genre de
risque; positif, d’'un autre c6té, en ce sens que nous pen-
sons qu’il serait intéressant de construire un pipeline qui
irait de I'Océan Arctique jusqu’au marché situé au Sud,
sur le continent nord-américain. Nous pensons qu'’il pour-
rait s’agir 14 d’un projet conjoint, une fois les bases de la
coopération déterminées. Vous n’ignorez pas que le gou-
vernement américain est l'objet de certaines pressions
visant a le faire choisir une autre solution, mais j’aimerais
que le secrétaire d’Etat américain comprenne I'intérét que
nous portons a un tel projet, 4 condition que les problémes
de protection de I’environnement ainsi que les problémes
techniques, soient résolus.

M. Aiken: Une autre toute petite question, si vous le
permettez, monsieur le président. La plupart des députés
se sont vu distribuer récemment le premier rapport provi-
soire de la Commission du gaz de I’Arctique pour la pro-
tection de ’environnement; il s’agit 1a d’un projet conjoint
visant a déterminer les avantages et les inconvénients d'un
couloir ou d’un pipeline. Est-ce qu’une étude analogue a
été entreprise par le gouvernement canadien.

M. Macdonald: Je crois qu’il s’agit 1a d’une trés bonne
question. Vous ’avez déja posée a la Chambre des commu-
nes voici quelques jours, et je vais demander a l'un des
fonctionnaires de mon ministére ici présent d’essayer de
vous brosser, a grands traits, un tableau des différentes
études que nous menons sur les pipelines dans le Nord.
Monsieur Rowland ou monsieur Austin ou tous les deux, je
vous serais trés reconnaissant de bien vouloir approfondir
la question.

M. Austin: Je pourrais peut-étre commencer. Je suis pré-
sident du groupe de travail sur ’exploitation du pétrole
dans le Nord, il s’agit d’'un comité interministériel qui
traite de toutes les questions concernant l'installation de
pipelines dans le Nord. Notre sous-comité de I’environne-
ment et des questions sociales s’est montré extrémement
actif et il s’est livré & un programme de recherches, dont le
colit, pour 3 années, est de 15 millions de dollars. Je n’ai
pas ici une liste des différents projets examinés par ce
sous-comité, mais je vous I'apporterai lors de la prochaine
réunion.

M. Aiken: Je crois quand méme qu'il s’agit 1a d'une ques-
tion assez urgente et j’aimerais savoir si vous vous étes
fixés une date pour la présentation de toutes ces données.

M. Austin: Oui, notre programme triennal doit prendre
fin dans le courant de I'automne, cette année; en effet,
nous allons profiter de 1'été pour vérifier certaines des
installations; je pense par conséquent que le rapport sera
soumis au Gouvernement vers la fin de 'automne.

M. Aiken: Je vous remercie, monsieur le président. J’ai
un grand nombre d’autres questions a poser mais je crois
que d’autres personnes voudraient également prendre la
parole. Je me ferai d’ailleurs une joie de reprendre le
débat plus tard.
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The Chairman: Mr. Harding.

Mr. Harding: Mr. Chairman, I have just one or two very
general questions. I would like to ask the Minister what
part his department will play at the Stockholm conference.
He mentioned it in his brief. Just what role do you antici-
pate your department will play?
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Mr. Macdonald: The Canadian position in this area has
been developed with the participation of the Department
of Energy, Mines and Resources. I do not know, Mr.
Austin, if this morning you can give some indication of the
breakdown of responsibilities between this department,
Transport, Environment and External Affairs in prepar-
ing for Stockholm. There certainly are a number of the
items on the Stockholm agenda which very obviously fall
within the jurisdiction of this department.

Mr. Austin: Again, Mr. Minister, I did not bring a state-
ment of the assignment of EMR’s role amongst the various
Stockholm working committees, but we have played a
senior role in the interdepartmental committee preparing
for the Stockholm Conference and we will have members
of the department leading discussion in some of the com-
mittees, particularly relating to natural resources manage-
ment and environmental problems relating to the exploita-
tion of such things as the continental shelves.

Mr. Harding: I see.

Mr. Macdonald: Could we undertake to bring you a more
detailed breakdown?

Mr. Harding: Yes, that awould be fine. Just one more
general question. I would like to see some expansion on
this at the next meeting or at a later meeting.

We were talking about energy policy, and you are think-
ing in terms of a national policy. What planning, if any, has
your department done, for example, in connection with the
James Bay project? There is talk of much of the power
going south of the line. Why should we not have a national
grid set-up where we can feed a lot of this electrical power
into industry in Canada? Has your department done any-
thing along this line and are you looking into it? This is
only one project of a number in Canada.

Mr. Macdonald: The department has had under consider-
ation the national grid question, and I think it would be
best to ask Mr. Gordon MacNabb to step up to position
number one and respond to Mr. Harding’s question on the
national grid.

Mr. G. M. MacNabb (Assistant Deputy Minister (Energy
Development) Department of Energy. Mines and Resources):
Mr. Harding, the national grid possibility was studied a
number of years ago, and at that time the conclusion
reached was that it would not be an economic move. The
economies of scale, the economies that could be realized
through diversification between utilities were not suffi-
cient to carry the cost of the transmission facilities that
would be required. So the recommendation of the study
group was that the matter be kept under review and at the
same time emphasis be placed on increasing the regional
interties between utilities. There has been a fair amount of
this going on since, and on the question of the Ontario-
Quebec ties, there have been continuing discussions
between the utilities of those two provinces. Perhaps
recently you have seen that Quebec has concluded an

[Interprétation]
Le président: Monsieur Harding, vous avez la parole.

M. Harding: Monsieur le président, juste une ou deux
questions d’ordre général. Je voudrais demander au minis-
tre quel réle son ministére jouera lors de la Conférence de
Stockholm. Il a fait allusion a cette conférence dans son
mémoire. Monsieur le ministre, quel réle jouera selon vous
votre ministére a cette conférence?

M. Macdonald: Le ministére de ’Energie, des Mines et des
Ressources a aidé a définir la position du Canada a ce
sujet. Monsieur Austin, étes-vous en mesure de nous
donner, ce matin, la répartition des diverses responsabili-
tés entre notre Ministére, le ministére des Transports, le
ministére de I’Environnement et le ministére des Affaires
extérieures, pour la préparation de la conférence de Stock-
holm? Il est certain que plusieurs des questions qui seront
abordées a Stockholm sont du ressort de notre Ministere.

M. Austin: Malheureusement, monsieur le ministre, je
n’ai pas ici la déclaration définissant la mission du minis-
tére de I'Energie, des Mines et des Ressources au sein des
différents comités de la conférence de Stockholm; je suis
cependant en mesure de dire que nous avons joué un réle
prépondérant au sein du comité interministériel chargé de
préparer cette conférence; plusieurs fonctionnaires de
notre Ministére conduiront le débat dans certains comités,
en particulier lorsque seront évoqués les problémes de la
protection des ressources naturelles et de ’environnement,
ainsi que ’exploitation des plates-formes continentales.

M. Harding: Je vois.

M. Macdonald: Nous pourrons, si vous le désirez, vous
fournir une description plus détaillée?

M. Harding: Je vous en remercie. Autre question d’ordre
général. J’aimerais d’ailleurs que cette question soit
davantage approfondie lors d’une prochaine réunion.

Nous avions abordé la question de la politique de 1’éner-
gie, politique envisagée a I’échelle nationale. Votre Minis-
tére a-t-il fait certaines prévisions concernant, par exem-
ple, le projet de la baie James? On a dit qu’'une bonne
partie de l'énergie allait vers les Etats-Unis. Pourquoi ne
construirions-nous pas un réseau qui permettrait d’alimen-
ter en énergie électrique 'industrie canadienne? Vous étes-
vous occupé de cette question? Il ne s’agit 14 que d’un
projet parmi tant d’autres.

M. Macdonald: Le Ministére a déja examiné la question
d’un réseau national et je crois que M. Gordon MacNabb
est mieux placé que n’importe qui pour répondre a la
question de M. Harding a ce sujet.

M. G. M. MacNabb (sous-ministre adjoint, ministére de I'E-
nergie, des Mines et des Ressources): Monsieur Harding, la
question de la construction d’un réseau national a déja été
étudiée voici plusieurs années et on a conclu, a ce
moment-la, qu’un tel projet n’était pas rentable. Les écono-
mies réalisées grace a la répartition entre les diverses
entreprises de distribution n’auraient pas couvert le cofit
des installations de transport de I’énergie. C’est pour cette
raison que le groupe d’études a recommandé que l'on ne
perde pas de vue cette question et que, entretemps, on
essaie d’accroitre les liens entre les diverses entreprises de
distribution, a I’échelon régional. C’est ce qui a été fait
depuis, comme par exemple dans le cas des liens qui ont
été établis entre 1’'Ontario et le Québec; des consultations
et des discussions se déroulent de maniére permanente
entre ces deux provinces. Vous savez peut-étre que le




1:26

National Resources and Public Works

28-3-1972

[Text]

agreement with Ontario to sell additional power to Ontario
Hydro in the coming years. I do not think there can be any
decision reached on the James Bay project until the plan-
ning for James Bay is further developed.

Mr. Macdonald: On the national grid question, is the
feasibility of it simply a function of power costs?

Mr. MacNabb: Of power costs and the benefits which can
be realized through such matters as the peak period for
power demand in Ontario differing by one hour from the
peak period in Winnipeg and so on. In other words, there is
an east-west time diversity factor. There is some saving
which can be realized by sharing spare capacity between
the systems, but as I say, the total accumulation of these
savings was not sufficient at the time of the study to carry
the cost of the Trans-Canada grid as such.

Mr. Macdonald: Is the technology of transmission well
enough advanced to permit long distance exchanges of
this kind?

Mr. MacNabb: It certainly is better developed now than it
was at the time the study was carried out. We have built
the major transmission line or are just completing it from
the Nelson River projects in Manitoba to load centres near
Winnipeg. This is a direct current line which you would
want to use, I would expect, for any national grid. And in
the conversion facilities which are needed to change alter-
nating current to direct current for transmission and then
back to alternating current for consumption. New Bruns-
wick Power Commission is leading the way in the use of
solid state converter equipment and that is expected to be
in use this spring. So each year we are accumulating an
additional wealth of experience in transmission. This
should in time improve the prospects for what we call a
national grid.

Mr. Harding: I have just one further question, Mr. Chair-
man. When was this survey made, and has it been updated
as time has gone along?

Mr. MacNab: No, it has not been formally updated, Mr.
Harding. As I say, we have been looking at interprovincial
ties and how these might gradually move into a better
national grid. But there has been no formal study group
we convened to look at the economics of a truly national
grid. The study was completed—I have to go by memory
here—about five or six years ago now.

Mr. Harding: Is a copy of this report available?

Mr. MacNab: Yes, definitely.

Mr. Harding: I think, Mr. Chairman, that probably some-
one else would like a question or two, and then we can
leave the rest of it for some other time.

The Chairman: Thank you, Mr. Harding. Mr. Hymmen.

Mr. Hymmen: Mr. Chairman, I would like to ask one
question in another field which has not been touched on.
We were delighted with the initial success of the first of the
Candu reactors at Pickering and, of course, Douglas Point,
a much larger operation, is under way as well. The Minis-
ter did refer to the problem of heavy water with regard to

[Interpretation]
Québec et I'Ontario ont conclu un accord en vertu duquel
la province de Québec vendra davantage d’énergie a Onta-
rio Hydro au cours des années a venir. Quant au projet de
la baie James, je crois qu’il vaut mieux attendre que ce
projet soit suffisamment avancé avant de prendre une
quelconque décision.

M. Macdonald: J’aimerais savoir si la rentabilité d’un
réseau national dépend seulement du cofit de I’énergie?

M. MacNabb: La rentabilité dépend du coiit de I'énergie
et également des économies qui peuvent étre réalisées
grace au décalage d’une heure entre les périodes de pointe
de I’Ontario et celles de Winnipeg, par exemple. On peut
réaliser certaines économies en profitant de ce décalage
entre les périodes de pointe des régions est et ouest et en
utilisant a bon escient 'excédent de capacité des différents
systémes; mais, comme je I’ai déja dit, ces économies ne
sont pas suffisantes pour justifier I'implantation d’un
réseau a I’échelle nationale.

M. Macdonald: Est-ce que la technique du transport de
I’énergie permet, aujourd’hui, de tels échanges a longue
distance?

M. MacNabb: Des progrés ont sans aucun doute été réali-
sés depuis I’époque ol cette étude a été effectuée. Nous
mettons la derniére main a des installations qui permet-
tront de transporter I’énergie depuis Nelson River jusqu’a
certains centres voisins de Winnipeg. Je pense qu'il s’agit
la d’'un réseau que 'on aimerait pouvoir utiliser a I’échelle
nationale, ainsi que dans les installations de transforma-
tion qui sont nécessaires pour changer le courant alterna-
tif en courant continu pour le transport et ensuite, de
nouveau, en courant alternatif pour la consommation. La
Commission de 1’énergie du Nouveau-Brunswick ouvre la
voie en ce qui concerne l'utilisation a circuits intégrés, et
nous pensons que ces installations seront déja utilisables
cette année au printemps. Par conséquent, chaque année,
nous faisons des progrés dans le domaine du transport de
I’énergie. Je pense que cela améliore peu a peu les chances
d’établissement d’un réseau national.

M. Harding: J’ai une autre question, monsieur le prési-
dent; j’aimerais savoir quand cette étude a été effectuée et
si elle a été mise a jour?

M. MacNabb: Non, cette étude n’a pas été mise a jour,
monsieur Harding. Comme je l’ai dit, nous nous sommes
intéressés a I'établissement de liens interprovinciaux et a
la fagon dont cela pouvait favoriser, progressivement, I'é-
tablissement d'un réseau national. Mais nous n’avons
jamais constitué un groupe chargé d’examiner les problé-
mes financiers posés par un réseau national. Si ma
n}émoire est bonne, cette étude a été terminée voici cing ou
six ans.

M. Harding: Est-ce que 'on pourrait obtenir un exem-
plaire de ce rapport?

M. MacNabb: Trés certainement.

M. Harding: Je crois, monsieur le président, que d’autres
personnes voudraient poser quelques questions. Je poserai
par conséquent d’autres questions plus tard.

_Lo président: Je vous remercie, monsieur Harding. Mon-
sieur Hymmen vous avez la parole.

M. Hymmen: Ma question concerne un domaine qui n’a
pas encore été abordé. Nous nous sommes évidemment
félicités du succeés du premier des réacteurs Candu a Pic-
kering, ainsi que des installations beaucoup plus impor-
tantes de Douglas Point. Le Ministre a évoqué le probléme
de l'eau lourde, lorsqu’il a parlé des installations de Glace
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the Glace Bay plant. Is there any anticipated or projected
date of completion of Glace Bay? Secondly, are we or are
we not getting supplies of heavy water, and from what
source?

Mr. Macdonald: I wonder if I could ask Dr. Gray if he
would step up to position No. 20, and he could assist me
with the response to that one.

Mr. . L. Gray (President, Atomic Energy of Canada Limited):
Mr. Minister, Mr. Chairman, the Glace Bay schedule when
we started was 33 months, and we have been going for
about five months. We have no reasons to change that
schedule, but it is still two and a half years from now
before we will be producing heavy water there.

Our main source of heavy water is the United States. We
have bought 1,500 or 1,600 tons from the United States at
premium prices over the contract prices for Glace Bay and
the CG plant at Port Hawkesbury, and continue to buy all
their output that we can obtain. They are down now to
producing only about 180 tons a year. We have bought two
purchases from Russia, one of 52 tons and one just recent-
ly of 130 tons, but that is for delivery over the next three
years. We are getting only 25 tons this year. We bought all
the heavy water there was in Sweden. They had 150 tons
that they had bought from the United States some years
ago and did not use. We have just bought all the available
heavy water in Britain that they had in inventory. I guess
that is it.

Any place where there is heavy water, we are out trying
to buy it because we are facing down-time in our AECL
reactors in order to supply heavy water for the large
Pickering commercial reactors. We are in a shortage posi-
tion for all of 1972 and all of 1973, but we should be in
pretty good shape by 1974.

Mr. Hymmen: What is the projected production capacity
of Glace Bay on completion?

Dr. Gray: Its nominal capacity as originally designed was
400 tons a year. We are hopeful that we will get a little
more than that out of the new design. There are some
improvements in the design in the process. It is the same
process. We are not going to use salt water as the source .
We are going to use regular water, and we think we have
improved the basic layout of the plant and maybe get 450
tons per year.

Mr. Hymmen: Thank you.

The Chairman: Gentlemen, that is all the questions we
have for today, and we will have the Minister back at a
future meeting.

I would like to extend thanks on behalf of the Commit-
tee to the Minister and the members and staff of the
representative agencies who were present this morning for
being with us.

The meeting is adjourned.

[Interprétation]

Bay. Est-ce qu’on a prévu une date pour la fin des travaux
a Glace Bay? J’aimerais d’autre part savoir si nous réus-
sissons a nous approvisionner en eau lourde, et quels sont
nos fournisseurs.

M. Macdonald: Peut-étre que M. Gray pourrait s’appro-
cher du micro et m’aider a répondre a cette question.

M. J. L. Gray (président d’Energie atomique du Canada
Limitée): Monsieur le ministre, monsieur le président, lors-
que nous avons lancé le projet de Glace Bay, il était
entendu que ce projet couvrirait une période de 33 mois;
voici cing mois que nous avons commencé. Je ne vois pour
l'instant pas de raison de modifier ce programme, mais
quoiqu’il en soit, ce n’est pas avant deux ans et demi que
nous pourrons produire de I’eau lourde a Glace Bay.

Les Etats-Unis sont notre principal fournisseur d’eau
lourde. Nous avons acheté aux KEtats-Unis 1,500 ou 1,600
tonnes d’eau lourde a des prix extrémement intéressants
et ceci en vertu des contrats d’achat concernant Glace Bay
et I'installation CG de Port Hawkesbury; nous continue-
rons d’ailleurs a nous porter acquéreur de toute l'eau
lourde qu’ils voudront nous vendre. A I'heure actuelle, ils
ne produisent que 180 tonnes par an. Nous avons acheté
deux cargaisons a la Russie, I'une de 52 tonnes et une autre
trés récemment de 130 tonnes, mais la livraison de cette
eau lourde sera établée sur trois ans. Nous n’en aurons que
25 tonnes cette année. Nous avons acheté toute l'eau
lourde dont disposait la Suéde; nous leur avons également
racheté 150 tonnes d’eau lourde qu’ils avaient achetées aux
Etats-Unis et dont ils n’avaient pas l'usage. Nous avons
aussi acheté toute I’eau lourde que la Grande-Bretagne
avait en stocks. Je crois que c’est tout.

La ou il y a de 'eau lourde a vendre, nous nous portons
immeédiatement acquéreurs de maniére a fournir en eau
lourde les grosses installations de Pickering. Il y a pénurie
pour les années 1972 et 1973, mais je pense que nous serons
a flot d’ici 1974.

M. Hymmen: Quelle sera la production de Glace Bay, une
fois que les installations seront terminées?

M. Gray: On avait tout d’abord prévu une capacité de 400
tonnes par an. Nous espérons que la nouvelle conception
du projet nous permettra de produire davantage. Le pro-
cessus reste le méme, mais nous n’utiliserons pas d’eau
salée comme élément de base, mais plutét de ’eau douce;
nous pensons avoir également amélioré la disposition des
installations et espérons obtenir 450 tonnes par an.

M. Hymmen: Je vous remercie.

Le président: Messieurs, je crois que toutes les questions
qui devaient étre posées aujourd’hui I'ont été et que le
Ministre aura 'occasion de revenir devant nous lors d’'une
prochaine réunion.

Je voudrais remercier, au nom du Comité, le Ministre et
les fonctionnaires de son Ministére ainsi que les membres
des divers organismes présents aujourd’hui.

La séance est levée.
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[Text] [Traduction]

The Standing Committee on National Resources and
Public Works met at 3:45 p.m. this day, the Chairman, Mr.
L. Hopkins, presiding.

Members present: Messrs. Aiken, Badanai, Barrett,
Cullen, Hopkins, Hymmen, Lind, Penner, Peters, Schu-
macher, Scott—(11).

Appearing: The Honourable D. S. Macdonald, Minister
of Energy, Mines and Ressources.

Witnesses: From the Department of Energy, Mines and
Resources: Mr. J. Austin, Deputy Minister, Dr. J. M. Harri-
son, Senior Assistant Deputy Minister; From the National
Energy Board: Dr. R. D. Howland, Chairman; From
Eldorado Nuclear Ltd.: Mr. W. M. Gilchrist, President;
From Atomic Energy of Canada Ltd.: Mr. C. R. Haywood,
Vice-President.

The Chairman indicated that in response to a request
made at the last meeting of the Committee, the Minister
had provided a listing of the types of environmental inves-
tigations being pursued by various government depart-
ments and agencies this year under the direction of the
Task Force on Northern Oil Development. Copies of this
listing were distributed to members of the Committee.

The Chairman called Vote 1 and the Minister and his
officials were questioned thereon.

At 4:40 p.m., the division bells having rung, the Commit-
tee adjourned to Thursday, April 20, 1972 at 8:00 p.m.

Le Comité permanent des ressources nationales et des
travaux publics se réunit aujourd’hui & 15h 45, sous la
présidence de M. L. Hopkins.

Députés présents: MM. Aiken, Badanai, Barrett, Cullen,
Hopkins, Hymmen, Lind, Penner, Peters, Schumacher,
Scott—(11).

Comparait: L’honorable D. S. Macdonald, ministre de
I'Energie, des Mines et des Ressources.

Témoins: Du ministére de U’Energie, des Mines et des
Ressources: MM. J. Austin, sous-ministre et J. M. Harrison,
sous-ministre-adjoint principal; de l’Office national de l’é-
nergie: M. R. D. Howland, président; de !’«Eldorado
Nuclear Ltd.»: M. W. M. Gilchrist, président; de «I’Energie
atomique du Canada Ltée: M. C. R. Haywood,
vice-président.

Le président souligne qu’en réponse a une demande
formulée lors de la derniére réunion du Comité, le Ministre
a fourni une liste des genres d’études sur ’environnement
qu’effectuent cette année les divers ministéres et organis-
mes gouvernementaux sous la direction du groupe de tra-
vail sur la mise en valeur du pétrole du Nord. Des exem-
plaires de ce document ont été distribués aux membres du
Comité.

Le président met en délibération le crédit 1er et le Minis-
tre ainsi que ses hauts fonctionnaires répondent ensuite
aux questions des membres du Comité.

A 16h 40, les députés étant rappelés a la Chambre pour
le vote, la séance est levée jusqu’au jeudi 20 avril 1972 a 20
heures.

Le greffier du comité
Lois A. Cameron

Clerk of the Committee

24939—2
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The Chairman: Gentlemen, I will call the meeting to
order.

Last day I called Vote 1 on Administration of Estimates
1972-73 relating to the Department of Energy, Mines and
Resources, and I told you it would be found on page 5-6 of
your Blue Book.

At the March 28 meeting of this Committee, Mr. Ran-
dolph Harding, M.P., referred to a recent environmental
impact statement issued by Gas Arctic Systems on the
subject of northern gas pipe line construction. He followed
this reference with a question relating to what similar
studies were being undertaken by government depart-
ments. The Minister noted at that time that the Govern-
ment of Canada had a $15 million three-year study under-
way, and undertook to provide the Committee with
general information on the nature of the studies being
carried out.

For your information we have for distribution to the
members of the Committee a listing of the types of of
environmental investigations being pursued by various
government departments and agencies this year under the
direction of the Task Force of Northern Oil Development.
I believe our Committee Clerk has distributed these to the
members who are present and will do so as the others
come in.

At this time I would like to introduce to you Hon. Donald
Macdonald, Minister of Energy, Mines and Resources and
Mr. Austin, the Deputy Minister, who are present. This will
be a session for questions from members of the Commit-
tee, the Minister having delivered his statement on the last
day. Mr. Macdonald.

Mr. D. S. Macdonald (Minister of Energy. Mines and
Resources): Mr. Chairman, if I could I would like to
introduce some of the other representatives of the depart-
ment and agency we have present. From Atomic Energy of
Canada Limited we have Mr. L. R. Haywood, the Vice-
President; Mr. A. H. M. Laidlaw, the General Counsel, and
Mr. G. H. Sprague, the Treasurer. We have from the
Department of Energy, Mines and Resources, Mr. Murray
Sutherland; Mr. Jean-Paul Drolet; Dr. Jim Harrison—per-
haps I could just put on the record, and I am sure you will
agree, the general congratulations to Dr. Harrison on the
award to him of the Order of Canada—Mr. William Gilch-
rist, the President of Eldorado; Dr. Don Hurst, the Presi-
dent of the Atomic Energy Control Board; Mr. E. M.
Nolan, the Senior Administrative Officer of the Atomic
Energy Control Board; Dr. Howland, the Chairman of the
National Energy Board and with him Mr. B. H. Whittle of
the National Energy Board. So collectively we will be glad
to be of assistance if we can.

* 1550
The Chairman: I am now ready to accept questions. Mr.
Cullen.

Mr. Cullen: I do not know if it is appropriate to question
my own Minister, but sometimes it is difficult to get all the
answers we want. I know, Mr. Macdonald, that you pre-
sented a letter when you were in Washington indicating
the role or the steps that the Canadian government has
taken in so far as investigating the Mackenzie route and I
wondered if the kind of information that is in this brief is

TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)
Le mardi 18 avril 1972

[Interpretation]

Le président: Messieurs, la séance est ouverte.

Lors de notre derniére réunion, nous sommes passés a
T’étude du crédit 1 pour l'administration du budget de
1972-1973 du ministére de '’Energie, des Mines et des res-
sources et je vous avais dit que ce crédit se trouvait aux
pages 5 et 6 du Livre bleu.

Au cours de notre réunion du 28 mars, le député M.
Randolph Harding a cité une déclaration de la Gas Arctic
Systems sur les effets sur ’environnement de la construc-
tion d’un oléoduc dans le Nord. Il a poursuivi en deman-
dant quelles études similaires avaient été entreprises par
les ministéres du gouvernement. Le ministre a fait remar-
quer alors que le gouvernement avait entrepris une étude
de 15 millions de dollars sur trois ans et s’était engagé a
donner au Comité des renseignements généraux sur la
nature des études qui sont effectuées.

Une liste des études sur ’environnement entreprises par
divers ministéres et organismes gouvernementaux sous la
direction du groupe de travail sur I’exploitation pétroliére
dans le Nord nous a été remise. Je pense que le greffier du
Comité en a déja distribué des exemplaires a tous les
députés présents et en remettra une aux autres au fur et a
mesure qu’ils arriveront.

J’aimerais maintenant vous présenter I’honorable
Donald Macdonald, ministre de ’Energie, des Mines et des
Ressources et M. Austin, sous-ministre, qui sont ici aujour-
d’hui. La séance d’aujourd’hui sera réservée aux questions
étant donné que le ministre a déja fait sa déclaration au
cours de notre derniére réunion. Je donne la parole a M.
Macdonald.

M. D. S. Macdonald (ministre de I'Energie, des Mines et des
Ressources): Monsieur le président, j’aimerais présenter
également d’autres fonctionnaires du ministére et de ses
organismes affiliés. Pour I'’Energie atomique du Canada
Ltée, nous avons M. L. R. Haywood, vice-président, M. A.
H. M. Laidlaw, conseiller général, et M. G. H. Sprague, le
trésorier. Je vous présente MM. Murray Sutherland, Jean-
Paul Drolet, Jim Harrison du ministére de I’Energie, des
Mines et des Ressources. Peut-étre me permettrez-vous de
faire consigner au procés-verbal les félicitations unanimes
du Comité a M. Harrison, pour l'ordre du Canada qu’il
vient de recevoir, je vous présente aussi le président, d’El-
dorado, M. William Gilchrist, le président de la Commis-
sion du Contréle de ’énergie atomique, M. Don Hurst;
I’agent principal de 'administration de la Commission de
contréle de l’énergie atomique, M. E. M. Nolan; le prési-
dent de cette derniére commission, M. Howland, qui est
accompagné de M. B. H. Whittle. toujours de cette commis-
sion. Done, nous espérons pouvoir vous étre utiles.

Le président: Je suis prét a recevoir les questions. Mon-
sieur Cullen.

M. Cullen: Je ne sais pas s’il est régulier de poser des
questions & mon propre ministre, mais il nous est parfois
difficile d’obtenir toutes les réponses que nous voulons. Je
sais, monsieur Macdonald, que lorsque vous étiez a Was-
hington, vous avez présenté une lettre qui indiquait quelles
étaient les mesures qu’avait prises le gouvernement cana-
dien pour enquéter au sujet de la route du Mackenzie, et je
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basically what was in that letter, indicating what studies
were ongoing or was it more of a historical review?

Mr. Macdonald: It was of a rather more general nature,
but it did relate to these studies. What I would like to do is
to undertake to get a copy of that as well and lay it before
the Committee so you could see the actual terms of it.
What we were concerned about in laying that before the
Secretary was that there had been suggestions made, both
by himself and by a number of his officials, that the
Canadian government just was not interested in a north-
ern pipeline, a Mackenzie Valley pipeline, and that we had
not progressed in our studies. The letter really was for the
purpose of putting on the record with them just how much
we have been doing.

The document you have before you follows on from the
letter and gives you a summary of each of the studies we
now have underway and which, as I mentioned in the
letter and have mentioned previously, we hope to have
completed by the end of this year, 1972, after this current
summer’s field season.

I wonder if I could just at the same time make reference
to a Gazette report which appeared this morning. Appar-
ently the Secretary’s testimony was made public just now,
testimony given on February 22, which is a good example
of the kind of impression that the American administra-
tion had, that we were not interested. I just want to make
two things clear about the Gazette story. In the first place,
it was the Secretary’s reaction back on February 22 when
he gave the testimony and, of course, we have pointed out
to him since then that quite to the contrary, we are quite
positive about a northern corridor for the pipeline and,
therefore, that the suggestion made in this testimony back
in February I do not think is justified. I think you would
agree with that.

Mr. Cullen: You introduced an official here from
Eldorado and lately in my area we have heard about the
Canada Development Corporation’s involvement with
Polymer and with Panarctic. I wondered if there have
been any overtures or any inquiries made to Eldorado or
anything done by Eldorado with a view to its being pur-
chased, if you like, by CDC?

Mr. Macdonald: I think I would have to say that the
government, of course, is the shareholder of Eldorado and
as the people holding the stock, nobody has come to us. I
do not know, Mr. Gilchrist, if you would like to step to
position one here to make any comments on any overtures
you have received that I do not know about.

Mr. W. M. Gilchrist (President of Eldorado Nuclear Limited):
They have looked at us, not in too much detail, but they
looked at us very closely. Due to the situation on the
uranium market at the moment, I think they have decided
they will not take any further action until things develop a
little further in the nuclear field and in the uranium
industry.

They have not given us up entirely. They are looking
down the road, but I think there will be some hard bar-
gaining with the government before it is actually taken
over.

Mr. Macdonald: So I can expect to wait a few days before
getting a takeover bid from CDC.

[Interprétation]

me demande si les renseignements qui se trouvent dans le
présent mémoire sont fondamentalement les mémes que
ceux de cette lettre, soit un rapport sur les études en cours
ou s’agit-il plut6t d’une récapitulation historique.

M. Macdonald: Il s’agissait d’'un contenu plus général,
mais qui concernait ces études. Ce que j’aimerais, c’est
obtenir un exemplaire et le présenter au Comité afin que
vous puissiez l'examiner effectivement. Ce qui nous
inquiétait lorsque nous avons fourni cette lettre au secré-
taire, c’est que lui-méme et un certain nombre de ses
fonctionnaires avaient laissé entendre que le gouverne-
ment canadien n’était tout simplement pas intéressé a ce
pipeline dans le Nord, dans la vallée du Mackenzie et que
nous n’avions pas avancé dans nos études. La lettre servait
effectivement a consigner ’état de la situation, & indiquer
exactement ou nous en étions.

Le document que vous avez sous les yeux est une suite a
la lettre et nous fournit un résumé de chacune de ces
études auxquelles nous procédons a I’heure actuelle et
que, comme je 'ai mentionné dans la lettre et précédem-
ment, nous espérons terminer pour la fin de 1972, aprés la
saison d’été.

Je me demande si je puis citer un rapport qui a paru
dans la Gazette ce matin; apparemment le témoignage du
secrétaire vient d’étre rendu public, témoignage fourni le
22 février, et qui fournit un bon exemple de cette impres-
sion qu’a eue l'administration américaine que nous n’é-
tions pas intéressés a la question. Au sujet de ce compte
rendu de la Gazette, je veux dire tout d’abord qu’il s’agis-
sait de la réaction qu’avait eue le secrétaire le 22 février
dernier, au moment du témoignage et naturellement, nous
lui avons fait remarquer depuis que bien au contraire,
nous étions tout a fait décidés a établir un corridor dans le
Nord pour ce pipeline, et que par conséquent, son témoi-
gnage de février n’était pas, & mon avis, justifié. Je crois
que vous serez d’accord a ce sujet.

M. Cullen: Vous avez présenté ici un représentant d’Eldo-
rado et plus tard dans ma région, nous avons entendu dire
que la société de développement du Canada s’intéressait a
Polymer et 4 Panartic. Je me demande s’il y a eu des offres
qui ont été faites a Eldorado ou si Eldorado a présenté des
requétes ou quelque chose de ce genre en vue de son achat,
si vous le voulez, par la société de développement du
Canada?

M. Macdonald: Je veux dire que le gouvernement, natu-
rellement, est actionnaire dans Eldorado, mais que per-
sonne ne s’est adressé a nous a ce sujet. Je ne sais pa