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L’édifice Lester B. Pearson

Dire que «le style c’est 'homme» n’est pas sans rapport avec le style architectural du
nouveau siége administratif des Affaires extérieures, sur la promenade Sussex. L’édifice
traduit en effet toute I'aire fonctionnelle du Ministére, consacrant le souvenir de I’'homme
d’Etat dont il porte le nom.

S'écartant des modéles déjd connus, ce faisceau tridimensionnel de béitiments surprend
par sa forme originale et inaccoutumée; il constitue un paysage urbain complet en soi, avec
ses terrasses et ses ensembles décoratifs. Ce genre d’architecture nous rappelle les construc-
tions médiévales et leurs grands murs de pierre qui se patinent au cours des ans, épousant
le rythme des saisons et l’aspect changeant des arbres et des plantes.

- Congu pour satisfaire 3 un ensemble particulier de fonctions administratives, le nouvel
édifice offre d’excellentes commodités de travail. Il répond en outre 3 l'intérét du citoyen
canadien qui visite sa capitale, curieux d’en faire le tour et de voir, entre autres, le centre
de I'activité internationale de son pays.
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L’honorable Mitchell Sharp,

Secrétaire d’Etat aux A ffaires extérieures

Pai Phonneur de vous soumettre la revue annuelle du Ministére. Con-
formément aux dispositions de la Loi du ministére des Affaires extérieures, ce
rapport rend compte de notre activité au cours de I'année 1972.

Le sous-secrétaire d’Etat
aux Affaires extérieures,

Ottawa, novembre 1973.
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Introduction

LES NOUVEAUX RAPPORTS DE PUISSANCE

DANS LE

L’année 1972 marquera peut-étre pour Thistorien la
ligne de partage définitive entre l’aprés-guerre et une
nouvelle époque dans le domaine des relations interna-
tionales. Cette évolution, il va sans dire, ne s’est pas
opérée d’'un seul coup, car le monde s’est transformé
graduellement et parfois capricieusement au cours des
derniéres années. Les signes de dégel se sont succédé
peu a peu, la guerre froide cédant place a la détente, la
bipolarité et la rigidité se muant en diversité et en sou-
plesse. Quoi qu’il en soit, 1972 a paru constituer une
espece de tournant, et le nombre inusité de rencontres
spectaculaires entre les dirigeants des grandes puis-
sances semble de nature 3 influencer profondément la
politique mondiale.

Le Canada ne peut que profiter de cette tendance
qu’il a contribué, dans une certaine mesure, i accen-
tuer. Le Canada se considére comme une nation de
I'Arctique, du Pacifique et de I’Atlantique autant que
de I'hémisphére occidental, position que sont venus sou-
ligner a la fin de 1971 et en 1972 les échanges de visites
des premiers ministres du Canada et de I'URSS, les
voyages en Chine d’importantes délégations dirigées par
le ministre de I'Industrie et du Commerce et le Secré-
taire d’Etat aux Affaires extérieures, et enfin I’adoption
de mesures visant 3 resserrer nos liens avec la Com-
munauté européenne élargie, le Japon et ’Amérique
latine. D’autre part, la politique extérieure du Canada
a mis plus que jamais I’accent sur les aspects interna-
tionaux de certaines questions d’intérét national, telles
que l'unité canadienne, les différences régionales, I'in-
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flation, le chomage, la gestion des ressources et 1’envi-
ronnement. Par ailleurs, beaucoup de Canadiens ont
tenu pour particulierement importante et préoccupante
la question de nos relations présentes et futures avec les
Etats-Unis, vu le contexte changeant des rapports na-
tionaux et internationaux. Ces relations ont donc fait
Iobjet de négociations difficiles, de longs débats et
d’études approfondies.

Tour d’horizon

L’aprés-guerre touche maintenant a sa fin. Conscientes
de leur égalité stratégique, les deux superpuissances
cherchent de plus en plus a s’entendre 3 mesure que se
développent en Europe et en Asie de nouveaux foyers
de pouvoir qui mettent en cause, sur bien des plans,
leur suprématie. En effet, la doctrine Nixon vise essen-
tiellement 3 accorder le rdle international des Etats-
Unis avec ce nouvel état de choses. Bien que moins
soudaine et moins théatrale, la réaction soviétique sem-
ble aussi refléter ces changements. La Communauté
européenne et le Japon se sont transformés en authen-
tiques puissances économiques mondiales et, bien que
l'unité politique de la Communauté n’en soit encore
qu’a ses débuts et qu’il reste au Japon a affirmer son
propre rdle politique, 'une et 'autre prennent de nou-
velles orientations manifestement impossibles dans un
monde bipolaire et plus rigide.

La Chine occupe graduellement sa place de grande

puissance asiatique et, méme si elle est encore a plus

d’un égard en voie de développement, son potentiel a
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été reconnu et admis. Elle-méme semble maintenant
en mesure et méme désireuse de jouer un rdle actif
dans les affaires internationales, particulitrement celui
de défenseur des pays qu’elle considére comme déshé-
rités et exploités.

Nouveaux facteurs de politique étrangére

Ces développements se sont accompagnés, du moins
dans le monde industrialisé, d’'une modification de
poids des facteurs qui présidaient traditionnellement a
Pélaboration de la politique étrangere. Méme si la sur-
vie nationale demeure le souci dominant dans un sys-
téme d’Ftats nations, les menaces militaires semblent
inspirer moins de crainte & beaucoup de gens que les
atteintes a la qualité de la vie. La pauvreté dans les
villes et I'épuisement des ressources ne respectent pas
de frontitres, qu’elles soient d’ordre géographique ou
politique. La disponibilité des mati¢res premiéres, com-
bustibles y compris, les échanges de renseignements
techniques, la lutte contre la pollution et la puissance
croissante des sociétés multinationales sont autant de
questions qui agitent a peu prés tout le monde. D’au-
tres probléemes comme ceux de la réforme du systeéme
monétaire international et la libéralisation du com-
merce, qui touchent directement le bien-étre économi-
que, revétent aussi une importance croissante aux yeux
du public. Le besoin de réglementer & I’échelle mon-
diale 1a grande diversité d’activités qui débordent main-
tenant le cadre des frontiéres nationales et qui, comme
les sociétés multinationales, échappent largement au
contrdle national, se fait de plus en plus sentir. La
facilité croissante de communiquer, grice aux satellites,
ainsi que I'’énorme expansion du tourisme ont rapproché
Phomme du concept du «village mondial», avec les
changements, 1a confusion et les nouveaux horizons que
cela entraine.

Mais ces préoccupations sont surtout celles des socié-
tés post-industrielles. Pour les pays en voie de dévelop-
pement, o habitent les deux tiers de I'humanité, 'aug-
mentation du produit national brut est plus importante

-que la lutte contre la pollution industrielle, sous-produit

de cette augmentation. Cette divergence de vues, bien
que compréhensible, renferme des germes de discorde
comme l'a montré, par.exemple, la Conférence sur
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. lenvironnement tenue a Stockholm en juin. Par ail-

leurs, ces nouveaux soucis d’'un monde micux nanti ne
diminuent en rien la nécessité urgente et constante
d’aider les pays en voie de développement, afin de ré-
duire P’écart grandissant entre riches et pauvres. Ajou-
tons que I’enthousiasme du début pour I'aide étrangére
s’est modéré depuis qu’on s’est rendu compte que le
développement économique est un processus long et
ardu, qui exige le déploiement d’efforts résolus autant
que soutenus pour solutionner des problémes qui
paraissent souvent insurmontables.

Vers la stabilité

D’importants progrés ont été réalisés en 1972 pour
ce qui est des réductions de tension dans le monde
entier, du renforcement de la coopération internationale
et des possibilités accrues de détente entre I'Est et
POuest. Les événements saillants de ’année ont été les
visites du président Nixon a Pékin et a Moscou, les
longues négociations qui devaient conduire a la cessa-
tion des hostilités en Indochine au début de 1973,
I’élargissement de la Communauté européenne, le régle-
ment du probléme de Berlin, ’amélioration des relations
entre la République fédérale d’Allemagne et ses voisins
de I'Est, et 'accord américano-soviétique relatif 3 la
limitation des armes stratégiques. Le Moyen-Orient et
I'Afrique australe sont demeurés, par contre, des zones
de tension. '

L’interminable guerre d’Indochine et particuliérement
Iintervention militaire directe des FEtats-Unis avaient
créé certaines contraintes au sein de I’Alliance occiden-
tale, tandis que l'aide soviétique et chinoise aux Nord-
Vietnamiens et au Viet Cong avait, de son c6té, grande-
ment nui aux efforts entrepris pour améliorer les
rapports entre I’Est et I'Ouest. Mais en 1972 ce conflit
avait conduit 4 une impasse, comme en ont témoigné
les négociations plus intenses visant a son réglement.
Le Canada a accepté de participer 2 une nouvelle com-
mission internationale de surveillance du cessez-le-feu
et A la conférence internationale convoquée pour ratifier
I’accord de tréve.

La récente visite de M. Nixon en Chine a été la
premitre d’un président américain dans ce pays. Cette
visite historique a marqué de fagon frappante le change-
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ment d’orientation de la politique étrangére américaine
ainsi que I'importance croissante de la Chine parmi les
grandes puissances. Par la suite, son voyage en Union
soviétique a créé un autre précédent pour un chef d’Etat
américain. Bien que ce voyage ait eu moins d’éclat que
sa visite 3 Pékin, les répercussions des entretiens du
président Nixon avec les dirigeants soviétiques ont été
plus profondes 4 bien des égards. Cette rencontre sem-
blait avoir surtout pour objet de permettre aux dirigeants
américains et soviétiques de définir et de clarifier,
dans leur propre intérét, de futurs points de rencontre,
de collaboration et d’entente. En effet, leurs entretiens
ont souligné les nombreux avantages pouvant découler
d’une détente générale, tant en ce qui concerne la limi-
tation des armements stratégiques que I’expansion des
échanges commerciaux. Bref, il en est résulté une régle
de conduite visant & éviter les confrontations a cette
époque de dissuasion mutuelle.

Les visites 2 Moscou et & Pékin ont eu des réper-
cussions qui débordent largement le cadre des relations
bilatérales des FEtats-Unis. D’autres gouvernements,
notamment celui du Japon, ont reconnu la Chine popu-
laire et étudié la possibilité de resserrer leurs liens avec
ce pays. En Asie, les tensions se sont sensiblement atté-
nuées, tandis qu’en Europe les confrontations qui ont
affligé toute une génération commencent a s’estomper.

Europe

La décision prise par la Grande-Bretagne (en méme
temps que I'Irlande et le Danemark) d'unir son destin
a celui de la Communauté européenne semble marquer
un tournant dans lhistoire de I'Europe. Du moins
I’Europe occidentale manifeste-t-elle, de pair avec sa
puissance croissante, un nouvel esprit de décision et
d’exécution. Ces réalisations se sont accompagnées
d'efforts vigoureux et fructueux déployés par la Répu-
blique fédérale d’Allemagne en vue d’améliorer ses
relations bilatérales avec 'URSS et les pays d’Europe
orientale, ainsi que d’autres initiatives, tant bilatérales
que multilatérales, visant a réduire les tensions, accroitre
la sécurité et augmenter la coopération en dépit des
divergences politiques et économiques. Les points sail-
lants de I'Ostpolitik du chancelier Brandt ont été le trai-

té et I'accord commercial passés avec I'URSS, le traité
signé avec la Pologne ainsi que le traité de principe entre
la République fédérale d’Allemagne et la République
démocratique d’Allemagne, lequel ouvre la voie 3 une
participation plus active des deux Allemagnes aux
affaires internationales. Il convient de mentionner aussi
PAccord quadripartite sur Berlin, I'ouverture de pour-
parlers multilatéraux préludant & la Conférence sur la
sécurité et la coopération en Europe (CSCE) et
PAccord relatif 4 la tenue d’entretiens préliminaires
sur les réductions mutuelles et équilibrées des forces en
Europe centrale.

L’Organisation du Traité de I’Atlantique Nord a été
I'nne des principales agences génératrices de détente
en Europe. D’abord formée pour contrer la menace
de lexpansion militaire soviétique, cette Alliance est
devenue pour ses membres le principal organe de
coordination des travaux préparatoires 2 la CSCE et
aux pourparlers sur les réductions mutuelles et équi-
librées des forces.

Problémes monétaires et économiques

La nécessité d’'une réforme du systéme monétaire
international se fait de plus en plus pressante, particu-
liérement & cause de la faiblesse du dollar et des mesu-
res correctives qu’ont prises les Etats-Unis, ébranlant
du coup leurs relations commerciales avec le Canada,
le Japon et la CEE. Les nombreuses crises monétaires,
les changements de parité et les «cours flottants» de la
monnaie au cours de I'année 1972 ont effectivement
marqué la fin d’importants éléments des accords moné-
taires conclus & Bretton Woods en 1946, et le besoin
de créer une nouvelle monnaie de réserve ainsi qu’un
mécanisme d’ajustement correspondant mieux aux réa-
lités économiques de I'heure. Les principales nations
commercantes du monde ont convenu d’entamer en
1973 une nouvelle série de négociations multilatérales
visant 3 I’abolition de certaines barriéres douanicres,
de fagon & augmenter les chances de progrés dans d’au-
tres secteurs. Bien que la Troisitme Conférence des
Nations Unies sur le commerce et le développement,

.. tenue a Santiago en avril et mai, ait surtout fait ressor-

tir, une fois de plus, le grand écart entre les nations
riches et pauvres, les pays industrialisés ont tout de
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Les entretiens préparatoires de la prochaine Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe se sont ouverts & Helsinki le 22 novembre, avec la participation
de 34 pays. Pour la premiére fois depuis 150 ans, tous les Etots evropéens, sauf I'Albanie qui a décliné, assistaient de plein droit & une conférence politique.

Les Etats-Unis et le Canada participaient également aux négociations.

méme convenu d’associer les pays en voie de dévelop-
pement aux négociations sur le commerce et la réforme
monétaire.

Pendant que les principaux pays commercants se
préoccupent de résoudre la question du réalignement

- des devises, 'on voit maintenant surgir un nouveau

probléme susceptible d’influer encore plus séricusement
sur les rapports internationaux. En effet, I'accroisse-
ment constant de la consommation de matiéres pre-
micres, y compris les combustibles, dans les pays
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industrialisés commence a créer des inquiétudes au
sujet de la tendance future des prix et de la disponibi-
lité des approvisionnements, problémes d’une influence
majeure sur les relations entre fournisseurs et consom-
mateurs de matiéres premiéres. -

Environnement

En 1972 s’est tenue & Stockholm la Conférence des
Nations Unies sur Penvironnement, premier congres



mondial de ce genre. On s’y est mis d’accord, en
général, sur certains principes qui doivent régir le com-
portement international & I’'égard de I'environnement,
et 'on a créé un mécanisme de ’'ONU chargé de veiller
A leur application. Bien que les Etats n’accordent pas
tous la méme priorité aux mesures a prendre dans ce
domaine (a cause de leurs différentes conceptions des
cofits et des responsabilités en cause), il n’en demeure
pas moins que tous ont reconnu la nécessité d’une plus
grande coopération internationale en vue d’une meil-
leure gestion de la planédte.

Le Canada sur la scéne mondiale

La politique étrangdre du Canada est le prolonge-
ment & Pétranger de nos politiques nationales, sous
réserve évidemment des contraintes imposées par la
communauté internationale et de la négociation des
différends qui surgissent avec d’autres gouvernements.
L’objet principal en est d’assurer aux Canadiens I’essen-
tielle liberté d’action et d’expansion qui permettra au
Canada de survivre, de grandir et de faire son apport
particulier 2 un monde interdépendant. A ce but fon-
damental s’ajoutent des objectifs secondaires impor-
tants, notamment la préservation du territoire national,
des eaux du littoral et des richesses naturelles, 1a réduc-
tion des entraves aux échanges internationaux, I’appui
a la réduction et au contrdle des armements, la protec-
tion de I'environnement humain grice a la coopération
internationale, la réglementation des investissements
étrangers et 'amélioration de la qualité et de la gestion
de I'aide au développement. La réalisation de ces objec-
tifs dépend, d’une part, des contraintes comme des
occasions favorables qui peuvent se présenter sur le
plan politique ainsi que, d’autre part, des ressources
matérielles du Canada qui peuvent varier selon les
fluctuations du systéme économique mondial auquel
Péconomie canadienne se trouve étroitement liée.

Gains et pertes

~ En 1972, le climat mondial a été relativement favo-
rable aux aspirations canadiennes. En Europe comme

en Asie, les relations Est-Ouest ont continué de s’amé-
Liorer et les chances de conclure un cessez-le-feu au
Vietnam du Sud semblaient meilleures. Ailleurs, au
Proche-Orient par exemple, les perspectives s’annonce-
rent moins brillantes et la tréve fragile a été troublée
par des incidents violents. A Chypre o1 se trouvaient
encore, au bout de huit ans, cinq cents soldats canadiens
au service de 1a Force des Nations Unies, on était
toujours & la recherche d’un rdglement négocié. Les
efforts déployés pour conclure un accord international
sur les principes de la Iutte contre la pollution ont porté
fruit, et on a réussi 2 clarifier dans une certaine mesure
les questions relevant du Droit de la mer. Nos exporta-
tions ont augmenté de 12 p. 100 par rapport 3 1971,
méme si le solde du compte courant a été de nouveau
déficitaire 2 la suite de deux années d’excédents. Les
déboursés au titre de I'aide 3 Pétranger ont augmenté
de 21 p. 100. La dévaluation du dollar américain n’a
eu sans doute que de faibles répercussions & intérieur
du Canada, mais Pinteraction étroite des deux monnaies
a eu pour effet de défavoriser quelque peu les exporta-
tions canadiennes.

L’entrée de la Grande-Bretagne dans le Marché
commun a mis fin au systéme de préférences tradition-
nellement pratiqué au sein du Commonwealth, ouvrant
la perspective de barrigres plus strictes contre les expor-
tations canadiennes méme s’il est vrai que I’adhésion
de la Grande-Bretagne 2 la Communauté européenne
devrait, 2 la longue, renforcer les rapports du Canada
avec la Communauté dans son ensemble. La levée de
la surtaxe américaine sur les importations n’a pas
€liminé la possibilité inquiétante d’une réapparition des
difficultés qui ont conduit & son imposition. L’accrois-
sement des importations de pétrole et ses retombées
(affectant la balance des paiements et la sécurité des
Etats-Unis) ont donné une nouvelle dimension au débat
sur la mise en valeur du Nord canadien, comme sur
les politiques de conservation des ressources et du con-
tréle de la propriété étrangére. Si la dévaluation du
dollar n’a pas été bien génante, sauf pour le touriste
canadien, le Canada a eu raison de s’inquiéter, comme
tous les autres pays, de I'état précaire du systéme moné-
taire international.



Au sein de I'hémisphére

Les Etats-Unis sont le plus proche voisin, le meilleur
client et le plus puissant allié du Canada. Cependant,
les intéréts canadiens et américains différent a plus d’un
égard important, comme 'ont fait ressortir les difficiles
négociations du début de 'année sur 'avenir du com-
merce des automobiles et de 1a production de défense.
La bonne conduite de ces relations qui englobent un
vaste ensemble de questions allant de la défense stra-
tégique 2 la pollution des Grands lacs (accord signé
en 1972), constitue le plus grand défi que le Canada
ait a relever en politique extérieure. En octobre 1972,
le Secrétaire d’Ftat aux Affaires extérieures publiait,
avec l'approbation du Cabinet, une étude intitulée
«Options pour I'avenir» ot il concluait que le Canada
devrait, pour maintenir & la fois son indépendance et
ses bons rapports avec les Etats-Unis, poursuivre une
stratégie générale visant, au long terme, & développer
et a renforcer I’économie canadienne et d’autres aspects
de la vie nationale. A cette fin, le Canada devrait
d’abord compter sur ses ressources en place plutdt
qu’a Tétranger, mais cela n’éliminerait nullement le
besoin d’un effort concerté pour diversifier et élargir ses
relations étrangéres, notamment dans les domaines éco-
nomique, technique et culturel avec les pays d’Europe
de méme qu’avec PAmérique latine, I'Asie et le Tiers-
monde. Les nouveaux rapports de puissance dans le
monde, dont il est fait état précédemment, pourraient
faciliter cet effort de diversification.

Perspectives a plus long terme

Diversifier les intéréts canadiens sera une longue
tiche, car il est peu probable que les relations écono-
miques du Canada avec I’étranger changent subitement
d’orientation. Par ailleurs, les tiches diplomatiques du
Canada en 1972 ont été nombreuses et variées. On a
travaillé activement & renforcer nos liens avec I’Europe
au moyen de consultations avec la Commission écono-
mique européenne et avec les autorités des pays de la
Communauté européenne élargie. La représentation
diplomatique canadienne auprés de la Communauté
européenne a Bruxelles a été augmentée et élevée au
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rang d’ambassade distincte. Le Canada a participé
aux préparatifs de la Conférence sur la sécurité et la
coopération en Europe et aux négociations sur les
réductions mutuelles et équilibrées des forces; a des
échanges de visites avec plusieurs pays de 'Europe de
I'Est; a des rencontres bilatérales sur la science et la
technique avec la République fédérale d’Allemagne et
1a Belgique; a des programmes de coopération culturelle

et technique avec la France; 2 des échanges industriels

et 2 des programmes de coopération culturelle avec
I'URSS. Notons aussi le renouvellement de 'accord
commercial canado-soviétique et, fait sans doute plus
réjouissant encore pour le public canadien, la difficile
victoire remportée par I'équipe du Canada sur I'équipe
de hockey soviétique.

En Asie, il y a eu avec la République populaire de
Chine toute une série d’échanges dont le point culmi-
nant a été la Foire commerciale canadienne, ouverte
au mois d’aofit 2 Pékin en présence du Secrétaire d’Etat
aux Affaires extérieures. Le Canada a établi des rela-
tions diplomatiques avec le Bangladesh et consacré a
ce nouveau pays un important programme d’aide. Le
commerce avec le Japon s’est accru au point que ce
pays est & la veille de remplacer la Grande-Bretagne
comme notre deuxiéme partenaire commercial.

Le Canada a continué en outre d’intensifier ses rela-
tions avec '’Amérique latine en s’associant 2 ’'OEA a
titre d’observateur permanent, et A la Banque interamé-
ricaine de développement comme membre de plein
droit. La participation du Canada aux institutions du
Commonwealth et de 1a Francophonie a permis a beau-
coup de Canadiens des deux langues de s’associer 2
des échanges internationaux reflétant leurs intéréts pro-
fessionnels et culturels particuliers.

Outre leur souci traditionnel de maintenir la paix et
la sécurité internationales, les Nations Unies se préoccu-
pent de plus en plus de questions telles que 'aide et le
commerce, Ienvironnement, les eaux territoriales, les
ressources de la mer, Pespace extra-atmosphérique et,
particulitrement 2 I'OACI, la protection des avions
commerciaux contre la piraterie aérienne. Les délé-
gations canadiennes ont pris une part active a ’étude
de ces questions en 1972, jouant aussi un rdle de pre-
mier plan dans 'examen de questions de sécurité telles
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Le Secrétaire d'Etat aux Affaires extérievres, M. Mitchell Shorp, exposant & I'Assemblée générale des Notions Unies la politique i dI'égard des princip
sujets & I'ordre du jour. A lo tribune présidentielle, on reconnait (de gouche & droite) M. Kurt Waldheim, Secrétaire général, M. Leopoldo Benites, président de
T'Assemblée, et M. Barry Morse, sous-secrélaire général aux Affaires politiques.

que le maintien de la paix et le contréle des armements.
Le Canada a continué de réclamer la cessation des
essais nucléaires de toute éspéce.

On trouvera dans les pages qui suivent un rapport
plus détaillé sur les différentes activités du Canada 3

Photo: Nations Unies

Pextérieur. Leur dénominateur commun est la défense
et Pavancement des intéréts du pays conformément au
désir, partagé par la majorité de ses citoyens, que le

~ Canada occupe avec compétence, souplesse et créativité

la place qui lui revient dans les affaires mondiales.






ACTIVITE REGIONALE

AFRIQUE ET MOYEN-ORIENT

Afrique du Commonvwealth

L’Afrique est le plus pauvre de tous les continents,
comptant dix-huit des vingt-cinq pays désignés par les
Nations Unies comme les moins développés du globe.
Cest aussi en Afrique que se trouvent les plus grandes
régions du monde encore sous la domination coloniale
de I’Europe; I'Afrique australe est le théitre d’une con-
frontation dangereuse et montante entre les minorités
blanches dirigeantes et les majorités noires; enfin, dans
diverses parties de ce continent, des tensions sociales
ou politiques toujours vives éclatent de temps A autre
en conflits violents. En 1972, comme par les années
précédentes, 'activité canadienne en Afrique s’est donc
largement concentrée sur les programmes daide au
développement, sur lencouragement aux changements
pacifiques et sur I'aide aux victimes de I’oppression. On
s’est efforcé d’atteindre ces ojectifs par le moyen des
relations bilatérales et des organismes du Common-
wealth et des Nations Unies.

Vers la fin de I'année, le premier haut-commissaire
du Canada en Zambie établissait sa résidence 4 Lusaka,
portant A onze le total de nos ambassades ou hauts-
commissariats situés au sud du Sahara. L’ouverture de
ce nouveau poste va permettre au gouvernement d’étre
rapidement informé des événements dans cette région
critique de ’Afrique, et de mieux gérer le programme
canadien d’aide économique et technique a la Zambie.

Un des événements saillants qui ont marqué, ces
derniéres années, la querelle interminable sur I’avenir

de 1a Rhodésie a été la conclusion arrétée par la Com-~
mission d’enquéte sur 'opinion rhodésienne, présidée
par lord Pearce, selon laquelle les termes du projet de
réglement de cette crise étajent inacceptables i Ia
majorité de la population de ce pays. Comme l'a fait
observer le Secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures,
cette conclusion maintenant agréée par le gouvernement
britannique signifie que toute nouvelle solution propo-
sée doit avoir I'assentiment de la population africaine de
Rhodésie. Le gouvernement canadien a clairement indi-
qué quil maintenait son appui aux partisans d’un
gouvernement majoritaire démocratique en Rhodésie
et que, conformément A ses obligations envers les
Nations Unies, il continuerait d’appliquer des sanctions
économiques contre lactuel régime illégal. Pour venir
en aide aux réfugiés africains de Rhodésie, le Canada
sest engagé & verser $75,000 & un fonds de bourse
d’études du Commonwealth constitué a cette fin. Il a
aussi contribué au Fonds d’affectation spéciale des
Nations Unies pour PAfrique du Sud et au Programme
d’enseignement et de formation des Nations Unies pour
I'Afrique australe.

Pareils en cela aux autres habitants du globe, les
Canadiens ont trouvé révoltante la décision soudaine du
gouvernement ougandais, en aofit 1972, de chasser du
pays A trois mois d’avis presque tous les résidents
d’origine asiatique. Le Premier ministre et le Secrétaire
d’Etat aux Affaires extérieures ont publiquement expri-

. mé leur regret devant cette mesure du président Amin

et le Canada s’est empressé, par souci humanitaire,
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Des 45,000 Asiatiques expulsés de 'Ouganda en 1972, 5,000 ont éié accueillis ou Canoda.
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Ci-dessus, quelques-uns de ces milliers de réfugiés & feur arrivée & Moniréal.

d’offrir asile & un nombre important des expulsés. Clest
ainsi que plus de 5,000 Asiatiques ougandais ont pu
émigrer au Canada en peu de temps, grice au pont
aérien qui fut improvisé et aux efforts déployés par les
fonctionnaires de plusieurs ministéres canadiens et est-
africains. Suite A cette opération, le Canada a établi &
Nairobi, au Kenya, son premier bureau d’immigration
pour Africains au sud du Sahara. Jusqu’alors, l'activité
de immigration canadienne avait été plutdt nulle dans
cette région, par souci de ne pas attirer un trop grand
nombre de gens compétents et instrpits dont les pays
africains ont grand besoin pour leur propre développe-~
ment, et que le Canada aide & former dans le cadre de
ses programmes d’assistance technique.

Poursuivant ses efforts qui visent 3 instaurer la justice
sociale par le moyen d'une évolution pacifique, le
Canada a appuyé les résolutions de T'Assemblée géné-

‘rale des Nations Unies condamnant les politiques d’a-
partheid du gouvernement sud-africain. Il a applaudi
Pintention du Secrétaire général des Nations Unies de
prendre contact avec les parties en cause dans le conflit
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touchant la Namibie (Afrique du Sud-OQuest), aux fins
de garantir au peuple de ce territoire le droit 4 'auto-
détermination. Le Canada a également appuyé 1a réso-
lution 2918 de I'Assemblée générale visant A 'ouverture
de négociations entre le Portugal et les peuples des-
territoires africains sous sa domination. Le représentant
du Canada a néanmoins formulé des réserves au sujet
des articles de cette résolution qui supposaient 'appui
aux solutions violentes ou qui semblaient demander la
cessation du commerce de produits non militaires avec
les territoires portugais. Le gouvernement canadien re-
fuse toujours de vendre au Portugal des armes ou du
matériel militaire devant étre utilisé en Afrique.

L’importance et le rythme des engagements canadiens
en ce qui concerne l'aide au développement des pays
de PAfrique du Commonwealth ont augmenté considé-
rablement en 1972, ce programme bénéficiant en tout
de 64 millions de dollars. Parmi les nouveaux préts,
26 millions de dollars ont été accordés pour les ports
est-africains et 20 millions pour I'amélioration du ser-
vice d’aqueduc de Dar-es-Salam.



A I'Ecole de gestion de la faune africaine en Tanzanie du Nord, un omitho-
logiste de I'ACDI dirige le travail de quelques éiudiants.
Photo: James H. White

Seul I'Ouganda a fajt exception i cet accroissement
de l'aide canadienne, & cause des troubles qui ont
occasionné le départ de plusieurs coopérants canadiens
empéchés de poursuivre un travail efficace.

Afrique francophone

Les vingt-trois pays d’Afrique dont le frangais est la
langue officielle offrent une sphere importante d’activité
internationale pour les Canadiens d’expression frangaise.
En Afrique francophone comme ailleurs sur le continent

africain l'aide économique et P’assistance technique ont
été les principaux secteurs d’activité canadienne en
1972. Le total des sommes affectées & I'aide en Afrique.
francophone est passé en 1972 4 69 millions de dollars.
La visite 4 cinq pays d’Afrique (Sénégal, Mali, Niger,
Cote d’Ivoire et Togo) effectuée par le président de
PACDI, M. Paul Gérin-Lajoie, en compagnie du Com-
missaire général  la coopération du ministére québécois
des Affaires intergouvernementales, M. Yves Michaud,
a souligné Iimportance que le Canada attache i son
programme d’aide dans cette région et 'intérét croissant
de la collaboration fédérale-provinciale i cet égard. Le
nombre accru de réunions et de conférences tenues
dans le cadre de la Francophononie ainsi que les nom-
breux apports canadiens aux travaux et aux programmes
de I'Agence de coopération culturelle et technique
offrent un autre aspect des relations du Canada avec
I’Afrique francophone.

On a déployé en 1972 un effort soutenu pour appro-
fondir et renforcer de diverses fagons les relations entre
le Canada et les pays francophones d’Afrique, et les
progrés dans ce sens ont été particulidrement remar-
quables en Afrique du Nord (Maghreb). Le Canada et
I'Algérie ont échangé des visites de délégations écono-
miques et commerciales qui ont abouti & la signature
d’un accord comportant la vente de 10 millions de bois-
seaux de blé entre 1973 et 1977. Le Canada a participé
pour la premiére fois en 1972 i la Foire internationale
d’Alger, et inauguré également un échange de jeunes
(Jeunesse-Canada-Monde) avec la Tunisie et le Came-
roun. Un accord commercial a été signé avec la Tunisie
i occasion de la rencontre officielle de la Commission
mixte Canada-Tunisie, organisme qui a pour objet de
resserrer les liens économiques et culturels du Canada
avec ce pays. Puis, le Canada a annoncé sa décision
d’ouvrir une ambassade au Maroc en 1974, en foi de
quoi le Maroc a établi une ambassade & Ottawa au cours
de I'année a I'étude.

Les visites de personnalités officiclles dans certains
de ces pays ont donné plus de relief 4 I'activité et aux
intéréts canadiens. Le ministre Jean Chrétien a repré-

- senté le gouvernement aux fétes du 10° anniversaire de

I'indépendance du Cameroun, lesquelles coincidaient
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avec l'inauguration du Centre de réhabilitation pour les
handicapés que le cardinal Léger, ancien archevéque de
Montréal, a fondé dans ce pays. En Algérie, le secré-
taire parlementaire du ministre des Affaires extérieures,
M. Gaston Isabelle, a pris part aux fétes du 10* anni-
versaire de l'indépendance. La visite qu’a rendue au
Sénégal, en Cote d’Ivoire et au Niger M. Paul Martin,
leader du gouvernement au Sénat, a été d'un intérét
particulier. A cette occasion, le sénateur Martin a eu
d’importantes conversations avec le président Senghor
du Sénégal, le président Diori du Niger et les ministres
du gouvernement de la Cote d’Ivoire. Au Niger, le
sénateur Martin a présidé, i l'invitation du gouverne-~
ment de ce pays, & I'inauguration du premier frongon
de 1a «Route de I'Unité et de ’Amitié canadienne», en
grande partie financée par 'ACDI; cette route repré-
sente pour les Nigériens ce que le chemin de fer du
Pacifique-Canadien a été pour les Canadiens dans le
développement du pays.

Moyen-Orient

Malheureusement, on ne semble avoir fait aucun
progrés vers un réglement pacifique du conflit israélo-
arabe en 1972. Ce conflit a donc continué d’influer
directement, comme c'est le cas pour d’autres pays, sur
Porientation des relations du Canada avec cette impor-
tante partiec du monde. Toutefois, le Canada s’est
efforcé d’intensifier ses relations bilatérales avec chacun
des pays de cette région, en vue d’y avancer divers
intéréts y compris celui d’atténuer une menace conti-
nuelle A la paix et A la sécurité internationales. Parmi
ces intéréts, notons aussi I'accroissement de Pactivité
commerciale et la réalisation d’un important programme
d’'immigration.

En ce qui touche au conﬂxt Iui-méme, le Canada
a continué d’appuyer aux Nations Unies et ailleurs la
résolution 242 du Conseil de sécurité adoptée le 22

. novembre 1967. Les porte-parole canadiens ont affirmé

que T'application intégrale de cette résolution, qui res-
pecte les positions essentielles des parties au conflit et
comporte un partage équitable des obligations, reste le
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meilleur moyen dont on dispose pour ramener la paix
au Moyen-Orient.

Le probléme des réfugiés palestiniens, auquel tout
traité de paix doit apporter une solution juste, a con-
tinué en 1972 d’étre la cause d’incidents violents et de
pertes de vie au Moyen-Orient. Faute de solution au
probléme des réfugiés, le Canada a continué d’appuyer
sans réserve le travail de I'Office de secours et de
travaux des Nations Unies (UNRWA). L’apport cana-
dien a augmenté de $200,000 en 1972, atteignant
au total 1.55 million de dollars.

Bien qu’aucune nouvelle mission diplomatique n’ait
été ouverte au Moyen-Orient en 1972, les quatre am-
bassades du Canada déja existantes ont vu augmenter
leurs effectifs en raison de I'accroissement du travail.
Suite au rapprochement de plus en plus marqué de la
Libye avec I'Egypte, notre accréditation diplomatique
aupreés de ce pays est passée de I'ambassade du Canada
a Tunis & notre ambassade du Caire. Vers la fin de
1972, le Canada a entrepris des démarches visant
a Détablissement de relations diplomatiques avec
I’Arabie saoudite 4 cause de I'importance grandissante
de ce pays dans les affaires du Moyen-Orient, et de la
Place qu’il occupe parmi les nations islamiques ainsi
que dans le contexte des besoins énergétiques mon-
diaux. Des dispositions ont été prises aussi pour per-
mettre 2 Pambassadeur du Canada 3 Téhéran de visiter
les pays du bas golfe Persique, en vue de confirmer
l'intérét que porte le Canada 2 cette région qui offre de
grandes possibilités commerciales, et de fournir au
gouvernement des données pouvant servir & une utile
appréciation de la situation qui y régne.

Les statistiques relatives au commerce révélent une
activité canadienne accrue dans cette région. Les
échanges du Canada—importations et exportations—
avec la plupart des pays du Moyen-Orient ont augmenté
en 1972 et, par suite de l'intensification de nos cam-
pagnes de ventes, notre commerce devrait y accuser un
important développement. La Société pour I'expansion
des exportations s’est engagée, en janvier 1972, i con-
sentir A Isragl des préts de I'ordre de 100 millions de
dollars pour la vente de biens et de services canadiens
dans le cadre d’opérations commerciales semblables
menées avec d’autres pays du Moyen-Orient.



ASIE ET REGION DU PACIFIQUE

Asie de I'Est

République populaire de Chine

En 1972, le Canada s’est efforcé de raffermir ses re-
lations avec la Chine. Profitant du voyage qu’il a fait
a Pékin, en aofiit, pour I'inauguration d’une foire com-
merciale canadienne, M. Sharp est tombé d’accord avec
les autorités chinoises pour hausser le niveau des
échanges scientifiques, scolaires, culturels, techniques,
commerciaux et sportifs entre les deux pays. De son
c6té, le ministre chinois du Commerce extérieur s’est
rendu au Canada ol il a inauguré une foire com-
merciale chinoise et s’est entretenu avec son homologue
canadien de I’avenir des relations commerciales entre
les deux pays.

Par la suite, de nombreuses délégations ont traversé
le Pacifique dans les deux sens. D’une part, des groupes
d’experts chinois dans les domaines de 1’énergie, de
Iexploitation miniére, de I’électricité, de la chimie, de
la physique et de la santé sont venus se renseigner sur
I’état de ces sciences au Canada. D’autre part, des
hommes d’affaires canadiens et des techniciens des in-
“dustries miniéres et métallurgiques ont visité la Chine
dans le méme but. Sur le plan du sport, des athlétes
chinois et canadiens ont échangé -des visites et une
troupe d’acrobates chinois a fait une tournée de quatre
villes canadiennes.

Pour ce qui est du commerce, la Chine a honoré son
engagement d’acheter du blé canadien, et d’autres
ventes de blé ont été annoncées i la fin de 'année. La
foire commerciale du Canada a Pékin et les visites sub-
séquentes rendues par des missions commerciales
chinoises ont débouché sur d’importantes ventes de
potasse, de nickel et de ferraille 4 la Chine. En outre,
on a décidé d’établir une liaison aérienne directe entre
les deux pays.

Tous ces échanges ont contribué 3 affirmer la pré-
sence canadienne en Chine au moment méme ot Pékin
s’engageait sur la voie de la normalisation de ses rela-
tions avec la majeure partie du monde occidental. Au
Canada, ils ont aidé & mieux faire comprendre la

Chine, tandis qu’ils facilitaient pour celle-ci ses contacts
avec les milieux commerciaux, culturels et scientifiques
du Canada. L'intérét créé par ces événements s'est
traduit par des demandes d’échanges sur une échelle
plus grande et plus varie.

N

Indochine

L’objectif principal du gouvernement canadien en
Indochine depuis 1954 a été de contribuer dans toute
la mesure du possible & I'avénement de la paix et de la
sécurité dans cette partic du monde. Le Canada a
ccuvré en ce sens grice surtout 3 sa participation aux
trois Commissions internationales de surveillance et de
contrdle (CISC) au Vietnam, au Laos et au Cambodge,
établies en 1954 en vertu des Accords de Gengve.

Sauf 3 leurs débuts, ces commissions n’ont malheu-
reusement pas été particulitrement efficaces, et I'année
1972 n’a pas fait exception. Méme si les événements
de fin d’année laissaient présager la possibilité d'un
retour 4 la paix en Indochine, le début de 1972 fut mar-
qué par une offensive majeure des Nord-Vietnamiens
et des forces communistes du Sud-Vietnam qui amena
en représailles la reprise des bombardements intensifs
américains au Nord-Vietnam. La Commission interna-
tionale de surveillance et de contrdle au Vietnam a été,
comme d’habitude, impuissante 4 empécher ou & mettre
fin & ces opérations. Débordant les frontiéres du Sud-
Vietnam, les hostilités se sont propagées au Laos et au
Cambodge ot la situation s’est gravement détériorée.
Au Laos, la CISC n’a pu effectivement rien faire pour
rétablir la paix, tandis qu’au Cambodge son ajourne-
ment sine die en 1969, 4 la demande du prince Siha-
nouk, ne lui laissait aucun réle 3 jouer.

En octobre, la possibilité fut soulevée de la partici-
pation canadienne 3 une nouvelle opération de maintien
de la paix. Toutefois, 'année ayant pris fin sans que
les belligérants réussissent i s’entendre sur le cessez-le-
feu prévu, la participation du Canada est demeurée

hypothétique.

Le Canada poursuit en Indochine un second objectif,
relié au premier, soit celui d’améliorer la qualité de la
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vie des populations de cette région au moyen de pro-
grammes humanitaires et d’aide économique gérés par
IAgence canadienne de développement international. Il
a donc continué & accorder une haute priorité aux
besoins de secours urgents et humanitaires, surtout dans
les secteurs médical (réadaptation et hygi¢ne publique)
et social. En 1972, le gouvernement du Sud-Vietnam
a pris en main les opérations du Centre anti-tuberculose
de Quang Ngai auquel le Canada apportait une aide
technique et financiere. Au cours de ces dernitres
-années, le Canada a également versé 2 millions de
dollars au Comité du Mékong, afin d’aider 2 la réalisa-
tion de la premitre phase du projet d’aménagement
hydro-électrique de Nam.Ngum au Laos, dont 'exploi-
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tation partielle a débuté en 1972, et il a également con-
tribué 2 millions de dollars aux travaux du projet
d’aménagement hydro-électrique de Prek Thnot, au
Cambodge. Les résultats de ces modestes efforts ont
été encourageants et le Canada a manifesté I'intention
de participer pleinement, dés que la paix sera revenue
en Indochine, aux programmes spéciaux d’aide 2 la
reconstruction rendus nécessaires par les hostilités pro-
longées.

Asie du Sud

Deux thémes ont prédominé dans la politique cana-
dienne 2 I’égard de TAsie du Sud en 1972, i savoir de
contribuer 2 la justice sociale grice a 'aide au dévelop-



pement et de favoriser I'adaptation 4 la situation
nouvelle créée dans le sous-continent par la guerre in-
do-pakistanaise de décembre 1971. Ces deux préoccupa-
tions se retrouvent dans la reconnaissance accordée
sans retard au Bangladesh ainsi que dans la politique
favorable dont ce pays a été ensuite I'objet.

Le Canada est un des pays qui avaient le plus con-
tribué 2 la mobilisation sur une vaste échelle de secours
destinés aux millions de personnes qui, en 1971, avaient
fui la guerre civile au Bengale oriental pour se réfugier
en Inde. A la fin des hostilités, en décembre 1971, les
réfugiés ont commencé i regagner leurs foyers et I'Or-
ganisation des secours a di se déplacer avec eux. Le
Canada a continué d’apporter son aide par I’entremise
d’institutions internationales et d’organismes bénévoles
intéressés a résoudre I'énorme probléme de redresser et
de reconstruire I'économie et la vie sociale du pays
dévasté. On a vite constaté que le gouvernement
du Bangladesh remplissait de facon générale les condi-
tions préalables i la reconnaissance, soit I'indépendance
extérieure et le contréle effectif d’un territoire définis-
sable. En conséquence, le Canada a reconnu le Bangla-
desh dés le 14 février. Suite a I'établissement de rela-
tions diplomatiques, le 20 mars, le Canada y a ouvert
une mission diplomatique dans le courant de I’année.

En mars, une équipe dirigée par le président de
TACDI a visité le Bangladesh, afin d’évaluer 1a situation
sur place et de déterminer le meilleur moyen pour le
Canada d’aider cette nouvelle nation. Des accords
furent conclus établissant les modalités de I'aide au
développement, grice auxquels le Canada a pu affecter
durant I'année presque 52 millions de dollars aux
secours et 2 la reconstruction du Bangladesh.

Ayant reconnu le Bangladesh, le Canada a tiché de
faciliter I'entrée de cette nouvelle nation dans la com-
munauté internationale en appuyant sa demande d’ad-
mission aux Nations Unies et & ses institutions spé-
cialisées, ainsi qu'a d’autres organismes internationaux
comme la Banque mondiale. (Le Bangladesh n’a pas
été admis a2 PONU en raison de 'opposition faite par
la République populaire de Chine.) Le Canada a
également encouragé et bien accueilli la décision du
Bangladesh d’adhérer au Commonwealth, heureux de
voir s’ajouter un autre lien a des relations qui, tout en

étant encore au premier stade de leur développement,
sont de bon augure.

Pendant que le Canada jetait ainsi les bases de rap-
ports harmonieux avec le nouvel Etat de Bangladesh,
une certaine évolution s’est produite dans les relations
amicales qu’il entretient depuis longtemps avec I'Inde et
le Sri Lanka (appelé Ceylan jusqu’en mai 1972). Des
démarches ont été faites en vue de mieux adapter a
leurs besoins les programmes d’aide canadiens dans
ces deux pays. On a également étudié différents moyens
de développer les rapports commerciaux entre le Ca-
nada et I'Inde. 11 s’agissait en général d’élargir les do-
maines d’une coopération mutuelle, avantageuse non
seulement sur le plan bilatéral mais A I’échelle interna-
tionale aussi, par exemple en ce qui touche au droit de
la mer et a la protection de I’environnement. Ces chan-
gements marquaient le début d’une recherche a long
terme visant i établir avec I'Inde un ensemble de re-
lations plus conformes aux réalités et aux idées ac-
tuelles tant au Canada qu’en Asie du Sud.

Le besoin d’un remaniement s’est également fait
sentir dans les relations entre le Canada et le Pakistan °

‘en 1972, mais il était encore trop tét pour en entre-

voir lorientation. Quoique le Pakistan se soit retiré
du Commonwealth, au grand regret du Canada, on a
pu maintenir une liaison effective grice a laquelle le
programme d’assistance au développement, interrompu
par les événements de ’année précédente, a pu gradu-
ellement reprendre son cours. De fagon plus générale,
le Canada a été sympathique aux efforts tentés par le
Pakistan pour se remettre des conséquences de la
guerre, et il a encouragé la recherche déja commencée
avec I'Inde d’un nouveau genre de relations susceptibles,
espére-t-on, de rétablir la stabilité du sous-continent
et d’y favoriser la progression soutenue du développe-
ment socio-économique pour le plus grand bien des
peuples de cette région.

Région du Pacifique
Australie et Nouvelle-Zélande

Aux élections de décembre 1972, le parti travail-
liste fut victorieux en Australie ainsi qu’en Nouvelle-
Zélande, ce qui amena un changement de gouverne-
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ment tant 3 Wellington qu’a Canberra. On ne saurait
prédire quel effet ces changements pourront avoir sur
les objectifs canadiens en Australasie. Pendant I’année,

ceux-ci visaient entre autres le développement des rela-.

tions économiques et 'expansion du commerce, surtout
1a vente de produits manufacturés et transformés, I’en-
couragement au tourisme, l'investissement de capitaux
canadiens et une meilleure compréhension en Australie
et en Nouvelle-Zélande des politiques et des priorités
du Canada.

De nombreux échanges de toutes sortes ont eu licu
entre le Canada, ’Australie et la Nouvelle-Zélande en
1972, ainsi que des entretiens sur une gamme variée
de questions, facilités par les liens étroits qui existent
entre les trois pays. Le Canada préte aux affaires du
Sud-Est asiatique une attention du méme ordre que
celle de ces deux puissances du Pacifique Sud, et il est
en butte & plusieurs problémes qui confrontent aussi
I'Australie, surtout en matiére de développement des
ressources et d’exploitation des richesses minérales.

Pendant I'année, le Canada a regu la visite du Juge

- en Chef de 1a Nouvelle-Zélande, sir Richard Wild; du

ministre de I'Environement, des Aborigénes et des
Arts de TAustraliec, '’honorable Peter Howson; du
ministre de la Santé, sir Kenneth Anderson; du premier
ministre de la Nouvelle-Galles du Sud, ainsi que de

plusieurs autorités, journalistes et hommes d’affaires .

des deux pays. Parmi les Canadiens qui se sont rendus
en Australie et en Nouvelle-Zélande, on comptait de
nombreux hauts fonctionnaires des gouvernements
fédéral et provinciaux. Des unités de notre Marine de
guerre ont également fait reliche dans quelques ports
du Pacifique Sud, y compris Auckland et Sydney.

Japon

En ce qui a trait 3 nos intéréts nationaux, le Japon
occupe une position particulitrement importante dans
1a région asiatique et du Pacifique. Quant aux objectifs
canadiens au Japon, nos efforts ont surtout porté sur
les aspects économiques et commerciaux de nos rela-

- tions. Quoique toujours valable, cette tendance doit
étre dorénavant envisagée en fonction d’un objectif su-
périeur visant a élargir nos relations bilatérales en
accordant plus d’importance aux aspects politiques
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entre autres. En 1972, le Canada s’est donc employé
a acquérir une plus grande part du marché japonais,
particuliérement au secteur des produits manufacturés
et transformés, & stimuler I'intérét des Japonais et leur
connaissance du Canada grice & des échanges de ren-
seignements et de personnes, et & favoriser la croissance
économique et I'évolution culturelle du Canada au
moyen de programmes d'immigration et de main-
d’ceuvre.

En janvier, le ministre de 1'Industrie et du Com-
merce, M. Jean-Luc Pepin, visitait le Japon & la téte
d’'une mission commerciale, composée d’environ 35
hauts fonctionnaires et hommes d’affaires, en vue d’y
accroitre le marché des produits manufacturés et trans-
formés au Canada. Méme si, en chiffres absolus, nos
exportations de ces produits au Japon ont augmenté en
1972, on n’a guére constaté de changement en ce qui
concerne le pourcentage des exportations globales. 1l
convient de noter que les cinq plus grandes sociétés
commerciales du Japon ont envoyé des missions d’étude
au Canada peu de temps aprés la visite de cette mis-
sion canadienne.

Importante également a été la visite faite au Japon
par Phonorable Alastair Gillespie, ministre d’Etat aux
Sciences et 3 la Technologie, laquelle avait pour objet
de préparer la voie 3 des échanges plus nombreux
d’experts en sciences et en technologie. On escomptait
en retour la visite d’une mission japonaise, ces échanges
devant aboutir ultérieurement i I’élaboration de pro-
grammes mutuellement avantageux dans divers do-
maines.

En septembre, des hauts fonctionnaires canadiens se
sont rendus en groupe & Tokyo pour s’y entretenir avec
leurs homologues japonais de politiques & long terme
dans la région du Pacifique et dans le reste du monde.
En outre, bon nombre de missions techniques, com-
merciales et autres ont échangé des visites dont le
principal but était d*élargir et d’approfondir la compré-
hension mutuelle entre les deux pays. On reconnait
a présent qu’il est indispensable dans I'intérét méme des -
Canadiens de formuler et d’appliquer & I'égard du
Japon des politiques nettement définies et bien co-
ordonnées, et que ces politiques doivent étre clairement
expiiquées aux Japonais.



Autres pays

Les politiques du gouvernement canadien 3 1’égard
des pays de I’Asie du Sud-Est font partie intégrante de
sa ligne de conduite générale i I'égard des territoires
du Pacifique, laquelle consiste & collaborer et & con-
tribuer au développement de la région, a favoriser son
évolution de fagon A satisfaire aux besoins de justice
sociale, et & épauler tout effort visant 3 améliorer la
qualité de 1a vie des pays développés ou en voie de dé-
veloppement. Ces éléments de politique se conjuguent
de diverses fagons par rapport & chacun des pays du
Sud-Est asiatique, qui eux-mémes offrent une variété
d’occasions pour le développement de relations bi-
latérales avec le Canada. A

Le Canada s’est donc efforcé de nouveau en 1972 de
développer des rapports politiques mutuellement avan-
tageux et de chercher de nouvelles occasions de stimu-
ler le commerce et les investissements privés en Asie
du Sud-Est. On a maintenu en Malaisie, en Indonésie,
au Thailande et en Birmanie nos programmes d’assis-
tance bilatérale au développement; le programme indo-
nésien, notamment, a été élargi conformément a la
décision prise par le Gouvernement en 1970 d’y con-
sacrer plus de fonds. L'ouverture d’'une ambassade
4 Manille en 1972, remplagant le consulat général, a
contribué 2 affirmer la présence du Canada dans la
région.

djoints travaillent & la construction du pont
Rangoon-Thaketa en Birmanie, projet réalisé dans le cadre dv Plan de

Colombo, Photo: Richard Harrington

Un ingénievr dien ef ses

EUROPE

Le gouvernement canadien s’est efforcé en 1972 de
resserrer ses relations avec tous les pays d’Europe et
de les rendre plus fructueuses dans tous les domai-
nes. La poursuite de cet objectif a eu pour effet
d’accroitre les échanges ainsi que d’autres modes de
collaboration dans de nombreux secteurs de DPacti-
vité, tant publique que privée, et de susciter du cdté
européen des réactions encourageantes. Une nouvelle
impulsion fut donnée i cette politique de diversification
lorsque le Secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures

annong¢a, en octobre, I'adoption par le gouvernement
d’une stratégie i long terme visant au développement
et au renforcement de I'économie canadienne et d’autres
aspects de notre vie nationale, aux fins d’affirmer le
caractére particulier et I'indépendance du Canada.
L’année politique en Europe s’est signalée par la
ratification des accords sur Berlin et par les traités de
Varsovie et de Moscou entre la République fédérale
d’Allemagne, d’une part, et la Pologne et I'Union sovié-
tique de Pautre. Mais C’est sur le plan multilatéral que

17



se sont peut-Etre déroulés les événements de plus grande
portée pour l'avenir. La perspective de négociations
générales sur le thetme de la sécurité en Europe, les
premiéres 3 étre envisagées depuis une génération, a
été rehaussée par les entretiens qui ont commencé a
Helsinki en novembre entre les ambassadeurs de 34
nations (les pays d’Europe plus le Canada et les Etats-
Unis), entretiens préparatoires 3 une Conférence géné-
rale sur la sécurité et la coopération. Le Canada a
soutenu dés le début que le succés de la conférence
dépendrait nécessairement de la qualité des travaux
préparatoires et que, si la conférence s’attaquait réso-
lument aux problémes en cause elle pourrait inaugurer
une nouvelle ¢re de négociations visant a atténuer, puis
3 éliminer, les causes profondes de division et de tension
en Europe; toutefois, I'objectif d’'une détente politique
ne pourrait se réaliser sans une baisse simultanée de
Paffrontement militaire en Europe centrale. Le Canada
a donc accueilli favorablement I'idée d’entreprendre,
au début de 1973, des pourparlers au sujet de réduc-
tions mutuelles et équilibrées des forces.

Europe de I'Ouest

L’année 1972 aura été pour les relations du Canada
avec ses partenaires de I'Europe de I'Ouest une période
de consolidation et de progrés. La recherche par le
Canada d’une collaboration concréte avec ces pays dans
tous les domaines d’intérét commun, coopération qui
s’insére dans le contexte de la politique canadienne de
diversification, continue de porter des fruits grice aux
efforts des représentants canadiens sur place, épaulés
le cas échéant par I'envoi de missions spéciales.

France

Conformément 4 la haute priorité que le Canada
attache 2 ses relations avec la France, on s’est efforcé
de multiplier les échanges et de resserrer nos liens avec
ce pays dans tous les domaines essenticls. A titre
_d’exemple, il convient de rappeler l'accord entre le
Canada et la France relatif a la péche, conclu en mars
sous le signe de la collaboration franco-canadienne.
Signalons qu’en novembre, une journée d’étude consa-
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crée aux échanges économiques franco-canadiens fut
organisée conjointement par la Chambre de Commerce
France-Canada de Paris et la Chambre de Commerce
frangaise au Canada. Ce fut une réussite remarquable
tant par la qualité des participants que par lintérét des
communications qu’on y a présentées. Pour des raisons
qui tiennent & la puissance économique de la France et
au rdle de premier plan qu'elle joue au sein de la CEE,
le Canada a tout avantage 2 intensifier ses relations
économiques avec elle. Des réalisations prometteuses
ont déja fourni une impulsion importante aux échanges
commerciaux entre les deux pays ainsi qu’aux investis-
sements. On a également fait des progrés dans certains
secteurs de pointe de la coopération industrielle franco-
canadienne.

Parmi les visites ministérielles les plus importantes,
il convient dinclure celles du Secrétaire d’Etat, M.
Gérard Pelletier, de M. Chrétien, ministre des Affaires
indiennes, et de M. Coté, ministre des Postes, dans le
cadre de leurs fonctions ministérielles. Signalons aussi
que M. Laing, ministre des Anciens combattants, a
participé aux cérémonies marquant le 30° anniversaire
du raid de Dieppe. Plusieurs ministres provinciaux se
sont également rendus en France au cours de I'année.
Parmi les autres personnalités canadiennes de marque
qui visittrent la France en 1972, I'on compte M.
Lamoureux, président de la Chambre des communes,
et le sénateur Thérése Casgrain qui représenta le
Canada au 22°* Congrés de I'Association France-Canada
a Caen.

Notons enfin que la coopération politique entre la
France et le Canada s’est étendue, en 1972, i des
questions de plus en plus nombreuses dans les domaines
multilatéraux aussi bien que dans le cadre des institu-
tions internationales dont I'une et I’autre sont membres,
telles que TONU et I’Agence de Coopération culturelle
et technique.

République fédérale d’Allemagne

Les relations du Canada avec la République fédérale
d’Allemagne ont continué de se raffermir en 1972, et
ont méme acquis encore plus d’importance pour le
Canada. Le fait que la République fédérale est déja le



battants,

tre des vétérans francais au cours des cérémonies qui ont marqué le 30¢ anniversaire dv

débarquement des troupes canadiennes & Dieppe. Son homologue de France, M. André Bord, est & sa droite.,

quatriéme partenaire commercial du Canada, et une
source importante de capitaux et d’immigrants, con-
tribue au resserrement des liens sur le plan économique.

Outre les contacts quotidiens qui ont lieu entre les
ambassades des deux pays & Bonn et & Ottawa de
méme qu'au sein de nombreux organismes multi-
latéraux dont le Canada et 1a République fédérale font
partie, diverses rencontres importantes ont eu lieu entre
ministres et hauts fonctionnaires des deux gouverne-
ments. Le nouveau ministre de I’Economie et des

Photo: John Evans Photog. Ltd.

Finances (et ancien ministre de la Défense), M. Hel-
mut Schmidt, est venu & Ottawa pour discuter de ques-
tions d’intérét commun. Notons aussi les entretiens qui
ont eu lieu entre le secrétaire d’Etat aux Affaires exté-
ricures et le ministre des Affaires étrangtres de la
République fédérale aux réunions semestrielles ordi-
naires du Conseil de I’Atlantique Nord, dont I'une fut
tenue 3 Bonn en 1972. Parmi les rencontres entre hauts
fonctionnaires se range la premiére d’une série annuelle
de réunions de consultation dans le cadre de I’Accord
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sur la science et la technologie, signé en 1971. Cette
réunion s’est tenue 4 Ottawa en décembre et a servi
d’amorce & de nouveaux projets dans ce domaine. Des
négociations ont précédé le parafe, en décembre 1972,
et la signature au début de 1973 d’un nouvel Accord
relatif aux transports aériens entre le Canada et la
République fédérale. L’accord prévoit des droits d’at-
terrissage élargis pour la ligne aérienne de chaque pays
et témoigne de lintensification des relations canado-
allemandes. On a également entrepris des négociations
visant 4 la conclusion d’un accord culturel qui doit étre
signé et mis en ccuvre en 1973.

Belgique, des—Bus, Suisse et Autriche

Les rapports Canada-Belgique ont connu des dé-
veloppements prometteurs au cours de P'année. La
premi¢re réunion de la Commission mixte, créée aux
termes de ’Accord de Coopération scientifique, indus-
triclle et technologique de 1971, s’est tenue a Ottawa
en mai 1972 sous la présidence conjointe de M. Théo

Lefévre, ministre d’Etat belge A la Coopération et 3 la
Programmation scientifique, et de M. Alastair Gillespie, -

ministre d’Etat canadien A la Science et A la Tech-
nologie. Au cours des séances de travail, on a abordé
toute une gamme de sujets se rapportant a la science et

a la technologie, et pris des mesures pour accroitre la

coopération et les échanges entre les deux pays.

Aux fins dentretenir des relations suivies avec le
monde du travail belge et avec les organismes patro-
naux et syndicaux européens, le Canada a nommé
a Bruxelles, au cours de I’été, un conseiller du travail.

Le Canada a continué i jouir de relations étroites et
harmonieuses avec les Pays-Bas, le Luxembourg, la
Suisse et I’Autriche. Les nombreuses visites en ces pays
de représentants canadiens, & I'échelon fédéral et pro-
vincial, ont servi 4 améliorer la collaboration et les
échanges dans maints secteurs, notamment les affaires
culturelles, I’éducation, la santé et le bien-étre social,
I'industrie et le commerce.

Italie

Le Canada a continué en 1972 d’avoir d’excellentes
relations avec I'Italie, tant dans le cadre de I’Alliance
atlantique qu'a 1’égard d’autres intéréts communs. Au
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mois d’aofit, le Canada et I'Italic ont décidé d’améliorer
la liaison aérienne entre leurs territoires en élargissant
la portée de I’Accord aérien bilatéral de 1960 et en le
modifiant. Un accord relatif 4 la production de défense
et de recherche a également été conclu. Le commerce
bilatéral a atteint un chiffre record en 1972, ce qui a
contribué a renforcer les liens entre les deux pays. Le
Canada s’est efforcé d’augmenter ses envois de produits
fabriqués a I'Italie ol la demande est a la hausse. Bien
que les immigrants italiens continuent d’étre attirés vers
le Canada, des raisons économiques et autres ont en-
core ralenti en 1972 le flot de I'immigration. Au début
de I'année, un représentant du Québec a été affecté
4 Rome en qualité de conseiller a I'immigration dirigée
vers cette province, et le ministre québécois de I'Immi-
gration s’est entretenu en mai avec les autorités italien-
nes afin d’'examiner des questions d’intérét commun.
Cette visite fut précédée en avril par celle d’'une délé-
gation du gouvernement fédéral, dirigée par le sous-
ministre adjoint de I'Immigration, ayant pour mission
d’étudier les questions d’'immigration et de sécurité so-
ciale avec de hauts fonctionnaires italiens. Ces conver-
sations ont été suivies en juillet d’'une visite & Rome par
le ministre de la Santé nationale et du Bien-étre social.

Les relations du Canada avec le Saint-Si¢ge, établies
en 1970, se développent normalement et ont présenté
au cours de I'année l'occasion de nombreux échanges
de vues sur les grands problémes mondiaux et des
questions d'intérét commun. En aofit, le ministre cana-
dien de la Santé nationale et du Bien-€tre social a été
regu en audience privée par le Pape.

Turquie, Gréce, Espagne et Portugal

Les liens du Canada avec la Turquie ont pris une
importance accrue i la suite d’accords intervenus entre
la Société d’expansion des exportations et les autorités
turques, concernant la participation canadienne 3 des
entreprises industrielles et de communications dans ce
pays. Le ministre des Communications de Turquie a
visité le Canada & cet effet en décembre. De fagon plus
générale, la collaboration entre les deux pays s’est
poursuivie, notamment dans le cadre de 'OTAN.

Les bonnes relations du Canada avec la Gréce se
sont maintenues tant dans le domaine commercial qu'au



sein de I'OTAN. L'opinion canadienne est restée trés
attentive A I'évolution de la situation hellénique.

Les relations du Canada avec I'Espagne, qui avaient
pris un nouvel essor en 1971, ont continué dans ce sens
au cours de 1972. Les deux gouvernements ont signé
un accord sur la péche au mois de décembre; en outre,
IInstitut de cardiologie de Montréal collabore au dé-
veloppement d’un centre cardio-vasculaire a Madrid,
en vertu d’'un accord signé 2 Québec le 12 mai 1972.
L’évolution des relations entre le Canada et ’'Espagne
est particulitrement encourageante dans le domaine
commercial. En moins de cinq ans, le volume de nos
échanges commerciaux avec ce pays a plus que doublé.

Une expansion semblable a marqué le développement
de nos rapports commerciaux avec le Portugal, les ex-
portations canadiennes vers ce pays connaissant depuis
quatre ans une augmentation annuelle de I'ordre de 15
pour cent. L’immigration portugaise au Canada a
accusé un 1éger recul au cours de 1972, mais les pré-
visions pour 1973 indiquent que son augmentation,
constante depuis 1968, devrait reprendre sous peu.

Europe du Nord-Ouest

Les quatre premiers pays a faire une demande d’adhé-
sion au Traité de Rome (Grande-Bretagne, Irlande,
Danemark et Norvége) sont situés dans cette région.
Vu les conséquences pour le Canada de I'élargissement
de la CEE, on attache un intérét tout particulier aux
aspects de nos relations avec les pays de cette région
en ce qui a trait aux échanges et aux institutions écono-
miques. Nous avons donc maintenu d’étroites relations
avec ces pays sur le plan bilatéral de méme que dans le
cadre de nos nombreux problémes et intéréts communs
dans le monde des affaires internationales, notamment
au sein de 'OTAN et aux Nations Unies.

Grande-Bretagne

Les relations bilatérales entre le Canada et le
Royaume-Uni se sont modifiées depuis quelques années.
Parmi les facteurs de cette évolution, citons la nouvelle
orientation vers 'Europe des priorités sociales et écono-
miques de la Grande-Bretagne, la baisse des exporta-
tions et des investissements britanniques au Canada,

I’évolution du Commonweath, et le développement d’une
identité canadienne distincte. Le Canada aimerait asseoir
ces relations sur une base plus moderne, plus réaliste
et moins sentimentale. Une telle approche exige un
degré de souplesse qui dépend A son tour du constant
examen de nos relations bilatérales, individuellement
et dans leur ensemble. Dans ce nouveau contexte,
les dirigeants canadiens et britanniques poursuivent
leurs consultations au plus haut échelon sur les pro-
blémes d’intérét commun, comme en témoignent les
conversations tenues & Londres en décembre par les
premiers ministres Trudeau et Heath.

Les nouvelles relations de la Grande-Bretagne avec
I'Europe influeront également sur I'ensemble des rap-
ports du Canada avec la Communauté européenne.
Dans les secteurs de la politique communautaire d'un
intérét particulier pour le Canada, Defficacité de nos
relations bilatérales avec le Royaume-Uni aidera 2
créer de meilleures relations avec la CEE elle-méme.
Par ailleurs, il y a des domaines ol la politique cana-
dienne subira le contrecoup de l'influence de la CEE
sur les politiques britanniques, qui ne seront plus bila-
térales au sens étroit du mot. Il convient donc de faire
en sorte que les rapports Canada-Royaume-Uni et
I'ensemble des relations Canada-Europe se renforcent
mutuellement.

Les relations commerciales entre les deux pays obéi-
ront également & des conditions différentes de celles du
passé. L'adhésion de la Grande-Bretagne a la CEE
nuira, par exemple, aux exportations canadiennes de
produits agricoles vers le Royaume-Uni. Toutefois, a
mesure que la Grande-Bretagne réussit 4 améliorer sa
situation en Europe, l'on compte qu’il se produira
d’autres occasions d’accroitre l'exportation de nos
matiéres premiéres industrielles comme de nos produits
transformés.

Irlande

Les consultations sur des questions d’'intérét commun
ont marqué I’évolution des relations canado-irlandaises,
surtout depuis I'adhésion de I'Irlande 4 la Communauté
européenne. Sa participation a2 la CEE donnera un
nouvel élan i Péconomie irlandaise et rendra encore
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plus fructueuses les relations économiques entre nos
deux pays.

Le Canada a bien noté les efforts tentés par la Répu-
blique pour réprimer l’activité terroriste sur son terri-
toire, ainsi que les démarches du gouvernement britan-
nique visant 3 solutionner le probleéme de I'Irlande du
Nord. Le Canada voit avec sympathie les efforts dé-
ployés par toutes les parties en cause en vue de régler
cette question.

Pays nordiques

Les rapports des Etats nordiques avec la Com-
munauté européenne ont été d’une importance par-
ticulitre pour le Canada en 1972, et les événements qui
les ont marqués influeront longtemps sur nos relations
avec ces pays. Il y a lieu de poursuivre 'expansion de
nos relations économiques avec la Scandinavie, surtout
si 'on considére les possibilités quoffre cette région de
diversifier nos échanges. Si les négociations de la CEE
-avec les pays de 1a zone européenne de libre commerce
aboutissent d’ici quelques années, nos possibilités de
commerce avec ces pays ne sauraient que grandir.

Les relations bilatérales du Canada avec les pays
nordiques ont été excellentes en 1972, marquées d'une
collaboration étroite sur nombre de questions d’intérét
commun, dont le développement des régions du nord,

la législation sociale, I’éducation, la protection du con- -

sommateur, l’environnement, la science et la tech-
nologie. Notons particuli¢rement les visites au Canada
de deux Comités parlementaires permanents de Sugde,
I'un chargé d’étudier les communications, 'autre la
réforme constitutionnelle. Il y a eu aussi de nombreux
échanges de visites aux différents niveaux fédéral, pro-
vincial et municipal.

Europe de I’Est

En 1972, le Gouvernement canadien a trouvé de
nouvelles voies pour traduire dans la pratique son souci
de contribuer 4 la détente Est-Ouest. Ces moyens se

~sont offerts non seulement dans le cadre des relations

multilatérales, mais aussi en raison de I’évolution des
rapports _bilatéraux entre le Canada et les pays
d’Europe orientale.
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Les relations du Canada avec le plus puissant de ces
pays, I'Union soviétique, nous en fournissent 'exemple.
Un €lan remarquable leur avait ét€ donné, I’année précé-
dente, par suite de la visite en Union soviétique du
premier ministre Trudeau et du voyage au Canada du
président du Conseil des ministres soviétique, M. Kossy-
guine. Ces rencontres ont donné lieu 2 la signature de
trois accords entre le Canada et I'Union soviétique: un
Accord sur les échanges industriels, un Accord général
d’échanges et un Protocole de consultations. Les deux
pays ont commencé en 1972 a retirer les premiers
avantages de la conclusion de ces ententes.

Aux termes de I'Accord d’échanges industriels,
M. V. N. Novikov, premier ministre suppléant de
I’'Union soviétique et président du Comité d’Etat de la
construction, a visité le Canada & la téte d’une im-
portante délégation représentant I'industrie de la cons-
truction. Son collégue, M. L. N. Efremov, premier
vice-président du Comité d’Etat pour 1a science et la
technologie, est venu au Canada en qualité de coprési-
dent de la Commission mixte créée aux termes de cet
accord. Au cours de la réunion de cette commission,
on a signé un Protocole de coopération scientifique,
technique et économique.

La premitre réunion de la Commission mixte ins-
tituée en vertu de I’Accord général d’échanges s’est
tenue 3 Moscou. Dirigée par M. J. G. H. Halstead,
sous-secrétaire ’Etat adjoint aux Affaires extérieures,
la délégation canadienne a élaboré avec les Soviétiques
un programme d’échanges scientifiques, universitaires
et culturels d’'une durée de deux ans.

Pour la plupart des Canadiens, toutefois, et pro-
bablement aussi pour la majorité des citoyens soviéti-
ques, '’événement marquant de l'année, en matitre
d’échanges, a été la rencontre de hockey Canada-
URSS. Cette séric de matchs tant attendue fut apre-
ment disputée. Environ 3,000 Canadiens fanatiques du
hockey ont pu se rendre en Union soviétique pour en-
courager I'équipe canadienne.

Dans le domaine commercial le sous-ministre de
I'Industrie et du Commerce, M. J. F. Grandy, dirigea
en Union soviétique la délégation canadienne qui a
renouvelé I’Accord commercial canado-soviétique. On
créa dés lors un Comité consultatif mixte du Commerce



Phil Esposito signale la victoire de I'équipe Canada en voyant Paul
Henderson marquer le but décisif juste avant lo fin duv match. Dons o
photo de droite, on voit le sous-secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures,
M. A, E. Ritchie, qui assistait au match en compagnie de M. Arthur Laing,
ministre des Affaires des anciens combatiants, de M. Alexis Kossyguine,
président du Conseil des ministres de I'Union soviétique, et de M. Leonid
Brejnev, secrétaire général du Parti communiste de I'URSS.
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qui a tenu sa premiére session aussitét aprés le renou-
vellement de I'accord. ’

Le prolongement de cet accord souligne 'importance
croissante que prennent pour le Canada les échanges
commerciaux entre I'Est et 'Ouest. Le commerce cana-
dien avec les pays de I'Europe orientale s’est intensifié
dans les deux sens en 1972. Au cours des sept premiers
mois de I'année, la valeur des exportations canadien-
nes vers cette région a plus que doublé par rapport i la
période correspondante de 1971, et les importations
ont augmenté d'un tiers. En valeur, les quatre
cinquiémes des exportations canadiennes pour cette
période se composaient de céréales, prépondérance de-
venue pour ainsi dire traditionnelle. On s’attend, par
ailleurs, a ce que les pays d’Europe de 'Est demeurent
un important marché pour les grains du Canada.
Cependant, dans le cadre d’'une expansion générale de
notre commerce, il ressort des statistiques de 1972 que

les exportateurs canadiens peuvent compter sur les dé-
bouchés offerts par I'Europe orientale non seulement
pour les ventes de céréales et de mati¢res premiéres
industrielles, mais aussi pour I’exportation croissante de

- machines et d’équipement canadiens d’un caractére

technique trés avancé.

L’expansion constante des relations bilatérales du
Canada avec les pays d’Europe de I’Est s’est poursuivie
a4 d'autres égards pendant I'année. D’utiles contacts
établis avec la Pologne et la Yougoslavie dans des
domaines comme le commerce et le tourisme se¢ sont
intensifiés, et nos relations avec la Hongrie ont été
marquées par 'ouverture d’une ambassade canadienne
a Budapest, sous la direction d’un chargé d’affaires.
Puis, 4 la fin de I'année, le gouvernement a annoncé
son intention d’entrer en pourparlers avec la Républi-
que démocratique allemande en vue de I'établissement
de relations diplomatiques.

'HEMISPHERE OCCIDENTAL

Antilles du Commonwealth

En raison de leur commune affiliation au Common-

wealth ainsi que des nombreux échanges de personnes

entre le Canada et cette région, les relations du Canada
avec les Antilles anglophones sont restées étroites. Ces
rapports ont connu un renouveau décisif lors de 1a Con-
férence Canada-Antilles du Commonwealth, tenue i
Ottawa en 1966, au cours de laquelle furent tracés le
cadre général et les orientations majeures de nos rela-
tions. On a déja réalisé d’importants progrés dans la
mise en ceuvre des recommandations de la Conférence,
de méme que par rapport aux propositions agréées par
le gouvernement 2 la suite de la mission spéciale que
le sénateur Paul Martin a dirigée dans cette région en
1970.

A Theure actuelle, I'adhésion du Royaume-Uni 2 la
Communauté européenne inquiéte les Antilles du Com-

. monwealth, dont les produits agricoles trouvent depuis

toujours un excellent débouché en Grande-Bretagne.
Admissibles i la CEE 3 titre d’«Etats associés», elles
sont en train de déterminer les modalités d’association
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qui correspondraient le mieux & leurs besoins économi-

ques et politiques. Cette derniére question ainsi que

Pimportant probléme de la coopération économique
régionale étaient i I'ordre du jour de la réunion des
chefs de gouvernement des Antilles du Commonwealth,
tenue en octobre & Trinité-et-Tobago. Les participants
3 la Conférence ont décidé, entre autres, de créer en
1973 un Marché commun des Antilles. Etant donné
que cette initiative pourrait étre de grande conséquence
pour le commerce et les investissements canadiens, nos
autorités entretiennent des contacts suivis avec les An-
tilles 4 ce sujet.

La question du sucre n’est pas encore résolue. Dans
son rapport, la Commission des tarifs a proposé de
réduire la marge préférentielle dont bénéficient les pro-
ducteurs antillais, mais le Canada a déclaré aux gou-
vernements en cause qu’il était disposé A tenir compte
de tous commentaires qu’ils aimeraient faire a ce sujet.

Les Antilles du Commonwealth touchent toujours,
par téte d’habitant, les plus importantes sommes ver-
sées par le Canada au titre de I'aide au développement.



Les principaux secteurs d’assistance sont, de fagon
générale, I'enseignement, I'exploitation des ressources
hydrauliques, les transports et I'aménagement d'une
infrastructure économique. Au cours de ’année finan-
ciére 1972-1973, 19.1 millions de dollars ont été accor-
dés & cette région, dont 14.6 millions sous forme de
subventions et 4.5 millions en préts.

On évaluait & quelque 500 millions de dollars, en
1972, les capitaux canadiens investis dans la région.
Les exportations canadiennes s’élevaient, la méme
année, 3 114 millions de dollars, contre 117 millions
en 1971 et 134 millions en 1970, cependant que les
importations en provenance des Antilles totalisaient
77 millions comparativement & 100 millions en 1971 et
70 millions en 1970. Le Canada a accueilli 9,300
immigrants venant des iles, soit 2,700 de moins qu’en
1971. La Jamaique, Trinité-et-Tobago, la Guyane et
1a Barbade ont des hauts-commissariats & Ottawa. Pour
sa part, le Canada poss¢de déja des missions dans les
trois premiers de ces pays et projette d’ouvrir un haut-
commissariat 3 la Barbade en 1973. Il y a de plus, 2
Montréal, un commissariat des Antilles orientales qui
représente les six Etats associés des Antilles (Antigua,
Dominique, Grenade, St. Kitts-Nevis-Anguilla, Ste-
Lucie et St-Vincent et Montserrat).

. Amérique latine continentale et antillaise

De grands progrés ont ét€ accomplis en 1972 vers
la réalisation des objectifs énoncés par le gouverne-
ment, en 1970, dans sa revue de politique étrangtre a
Pégard de I'Amérique latine. On y envisageait <un
resserrement systématique» des rapports unissant le
Canada aux 20 pays de cette région, tant sur le plan
bilatéral que par le truchement des institutions inter-
américaines.

Le Canada entretient des relations diplomatiques
avec tous les pays de PAmérique latine par l'entremise
de ses 13 missions permanentes et au moyen de I'ac-
créditation multiple de certaines d’entre elles. Une
quantité de programmes et de projets nouveaux y ont
été mis en ccuvre. Au Mexique, par exemple, on a

organisé des échanges dans les secteurs scientifique, -

technique et culturel; on a aussi ouvert la voie aux

consultations commerciales réguliéres et établi un centre
bibliothécaire canadien dans la capitale. Au Brésil,
nos échanges cqmmerciaux se sont accrus, les investis-
sements ont été encouragés, et on a réalisé de nouveaux
projets culturels et d’information; enfin, le programme
canadien d’assistance technique est passé au stade
d’exécution.

Aide au développement

L’aide canadienne affectée au développement des
pays d’Amérique latine a quadruplé du fait de I'adhé-
sion du Canada a la Banque interaméricaine de dé-
veloppement, en qualité de membre 3 part entiére. Un
programme complémentaire d’assistance technique a
été mis en ceuvre dans les pays qui ont le plus besoin
de T'aide canadienne et sont le plus susceptibles d’en
profiter. En vue de faciliter 1a tache, on a conclu avec
plusieurs pays des accords d’assistance technique.
D’autres pays de la région ont été reconnus admissibles
A l'aide financiére canadienne a I'égard de projets par-
ticuliers. Pour la premitre fois, Cuba et Haiti sont
inclus dans cette catégorie.

Notre assistance s’est donc trouvée répartie, en
fonction a la fois des besoins régionaux et des res-
sources canadiennes, dans les domaines de l'agricul-
ture, des péches et foréts, de I'enseignement, de Pamé-
nagement urbain et communautaire et de I'administra-
tion publique. Le Canada a également financé l'activité
d’organismes canadiens non gouvernementaux qui
s’emploient au développement et au relévement social
des pays les plus pauvres de la région, et il a fourni
promptement des secours d’urgence destinés aux vic-
times du tragique tremblement de terre qui a secoué
Managua, au Nicaragua, en décembre 1972. La contri-
bution canadienne aux fonds de secours et de re-
lévement créés a cette occasion s’est élevée A environ
3.6 millions de dollars, dont 1.9 million sous forme de
préts a des conditions avantageuses.

. Expansion du commerce

Nos relations commerciales et économiques avec
PAmérique latine ont également pris un nouvel essor
au cours de l'année. Les statistiques préliminaires indi-
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L'ingénievr canodien chargé de la construction du borrage de Alto Anchicaya
en Colombie surveille les premiers travaux. Le projet est financé par 'ACDI

quent que les exportations canadiennes se sont élevées
3 613 millions de dollars, et les importations a 660
millions de dollars, contre 550 millions et 607 millions
respectivement en 1971, ce qui correspond a des
hausses respectives de 11.5 et 8.7 pour cent. Environ
les trois quarts de nos exportations se composaient de
produits finis et semi-ouvrés, et la plupart des impor-
tations, de matiéres premiéres et de matériaux bruts.
Les arrangements financiers 2 long terme offérts par
Pentremise de 1a Société pour ’expansion des exporta-
tions ont stimulé les ventes de nos produits en Amé-
rique latine et favorisé indirectement son développe-
ment économique; le total des engagements de la
Société dans ces pays a doublé en 1972, et il atteint
maintenant le milliard de dollars. Les investisseurs
canadiens ont été encouragés i s’intéresser a des entre-
prises conjointes ou propres i accélérer I'évolution
sociale et économique de I’Amérique latine; a cet égard,
on a assisté i la mise en ceuvre, en 1972, d’un vaste
complexe industriel financé par des intéréts canadiens
en République Dominicaine.

Sous le signe d'une plus étroite collaboration, le
Canada s’est également entretenu avec les pays latino-
américains d’'un nombre croissant de sujets d’intérét
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commun. Les échanges canado-mexicains, par exemple,
ont porté sur le droit de la mer, les droits de péche et
la protection de I'environnement. Des conversations
tripartites (Canada, Mexique, Etats-Unis) ont eu lieu
sur le contrble des narcotiques, et les questions de
désarmement ont été discutées avec le Pérou, la
Colombie et le Mexique.

Etats-Unis d’Amérique

L’année 1972 a été une période de progrés tant en
ce qui concerne notre politique vis-3-vis des Etats-Unis
que sur le plan des rapports bilatéraux eux-mémes. Le
caractére de ces rapports a fait 'objet d'un examen
attentif dans les deux pays, conformément au pro-
gramme de révision des politiques poursuivi depuis
plusicurs années pour répondre A I'évolution de la
conjoncture mondiale. D’importantes déclarations de
principe en ont résulté de part et d’autre. Les para-
graphes qui suivent traitent principalement des relations
bilatérales, les questions internationales de plus vaste
portée faisant 'objet d’un autre chapitre de cette revue.

Visite du président Nixon

Au mois d’avril, le président Richard M. Nixon s’est
rendu en visite officielle 3 Ottawa ot il s’est entretenu
avec le premier ministre, M. Trudeau. Il a également
prononcé devant le Parlement une allocution dans
laquelle il tragait les grands arcs de la politique que les
Etats-Unis entendent suivre 4 Iégard du Canada et du
restte du monde. M. Nixon a déclaré a ce sujet
qu’«aucune nation qui se respecte ne peut ni ne doit
accepter d’étre sous la tutelle économique permanente
d’une autre nation». La nouvelle orientation américaine,
connue sous le nom de doctrine Nixon, se fonderait,
dit-il «sur la... prémisse que tout partenaire respon-
sable doit avoir des politiques autonomes et indépen-
dantes:

—chaque pays doit définir ses propres intéréts;

—chaque pays doit déterminer ses propres besoins
en matiére de sécurité;



Le premier ministre duv Canada, M. Pierre-Elliott Trudeau, félicite le président des Etats-Unis, M. Richard Nixon, & la svite du discours que ce dernier a prononcé
. devant le Parlement canadien.

—<chaque pays doit établir l'orientation de son
expansion propre.

Nous sommes a élaborer une politique qui nous per-
mettra de partager avec d’autres le fardeau des respon-
sabilités internationales dans un esprit - d’association
internationales.

La ratification, au cours de cette visite, de I’Accord
sur la qualité des eaux des Grands lacs souligne jus-
qu'a quel point les deux pays partagent toujours des
intéréts communs.

Choix pour I'avenir

Les décisions d'ordre économique prises par les
Etats-Unis en aofit 1971 ont fait ressortir la vulnéra-
bilité de P'économie canadienne face aux revirements
brusques de la situation et de la politique américaines.
Aussi, les autorités canadiennes ont-clles entrepris,
conformément aux principes directeurs esquissés dans
Politique étrangére au service des Canadiens, une étude
approfondie des rapports canado-américains et des
moyens dont elles disposent pour en infléchir le cours.
Les grands thémes de cette étude ont été analysés dans
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un article du Secrétaire d’Etat aux Affaires extéricures,
intitulé <Les relations canado-américaines: choix pour
Tavenirs, publié en octobre dernier dans un numéro
spécial de la revue Perspectives internationales. On 'y
envisageait trois options:

—Ile Canada peut chercher 3 maintenir ’état actuel
de ses relations avec les Etats-Unis en modifiant
le moins possible ses politiques;

—Ile Canada peut s’engager délibérément dans la
voie d’une intégration plus étroite avec les Etats-
Unis;

—1le Canada peut adopter une stratégie générale,
3 long terme, visant & développer et i raffermir

son économie et les autres aspects de sa vie

nationale afin de réduire sa vulnérabilité
actuelle.

La premiére proposition ne semble pas vraiment
conforme 2 la conception que P'on se fait actuellement,
de part et d’autre, des rapports canado-américains. Les
répercussions en seraient d’ailleurs difficiles 3 prévoir
avec précision, car elles varieraient considérablement
suivant T'évolution des politiques américaines. On a
donc conclu que ce choix ne réduirait pas suffisamment
la «vulnérabilité» canadienne.

La deuxiéme option, 3 premidre vue prometteuse
du point de vue économique, menagait plutt d’accen-
tuer la dépendance canadienne i Pégard des Etats-Unis.
En outre, la logique dans une telle situation rendrait
peut-étre inévitable, sinon essentielle, une certaine
forme d’union politique permettant au Canada de parti-
ciper & la prise de décisions. Ce résultat a été jugé
inacceptable pour la plupart des Canadiens.

La troisitme option vise a atténuer l'influence de
facteurs externes sur I’économie canadienne, particu-
litrement celle des Etats-Unis, et partant, & renforcer
a 1a fois notre capacité de promouvoir les grands objec-
tifs canadiens et le sentiment de notre identité nationale.
La poursuite de cette option influerait probablement
beaucoup plus sur notre situation intérieure que sur la
politique extérieure. Son impulsion majeure entrainerait
Yessor d’une économie équilibrée et efficace, assuré par
une stratégie générale concertée et de longue portée.
Evidemment, tous les avantages de cette solution met-
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traient du temps 3 se manifester, et il faudrait d’autre
part déployer beaucoup d’efforts et de persévérance
pour maintenir 'économie canadienne dans cette voie.
On reconnait aussi qu'il y a des limites 2 la rapidité et
4 Iétendue d’un tel processus, vu qu'une économie ne
saurait €tre complétement soustraite aux effets d’événe-
ments internationaux dans une époque d’interdépen-
dance croissante.

La richesse nationale du Canada continuera, par
exemple, & dépendre en grande partie de I'exportation
de biens et de services, ce qui suppose des garanties
d’accés aux marchés. Et si les Etats-Unis demeurent
notre premier client, une meilleure balance commer-
ciale avec tous les marchés sera de nature 3 garantir
davantage ¢la sécurité (du Canada) en tant qu’entité
politique indépendantes*.

Enfin, la troisi¢me option vise a atténuer la dépen-
dance du Canada 3 T'égard des Etats-Unis, mais non
4 un changement marqué des rapports entre les deux
pays. Cet objectif est conforme 2 I'opinion exprimée
par le président Nixon dans son discours & la Chambre
des communes, alors qu’il déclarait qu’«aucune nation
qui se respecte ne peut ni ne doit accepter d’étre sous
la tutelle économique permanente d’une autre nation».

Relations commerciales et économiques

En 1972, des représentants du Canada et des Etats-
Unis se sont rencontrés pour étudier diverses questions
commerciales qui avaient été soulevées I’année précé-
dente. Bien qu’on n’ait pas réussi 2 s’entendre sur des
questions telles que le commerce de l'automobile, le
partage de la production de défense et les priviléges
douaniers accordés aux touristes, il semblait exister un
terrain d’entente suffisant pour permettre de négocier
des solutions agréables aux deux parties.

Les représentants canadiens et leurs conseillers ont
fait des démarches aupres des Etats-Unis pour les dis-
suader d’imposer des droits de compensation sur les
importations de pneus Michelin fabriqués en Nouvelle-
Ecosse griace aux subventions accordées par le ministére
de I'Expansion économique régionale, et a d’autres
avantages. Le Canada a présenté au Département du

* Politique étrangére au service des Canadiens, p. 10.



Trésor un plaidoyer juridique & P’appui de sa position.
Néanmoins, le gouvernement américain a quand méme
imposé ces droits de compensation en janvier 1973.
D’autres consultations'sont prévues entre les deux gou-
vernements.

Etant donné I'intérét qu’ils portent conjointement 2
beaucoup de questions monétaires et de commerce
multilatéral, les deux gouvernements sont restés i ce
propos en contact étroit. On compte poursuivre cette
collaboration et se consulter réguliérement sur les ques-
tions monétaires internationales, et tout particuliére-
ment au sujet de la préparation des négociations de
1973 sur les tarifs douaniers, dites de la «série Nixons.

‘Transport et énergie

Le Canada a poursuivi de longues négociations avec
les Etats-Unis en vue de conclure un nouvel accord sur
Paviation civile pour remplacer celui de 1966, ainsi
quun accord sur les vols nolisés. Ces accords envisa-
gent la création d’un grand nombre de nouvelles routes
et Pexpansion de plusieurs autres déja existantes.

A plusieurs occasions en 1972, des hauts fonctionnai-
res canadiens et américains se sont rencontrés pour
discuter des moyens par lesquels les Etats-Unis et le
Canada pourraient s’aider mutuellement i combler leurs
besoins en pétrole en cas de réduction des approvision-
nements étrangers. Bien que profitables sur le plan de
Péchange d’informations, ces entretiens n’ont abouti &
aucune entente. ‘

Télécommunications

Au début de I'année, le Bureau des gouverneurs de
Télésat avait demandé 1élargissement des pouvoirs
et des objectifs généraux de la Corporation. En novem-
bre, le Canada et les Etats-Unis ont &changé des lettres
définissant les principes régissant I'exercice des nou-
veaux pouvoirs qu'on pourrait consentir i Télésat.
On y réaffirmait que la garantie de fournir des services
de lancement, donnée en 1969 par les Etats-Unis,
n’était valable qu’d condition que les satellites de
Télésat, Anik I et Anik II, servent uniquement
aux besoins intérieurs du Canada. Les lettres prévoient
également I’assurance de services provisoires entre cer-

tains endroits situés aux Etats-Unis, et énoncent les
conditions qui s’appliqueraient réciproquement au cas
ol l'on envisagerait la fourniture de services vers ou
entre des endroits situés au Canada par un nouveau
réseau américain. On y prévoit aussi un accord d’aide
réciproque dans I’éventualité d’une panne catastrophi-
que du réseau de l'autre pays, ou pendant de courtes
périodes de carence des installations de I'un ou 'antre
pays. En pareil cas, une autorisation spéciale des auto-
rités compétentes des deux pays serait requise. Le
premier satellite Anik a été lancé avec succés le 9
novembre.

Espace

Les Etats-Unis ont lancé leur premier satellite pour
Pétude technique des ressources terrestres (ERTS-I)
en juillet 1972. L’accord bilatéral avec les Etats-Unis
relatif & ce genre de satellites garantit au Canada I'accés
aux données sur I'environnement et les ressources natu-
relles du territoire canadien, recueillies par le satellite
américain ERTS-I et tout autre satellite de cette série.
A part les Etats-Unis, le Canada est le seul pays 2
bénéficier d’installations terrestres de réception et de
traitement des données, et il participe activement a cette
technique spatiale nouvelle et prometteuse.

L’accord bilatéral permet également au Canada
d’avoir accés aux données sur. ses ressources terrestres
recueillies par le Skylab, laboratoire spatial habité dont
le lancement est prévu pour le milieu de 1973. Suite &
I'accord par lequel le Canada a autorisé les Etats-Unis
en 1971 2 établir & Terre-Neuve une station temporaire
de dépistage des laboratoires orbitaux Skylab, les Etats-
Unis ont entamé en 1972 des négociations ayant pour
objet de stationner des équipes de récupération a Terre-
Neuve, au cas ol les astronautes du Skylab se verraient
obligés de recourir au systéme d’€jection de secours.

Relations de défense

Dans le Livre blanc sur la défense, publié en aofit
1971, on pouvait lire que Pobjectif du gouvernement
canadien en matiére de défense, dans le cadre de la
coopération nord-américaine, était «de contribuer effi-
cacement, dans la limite de ses ressources, 4 une sta-
bilité continue en épaulant au besoin les systemes de
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surveillance et d’avertissement des Etats-Unis, et en
aidant & protéger sa force de représailles. La collabora-
tion entre le Canada et les Etats-Unis pour la défense
commune de ’Amérique du Nord est essentielle & notre
souveraineté et notre sécurités. Le Comité mixte per-
manent de la défense est le principal organe consultatif
de la collaboration canado-américaine dans ce domaine,
chargé de présenter aux gouvernements respectifs ses
recommandations en matitre de défense commune. Ce
Comité a tenu en 1972 quatre réunions consacrées a
toute une gamme de questions touchant nos ententes
bilatérales concernant la défense de I’Amérique du
Nord. Les vues du Comité aideront le gouvernement a
prendre une décision touchant le renouvellement en
1973 de I'accord du NORAD.

Le bail des FEtats-Unis 3 Goose Bay, au Labrador,
qui devait expirer le 5 décembre 1972, a été prorogé
jusqu’au 30 juin 1973; on pourra ainsi procéder 3 une
meilleure évaluation de la situation en vue de la plani-
fication a long terme pour cette région.

Environnement

L’importance croissante des relations canado-améri-
caines dans le domaine de la gestion de I'environnement

a été nettement en vedette au cours de P'année. Parmi
les points saillants, mentionnons la signature, le 15
avril, par le président Nixon et le premier ministre
Trudeau de I'Accord sur la qualité des eaux des Grands
lacs. Notons aussi la présentation par les deux gouver-
nements, également le 15 avril, de deux Renvois 3 la
Commission mixte internationale, Iui demandant d’étu-
dier le probléme de la pollution des Grands lacs supé-
rieurs et I'effet sur tous les Grands lacs du drainage des
terres.

Les modalités de I’Accord sur la qualité des eaux des
Grands lacs montrent I'emploi croissant que font les
deux pays de la Commission mixte internationale dans
le domaine de I’écologie. La tiche dévolue 4 la Com-
mission, qui doit établir un bureau régional 2 Windsor,
est d’évaluer les programmes d’élimination de la pollu-
tion entrepris par les deux pays en vertu de l'accord,
de surveiller le progres des efforts déployés pour at-
teindre les objectifs de purification de I’eau énoncés
dans T'accord, et de proposer aux gouvernements les
moyens d’améliorer leurs programmes, réglements et
objectifs. Ajoutons que la Commission a le droit de
publier, & sa discrétion, chacune de ses constatations et
recommandations.

Le président des Etats-Unis et le premier

inistre du C;

de signer 'Accord sur les eaux des Grands lacs

__visant & rehausser la qualité de l'envir
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Un projet officieux canado-américain de recherche
scientifique, connu sous le nom d’Année internationale
de recherche dans les Grands lacs, a été lancé le 1er
avril dans le but d’améliorer les assises scientifiques de
la gestion des ressources hydrauliques des Grands lacs.
On a entrepris au cours de I'année des négociations
visant 3 donner un caractére officiel 4 ce projet par le
moyen d’un accord bilatéral.

Pétroliers de la Cote ouest

En 1972, le Canada a de nouveau informé les Etats-
Unis que le projet de transporter le pétrole de 1’Alaska
le long de la c6te de la Colombie-Britannique et par les
eaux resserrées du détroit de Juan de Fuca jusqu’aux
raffineries américaines de Puget Sound lui causait de
vives inquiétudes. Plusieurs notes & ce sujet ont été
remises aux autorités américaines, dont le texte de la
résolution unanime de la Chambre des communes, en
date du 9 juin, ainsi qu'une déclaration par le Secrétaire
d’Etat aux Affaires extérieures au cours du débat sur
cette question. Une rencontre eut lieu, le 10 juillet, entre
M. Jack Davis, ministre de I’Environnement, et M.
Russell Train, président du Conseil présidentiel sur la
qualité¢ de I'environnement, au cours de laquelle tous
deux ont convenu qu’il y avait lieu de poursuivre des
recherches communes sur la qualité de 'eau dans les
régions frontalieres de la Cote ouest, et d’établir des
procédures 1égales propres a régler tout conflit ou grief
entre le Canada et les Etats-Unis dans le domaine de
I'environnement. :

Vers la fin de I'année, il était clair que 'administra-
tion américaine favorisait toujours I'oléoduc de ’Alaska
et le transport pétrolier du port de Valdez aux débou-
chés des quarante-huit Etats au sud. D’autre part, on
ne savait pas encore si les Etats-Unis étudieraient des
solutions de rechange a celle de la route Juan de Fuca-
Puget Sound.

Les représentants des deux pays se sont entretenus de
divers problémes créés par le transport du pétrole le
long des cotes canadiennes. Il a été question, entre
autres, d’un plan d'urgence pour la Cote ouest en cas
de pollution des eaux, de dispositions susceptibles

d’améliorer les systémes de navigation et de communica-
tion dans les eaux limitrophes, du probléme juridique
des responsabilités et compensations en cas du déverse-
ment de pétrole dans la mer, et enfin de la protection 3
accorder conjointement 3 I’écologie de 1a Céte ouest.

Comme I'a souligné a diverses reprises le Secrétaire
d’Ftat aux Affaires extérieures, I'oléoduc transalaskien
est une question qui reléve strictement de la compétence
américaine, et le Canada n’a rien 3 y voir. Ce qui nous
préoccupe, c’est de savoir si le pétrole va poser une
menace de pollution pour notre pays une fois quil aura
quitté I’Alaska. Le Canada a continué d’insister pour
que le pétrole soit acheminé vers d’autres raffineries
que celles de Puget Sound od, en raison de 1a marée et
des vents, un déversement de pétrole se répandrait iné-
vitablement sur le littoral canadien, comme cela s’est
produit en 1972,

Autres questions

Le 31 aofit 1972, 1a Commission mixte internationale
soumettait aux deux gouvernements son rapport sur
la pollution de l'air dans toute la région des riviéres
Detroit et St. Clair. Ce rapport fut examiné au cours de
rencontres tenues ultéricurement en 1972 entre les re-
présentants du Canada et des Etats-Unis. Puis, le 21 sep-
tembre, les deux gouvernements ont créé, par échange
de Notes, le Comité canado-américain sur la qualité des
eaux dans le bassin de la riviere Saint-Jean et présenté
un Renvoi 4 ce sujet & la Commission mixte inter-
nationale.

Parmi d’autres questions touchant I'environnement
intérieur qui furent débattues avec les autorités améri-
caines, il convient de citer la pollution de la riviére
Sainte-Croix, au Nouveau-Brunswick, et l'inondation
possible de la vallée Skagit, en Colombie-Britannique;
les répercussions sur la qualité de I'’eau de la riviére
Souris, qui se déverse au Manitoba, causées par un pro-
jet d’irrigation comportant le détournement des eaux
du Barrage Garrison, au Dakota Nord; et enfin les
propositions américaines concernant le contrfle des
eaux de la riviére Pembina (dont les inondations tou-
chent le Manitoba).
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ACTIVITE MULTILATERALE

PLAN INSTITUTIONNEL

Le Commonwealth

Le Commonwealth est I'un des grands piliers de la
politique étrangére du Canada. Non seulement sert-il
de lien entre des pays dont la situation économique,
I'ethnie, la religion, le systéme politique et les engage-
ments régionaux sont totalement différents, mais il cons-
titue en outre, parce que formé de pays participant a
un héritage culturel commun et dotés d’institutions et
de méthodes de travail similaires, un parlement de
caractére particulier oll leurs représentants se livrent
des échanges de vues officieux, mais souvent fructueux,
qui peuvent aboutir 3 des décisions débouchant sur une
action commune. Bien que le systéme préférentiel du
Commonwealth ne sous-tende plus leurs relations, le
commerce reste un facteur important des rapports bi-
latéraux au sein du Commonwealth. Alors que le
Canada cherche maintenant i détourner davantage ses
relations et ses engagements de leur orientation pure-
ment nord-américaine, il a tout avantage 4 maintenir
et 3 renforcer ses liens avec le Commonwealth dans les
domaines de I’économie, de la culture, de I’éducation,
du développement, de la médecine, du droit et d’autres
encore.

Témoignant de I'importance qu’il attache i cette
nouvelle affirmation de ses engagements & I’égard du
Commonwealth, le Canada a pris une part active & de
nombreuses conférences et réunions en 1972. Le
ministére des Affaires extérieures a coordonné cette
participation en veillant 3 la composition de nos délé-
gations et en s’assurant que leurs instructions soient

conformes & la politique du Canada i l’endroit du
Commonwealth et de nos rapports internationaux en
général. Parmi les réunions et les Conférences du Com-
monwealth auxquelles le Canada a participé en 1972,
notons la réunion des ministres du Commerce 2a
Londres en février; la Conférence sur les relations con-
sulaires au sein du Commonwealth, réunie également
a4 Londres en mai; la rencontre annuelle de hauts
fonctionnaires préludant i 1’Assemblée mondiale de la
santé, tenue 4 Genéve en mai; les entretiens de hauts
fonctionnaires sur les problémes de la jeunesse, en
préparation d’une Rencontre des ministres du Com-
monwealth prévue pour Lusaka, du 29 janvier au 3
février 1973, et pour Londres en juin; la Huititme
Réunion du Conseil des transports aériens du Com-
monwealth, convoquée 4 Londres en aofit, et la
Septiéme Réunion biennale du Comité scientifique du
Commonwealth, qui eut lieu 2 Canberra en octobre.
Un regard attentif porté & ce Comité scientifique sert
i mettre en relief I'ccuvre fonctionnelle accomplie par
les institutions du Commonwealth. Fondé 4 P'issue de
la Conférence scientifique officielle du Commonwealth
en 1946, le Comité a pour objet d’encourager la
coopération entre les organismes scientifiques des
différents gouvernements. Avec I'appui du gouverne-
ment canadien, le Comité scientifique est en train de
se donner une vocation correspondant davantage i la
réalité actuelle et aux possibilités d’action de ses mem-
bres. Sa mission principale consiste donc a faciliter la
tiche des organismes scientifiques établis dans les pays
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en voie de développement en les aidant & planifier leurs
travaux de recherche et d’aménagement, tandis que,
dans les pays industrialisés, il porte & Pattention des
responsables de l'aide les besoins de ces organismes.

Les organismes non gouvernementaux du Common-
wealth furent tout aussi actifs que leurs équivalents
officiels en 1972, année durant laquelle eurent licu la
Conférence de la Ligue pour I'échange d’enseignants
du Commonwealth, 3 Londres en février; le Vingt et
uniéme Séminaire parlementaire de 1’Association parle-
mentaire du Commonwealth, 3 Westminster en mai;
la Réunion générale annuelle de la Ligue des pays du
Commonwealth, 3 Londres en juin; la Sixitme Réunion
de I’Association médicale du Commonwealth, & Accra
en septembre, et la Réunion annuelle du Comité exécu-
tif de I’Association des architectes du Commonwealth,
a Nicosie en octobre.

Le Canada fut I'hdte d’un certain nombre de ré-
unions et de Conférences du Commonwealth pendant
cette période, notamment 3 l'occasion de la réunion
du Comité du Commonwealth pour I'étude des res-
sources minérales et de la géologie, tenue & Montréal
au mois d’aofit, et de la Conférence des télécommunica-
tions du Commonwealth, qui eut lieu 3 Ottawa en
novembre. Toutes deux se sont révélées fructueuses,
la seconde surtout a cause du nouvel élan qu’elle
imprima & la modernisation du systéme de télécom-
munications dans plusieurs des pays en voie de dé-
veloppement. ’

Le Secrétariat du Commonwealth, créé en 1956 et
- établi a4 Londres, est la plaque tournante d’un grand
nombre d’activités du Commonwealth. Sa tache con-
siste 3 faciliter ’échange de francs propos entre les
gouvernements du Commonwealth sur des sujets
d’intérét commun, en assurant i leurs réunions une
atmosphere de franchise amicale et détendue. Le
ministére des Affaires extérieures sert de trait d’union
entre le Canada et le Secrétariat du Commonwealth.
Ce role prend une importance particuliére lorsqu’une
des rencontres doit se tenir au Canada, car le Secré-
tariat qui est chargé de les organiser ne saurait mener
sa tiche A bonne fin sans I'aide de son héte officiel.

Pour faire suite aux décisions prises lors de la der-
niére réunion des chefs de gouvernement & Singa-
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pour en 1971, une réunion des hauts fonctionnaires,
tenue 3 Ottawa en octobre 1972, a abordé le théme
des modalités & donner aux entretiens des chefs de
gouvernement ainsi que celui des techniques compa-
rées de gouvernement. Les participants avaient pour
mandat de proposer des moyens susceptibles d’assurer
un caractére d'intimité et de simplicité, tant aux futu-
res réunions des chefs de gouvernement qu’aux ordres
du jour, et de faire un examen préliminaire des «tech-
niques comparées de gouvernements. Cette réunion
a été extrémement utile au Commonwealth, et le fait
d’en avoir été I'héte souligne notre haut degré d’atta-
chement 2 cette association. Sans compter que, comme
principal animateur de ’étude de ces deux questions,
il incombait au Canada de préparer un terrain propice
au succes des délibérations. Le Secrétariat du Com-
monwealth et le ministére des Affaires extérieures, en
collaboration avec le bureau du Conseil privé et le
Cabinet du premier ministre, se sont donc employés &
organiser la réunion des hauts fonctionnaires de ma-
niére 3 en assurer le succes. /

C’est au cours des préparatifs de cette réunion que
le premier ministre, M. Trudeau, fit connaitre le désir
de son gouvernement d’accueillir 2 Ottawa la prochaine
réunion des chefs de gouvernement, offre qui rencon-
tra Passentiment unanime des pays membres. Tenant
compte des recommandations des hauts fonctionnaires
3 Pégard des futures réunions des chefs de gouverne-
ment, le Ministére se mit dés lors & préparer la Confé-
rence de 1973, prévue pour le mois d’aofit.

En collaboration avec 'ACDI, le Ministére a versé
d’importantes sommes aux diverses activités du Com-
monwealth en 1972. L’apport du Canada au Secrétariat
du Commonwealth s’est élevé 4 $275,699, soit 17.87 p.
100 du budget total pour I’année financiére 1971-1972,
et sa cotisation annuelle 2 la Fondation du Common-
wealth, qui subventionne la multiplication des échanges
entre les institutions du Commonwealth dans divers
domaines professionnels, s'est élevée a £51,625
(environ $129,062). Le Canada verse aussi une coti-
sation au Conseil de transport aérien du Common-
wealth, établi en 1945 dans le but d’étudier le progres
et le développement de cette activité au sein du Com-
monwealth et de conseiller les gouvernements associés



John Campbell, ingénieur ontarien au service de I'ACDI, dirige la construction
d’'un systéme d’égouts & Blantyre av Malawi.

qui lui soumettraient des problémes touchant I'aviation
civile. Le Conseil sert aussi d’intermédiaire pour I’é-
change de renseignements aéronautiques et statistiques.
A ces fins, le budget du Conseil s’est établi & £39,950,
et la part du Canada & £6,424 (environ $16,060).
Parmi les institutions du Commonwealth que le Canada
a aidées en 1972 figure aussi le Fonds de coopération
technique auquel nous avons versé des crédits & méme
les fonds de ’ACDI destinés au développement. En
1971, au moment de la création du Fonds dont I'ob-
jectif budgétaire était fixé & 5 millions de dollars, le
Canada a promis de verser 40 p. 100 de I'apport global
des autres donateurs, jusqu'a concurrence de 2 mil-

lions par an. En rapport avec le total des autres cotisa- -

tions en 1971-1972, I'apport du Canada s’est élevé 2

$500,000. En dernier lieu, notons qu’en janvier 1973
deux cent soixante-six boursiers poursuivaient leurs
études au Canada en vertu du programme de bourses
du Commonwealth. Depuis la mise en ceuvre de ce
programme en 1958, 1a cotisation totale du Canada a
atteint $1,392,492,

La Francophonie

Soucieux de mettre en valeur la réalité canadienne,
le gouvernement favorise la multiplication et le resserre-
ment de nos liens avec d’autres pays qui partagent
aussi I'héritage de la langue et de la culture fran-
caises. Prolongement du bilinguisme canadien sur le
plan international, la participation du Canada i la
Francophonie est aujourd’hui un élément fondamental
et permanent de sa politique. Aux relations plus étroites
avec la France sont venus s’ajouter un role de premier
plan au sein des organismes multilatéraux, dont I’A-
gence de Coopération culturelle et technique, et une
importante aide bilatérale fournie par le Canada aux
pays du Tiers-monde francophone.

Le Ministére est chargé de tous les aspects de la
participation du Canada & la Francophonie, commu-
nauté culturelle répartic dans plus d’une trentaine de
pays 2 travers le monde. Il s’occupe tout particuliére-
ment des rapports multilatéraux du Canada avec ces
pays entiérement ou partiellement de langue fran-
caise, et consacre ses énergies aux relations entre gou-
vernements tout en accordant son appui, & I'occasion,
aux associations internationales francophones de carac-
tére privé.

Relations intergouvernementales

Fondée en mars 1970 a Niamey, au Niger, I’Agence
de Coopération culturelle et technique est la clef de
volte des organisations internationales francophones.
Son but est de développer, entre les pays entiérement ou
partiellement de langue frangaise, des liens de coopéra-
tion mutuelle dans les domaines de 1’éducation, de la
culture, des sciences et des techniques. Le Canada a
participé de fagon trés active & ses travaux en 1972, y
compris ceux du Comité des Programmes, du Conseil
d’Administration et de la Conférence générale. En
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1971, le Canada avait eu l'honneur d’accueillir la
Deuxiéme Conférence générale qui devait assurer a
I’Agence les fonds et autres moyens nécessaires i la
poursuite de ses objectifs.

La réalisation la plus importante de ’Agence dans le
domaine de I'enseignement et de la recherche a été la
création de I'Ecole internationale de Bordeaux, com-
posée d’un Centre de formation aux techniques moder-
nes de la gestion, et d’un Centre d’initiation aux réalités
du Tiers-monde. L'’Ecole accueille des stagiaires venant
des divers pays membres de I’Agence. Un stage de
formation pratique a lieu au mois d’aofit chaque année,
au Canada pour les étudiants africains et européens, en
Europe pour les stagiaires canadiens.

Deux autres projets présentent un intérét particulier
pour le Canada. Il s’agit de la Bourse des connaissances
et de 1a Bourse des techniciens. Aux termes du premier
programme, I'Agence oriente son action en vue de met-
tre au point un certain nombre de dispositifs propres a
assurer une meilleure et plus rapide circulation de I'in-
formation scientifique et technique entre pays franco-
phones. Dans le but d’obtenir les avis d’experts sur la
marche 2 suivre, des rencontres ont eu lieu A Paris et 2
Ottawa au cours de 1972,

Dans le cadre du second programme, I’Agence a
organisé la Conférence de Bamako afin que les repré-
sentants des Etats membres P'aident 3 délimiter son
action dans le domaine de la coopération entre pays du
Tiers-monde, en fixant les orientations, les procédures
et les secteurs d'intervention de ce nouveau programme,
Au chapitre de la promotion de I'artisanat, ’Agence a
ouvert une centrale de ventes 3 Montréal i la suite de la
tournée canadienne de son exposition internationale
d’artisanat. Enfin, le Ministére s’est intéressé 2 la visite
au Canada de ressortissants étrangers et & l'envoi de
jeunes Canadiens en Europe et en Afrique, au titre du
Programme d’échanges de jeunes de ’Agence.

Le Canada a accepté d’étre 'hote du Festival inter-
national de la Jeunesse organisé par I’Agence, lequel
aura lieu & Québec en 1974. Ce Festival artistique et
sportif sera une manifestation originale servant 4 mettre
en lumiére les aspects particuliers de I'ensemble franco-
phone en illustrant 1a richesse et 1a dlversué des cultures
qu’il englobe.
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A la Conférence des ministres de I'Education des Etats francophones,
tenve & Tananarive en 1972, M. Sydney Green (& gauche), minisire
Cloutier (au centre), ministre
québécois de I'Ed of chef de la délégation canadnenno, regoivent
les invités & une réception offerte par le Canada,

Outre sa collaboration & I'Agence de Coopération
culturelle et technique, le Ministére s’intéresse aussi a
d’autres associations intergouvernementales du monde
francophone. Clest ainsi qu’il a préparé, au cours de
I’'année 1972, la participation du Canada aux réunions
de la Conférence des ministres de I'Education des Etats
africains et malgache d’expression frangaise, & Tanana-
rive, et de la Conférence des ministres de la Jeunesse et
des Sports, & Paris. Il doit organiser en outre la visite
au Canada, en mai 1973, de représentants des pays
membres de 1a Conférence des ministres de la Jeunesse
et des Sports, conformément 3 une résolution de la
commission des ministres de cette conférence.



Relations avec les provinces

Le Ministére assure aussi la liaison avec le Québec
qui participe, depuis 1971, anx institutions, activités et
programmes de I’Agence, ainsi qu’avec les gouverne-
ments du Nouveau-Brunswick, de I’Ontario et du Mani-
toba pour tout ce qui a trait & I’élaboration de notre
politique francophone et a la participation du Canada
aux congrés du monde francophone. Clest ainsi qu’il
voit & la composition des délégations canadiennes tant
aux réunions de ’Agence de Coopération culturelle et
technique qu’aux rencontres intergouvernementales,
telles que la Conférence des ministres de I'Education
des Etats d’expression frangaise d’Afrique et de Mada-
gascar et la Conférence des ministres de la Jeunesse et
des Sports des Etats d’expression frangaise d’Afrique,
de Madagascar, de I'ille Maurice et d’Haiti.

Associations privées

Le Ministére s’intéresse également aux associations
internationales francophones a caractére privé. A ce
titre, il accorde son appui a la participation canadienne
aux congrés annuels de I'Institut international de droit
d’expression frangaise (IDEF) et & I’Association inter-
nationale des parlementaires de langue frangaise. Enfin,
le Ministére continue d’apporter son concours 3 I’Asso-
ciation des universités partiellement ou entiérement de
langue frangaise (AUPELF). Il s’intéresse aussi aux
activités d’autres sociétés privées, dont I’Association in-
ternationale de solidarité francophone (AISF), le Con-
seil pour le développement du frangais en Louisiane
(CODOFIL) et le Conseil de 1a vie francaise en Amé-
rique.

Institutions interaméricaines

Certaines de nos décisions politiques en 1972 ont eu
pour effet de donner une ampleur décisive aux relations
du Canada avec ’Amérique latine. Le Canada avait
depuis longtemps noué des relations fructueuses avec les
divers pays de cet hémisphére, adhérant aussi 3 quel-

ques institutions interaméricaines. Sur le plan interna- -

tional, nous avions par ailleurs amorcé une collabora-

tion utile avec les Latins d’Amérique sur toute une
gamme de questions d’intérét commun.

La politique canadienne 2 I'égard de I'Amérique
latine refléte, depuis 1970, le besoin de mieux servir
nos intéréts nationaux. Elle tient compte 2 ce titre des
changements d’attitude au Canada et des réalités chan-
geantes en Amérique latine, reconnaissant que chaque
pays de cette région a sa propre personnalité mais qu’il
existe aussi un ensemble latino-américain plus impor-
tant que la somme de ses parties. Cette nouvelle politi-
que correspond 3 une évaluation précise de notre capa-
cit¢ d’agir, et son application systématique en garantit
la continuité i nos partenaires latino-américains. Les
hypothéses qui la sous-tendent dérivent de faits con-
crets, admis tant au Canada qu’en Amérique latine et
relevant d'une évidente communauté d’intéréts.

Une fois mise en ceuvre, notre politique a suivi deux
voies complémentaires. Nous nous sommes employés
sur le plan bilatéral & étoffer et donner plus de sens 3
nos relations avec chaque pays, en méme temps que
nous nous efforcions d’élargir la participation du Ca-
nada aux institutions interaméricaines. De telle sorte
que le Canada a été admis 3 I'Organisation des Etats
américains en 1972, en qualité d’observateur perma-
nent, et qu’il a adhéré A trois des plus importants orga-
nismes interaméricains: la Banque interaméricaine de
développement, I'Organisation panaméricaine de la San-
té et I'Institut interaméricain des Sciences agricoles.
Cela porte 3 huit le nombre d’institutions panaméricai-
nes dont nous sommes membres i part entiére.

L‘OEA et la BID

En substance, le Canada s’est efforcé d’accomplir
deux tiches: nous avons noué des liens avec certains
organismes clefs du systtme interaméricain, comme
IPOEA et la Banque interaméricaine de développement
(BID), et nous avons aussi adhéré 3 certaines institu-
tions spécialisées qui fonctionnent dans des domaines
ot nous avons des intéréts communs avec les pays
latino-américains, ou encore, 13 olt le Canada se trouve
en mesure de faire un apport spécial.

L’observateur permanent du Canada auprés de
I'OEA a le rang d’ambassadeur. De ce point de mire
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L'ambassadeur Aifred Pick, premier observateur permanent dv Canada prés de I'OEA, est accueilli par le secrétaire général, M. Galo Plaza, lors de sa premiére
visite au siége de 'OEA & Washington.

avantageux, qui représente une innovation dans le cadre
organique de cette institution, le Canada compte ac-
quérir une meilleure connaissance du fonctionnement
de 'OEA. Nous suivons aussi de prés la réorientation
des fonctions de 'OEA, qui a commencé avec I'Acte
de Bogota, en 1960, pour culminer par 'adoption du
Protocole de Buenos Aires en 1967. Le nouvel accent
que met I'OEA sur I'amélioration du standard de vie,
sur le respect de la justice sociale, sur la réalisation
du développement économique et sur l'encouragement
au progrés en matidére d’éducation, de sciences et de
culture, correspond & P'ordre des priorités canadiennes
et nous offre 'occasion de participer plus largement
aux affaires de I’hémisphére.

Cest une raison du méme ordre qui a poussé le
Canada i devenir membre de la Banque interaméri-
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caine de développement en mai 1972. Nous étions
déja, il va sans dire, associés aux travaux de la BID.
Depuis 1964, nous avions trouvé pratique de canaliser
I’assistance canadienne au développement latino-
américain par son entremise, et la réorientation de
notre politique étrangére n’envisageait au début aucune
modification 3 cet état de choses. En effet, on s’était
prononcé explicitement contre I'adhésion & part en-
titre, parce qu'elle paraissait devoir absorber une part
trop considérable du budget global de l'assistance au
développement.

Quoi qu’il en soit, le Canada décida par la suite
d’accélérer le rythme de laide envisagée, parce qu’il
lui semblait incompatible avec sa nouvelle politique a
’égard de ’Amérique latine de rester 4 I'écart d’un
organisme qui, probablement plus que tout autre, parait



lui offrir les meilleures chances d’atteindre une véritable
prospérité économique. Nos amis latino-américains se
sont réjouis de 'accroissement d’aide au développement
que leur apportait 'adhésion du Canada. Ils se sont
aussi réjouis du fait que I'addition d’un nouveau mem-
bre donateur conférerait & la Banque un caractére multi-
latéral plus distinct. Enfin, ils ont noté -avec plaisir que
notre adhésion i la Banque affirmait, de fagon tangible
et irréfutable, 'engagement du Canada & la prospérité
de I’hémisphére.

La cotisation du Canada au fonds ordinaire de la
BID s’est élevée & 242 millions de dollars américains,
dont 40 millions versés et 202 autres payables sur de-
mande. Ajoutons & cela l'apport canadien de 60
millions de dollars américains au Fonds des opéra-
tions spéciales de la BID, ce qui fait au total une cotisa-
tion en espéces de 100 millions de dollars américains,
payables au cours d'une période de trois ans.

Autres organismes

L’Organisation panaméricaine de la Santé est, dans
son genre, la plus ancienne du monde. Elle sert aussi
d’agence régionale a 'Organisation mondiale de la Santé,
dont le Canada est un des membres fondateurs, et elle
a pour objet d’encourager et de coordonner les efforts
déployés par les pays de I'hémisphére pour combattre
la maladie, prolonger la vie et promouvoir la santé du
corps et de l'esprit. Suite & son adhésion 2 cet or-
ganisme comme membre i part entiére, 3 la fin de
1971, le Canada a adhéré, en 1972, 4 I'Institut inter-
américain des Sciences agricoles qui a pour but d’aider
les Etats américains 3 stimuler le développement rural
en vue de favoriser le bien-&tre et le progres des
populations rurales de I'’hémisphére. L’Institut vise
aussi a4 l'accroissement de la productivité agricole et
du nombre d’emplois dans le secteur rural, ainsi qu'a
une plus grande participation des collectivités rurales
au développement agricole. '

Notons que le Canada collaborait déja, en qualité de
membre, aux travaux de I'Institut panaméricain de
Géographie et d’Histoire, de I'Institut interaméricain
de Statistique, du Centre interaméricain pour les admi-
nistrateurs du Fisc, du Centre d’études monétaires

latino-américaines, et de I'Union postale des Amériques
et de PEspagne.

Malgré ces réalisations de date récente, le Canada
considére qu'il Iui reste des progrés a faire dans ses
rapports avec I’Amérique latine. Nous comptons pour-
suivre la ligne de conduite qui est maintenant tracée.
Nous espérons en particulier intensifier notre partici-
pation aux institutions interaméricaines dont nous
sommes membres. Nous voulons aussi associer davan-
tage les gouvernements provinciaux et divers organismes
canadiens aux entreprises des institutions interaméri-
caines qui les touchent directement.

Les Nations Unies

Les Nations Unies constituent I'entreprise la plus
audacieuse que la communauté internationale ait jamais
tentée en vue de concilier les divergences politiques,
économiques, sociales et culturelles qui empéchent sou-
vent les nations d’ccuvrer ensemble de fagon construc-
tive & la réalisation d’objectifs communs. L’ONU de-
meure cependant le reflet exact d'un monde bien im-
parfait d’Etats souverains dont les divergences de vues
sur ce qui est souhaitable et sur la maniére de pour-
suivre des objectifs légitimes lui rendent si difficile
la tiche d’«&tre un centre oi sharmonisent les efforts
des nations vers ces fins communes»>. Un des principes
fondamentaux de la politique canadienne veut que le
Canada continue de faire tout en son pouvoir pour
transformer I'organisation mondiale en un instrument
efficace de coopération internationale. Sa participation
aux activités des Nations Unies permet au Canada de
faire un apport précis a la collaboration internationale
dans des domaines particuliers, et lui assure une expres-
sion plus riche de sa personnalité sur le plan national.

La vingt-septieme session de ’Assemblée générale des
Nations Unies en 1972 a marqué une période de con-
solidation, par contraste avec la session mouvementée
de 1971 dont le point saillant avait été I'admission de
la République populaire de Chine. Dans son discours
du 28 septembre a I’Assemblée, M. Mitchell Sharp
déclarait: «L’Assemblée devrait se donner pour tiche
principale I'adoption de mesures visant & prévenir le
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terrorisme, 4 consolider nos premiers progrés dans le
domaine de l’environnement, 3 assurer la réforme ad-
ministrative et budgétaire, a2 protéger les droits de
I'homme en Afrique et ailleurs, ainsi qu’a élaborer le
droit international, surtout le droit de la mer et le
droit régissant les détournements d’avions>. Des pro-
grés ont été réalisés 3 I'égard de certains de ces objec-
tifs. Les recommandations de la Conférence de Stock-
holm sur ’environnement ont été incorporées, presque
sans modification, dans le nouveau programme des Na-
tions Unies 4 cet égard; des mesures ont été prises en
vue de la convocation en 1974 d’une conférence sur
le droit de 1a mer, et les efforts tendant 4 améliorer I'ad-
ministration de I'organisation se poursuivent.

La grande déception de PAssemblée a été, de I’avis
du Canada, la maniére dont fut traitée la question du
terrorisme. Appuyant Dinitiative du Secrétaire général
Waldheim, qui avait fait inscrire la question 2 ’ordre du
jour, le Canada s’est employé a faire adopter a titre
prioritaire des mesures efficaces contre le terrorisme
international. La controverse politique & I’endroit des
mouvements d’indépendance au Moyen-Orient et en
Afrique est venue toutefois paralyser ces efforts, et on
a di saisir un comité ad hoc de l'ensemble du pro-
bléme. Bien quaucune mesure concréte n’ait été prise,
on a néanmoins créé un forum dans le cadre duquel
le Canada peut insister pour que ce probléme soit
abordé de fagon efficace. Dans d’autres domaines im-
portants, notamment en matidre de politique et de
sécurité, 'on a réalisé peu de progrés. Toutefois, étant
donné le caractére explosif de plusieurs de ces ques-
tions, l¢ maintien du calme et de 'ordre au cours de
Iensemble du débat pourrait &tre considéré en soi
comme une réalisation.

Le domaine de Fenvironnement

L’intérét que porte le Canada aux questions du milieu
humain s’est traduit par une participation active et
fructueuse & la Conférence des Nations Unies sur I’en-
vironnement, réunie & Stockholm en juin. La Déclara-
tion sur 'environnement qui fut proclamée a cette occa-
sion et le plan d’action que les Nations Unies ont
adopté sont d’'une importance vitale, et ils renferment
nombre. de propositions canadiennes visant 4 protéger
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et & améliorer la qualité du milieu humain. En réalisant
ses principaux objectifs, la Conférence a innové en ma-
titre de droit international par Padoption du principe
21 de la Déclaration, fondé en partie sur une proposi-
tion canadienne touchant la responsabilité des Etats en
cas de dommages causés 4 I'environnement extra-terri-
torial. La recommandation canadienne, adoptée & Stock-
holm, concernant le contrdle du déversement de pollu-
ants dans les mers est aussi de grande portée pour
Pavenir. Entre autres initiatives dignes de remarque,
le Canada a proposé (offre acceptée depuis par I'As-
semblée générale des Nations Unies) d’étre 'héte d’une
grande Conférence-Exposition sur les établissements
humains, qui doit avoir lieu sous les auspices des Na-
tions Unies 3 Vancouver en 1976. A I'Assemblée géné-
rale, qui a pris bonne note des résultats de la Confé-
rence de Stockholm, le Canada a approuvé 1a création
d’'un Fonds bénévole des Nations Unies pour I'environ-
nement et a offert A cette fin une contribution totale de
5 4 7.5 millions de dollars; il s’est de nouveau déclaré
prét & augmenter et 3 modifier son programme d’aide
étrangére aux pays en voie de développement, en faisant
entrer le facteur environnement dans la planification du
développement. C’est un Canadien, M. Maurice Strong,
que PAssemblée générale a élu premier directeur exécu-
tif du Programme des Nations Unies pour I'environne-
ment.

S’appuyant sur les gains réalisés a la Conférence de
Stockholm, une Conférence internationale tenue & Lon-
dres en octobre et novembre a réussi 3 formuler une
Convention sur la prévention de la pollution marine
causée par le déchargement de déchets et d’autres
maticres. Cette convention a été signée par le Canada.
Entre autres notions juridiques importantes, elle pose
en principe le devoir général des Etats d’empécher la
pollution marine et reconnait nettement I’obligation
qu'ont les Etats de se consulter avant qu’un décharge-
ment de substances interdites ne se fasse en cas d'ur-
gence. L'inclusion de ces deux principes a été fortement
encouragée par le Canada.

Questions économiques et sociales

En 1971, I’Assemblée générale avait décidé d’élargir
de 27 4 54 membres la composition du Conseil écono-
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Pour répondre & I'inquiétude croissanfe au sujet de lo quchlé du miliev humain, la premiére Conférence sur I'envir t, réuni

t les représentants de 130

nations, s'est fenve & Stockholm du 2 ou 16 juin 1972, sous les auspices des Nations Unies. Ci-dessus, de gauche & drot'e M. Kurt Waldheim,
secréfaire général des Nations Unies, le Roi Gustave Aldof VI de Suéde et M. Maurice Strong, secrétaire général de la Conférence.

mique et social, le plus important organe des Nations
Unies chargé des questions économiques et sociales.
Appliquant un principe de sa politique étrangdre qui
est de veiller & ce que <les organismes nationanx et
internationaux (soient) de taille & se mesurer aux
tiches économiques et sociales du développements, le
Canada a appuyé l’agrandissement du Conseil afin
d’assurer une représentation plus équitable des pays
membres 3 Pintérieur de cet organe. Il a donc ratifié, le
28 septembre, 'amendement & I’Article 61 de la Charte
concernant I’élargissement du Conseil, lequel ne peut
cependant entrer en vigueur qu’apres ratification par
les deux tiers des membres des Nations Unies (y com-
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pris les cinq membres permanents du Conseil de
sécurité).

L’agrandissement de PECOSOC et la création de
nouveaux organes subsidiaires rendent encore plus né-
cessaire une réévaluation du réle de coordination et de
décision que joue le Conseil dans le domaine si com-
plexe des activités économiques et sociales des Nations
Unies, y compris le développement. Cette réévaluation
est indispensable si I'on veut que le Conseil remplisse
bien son mandat aux termes de la Charte (Articles
62-66), objectif important de la politique suivie par le
Canada aux Nations Unies. A la suite d’initiatives
émanant de divers pays, la cinquante-troisiéme session
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de 'ECOSOC a institué un groupe de travail officieux
chargé de définir la mani¢re de procéder a cet égard.
Désireux de renforcer les mécanismes de coordination
et de rationalisation des activités de I'Organisation mon-
diale, le Canada a présidé les séances de ce groupe. On
y approuva des réformes initiales en matiére de pro-
cédure et de documentation et, plus important encore,
on décida de créer un groupe de travail officiel qui se
réunirait 3 New York, en janvier 1973, pour examiner
les attributions de tous les comités, commissions et
autres organes subsidiaires du Conseil, aux fins de
déterminer s’il serait possible d’en réduire le nombre et
de présenter ensuite un rapport 3 '"ECOSOC en avril
1973.

Bien qu’il ne soit pas membre du Conseil 4 I'heure
actuelle, le Canada fait partie de nombreux organes
subsidiaires importants, dont la Commission écono-
mique pour I’Amérique latine, la Commission des
stupéfiants, la Commission du développement social, la
Commission de la condition de la femme, le Comité

consultatif pour I'application de la science et de la.

technologie au développement (ACAST) (dont M. L.
Rousseau est membre a titre personnel), le Comité des
sciences et de la technologie du développment, le
Comité pour la suppression de la discrimination raciale
(dont M. R. St-John Macdonald est membre i titre
personnel), le Comité pour I'étude et I’évaluation de la
Deuxi¢me décennie du développement, et le Comité
des ressources naturelles. )
Quoique la Commission des stupéfiants n’ait pas
tenu de réunion en 1972, 1a lutte contre I’abus des nar-
cotiques s’est poursuivie. Quatre-vingt-dix-sept pays se
sont réunis 3 Genéve, du 6 au 24 mars, pour examiner
des amendements visant 3 renforcer la Convention
unique de 1961 sur les stupéfiants. En tant que partie 4
la Convention, le Canada a assisté i cette Conférence
qui adopta et ouvrit & la signature un Protocole ren-
fermant ces amendements. Tout en appuyant les dis-
positions du Protocole, le Canada s’est abstenu de
signer avant la présentation et I'examen du rapport final
de la Commission LeDain sur lequel se fondera toute
décision au sujet de la signature et de la ratification.
Conscient de ampleur internationale de ces problémes,
le Canada a remis au secrétaire général, le 8 mai, un
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chéque de $250,000 qui représentait sa contribution
pour la période 1972-1973 au Fonds des Nations Unies
pour la lutte contre I’abus des drogues.

Membre de la Commission de la condition de la
femme depuis 1968, le Canada a été réélu pour une
période de quatre ans & compter de janvier 1975, lors
de la cinquante-deuxiéme session du Conseil économique
et social, le 18 mai. La Commission, qui se réunit tous
les deux ans, a tenu sa vingt-quatritme session a
Genéve, du 14 février au 3 mars. Depuis la publication
en 1970 du Rapport de la Commission royale sur la
condition de la femme, le gouvernement canadien s’est
assigné comme tiche prioritaire la réalisation éven-
tuelle de I’égalité entre hommes et femmes en ce qui
concerne tous les aspects de notre société. Llattitude
du Canada i I'égard de divers points de I’ordre du jour
de la Commission reflétait cette préoccupation. A la
suite d’une initiative canadienne, la Commission a sou-
mis 3 ’Assemblée générale une résolution concernant
Pemploi des femmes 3 de hauts postes professionnels et
autres auprés des secrétariats des organismes des Na-
tions Unies, résolution qui fut adoptée a4 l'unanimité.
Un certain nombre d’études sur divers aspects de la

“ condition de la femme ont été préparées A la demande

du Secrétaire général et ont été transmises 4 PONU y
compris un rapport sur «L’influence des moyens de
communication de masse dans la formation d’une nou-
velle attitude a4 I’égard du rdle de la femme au Ca-
nada», préparé par le cabinet du Conseil privé.

Le mandat canadien auprés de ta Commission du
développement social s’est terminé en décembre 1972.
A la session bisannuelle de la Commission, tenue en
mars 1971, la délégation canadienne avait accordé un
intérét particulier au théme de la criminalité et du chan-
gement social, point de I'ordre du jour qui a donné
lieu & I'examen du rapport et des recommandations du
Quatri¢me Congrés des Nations Unies sur la prévention
du crime et le traitement des délinquants, tenu 3 Kyoto
(Japon) en 1970. La délégation canadienne a aussi
coparrainé une résolution approuvant les recommanda-
tions du Congres selon lesquelles les Nations Unies de-
vraient intensifier les efforts internationaux visant le
progrés des connaissances, les échanges de données



d’expérience et I'encouragement d’une politique, d’une
pratique et d'une participation du public dans le domaine
de la prévention du crime. Le Canada, que ces pro-
blémes intéressent vivement sur le plan 3 la fois na-
tional et international, sera I'hdte du Cinquiéme Con-
grés des Nations Unies sur la prévention du crime et le
traitement des délinquants, qui aura lieu & Toronto en
septembre 1975. .

Questions politiques et de sécurité

La Charte des Nations Unies exige que chaque Etat
membre travaille 4 la réalisation de la paix et de la
sécurité internationales. Le Canada a toujours joué un
role actif 3 cet égard, notamment par ses contributions
et sa participation aux missions de maintien de la paix
des Nations Unies. Toutefois, le désaccord a surgi entre
les Etats membres 3 propos de la définition du réle
constitutionnel de I’Organisation mondiale dans ce do-
maine, et au sujet de 1'autorité qui doit diriger ce genre
d’activité. En 1965, un comité a été chargé d’entrepren-
dre une étude globale des opérations de maintien de la
paix. Cet organe n’a encore réalisé que peu de progrés
en raison de la difficulté et de la complexité excep-
tionnelles des questions en jeu. Il a réussi néanmoins
en 1972 A approuver la nomination d'un nouveau bu-
reau, dont fait partie un vice-président canadien, et i
élargir son groupe de travail dont le Canada est mem-
bre. Grice A Pétablissement de ce nouveau cadre, on
espére voir progresser les travaux du comité sur les
questions importantes. Le Canada a présenté une réso-
lution prolongeant d'un an le mandat du Comité, la-

. quelle fut acceptée 3 Punanimité. 11 a également déposé
un mémorandum relatif au commandement et au con-
trole des opérations de maintien de la paix, apportant
au comité des propositions pratiques qui, on Pespére,
contribueront a résoudre ces problémes.

Afrique

En 1972, I'attitude du Canada a I'égard des questions
sud-africaines témoignait de ses préoccupations con-

cernant les droits de ’homme, importante question poli- -

tique dont est saisie 1’Organisation mondiale. A la 27¢
session, ’Assemblée générale a adopté une série de
résolutions ayant trait aux territoires sous administra-
tion portugaise, au statut de la Rhodésie sous le régime
Smith, aux polit‘iques d’apartheid du Gouvernement
d’Afrique du Sud et 3 I'avenir de la Namibie. Le Canada
a appuyé la résolution qui réaffirmait le droit des peu-
ples des territoires sous administration portugaise a
Pautodétermination et & I'indépendance, soulignant que
son appui se rapportait essentiellement aux négociations
proposées entre le gouvernement portugais et les peu-
ples des territoires, initiative conforme au point de vue
canadien selon lequel les différends doivent étre réglés
de fagon pacifique par voie de négociations entre les
parties.

A Tégard de la Rhodésie (Zimbabwe), I’Assemblée
générale a adopté deux résolutions invitant la Grande-
Bretagne et les autres pays 4 prendre des mesures effi-
caces pour mettre fin au régime Smith et & créer les
conditions voulues pour que le peuple du Zimbabwe
puisse exercer son droit & I'audodétermination et i I'in-
dépendance. Bien qu’il en approuvat les objectifs géné-
raux, le Canada s’est abstenu lors du vote sur ces réso-
lutions qui ne sauraient, 4 son avis, créer les conditions
nécessaires i une solution du probléme.

Le Canada a donné son appui, sauf dans deux cas,
aux nombreuses résolutions de I’Assemblée générale
qui s’attaquaient aux politiques d’apartheid de 1'Afri-
que du Sud. Tout en condamnant la discrimination ra-

- ciale pratiquée par ce pays, le Canada s’est opposé aux

solutions violentes du probléme, aux entraves imposées
au commerce des biens de caractére pacifique, et a la
violation du principe de l'universalité des Nations Unies
résultant de I’exclusion de I'Afrique du Sud des insti-
tutions spécialisées. Pour des raisons analogues, le
Canada s’est abstenu sur une résolution de ’Assemblée
signifiant au gouvernement de I'Afrique du Sud de se
retirer immédiatement de la Namibie (Sud-Ouest afri-
cain), bien que le Canada reconnaisse le droit des peu-
ples de ce territoire & I'autodétermination et A I'indé-
pendance et qu'il ait appuyé les efforts déployés par le
Secrétaire général en vue d’une solution négociée du
probléme.
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Moyen-Orient

Durant le débat sur le Moyen-Orient, le Canada a
maintenu son attitude objective & I'égard des questions
découlant du conflit arabo-israélien. La délégation
canadienne s’est déclarée d’avis que Papplication in-
tégrale de la résolution 242 du Conseil de sécurité,
adoptée en 1967, offrait le meilleur moyen de rétablir
la paix dans cette région. Elle s’est abstenue, ce-
pendant, lors du vote & I'Assemblée générale sur la
résolution concernant la situation générale au Moyen-
Orient, en raison de certaines expressions employées
dans ce document qui pouvaient paraitre déroger a
I'équilibre et a lintégrité de la résolution 242; le
Canada a voté également contre une résolution pré-
sentée 4 la suite du rapport du Comité spécial chargé
de faire enquéte sur les violations israéliennes. des
droits humains de la population des territoires occupés.
Le gouvernement canadien estime que le Comité spécial
a regu au départ un mandat insuffisant et qu’il y aurait
lieu de le laisser tomber. En outre, le Comité s’était
vu refuser l'accés aux zones occupées, de sorte que
son rapport ne pouvait gure contenir de solides élé-
ments de preuve.

Faute d'une solution du probléme des réfugiés

palestiniens, lequel doit faire partie selon nous de tout

réglement politique général, le Canada a augmenté
son apport financier & PAgence de secours et de travaux
des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine
(UNRWA); il a majoré de $200,000 sa contribution
pour 1972 (au total, 1.65 million de dollars) en raison
de Tlimportant secours humanitaire apporté par
I'Agence.

Asie

L’admission du Bangladesh & TONU était I'une des
questions politiques les plus susceptibles de susciter un
débat difficile et acrimonieux a la 27¢ session de I’As-
semblée générale. Pour la premitre fois, la Chine a
exercé le droit de veto qu’elle posséde au Conseil de
sécurité, en s'opposant & la demande d’adhésion du
nouvel Etat, L’Assemblée générale fut alors saisie d’une
résolution qui demandait au Conseil de sécurité de
réexaminer sa décision. Le Canada s’est surtout em-

ployé & éviter une confrontation. Au bout de longues
négociations, une solution de compromis fut élaborée
sous forme de résolutions paralléles qui furent adoptées
a 'unanimité par I’Assemblée générale. Approuvant la
demande du Bangladesh, ces résolutions comportaient
un réglement équitable des questions en jeu, y com-
pris le retour des prisonniers de guerre pakistanajs. Le
Canada a également appuyé les demandes d’admission
du Bangladesh aux institutions spécialisées de 'ONU.

Evolution d‘ordre institutionnel

En ce qui concerne le fonctionnement efficace de
Porganisation mondiale et la nécessité de renforcer le
rdle qu'elle joue dans les affaires internationales, le
Canada estime que la Charte des Nations Unies s’est

Arrivant & Otfawa en visite officielle, le secrétaire général de 'ONU, M.
Kurt Waldheim, s'appréte & signer le liyre d'or & la base aérienne d’'OHawa,
sous le regard de M™® Waldheim et du minisire des Affaires extérieures,
M. Mitchell Sharp, venu les accueillir.

Photo: Presse Canadienne

-




révélée un instrument d’une souplesse remarquable,
capable d’adaptation & des conditions et 4 des besoins
en évolution. L’Organisation dépend moins, pour son
avenir, d’une modification de sa structure fondamen-
tale que de la volonté politique des Etats membres de
s’acquitter des obligations et des responsabilités qui leur
incombent aux termes de la Charte. De concert avec
de nombreuses délégations qui partagent ce point de
vue, le Canada a appuyé des résolutions qui priaient
le Secrétaire général de présenter un rapport fondé sur
les commentaires des Etats membres concernant Pop-
portunité d'une révision de la Charte, et un second
rapport sur les moyens de renforcer le rle des Nations
Unies de maniére 2 mieux exploiter son potentiel.

Questions administratives

Le fait marquant des travaux dans le domaine
administratif et budgétaire a été le débat autour d’une
proposition des FEtats-Unis tendant 3 réduire leur
quote-part du budget ordinaire en 1’établissant & 25
p. 100 du budget total des Nations Unies. Le Canada a
appuyé cette proposition qui fut acceptée par I’Assem-
blée générale, en se fondant sur un principe reconnu
par les Nations Unies selon lequel des écarts dis-
proportionnés dans le baréme des quotes-parts siéent
mal A une organisation d’Etats égaux et souverains.
On vweillerait en outre 4 ce que la mise en ceuvre de
cette proposition n'entraine une hausse de la cotisa-
tion d’aucun autre Etat membre.

D’autres mesures importantes furent prises en 1972
afin d’améliorer le rendement administratif de 1'Or-
ganisation. Le Canada a formulé des suggestions
pratiques concernant la présentation du budget des
Nations Unies sous une forme nouvelle, comportant
en principe la budgétisation par programme et un
. cycle budgétaire de deux ans. La délégation a travaillé
aussi avec succés 2 la création d’une nouvelle Com-
mission de la fonction publique internationale qui
étudiera dans son ensemble la question des conditions
de service du personnel des Nations Unies.

Un certain nombre de Canadiens détiennent de hauts
postes dans I'administration de 1’Organisation mondiale

et de ses organismes. En 1972, le Secrétaire général des

Nations Unies a nommé un Canadien éminent, M. G.

F. Davidson, au poste de Secrétaire général adjoint 3
P’administration et a la gestion. L’emploi de Canadiens
aux secrétariats de I'Organisation et de leurs organes
subsidiaires nous offre un autre moyen d’encourager un
niveau élevé de compétence au sein des Nations Unies.
On sefforce actuellement de recruter des Canadiens
parmi les cadres dirigeants du pays pour les hauts
échelons de 1a fonction publique internationale.

Université des Nations Unies

La 27¢ Assemblée générale a décidé, par la résolu-
tion 2951, de fonder une université internationale sous
les auspices des Nations Unies. L'institution envisagée,
qui portera le nom d’Université des Nations Unies,
aura un service central de programmation et de coor-
dination, ainsi qu’un ensemble d’instituts de recherche
affilié&s. Le Canada a appuyé cette résolution qui a
été adoptée le 11 décembre 1972 par 101 voix contre
8, et 4 abstentions. Elle envisage la création d’un co-
mité fondateur de 20 membres désignés par le Secré-
taire général des Nations Unies et par le directeur
général de I'UNESCO. M. Roger Gaudry, recteur de
I'Université de Montréal, a été nommé 3 ce comité
fondateur qui formulera les principes et les objectifs de
Puniversité et rédigera sa charte. Les conclusions et
recommandations des séances du comité fondateur
seront A 1a base du rapport que doit présenter le Secré-

taire général A la 28¢ Assemblée générale ol on pren-

dra d’autres décisions A I'égard de l'université.

Relations de défense

OTAN

Les vues du gouvernement canadien 3 1égard de
I’Organisation du Traité de I’Atlantique Nord, parti-
culiérement dans le domaine politique, ont ¢té exposées
dans le fascicule sur 'Europe de son énoncé de politi-
que étrangére, publié en 1970. Le Livre blanc sur la
politique de défense, publié en aofit 1971, précisait
cette position ainsi que les intentions du gouvernement
en ce qui concerne les contributions militaires du Cana-
da 2 Alliance. Réaffirmant «I’adhésion du Canada au
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concept de la sécurité collective (on y annongait que)
le Canada continuerait, dans le cadre des forces inté-
grées de 'OTAN, 2 stationner en Europe des forces im-
portantes, bien que réduites . . . La décision du gouver-
nement canadien témoigne de sa conviction que la sé-
curité du pays continue d’étre liée 2 celle de I’Europe
occidentale et que cette derniére demeure sans doute
le point névralgique de I’équilibre des pouvoirs entre
IEst et 1’'Ouest; il s’agit 12 d’une région ol pourrait
germer un conflit qui, bien que restreint, serait de
nature & dégénérer sous peu en guerre nucléaire totale
qui engouffrerait le territoire canadiens.

Les résultats encourageants de I'Ostpolitik ocuest-
allemande et les accords conclus entre les Etats-Unis
et I'Union soviétique sur la limitation des armements
stratégiques ont été en grande partie responsables de
T'heureux aboutissement des initiatives qui visaient 4 la
détente politique en 1972. Il y a eu notamment accord
au sein de 'OTAN pour que soient entamées deux
séries de conversations Est-Ouest: les entretiens multi-
latéraux préparatoires 3 une Conférence sur la sécurité
et la coopération en Europe (CSCE), qui se sont
ouverts 3 Helsinki en novembre 1972, et les entretiens
exploratoires sur les réductions mutuelles et équilibrées
des forces en Europe centrale (MBFR), qui ont com-
mencé & Vienne en janvier 1973. Bien qu’il s’agisse de
deux initiatives distinctes, ces entretiens ont de nom-
breuses incidences communes et I'on espére que les
négociations paraliéles qu'ils entrainent aboutiront 2
un nouveau progrés de la détente et & une réduction
de la confrontation militaire en Europe. Le Canada
prend une part entiére A ces deux séries de négociations
et il participera aussi aux conférences qui auront lieu
sur ces sujets en 1973. Le Conseil de I’Atlantique Nord
et ses comités ont joué un role décisif 4 I'égard de ces
réunions, mettant au point et harmonisant les vues des
divers membres de 'OTAN sur les grandes questions
visées par les négociations.

Au cours de I’année, le Canada a joué un rdle de
premier plan dans les efforts que déploie I’Alliance pour
assurer la stabilité militaire et la détente politique, et
favoriser la coopération dans bien d’autres domaines
au sein de 'OTAN. A la réunion ministérielle du Con-
seil tenue en décembre, le Secrétaire d’Etat aux affaires
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extérieures a proposé que la réunion plénitre du
Comité de POTAN sur les défis de 1a société moderne
se tienne au Canada, invitation qui fut acceptée. Cette
réunion, qui eut lieu en avril 1973, fut la premiére 2
étre tenue hors du siége de I'Organisation 3 Bruxelles.

NORAD

Le Livre blanc sur notre politique de défense
énongait aussi l'objectif du Canada en matiére de
coopération pour la sauvegarde de ’Amérique du Nord:
ccontribuer efficacement, dans les limites de nos res-
sources, au maintien de la stabilité en appuyant les
réseaux de surveillance et d’alerte et en aidant & pro-
téger la force de riposte des Etats-Unis, s'il y a lieu. La
défense commune de PAmérique du Nord est essentielle-
ment liée 3 la souveraineté et i la sécurités.

La Commission mixte permanente de défense est le
principal organe des consultations canado-américaines
dans ce domaine. Elle présente des recommandations
aux deux gouvernements sur les questions de défense
commune. Le Bureau de la défense et du contrdle des

_armements fournit le représentant permanent des Af-

faires extérieures ainsi que le secrétaire canadien de la
Commission mixte permanente, tandis que les autres
délégués de la Section canadienne sont choisis parmi les
fonctionnaires du ministére de la Défense nationale. La
Commission a tenu quatre réunions en 1972 et a
examiné tout un ensemble de questions ayant trait i
nos arrangements bilatéraux pour la défense de ’Amé-
rique du Nord. Ses conclusions aideront sans doute
le Gouvernement a prendre une décision en 1973
au sujet du renouvellement de ’Accord du NORAD.

Le Ministére a eu la tiche de coordonner I’étude
gouvernementale concernant I'avenir des bases louées
par les Etats-Unis 3 Goose Bay, au Labrador, I’entente
en vigueur devant prendre fin le 5 décembre 1972.
D’accord avec le gouvernement des Etats-Unis, on
décida en premier lieu de proroger le bail jusqu’au 30
juin 1973, afin de laisser plus de temps pour la mise au
point d’'un plan économique 3 long terme visant la
région. Dans I'intervalle, des négociations ont été entre-
prises pour que le Gouvernement canadien prenne en
charge le fonctionnement des bases.




Maintien de la paix

En dépit des déceptions causées par diverses opéra-

tions antérieures, le Canada a continué d’appuyer en

1972 le concept du maintien de la paix et a cherché
4 mettre son expérience i profit pour I’élaboration de
principes directeurs qui assureraient & ce genre d’opé-
rations toute leur efficacité. Il fut décidé en principe
que le Canada étudierait sérieusement les invitations a
participer aux entreprises de maintien de la paix lors-
que celles-ci semblaient devoir réussir et qu’elles nous
offraient I’occasion de jouer un rdle utile.

En 1972, des groupes de militaires canadiens se
trouvaient en service auprés de 'Organisme des Nations
Unies chargé de surveiller la tréve au Moyen-Orient
(ONUST), du groupe d’observateurs militaires des
Nations Unies pour I'Inde et le Pakistan (UNMOGIP)
au Cachemire, et de la Force des Nations Unies 3
Chypre (UNFICYP). L’apport principal du Canada
au maintien de la paix par les Nations Unies est tou-
jours le stationnement & Chypre d’un contingent de

580 hommes. En décembre, le Conseil de sécurité a -

prorogé le mandat de la Force jusquen 1973, et le
Canada a accepté de maintenir son contingent au cours
de cette période. 'La présence des Nations Unies 2
Chypre est jugée nécessaire comme élément de stabilité,
pendant que se poursuit la pénible recherche d’un régle-
ment politique.

Aide a la formation

Institué en réponse aux demandes qui émanaient de
pays en voie de développement, le modeste programme
canadien d’aide a la formation militaire s’est poursuivi
en 1972. Les effectifs militaires du Canada, limités
quant au nombre mais de haute compétence, sont
aptes A fournir le genre d’aide requis par certaines na-
tions en voie de développement qui n’ont ni la main-
d’ccuvre qualifiée ni les installations nécessaires 2
Pexécution de leurs propres programmes dans divers
domaines de linstruction militaire.

Un troupier des Forces canadiennes monte la garde sur la ligne de démarcation (ligne verie) & Nicosie, Chypre.
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En 1972, deux officiers canadiens exergaient les fonc-
tions de conseillers auprés des Forces armées de la
République populaire de Tanzanie; trois officiers fu-
rent adjoints 3 Péquipe dinstruction militaire des
Forces armées canadiennes au Ghana, et deux spécia-
listes (civils) du Conseil de recherches pour la défense
ont été envoyés en Malaisie. Dans le cadre du pro-
gramme d’instruction militaire au Canada, environ
soixante officiers, éleéves-officiers et sous-officiers de la
Barbade, du Cameroun, de la Corée, du Ghana, de
la Jamaique, du Kenya, de la Malaisie, du Nigéria, de
Singapour, de la Tanzanie et de 1a Zambie ont suivi des
cours 3 divers établissements des Forces canadiennes.
La plupart des stagiaires suivaient des cours du College
d’état-major ou de formation générale d’officier.

Liaison avec la Défense

En plus de détacher un haut fonctionnaire auprés de
la direction du Collége de la défense nationale, le Mi-
nistére fournit des services consultatifs et une aide ad-
ministrative au ministére de la Défense nationale dans
ses relations extérieures dépassant le cadre du NORAD
et de TOTAN. Cela s’applique notamment aux visites i
Pétranger de cadres supérieurs du ministére de la Dé-
fense nationale, aux visites navales, aux autorisations
de survol et d’atterrissage d’avions militaires canadiens
outre-mer, ainsi qu'au périple international qu’entre-
prend chaque année le Collége de la défense nationale.
De méme, le Ministére s’est occupé en 1972 des visites
au Canada de représentants des divers services des For-
ces armées d’autres pays.

PLAN FONCTIONNEL

Affaires économiques

Depuis que l'on attribue aux questions économiques
un rdle grandissant dans les rapports internationaux, les
distinctions coutumiéres entre les domaines de la ¢poli-
tique> et de «I’économique» se sont estompées. Les
politiques étrangires en général, et celle du Canada en
particulier, ont un fort contenu économique, et c’est
dans ce domaine que les efforts de diversification des
relations internationales sont souvent déployés en pre-
mier lieu.

Les questions internationales de I’heure reflétent cet
état de choses. Tous les pays industrialisés du monde
sont aux prises avec la crise monétaire, les conflits d’in-
téréts dans le domaine commercial et une poussée in-
flationniste 3 I’échelle internationale. Leur interdépen-
dance économique accrue a intensifié le besoin de
coopération entre ces pays, pour leur permettre non
seulement de réaliser une expansion économique stable
mais de tenir compte aussi des facteurs environnemen-
taux et d’autres éléments qui influent sur le bien-étre
national. L’importance économique accrue de nos
rapports avec les pays communistes et socialistes saute

aux yeux. Nos relations avec les pays en voie de déve-.

loppement se concentrent en large mesure sur le com-
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merce, sur laide et d’autres facteurs, essentiels aun
développement, qui doivent forcément entrer en ligne
de compte dans la politique du Tiers-monde.

Dans ce milieu international le Canada élabore des
politiques économiques dont les ramifications externes
et la compatibilité avec nos objectifs de politique étran-
gére ressortissent au Bureau des affaires économiques
et scientifiques du Ministére. Le Bureau collabore étroi-
tement avec d’autres ministéres en vue de faire pro-
gresser les intéréts économiques du Canada a I’étranger.

Accent sur I'énergie et les ressources

Les questions d’énergie et de ressources sont un sujet
de préoccupation dans le monde entier et le Canada
a de grands intéréts en jeu dans presque tout ce qui
touche la situation énergétique au niveau interna-
tional. Important exportateur et importateur de pétrole
brut, le Canada est aussi grand exportateur de char-
bon, de gaz et d’'uranium, et se trouve sur le point d’ex-
porter des systémes complets d’énergie nucléaire. Nous
poursuivons des entretiens bilatéraux et multilatéraux
sur les questions d’énergie avec plusieurs pays étran-
gers. Pour ce qui est des Etats-Unis, ces discussions ont
porté sur divers sujets: les pipe-lines du nord, la coor-
dination des mesures d’'urgence pour le nettoyage des



déversements accidentels de pétrole, les politiques d’im-
portation et d’exportation, et la sécurité des appro-
visionnements. (Le gouvernement canadien s’est vive-
ment opposé & ce quon emprunte ses eaux cOtidres
pour le transport du pétrole brut destiné aux raffineries
américaines.) Au sein de PFOCDE, de 'OTAN et d’ins-
titutions spécialisées comme I'’Agence internationale de
I’énergie atomique, les consultations ont porté sur toute
une gamme de sujets, y compris nos ventes sur le mar-
ché international de systtmes de réacteurs ainsi que
de I’équipement et du matériel nucléaires (sous con-
trole, afin de respecter les engagements pris par le
Canada dans le cadre du Traité de non prolifération
des armes nucléaires).

L’exploitation rationnelle de nos ressources est d’une
importance primordiale aux yeux du gouvernement et
elle a2 engendré Iélaboration de nouvelles politiques
dans certains domaines. Ces politiques ont eu des
répercussions considérables sur nos relations interna-
tionales, dont le Ministére a dii tenir compte dans la
conduite de notre politique étrangére. Dans le cadre
d’un certain nombre d’organisations internationales, y
compris les Nations Unies, les représentants canadiens
ont participé a I'étude internationale de politiques et de
pratiques nouvelles, destinées tant 3 conmserver les
ressources non renouvelables qu’a controler raisonna-
blement leur exploitation et & assurer un revenu adé-

quat aux pays ol ces ressources se trouvent. Dans cer- |

tains cas, cela a conduit 2 une coopération accrue avec
d’autres producteurs en vue de stabiliser les marchés
et de les rendre plus lucratifs et accessibles. Dans d’au-
tres cas, les consommateurs et les producteurs ont été
amenés 2 rechercher un certain équilibre entre offre
et la demande, ainsi qu'une réglementation appropriée
-en matiére d’environnement et d’exploitation 3 long
terme. La communauté internationale préte une atten-
tion sans cesse grandissante non seulement au com-
merce des ressources ou aux conditions économiques
et politiques régissant leur exploitation, mais aussi aux
répercussions politiques et sociales. La politique étran-
gére du Canada autant que sa politique d’exploitation
des ressources naturelles sont donc fondées sur des

considérations de ce genre, et celles-ci se retrouvent .

dans nos relations extérieures.

Importance des politiques commerciales

Le Canada se place au quatridme rang des grandes
entités commergantes du monde (aprés les Etats-Unis,
la CEE et le Japon). Il n’est donc pas étonnant qu’en
1972, comme par les années précédentes, bon nombre
des préoccupations économiques du Ministére et des
missions canadiennes & I'étranger se soient rapportées
directement aux questions <«commerciales», y compris
les efforts multilatéraux pour supprimer les obstacles
au commerce ou encore les démarches bilatérales pour
obtenir des conditions d’accés plus favorables aux pro-
duits canadiens. On s’est également davantage soucié de
formuler des politiques & long terme susceptibles de
répondre aux besoins changeants de I’économie cana-
dienne dans une sphére de plus en plus compétitive,
notamment DPélaboration d’une dimension extérieure
pour le développement industriel du Canada au cours
des années soixante-dix et quatre-vingt. Diverses poli-
tiques & I’étude sur des sujets tels que le besoin d’élar-
gir le secteur de la transformation des richesses naturel-
les destinées & I'exportation, exercent une profonde
influence sur nos rapports avec d’autres pays. Le succés
que nous escomptons de la mise en ceuvre de ces poli-
tiques peut dépendre en grande partie de notre compré-
hension du milieu étranger ol elles seront appliquées.
De concert avec d’autres ministéres li€s & P'économie,
celui des Affaires extérieures a participé A ces études.

Dans ce cadre, on a redoublé d’effort sur le plan
multilatéral en 1972. A Tinstar des Etats-Unis, de la
CEE et du Japon, le Canada a vite manifesté son in-
tention au début de ’année de se joindre aux négocia-
tions multilatérales concernant le commerce et les
tarifs douaniers qui devaient s'engager en 1973, et il
a activement participé au travail préparatoire du
GATT. Comme on s’attend 3 ce que cette sériec de
négociations comporte 1’abolition ou la réduction d’en-
traves non tarifaires au commerce, autant que des
tarifs douaniers, elle pourrait fort bien étre 1a plus im-
portante qui se soit déroulée jusqu’ici. Ces préparatifs
ont eu lieu au cours d’une période d’instabilité moné-
taire et d’érosion progressive, en 1972, de la balance
des paiements américaine. Nous nous sommes énergi-
quement associés aux efforts de la communauté inter-
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nationale pour faire face 4 une séric de crises du
change, et le Canada, en sa qualité de membre du
nouveau Comité des Vingt, a pris part aux discussions
sur la réforme du systtme monétaire.

L’analyse de nos rapports internationaux par région
révéle que les relations commerciales et économiques
du Canada avec les Etats-Unis (d’un énorme impact sur
nos relations politiques) sont demeurées incertaines,
quoique leur climat ait paru en voie d’amélioration.
Comme toujours, les Etats-Unis ont été et de beau-
coup notre grand partenaire commercial, important
pour 13.5 milliards de dollars de produits canadiens
(environ 69% de notre chiffre global) tandis que
leurs exportations au Canada atteignaient 12.9 mil-
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da & Pékin a attiré chaque jour une foule de visiteurs représentant foute une gamme d’entreprises industrielles et de communes
agricoles. ’

liards de dollars (environ 25% de leur chiffre global).
Entre-temps, le Canada s’est efforcé de cimenter ses
relations positives 4 long terme avec la CEE, afin de
compenser les répercussions négatives 4 court terme
(mais non sans importance) qu’a eues sur son com-
merce l'entrée de la Grande-Bretagne dans la Com-
munauté, et d’amorcer pour I'avenir des rapports
commerciaux et industriels mutuellement avantageux.
Au milieu de I'année, des hauts fonctionnaires
canadiens se rendirent 3 Bruxelles et proposérent
officieusement 2 leurs homologues de la CEE d’explorer
la question de savoir si un accord-cadre en matiére
d’échanges commerciaux et économiques pourrait
favoriser le développement des relations entre le




Canada et la Communauté européenne. Des entretiens
eurent lieu a ce sujet, et d’autres réunions furent pro-
jetées pour 1973.

Le rapide développement des relations économiques
du Canada avec le Japon a de plus en plus retenu notre
attention, vu I'importance de ce pays comme partenaire
commercial et son prestige dans le domaine du com-
merce et de paiements internationaux. Nos relations
avec d’autres grands partenaires commerciaux comme
PAustralie, 1a Nouvelle-Zélande, 1a Chine et I'URSS
ont également pris plus d’importance. Quoique le com-
merce du Canada avec les pays en voie de développe-
ment ne représente qu'une faible partie de la totalité
de ses échanges, ces rapports n’en ont pas moins retenu
notre attention. En 1972, le gouvernement du Canada
a pris les premiéres dispositions, complétées au début
de 1973, visant & l'application de son Programme
général de réductions tarifaires qui, avec celles d’autres
pays industrialisés, vont domner accés au marché
canadien 4 une gamme de produits du Tiers-monde.

CNUCED

La Troisi¢éme Conférence des Nations Unies sur le
commerce et le développement, tenue 3 Santiago du
Chili en avril et mai 1972, a sans doute été ’événement
qui a le plus vivement attiré lattention mondiale sur
les problémes du développement. La Conférence a
adopté un programme d’action global A I'intention des
pays les plus démunis; I'on a accepté que le Tiers-
monde participe davantage 4 la prise de décisions con-
cernant la réforme du systéme monétaire international,
et que des dispositions spéciales soient adoptées pour
permettre a ces pays de participer & la prochaine série
de négociations du GATT.

D’intérét capital aussi pour les pays en voie de dé-
veloppement ont été d’autres questions débattues 3 la
troisitme CNUCED, telles que les conditions de com-
merce, les accords sur les denrées, les tarifs douaniers
et le transfert de la technologie. Beaucoup de ces ques-
tions sont encore A I’étude tant 3 la CNUCED qu’au
sein d’autres institutions internationales compétentes.
L’année 1972 a vu Pheureuse issue des négociations
d’un Accord international sur le cacao, élaboré pour
stabiliser le marché mondial qui avait accusé dans le

passé de grandes fluctuations de prix et d’approvision-
nement; on s’est préparé aussi durant ’année & renégo-
cier ’Accord international sur le sucre et, dans le
domaine de la navigation maritime, il a été convenu
d’élaborer un réglement s’appliquant aux Conférences
sur les navires de ligne.

Aide au développement

En confirmation de I'engagement du Canada 3 sou-
tenir le développement international, notre programme
d’aide au Tiers-monde s’est rapidement accru. Attei-
gnant un montant global de 491 millions de dollars
pour I'année financitre 1972-1973, ce programme d’aide
représentait un élément de plus en plus important dans
la conduite de nos relations avec I'étranger, particuliére-
ment avec le Tiers-monde. Bien que ce soit 'Agence
canadienne de développement international (ACDI),
institution distincte relevant du Secrétaire d'Ftat aux
Affaires extérieures, qui soit chargée de I'administration
du programme d’aide canadien, le Ministére a collaboré
étroitement avec elle (ainsi qu’avec d’autres ministéres
concernés) tant pour formuler la politique d’aide que
pour en assurer 'harmonisation avec d’autres intéréts
canadiens & Détranger. En raison du développement
soutenu de ce programme d’aide, le Ministére se voit
obligé d’affecter une part croissante de ses ressources
humaines 4 I'administration des projets d’aide, en co-
opération avec les agents de TACDL

Quoique son principal objectif demeure Pévolution
socio-économique des pays en voie de développement,
le programme d’aide canadien a été d’'un secours pré-
cieux dans la poursuite d’autres objectifs traditionnels
de notre politique. Notre engagement i la cause de I'in-
ternationalisme et du développement, qui compte parmi
les grandes responsabilités de la communauté mondiale,
sest également affirmé en 1972 par Papport d’environ
133 millions de dollars d’aide canadienne (soit 27%
du total), canalisés par 'entremise d’institutions multi-
latérales comme celles de 'ONU, le Groupe de la Ban-
que mondiale et les banques de développement régio-
nales. Sur le plan bilatéral, on s’est efforcé de maintenir
entre nos programmes d'aide aux diverses régions un
équilibre qui refléterait I'importance que le Canada at-
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tache a ses relations avec les pays en voie de dévelop-
pement de I’Asie, de I'Afrique francophone et du Com-
monwealth, des Antilles et de ’Amérique latine. En
outre, et pour l’efficacité méme du développement, on
s'est appliqué pendant I'année a concentrer les pro-
grammes bilatéraux dans un nombre réduit de pays
ol ils auraient le plus d'impact et ol les ressources
canadiennes seraient susceptibles d’étre utilisées au
maximum. Le développement du Tiers-monde, but
auquel tend notre programme d’aide, n’a pas manqué
d’étre favorable a la croissance de I'économie cana-
dienne, grice aux achats faits directement au Canada
et 3 la création de nouveaux débouchés commerciaux
a Pétranger.

On a prété en 1972 une attention particuliére aux
besoins de secours et de reconstruction de la nouvelle
nation du Bangladesh, qui bénéficia de 53 millions de
dollars d’aide en subventions, dont environ 25.8 millions
sous forme de vivres. La participation croissante du
Canada aux affaires interaméricaines a été accentuée
par notre adhésion officielle & la Banque interaméri-
caine de développement et par notre engagement de
verser en trois ans 100 millions de dollars aux ressour-
ces ordinaires et spéciales de cette Banque, destinés 3
la mise en ceuvre de projets de développement en Amé-
rique latine et aux Antilles. Durant I'année, Cuba et
Haiti ont été ajoutés 2 la liste des bénéficiaires du pro-
gramme d’assistance bilatérale du Canada.

Transports et télécommunications

Comme pays qui compte largement sur le commerce
international et dont les citoyens voyagent partout, tant
pour affaires que par agrément, le Canada attache une
grande importance aux conditions de transport inter-
national. Le gouvernement canadien prend donc une
part active aux réunions d'organisations internationales
qui s’occupent des questions de transport, notamment
I’Organisation intergouvernementale consultative de la
navigation maritime (IMCO), I'Organisation de I'avia-
tion civile internationale (OACI) et la Conférence des
Nations Unies sur le commerce et le développement
(CNUCED). Le Ministére joue aussi un role de pre-
mier plan dans la négociation d’accords bilatéraux sur
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les services afriens, comme ceux qu'on a récemment
conclus avec I'Italie, la Chine et ’Allemagne, et dans
les discussions en cours avec les Etats-Unis, activité
qu’il exerce en étroite collaboration avec le ministére
des Transports, la Commission canadienne des trans-
ports et d’autres organismes compétents.

Les télécommunications internationales sont aussi
d’un intérét capital. Le Canada a activement participé
a Tétablissement et & Pamélioration des installations de
télécommunications internationales, d’abord au moyen
de cibles sous-marins puis, dernidrement, au moyen de
satellites de télécommunications. Le ministére des Affai-
res extériecures a €t€ représenté au sein de presque
toutes les délégations canadiennes qui ont assisté aux
réunions internationales tenues pour la conclusion d’ac-
cords sur de nouvelles installations de télécommuni-
cations. Le réseau des télécommunications du Com-
monwealth constitue un lien important entre les pays
membres, et I'accueil du Canada aux délégués i la
Conférence des télécommunications du Commonwealth,
tenue 3 Ottawa en décembre 1972, a souligné Pintérét
constant qu’il porte au maintien et au développement
de ce systéme, composé de réseaux de cibles et de sa-
tellites.

Désarmement et controle des armements

La participation active du Canada aux discussions et
négociations internationales de désarmement et de con-
trole des armements est étroitement liée, en matiére de
sécurité nationale, 3 ses arrangements de défense. Les
accords sur le contrdle des armements sont d’une ex-
tréme importance puisqu’ils contribuent & ralentir la
course aux armements et, de ce fait, & réduire les ris-
ques de guerre. Dans I'optique canadienne, tout pro-
grés vers la réalisation de I'ultime objectif d’un désarme-
ment général et complet dépend de la solution graduelle
des problémes générateurs de tensions dans les rapports
internationaux et du contrdle effectif 3 I’échelle inter-
nationale de I'application des traités de contrdle des
armements. En sa qualité de nation industrialisée, par-
ticulitrement compétente dans le domaine de la tech-
nologie nucléaire, le Canada est en mesure d’épauler
les efforts déployés en matitre de désarmement inter-




national et il a ceuvré au sein de chaque organisme de
I'ONU chargé du désarmement depuis la fondanon de
I'Organisation en 1945.

Les pourparlers multilatéraux relatifs au contréle des
armements peuvent avoir lieu dans plusieurs forums,
mais ils se poursuivent régulitrement 4 la Conférence
du Comité du désarmement (CCD), dont le Canada est
membre. Depuis son instauration en 1961 (sous le nom
de Conférence du Comité des dix-huit puissances sur
le désarmement), la Conférence, réunie 4 Genéve, a
négocié plusieurs accords 3 longue portée sur le con-
tr6le des armements. Quoiqu’elle ne soit pas & vrai dire
un organe des Nations Unies, 1a CCD présente 3 I’As-
semblée générale un rapport sur ses délibérations et
propositions dont celle-ci s’inspire en grande partie dans
ses débats sur le désarmement.

Essais d‘armes nucléaires

En 1972, 1a CCD ainsi que la Premiére Commission
de 'ONU, chargée des questions de désarmement, se
sont concentrées sur la cessation des essais d’armes
nucléaires et I’élimination des armes chimiques. Sous sa
forme actuelle, Ia question des essais nucléaires retient
Pattention de I’Assemblée générale et de la CCD depuis
1963, date de la signature du Traité d’interdiction par-
tielle des essais d’armes nucléaires dans I’atmosphére,
dans I'espace extra-atmosphérique et sous I'eau. Vu que
Pinterdiction ne s'applique pas aux essais souterrains,
cette omission a permis A 'URSS et aux Etats-Unis de
poursuivre activement leurs programmes d’essais, quoi-
que ces derniers doivent tous étre exécutés sous terre.
En outre, ni 1a France ni la Chine n’ont adhéré au
Traité et toutes deux continuent leurs essais dans I'at-
mosphere.

Cherchant 2 obtenir «pour toujours I'arrét des explo-
sions expérimentales d’armes nucléaires>, les Parties
au Traité d’interdiction particlle se sont engagées a
poursuivre des négociations a cette fin, et le principal
objectif de 1a CCD a donc été 1a réalisation d’un accord
interdisant les essais souterrains. Les deux superpuis-
sances y souscrivent aussi, mais leurs opinions sont
diamétralement opposées sur le mode de vérification

approprié aux mesures d'interdiction. Les Etats-Unis .

soutiennent que les inspections sur place sont indispen-

sables pour identifier certains phénoménes sismiques
impossibles & classer, soit comme tremblements de terre
soit comme essais nucléaires, par le seul moyen de la
télésismologie. Quant & I'Union soviétique, elle main-
tient que les inspections sur place sont inutiles et inac-
ceptables. Les deux parties n’ayant guére changé d’atti-
tude depuis 1963, 1a CCD n’a pu réaliser aucun pro-
gres vers une interdiction des essais souterrains.

Il appartenait donc aux autres puissances d’essayer
de trancher le nceud. Pour sa part, le Canada s’est
efforcé de stimuler la reprise de négociations en vue
d’interdire les essais souterrains en exhortant les super-
puissances 2 se montrer plus souples, en proposant des
mesures temporaires tendant 4 la réduction des essais,
et en stimulant la coopération scientifique en mati¢re de
sismologie, afin de simplifier le probléme de vérification.
A cet égard, le Canada adoptait en 1972, de concert
avec la Su2de et le Japon, des mesures pour améliorer
la participation tripartite aux vérifications d’explosions
souterraines, et soumettait 3 la CCD un document de
travail préparé conjointement. En outre, le Canada et
1a Suede ont aussi présenté 3 1a CCD un document de
travail faisant appel & la coopération internationale
pour établir la différence entre les séismes de faible
profondeur et les explosions nucléaires souterraines.
Tout en s’efforcant d’aboutir a Pinterdiction des essais
souterrains, le Canada a aussi incité la France et la
Chine a abandonner leurs essais, surtout dans Patmos-
pheére, et 3 adhérer au Traité d'interdiction partielle.

Les principes fondamentaux de la politique cana-
dienne ont été formulés dans une résolution que le
Canada, de concert avec 15 autres pays, a soumise a
PAssemblée générale des Nations Unies en 1972. Cette
résolution soulignait 'urgence d’arréter les essais d’ar-
mes nucléaire