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INTRODUCTION

La période couverte par le présent volume des Documents relatifs aux
relations extérieures du Canada correspond presque enticrement a celle du
régime de M. Bennett au Canada. Ce fut le malheur de M. R. B. Bennett et
du parti conservateur que leur mandat ait coincidé avec les heures les plus
sombres de la crise. L’incapacité ou se trouvaient les conservateurs de ré-
soudre les problemes intérieurs qui en ont découlé et qui étaient presque
insolubles, a conduit au retour au pouvoir de M. W. L. Mackenzie King et
du parti libéral en 1935. La reprise du pouvoir par M. Mackenzie King mar-
quait le début d’un régne libéral qui a duré sans interruption pendant 22 ans.
Si I'on ajoute & cette période les neuf années de régime libéral & peine inter-
rompu qui, sous M. Mackenzie King, ont précédé les années Bennett, on a
comme une impression de continuité dans les affaires canadiennes,

Ce long régne libéral de M. Mackenzie King an Canada a fait naitre le
mythe libéral ou whig de Ihistoriographie canadienne. Nulle part ailleurs,
ce mythe n’a-t-il été aussi largement diffusé ni aussi généralement recu que
dans T’histoire des relations extérieures du Canada. De 13 découle la théorie
rectiligne de I’évolution du Canada du statut de colonie a celui de nation qui
a fourni la structure philosophique pour Pexamen de la politique extérieure
du Canada.

Malheureusement, ce schéme ne faisait aucune place 8 M. R. B. Bennett.
C’est pourquoi lui et son gouvernement ont été jugés comme une aberration,
un égarement de courte durée dans I’évolution directe et étroite de la véritable
destinée du Canada, un élan de folie occasionné par la pression de la crise
économique de 1930. La seule chose raisonnable a faire dans un tel cas,
était de ne tenir aucun compte de cette période. Pour ce qui est de la poli-
tique extérieure canadienne, on a graduellement pris pour acquis qu’il ne
s’est pas traité d’affaires extérieures de quelque importance entre 1930 et
1935. Cet aspect du mythe a marqué notre société tellement profondément,
que lorsque P'on a d’abord déterminé le champ chronologique du présent
volume au sein du ministére des Affaires extérieures, un fonctionnaire a
averti I’éditeur qu’il pourrait fort bien ne pas trouver suffisamment de docu-
mentation pour justifier la parution d’un volume complet de la série. A la
vérité, cependant, la tiche de I’éditeur n’a pas changé depuis les premiers
volumes; elle demeure celle de découper systématiquement la documentation
jusqu’a ce qu’elle convienne au format de la présente série. Il est & espérer
que le choix des documents présentés ci-aprés incitera les autres a étudier de
plus prés certaines questions de cette demi-décennie, & consulter les docu-
ments nécessairement rejetés par Iéditeur, A fouiller les documents moins
officiels que ceux qui ont été utilisés pour constituer la présente série et a

viii



INTRODUCTION

The time covered by this volume of Documents on Canadian External Relations
corresponds almost exactly with that of the Bennett régime in Canada. It was
the misfortune of R. B. Bennett and the Conservative Party that their period in
office coincided with the worst years of the Great Depression. The failure of
the Conservatives to deal with the resulting domestic problems that were all
but impossible of solution led, in 1935, to the return to power of W. L. Mackenzie
King and the Liberal Party. The return of Mackenzie King to office ushered in
22 years of uninterrupted Liberal rule. When that period is joined to the nine
years of all but uninterrupted Liberal rule under Mackenzie King which preceded
the Bennett years there is created the impression of a continuous régime in
Canadian affairs.

This long reign of Mackenzie King Liberalism in Canada has given rise to
the Whig myth of Canadian Historiography. Nowhere has that myth been more
widely promulgated nor more generally accepted than in the history of Canadian
external relations. There a straight line theory of Canadian development from
colony to nation has provided the philosophical structure for the examination
of Canada’s foreign policy.

Unfortunately, there was no place for R. B. Bennett in this scheme of things.
As a result he and his government have been treated as an aberration, a tem-
porary wandering from the straight and narrow path of the true Canadian
destiny, a flight into madness brought on by the stress of economic hardship
in 1930. The only reascnable thing to do in such circumstances was to ignore
the period completely. With regard to Canadian external policy there developed
the truism that there were really no foreign affairs of any note conducted
between 1930 and 1935. So deeply had this part of the myth penetrated our
society that, when the chronological range of this volume was first settled upon
within the Department of External Affairs, one official warned the Editor that
he might not find enough documentary material to justify a full-scale volume
in the series. In fact, however, the Editor’s task remained what it had been in
the earlier volumes—the disciplined cutting back of material until it came to fit
the format of this series. It is hoped that the selection of documents contained
herein will stimulate others to look more closely at some of the questions of
that half decade; to look at the material necessarily rejected by the Editor; to
conduct research in less official papers than those used in the preparation of
this series; and to search out the public and private foreign reaction to Bennett’s
policies particularly in London, Washington, Geneva and Tokyo. Thus may a
blatant imbalance in Canadian scholarship be corrected.

The preceding volume told the story of R. B. Bennett at the 1930 Imperial
Conference. There he strongly urged that it was time for the Empire to show

ix



X INTRODUCTION

découvrir quelle a été la réaction du public et des particuliers aux politiques
de M. Bennett, spécialement a Londres, 2 Washington, & Genéve et & Tokyo.
Ainsi pourrait-on corriger cette lacune flagrante qui afflige ’érudition cana-
dienne.

Le volume précédent exposait la ligne de conduite suivie par M. R. B.
Bennett lors de la Conférence impériale de 1930. A cette occasion, M. Ben-
nett a énergiquement soutenu qu’il était temps que ’Empire révele son utilité
immédiate. Il a préconisé un systéme de coopération économique destiné a
relever les défis de ’heure. Le présent volume contient les documents relatifs
aux tentatives visant a réaliser ce projet lors de la Conférence économique
impériale de 1932, a Ottawa. A certains égards, cela constituait 'ultime
effort en vue de créer un systéme impérial ayant pour objet de répondre aux
grandes aspirations des pays membres. Dans 1’ensemble, cette tentative a
échoué. C’est peut-&tre 2 cette occasion-1a que fut porté le coup fatal a3 I'Em-
pire. Bien que ce dernier conservét toujours une certaine valeur stratégique
et militaire et qu’on y trouvat encore ces «liens mystiques» partout proclamés,
il n’y eut jamais plus d’effort sérieux afin d’élaborer un systéme satisfaisant
pour la communauté des nations «britanniques>.

Tout comme les questions économiques et commerciales dominent la
scéne impériale dans le présent volume, elles occupent aussi le premier plan
des autres relations du Canada avec I’étranger. Les négociations en vue d’un
nouvel accord commercial avec les Ftats-Unis qui ont abouti au traité de
1937 ont débuté au cours de cette période. Les documents retenus illustrent
Pampleur de ces négociations. La guerre économique menée contre le Japon
est tout aussi intéressante. M. R. B. Bennett a abordé le défi japonais de
front. Il en est résulté une situation dont la détérioration accélérée a culminé
dans une impasse. L’éditeur peut fort bien s’insurger contre ’analyse rectiligne
de la politique étrangére de M. King; il ne saurait mettre en doute la compé-
tence de ce dernier en qualité de conciliateur d’intéréts divergents. L’habileté
avec laquelle il a rétabli les relations commerciales canado-japonaises mena-
cées en est un exemple saisissant.

Parallélement aux grandes questions économiques de 1’époque se profilait
celle, menacante, de la sécurité. Au moment ou le réve du désarmement
s’estompe en douce, s’amorce la détérioration des affaires internationales qui
a finalement conduit 4 la Seconde Guerre mondiale au cours de cette pé-
riode. A la Société des Nations, 'atmosphére de crise s’accentue jusqu’au
moment ol, en 1935, le défi auquel se heurte I'expérience de Geneve éclate
en plein jour, concrétisé par la guerre italo-éthiopienne. Le rdle du Canada
dans cette crise, qui a fait 'objet de discussions exhaustives, est depuis dé-
signé sous le nom d’Affaire Riddell. On n’a sans doute pas fini d’en discuter.
Les documents choisis ne permettent pas d’attribuer le «blime» de l'incident
A aucun participant en particulier et ils ne démontrent pas non plus I'effet qu'a
produit sur la politique britannique la répudiation de M. Riddell, ni surtout
les répercussions qu’elle a pu avoir sur la pensée de sir Samuel Hoare au
moment de sa recontre avec M. Pierre Laval, a Paris, six jours plus tard. Cela
demeure incertain. Ce que les documents révélent, cependant, c’est la diver-
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its practical usefulness. He advocated a system of economic co-operation to
meet the challenges of the day. In this volume is included documentation of
the attempt to work this out at the 1932 Imperial Economic Conference in
Ottawa. In some respects this was the last attempt to create an imperial system
which would meet the wider needs of the member countries. By and large it
failed. Perhaps this is the ultimate failure of the Empire. Although it yet had a
certain strategic and military value and although there were still those “mystic
ties”” which have been so widely acclaimed, there was never again a serious effort
to develop a satisfactory imperial system for the community of “British” nations.

As economic and trading questions dominate the imperial scene in this
volume so also they loom large in other Canadian relationships. The negotiation
of a new trade agreement with the United States which led to the 1937 treaty
began in this period. The documents selected show how far these negotiations
were carried. The economic war carried on with Japan is of similar interest.
R. B. Bennett met the Japanese challenge head on. The result was a rapidly
deteriorating situation which ended in impasse. The Editor may quarrel with
the straight line analysis of King’s foreign policy; he would not argue with
King’s skill as a conciliator of conflicting interests. His deftness in restoring the
shattered Canadian-Japanese trading relationship provides an excellent example
of that skill.

Coincidental with the great economic issues of the age was the menacing
security question. As the dream of disarmament is quietly laid to rest, the dete-
rioration in international affairs which led ultimately to World War II gets
underway in this period. At the League of Nations the atmosphere of crisis
grows until in 1935 the fatal challenge to the Geneva experiment unfolds on
mid-stage in the form of the Italo-Ethiopian war. The Canadian role in that
crisis has come to be known as the Riddell Affair and has been the subject of
considerable discussion. It will doubtless be discussed further. The documents
selected do not show that any of the participants can be “blamed” for the
incident, nor, unfortunately, do they show the effect of the repudiation of Riddell
on British policy, particularly the effect on Sir Samuel Hoare’s thinking as he
met with Pierre Laval in Paris six days later. That remains in doubt. What the
documents do show is the clear divergence between Bennett’s and King’s policy.
Bennett and King maintained consistent positions on sanctions; but their
respective positions were miles apart.

The criteria of selection have remained essentially as outlined in the preceding
volume. It might, however, be of some value to restate the general concept of
this series. It is designed to make public a selection of documents which tell the
basic story of the formulation and implementation of Canadian external rela-
tions. The main events, issues and problems of the era, naturally command
more space and attention than the smaller issues. It is felt, however, that the
handling of major items can only be kept in perspective when the myriad of
day to day problems are borne in mind. For this reason many minor topics are
included. In selecting documents for publication, the Editor has first and fore-
most tried to demonstrate what transpired. He has also tried tp select documents
which reveal how policy was carried out and why a particular policy was adopted.
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gence indéniable qui existait entre la politique de M. Bennett et celle de M.
King. MM. Bennett et King ont maintenu des positions cohérentes sur les
sanctions, mais leurs positions respectives étaient diamétralement opposées.

Les critéres de sélection demeurent essentiellement les mémes que ceux
qui ont été exposés dans le volume précédent. Il serait peut-étre utile,
cependant, de redonner l'orientation générale de la présente série. Elle a
pour objet de livrer au public un choix de documents qui racontent les prin-
cipaux faits de la formulation et de I’exécution des relations extérieures du
Canada. Les principaux événements, questions et problemes de I'époque,
exigent naturellement plus d’espace et d’attention que les questions de moin-
dre importance. On estime, toutefois, que la seule fagon de conserver aux
questions principales leur juste perspective est de ne pas perdre de vue la
multitude des problémes quotidiens. C’est pour cette raison, que de nombreux
sujets secondaires trouvent place dans la série. Lorsqu’il a choisi les docu-
ments a publier, I’éditeur a d’abord tenté de faire la lumicre sur ce qui s’y
trouvait a I’état latent. I1 a également essayé de choisir des documents qui
révelent comment les politiques ont été exécutées et pourquoi une ligne de
conduite particuliére a été arrétée. A l'occasion, les documents révélent un
affrontement sur la politique a mettre en ceuvre. En d’autres occasions, les
documents peuvent laisser le lecteur dans le doute quant a leur origine et au
sort qu’ils ont connu. L’exemple le plus frappant en sont les documents 14
et 15. Le premier propose un échange de légations avec la Chine; le second
annule la proposition. L’éditeur n’a rien trouvé qui puisse expliquer ce bref
et mystérieux épisode.

Nul n’oserait prétendre que les quelque mille documents du présent volume
constituent, d’une certaine fagon, I'essence méme des affaires extérieures
canadiennes au cours de cette période. Le choix d’un autre éditeur s’écarte-
rait de celui-ci a de nombreux égards, car la sélection est un processus sub-
jectif qui s’inscrit & lintérieur des parameétres de la discipline historique.
L’éditeur espere que la présente sélection est suffisamment représentative
pour étre utile & celui qui étudie la politique extérieure canadienne et veut
approfondir sa matiére.

Pour exécuter son travail, ’éditeur a eu libre accés aux documents per-
tinents du ministére des Affaires extéricures et aux collections qui s’y rat-
tachent aux Archives publiques du Canada, notamment a ce qu’il est con-
venu d’appeler les documents Skelton, les documents Bennett sur microfilms
ainsi que les documents King. Dans son introduction au volume 4 de la série,
I'éditeur a écrit:

«L’assurance peut &étre offerte au lecteur quen dehors de certaines considé-
rations d’espace, il n’a été omis aucun document susceptible de jeter de la
lumiére sur les relations extérieures du Canada. L’éditeur a eu accés a tous
les documents de la période et n’a dii se plier & aucune restriction concernant
leur choix et leur publication. Aucun document n’a été omis pour des
raisons d’Etat ou pour éviter de la géne i une personne ou i un groupe
quelconque.»

Cette assurance est maintenant réitérée a I’égard du présent volume.
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On occasion the documents reveal a conflict of position on the policy to be
pursued. On other occasions the documents may leave the reader wondering
about their genesis and outcome. The prime example is Documents 14 and 15.
The first proposes an exchange of legations with China; the second cancels the
proposal. The Editor can find nothing to explain this mysterious and short-lived
episode.

No claim is made that the almost one thousand documents of this volume
are in some way the essential documents of Canadian external affairs in the
period. Any other editor’s selection would vary from this one in a number of
particulars; for selection is a subjective process within the parameters of the
historical discipline. The Editor hopes that this selection is sufficiently repre-
sentative to be of value to the student of Canadian foreign policy in the examina-
tion of his subject.

In carrying out his work the Editor has had full and free access to the relevant
papers of the Department of External Affairs and the related collections in the
Public Archives of Canada, notably the so-called Skelton Papers, the micro-
filmed Bennett Papers, and the King Papers. In his introduction to Volume 4
of the series, this Editor wrote:

The reader is assured that, subject to considerations of space, no documents have been
omitted if it was felt that they would throw light upon Canada’s external relations. The
Editor has had access to all documents of the period and has been under no restrictions
in their selection and publication. No document has been omitted for reasons of state
or to avoid embarrasssment to any individual or group.

That assurance is now repeated with reference to the present volume.

In the course of his work in the Department of External Affairs the Editor
was fortunate in having as a colleague John A. Munro, Editor of Volume 6 in
this series. In particular, his willingness to assume the role of devil’s advocate
has been of great assistance in helping the Editor to clarify his thinking, and is
much appreciated.

Previous Editors have thanked those anonymous individuals employed by
the Department who have assisted in the production of the volumes. A change
in government policy now permits naming these people. Although the Editor
alone is responsible for the selection of documents he would like to take ad-
vantage of that change in policy to thank a number of people. Two officers of
Historical Division have been involved in the production of each of the volumes
in the series. They are G. W. Hilborn and G. R. Blanchet. To them the Editor
is indebted. Gordon Hilborn has been painstaking in his work on the manuscripts
and has been an unwavering advocate of consistency in the presentation of
documents—no easy task in a series of this magnitude. He has been a constant
support and source of encouragement who cheerfully bore the bruat of the
Editor’s frustations.

Gaston Blanchet has worked with each of the successive Editors in various
capacities. When the selection of documents for this volume was completed
they were turned over to him. He supervised the production-of the volume at
all stages from that point. The preparation of the manuscript for the printer,
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Au cours de ses travaux au ministére des Affaires extérieures, Péditeur
a eu le bonheur d’avoir comme collégue M. John A. Munro, éditeur du
volume 6 de la présente série. En particulier, le fait que M. Munro ait ac-
cepté d’assumer le role d’avocat du diable a été d’un grand secours et a aidé
Péditeur a préciser sa pensée, ce qu’il a beaucoup apprécié.

Les éditeurs précédents ont remercié les employés du Ministére qui ont
travaillé dans 'ombre a la réalisation de ces volumes. Une modification de
la ligne de conduite adoptée par le Ministére permet maintenant de nommer
ces personnes. Bien que I'éditeur assume seul la responsabilité de choisir
des documents, il voudrait profiter de cette nouvelle ligne de conduite pour
remercier certaines personnes. Deux fonctionnaires de la Direction historique
ont participé & la réalisation de chacun des volumes de la série, notam-
ment M. G. W. Hilborn et M. G. R. Blanchet. L’éditeur leur doit beaucoup.
M. Gordon Hilborn a accompli un travail de moine pour ce qui est des manu-
scrits et il s’est fait 'avocat indéfectible de la cohérence dans la présentation
des documents, ce qui n’est pas une mince tiche lorsqu’il s’agit d’une série
de cette envergure. 11 s’est révélé un appui constant et une source d’encou-
ragement et il a joyeusement soutenu le poids des frustrations de I’éditeur.

M. Gaston Blanchet a travaillé avec chacun des éditeurs successifs a des
titres divers. Une fois terminée la sélection des documents pour le présent
volume, c’est a lui qu’on les a confiés. A compter de ce moment, il a dirigé
toutes les étapes de la réalisation du volume. La préparation du manuscrit
pour l'imprimeur, 1’établissement de la liste des documents et des principales
personnalités, la table des matiéres, la correction d’épreuves et les communi-
cations avec 'imprimeur, tout s’est effectué sous sa direction. L’éditeur sait
par expérience que cela n’est pas une mince tiche et il est reconnaissant
envers M. Blanchet pour le travail qu’il a accompli, travail dont la qualité
est évidente.

L’éditeur a également pu compter sur 'aide d’un certain nombre d’étu-
diants-recherchistes. L’espace manque pour les nommer tous; il en est cepen-
dant un qui mérite un mot de remerciement spécial, soit M'* Olena Kaye
qui s’est révélée une collaboratrice particuliérement compétente et agréable.

L’éditeur désire aussi mentionner les deux hommes qui ont occupé le poste
de chef de la Direction historique pendant son stage a titre d’historien.
M. A. A. Day a institué le systéme des historiens et des éditeurs détachés a
plein temps, ce qui a permis d’accélérer considérablement le rythme de
publication de la présente série. M. A. E. Blanchette, qui lui a succédé, a
maintenu et élargi ce systéme. Les résultats de cette expansion se manifes-
teront lors de la publication du volume 7 et des volumes suivants. L’éditeur
a trouvé chez l'un et Pautre la bonne grice de se rendre aux désirs d’un cher-
cheur indépendant travaillant a Pintérieur d’une structure ministérielle, ce
dont il est reconnaissant. Bien que d’autres personnes qui ont participé a la
réalisation du présent volume et des précédents demeurent dans ’'ombre, leur
travail n’en est pas moins apprécié.

Alex 1. Inglis
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the listing of documents and principal persons, the indexing, the proofreading
and the relations with the printer were all done under his aegis. From experience
the Editor knows that that is no mean task and is grateful to Mr. Blanchet for
his work, the quality of which speaks for itself.

The Editor has also been assisted by a number of student researchers. There
is not space to name them all; to one in particular, however, is due a special
word of thanks. Miss Olena Kaye was as able and pleasant an assistant as
anyone ever had.

The Editor would also like to mention the two men who served as Head of
Historical Division while he was Resident Historian. A. A. Day initiated the
system of full-time resident historians and editors which has led to a much
more rapid rate of publication in this series. A. E. Blanchette, who succeeded
him, has continued and expanded that system. The results of that expansion
will be seen with the publication of Volume 7 and its successors. The Editor
found in both men a willingness to accommodate an independent scholar
within the structure of a government department; for that he is grateful. Al-
though others who helped in the production of this and preceding volumes
remain unnamed, their work too is appreciated.

Alex. 1. Inglis
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