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ANALYSE ECONOMIQUE APPLIQUEE

Un séminaire préparé pour Affaires Extérieures Canada
par Gilles Paquet [Janvier 1990]

Le but principal de ce séminaire est de donner aux participants 1’occasion de
se familiariser ou de se re—familiariser avec certains outils fondamentaux de
1’ approche économique aux problémes socio—politiques. On fera un effort pour
présenter aux participants un outillage mental susceptible d’&tre utile de
maniére trés pratique. Les sessions vont mettre 1’accent sur une approche en.
termes de diagnostics et vouloir donner aux participants une meilleure aptitude
3 faire une appréciation juste des rapports & saveur. économique.

Le premier jour débutera par une revue rapide de certains concepts simples avant
de passer a une analyse des outils les plus utiles pour examiner le commerce
international et la balance des paiements.; on va ensuite utiliser certains
outils destinés a 1’analyse des micro—institutions. Dans la seconde journée, on
va mettre au point certains outils d’analyse méso— et macro—économique, avant
d’examiner quelques aspects pathologiques des économies modernes & la lueur des
analyses développées dans les sections du cours qui ont précédé.

ler JOUR ) - 1. Quelques concepts
A. La perspective économique
B. La notion de processus
.C. Les limites d el’analyse économique
2. Coup d’oeil vers la réalité internationale
A. Balance des paiements, taux de change, etc.
B. Blocs économiques et systémes comparés
C. Libre échange, protectionnisme etc.
3. Analyse microéconomique
A. Offres, demandes, prix
B. Régles de décisions, fixités etc.
C. Analyse du surplus I
D. Analyse coiits/bénéfice
2nd JOUR 4. Analyse méso—€économique
A. Découpages :
B. Analyse input—-output
C. Analyse du surplus II
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5. Analyse macro—économique

~A. Mesures

B. Analyse DA/OA

C. Idéologies et analyses
D. Politiques '

6. Pathologie économique

A. Fédéralisme
B. Economies régionales

LECTURES

M. et R. Friedman, "Le pouvoir du marche”

G. Paquet, "lLes mutations de notre économie-monde"”

J.L. Migué, "L’économique des choix pollthues protectionnistes”
R. Tremblay, "Demande”, "Offre”

J. Perrin, "Pour un nouveau tableau de bord de 1’entreprise”

L. Squire/ H.G. van des Tak, L’analyse économique des projets
P. Fréchette/ J.P. Vézina, "Les relations intersectorielles”

R. Courbis/ P. Templé, La méthode des comptes de surplus

P. Fréchette/ J.P. Vézina Anpexe 2, Ch. 3

G. Bélanger , Ecrits économique sur la division des pouvoirs

R. Lacroix/ Y. Rabeau, La stabilisation économique et les régions

CHARGE DE COURS

Gilles Paquet est né a Québec en 1936. Il a fait des études de ler cycle a Laval
en philosophie et en sciences humaines, puis a €étudié en économie & Laval, a
Queen’s et & 1’Université de Californie. Il a enseigne la science éconamique a
Carleton pendant 18 ans avant de passer & 1’Université d’Ottawa en 1981 pour y
enseigner 1’économie et la politique publique. Il a été Doyen de la Faculté des

Etudes Supérieures et de la Recherche & Carleton et Doyen de la Faculté
d’Administration & 1’Université d’Ottawa. Gilles Paquet a écrit ou édité huit
ouvrages et plus de 150 articles de revue ou chapitres dans des ouvrages sur des
sujets qui vont de 1’histoire économique, au management public en passant par
les études urbaines, le développement régional, 1’organisation industreille et
1’entrepreneurship. Il a été président de nombreuses associations canadiennes
et québécoises. En 1989-90, il est président de 1’Association des Economistes
Québécois. Gilles Paquet est Fellow de la Société Royale du Canada et de la Royal
Society of Arts of London. Il a regu en 1982 la médaille Jacques-Rousseau pour
ses travaux de nature multidisciplinaire, et en 1989, la médaille Esdras-Minville
pour le corpus de ses travaux en sciences humaines. Entre 1978 et 1989, Gilles
Paquet a été journaliste/interviewer'a unei'émission hebdomadaire LE MAGAZINE
ECONOMIQUE a la chaine nationale AM 'de:Radio—Canada.’'Il a préparé et diffusé une
histoire économique du Canada en 25 heures a la chaine nationale FM de Radio—
Canada en 1980-81. gL HEA
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Analyse économique appliquée (miero/macro): instruments
d'analyse

1. LA PERSPECTIVE ECONOMIQUE

A. Une distribution fondamentale

I1 y a une différence fondamentale entre l'économidque ou
science économique d'une part et l'économie en tant que forme
institutionnelle substancive; toutefois <cette disctinction
n'est pas aussi clairement définie dams 1la lictérature
spécialisée qu'il le faudraict.

ECONOMIQUE ou science &conomique correspond 3 une approche, 3
une fagon d'analyser <certaines institutions ou. certaias
comportements ou arrangements. En tant qu'approche, 1la
science économique privilégie une version des choses, une
dimension dans la réalité.

Ainsi, la science é&conomique est en quelque sorte wune
idéologie: c'est une stratégie cohérente pour s'attraquer 3
- la réalicté codplexe, mais une stratégie par définitian
sélecrive et limitative, '

L'ECONOMIE est une forme institutionnelle, la forme dans
laquelle le processus économique s'est institué. Cette fagon

. de s'instituer va se faire via divers mécanisaes
d'inctégraction et de coordination des activités des agents
économiques poursuivant leurs objectifs propres.

On peut 1illustrer de maniére sélective <certains de ces

mécanismes de coordinacion: le don, le marché, la
coercition. Il s'agit de trois formes d'intégracion qui se
sont avérées utiles pour radiographier beaucoup

d'arrangements complexes d'institutions dans l'économie,

Dans le temps et dans l'espace, une ECONOMIE peut s'instituer
différemment: - c'est le cas de l'institution pour vendre la
biére au détrail en Ontario et au Québec, c'est le cas aussi

. pour les mécanismes différents utilisés pour le financement
des soins médicaux; de la méme wmaniére, les institutions
changent avec le temps = avant la création de la Banque du
Canada en 1935, on géraic différemment la masse monétaire;
avant la syndicalisacion dans le secteur public, les chases
se passaient différemment,
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L'ECONOMIE CANADIENNE peut &tre représentée en tant qu'une
constellation - d'iastitutions et d'arrangements
institutionnels. L'histoire &conomique du Canada, c'est ni
plus ni moins que l'histoire des fagons de s'instituer en
tout ou en partie et de 1l'Evolution de ces maniéres dans le

temps et dans l'espace.

B. L'importance essentielle des procias

L'analyse d'une &conomie peut se faire 3 divers niveaux: on
peut s'attacher aux institutions microscopiques comme celles
qui organisent 1'&change d'un bien précis dans une
communauté; mais on peut aussi S'attacher 3 examiner un
ensemble d'institutions qui réglent la vie d'un grand nombre
de Canadiens dans certains secteurs ou dans certaines
régions; on peut aussi s'attaquer 3 des processus ou procsas
qui encadrent la vie de tous ‘les Canadiens et méme 23 des
expériences qui définissent 1l'expérience des citoyens de
vastes portions du monde.

Dans chaque cas, on s'attaque 2 des processus ou procés i.e.
"des affaires en wmarche™ (going concerns) qui se modifient
dans le temps. Ces processus ont des frontiéres, ils ont une
certaine unité et une certaine stabilité&, et ils constituent
dans leur structure et fonctionnement une sorte d'armistice
social entre certaines forces géo-techniques (Monde 1) ec
certaiazes forces &manant de plans, valeurs et voeux {(Monde
2). Jans le jargon de Karl Popper, ces armistices ou
proces :us institués sont autant de ré&alités du Monde 3.

Le procés ©&Economique est institué dans des organisations,
coutumes, lois, droicts, régles etc... qui sont autant
d'armistices sociaux harmonisant “"faits matériels™ et "faits
de conscience”. A divers, niveaux, on a ‘les- exemples
suivants:

micro: rémunération des pompiers 3 Sherbrooke
mécanisae de péage pour les <voitures-taxis 3
Frédéricton .

méso: le syst2me financier au Québec

la redistribution des revenus en Ontario

macro: les institutions monétaires et fiscales du Canada
les arrangements commerciaux Canada-US

méta: dématérialisation de la vie &conomique
informatisation de la société

~ Le wmarché, l'encrepreheurship, la concurrence sont autant de°
processus dans la vie &conomique canadienne: des maniéres
pour l'é&conomie canadienne de s'iastituer.



Milton et Rose Friedman

Chapitre Premier

LE POUVOIR DU MARCHE

Chaque jour, chacun d'entre pous utilise un tés grand
nombre de biens et de services — pour manger, s habiller, se
protéger des éléments, ou simplement pour jouir de la wie.
Nous tenons pour acquis que ces biens et ces services seront i
gotre disposiu'on quand nous aurons envie de les acheter. Nous
oc prenons jamais la peine de songer combien de dizaines et de
dizaines de personnes ont participé d’une maniére ou d'une
autre 3 Ia mise en ceuvre de ces biens et de ces services. Nous ne
nous demandons jamais comment il se fait que I'épiceric du
coin — ou, maintenant, le supermarché — propose sur ses éx2-
geres les articles que nous avons envie d’acheter ; et comment
il se fait que la pluparr d’entre nous soar capables de gagner
I"argent nécessaire i I’ achat de ces biens. :

Il est naturel de supposer que quelqu’un doit donner des
ordres pour garantir que les « bonnes » marchandises seront
produites en < bonnes » quantités et offertes aux « bons »
endroits. C'est une méthode qui permer de coordonner les
activités d'un grand nombre de personnes — la méthode de
I'armée. Le général donne des ordres au colonel, le colonel au
capitaine, le capitaine i I'adjudant, I'adjudant au sergenc et le
sergent au deuxiéme classe.

Mais ceree méthode autoritaire ne sauraic éoe la tc:hmquc
d’organisation cxdusxvc. ou méme principale, que pour ua
groupe trés petit. Le chef de famille le plus autoritaire n'est pas
capable de diriger uniqucmcnt par ordres tous les actes des
autres membres de la maisonnée. En fait, aucune armée de
taille normale ne peut éure dirigée umqucmcnr. par le com-
mandement. Il est impensable que le général posséde I'infor-
‘mation indispensable pour diriger chaque mouvement du der- -



nicr de ses soldats. A chaque niveau de la hiérarchic du com-
. mandement, I'individu, officier ou deuxiéme classe, doit avoir
l2 possibilité de tenir compre de renseignements sur les circons-
tances particulidres que son officier supéricur n'avaic pas les
moyens de connaitre. Les ordres doivent étre compléeés par la
coopérauon volontaire — technique de coordination des activi-
tés de grands nombres de gens, qui, pour éure moins évidente
et plus subale, n'en est pas moins beaucoup plus fondamen-
tale.

La Russie est I’exemple classique d’une économic de grande
taiile supposée organisée par voic de commandement — unc
économie planifiée par le pouvoir central. Mais ¢’est plus une
fiction qu’une réalité. A tous les niveaux de I'économie, la
coopcm:icn volonraire intervient pour compléter 12 planifica-
ton ccntralc ou contrebalancer ses raideurs — pa:foxs de facon
légale, parfois de facon illégale.

En agriculture, les travailleurs 3 plein temps des fermes de
I'Ezat ont le droit de planter des légumes et d'élever des ami-
maux sur de petites parcelles privées — en dehors de Jaurs heu-
res de travail, soic pour leur propre consommation soit pour
vendre sur des marchés relauvernent libres. Ces parcelles repré-
sentent moins de 1 % des cerres agricoles du pays, mais il sem-
blerair quelles fournissent prés du ders de Iz production agri-
cole totale de I'Union soviétique. (« Il sembierait », car il est
probable que cerrains produits des fermes de I'Ezat sont ven-
dus clandestinement comme s’ils provenaient de parcelles pri-
vées.)

Sur le marché de I'emploi, on ordonne rarement aux indivi-
dus de rravailler i tel ou tel poste précis ; le dirigisme est peu
accentué sur le plan de la main-d'ceuvre. A la place. on offre
des salaires pour chaque emploi, et les individus offreac leur
travail — 3 peu prés comme dans les pays capicalistes. Une fois
embauchés, ils peuvent étre mis 3 [a porte par la suite, ou biea
partir pour des emplois qu’ils prétérent. De nombreuses res-
trictions déterminent qui peut travailler 3 tel endroit ou 3 tel
autre, et bien encendu la lot interdic 3 quiconque de s’ éeablir
« i son compte », comme employeur — biea que de nombreux
ateliers clandestins alimentent un trds imporrant marché noir.
Sur une grande échelle, 12 répartiton de la main-d’ceuvre par
‘la contrainte est purement et simplement irréalisable ; et il
semble bien que la suppression totale des activieés d’ encreprise
privée soit également impossibie.



L'ateraic qu'excerce tel ou tel emploi en Union soviétique
dégend souvent des possibilités paralléles qu':l offre : travail
noir paralézal ou illégal. Un habitant de Moscou donc |'inseal-
lation électrique tombe en pannc risque d’attendre la répara-
tion plusicurs mois s'il -faic appel aux services spécialisés de
1'Ezac. A la place, il peut egager un électricien travaillane « au
noir » — trés probablement d’ailleurs un employé des services
dc réparation de ['Etat. L' occupant de la maison a son installa-
ton réparée aussitor ; le r.ravazllcur clandestin augmeate un
peu ses revenus. Tout ie mondes’ y retrouve.

Cas éléments de marché de gré i gré sont florissants en dépit
de leur incompatibilicé avec !'idéologie marxiste officielle,
parce que le colic de leur élimination serair trop élevé. On
pourraic interdire les parcelles privées — mais les famines des
années 30 rappellent avec insistance quel en serair le prix. A
I’heure actuelle, I'économie soviétique est loin de passer pour
un modéle d’efficacicé. Sans les éléments volontaires, elle se
situerait 3 un niveau d'efficacicé encore plus bas. Ce qui s'est
passé récemment au Cambodge illustre de fagon tragique ce
qu'il en colte de teater de supprimer totalement le marché.

De méme qu’aucune société ne fonctionne uniquement sur,
le principc de I'autorité. aucune ne fonctionne exclusivement
gricei la coopcmuon volontaire. Toute société posséde cer-
tairs éléments autoritaires.. Ils se présentent sous divers aspects.
Ils sont parfoxs manifestes et directs : la conscription militaire,
I'interdiction de I'achat et de {2 vente d"héroine ou de drogues
chimiques. les décisions des tribunaux ordonnant aux plai-
deurs de se désister ou d’exéeuter telle ou telle action précise.
Ou biea, 3 I'auere extréme, is peuvent écre aussi subcils que
I'instauration d'une raxe élevée sur les cigaretres pour découra-
ger dc fumer — une suggestion plutét qu'un ordre, venant de
cectans d'entre nous et s'adressant 3 d’auwres membres de
notre groupe social.

Ce qui fait route |z différence, ¢’est la formule du mélange :
ou bien I'échange volontaire est une activieé clandestine floriss
sanre, en raison des contrainces d’un élément auroritaice domi-
nanac, ou bien ['échange volontaice est le principe d’organisa-
tion dominant. complété dans une plus ou moins grande
mesure par des élémenes d’ auroricé. L'échange volontaire clza-
destin peut empécher une économie autoritaire de s'effondrer,
il peut lui permertre de poursuivre soa chemin cahin-caha et
méme de réaliser cerrains progres. Il ne peur guére batwre en



bréche la tyrannie sur laquelle repose une économie i préco-

_minance autoricaire. En revanche, une économie 3 précomi-
nance volontariste posséde ea elle-méme le potentiel nécessaire
3 I'éclosion de 12 prospérité et de la liberté humaine. Elle peut
ne pas réaliser ce potentiel sur ces deux plans, mais nous ne
connaissons aucune sociéré qui ait jamnais réalisé [a prospérité <t
la liberté, si I'échange volonraire n’érait pas le principe domi-
nant de son organisation. Nous nous hitons de dire que
I'échange volonrtaire n'est pas une condidon sxzffisanze pour
assurer [a prospérité et la liberté. Telle est, en tour cas, [z Icgon
dc ['histoire j )t.squ i ce jour. De nombreuses souctcs ol prccxo-
minait une orgamsanon d’'é&hange volonrtaire n’onrt réalisé nt
la ‘prospérité, ai la liberté, bien qu’elles les atenr favoriséss
dans une plus large mesure que les sociétés auroritaires. Mais
I'échange volontaire est une condition nécessaire de [a prospé-
rité ec de la liberté.

LA COOPERATION_ PAR L'ECHANGE VOLONT. AIRE

Une histoire charmante indrulée « Moi, Crayon et ma
famiile 1'Arbre, comme 1'a -eatendu raconter Leonard
- E. Read », illustre de fagon saisissante comment [‘échange

volontaire permet 3 des millions de personnes de coopéres
entre eiles. M. Read, par la voix de « Crayon-3-papier — le
crayon en bois ordinaire bien connu de tous les garcons, les fil-
les et les adultes qui savent lire et écrire », commence son his-
toire par l'affirmation fantastique que « pas une seuie per-
sonne... ne sait comment me faire ». Puis il nous énumére tout
ce qui encre dans la fabrication d'un crayon. Tout d'abord. le
bois vient d'un arbre, « un cédre au fil rour droit qui pousse en
Orégon et dans le nord de la Californie ». Pour abactre ['arbre
et trainer les grumes jusqu’au chemin de fer, il faur ¢ des scies
et des chariots, de la corde et (...) d’autres ourils sans nom.
bre ». De nombreuses personaes et des talents infinis parrici-
pent i lcur fabrication : « L'extraction des minerais, [a fabrica-
tion de l'acier et son affinage pour le transformer en scies,

haches et en moreurs ; la culrure du chanvre et tous les stades
de sa transformadon en cordes lourdes et forzes ; la construc-
tion des camps de bicherons, avee leurs lits ec Icut réfectoires.
(...) des milliers de personnes sans nom avaient particip€ 2 cha-

- que tasse de café que buvaient les bicherons ! »
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Er M. Read continue en décrivant ["arrivée des grumes 3 la
scierie, le passage de la grume i la pl:mcnc. puis le tmnspon:
des planches de Califoraie jusqu'd Wilkes-Barre, od a éié
fannquc le crayon qui raconte son histoire. Et il ne s'agit
jusque-ii que du bois extérieur du crayon. L2 mine du ceatre
était au déparr du graphite dans une mine de Ceylan, qui,
aprés de nombreux processus complexes, finit comme mine au
centre du crayon.

Le morceau de métal — la virole — prés du bout du crayon,
est en laiton. « Pensez 3 toutes les personnes, dit-il, qui-ont
extrait des mines ce zinc et ce cuivre ; evicellesqui, 3 par:ir de
ces produits de la nature, ont eu les talents de faire cette mince
feuille de lairon brillant. »

Ce que nous appelons gomme n'est pas du tout de la
gomme comme certains le crotent. C'est un produit d’appa-
reace caoutchouteuse obtenu en faisant réagir sur du chlorure
de soufre de I'huile de graines de colza provenanr-des Indes
néeriandaises (aujourd'hui Indonésie).

« Aprés rout ceci, dit [e crayon, quelqu'un ose-t-1l mertre en
doute mon affirrmation qu’aucune personne sur cette Terre ne
sait comment me faire ? »

Aucune des milliers de personnes impliquées dans la pro-
duction de ce crayon n’a accompli sa tiche parce qu’cllc avait
envie d'un crayon. Certaines d'entre elles n'avaient jamais vu
un crayon, et ne savaient pas i quoi un crayon peut secvir. Cha-
cun considérait son travail commse une facon d'obtenic les
bieas et les services dont il avait eavie, lui — biens et services

- que nous avions produits, nous, pour pouvoir obtenir le crayon
que nous désirions. Chaque fois que nous allons dans un
magasin acheser un crayon, nous échangeons un petit morceau
de nos services pour la quantité infinitésimale de services four-
nie par chacun des milliers d'#tres qui ont coneribué i la pro-
duction du crayon.

Il est plus stupéfiant encore, lorsqu'on y songe, que le
crayon ait été produit. Personne, dans aucun service ceneral,
n'a donné d’ordres i ces milliers de gens. Aucune police mili.
taire n'a fait exécurer les ordres qui n'one pas été donnés. Les
hommes impliqués dans le crayon vivear dans de nombreux
pays, parient des langues diffétentes. pratiquent des religions
différentes, se détestent peut-&ere encre eux — mais aucune de
ces divergences ne les 2 empéchés de coopérer pour produire



un crayon. Comment cela a-t-il pu se produire ? Adam Smith
nous a donné la réponse il y a deux cents ans.

LE ROLE DES PRIX

L'intuition fondamentale de Lz Richesse des nations
d’Adam Smith est d'une simplicité dctoutantc. Si un échange
encre deux parties est voloneaire, il n’aura lieu que si les deux
parties croient en urer un profic. La plupare ds erreurs et des
tlusions économiques viennent du faic qu on néglige cecte
idés toute sxmplc. On 2 trop tendance 3 croxrc que 'on 2
affaire 3 un gatcau de raille dérerminée et qu'une des parties
ne peut gagner qu’aux dépens de 1’ autre.

L'intuition d’Adam. Smith est évidente pour un échange
simple entre deux individus. Il est beaucoup plus difficile de
comprcndrc commeant |'échange peur permettre 3 des gens dis-
séminés d'un bout i |'autre de Iz Terre de coopéres, alors
qu'us n’ont ea vue que leurs intéeées particuliers.

Le systéme des prix est le mécanisme qui accomplit cette
_ tiche sans direction cencrale, saos exiger que les geas se parleat
ou se plaisent. Quand vous achetez votre crayon ou votre pain
quotidien, vous ne savez pas si le crayon a éeé fabriqué, ousi le
blé a été semé, par un Blaac ou un Noir, un Chinois ou un
Indien. En conséquence, le systéme des prix permet 3 des gens
de coopérer pacifiquement pendant une phase de leur vie, tout
en suivant chacun son chemin pour tout le reste.

L’éclair de génie d’ Adam Smith a été de reconnaitre que les
prix résultane des transactions de gré 3 gré entre acheteurs ct
vendeurs — bref dans le cadre du marché libre — pouvaieat
coordonner I'actvité de millions de personnes ne recherchanr
que leur propre intérée, de facon que chacun en retire un avan-
tage. Le fait qu'un ordre économique puisse naitre des consé-
quences involonrtaires d'actions de nombreuses personnes ne
cherchant que leur propre intérér éraic i I'époque une idée stu-
péfiante, et clle le demeure aujourd’hui.

Le systéme des prix fonctionne si bien, avec une telle effica-
cité, que la plupart du temps nous n’avons méme pas cons-
cience de son existence. Nous ne nous apercevons de |'impor-
tance de son fonctionnement que lorsqu’on I'empéche de
foncuonncr ct méme alors nous reconnaissons rarement ['ori-
ginedu nroublc. '
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Les lonzues queues devane les stations-secvice américaines
qut onc surgi soudain ea 1974 aprés I'embargo de I'OPE?P sur
le pérrole, puis au printemps et en &té 1979 aprés la révolution
en Iran, sont un exemple récent tout 3 fair caractéristique. A
chaque fois, il y a eu de violentes pcrcurbations dans les livrai-
sons de pérrole brut importé. Mais cela n'a pas provoqué dc
queues devant les stations-service allemandes et Japonuscs qm
dépendent pourtant intégralement du pérrole d'i unportauon.
Et les queues ae sonr apparues aux Ems-Ums — qui couvreat
pourtant eux-mémes une forte proportion de leurs besoins
énesgériques — que pour une raison et une seule : parce quela
l&gislation, administrée par des services du gouvernement, n'a
pas. permis.au systéme des pn'x de fonctionner. Dans certaines
rézions, les pnx ont écé m:nn:cnm de fagon auroritaire au-
dessous du aiveau qui aurait permis un étacd’ équilibre enrre
Ja quancité de carburane disponible dans les stations-service
d'une part et lza quantcé de consommateurs acceprant de
I'achezer i ce prix d'autre pare. Des quotas ont été attribués
aux différentes régions du pays de facon autoritaire plutde
qu’ea réaction aux prcssions de la demande telle qu’elle se
retlétait dans les prix. Cela s est traduit par des excédents dans
certaines régions, et la pénurie (assortie de longues qu:ucs)
dans d’aucres p:u'ucs du pays. Le fonctionnement narmonieux
du systtme des prix — qui avait, pendant des dizaines
d'années, garant 3 chaque consommateur la possibilité
d’acheter de ['essence 3 un grand nombre de stations-secvice,
selon ses besoins et avec une attente miniminale — avaic &té
" remplacé par I'improvisation bureaucratique.

Les prix remplissent trois {oncuions dans I'organisation de
I"activité économique : ils transmetrent une information ; ils
fournissent un stimulane tendant i faire adoprer les méthodes
de production les moins onéreuses (et donc 3 uciliser les res-
sources disponibles aux fins les plus rencables) ; enfin, ils
déterminent qui obtient telle ou telle quantité du produit —
c’est la réparrition du revenu. Ces trois foactions soat érroice-
meat lides.

La transmission de |'information

Supposons que, pour uge raison ou uge auere, il se pmduisc
un accroissement dc la demande pour les crayons 3 papicr —
peut-étre parce qu'un accroissement des naissances provoque
une zugmentarion soudaine des inscripeions dans les écoles.
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Les magasins de dérail s’apercevront qu’is vendent davantage
de crayons. IIs commanderont donc davantage de crayons i
leurs grossistes. Les grossistes commanderont davantage de

crayons aux fabricanes. Les fabricants commanderont davan-

tage de bois, de cuivre, de graphite — davantage de tous les
produirs ucilisés dans Iz fabricaion des crayons. Pour induire
leurs fournisseurs 3 produire davanrage de ces maciéres, ils
devront leur offrir des prix plus élevés. Les prix plus élevés
induiront les fournisseurs 3 accroizre leur main-d’ccuvee pour
faire face 3 I"accroissement de la demande. Pour artirer davan-
tage d'ouvriers, ils devront offrir des salaires plus élevés ou de
meillenres condidons de travail... Ainsi, [a vague s'érend en
ondes concentriques de plus en plus larges, ransmertant aux
gens, partout dans le monde, I'information qu'il existe un
accroissement de demande pour les crayons — ou, pour éxe

" plus précis, pour tel ou tel produir qu’ils sont ameaés i pro-

duire, et ce pour des raisons qu'ils peuvenr ignorer et qu'ils
n’'ont pas besoin de savoir.

Le systéme des prix ne transmet que !'informarion impor-
tante, et uniquement aux personnes qui ont besoin de la con-
naicre. Les producteurs de bois, par cxcmplc. n’ont pas 3 savoir
si l1a demande de crayons a augmenté en raison d’un accroisse- -
ment des naissaaces ou parce que 14 000 imprimés officiels de
plus doivenc étre remplis au crayon. Ils n'ont méme pas 3
savoir que la demande de crayons a augmenté. Tout ce qu'il
faucr qu'is sachent, c'est que quelqu’un accepte de payer le
boss plus cher, et que cette augmentation du prix durera pro-
bablemear assez longtemps pour que cela vaille la peine de
satsfaire 12 demande. Ces deux éléments d'information sont
fournis' par les prix du marché — le premier par le prix au
comptant, le second par le prix 3 terme.

Un des problémes majeurs de la transmission efficace de
I'information, c’est de s'assurer que toute personne susceptible
d'utiliser cetre information Ia regoit sans qu’elle reste empri-
sonnée dans les tiroirs de personnes ne pouvant en faire aucin
usage. Le systéme des prix résout automatiquement ce pro-
bléme. Les gens qui émettene |'informarion onr intérée 37
rechercher les gens qui peuvent ['utiliser, et ils sont en mesuse
de les trouver, Le fabricant de crayons est en contact avec les
gens produisant le bois qu’il ucilise. Il est toujours 3 ["arfic
d’un nouveau fournisseur suscepdble de lui offrir un meilleur
produit, ou un prix plus bas. De méme, le producteur de bois
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est en contact avec ses clients et il essaie toujours d’en twrouver
de nouveaux. En revanche, les gens qui ne sont pas (3 ce
momeant- li) engagés dans ces ac:tivités et qui n'cnvisagcnt pas
de les prauquer dans I'avenir ne s’intéressenc pas au prix du
bois, ez I'i ignorent.

La transmission de l'information par les prix est énormé-
ment facilitée 3 notre époque par les marchés organisés ec par
les média spécialisés. C"est un exercice passionnant que de par-
courir les listes de prix publiées chaque jour, par exemple dans
le Wall Street Journal, pour ne pas citer les nombreuses publi-
cauons commerciales plus spécialisées. Ces prix reflétenc pres-

_ que instantanément ce qui se passe partout dans le monde. S'il

v a une révolution dans tel ou tel pays reculé qui est un produc-
teur important de cuivre, ou bien si la production de cuivre
s’interrompt pour une raison quelconque, le prix comprane du
cuivre monte aussitdt en fléche. Pour découvrir pendanc com-
bien de temps les gens qualifiés s’atzendent 3 ce que I'approvi-
sionnement en cuivre sera touché, il suffic de regarder, sur la
méme page, les prix pour livraison 3 terme.

Rares sont les lecteurs, méme ceux du Wall Street Journal,
qui s'intéressent 3 plus de deux ou trois des prix cieés. Ils peu-
vent aisément. ne pas tenir compre du reste. Le . Wall Street
Journal ne fournit pas cette informarion par philanthropie, ou
parce qu'il reconnait son importance pour la bonne marche de
I'€conomie. II' est amené 3 diffuser cetee informartion par le
systéme des prix lui-méme, dont il facilite le fonctionnement.
I a découvert qu'il augmente son tirage de facon proficable en
publiant ces prix — informacion qui lui est transmise par le jeu
des prix lui-méme.

Les prix ne transmettenc pas de ['information uniquement

~dans un sens : des acheteurs vers les déraillants, les grossistes.

les fabricants et les dérenreurs de ressources naturelles. L'infor-
martion circule aussi en sens inverse. Supposons qu'un incendie
de forét ou une gréve réduisent |2 quanrité de bois disponible.
Le prix du bois va augmenter. Cela indiquera au fabricanc de
crayons qu'il sera rencable pour lui d'utiliser moins de bois ; et
qu’il ne sera rentable de produire aucant de crayons qu'aupa-
ravant que s'il peuc les vendre 3 un prix plus élevé. La :éduc-
ton de la production de crayons permettra au dct:nllan: de
faire payer le crayon plus cher, et le prix plus Elevé i informera
I'ueilisateur final qu'il sera rencable pour lui d'écrire avec son
crayon plus longtemps avane de le jeter — ou bicn de passer au



Stylomine. Une fois encore, i n’a pas besoin de savoir
pourguot le crayon est devenu plus cher — il I'est devenu, c’est
tout.

Tout ce qui empéche les prix d’exprimer librement les con-
ditions de [’offre etde [a demande faic obseacle i la transmis-
sion de I'information juste. Le monopole privé — le contrdle
sur un produic particulier par un producteur ou un cartel de
producteurs — en est un exemple. Il n'empéche pas la trans.
mission de !’informarion par le systéme des prix mais il affecte
de distorsions 'informadon transmise. Le quzd:uplcmcnt du
prix du péerole en 1973 par le carrel du pérrole a transmis une
mformauon treés imporrance. Mais ['information transmise
n'érait pas le reflet d’une réduction soudaine des approvision-
aements en brue, ou de Iz découverte soudaine de nouveiles
données tcchmqus concernant les appravisionnemenss de
pétrole dans I'avenir, ou de quelconques éléments physiques
ou techniques liégs 3 la disponibilitc relative du pérrole et dc
. autres sources d’¢é cncrg1c s agxssazt simplement du fait qu'un
groupe de pays avait réussi 3 meteee sur pied un accord fixane
les prix e partageant le marché.

Le contréle du prix du pérrole et des autres formes d'énergie
par le gouvernement américain a empéché i son tour la trans-
mission fuste, aux ucilisateurs de carburane, de I'incidence des
décisions du cartel de I’OPEP. Le résultar a renforcé le cartel de
I'OPEP en cmpcchznt une hausse des pnx qui auraic poussc les
consommarcurs américains 3 économiser sur la quanrité de
pétrole, et 2 provoqué |'introduction dans I'économie améri-
caine d’éléments autoritaires crés lourds en vue de répartir les
approvisionnements devenus plus races (pac 'entremise d’un
ministére de 'Energie qui a dépensé en 1979 dix milliards de
dollars et employé vingt mille persornes).

Si importantes que soient les distorsions privées du systéme
des prix, le gouvernement est i notre époque la source majeure
d'interférences dans le systéme du marché libre — par les
droits de douane et autres contraintes apportées aux échanges
intetnationaux, par les mesures de politique intérieure fixanc
ou affectant certains prix, nowmmment les salaires
(cf. chapitre ), par la réglemencation gouvernementale
d’industries pzrucuhcra (cf. chapitre v1), par des politiques
monétaire et fiscale créant une inflation erratique (cf. chapi-
tre vil) et pac bien d’autres voies. ,

L'une des principales coméqueacu déf:vonblez del’ mﬂa-



tion non maitrisée est I'introduction de ¢ bruit de fond », pour
ainsi dire, dans la transmission de I'information par les prix. Si
le prix du bois augmente, par exemple, les producteurs de bois
ne Peuvent pas savoir si ¢’ est parce que 'inflation fair augmen-
ter tous les prix ou bien parce que le bois subit une augmenta-
ton de la demande ou une diminuton de I’ offre par rapport 3
la situation antérieure 3 Iz flambée des prix. L'information la
plus importante pour ’organisation de la production est celle
qui concerne des prix refatifs — le prix d'un article comparé au
prix d'un aurre. Une inflation élevée, et surtour une infladon
extrémement variable, noie cette information dans ua bruic de
fond, et lui fait perdre toute signification.

Les stimulants

La transmission efficace d’une information juste est gaspillée
si les gens concernés n'ont pas una stirmulanc qui les pousse 3
agir, et i agir correctement, sur la base de cette information. A
quoi sert au producteur de bois d’apprendre que 12 demande
de bois 2 augmenté, si riea ne le sumule 3 réagir 3 la hausse du
prix du bois en en produisant davantage ? Une des beautés du
_ systéme de la liberté des prix c’est que les prix véhiculane

I'information fournissent i la fois un stimulane 3 réagir 3 cette
informacion et les moyens de le faire.

Cetre fonction des prix est étroitement liée avec la troisiéme
foncrion — déterminer la répartition du revenu — et ne peut
pas étre expliquée sans faire intervenir cerre fonction. Le
revenu du producteur — ce qu'il retire de ses acuvités — est
dérerminé par la différence eatre le monranc qu'il recoit de fa
vente de ses produirs finis et le montant qu’il dépense pour les
produire. Il compare {'un 3 I'autre et dérermine sa production
de telle maniére que produire un peu plus n'augmente pas
davanragc ses dépeases que ses recettes. La hausse du prix fait
varier cette marge.

En général, plus le pmducrcur prodm:. et plus le cotr de
production est élevé. Il doic avoir recours 3 des bois provenant
de terrains moins accessibles, ou moins favorables 2 d’autres
égards ; 1l doit engager des travailleurs moins qualifiés ou
payer des salaires plus élevés pour actirer des ouvriers qualifiés
travaillanc dans d’aucres entreprises. Mais la hausse du prix va
maintenant Jui permerttre de supporter ces dépenses plus
importantes — elle le stimule donc 2 accroitre sa production,
et ses moyens de production.



Les prix ne stimulent pas seulement la réaction 3 I'informa-
tion concernant la demande de production, mais aussi la
- recherche de la méthode Iz plus efficace de production d'un
objet donné. Supposons qu'une espéce de bois devienne plus
rare, et donc pius chére;-qu’une aurre. Le fabricant de crayons
obtient cette information par I’ entremise dune hausse du prix
de I premiére espéce de bois. Parce que son revenu est déter-
miné par la différence entre les recettes de ses ventes et ses
cotits de fabricadon, il est incité 3 économiser sur cette espéce
de bois. Pour prendre un exemple différent, la rearabilité de
I' u:ilisatibn par les buchcron.s d’une trongonneuse ou d'une
scie 3 main dépend : des prix de la oongonneuse et delascied
main, du nombre d heures de travail nécessaires 3 accomplir la
méme tiche avec chacun des deux outils, des salaires corres-
pondant 3 chaque travail, et des frais d’entretien afféreats.
L'entreprise de bicheronnage est sumulée i acquérir [a con-
naissance technique qui convient, et i la combiner avec [’ infor-
mation transmise par les prix en vue de minimiser les codts.

Prenons un cas plus fanraisiste qui illustre la subtilité du
systéme des prix. La hausse du prix du pérrole organisée par le
cartel de I'OPEP en 1973 a rompu légérement I'équilibre ea
faveur de la scie 3 main, en augmentant les frais de fonctionne-
ment de la wonconneuse. St cela semble un peu tiré par les
cheveux, songcz aux conscqucnccs de 'ucilisation d’cngins
Dicsel au lieu d’engins 3 essence pour débarder les grumes hors
des foréts et les transporter jusqu’ aux sciesies. ..

Pour développer cet exemple un peu plus, 1a hausse du prix
du pécrole, dans l2 mesure ol on I'a laissée se produire, a aug-
menté le cotr de produits utilisant beducoup de pétrole par
rapport i ceux qui en urtilisaient moins. Les consommaceurs
ont été incités i passer d'un produit 2 un autre. Les exemples
les plus évidents sont le passage des grosses voitures aux perites

et. pour le chauffage. le passage du fuel domestique au char- .

bon et au bois. Mais il existe des incidences plus loincaines :
dans la mesure ot le prix relatif du bois 2 augmenté, par suite
de Ia hausse du prix de production ou en raison de l"accroisse-

ment de la demande de bois comme source d'énergie de subs-.

titucion, 2 hausse du prix des crayons qui en est résulcée a sti-
mulé les consommareurs 3 économiser les crayons ! Et ainsi de
suite, i I'infini.

Nous avons présenté jusqu'ici I'effet de stimulation dans un
cadre ¢« producteurs-consommateurs ». Mais il fonctionne éga-



lement pour les travailleurs et les détenteurs d autres ressources
naturelles. Un accroissement de la demande de bois aura tez-
dance i provoquer une augmentation des salaires des bucke-
rons. C'est un signal indiquant que la main-d'ceuvre de ce
genre subit un accroissement de la demande. L'augmentation
des salaires incite les travailleurs 3 réagir 3 cette information.
Cerrains travailleurs qui n'avaient pas plus envie de devenir
biicherons que de faire aucre chose vonr décider maintenanc de
devenir bucherons. Un plus grand nombre de jeunes entran:
sur le marché du travail vontr devenir biicherons. 13 aussi.
I'intervention’ du gouvernement — par !'insdrution d'un
salaire minimum garant, par exemple — ou celle des syadicats
— en limicant arbitrairement ['accds 3 certaines catégories
d’emplois — peuvent apporter des distorsions dans 'informa-
tion transmise, ou empécher des individus de réagir librement
i cetre information (cf. chapitre vir).

L'information sur les prix — qu'il s'agisse de salaires corres-
pondant 3 différentes activités, de fermages, ou de revenus du
capital ea échange de son utlisation — na'est pas 'unique
information valable pour décider comment exploiter une res-
source naturelle. Ce ne sera méme pas dans certains cas |’ infor-
mation la plus importante, noramment lorsqu'idl s'agit
d’exploiter sa propre force de travail. Cette décision dépend en
outre de ses gouts personnels et de ses capacités — ce que le
grand économiste Alfred Marshall a appelé < I'ensemble des
avanrages et des incodvénicnts d'une activité, monétaires et
non monétaires ». Le plaisir que I'on éprouve i faire un rravail
peut compenser un maigre profit. Inversement, des salaires
plus élevés peuvent compenser les inconvénients d'un emploi
déplaisant.

Répartition du revenu

Le revenu que chaque personne obtient par 'entremise du
marché est déterminé, comme nous l'avons vu, par la diffé.
rence eqtre ses recettes provenant de la veare de bienas et de ser-
vices et les dépenses que certe personne doit faire pour pro-
duire ces biens et ces services. Les recettes consistent essencielle.
ment en paiements directs pour les ressources productrices que
nous possédons — paiements pour le travail, ou I'urilisation de
terres, d'immeubles ou d'auwre capital. Le cas de
I'entrepreneur — le fabricant de crayons, par exemple — est
différent par sa forme, mais non en substance. Soa revenu
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dépend de méme de la quantité de chaque ressource produc-
trice qu’il posséde, et du prix que le marché dézermine paur
les services de ces ressaurces — bien que dans son cas la princi-
. pale ressource en sa possession soit peut-étre sa capacité d’arga-
niser une encreprise, de coordonner les ressources qu'il utilise,
d’assumer des risques, etc. Il peut également posséder cerrai-
nes des ressources productrices utilisées dans I’entreprise,
auquel cas une partie de son revenu dérivera du prix de marché
pour les services de ces ressources. L'existence de la « saciéeé >
moderne ne change rien 3 Ia chose. Nous parlons du « revenu
d'une société » ou du revenu d'une « affaire >. C'est un lan-
gage figuré. La sociéré est un intermédiaire entre ses proprié-
taires — les actionnaires — et les ressources (autres que le capi-
tal des actionnaires) dont elle achéte les services. Scules-des
personnes physiques ont des revenus et elles les obteaneat,
par I'intermédiaire du marché, i pareir des ressources qu'elles
possédent — que ces ressources soient sous forme d’actions,
d’obligations, de terres ou de leur capacité personnelle.

Dans des pays comme les Erats-Unis, la principale ressource
pmductricc est |2 capacité humaine de production — ce que les
économistes appellent le e capital humain ». Les trois quarts
environ de tout le revenu engendré aux Erars-Unis par des
transactions de marché prennent Iz forme de rémunération 3

_des emplayés (salaires et compléments) et prés de la moirié du
reste prend la forme de revenus de propriéeaires de fermes et
d’entreprises non agricoles, ce qui est une combinaison de
paiement pour services personnels et pour capital possédé.

L’accumulaton de capital physique — usines, mines,
immeubles de bureaux, centres commerciaux ; autaroutes,
voies ferrées, aéroports, voitures, camions, avions, bateaux ;
barrages. raffineries, centrales électriques, maisons, réfrigéra-
teurs, machines 3 laver, etc., lalisten’a pasdefin —ajoué un
réle essentiel dans I2 croissance cconoxmquc. Sans certe accu-
mulation. le genre de croissance économique dont nous avons
joui ne se serait jamais produit. Si le capxrz.l héricé n’avaic pas
&té conservé, les profx:s réalisés par une génération auraienc été

‘dissipés par la suivanare.

Mais [’accumularion du capital humain — sous forme
d’ accroissernent des connaissances et des compétences, d'amé-
lioration de la santé et de I longévité — a également joué un
rale décisif. Et ces deux accumulations se sont muruellement
renforcées. Le capital physique a permis aux hommes d'écre
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beaucoup plus productifs, en leur fournissanc des outils pour
travailler. Et les capacités des hommes 3 invencer de nouvelles -
formes de capical physique, 3 trer le meilleur part du capircal
pnysique ucilisé er 3 organiser sur une échelle de plus en plus
vaste ['ucilisation du capital physique et du capital humain one
permis au capical physique d'éere davancage productf. Le
capital physique et le ¢apical humain doivent, 1'un comme
I'aucre, étre entretenus ec remplacés. C'est encore plus difficile
et onéreux pour le capical humain que pour le capital physique
— raison majeure expliquant pourquot le revenu du capical
humain a augmenté beaucoup plus vite que le revenu du cap:-
tal physique.

L2 quanticé de ressources de chaque espéce que chacun de
nous posséde est en partie le faic du hasard, en partie la consé.
quence d'un choix effectué par nous-mémes ou par d'aurres.
Le hasard dézermine nos génes et, 3 travers nos génes, influe
sur nos capacicés physiques et mencales. Le hasard décermine le
geare de famille et de milieu culturel dans lequel nous nais-
sons — ct donc nos chances de développer notre poteatiel
physique et meacal. Le hasard peuc dérruire ou mulciplier les

- ressources que nous avons au dépare. Mais le choix joue aussi

un role imporrant. Nos décisions sur la fagon d’utiliser nos res-
sources — « travailler dur » ou « se [2 couler douce », pratiquer
tel métier plutde que tel aucre, se lancer dans cetee affaire et
non dans celle-13, épargner ou dépenser — déterminent si
nous dissiperons nos ressources ou bien si nous les améliorerons
et les enrichirons. D’autres décisions du méme genre. prises
par nos parents, par d’autres bienfaiteurs et par des millions de
personnes saas le moindre rapport direct avec nous xmlucnt de
la méme facon sur notre héricage.

Le prix que fixe le marché pour les services de nos ressources
subit de méme !'influence d’une combinaison éronnante de
hasard et de choix. La voix de Frank Sinatrz a écé évaluée 3 un
prix ués élevé — aux Erars-Unis, au Xx* siécle. Auratc-ellecula
méme valeur dans I'Inde du xx- siécle, s'il érait né et s'il avaic
vécu 13-bas ? Les talents des chasseurs et des trappeurs dvaienc
une grande valeur dans |'Amérique des xvir ec xixe siécles,
une valeur biea moindre dans I' Amérique du xx¢- sidcle. Dans
les années 20, les talents de joueur de base-ball rapportaient -
davantage que les talents de joueur de basket-ball. Clest
I'inverse qui érair vrai dans les années 70. Tous ces exemples
impliquent 3 la fois le hasard et le choix — les choix effectués
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par les consommateurs des services dérerminent, dans les cas
cités, les prix de marché relaufs des différents articles. Mais le
prix que nous recevons, sur le marché, pour les services de nos
ressources dépend aussi de nos propres choix — ol nous chot-

- sissons de nous établir, comment.nous choisissuns d’utiliser ces

ressources, 3 qui nous choisissons de vendre nos services, ezc.
Dans toute société, quelle que soit son organisation, la

‘tépartition du revenu provoque toujours des mécontente-

ments. Nous avons tous du mal 3 comprendre pourquoi nous
devrions recevoir moins que d'autres qui semblent ne pas
mériter davantage que nous — ou pourquoi nous devrions
recevoir davantage que tant d’autres dont les besoins semblent
aussi imporrants, et dont les mérites ne paraissent pas infé-
rieurs. « L'herbe est toujours plus verte dans le pré du voisin >
— et nous mertons en cause le systéme en application. Dans
un systéme dirigiste, |’envie et I'insausfaction s'orieazent con-
tre les dirigeants. Dans une économie de marché, elles s’orien-
tent contre le marché.

On 2 donc essayé de séparer cette troisiéme fonction (la
réparttion du revenu) des aures fonctions du systéme des prix
(transmission de !'information et stimulants). Au cours des
derniéres décennies, les gouvernements, aux Erars-Unis et dans
d’aucres pays ol prédemine I'économie de marché, se sont
acharnés 3 altérer 12 répartition du revenu engendrée par le
marché, de fagon 3 produire une distribution ditférente et plus
€zalitaire. De forts courants d’opinion ont poussé et poussent
encore les gouvernements i prendre de nouvelles mesures dans
ce sens. Nous discuterons de ces tendances longuement au cha-
picre v.

Que cela nous plaise ou non, il est tour bonnement impossi-
ble d’utiliser les prix pour transmetere |'information et stimu-
ler une réaction 3 cette information, sans que les prix influeat
sur la répartition du revenu (méme s'ils ne la déterminent pas

complétement). Si ce qu'une personne gagne nc dénend pas

du prix qu’elle regoit pour les services de ses ressources, qu'est-
ce qui ['inciters 3 rechercher une information sur les prix ou 2
agir sur la base de cette information ? Si le revenu de Red
Adair érait le méme, qu'il réussisse ou qu'il ne réussisse pas 1
éreindre un puits de pétrole en feu, pourquoi entreprendrait-il
une tiche aussi dangereuse ? Il pourrair peuc-étre essayer une
fois, pour le plaisir. Mais cn ferait-il son activité principale ? Si
votre revenu était le méme, que vous wravailliez dur ou non,
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pourquoi vous « casseriez-vous la téte » ? Pourquoi feriez-vous
I'effort de rechercher ['acheteur qui accorde le prix le pius
élevé i ce que vous avez i veadre, si cela ne vous apportait
aucun bénéfice personnel ? S'il n'y avait pas de técompcnsc
pour |'accumulation du c:pu:zl pourqum rcpousscncz-vous i
plus tard ce dont vous pouvez jouir 2 présenc ? Pourquoi éco-
nomiser ? Commeat le capital physique exiscant actuellement

_aurait-il pu écre constitué, sinon par les privations volontaires
de cerrains individus ? S'il a'y avait aucune récompense pour -
le maintien du capital, pourquoi les geas ne dissiperaienc-is
pas tout le capiral qu’ils ont accumulé ou dont ils ont héricé ?
St I'on empéche les prix d’influer sur la répartition du revenu,
on ne peut pas les utiliser 3 d"aurres fins. La seule autre possi-
bilité est le recours 3 ['aucoricé. Il faudra qu'une instance
décide qui doit produire quoi, et en quelle quanticé. Il faudm
qu'une instance décide qui doit balayer les rues et qui doit
diriger I' usine, qui sera policier, qui sera médecin.

Lz corrélation érroite entre les trois fonctions du systdme des
prix s'est manifestée de maniére différente dans les pays com-
munistes. Toute leur idéologie est axée sur la préteadus
exploitation de la main-d'ceuvre par le capicalisme et sur la
supériorité d’une société fondée sur le principe de Marx : ¢ A
chacun selon ses besoins, de chacun selon ses compétences. »
Mais I'incapacité de gérer une économie purement dirigiste les
2 empéchés de séparer complétement revenu et prix.

En ce qui concerne les ressources physiques = tecres. bic.-
ments, etc. —, ils ont ét€ capables d'aller trés loin : elles sont
devenues la propriéeé de I'Erar. Mais méme sur ce.plan il en est
résulté un manque de sumulants pour I'entretien et ['amélio-
ration du capiral physique. Quand tout le monde posséde
quelque chose, personne ae le posséde, et personne n’a d'inté-
rét direct 3 ['entretenir et i 1'améliorer. Clest pourquoi les
bitiments en Union sovidtique — comme les logements
publics 2ux Erats-Unis — ont |'air décrépis un ou deux ans
aprés leur édification ; ¢’est pourquoi les machines des usines
de I'Etar se brisent et nécessitent continuellement des répara-
tions ; ¢’ est pourquoi les citoyeas doivear recourir au travail au
noir pour encrecenir le capical mis 3 leur disposition pour leur
usage personnel.

Pour les ressources humaines. malgré toutes leurs tentarives,
les gouvernements communistes n'ont pas été capables d'zller
aussi loin que pour les ressources physiques. ls ont quand



méme permis aux geas de se posséder cux-mémes dans une
certaine mesure et de prendre leurs propres décisions. Etilsont
du laisser les prix influencer et guider ces décisions et dézermi-
‘ner le revenu recu. s ont, bien stir, apporté des distorsions 4
ces_prix, ils les ont empéchés de devenir des prix de marché
‘I:xg:rc, mais ils ont écé incapables d’éliminer les forces du mar-

é. .

Les inefficacités manifestes provoquées par le systéme diri-
giste ont amené cereains planificateurs des pays socialistes —
Russie, Tchécoslovaquie, Hongrie, Chine — 3 étudier la possi-
bilité de faire davantage appel au marché pour I'organisation
de la production. Lars d’une conférence d'économistes de I'Est
et de 1'Quest, nous avoans eu ['occasion d'entendre une bril-
lante intervention d'un économiste marxiste hongrois. Il avaic
redécouvert rout seul la main invisible d’Adam Smith —
exploit intellectuel remarquable bien qu’un peu superflu. Ecil
avaic essayé de '« améliorer » en vue d'urtliser le systéme des
prix pour transmetere |'information et organiser efficacement
la production, mais non pour répartir le revenu. Inurile de le
dire, il a2 échoué sur le plan théorique, tout comme les pays
communistes ont échoué sur le plan pratique.

UNE PERSPECTIVE PLUS LARGE

On considére en général que la ¢« main invisible » d’Adam

Smith s'applique dans le cadre d’achats ou de ventes de biens

ou de services ea échange d'argent. Mais I'activité économique
n’est aullement le seul domaine de la vie humaine dans lequel
une structure complexe et &laborée s'affirme comme la consé-
. quence imprévue de [a coopération d’un grand nombre d’indi-
vidus agissant séparément et chacun dans son propre intérét.
Considérons, par exemple, le langage. Une langue est une
structure complexe en évolution continuelle. Elle 2 une organi-
sation bien définie, mais aucun organisme ceneral ne I'a plani-
fiée. Personne n’a décidé que tel ou tel mot devrait écre admis
dans la langue, ce que devraienr éere les régles de grammaire,

quels mots devraiene &tre des adjectifs, quels aucres devraiene

étre des noms. L' Académie francaise essaie, c’est vrai, de con-
troler les changements du francais, mais c’est une institution
relativement récente, fondée longtemps aprés la stabilisacion
du frangais en tant que langue structurée, et son principal role
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est d'appaser le sceau de son approbation i des changements
sur lesquels elle n'exerce en fair aucuae influence. Il existe
quelques institucions semblables pour d'autres langues.

Comment une langue évolue-t-elle ? D’une fagon assez
semblable 3 I'évolution de I'ordre & cconormquc par |'entremise
du marché — par [’action con;ugucc sponranée des individus
qui essaient, dans ce cas précis, de faire commerce d'idées,
d’informarions ou de ragots, au lieu de biens et de services. On
a atribué des nouveaux sens aux mots, ou biea on a ajouté des
morts, chaque fois que le besoin s’ en est fait sentir. Des habitu-
des grammaticales se sonc fait jour, et oa les a codifiées en
régles par la suite. Deux parties qui désirent communiquer

. entre elles ont intérée 'une et I"auere 3 s'accorder sur le seas
des mots qu’elles utilisenr. A mesure qu'un cercle de person-
aes de plus en plus importane juge avantageux de communi-
quer, des habitudes de langage se répandent et on les codifie
dans des dictionnaires. A aucun stade, i n'y a contrainte ou
planificateur central ayanr le pouvoir de commander — bien
qu’d une darce récente les systémes scolaires des gouvernements
aient joué un role important dans la normalisation des usages.

Un autre exemple estla coanaissance scientifique. La struc-
wure des disciplines — physique, chimie, mctcomlogxc philo-
sopnie, littérature, sociologie, cconomxc — n'a pas été lé pro-
duit d'une décision délibérée, prise par qui que cc soit. Elle est
nés « comme ¢a >. Parce que les érudianes ec les professeurs
['ont trouvée pratique. Er elle n'est pas fixée, elle change ea
fonction des besoins.

Au sein de chaque discipline, le développement d’une
matiére est strictement paralléle 3 ce quu se passe sur [a place
‘du marché. Les spécialistes coopéreat entre eux parce qu'ils y
trouvent chacun leur profic. Ils prennent dans le cravail des
autres ce qu'ils jugent utile. lls échangent leurs découvertes —
par commuanication verbale, en faisane circuler des notes non
publiées, par leurs articles de revues et leurs livres. La coopéra-
tion se faic 3 I'échelle du monde, exactement comme pour le
marché économique. L'estime ou I'approbation des collégues
joue i peu prés la méme fonction que la réeribution monéraire
dans le marché économique. Le désir de gagner certe estime,
d’avoir son rravail reconnu par ses pairs pousse les savanes 3
orienter leur activicé dans des directions scientifiquement effi-
caces. L'ensembie devient plus grand que la somme de ses par.
ties, car un chercheur construic toujours sur I’ceuvre d'un
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auzre. Ec son ceuvre devient 3 son tour la base d'une nouvelle
évolution. La physique moderne est aurant un produit du
libre-échange des idées que I'aucomobile moderne est un pro-
duit diz libre-&change des biens. Mais, 13 encore, 1'évolutica 2
é:é fortement influencée, surtouc récemment, par l'interven-
tion de I'Etar, qui 2 influencé 2 1a fois les ressources disponi-
bles et les formes de connaissances en demande. Mais le gou-
vernement 2 joué un réle secondaire. En faic, I'une des ironies
de la situation, ¢’est que de nombreux savants, fortement favo-
rables 1 la planificadion cenrrale de I activité économique par le
gouvernement, ont reconnu trés clairemene le danger que
ferait courir au progrés scientifique la planification centrale de
12 science par I'Ezar : les priorités seraient imposées d'ea haut
au lieu de nairre spontanément des titonnements et des con-
jectures des savants pris individuellement.

Les valeurs d'une société, sa culture; ses conventions socia-
les. tour évolue de la méme facon, par I'échange volontaire, la
coopération spontanée, I'évolution d'une strucrure complexe
par essals et erreurs, acceptation et rejet. Aucun monarque n'a
jarais déerété que le genre de musique apprécié par les geas
de Calcutra, par exemple, seraic radicalement différent de la
musique appréci€e par les habirants de Vienne. Ces cultures
musicales exurémement différentes sont nées et se sont déve-
loppéss sans que personne ne les « planifie » ainsi, par une
forme d’évolution sociale paralléle 2 " évolution biologique —
bien que des souverains individuels ou des gouvernemeants élus
aient évidemment pu influer sur le cours de I'évolution socizle
en se faisant les mécénes de el type de musique plutde que de
tel aurre, exactement comme des mécénes privés.

Les structures produites par ['échange voloartaire, qu'il
s'agisse de langues, de découvertes scientifiques, de stvles de
musique ou de systémes économiques. possédeat une vie bien
i clles. Elles sont capables de preadre diverses formes selon les
circonstances. L'échange volontaire peut produire une unifor-
mité 3 cerrains égards, associée i de Iz diversité pour autre
chose. C’est un processus subtil dont les principes généraux de
fonctionnemeant sont assez faciles  saisir, mais donc les résul-
tats précis demeurent rarement prévisibles. : .

Ces exemples donnent une.idée du vaste domaine d'applica-
tion de |'échange volontaire, mais ils permertent aussi de voir
le sens wrés large qu'il faut accorder au concept d'« incérée per-
sonnel ». Des vues étriquées sur le marché économique ont



suscizé une interprération érroite de I'intérée personnel. congu
comme un égoisme i courte vue, un souci exclusif des réeribu-
tons immédiates. Les scieaces économiques ont été accusées de
tirer des conclusions d'une portée immense i pareir d'un
« Homo economicus » totalement irréaliste, qui ne seraic guéze
qu’une machine 1 calculer ne répondant qu’aux stimuli moné-
taires. C'est une grave erreur : ['intérée personnel n'est pas un
égoisme myope. C'est tout ce qui intéresse les participants,
quelle qu'en soit la valeur, et quel que soit le but poursuivi. Le
savant cherche 2 faire avancer les frontiéres de sa discipline, le
missionnaire cherche 2 convertir des infidéles 3 la vraie foi, le
philanthrope cherche 3 apporter du bien-étre aux nécessireux
— tous poursuivent leur « intérée personnel » tels qu'ils le con-
gmt' tels qu'ils le jugent selon leur propre hiérarchie des
eurs.

LE ROLE DU GOUVERNEMENT

Ot le gouvernement entre-t-il donc dans le tableau ? Dans
une cerraine mesure. le gouvernement est une forme de coopé-
ration voloneaire, un moyen pour les individus de parvenir 2
certaines fins par I'entremise de certaines earités gouverne-
mentales, qui constituent i leurs yeux la technique la plus effi-
cace par rapport i ces fins.

L'exemple le plus clair est le gouvernement local, dans des
situations ot les gens sone libres de choisir ok vivre. Vous pou-
vez décider de vivee dans un groupe social plucde que dans un
autre. en fonction du geare de services qu’offreat les gouves-
nements de ces divers groupes. St tel gouvernement se lance
dans des activités que vous jugez néfastes. ou pour lesquelles
vous ne voulez pas payer, et si tel aucre favorise les activieés que
vous aimez et pour lesquelles vous acceptez de payer. vous
pouvez voter avec vos pieds : en déménageant. Il existe une
concurrence, limicée mais réelle, aussi longremps qu'dl y a plu-
sicurs solutions possibles.

Mais le gouvernement est davancage que cela. I est aussi
I'instance considérée par le plus grand nombre comme ayaric le
monopole de I'usage légitime de la force (ou de la menace de
la force) en rant que moyen, pour cerrains d'entre nous,
d’imposer légitimement des contrainees 3 certains aucres. Le
role du gouvernement dans ce sens plus fondamearal a évolué



de facon radicale 3 eravers le temps dans la plupart des sociéeéds,
et il a €té souvent ués différent d'une sociéeé i I autre au cours
d’'une méme période. La majeure partie de ce livre traice de la
facon donte le rdle du gouvernemeant a évolué aux Etats-Uais au
cours des derniéres décennies, et évoque les conséquences
marérielles de cette évolution.

" Dans cette premiére esquisse, nous voulons examiner une
question trds différence. Dans une sociéeé done les participants

désirear parvenir i la plus grande liberté de choix possible —

en tane qu'individus, familles, membres de groupes consucués
de plein gré, citoyens d’un Etat organisé —, quel role faudraic-
il assigner au gouvernemeac ?

Il o’ est pas facile de trouver mieux que 1z réponse donnée 3
cette question par Adam Smith il y 2 deux centsans ¢

« Tous les systémes de priviléges ou de conerainte ayane donc
été compicétement écartés, le systeme évideat et simple de la
liberté narureile s'érablic de son propre chef. Tour homme,
aussi longtemps qu'il ne viole point les lois de la justice. est
laissé parfaitement libre de poursuivre son propre intéeée 2 sa
maniére, et de mertre ses capacités et son capital en concur-
rence avee ceux de tout autre homme ou groupe d’ hommes. Le

-souverzin est complétement déchargé du devoir — s'il tearait
de s’en charger il s’ exposerait 3 d’innombrables déceptions, car
aucune sagesse ou science humaine ne saurait suffire 3 sa mise
en ceuvre correcte — du devoir, dis-je, de contréler les activités
des personnes privées et de les ofienter vers les éléments les
plus favorables 3 I'ineérét de la sociéeé. Selon le systéme de la
liberté nacurelle, le souverain n'a que crois devoirs 3 accomplir.

trois devoirs d’une grande imporrance, certes, mais simples, et -

i la portée de la compréhension ordinziré : tout d’abord le
devoir de protéger la sociéeé de la violence et de I'invasion de la
part d'autres sociéeés indépendantes ; ea second lieu, dans la
mesure du possible, le devoir de protéger tout membre de la
sociéeé de ['injustice ou de I'oppression de [a parr d'un auwue

de ses membres — c’est le devoir d’instaurer une adminisera-

ton précise de Iz justice ; er, enfin,-le devoir d'ériger et
d’entretenir certains ouvrages publics et certaines insticutions
publiques, dont ['érecton et |'entretien ne pourraient jamais
se trouver dans 'intérée d'un individu ou d’un peric nombre
d'individus — parce que le profit ne pourrait jamais rembour-
ser la dupense de cet individu ou de ce petit nombre &’ indivi.




dus. bien qu'il puisse souvent se rembourser pour une grande
sociéeé » (Lz Richesse des nations).

Les deux premiers devoirs sont clairs et directs. La protection
des individus de [a sociéré contre la contrainte — qu'elle
vieane du dehors ou bien des conciroyens eux-mémes. Faure
de cette protection, nous ne sommes pas vraiment libres de
choisit. Quand il me propose : « La bourse ou la vies, le
voleur i main armée m’offre bien un choix, maits un choix que
personne ae peut considérer comme libre — - et I’échange qui
s'ensuit n'est pas volonraire.

Bien entendu, comme nous le verrons i maintes reprises au
cours de ce livre, définir I’ objectif que devrait poursuivee une
institution (et en particulier une institution gouvernemeatale)
est une chose ; et constater les objectifs qu’elle sert en réalieé
en est une aucre. Les inrentions des personnes responsables de
la mise en place de I'institution. et celles dés pérsonnes qui la
font fonctionner, sont souvent exerémement différentes. Plus
important encore, les résultacs effectifs différent souvenc beau-
coup des résultats escomptés.

On demande aux forces arméss et 3 la police d’empécher les
contraintes de I'extérieur et de ['incéricur. Elles ne réussissent
pas toujours, et le pouvoir qu’elles détieanent est parfois uci-
lisé 3 des fins différentes. Pour constituer et conserver une
sociéeé liore, un des problémes essentiels consiste justement i
garantir que les forces de contraintes accordées aux gouverne-
mencs pour la protection de la liberté demeurent limicées au
cadre de cetce fonction, sans jamais devenir une meaace pour
cette liberté méme. Les fondateurs des Ecars-Unis se sont bac-
tus concre ce probléme quand ils ont rédigé la constitution.
Nous avons tendance i le négliger.

Le second devoir d’Adam Smich dépassc la fonction poli-
ciére étroite de protection conue la contraince physxquc il
comprend « une administration précise de la justice ». Aucun
contrat au monde ne peut spécifier par avance toutes les évea-
walieés susceptibles de se produire et décrire avec précision
pour chaque cas les obligations des parties procédant 3
I'échange. On doit forcément érablir un moyen de régler les
conflics. Certe médiation elle-méme peut éere voloacaire ct
o'implique pas forcément le gouvernement. Aux Ecacs-Unis.
de nos jours, la pIupa.rt des désaccords survenant i propos de
contracs commerciaux sont réglés en fecourant 3 des arbicres
privés choisis sclon une procédure spécifiée i I'avance. Pour
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répondre i cette demande, un systéme judiciaire privé tgs
important a vu le jour. Mais le tribunal ol les choses se jugent
en derfnier ressort est le systéme judiciaire du gouvernement.
Ce rdle implique également que le gouvernement facilice les
échanges volontaires en adoptant des régles générales — les

- égles du jeu économique et social auquel jouenr les citoyens

d’une sociéeé libre. L'exemple le plus évident est la significa-
tion accordée 3 la propriéeé privée. Je posséde une maison. Est-
ce que vous < pénétrez > dans ma propriété privée st vous volez’
avec votre avion privé i trois meétres au-dessus de mon toit ? A
trois cents mérres ? A dix mille mérres ? Il n'y 2 riea de ¢ natu-
rei » dans la limite ol s'achévent mes droits de propriété et ol
commencent les voeres. La sociéeé s'est mise d’accord sur certai- .
nes rézgles de propriété 3 mesure que des us et coutumes se sone -
dcgngcs — bien que plus récemment la lchslauou ait joué un
role croissant.

Le troisiéme devoir d' Adam Smith souléve en revanche des

" questions plus embarrassantes. 1l considérait personnellement

que ce devoir devait se compreadre au seas éeroit. Depuis lors,
on s'en est servi pour justifier un évearail extrémement large
d’activités gouvernementales. Selon nous, !'intervention du
gouvernement daas le cadre de ce devoir peuc éure positive si
clle tend i consecver et i renforcer la liberté de la socxctc mais
on peut également ' incerpréter de facon 3 justfier une exten-
sion illimitée du pouvoir de I'Erar.

L'élément positif est lié au colit de production de certains
biens ou services par des échanges strictement volontaires. Pour
prendre un exemple simple, suggéré de fagon directe par la
description de ce troisiéme devoir par Adam Smith : les rues
des villes et les grandes routes d’accés général pourraient étre
créées par ['échange volontaire privé — les colits seraieat rem-
boursés par des droirs de péage. Mais le cotr de perception de
ces péages seralt souvent s iMpoMant Par rapporet au cole de
|2 construction et de I'entretien des rues et des routres. Il s'agic
13 d'un < ouvrage public (...) dont I"érection et |'eacretien ne
pourraient jamais se trouver dans l'intérée d'un individu » (...)
bien qu’il soit souvent valable ¢ pour une grande sociéré ».

Un exemple plus subtil fait intervenir les conségquences pour
les « tierces personnes », qui ae font pas partie de |'échange
donné — c'est |'exemple classique des « incommodos » ; la
fumée. Votre haur fourneau déverse une fumée icre qui salic ie
col blanc d'un tiers. Vous avez, sans ea avoir cu !'intention,
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imposé des frais de lessive 3 ce tiers. Il acceprerait bien de vous
laisser salir son col pour un ceftain prix — mais vous n'avez
aucune possibilité d’identifier tous les gens que vous incom-
modez, et ils ne peuvent pas non plus déterminer qui a sali
leurs cols et vous demander de les indemniser individuelle.
menct ou de parvenir 2 des accords individuels avec eux.

Les conséquences de vos actions sur des tiers peuvent provo-

- quer des bénéfices au lieu d'imposer des dépenses. Vous

eatourez vorre maison d'un beau jardin et tous les passanss
profitent du spectacie. Ils auraient accepté de payer queiqu
chose pour ce priviiége, mais leur présenter une facruze sour
avoir regardé vos adorables fleurs est irréalisable.

Pour tomber dans le jargon technique, il y a mariet fatlure
(défaur de marché) ea raison d’effets ¢ externes » ou < de voisi-
nage > pour lesquels il n’est pas réalisable (car le prix de revient
en serait trop élevé) d'indemniser ou de faire payer les person-
nes rouchées ; les tiess subissent des échanges non volontaires,
qui leur sont imposés.

Presque touc ce que nous faisons a cerrains effers sur des
tiers, méme si ces effets sonc souvent minimes et lointains. En
conséquence, le troisiéme devoir d’' Adam Smich peur sembler,
3 premiére vue, juscifier presque toute mesure gouvernemen-
tale proposée. Mais c’est un poine de vue fallacieux. Les'mesu-
res du gouvernemenc onte, clles aussi, des effets latéraux — sur
les tiers. Ces effets « externes » ou « de voisinage » provoquent
un < défaur de gouvernemenc » comme ils provoguaient un
« défaut de marché ». Ec si ces effets sont importants pour une
transaction du marché, iis seronc probablement aussi imgpor-
tanes pour les mesures gouvernementales visane 3 corriger le
« défaut de marché ». La principale raison pour laquelle car-
tains actes privés onc des effecs significacifs sur les tiess est la

difficuité d’identifier les cotlics ou les profics exteznes. Quand il

est racile d’idenarifier qui 2 subi un dommage ou un bénéfice.
et dans quelle mesure, il est assez normal de remplacer

"échange involontaire par un échange volonraire. ou au moins

d'exiger une compensation individuelle. Si votre voirure
heurte quelqu’un d’aurre 3 cause ds vorre négligence. on peut
vous forcer i lui payer des dommages, méme sil'échange a écé
involonraire. S'il éxait facile de savoir qui va avoir son col blanc
sali, vous pourriez indemniser les gens concernés, ou bien leur
demander de vous payer pour que vous déversiez moins de

fumée.



S'il est difficile pour des personnes privées d'identifier qui
. ‘impose des pertes ou offre des profits — et 3 qui —, la chose
est tout aussi difficile pour le gouvernement. En conséquence,
toute tencarive du gouvernement en vue de redresser les choses
- peut uéds bien se terminer par une dégradation plutét que par
- une amélioration de la situation — imposer des dépenses 2 des
tiers innecents ou accorder des profics 3 des spectateurs chan-
ceux. Pour financer ces actvités, 1'Etat doit percevoir des
impdts, qui ent cux-mémes une influence sur les activités des
contribuables — autre effet sur des ders. En outre, tout
accroissement du pouvoir gouvernemental, quel qu’en seit le
buc, augmente le risque que le gouvernement, au lieu de se
placer au service de la majorité de ses ¢itoyens, devienne un
moyen par lequel certains citoyens tirent parti des aucres..
Toute mesure gouvernementale traine 3 sa suite un auage de
fumée. :

Des accords de gré 3 gré peuvent régler les effets sur les ters
dans une plus large mesure qu'il ne parzit 3 premiére vue.
Pour preadre un exemple banal, le pourboire dans les restau-
rants est une coutume sociale qui vous pousse i assurer un
meilleur service i des gens que vous ne connaissez pas ou que
vous n’avez jamais rencontrés et, en échange, 3 bénéficierd’un
meilleur service de 1z part d'un autre groupe de tiers aneny-
mes. Il existe néanmoins des cas ol les effets sur les tiers sonc
suffisamment importants pour justifier une action gouverne-
meacale, La lecon 3 drer du mauvais usage du troisiéme devorr
d’'Adam Smith n'est pas que |'interveation du gouvernement
n'est jamais justifiée, mais plutde que la preuve de son ucilicé
doit &zre faite pour chaque cas. Nous devons nous habituer 3
examiner 1 la fois les profits et les pertes des interventions gou-
vernementales proposées, et, avant de les adoprer, exiger que
les profits compensent largement les pertes. Et cette procédure
ne se recommande pas sculement en raison des inconvénients
occultes de I'intervention gouvernemencaie : un aucre &ément
doit eatrer en ligne de compte. L'expérience prouve que si le
gouvernement se Met un jour i exercer une activieé il cesse wés -
rarement de 'exercer. Cette activité pourra trés bien ne pas
répondre 2 ce qu'on atrendait d’elle, cela a’en provoquera pas
moins son expansion et I'octroi d’un budget plus imporrant —
et non son amputation ou son abolition.

Un quartriéme devoir du gouvernement, qu'Adam Smith
n'a pas mentonné de facon explicite, est la protection des




membres du groupe social qui ae peuveat pas étre considézés
comme des individus ¢ responsables ». Comme le troisiéme
devoir d’Adam Smith, ceci peut ewe l'occasion d’énormes
abus. Mais on ae peut pas I'écarter.

La liberté n'est un objectif défendable que pour des indivi-
dus responsables. Nous ne croyons pas 3 la liberté pour les fous

ou les enfants. Nous devons, d'une maniére ou d'une autre,

tirer un traic eatre les individus responsables et les autres —
bien que cedi introduise une ambiguité fondamentale dans
notre objectif final de libertd. Nous ne pouvons pas rejeter
catégoriquement un certain paternalisme pour ceux que aous
considérons comme irresponsables.

Pour les enfanes, nous accordons [a responsabilicé avant touc
aux parencs. La famille, plutée que I'individu, a toujours écé et
demeure aujourd’hui la pierre d'angle de aotre sociéeé, bien
que son emprise aic aettement diminué — une des conséquen-
ces les plus ficheuses de |'expansion du patecnalisme gouver-
aemencal. Mais le report de la responsabilité des enfants sur
leurs parents est plutde une solution de commodité qu'une
question de principe. Nous croyons, et i bon droit, que les
parents s'intéressent plus que quiconque i leuss enfanrs, et

" que nous pouveons donc compter sur eux pour les protéger et

assurer leur croissance jusqu'i !'ige des responsabiiités de
I'aduite. Néanmoins, nous ne croyons pas que les parents aient
le droit de faire ce qu’ils veulent de leurs enfants — de les bat-
tre, de les tuer, de les vendre comme esclaves. Les enfants sone
des individus responsables < en herbe ». lls ont des droits.bien
i eux et ne sont pas sculement les jouets de leurs parents.

Les trois devoirs d’ Adam Smith, ou nos quatre devoirs du
gouvernement, sont certes « d'une grande importance », mais
ils nous semblent beaucoup moins « simples et 3 la portée de Iz
compréhension ordinaire » que Smich ne le supposait. Nous ae
pouvons stirement pas juger du caractére souhaitable ou indé-
sirable de telle ou telle intervention gouvernementale (en
application ou proposée) en nous référant mécaniquement i
telle ou telle autre intervention, mais |'expérience nous offre
un éventail de principes aous permettant de dresser un bilan
des pour et des conere, Méme en les interpréeant de la fagon (a
plus liche, ces principes condamnent un grand nombre
d'interventions gouvernemenrales existantes — rtous ces
< systémes de priviléges ou de concrainte » conere lesqueis
Adam Smich luteaic, qui ont écé décruites par la suite mais qui
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ont refaic surface depuis sous la forme contemporaine des
droits de douane, des fixations des prix et des salaires par
I’Etat, des restrictions apportées 3 ['aceés 3 cerraines profes-
sions, et de nombreuses autres déviations de son < systéme Evi-
-dent et simple de la liberté naturelle > (nous en discuterons
dans les chapitres uleérieurs).

EXEMPLES DE GOUVERNEMENT LIMITE

Dans le monde d’aujourd’hui, le gouvernemear deviear

tentaculaire et semble tour eavahir. Nous pouvons méme J0us
demander s'il existe des exemples contemporains de sociftés

qui dépeadent esseatiellement de !'échange volontaire du
marcné pour I'organisation de leur activité économique, ez ol
le gouvernement se limite 3 nos quatre devoirs.

Le meilleur exemple est peut-ére Hong-Kong — un rocher
minuscule prés de la Chine continenrale, d’une superficie de
moins de mille kilomésres carrés, peuplé par environ quarcse
miilions ez demi d'habitants. La deasité de 12 population y est

presque incroyable — quatorze fois celle du Japon. ceat.

quatre-vingt-cing fois ceile des Etars-unis. Mais Hong-Kong
jouit d'un niveau de vie les plus élevés de toute |’ Asie — seuis
le Japon et pcu:-&trc Singapourle dépnsscnt.

Hong-Kong n'a pasle moindre droit de douane, ni l2 moin-
dre contrainte au niveau du commerce international (hormis
queiques contrainces < volontaires > imposées par les Ezats-
Unis er plusicurs autres grands pays). Aucune orientation gou-
vernemeneale de 'activité économique, aucune loi sur le
salaire minimum, aucun prix fixé. Les résidents sonc libres
d"acheter 3 qui ils veulent, de vendre 3 qui ils veulear, de tra-
vailler pour qui ils veulent.

Le gouvernement joue un role importane, qui se limite
essentiellement 3 nos quatre devoirs interprétés d’une maniére

" assez érroite. Il applique la loi et faic respectes I'ordre, il offre
un moyen de formuler des régles de conduite, i juge les con-
flics, il faciiite les transports et les communicadions, il contréle
I'émission de'l2 monnaie. 1l a fourni des logements publics aux
réfugiés arrivane de Chine. Bien que les dépenses du gouverne-
ment aient augmenté parallélement 2 la croissance économi-
que, ciles demeurent parmi les plus faibles du monde par rap-
port au revenu des geas. Conséquence directe, les imparts treés




bas fournissent un stimulant. Les hommes d'affaires profireat
pleinement des bénéfices de leurs réussites, mais doivent aussi
supporter le codr de leurs erreurs.

Quelle ironie de songer que Hong-Kong, protorype
moderne du libre-échange et du gouvernement limité, est une
colonie de la Couronne de Grande-Bretagne. Les fonctionnai.-
res britanniques qui gouvernent Hong-Kong lui ont permis de
s'épanouir ea suivant des politiques radicalement différeates
des politiques d'Ecar-providence adoprées par la métropole.

Si Hong-Kong est un cxcmplc contcmporain excellent, il

-n'est nullement e cas le plus important de mise en pratque
du gouvernement minimum. Nous devons pour ceia faire un
retour en arriére au Xixe siécle. Nous réservons pour le
chapitre 11 I'exemple du Japon pendaat les trente premiéres
années aprés la restauration Meidji de 1867.

La Grande-Bretagne et les Erars-Unis constrtuenr deux
autres exemples. Lz Richesse des nations d’Adam Smith fut
['une des premiéres escarmouches de la longue baraille pour la
suppression des contraintes pesant sur l'industric et le com-
merce. La victoire finale survint soixante-dix ans plus tard, ea
1846, avec ['annulauon des lois dites Corn Laws — qui impo-
saient des droits de douane et d’autres contraintes i I'importa-
tion de blé€ et d’aurres céréales. Ce fut I'aurore de trots quares
de sicele d'un libre-échange toeal (usqu’i la Premiére Gucerre
mondiale) ¢t I'aboutissement d’une évoluton (commencée
plusicurs décennies auparavant) vers un gouvernement mini-
mum — qui laissaic chaque résident de Grande-Bretagne,
selon des termes d’ Adam Smich cités plus haut, < parfaitement
libre de poursuivre son propre intérét i sa maniére, et de met-
tre ses capacités et son capital en concurrence avee ceux de tout
aurre homme ou groupe d'hommes ».

La croissance économique fut rapide. Le niveau de vie du
citoyen moyen s'éleva de facon specraculaire — rendant
d'autanr plus visibles les zones de pauvreté et de miséce qui
subsistaient (et que Dickens et les romanciers de son temps ont
dépeintes avec réalisme). La population augmenta paralléle-
ment au niveau de vie. La Grande-Bretagne devinr plus puis-
sante et exerca davantage d'influence dans le monde. Tout ceci
alors que les dépenses du gouvernement ne cessaient de décroi-
tre par rapport au rfevenu nauonal — prés d'un quart du
tevenu nzuonal au début du Xrx- siécle ; eaviron un dixiéme
du revenu national au moment du jubilé de la reine Vicroria
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en 1397, alors que la Grande-Bretagne était i 1'apogée de sa
puissance et de sa gloire.

Les Erats-Unis constituent un autre exemple saisissane. Il v
avait des droits de douane, justifiés par Alexandre Hamilcon
dans son célébre Rapport sur les Manufactures dans lequel il
tentait — avec un manque de succés manifeste — de réfuter les
arguments d’ Adam Smitir en faveur du libre-échange. Mais czs

droits de douane restaient faibles (par rapport aux normes

modernes) et il n'y avait guére d’autres restrictions gouverne-
mentales faisant obstacle au libre-échange dans le pays ou avec
I'étranger. Jusqu'i la Premiére Guerre mondiale, |'immigra-
tion resta presque complérement libre (mis 3 pare les restric-
tions 3 I'immigration en provenance de |'Orienar). Comme le
dit I'inscription sur la statue de la Liberté :

Donnez-moi vos fatigués, vos pauvres,

Vos masses entassées qui désirent respirer librement,
Les méchants rebuts de vos cites groutllantes.
-Envoyez-moti les sans-toit pousses par la tempéte,
Jeléve malampe 3 1'entrée de la porte d'or. -

Us arrivérent par millions, et ils furent absorbés par millions.
S’ils ont prospéré, c’est parce qu'on les abandonnait i leurs
propres idées.

Un mythe américain présente le xix* siécle comme ['ére du
capitaine d’industrie et de I'individualisme sauvage et rude.
Des capitalistes de monopole, dépourvus d’entrailles, exploi-
taient les pauvres, dit-on, encourageaient |'immigraton, puis
tondaient les immigrants sans merci. On dépeine Wall Sereet
comme la grand-rue de I'Escroquerie, on montre les fermiers
obstnés du Middie West saignés aux quartre vetnes, et ayant

bien du mal 3 survivre i 12 détresse et 3 1a misére qui les frap-

paient.

La réalicé éraic tés différencte. Des immigrants ne cessaient
d’arriver. Les premiers avaient peut-éure été dupés, mais il est
inconcevable que des millions d’étres aient continué de venir
aux Etars-Unis pour se faire exploiter. Ils venaient parce que les
espoirs de ceux qui les avaieat précédés avaient été en grande
partie réalisés. Les rues de New York n'éraient pas pavées d'ot.
mais de dur labeur et d'épargne. et I’esprit d'entreprise écaic
récompensé d’'une maniére inimaginable dans [’Ancien

Monde. Les nouveaux venus se répandirent d'Est en Quest. Ec
au cours de cetee expansion des villes surgirent, des terres nou-

velles furent mises en exploitation. Le pays devine plus pros-
pére et plus productif, et les immigranes parcagérent cette
prospéricé.
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31 les termuers éraieat exploités, pourquoi devinrent-ils plus
nombreux ? Le prix des produics fermiers diminua, ¢’est exact.
Mais ¢'était un signe de succés, non d’échec : il exprimait le
développement de la mécanisation, la mise en exploitation de
davantage de terres et I'amélioracion de réseaux de commuani-
caton — élémenes qui aboutirent trés vite i une croissancs
rapide de la production agricole. Preuve définitive : le prix de
la terre arable n'a jamais cessé d'augmenter — est-ce 1 le signe
d'une dépression dans |"agriculture ?

L’accusation de dureté de cceur — symbolisée par la remar-
que atmribuée au magnge du rail, William H. Vanderbile,
répondant i un journaliste : « Que le public aille se faire
voir ! > — est démente par la floraison d'activités charitables
tout au long du xix- siecle. Les écoles et les universités finan-
cées par l€ capital privé se mulupliérent ; 1'activité mission-
naire i I'éranger se développa ; des hopitaux privés, des
orphelinats, et bien d'autres institutions sans but lucradif se
répandirent comme du chiendent. Presque toutes les insticu-
tons charitables au service du public de nos jours — depuis la
Société protectrice des Animaux, jusqu'aux Auberges de Jeu-
nesse chréuennes, depuis I'Association pour les Droits des
Indiens jusqu’i I'Armée du Salut — datent de cette époque.
La coopération volonraire n'est pas moins efficace pour I’ orga-
rusation de ['activité charitable que pour I'organisation des
acrivités charitables que pour 2 production en vue de profits.

L'acrivité charirable s’est accompagnée d'un essor de "aca-
vité culturelle : musées, opéras, salles de concerts, muséums
d’histoire narurelle, bibliothéques publiques sont nés dans les
grandes cités comme daas les villes de la froaticre.

On peut mesurer le rdle du gouvernement au volume des
dépenses gouvernementales. Les grandes guerres mises 3 parz.
les dépenses du gouvernement de 1800 3 1929 a'ont pas
dépassé 12 % du revenu national. Et les deux tiers éraieat
dépensés par les gouvernemeass locaux et les gouvernements
des Etats — essenuellement pour des écoles et des routes.
Méme en 1928, le budget du gouvernement fédéral représen-
tait del'ordre de 3 % du revenu national.

On attribue souvent le succés des Etats-Unis i ses abondan-
tes ressources naturelles et i ses grands espaces. IIs onc évidens
ment joué un réle — mais, si ce rdle érait crucial, qu’est-ce <y
explique les réussites de la Grande-Bretagne et du Japon &
Xx: siécle, crcellede Hong-Kong au s siécle ? 3

On 2 souvent prctcndu que si une politique de laxsscr-fw:
de gouvernement minimum, érait envisageable dans I' Amé=
que du xix siécle, ot la densité restait faible, le gouverneman
devait cependant jouer un réle plus importane, voire domi
nant, dans une société moderne, industrielle et urbanisc G
séjour d'une heure 3 Hong-Kong balaie cette opinion gmnu:-

Notre société est ce que nous en f:nsons. Nous pouvon
modeler nos instuturions. Les caractéristiques physiques &
humaiaes limitent les possibilités s’offrant 3 nous. Mais rien d
nous empéche, si nous le voulons, de construire une socié
rcposan: essentiellement sur la coopération volonraire poc
organiser |activité cconormquc et toures les aucres forme
d'activité — une société qui protége et développe la liben
humaine, qui maintent le gouvernement i sz place de serv
teur des citoyens, sans jamais le laisser devenir leur mairre.
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2. LA PERSPECTIVE ngNOHIQUE LNTERNATIONALE

A. ° Introduction

L'&conomie canadienne &:ant une &conomie petite, ouvercte,
dépendante et balkanisée ne peut pas &chapper 3 1'&norme
influence que lui impose l'environnement international. Les
taux d'incérét, les prix des matidres premidres, la valeur
ext8rieure du dollar canadien et beaucoup d'autres variables
qui déterminent le bien-&tre des Canadiens sont largement
imposés par un environnement international qu'ils ne
contrdlent. pas.

Avec une petite proportion de la population mondiale et une
8conomie dont 25 . de 1la production est &changée avec
l'extérieur, 1l'économie du Canada est soumise 3 toute une
série de chocs venant de l'extérieur 3 laquelle elle doit
s'adapter, Une récession aux Etats-Uanis produira une
récession au Canada de la mé&me manidre qu'une augmentation
des taux d'int&rét ou du prix des matidres premiéres de base
va se transmettre sans d&8lai 3 1l'é&conomie canadienne.

B. Les développements récents de l'Economie mondiale

La politique &conomique du Canada ne peut donc pas exister -
sans un cadre conceptuel _rigoureux et simple permettant
l'identification ' de 1l'ampleur et de 1l'impact des chocs
extérieurs au niveau 1interne. Seulement de cette fagon
peut-on &tre en mesure de concevoir des politiques capables
de wminimiser les effets adverses d'une &conomie mondiale
parfois turbulente et toujours en changement.

Depuis le d&but des années 80, le monde occidental wvit une
récession dont -les signes de reprise sont fragiles et
incertains. Des chocs &conomiques défavorables, comme
l'augmentacion des prix de l'énergie et de l'alimentation,
combinés avec des politiques gouvernementales qui ont parfois
manqué de sagesse, ont produit une situation od les attentes
créées pendant l'expansion de 1l'apr@8s—-guerre ont souvent &tS
fruscrées dans un climat d'inflation od le chémage persiste 2
des niveaux &levés. C'est dans ce contexte de frustration et
de prudence de .la part des autorités qu'on doit analyser
1'8volution de l'Sconomie mondiale de la premi2re moiciéd des
années 80: une &conomie od les taux d'intérdt demeurent
€levés, ol le taux de chdmage résiste aux efforts de le
réduire, od 1'incerctitude est grande, '

C. L'adaptation au nouvel ordre international

C'est dans ce contexte d'une recherche de solutions nouvelles
que le Canada sera forcé de s'adapter dans un environnement
ol les politiques protectionnistes du passé sont de plus en
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plus remises en cause, od on doit passer d'une &conomie
mondiale fond&e sur la notion d= 1'Etat-Nation 3 une &conomie
de plus en plus intégrée, od les liens nationaux seront de
plus en plus fragiles.

Un tel ajustement ne pourra se faire sans codts; il nous
forcera 3 abandonner beaucoup de ce que nous prenons pour
acquis et 3 repenser notre place dans la codmunauté
mondiale. Il s'agit autant d'un ajustement au niveau des
structures matérielles qu'au niveau des structures mentales.

D. - Analysé dans le contexte international

Le r&le de l1'&conomiste dans ce processus est de prévoir la
direction des &vénements et de concevoir les ianstitutions qui
peuvent promouvolr 1l'ajustement, tout en wminimisant les
codts, matériels ou autres. En prenant comme point de déparc
un cadre conceptuel o2 l'unité &conomique fondamental est
l'ensemble des individus du pays jouant des rdles alternatifs
en tant que consommateurs, investisseurs, exportateurs, etc.,
et en tant que communauté politique (gouvernement),
l'8conomiste est particulidrement bien &quipé& pour jouer le
rGle de navigateur dans le procesSus d'ajustement.

L'analyse macro-économique od les motivations qui déterminent
le comportement individuel sont perdues dans l'effec
collectif de millions d'actions individuelles, od les
tendances dans les grands agrégats &conomiques deviennent

l'objet d'observation d'analyse et de prévision est l'eandroic

privilé&égié pour la conception de nouvelles iastitutions et
politiques qui permettront 1l'adaptation rapide et efficace
aux d€fis posés par un monde en changement continuel.
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LES MUTATIONS DE NOTRE ECONOMIE-MONDE:
DES REVOLUTIONS SANS MIRACLES

Gilles PAQUET*

_ABSTRACT— Mutations in World Economies:
Miracle-Free Revolutions

This paper atterpts 1o put the present musation of 1he world economy in lListorical
per:pecm'e. It uses a mesa-analytical framewark to examine the economic transforr=a-
tion we are expericrncing. The main force at work, it is claimed, is a progressive
dematerializution of economic activity which has triggered a reorganization of the
world economy as instituted process. The extemi 1o which a new internarional
industrial order is in the making is examined logelher with the forces at work to
transform the present couflictive equilibrium situation im0 a situation of creative
- disequilibrium.

Il en est qui laissent des poisors,
d amres des remédes. Difficiles a déchiffrer. Il faur goiiter.
— René Cher

i
]

A posteriori, nous pouvons définir les grandes épogues de l expérience de nos
socio-écoromies et méme repérer certaines grandes discontinuités dzns 'évolutian.
de I’économie mondiale démarquant des périodes durant lesquelles un régime a et
prévalant. Mais dans I'état actuel de nos connaissances, il faut ajoutsr que ces
conjactures globales sont risquées: ces découpages ne réussissent pas toujours i
allier généralité, réalisme, et précision. .

Cependanr ce travail historique est utile. Le repérage et I'explicatica de ces
points de mutaticn passés constituent des expériences de laboratoire et peuvent aider
nos contemporains & mieux comprendre les dynamiques changeantes de nos sociétés
et 3 développer des stratégies d'adapiation susceptibles d’étre utiles au coeur de la
mutation que acus somunes en train de vivre.

Car I"économie mondiale est en train de vivre une mutation qu'a documenté et
analysé le rapport [uterfururs de I'OCDE paru en 1979' ct si on peut considérer
comme un pev hasardeux d'examiner a chaud cette dernigre discontinuité, il semble
bien que ce soit devenu essentiel, si on ne veut pas garder de notre sacio-éconoinie

® Professeur ¢t Doyen & lu Fuenlté d adiministration de I Université « Oawa. -
Je voudrais remercier Maxime Crener de ses commentaires sur une premigre varsion de ce taxte et
Maric Saumure pour son assistance.
1. &XDE. Interintues - Ruppont final = Face ant funir: ponr une muiirise Ju veaisembluble er une
gestien de Limprevisible. Paris. juin 1979, 350p. .

Revitee Enndes imernaivnales. vohuane XIV. w 3, sepiembre 1983
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une image tellement vétuste et irréelle, qu'elle condamme toute intervention i &ire

mal inspirée et 3 tourner court. .
-t

Il faut admettre que les analyses des mutations passées dans I'évolution d=«
socio-économies n'ont pas toujours été tellement réussies‘qu’on puisse compter 7
puiser une inspiration éclairante. Les mécanismes malihusiens qui ont guidé les
analyses de I'Ecole des Annales, les époques technologiques découpées par les
cycles Kondratieff et les autres explications enracinées dans un seul facreur &
paraissent pas toujours trés convaincantes. D’autre part, les études les plus poussé
sont souvent assez nihilistes: on-se rabat volontiers sur des complesac de forca
effets ni voulus ni prévus et dont la composition synergélique appzlle m2me, dox
certains cas, I"étiquette de miracle.?

0
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Nous croyons qu'il a'est pas besoin de recourir au miracle pour expliquer iz
mutation que nous sommes en train de vivre. C’est le résullal, sugaérarons-ncus,
d’un processus d’intercréation entre la dématérialisation de la vie économique et ic
degré croissant de complexité, d’interdépendance et de turbulence de I'environne-
ment international. Ces forces ont rendu la socio-économie mondiale plus malléalsle
et volatile (en principe tout au moins) et augmenté le degré d'incenitude pertinenis.
La réponse des groupes et Etats a été un recours plus grand i des mécanismes divers
(pnivés et publics) pour réduire cette incertitude et en particulier un accroissemeant
considérable dans les interventions gouvernementales qui n’ont pu qu'esxkausser le
degré d'incertitude pertinenie dans I'environnement d'une parl, mais aussi en méms
. temps, le degré de rigiditd des arrangements sociaux: oligopolisation dz Iz ¥ia -
sociale et sclérose institutionnelle.* . . '

Les conséquences de ces multiples: transformations dans Ia socio-€conoriie ont
été dramatiques: une accélération du rythme de changement et une franssubstaniia-
tion du procés économique. Nous avons suggéré ailleurs que c’est dans ce coniexte
qu’il faut comprendre la restructuration de la division internationale du travail et jes
changements structurels dans I'économie mondiale.’

2. E.L. Jo~es. The Europeun Mirncle. Cambridge. Cambridge Universit: Press. 1921,

- 3. Nous avons développé ce diagnostic en 1976 in S.\V. LANGDON & G. PaOUET. The Multinatiomnel
Euterprise and the Labour Process. OCDE. Paris. 1976. L'idée a é(é inspiréa par centaines srafvses
préliminaires d= cetle mutalion qu’on trouvait déja chez F. PrrrouX. Indusirie er création
collective. Tome Il. Paris. PUF. 1970. ch. Il et chez J. ATTaALL La purale et Foutil. Padis. PUF,
1975. Au cenlre de ce constat. on trouve deux realités nouvelles = I'Gconomie dématérialisce ou -
immatérielle et le degré exhaussé d'incertitude pertinente de 'envireenement internutional. Par
€conomie immatérielle. il faut entendre une éconumie dount la dynamique est enracinée duns (2
connaissance et le Lrow-ftow et dont I"activité productrice est le transtert de information et la
manipulation de symboles et de signes. Par incertitude pertinente. il faut entendre que los acteurs’
€conomiques. face 3 ua terroir internationalisé devenant plus complexe. plus deasément intercon.
necté. et devant une fragilisation accrue de Ienvirannement & propurtion que b tie Gonomiyue.
accélére son rythme. vont devoir vivre dans un monde ob le degré d'incertitude émunant da
I"envirunnement va étre plus grand. La trame causale de cel cavirvnnement incertuin et turbulent va
fagonner les oreanisations de fagon différente. Ces concepts scront Jéveloppés dans Ies soctivny 4
et S.

4. Gilles PAQUET. « L économie non-marchande dans !'éconvmie de marchés: 3 ka recherche dun
cadre de rétérence = Revie d" Econmmie Politique, no. 3, juillct-avit 1977, pp. 607-625. Voir qussi
OCDE Iiterfiturs — scctions 2.1 et 3.4 en particulicr.
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Cette mutation n’est pas complétéa: on est en train de la vivre, et notre oeil
_collé  Ia vitre peut sembler mal équipé pour reconstruire rationnellement le dérail
d"un processus de développement évolutif dont la dynamicque n'a pas encore été tras
bien élucidée. Nous posscdons cependant quelques jalons qux nous permeltent d€ja
d’en comprendre le sens.®

- UN PEU D'HISTOIRE ECONOMIQUE AU MACROSCOPE

Angus Maddison a examiné de fagon critique certaines périodisations du
développement socio-économique proposées par les experts qui ont éiudié I"évolu-
tion des pays industrialisés® et il a développé un appareil statistique imprecsionnant
pour en mesurer la fiabilité. Il en est ressorti une histoire ¢conomigue des pays
industrialisés qui confirme quatre époques dans le développemeni progressif dz feurs
forces preductives.”

Maddison analyse ces différentes époques (I'époque agraire, I'époqua agraire
progressive, I'époque du capitalisme marchand et I'époque capitalisite proprement
dite) 2 peu prés strictement en termes des arguments d"une fonction de producticn
simple ol le potentiel de production est relié aux stocks ct flux de facteurs de
production ccnvemionne!s - les ressources naturelles, le capiial ¢t le travail.

Cente approche n’est pas pamcuherement inngvatrice mais constitire unz bonne
synthése das travaux d'histoire économique quantitative au cours des der-xeree
décennies. Les époques repérées par Maddison sont caractérisées par certains
rythmes de croissance de la population, du produit domestique brut, ainsi que du
produit domestiqua brut per capita; le passage d’une époque a J'autre est analysé a
partir de réaménagements dans l'organisation de la production ct de glissernents’
dans l'imporz’a‘nce relative et dans la qualité de certains facteurs de production.®

S. Pour un examen préliminaire de cette demidre grande discontinuilé dans un cadre qui antache
davantage d'importance 3 scs échos sur le contexte canadien. voir G. PAQUET et J.P. WaLLoT,
« Sur quelyues discontinuités dans I'expérience socio-économique du Québec: une hypothése =,
Revue d Histoire de I'Amérique Francuise, 35. 3. mars 1982, pp. 483-521. A l'occasion d2 cctte
analyse plus limitde. nous avons développé un instrument de prospeclion pour examirer les
discentinuités dans I"évolution du procés socio-€conomique et nous I"avons wtilisé pour montrer que
le Québec avait I'expérience de quatne grandes discontinuités dans son histoire (circa 1709, circa
1800. circa 1820 et post 1960). Cette demiere murtation dont le Québec va faire I'expériznce dans
le troisieme tiers dy XXEME sizcle. nous avons moniré comment les forces mientionnées plus haur se
conjuguent pour I'expliquer (pp. 514-519). Nous ne reprendrons pas ici le dénail de la préentation
du cadre de méso-analyse que nous avons développé dans ce travail non plus que notre

- argumentation qui faisait référence aux conditions locales. mais nous nous cn inspirerons évidame
ment dans le reste de cet article.

6. 11 s"agit d"une douzaine de pays européens, des Etats-Unis. du Canada. de t"Australie ct du Japon.
(Voir tableau 1).

7. A. MADDISON. Phases of Capitalist Development. Oxford. Oxford University Press. 1932,

8. Méme si Maddison met I'accent sur une fonction de production lmphcuc (Table 1.1 p. S). il prend
aussi en considération. au passage. un ensemble de variables qui tienment tunt des - faits
maténiels = que des « faits de conscience ». 1l donne aux politiques économiques et aux circonstun~
ces géo-techniques une part dans I'explication des mutations. Il met aussi I'sccent sur ce qu'il
nomme des accidents de parcours (« historical accidents ». « system shocks =). Cependant les
variables démographiques et les formes de I*accumulation du capital jouent un ol ceniral pour
expliyuer les différences (et dunc le passage) d’un régime l.mtrc.
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_ Maddison analyse en grands détails I'évolution plus récenic de ces socin-
économies et propose un découpage de la derniére époque en qu2ire phases
caractérisées. Epoques et phases sont présentées au tablean I avec Jes taur de
croissance utilisés pour démarquer les parformances de cet ensemble d”éconcmies
au cours des différentes périodes.”

Pour expliquer la performance différentielle des divers pays, Maddison [air
constamment appel aux différences dans les stocks de capital et aux forces et
faiblesses de leur commerce international. Ce sont 13 des facteurs qui varient en
fonction des contraintes géo-techniques et des politiques de leurs administrations
publiques et privées. : )

Mais ces analyses globales, si elles suggérent une certaine psriodisziion du
développement économique, ne sont pas d’une grande utilité au moment de
comprendre les mutations. L argumentation de Maddison demeure fargement ad
“hoc, elliptique et suggestive. Sa faiblesse fondamentale apparait l= plus cfanrc...cr.:
dans la discussion de la demiére discontinuité, en 1973. Le moins qu’on puisse girz,
c’est qu’il est difficile de comprendre pourquoi on devrait atiribuer 2 cette daie
précise une valeur déterminante et qu'il n’est pas clair de vérifier quelle sora de
mutation a été déclenchée par le choc pétrolier de 1973, si tel ‘est le point d=
référence. L’étiquette méme utilisée par Maddison pour identifier cette période
(« the phase of blurred objectives ») est révélatrice. Ce qui manqua, c’est un
véritable cadre d’analyse qui déborde les dimensions traditionnelles de I'économie
matérielle ou tangible. Les analyses de Maddison toument court surfout pour I’aprc:s..
1973 -parce que toute cette dimension nouvelle de I'économie en train de naitre
= I’économie immatériclle ~ est tout simplement évacuée de ses calculs.”

- N

Il-'_UN INSTRUMENT DE PROSPECTION MéS_O-ANALYTIQUE

L’ analyse économique néo-classique utilisée par Maddison €tudis le monde
comme un réseau d’économies nationales relies entre elles par des circuits da
marchés. Cette perspective part de postulats d'immobilité des facteurs de production
dans leurs frontidres nationales, de concurrence pure et parfaite dans les marchés
internationaux, et d’un processus de spécialisation fondé sur des dotations différen-

ciées de facteurs de production selon les pays, corrigé seulement par les intarven-
tions gouvernementales. s - .

- -

Cette analyse ne rend pas compte de la restructuration de I'économie mondiale
nen plus que des traits spécifiques de I'internationalisation de la production qu’elle a
vécue depuis Ia fin de la Seconde Guerre mondiale: transferts de capitaux et de

9. Les quatre phases sont découpées 3 pantir des normes définies par Simon KuzveTs in WW,
Rastow (ed.). The Economics of Take-off into Sustained Growth, Londres, McMillan, 1963, mais.
sans insister cependant, comme I"exigeait Kuznets, sur 1'établissement d’une relation analytique
précise entre les diverses « stages of development =, C’est d’ailleurs cc qui amine Maddison 3
pasler de phases plutét que « stages ». L appareil d'indicateurs utilisés par Maddison pour d*couper
ces phases est examiné aux pp. 90 et suivantes.

10. En particulier il est 3 noter que tous les calculs de stocks de capital se réferent explicitement
sculement au capital tangible (Appendice D).
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technoli)-__':t" montée de grandes firmes oligopolistiques qui ont internationalisé la
_ production-. délocalisation de secteurs industriels, ete..” Clest pouriuai §'est aceré-
dité= la peotion d’un « systéme de 'économie mondiale », sysieme diftrent dont
I'intégratieon s'est accrue de fagon dramatique depuis”quarante ans ef doat Ia

cohésion #st assurée par d’autres mécanismes que les marchés.
- [}

Pour <omprendre la restructuration de I'économie mondiale. il faut évidemment .
en définir d"abord la structure: une série de sous-procés — sortet de scus-jeux
séparables <hacun avec ses régles propres mais changeantes —dont Ia compasition et
I'imbricatisn permettent d"étudier la composition et les modifications du grand jeu.
Notre « r#so-analyse »" s’inspire des travaux de Johan Akerman dans les annces
1940.

Nous avons repris et modifié le découpage de Akerman de fagon 2 distiller six
sous-proce> fondamentaux séparables: la démographie, la production et I'échange.
la finance, I'écologie des. groupes sociaux et de leurs moiivations, I'Ftat, 2
répartition des revenus et de la richesse. « Ces sous-procés se 'uper;-oserr “inte-
grent, se combinent pour composer des secteurs caractérisés par un méme tGnus ct
des périogrs déterminées par un méme régime de fonctionnemient. » Cette mésc-
analyse veut « cerner les réseaux de relations qui sont la source vive de I'intercréa-
tion entre sous-procés... a débusquer... une sorte de « rationaliié da fonciionne-
ment » qui confére au procés institué son sens et explique sa dérive. »%

. :

11. Pour un =xamen de I’évolution récente de |'économie mondiale, voir \W.M. SCaniMELL, T: e
Internatieral Economy since 1945, Londres, McMiillan Press, (980 Pour une évaluation cnm;-c
de I'inadiquation des théories de I'échange intemational pour expliquer cette évolutinn, C.A.
MicuaLed, Le capitalisme mondial, Paris, PUF, 1976, Partie [.
Pour une discussion de cette approche. G. PAQUET et J.P. WALLOT, « Pour une méso-kistaire du
XIXeme gi.écle canadien » Revue o Histoire de ' Amérique Frangaise, 33, 3, décemkre [979. section
-2, Akerm:an avait tenté 3 ce moment-la de reconstruire 2 PPaide de cc quil appelair certines
« farces meotrices » une explication rationnelle du développement des économies cocidentales dans
une Pers./“'.ﬂ\le séculaire. J. AKERMAN, Ekonomisk Tean X1, Lund, 1944 mraduction frangaise,
Paris, PU7, 1955.
G. Paquet et J.P. WaLLOT, « Sur quelques discontinuités... » arf. cil. pp. 486—87. Lz s=ction 2
de cet arsele, pp. 485-490, développe en raccourci les fondemenlis ct les promesses d= 2 méso-
analyse pour I°étude non seulement des problemes d’histoire économique mais encore pour ceile
des probiénes conlemporains. Pour plus de détails sur la nolion de « réseau de reladons =, vois
G. Paquzf, « A Meso-Economic Perspective of Structural Transformation » in I. Do20sr (ed.)}
The Ecorsmic Choice of Small Countries in a Chanying World Fconomic Envirormert, Budapest
1981, Hunzarian Scientific Council for World Economy, pp. 27-37. Il devrait étre clair que malgrs
la supposé« réalité du natura non facit saltum, la nature accomplit des sauts par exemple quand
I'eau tnmé= au-dessous de 32°F ou dépasse les 212°F. « A ce moment précis, le changement
- quantitatif continu donne lieu 3 une transformation qualitative discontinue. Clest I'2nalogie
qu‘utilise £. TRYAKIAN pour établir Ia différence entre changement social continu et ch:ngemen:
sociétal disaontinu. E.A. TIRYAKIAN, « A Model of Societal Change and its Lead Indicators » in
S.Z. KLAUSNER (ed.) The Study of Totul Socieries, New York, Double Day Co., 1967, p. 73, p.
491. Comrre nous | cxphquons dans I'introduction de la section 3 de I"article cité en début de note,
pp- 491-493, la mutation dans chague cas n'est pas déclenchée par le méme sous-proce [xon plus

13

que par l» méme sorte de dysfonctionnalité dans le systime. La grille retenue 2 jependant
I'avantage :¢ pouvoir cemer des dynamiques de ruprure issues de sources différentes et ¢ kxpliquer
pourquoi lea ruptures ne sont pas brutales et totales, comment la “viscosité” des sous-pro &s suscite
des délais dans la.propagaxion des effets d'un sous-procds 3 l'autre. Dans potre étude de
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L’application de cet instrument de prospection 3 I'étude de I'économiz mon-
diale du demier demi-siécle n"est cependant pas facile: les catégories e agrégais
nécessaires sont souvent mal définis et Ie plus souvent les donndes qui parmeiiraient
de composer les activités en agrégats signifiants sont inexistanles ou n2 sont pas
disponibles hormis les administrations qui les contré]emk“" -

Cependant la mutation en train de se faire est observable au nivezu dz bon
nombre des sous-procés. Christian Mégrelis a, par exemple, souligné le caracréra
fondamental des changements démographiques et technologiques (frappant Izs dzux
premiers sous-procés) dans I"aprés 1945 et les conséquences géo-politiquas indvira-
bles qu’ ‘ils ont enclenchées.” Tous les sous-procés ont €€ touchés et [es spacs
économique mondial a été transformé et re-dessiné.

. Un sous-procés, en particulier, a subi une transformation tellement fordamen-
talc qu'elle a eu un effet de détonateur et qu’elle a entrainé des cffets multpiicatzurs

Justements dans toutes les dxrec(xons c'est le sous-procés de produciion et
d’échange qui s’est demntenahse .

Il—LA DEMATERIALISATION DE LECONOMIE
v Depuis la fin des années quarante, ia production de biens matériels tanzisias 2
dramatiquement diminué en pourcentace de la production nationale dans Iz plugar

des pays industrialisés. On s'est contenté d’abord de noter statistiquament Ie
1

I’expérience canadienne, nous avons montré comment les quatre ruptures avaient €62 Ciclenchées
par des changements dans ['un ou I"autre des sous-procds et comment clles s'élaient 2ccampiies 3
partir de détonateurs différents. Nous avons ensuite vérifié la plausibililé de nos hypothises en
interviewant 59 spécialistes. Le résultat de ces entrevues a ét€ diffusé sur les ondss d» Radio-
Canada entre novembre 1980 et avril 1981. La transcription des entrevues a €t effacruds par 12
Société Radio-Canada. G. PAQUET Histoire économique du Canada, Sociélé Radio-Caznada 1980~
1981, 25 cahiers, 537p.. De la méme fagon, on pourrait soumettre les mulations d'une épogue i
Iautre ou d’une phase 3 I"autre dans le schéma de Maddisoa au méme type de méso-analsse. Voiia
qui réclamerait plus que les cadres d'un article. Voila pourquoi nous nous sommes corcen=ss ici
sur le passage A la phase IV.d dans le schéma.de Maddison.
14. En particulier les catégories standardisées de compilation des statistiques par les agences ratiorales
- reflétent encore souvent la structure économique du début du sitcle ct ne reconnaissent pas que
"derridre I'étiquette ACIER, par exemple, les réalités sectorielles ont suffisamment changs 2z cours
du demier demi-sidcle pour rendre les séries chronologiques longues, insigrifiantes. D aus= pars,
I'importance relative des échanges intra-firmes est d2venue telle que 'on ae peut plus les izncrer.
Cependant les données précises manquent 3 ce sujet

15. C. MEGRreuss, Keys for the Future, Lexington, D.C. Heat and Co., 1980, ck. 2, Mécrelis met -

Iaccent sur les progrés essentiels de la technique, sur l'intégration nouvelle du monde pa- les fiux
d’information et de connaissance ainsi que sur I"augmentation phénoménmale de la populadon du
monde qui, s"accroissant de la moiti€ entre 1913 et 1955, va encore augmenler d'un bon tiers dans
les 15 années qui suivent. En parallle, on va voir apparaitre des agents économiques nouveaux sur
I"échiquier mondial et se balkaniser le monde &conomigus jusqu'd ce que linterdépendance azcrue
améne les divers groupes 3 adopter des mesures de protection.
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TABLEAU 1

Identification des différentes époques et phases
dans le développement des sociv-économies industrialisées

Taux de croissance annuelle moyven
Produit dom=siique | PI3R
Périodes Population (P) brut (PDRB) —P—-
{ E:poque agraire b 0.1 0. 0.0
II Epoque agraire progressive 0.2 03 0.1
(1500-1700) - :
II1 Epoque de capitalisme marchand 0.4 0.6 Nz
(1700-1820) .
IV Epoque capitaliste : 09 25 1.G
(1820-1980)
a/ phase libérale : 1.0
(1820-1913) :
-1820-1970 : 22 1]
-1870-1913 2.5 12
b/ phase protectionniste 0.6 1.9 Iz
(1913-1950)
¢/ I'age d'or 1.1 4.9 3.2
(1950-1973)
d/ période de confusion 0.6 2.5 Z0
(1973-1979) . } . T

" Ces données ont €té calculdes pour 16 pays: Australie. Autriche, Belgique. Canada. Danermark,
Finlande. France, Allemagne, ltalie. Japon. Hoilande, Norvége, Suéde, Suisse. Grande-Bretagre,
Etats-Unis. Dans beaucoup de cas. les données sont incomplétes ct Angus Maddiscn 2 simplernent
utilisé toutes les donndes disponibies.

SOURCE: A. MADDISON, Phases of Capitalist Development, Oxford 1982, Tableaux 1.2, Tableaux 1.2,
33, 49.

phénoméne et d’annoncer I'arrivée d'une économie tertiairc, d'une €conomie ces
services."

Des analyses plus poussées ont cependant révélé que le changement érait plus
profond: on s’est rendu compte qu’on se faisait une fausse idée « matérialiste » de
I'économie et que derriére des €tiquettes comme capital ou acier se cachaient des

_dimensions immatérielles importantes dans tout le processus de production.

Ainsi I'information, la connaissance, le know-how — toute la dimension
informationnelle des phénuménes — allaient devenir moins invisible dans l2s annss
soixante. Non seulement 2u niveau du produit mais au niveau des facteurs de

16. Pour une idée des implicalions de ce diagnostic, V. Fucis, The Service Ecorormy, New York,
Columbia University Press, 1568, et C. GERSUNY et’ W.R. ROSENGREN, The Semvice Sociery,
Cambridge. Cambridge University Press, 1973. S
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production, il devenait plus évident que I'on avait psut-éire permis & Fapparence
physique des choses de dominer nos raisonnenients sur notre socio-¢conomie.”

Dans les années soixante-dix. on devait reconnaitre qu'il y avait eu effective-
ment un glissement depuis une dominante énergie vers une dominante informarion
dans le processus de production de nos économies avanicées au cours das fmis
demidres décennies. Certaines études arrivaient méme 3 quantifier c2 phéncmeéne et
A annoncer "arrivée d’une économie de I'information.™

Voila qui devait donner du fil & retordre aux analystes de I’écr:nv e qu
comptent sur le marché comme deus ex machina, puisque I'information n'est pa

une ressource que le marché alloue trés bien ou trés efficacement. Clest 2 dz
- mécanismes non-marchands qu’on va avou- recours pour 2llouer cette reszource

17. L’un des premiers 2 percer le vaile a été J. McLavGiUN. fufonnation Technology and ti:e Surviverl
of the Firm, Homewood, Irwin Co.. Illinois, 1966. Insatisfail dec découpages traditicnnels da
I'économie par secteurs industriels, il suggérait une classification en tenme de processus gui ferit [2
distinction entre « informalion and energy processes. Shipping from the docks of Manhizran is
fundamentally an energy process... but the process of preparing the bills of ladinz. of comtreiiing
the destination of the cargo and the navigation of the ship are mformation processes in &2t ro
physical mass is transported = (p. 12). v

18. Il faut noter en particulier les travaux de E.B. PARKER. Sacmf Implications of CampurerITe:emn-.

municatinns Systems, Stanford, Report No. 16, February 1975, mais sustout Iz wravail d= Mare U,

PORAT, The Information Economy, Washington. us Department of Commerce. 1977, Aussi K.

Vauaskakis, The Information Society. Montréal, Gamma, 1979. Le livre de Jacques Atmali

mentionné plus haut devait donner un certain retentissement 3 ces idées nouvelles en 1975, - e

énergie et information... Le premier concept... désigne I'ensemble des forces capables ¢e mofaler

les éléments naturels: le second... utilisation de la connaissance dans la production et I"échanga
de biens marchands... On peut distinguer dans’ le systeme dominani deux groupes dienrireprises
suivant le role qu'y joue I'énergie... des entreprises dites dominanie-énergie dans lesqueiles le rjle
de I'énergie consommée et produite est majeur (sidérurgie. compagnies pétrolienss. automebile,

verre)... des entreprises dites dominante-information o llinformation joue un ole impertant’

(informatique, électronique. appareils ménagers, conseils cn organisation. photcgraphie, cinéma,

instruments de mesure, siations de radio, banques). L évolulion du systéme dominant semble dure

vers une augmentation de l'usage de la production d'informations et une miroration de i'usage et
de 1 production de I'énergie, expulsnon vers des sous-traifances de l'uiilisation massive d’énserciz,
concentration des centres de recherche et surtout d:\cloppemem des travaux de bureau et d= Ia
manipulation de I'information. On voit méme se d&\elopper des professicns nouvelles, de type
informationne] (ccnseil en organisation, engineering, conseils financiers, sociétés de travail

intérimaire, éducation privée, police privée, etc.). » J. ATTAU, op. cit., p. 42.

19. C’est une considération qui est au centre de Uargumentation de H.G. JOHNSON dans sa discussicn
de la firme plurinaiionale comme moyen de réussir une coordination plus efficace qus le marcke,
H.G. JoHnsON, « The Efficiency 2nd Welfare Implications of the Intemnational Corporation w i
C.P. KINDLEBERGER (ed.) The Intsrrational Corporation, Cambridge. Cambridge University Press,
1970. La firme plurinationale devient donc dans ce contexte une forme organisationnelle qui est
informationnellement plus efficace et qui peut tirer profit d’importantes économies d'échelle en
terme d'information. R. WiLsos, « Informaiional Economies of Scale » 8ell Jourrul of Econn.
mics, Spring 1975. Certains vont =3me aller jusqu'a suivre 3 la Irce I"évolution de Vindustrie et
son oligopolisation en I'attribuant 3 ce lent mouvement qui fait de I'enireprise non plus Ie-
producteur d'un produit mais le maitre d’un processus. D. SciloN. « The Future of American
Industry » The Listener, July 2. 1970; G. PAQUET (cd.) The Multinational Firm and tke Nation
State, Don Mills, Collier MacMitlan, 1972, ch. 1.
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Au milieu des années soixante-dix, certains vont tenter de récupsrer csiie
séalité nouvelle dans les anciens cadres néo-classiques mais sans loujours Goiznir
des résultats heureux.™

La réalité institutionnelle de I’économie mondiale va étre nion s2ulemeant
transformée par cette dématérialisation de la vie économique et I'appzrition G orga-
nisations plus efficaces mfonna‘llonnellement comme les firmes plunr«uo.....
oligopolistiques, elle va aussi voir son espace économique se modifier. "économie
de I'information est délocalisée, déterritorialisée.” L’économie se débamasse o5
partiede I’ hypolheque geoomphxque qui lui pesait tellement lourd au XJX= sizcie:
I"activité économique devient moins tributaire de la présence des ressources naisrei-
les immuables, la nature se fait moins contraignante. La géographie incustnisiiz
mondiale va changer.

Si Marc Porat et Kimon Valaskakis pouvaient évaluer i pius de 2 mcitié cu
PNB les activités de I'économie d’information dans les éconcmiies industrizliséas
juste avant 1973, on sait que ce pourcentage a augmenté considérablement depuis. ii
¥ a eu augmentation du ratio information/€nergie, un accroissement du coefficient
d’intelligence de I'économie, si I'on peut dire. Et dans ce processus. Je choc
pétrolier de 1973 n’a pu agir que comme révélateur selon la belle expressicn ¢z
Alain Lipietz.®

Les chiffres manquent pour prendre 12 mesure exacte de la monidz 2=
I'économie de I'information mais certains indicateurs sont probanis: depuis dix as
les automobiles ont perdu en moyenne de 1 000 & 2 000 livres ct on a établi qus i I
marché américain a echappe aux producteurs de voitures arnencames, c’est airitua-
ble 3 un « eight-year gap in information and intelligence ».

20. Dans les années soixante, Fritz Machlup avait débroussaillé le terrain dans son livre The Produciion
and Distribution of Knowledge in the United States. Princeton, Princeton University Prevs, 1952, ii
entreprenait dans les années soixante-dix, une vaste enquéte dont les résultals n'ont pas encore €:3
entigrement publiés: F. MACHLUP, Knowledge: Its Creation, Distribution and Economic Sigrifi.
cance, Prirceton, vol I, 1980, vol. II, 1982. J.W. KeNDRICK, I'un des architectes les pius
importants de comptes nationaux américains, travaillait d&jd au milieu des anndes soixante-dix 2
metwre an point des mesures du stock de capital intangible. J.W. KENDRICK, The Formatior: crd
Stocks’ of Total Capital, New York, National Bureau of National Economic Research. 1976.

2l. S.W. LANGDON & G. PAQUET, op. cit.. ch. 1; G. TORNQUIST, « Flows of Information ard the

" Location of Econosmic Activities » Geogr. Annlr., 50B, 1968, pp. 99-107. Pour un examen plus

complet des rapports entre les flux d'information. la structure industrielle et la localisation des

enteeprises, voir P. McDERMOTT et M. TAYLOR, Industrial Orgamzanun and Location. Camabridge,

Cambridge Universily Press, 1982.

A. Lir1=1z, « Redéploiement industriel: le legs du libéralisme » Le Débar, novembre 1931, p. 43,

Le mot « révélateur » est utilisé dans Ie sens que lui donnent les photographes.

P. HAwKEN, The Next Economy, New York, Holt Rinehart, 1983, p. 81. Hawken montre avec

nombre d’exemples 3 1"appui le déclin de ez qu'il nomme I'économie de masse (mass economy) et

Ja montee de 1'économie de I'information (informative economy) et Faccélération de ce processus

au cours de la demidre décennie. Pour Hawken, il y a passage d'une éeonomie fondée sur les

quantités et arbitrée par les marchés 3 une économie fondée sur la qualiié e1 Vintelligerce et génde
t2s souvent par des mécanismes non-marchands. Hawken préscnte un tableau comparatif des

caractéristiques de 1"éconoinie de masse et de I'économie d’information (pp. 96-98).
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A mesure que les contraintes géo-techniques perdent leur poids. Ia technolngie
soci-tie devient hégémonique. La firme plurinationale est une institution particuliére-
_ment apte, on le sait, a tirer profit d"économies d’information imporiantes dans un
mon:Ce ol ces économies comptent de plus en plus. On assisic donc 2 un passage de
I'int=:mationalisation des opérations des plurinationales & une véritable intarnationa-
lisatievon du procés de production.

Cette internationalisation de la production a provoqué une déloczlisation de
Iaciivwité industrielle. C'est le depart d’entreprises des pays indusirizlisés vers des
2ones de bas salaire et une sorte de redéploiement industriel dans ["espace sclon
trois- types de régions: région I (ingénierie et conception), région IT (izbricziinn
quabi“ 1ée), région 11l (montage déqualifi€). On a évidemment gardé les activiiés de
*matis<re grise” dans les pays industrialisés tout en déportant vers Je Tiers mondz les
tacheS industrielles dequale ées. Un effet i 1mpormnt de cc(te rc..lructur‘xuor s c*t {ait
]n[enu-urc » tout autant quc les zones de bas salaires a lcmn«er A cote d’un

" secie:ur informationnel fort (ol les emplois sont bien rémunérés'cl stables), or 2 vu
crojtn¢ un secteur de sous-traitance, de vacataires, de pigistes pour lequel Iz stabilii¢
dem+ploi est faible et la rémunération aléatoire.™

Iv - =NVIRONNEMENT TURBULENT ET SCLEROSE INSTITU—IONN:L,LE_
Cette lente dématérialisation de I'économie a pu passé presque irapem' s
jusqus? dans les années 1960 — pendant I"ige d’or des pays industrialisés — parce que
-I'on ¥ivait une période échevelée. Depuxs la fin de Seconde Guerre mondiale. on
avait lentement démantelé les grandes entraves au commerce infemation2l €t on
avait vu s’accélérer Ie processus de migration des populations des campagres vers
les viilles dans tous les pays industrialisés. A cela s"ajoutait un processus raigraicire
imporrtant depuis les pays défavorisés vers les grands pays industralisgs. C était
enfin- une penode importante d"accumulation de capital face aux possibilités offertes
_par lw croissance des marchés domestiques et internationaux.>

234. A - LIETZ, op. cit., pp. 43ss; aussi A. LIPIETZ. « Vers une mondialisation du *foxdism<"? »
C.smmunication au symposium international de Sfax sur le théme « Dépendance et indépendance
drss Tiers monde face 2 la crise mondiale », avril 1981, 28p. (mimeo). L¢ licn ertre le diveloppe.
m-:nt dos firmes plurinationales et I'internationalisation de la production d’une part et fa démaiésa.
Jie-ation du processus économique d autre part, est :malysé dans S5.\W. LANGDON et G. PAQUET. op.

civt-s PP. 3ss. Il n'est pas chir que cene logxque n'est pas en train d'étre démillée par les
dr-veloppements les plus récents de la robotique qui pourraient permettr= de reconcertser dans les.
prys industrialisés méme les travaux déqualifiés grice aux robots. Ce sont des décisions qui
partiennent largement aux mullinationales mais qui pourraieni étre influencées par la cap:cxte des
Zats-nanons 3 gérer les conflits autour de la robotisation dans ‘fes pays avancés.

25. G- a évalué que le taux de croissance du stock de capital par employé est tombé de moitié dans les
anwifes sotxante-dix par rapport A ce dont on avait fait-I'expéricnce dans Ies années cinquante et
sewixante, Finance, Recent Changes in the Pastern of Productivity Growth in Canada: Omawa 1930;
p.. DAVENPORT, « The Productivity Slowdown in Canada: Ecomomic Explanations and Policy
Responses » in D.J. DALY (cd.) Researck on Productivity of Relevance to Canada. Ottawa. Sociat
Swiicnes Federation of Canada, 1983, pp. 25-27. L'expérience canadienne a valeur exemplaire sur

e point

o
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Cette périnde de croissance économique extensive (par ajout de capital et de
travail additionnel dans 'économie industriclle) alimentée par lx demandz internz
avee le développement de la consommation de masse dans les métropoles va se
continuer jusque dans les années 1960 dans les pays industrialisés. Elle va dépendre
aussi d’une détérioration systématique des tenmes d’échange entre les pays produc-
teurs de matitres premiéres et les pays producteurs de biens industriefs.*

Apreés cette période de croissance extensive va suivre unc périnde d essouftle-
ment: les sources vives des trente glorieuses années de croissance de I'aprés-cuerre
vont se tarir. La croissance éconoinique ne pourra plus se contenier de compter sur
la montée des revenus domestiques, il va falloir que la croissance dzvienine
davantage extravertie”; de plus, la croissance ne pourra plus venir simplement de
I ajout de capital et de travail additionnel, il va falloir que la croissance se fasse pIu<
intensive c’est-a-dire dépendante des augmentations de productivité tout sirm-

plement.® .

C’est de la fin des années 1960 donc que datent les premicrs signes de dézlin
de la performance éclatante des économies industrialisées. En méme temps qu'on va
tenter par des politiques gouvemementales de relancer la croissance avec des
déficits budgétaires, on va aussi vouloir la relancer par des politiques délibirées de
promotion des exportations. En fait la recherche d'une solution aux problémes das
économies essoufflées va vite étre pergue comme passant par la recherche de zornes
de bas salaires et par le débordement des systemes productifs au-dela des frontigres
nationales. C’est la période de pressions pour réduire les cotis de production par la
parcellarisation de tiches de plus en plus déqualifiées qu'on peut confier & une’
main-d’oeuvre 2 bon marché. C'est aussi une période ot le commerce cntre pays.

26. La croissance économique depuis les années 1950 jusqu'. la fin des années 1970 «3 éoe
grandement aidée par le déclin du prix des matigres premigres par rapport aux produits irdustsizls,
Cela permet aux pays industrialisés de mieux rémunérer leurs employés. de construire dzs usines
nouvelles et de vendre leurs biens de consommation tout cn continuant de payer leurs matidres
premiéres et leur nourriture 3 bon marché.

27. On ne sait pas assez que « dans tous les pays industrialisés. c'csl vers le milien des annéss 1560
que la part des exportations dans Ic P.N.B. atteindra son minimum hisiorique ». A. LIRIETZ, « Vcrs
une modificaiion... » op. cit., p. 7.

28. Pour un examen des diverses forces qui vont amener la fin de I'3ge d’or de la croissance extensive
dans les pays industrialisés au milies des années 1960, voir F. CAIRNCROSS et H. MCR:g, The
Second Great Crask: How the Oil Crisis could Destroy the World’s FEconomic, Lordres, Eyre
Methuen, 1975. Avec la fin des années soixante, il devini plus difficile de trouver d autres

" manidres faciles de réduire les barritres au commerce intemational, de continuer e framsfert de
_population du secteur primaire moins productif vers le secondaire. Chaque pays industrialisé, ou
presque, va donc vivre la fin de I'ige d’or 3 peu prés en méme temps et les gouvernements de
chacun de ces pays devenus keynesiens aussi vont tous ensemble, sans pourtunt se concerter,
essayer de relancer la croissance par linvasion de marchés étrangers et par Uinstrument fiscal,
C’est la période des déficits créaieurs d'emplois dis les premiers signes de chute au niveau de
I"activité &conoinique. La conséquence est une pression inflationniste dans les pays industrialisés 3
proportion que tous les pays en méme temps tentent de relancer leurs économics nationales,
Caimcross & McRae comparent les effets de centz reflation généralisée 3 ce quon pourrait obscrver
si une armée marchait au pas cadencé sur un pont suspendu cette relance folle va faire croitre Ia
production mondiale de 17% entre 1971 et 1973 mais le pnx de cette relance sera une intlation qui
dépasse les dix pour-cent ct ce avant méme le choc pcu'oher de a fin de 1973.
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industrialisés et pays en voie de développement est multiplié: par deux. c¢:id
exportations, par quatre, coté importations pour les pays industrialisés enirz 2
milieu des années 1960 et le milieu des années 1970.”

La réaction 3 ce contexte turbulent™. qui réclame une grande capaciié d—:
s"adapter et de sajuster rapidement, a été pour les pays industrialisés de charcher
reconquérir la stabilité et la certitude par I'introduction de pralections diversss.
Interfuturs parle d’un phénoméne de sclérose institutionnelle.

Tant 3 I'intérieur qu'a I’extérieur des pays industrialisés, on a multiglié iss
rigidités — indexation des salaires, droit a I"immobilité; protectionnisme décms 2t
croissant, etc.. Interfuturs passe en revue (en plus de 25 pages) ces réacions €2
défense et retrace la montée de ces rigidités au sein des sociélés industrisiie
avancées. L'impact de ces rigidités sur le potentiel de croissance économiqus est
extraordinaire et c’est I"une des raisons pour lesquelles Interfuturs, mais aussi bien

- d’autres observateurs, s’en sont inquiétés.”

n

_ Cependant si les individus ont utilisé leurs gouvermnements pour se proiézar
contre I'incertitude pertinente émergeant de cet environnement wrkulent, car',.ne....

29. Cene cuverture ne va pas se [3ire de la méme maniére dans toutes fes direclions. Il est évidex

les pays de I'OPEP vont avoir une expérience assez p:xmcuhérc mais, ‘enire la fin dzs anndss

soixante et la fin des années soixanie-dix, on va voir émerger aussi les *nouveaux pays irdusuizis®
selon 1'Stiquette que leur a donné le cepll — Corée du Sud. Taiwan, Hong-Kang. Singzpcur. Brésit
et Mexique. La part de ces pays dans les exportations mondiales va changer dmaticuemant ¢z

1968 3 1978: de 4 A 16% pour le cuir et les chaussures, de 4 3 22% pour les compasanis

électroniques, de 2 A 15% pour ['horlogerie. de 4 3 13% pour I'élecironique grand pubiic. A:

LIPIETZ, « Yers une mondialisation... » op. cif. p. 11; CEPll, « Redéploiements géographicuss ot

rapports de forces industsicls » Economie Prospective Internationale, Paris. 1981.

30. La notion d’environnement turbulent est dcveloppee dans F.E. EMERY eI E.L. TRIST, « L2 o=z
causale de I'environnement des organisations » in G. PALMADE (ed.) L' économique et les scierces
humaines, Paris, Dunod, 1967, Tome II, pp. 287-301.

31. ocoE, Interfuturs... p. 195.

32. Interfuturs... pp. 175-201. Le rapport souligne 1'évolution démographiques des pays indesmialisss
qui, avec leurs populations vieillissantes, adoptent des attitudes ulira-conservatrices. En méms
temps, 1'accroissement du niveau du chomage rend les gouvernements moins aples 3 prandne <25
décisions qui, pour étre valablzs 3 long terme, ssraient électoralement cotiteuses 3 court wzme. Les
effets pervers de la protection sociale et d2 la décroissance de [a mobilité géographisue ont 2ussi
rendu les sociétés industrielles moins adaptables: 1’ Etat, tras présent par son appareil Cz riglzmen.

tation, balkanise les €conomies en créant des ildts de protection. A ceci s"ajoute I intrrientien -

directe des Etats pour assurer aux pays industrialisés  la fois une part croissante des asSvités 3
haute fechnologie et une part 3 peu pris stable das industries traditionnelles. Toutes ces sigidicés
intemnes sont le peadant de rigidités extemes étayées par un néo-protectionnisme qui, pour éxe peu
claironné, n'en est pas moins vigoureux. F. LaZaR, The New Protectionism, Toronio. [nstitut
canadien de politique économique, 1981..

33. Une érude récente jette une lumidre assez crue sur ces rigidités croissantes dans ['économie

mondiale. M. OLSON, The Rise and Decline of Nations, New Haven, Yale Univessity Press, 1932,
montre que ce sont justament ces rigidités engendrdes par collusions et cartels sous paironags
gouvernemental mais aussi par les groupes d’intéréts en général qui sont i la source de Vizefsicacié
et du manque de dynamisme des nations. Ce serait par la destruction du tissu institutionrel rigide
pré-existant en Allemagne et au Japon 2 I"occasion de la guerre — ct I"élimination de ce fait méme
des rigidités sociales qu’clles incorporaient qu'on pourrait expliquer lo dynamisme d= ces socios
économies dans ["aprds Seconds Guerre mondiale. -
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et riche d’interactions diverses, il reste que cet environnement est devenu aussi plus
malléable. De grandes organisations transnationales ont bien pergu I2s pos:ibilitds
offertes par cette fluidité plus grande et en ont profité: I'intemnationzlisation dz I
production va devemr le phénomene dominant des anndes 1970.7

En un sens. méme si les Etats-nations des pays mdusmahsu (sauf I2 Jasan)
ont réagi d'une fagon assez peu créatrice a ces défis de I'environnement iniematio-
nal, leurs entreprises plurinationales ont pleinement utilisé les nouvelles marzes de
manoeuvre. Ce qui fait qu’on a pu dire que les pays industrialisés ani mainteru par
ce moyen un certain controle nlobal sur les grandes structures industrielles éclatdzs
de Ia fin des années 1970.”

Du cété des pays du Tiers monde, il n’est pas certain que les gains apparents 2
court terme attribuables 3 ces investissements voat se concrétiser en das goins de
croissance 2 plus long terme.’ D autre part, pour autant que ['on ne dipore que des
activités de conception et d’exécution déqualifiées vers le Tiers monde via les
plurinationales, un tel résultat n’est pas surprenant. Ce qui fait que, mémea pour les
optimistes, les transformations structurelles déclenchées dcpuis le.mili2u das zrndes
1960 n"apparaissent pas comme une discontinuité brutale mais semblent pluor faire
partie d'un « processus irréversible de transformation progressive ef profondz des
relations mondiales qui durera peut-étre de I'ordre du demi-siecla. »7

Mais pour le mbment, le réflexe de défense des pays industrialisés qui vevlent
préserver leurs acquis et la faiblesse des réponses que peuvent donner les pavs du.

33. S.P. MAGEE, « Information and Multinational Corporations: An Approprizbility Theory ef Dirsct -
Forcign Investment », in J. BHAGWAT! (cd.) The New luternational Leonomic Order. Cambridze,
Cambndgc University Press, 1977, pp. 317-340. Au centre de cetle approche cf dzs explicasions du
« pattern » d"investissements directs par les plurinationales se lrouvent 1Minformation et les awtifs

* intangibles qui s’y rattachent.

35. Enire 1967 et 1977, les entreprises plunnatxon:lh.s ont gro::a modo mubiplié par trois leur conudle

direct d"actifs 3 I°étranger. Méme si la portion de ces actifs dans lc Tiers monde est passé du tiers

au quart, il reste que, en termes absolus, leurs investissemenis dirccts ont augmen:é dazs le Tiers
monde. De plus, il semble que les investissements directs dans les pays en voie d2 Jivelopz2ment
ont changé de nature dans les anndes 1970. Aprés deux étapes ob on a-voulu simplemsznt ebiznie

des matieres premigres (1) et développer la production pour le marché local (1) on en est aivé 3

un troisiéme stage (I1I) ot les multinationales investissent dans des industries du Tien mondz2 afin

d’y développer une capacité a exporter vers les marchés des pays industriels qui sont Iz berosau des

entreprises plurinationales. R. CoHen et J. FRIEDEN, « The Impact of Multinationa! Corporations

on Developing Nations » in E.P. REUBENS ted.) The Challenge of the New interrativnal Ecoromic

Order, Boulder, Westview Press, 1981, pp. 147-177.

Une étude récente de M. Dowan & B. ToMmun, « First World-Third World Linkazes: External

Relations and Economic Devel opment » International Organization. 33, 1, 1980. pp. 1-63 montre

3 partir d’un examen de I'expérience de 104 pays que | “cffet des plurinationales sur la creissance

des pays en voie de développement est positif 3 court terme mais négaiif 3 plus lona tarme. [ n'est

pas certain que cette étude prenne pleinement conscience de tous les cffets de 'évslution dans Ia

nature de I'investissement direct par les plurinationales mentionnce en note 35,

37. O£CD Interfuturs... p. 298. La suite de ceite citation mérite d"aillcurs d'étre retenue 3 cause du
caractere un peu cuphonque des aspirations qu'elle véhicule: « A Ia suite de ce provessus. les
nations dont }'économie est actuellement développée seront devenucs minoritaires Jaas Ia popula.
tion et duns la production mondiale. La hiérarchie des niveaux de vic sc sera transfoimée. 1 notion
méme de pays dévcloppés et en développement aura sans doulc perdue sa signification -,

. 36
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Tiers monde face aux plurinationales (qui sont le tissu institutionnel intégratzur le
plus important de I"économie mondiale) font que 'on ne peut pas croire que certe
évolution vers une économie mondiale renouvelée et une économie d informaiion
généralisée pourra vraiment s"accomplir avant le milicu du sigcle prochain.

V- VERS UN NOUVEL ORDRE INDUSTRIEL INTERNATIONAL?

L’économie mondiale est en mutation et les forces majeurcs en train de
redéfinir la division internationale du travail viennent de la nouvelle économiz da
Iinformation en-train-de-prendre et du réseau d'institutions non-marchandes qui ont
émergé pour la gérer.

Mais les contours de ce nouvel ordre industriel international. que chiaque acteur
veut conformer i sa manigre, vont probablement étre assez différents du confanu des
plans des divers acteurs en présence.

On connait les voeux des pays en voie de développement: Ja déclamiion de
Lima de mars 1975 parle de 25% de la production industrielle mondiale par les pavs
en voie de développament en I"an 2000. Ce ne serait d"ailleurs I3 quun premier pas
vers la réalisation d’un objectif p!us lointain qui voudrait que Ia produ;nnr
industrielle mondiale soit plus ou moins distribuée au pro rata de la ropulation..
Comme le rapport des populations des pays plus développés par nppon aux pays
moins-développés est de fagon conservatrice a peu prés de deux 2 un, ¢’est.ni’ p!u~
ni moins que les deux tiers de la production industrielle mondiale qu'on sou"xaxtemxr
voir dans les pays moins développés.™

-- Cest Ia un voeu difficile & défendre au plan économique puisqu’il n'y 2 pas
plus de raisons de répandre I'activité industrielle également sur I'espace mondial
que de distribuer les vaches également de par le territoire. C'est aussi un voeu qui a
peu de chance de se réaliser. Vraisemblablement, aussi, I'activilé industrizile qu on
retrouvera dans le Tiers munde va demeurer pour un moment une activité déqua-
lifice. .

Le centre de gravité de 1'économie mondiale demeure le club das pays
industrialisés: 2 la fin des années 1970, les Etats-Ums et les pays du Marché

38. Encore qu’il faille étre prudent. Pour autant que-les pays industrialisés continuent de promouvair
- des politiques protectionnistes que les consommateurs-voteurs vont limiter 3 un cererin plaford. ot
que les pays en voie de développement vont suivre 'exemple de la Corée. de Hung-Kong et de
_ Taiwan et répondre i des pratiques protectionnistes par une rationalisation systématiqus de leur
industrie, une diversification de leurs marchés ct de leurs produits et un accroissement du niveau ds
sophistication technologique de ces demiers avec 1aide des entreprises plurinationales, on peut
croire que la convergence peut venir plus vite que prévue. La possibililé d’un saute-mouton qui
permettrait 3 certains pays nouvellement industrialisés de rejoindre et de dépasser des dconomies
plus avancées existe clairement. D autant plus, peut-&tre que ce que ces éeonomies semblent savoir
fairc naturellement, il semble qu'il faille que certaines économies industrinlisées doivent fe
réapprendre péniblement. (W.J. ASERNATHY : K.B. CLARK; A. M. KANTROW, Imdlustrial Reruissen-
ce - Producing a Competitive Future for America, New_York, Basic Books. 1983).
39. R.S. BROWNE, « Changing Intemational Specialization and U.S. Imports of Manufaltures = in
E.P. Reusess (cd.) op. cit. pp. 91-112.
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Commun représentaient la moitié de la production mondiale. Si on ajoute le Japon
et.la Russie, on s"approche des trois quarts. 1l est done clair que le nouvel ordre
dconomique international devra pivoter autour des Etats-Unis. du Japon et de
I'Europe d'ici la fin du siécle.™ :

Dans ce coeur de I'économie mondiale industrialisée.-deux groupes d acteurs
veulent étre des définisseurs de situation: les Etats-nations d"abord qui auraient bien
voulu monopoliser les bienfaits de la civilisation technicienne mais qui voient avec
horreur les nouveaux pays industrialisés menacer les fondements de leurs écono-
mies: ensuite, les cinquante entreprises plurinationales, qui controlent 10% du pNB
mondial (ou les 2000 firmes entreprises qui produisent les trois quarts de la
production des pays occidentaux) et veulent maintenir leur hégémonie sur nombre
de filigres de I'industrie mondiale.*

Pour les Etats-nations, Ia tentation d’un protectionnisme généralisé est grande.
Pour évitar le chomage et la dislocation de leurs économies, on voudra fermer les
frontiéres et les marchés des pays industrialisés aux biens manufacturés dans les
régions périphériques et on subventionnera les productions domx_shquef de secreurs
industriels non-concurrentiels. C'est un scénario suicidaire: les guerrés <:con0quuec ;
destructrices, la création d'unjons douanigres et marchés communs régionaux et une ;
balkanisation accrue de I'économie mondiale. Ce genre de guerre cconomique est’
susceptible de ralentif considérablement le processus de rattrapage das pays en train |
de s'industrialiser et de ralentir la vitesse de croissance de I'économie mondiale.
C’est le scénario des pays riches tentant de mionopoliser la civilisation techno-

logique.*

Les plurinationales voient les choses autrement. Elles ont appris depuis le

- XIXt sigcle A déborder et contourner les protectionnismes des Etats et leur objectif

est ni plus ni moins que d’organiser I'éconumie 2 I'échelle mondiale avec le
minimum de frictions nationales. Pour elles, I'intégration transnationale de Ia
production va vouloir dire une sorte de désintégration nationale qui n’est pas voulue
comme telle mais qui est le résultat de leurs activités. Pour les plurinationales. le
libre-échange dans un monde sans frontiéres est une sorte d’idéal.” .

Le nouvel ordre industriel international ne sera pas dicté par le protectionnisme
brutal des pays industrialisés ni par les libres jeux du marché que les pays

40. C. MEGRELIS, op. cit. ch. 4. Ce qui plus est la dérive de I"activilé éconumique vers une dominante
information condamne I'évolution de I'ordre industricl 3 conserver un cenire de gravité daas les
pays industrialisés. En effet, méme si un certain nombre de pays nouvellement industrialisés vont
pouvoir acheter (ou obtenir via leurs liens avec les entreprises plurinationales) de [a technolozie et
du know-kow. il est clair que, d'ici I3 fin du si¢cle tout au moins. la direction du flux d'information
sera du centre vers la périphérie. L hégémonie de "ordre industriel va donc demeurer dans les pays
maintenant industrialisés.
Christian M&grelis décrit en détails tous les acteurs de ce drame économique (ch. D). Certains des
chiffres qu'il rpporte pour Ia fin des années 1970 cunfirment le diagnustic qu'un combat pour le
contrdle de I'économie mondiale est en cours eutre les Etats-nasivns et les plurinationales:
rppellons que fa moitié des exportations du Tiers Monde est controllée par lkes plurinationales.
{p. 128); aussi G. PaQUET, (ed.) The Multinatiunat Firm.., op. cit.. ch. L.
42. C. MEGRELSS, op. cir.. pp. 115-119.
43. U.N., Commission on Transnational Corporativas, Transnational Corporutions i We orkd Develop-
ment: A Re-examination, Ncw York, 1978.
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industrialisés ne tolérent pas. Ni la rationalité des nations ni la rationalité technsio-
gique des plurinationales ne prévaudront enticrement. Ce qui définira le nouvel
" ordre industriel international sera une nouvelle donne un accord négocié enire cas

antagonistes, une forme d’accomodation. ,

Cette négociation qui, depuis plus d'une décennie; 2pparait 3 plusieurs commie
utopique et sans espair va s’imposer & mesure que ['environnement va devenir pius
turbulent. Comme P'expliquent Emery & Trist, « les coniextes de turbuisnce
appellent une relation entre des organisations non semblables dont les destins son:
fondamentalement en corrélation posmve... des relations qui mazimisercai Iz
coopération, bien qu'ayant-toujours i I'esprit qu’aucune organisation re peut
s"arroger le role de I'autre et devenir dominante. »*

1l en est qui se sont impatientés devant les échecs des négaciations pour
I'établissement d’un nouvel ordre économique international. Mais c’est gublier guz
c’est une idée qui n'a pas dix ans, c’est une idée de 1974.% Cc qux mangue. zpras
I’accord au niveau des principes, ce sont les études techmquc.. qui vont permatire d2
cemner les marges de mangeuvre inexplaitées, les paossibles, les accords 2 plusieurs
valets qui rendront acceptables des propositions snmplcs considérées isclément
comme trop radicales.

:

Des embryons d'ententes de ce genre ont commencé dr poindre dars x 3
négociations bilatérales entre pays industrialisés dont I'interdépendance de~ =nai
destructrice. L'entente sur la limitation des exportanons japonaises de voitures vers
les Etats-Unis est un exemple. Les stratégies industrielles nationales ont scuvast
cherché 1 tatons ces limites du possible.” Mais déja, an a mis sur I table un cerzin
nombre de plans plus ou ‘moins ambitieux — dcpuis I'idée d’une sorte d2 gian
-Marshall mondial suggéré par la Banque Mondiale, jusqu *au projet d'unz Bangusz
_Internationale de Développement Technologique suggéré par le Nobel Jan T'1-P..-
-gen pour arganiser le transfert de technolagie, en passant par les grandas épures
platoniciennes célébrées ces temps-ci par les architectes sociaux dans les bureauca-
ties intemationales*” — dont plusieurs volets sont repris autour des diverses tabies dz
négociations sectarielles ou régionales.

43. F.E. Emery et E.L. TRIST, op. cit., p. 299. C’est ce qu'ils nomment une malrice organisaticazsiie.
La trame causale dz I'environnement en amivemit selon Emery et Trist 3 engendzer ~ ung =il
matrice... en délimitant, d*aprés des critéres de valeurs, les caraciéristiques de qui p2ut &xe i<lus

- dans le domaine spécifié, et par la suite, qui peut y étre admis. » p. 299.

35. Résclution 3201 (S-VI) adopiée sans objecuons par I’Assemblée Génémle des Nations Uriles 12 1=
mai 1974,
1. PINDER, (ed.), National Induxmaf Strategies and the World Economy. London. Croom heh
1982,
47. 3. Tuwvercen (Coordinalor). Reskaping the International Order - A ‘Report 10 the Club of Rome,
New York, Dutton and Co. 1976, ch. 14. Pour un coup d’oeil sur les racines historigues,
intellectuelles et idéologiques de ce quon nomme le nouvel ordre économique intzmational, voir
E.P. REUBENS, « An Overview of the NIEO » in E.P. REUBENS (ed.) op. cit. ch. 1. Reubens
mentionne en particulier, quatre grandes visions de cet ordre nouveau: I} le NITFO (new
international trade and finance order). une sorte d arrangement mondial du commerce et de Iz
finance: 2) le N1EDO (new international economic davelopmental order) sorte dc nouvelle division
international du travail; 3) le NIEMO (new intemnaiional economic mngr.monal order), soste de
mouvement migraloire au niveau mondial; 4) le NIEBO (new inlernational economic bloc order)
sorte de systéme de blocs économiques multinationaux.
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Ces propositions sont autant de réponses & un constat simple: dans "dconaimie
- de I'information du « sccond XX~ si¢cle » (Perroux). I'interdépendance esi fa regle
et tant le protectionnisme des nations que le néo-colonialisme des grandzs unitds
inter-territoriales condamnent I’économie mondiale & dégénérer en versions pius ou
moins tragiques d'un jeu 3 somme négative. Ce que tous cherchent. pour l2
monient, a I'enseigne d’un nouvel ordre éconumique intcrnational. c’est un2 facon
de transformer les problemes Nord-Sud en déséquilibre créateur susceptitle d en-
gendrer des solutions 3 somme positive pour le grand jeu économique
mondial.*

Vi- CONCLUSION

L'ordre économique international s’est métamorphosé a quelques reprises au
cours des derniers cing ou six siécles. Chaque fois, la mutation a été le résuliat ¢un
ensemble de forces que les historiens économistes ont tenté de préciser 2vac plus ou
moins de succes.

Nous avons suggéré que c’est dans I'interaction de six sous-procés qu’il faut

chercher la source sinon la cause de ces transformations qui vont faire quz I'ardre
économique va s'instituer différemment au sens de Karl Polanyi.”

l/t

Nous ne nous sommes pas attaché a démontrer comment chacune das g-::rc‘
discontinuités dans I'ordre économique mondial pouvait étre analysés par
procédé, c’est un travail qui aurait réclumé tout un livre. Nous nous sommas ,,Iuro..
penché sur la dernire grande discontinuité que nous sommes en train d2 vivre.
Notre diagnostic a mis au centre de I'explication pour cetie dernidre mutation la
dématérialisution de la vie économique: un-changement majeur dans le sous-procas
de production et d’échange. Les effets de réverbération de ce changemeant sur las
autres sous-procés devaient s’avérer déterminants: déterritorialisation et dslocalisa-
tion de I'activité économique, concurrence accrue, intemationalisation de 12 produc-
tion, oligopolisation sociale, protectionnisme et corporatisme, cic..

I

ID

Le résultat a été I"accélération de la remise en question des marchés com
mécanismes uniques et seuls efficaces de coordination de I'activité eco..o...E e
déja Karl Polanyl avait pergy les commencements de cette remise en question bien

avant 1945,® mais avec 1'économie de I’information le processus s"affoie.

Deux grandes logiques non-marchandes se font face: Ia rationalité nationaje
des Etats et la rationalité technique des grandes unités inter-territoriales. Le nouvel
ordre industriel intematioral va devoir émerger d'un accommodement entre ces
deux logiques et depuis qu= la crise de transition a été accentuée par le ralzntisse-
ment de la croissance écoromique mondiale, on a commencé i chercher 3 quoi
- pourrait ressembler un tel acccmmodement.

48. E.P. REuBeNS, op. cit., p. 17

49. K. Porany!, « The Economy ss Instituted Process = in G. DALTON (cd.) Primitive, Archaic and
Modern Econumies: Essays of Karl Polanyi, New York, Double Day 1968. pp. 139-173.

50.. K. POLANYL, The Great Transformation, Boston, Bacon Press, 1957.
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Pour certains la logique qux soustend ['internationalisation de Ia produciing par
les plurinationales correspond i la seule logique possible, celle du marcké libre:
pour eux la question méme d’un nouvel ordre économique international & construirs
est simplement le fait d’une idéologie vicieuse et futile." Pour d'autres. c’est I'écho
d’'une croisade pour la justice: une logique des besoins humains de hase gui zppeile
une refonte de I'appareil économique mondial.®

Pour le moment, ces forces sont en équilibre conflictuel mais un cerais
accommodement est en train de se faire. Avant que des formes précises rs soient
cristallisées pour cet accord négocié, il demeure possible de prédire tout un éventzil
de futuribles. Les divers avatars de ce qu'on a.commencé de nommer l2 nouvei
ordre industriel international constituent un sous-ensemble de ces futurs possibles.

Pour notre part, sans pouvoir dire cju:md une telle formule va s*zccréditer. nous
croyons que le compromis efficace qui a des chances de s’accomplir 12 veir Iz
naissance d’une notion de libre-échange international renouvelé basé sur des
conditions de réciprocité. C'est le fair trade de Christian Mégrelis.®

Quelles configurations d'activités industrielles vont alors éire institufas dans
les diverses portions du monde et selon quelles filigres ou hiérarchies vont-eiles
s’intégrer? Il est trop tot pour le dire car le sous-procgs de producuon et déchangz
ne va pas pouvoir étre pensé en isolation des autres sous-proces.

Le fait qu’aux demnigres négociations de Genéve, & 1'¢1¢ 1983, des pars ¢u
Tiers monde aient insisté pour obtenir des concessions importanies d:ms I ..l ccaties
internationale des spectres de radio-fréquences pour diffusion par sawiilize est
important. Cela s’est produit méme dans des cas oll ces pays vonl peut-éire mcitrs
des décennies avant de pouvoir s’en servir. Au lieu d’utiliser ces élémenzs po:
négocier des avantages industriels immédiats avec les pays riches, on 2 prifs-
établir des droits a I'orbite et au spectre. Voila qui montre bien que Jes pavs ¢u

lh -

51. H.G. GRuBEL, « The Case against the New International Economic Order », Weinvirsscisfilickes
Archiv, Band 113, No. 2 977 pp. 283-306.

52. D.M. LerrziGER, « The Basu: Human Needs Appmach and North-South Relations - in E.P.
ReuBeNs, (ed.) op. cit. pp. 255-279.

53. C. MEGReLSS, op. cit., pp. 120-129. Quant 3'savoir si le moment est propice pour va muidios:e
international susccpnble d'éwre porteur d’un accord global, il scmble bien que méme ies plus
optimistes sont pessimistes 2 court terme. Les pays industrialisés préferent pour le moment des
négociations sectorielles X Vintérieur des agences économiques spécialisées qu'ils contdlent (FM M.
Banque Mondiale, etc...) alors que les pays en voie de développement voudraient pluidt des
négociations globales au niveau des Nations Unies ou le principe d'un pays un vote Izur Jorze un
certain avantage. Pour le moment, ¢’est I'impasse. Il semble bien cependant que cernins problémes
aigus comme les migrations intermationales et I'endettement mondial poumnenx servir é= de‘cc;h
teurs et commander des conférences qui pourrient entre autres choses créer des instmrdons
capables de résoudre ces pmblémes de fagon efficace au niveau global mais aussi jaizo les bases
d’un compromis entre e Nord et le Sud sur les roles respectifs des agences spécialisées et des
Nations Unies comme forems pour les négociations entre le Nosd et Ie Sud. J. BHAGWATI. « Wither
the Global Negotiations? » Finance and Development, 20, 3, Scpt. 1983, pp. 33-36.

55. 1 sagus:ut de l1a Conférence Administrative sur les Radio-Communications conviés "sous les
auspices de I'Union Inlemationale des Télécommunications cn juin-juillet 1983 2 Gereve.
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Tiers thonde ont déjit compris que Favenir est & Uinformation et qu un nouvel ordre
international de information est prus important. peut-étre, plus fondamental qu’nn
nouvel ordre industriel internatic-nal qui n'en sera de toutes manieres que Ja
conséquence et le double.* '

55. Paur un cxamzn de ce nouvel ordns ondial de [information ¢t Je la communicativn. voir fe
rapport de ls Commission internatina-aie d'étude des probliines de la communication de I°txesco
sous fa direction de Scan MacBrine. Yoix mendtiples un seaf monde: Vers an noavel ordre monlial
2e Uinformution o1 de It communi st plas juste cf plus ¢fjicace, UNESCO TYSU. Aussi M.
JUSSAWALLA ¢t D.M. LaMnerTON (c-45.) Communicatiun Economics and Development, New York,
Pereamon Press 1982, en particuticr ¢h. 8-9. Quelle que svil Iimpuortance de e débat. il ¢st clai
4= ménmie si le Nord et Ic Sud pa< lcums instances souveracmentales or venaient 3 se moetre
¢'accurd sur des forums uliles. rien J- SCFCUX ne puurra s¢ faire sans une participation intégrale des
catrepriscs plurinativnales 3 ces débai>- Ces cnireprises déticnnent trop lo leviers de dévision pour
yu’on puisse les ignorer. Et le pouveie de € cn!rcpri.sc::s est eacore plus détcmfinant d:ins 1o monde
d¢ i'information. Mais avant qu'on asppelle cos entreprises aux tubles de négoviations., il faudra une
révolution dans les csprits au nived mondial. Entre-icmps, on a Uimpression qu'a oos débacs
internationaux, les entroprises ph,,;n..nimmlcs sont, cxplicitement tout au muins, des = pantenaires
mucts = ¢u comme les héros de Rutepht Ellison, des réalités invivibles.



5 J.L. Migué

L’économique des choix
politiques protectionnistes

La démarche entreprise dans ces pages a montré que les
gouvernements enfreignent les régles élémentaires de l'efficacité en
adoptant des politiques nationalistes protectionnistes. Commen:
peut-on expliquer gue les citoyens en viennent a s'imposer a eux-
mémes, a travers les institutions gouvernementales, un aménage-
ment si paradoxal qui gaspille ainsi inutilement des ressources
coldteuses? Le chapitre précédent nous a fourni les {fondements ce la
rezanse. En méme temps qu'il introduit des inefficacités, le secteur
p . - opére des iransferts de richesse entre groupes de citoyens. A
I'inzaerieur des regies du jeu politique en vigueur, ces transferts, bien
qu'inefiicaces, attirent des votes aux gouvernements qui les opérent.
- L'objet du présent chapitre est d'analyser la dynamique politique par
laquelle il devient ainsi rentable pour les hommes politiques et les
partis de sacrifier le soua d'efficacité ot de s'en tenir piutdt a icen-
ifler les © - 25 de transferts les pius susceptibles de garantir l'éiec-
ion ou ia . _s:action. ‘

La facon traditionnelle dont 'analyse économique et politique
aborde l'étuce des gouvernements nous est, a cet égard, de peu
d'utilité. Le premier postulat sous-jacent a I'analyse traditionneile et
2 la perception populaire du gouvernement dénnit ce dernier comme
urne espece d'entité désincarnée, de desvote bienveillant, animé du
seul souci de supvolser aux défaillances du marché et de réaliser le
bien commun. Dans cette perspective, la tiche de 'économiste et. en
générai, des analystes sociaux consistcrait essentieiiement a for-
muler naivement les politiques optimales pour qu'automatiquement
ie gouvernement, dans sa-bonté naturelle, les adopte et les traduise
fidelement en régles de comportement.

Dans un deuxieme postulat. aussi répandu. une lonygue traditicn
d’anaiyse du sectaur public distinguc impiicitement deux porscnnes
ou deux motivations a l'intérieur ce chaque individu : l'électeur,
d’'une part, et le consommateur ou le producteur du marché privé,




d’autre part. Le citoven, comme votant déterminant des choix collec-
tifs. Zrmulerait ses décisions et son vote de facon désintéresseée, en
fonction de -l'intérét public- ou du bien commun, c'est-a-dire d'une
facon étrangére au calcul économique intéressé du consommateur et
du producteur privé conventionnels. Par contre, le citoyen consom-
mateur et producteur qu'an retrouve au supermarcheé ou a l'usine re-
chercherait plutét son prqpre intérét. Le premier serait un étre
genéreux; l'autre, un étre non seulement rationnel, mais aussi
matérialiste et mesquin.

La politique vue par 'économique

Avec I'application de la méthodologie économique classique aux
questions de choix collectifs, une deuxieme tradition s'est implantée
au cours des quelque quinze dernieres annees, principalement aux
Etats-Unis. Selon celle-ci, I'économique prétend pouvoir apporter sa
contribution a la compréhension de nombreux problemes associés
aux institutions non commerciales et, en particulier, aux processus
politiques et bureaucratiques. Le méme homo ceconomicus, que la
tradition identifie 4 'entreprise et au consommateur, se retrouverait
dorc dans toutes les institutions sociales et, en l'occurrence, dans les
institutions politiques.

Le gouvernement, instrument de promotion
d'intéréts particuliers

- L'analyse moderne rejette donc les postulats du gouvernement
bienveiilant et du votant vertueux pour la raison bien simple qu'ils
n'expiiquent rien aux phénomeénes politiques et bureaucratiques.

_Elle per¢oit le gouvernement démocratique de nos régimes comme

un appareil ou un mécanisme, parallele a celui du marché. par
lequel les individus qui composent la sociéteé cherchent a poursuivre
leurs fins personnelles. En un mot. hommes politiques et bureau- -
crates sont des individus qui recherchent leur satisfaction, qui
maximisent leur bien-étre. A quelque parti qu'il appartienne,
'homme politique typique n'est ni plus ni moins vertueux que le
reste de la population. Dans un régime dont 'une des régles du jeu
fondamentales est le scrutin, la poursuite de I’ensemble de ces fins .
personnelles équivaudra, pour un homme politique, a se faire élire
ou reélire. C'est la condition de sa survie comme le profit maximum
est la condition de survie de I'homme d’affaires.

Il n'v a pas lieu de se formaliser de cette perception prosaique
du député. Ce n'est pas de la générosité de I'homme politique que le
citoyen doit attendre les services publics qu'il désire, mais de son
souci de gagner les élections. Parallelement au marché par lequel les
consommateurs obtiennent, pour différents biens et services
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échangeables, la quantité et la qualité qu'ils désirent, le gouverne-
ment démocratique est un meécanisme par lequel les citovens expri-

_ment leurs préférences et cherchent a atteindre leurs fins.

Dans le marché, les individus qui cherchent a faire de argent
(intérét personnel) produisent des autos, des vétements, des journaux

‘et d'autres denrées dont les gens tirent satisfaction (intérét public). -

De la méme maniére, dans une démocratie authentique, I'hnomme
politique dont la seule ambition est de gagner ou de garder le
pouvoir (intéréat personnel) offrira de la protection policiere, de I'édu-
cation, des routes, des allocations sociales, etc. (intérét public). Pour
n'étre pas toujours monstaire, le calcul des bénéfices et des coiits
personnels qu'effectuent les hommes politiques dans la recherche de
leur propre satisfaction au sein des institutions parlementaires n'en
est pas moins rationne!l et donc économique. L’homme politique ou le
parti qui légifere une hausse de tarifs douaniers au profit de produc-
teurs vigilants et au détriment de consommateurs mal informeés et
inorganisés obéit a la méme rationalité que le fabricant d'autos qui
investit dans le modele futuriste plutot que dans la voiture stdre
mais impopulaire. Il y trouve son profit en votes piutdt quen di-
videndes.

La compréhension des phénomeénes politiques, c’est-a-dire des
choix effectués par les gouvernements, exige aussi qu'on abandonne
le postulat du dédoublement de la personnalité en électeur
désintéressé et en consommateur égoiste. Les votants et les consom-

. mateurs sont les mémes individus. Rien ne justifie de présumer

qu'ils se comportent différemment au supermarché et au bureau de
scrutin. Dans l'un et dans 'autre cas. ils choississent le produit oule
candidat le plus susceptible d’améliorer leur sort, donc celui qui
maximise leur.propre bien-étre.

Bien qu'a premiere vue évidente et anodine, cette hypothése en-
traine des corollaires radicalement différents du préjugé convention-
nel. Ainsi. elle oblige a abandonner la présomption que le
gouvernement vise a des buts plus nobles que les individus au
marché. L'altruisme, phénomene rare et qui explique une proporzion
infinitésimale de la réalité sociale, n'est pas exclusif au secteur pu-

blic. Au contraire, grace aux institutions de charité privée, ie marché

offre aux ames généreuses plus d'occasions que le cadre bureau-
cratique de consacrer temps et argent a la promotion du bien-étre de
leurs semblables. Le fait est que, ni dans I'un ni dans l'autre régime.
les gens n'affectent beaucoup de leur revenu ou de leur temps a cette
noble cause. :

Le gouvernement et le fnarché. deux régles du jeu différentes

Si les gens qui évoluent dans le cadre des institutions publiques
obéissent 2 la méme dynamique de '2omo ceconomicus que les indi-




vidus qui appartiennent aux institutions privées, parce qu'ils sont
les mémes. il ne s'ensuit pas pour autant que l'appareil politique et
le mécanisme du marché donnent les mémes résultats. Ce qui dis-
tingue ces deux institutions, ce n'est donc pas la nature des hommes
qui les composent, mais plutdt le conditionnement extérieur_auquei
ces derniers sont soumis, les contraintes aui circonscrivent leur dis-
crétion, les régles du jeu qui les régissent, le régime de sanctions et
de récompenses qui encadre leurs comportements.

Dans le marché, les décisions sont individuelles et décentralisées
au maximum. Grace au prix dont conviennent implicitement con-
sommateurs et producteurs dans leurs échanges, le producteur qui
répond le mieux aux préférences des consommateurs regoit directe-
ment d'eux sa récompense en profits accrus. Son concurrent moins
attentif aux gouts de sa clientele en subit la pénalité correspondante.
Par la liberté qu'il confere aux deux parties a l'échange et par ies
contraintes du budget et de la concurrence qu'il leur impose, le
marché tend généralement a exclure I'arbitraire, la tvrannie et la
domination du groupe sur l'individu. Il garantit que la production
n'est ni insuffisante. ni surabondante. II répartit celle-ci entre les
citovens suivant l'intensité de leurs préférences et les limites de leur
budget. Il maintient un contrdle constant des citovens sur les four-
nisseurs. L'égoisme de chacun sert inconsciemment les intéréts de
tous. En un mot, il est efficace. A

Dans le processus politique, la décision collective et centraiisée
se substitue aux choix individuels du marché. Les regles du jeu
inhérentes aux processus politiques se distinguent de celles cu
marché par deux principales caractéristiques : le scrutin majoritaire.
d’'une part, et I'échange de votes ou de politiques, d'autre par:.

Le scrutin

L'analyse économique du scrutin' permet de prédire qua lui
seul le scrutin majoritaire mene 3 un niveau et a une combinaison
de production correspondant aux préférences du votant meédian.
c'est-a-dire de celui qui se situe -au milieu de la distribution des
préférences des votants. Pour cette raison. le processus du serutin
répondrait a lui seul assez mal aux variations de préfirences des in-

tCette analyse remonte i Black, Bowen et Downs: Duncan Black. The Theorv of
Commuttees and Elections, Cambridge University Press, 1958; — H. Bowen, «The
Interpretation of Vating in the Allocation of Economic Resources.. Quarterfy Jour-
nel of Economtcs 38, novembre 1943, pp. 27-48. reproduit dans Readings :n Weifare
Ezoromics. Kenncth J. Arrow et Tibor Scitovski {sous la direczion de), Richard D.
Irwin, Homewood (I1l.). 1969, pp. 113-32; —~ et Anthoay Downs, An Sconomic
Theory of Democracy, Harper and Bros.. New York. 1957.



dividus. Par exemple, au Québec, les nationalistes jugent que la
politique de la langue ne va pas assez loin; les anti-nationzlistes,
qu’elle va trop loin. Pour que le résultat optimal s'obtienne dans
tous les cas, et que tous les individus atteignent leur position
préféreée, il faut qu'un mécanisme d'échange permette aux individus
"éloignés de la position médiane d'ucheter en quelque sorte le con-
sentement d'une majorité 4 la variation du budget ou de la
regiementation dans le sens de leurs preférences: Ce mécanisme de
compensation existe dans le monde réel et prend la forme du logroll-
ing ou de I'échange de votes. C’est le marché politique.

Le marché politique”

Les formes concrétes que prend cet échange sont multiples. II -
peut étre explicite comme lorsque les représentants de groupes de
votants particuliers échangent leur consentement & une décision
qu'ils ne prisent guére en retour du consentement d’autres représen-
tants a une décision que ces derniers défavorisent. L’'adoption de
plates-formes complexes par les partis politiques constitue une il-
lustration d'échange implicite. Les préférences d'un individu peuvent
érre si intenses pour un éiément particulier de cette plate-forme qu'il
est disposé a soutenir l'ensemble du programme, méme au prix d'en
appuyer toutes les autres composantes.

Il existe d’autres formes plus explicites d’échanges dans toutes
nos institutions parlementaires. au sein du Cabinhet des ministres,
du congrés des partis et du «caucus~ des députés. L'obéissance des
députés aux directives du parti en est une manifestation. Par le
truchement de ces marchandages. toutes sortes de politiques sont
faites sur mesure pour favoriser des groupes de pression spécifiques-.
Méme peu favorables & I'expansion du budget des universités, les
milieux agricoles appuieront cette mesure si on leur promet en re-
tour la réglementation du lait. Ces compromis sont dans la nature
meéme des processus politiques et de notre régime d’échange de votes.

Il existe de trés bons cotés a cet échange, a cette négociation. 2
ce marché politique. L'effet principal en est d'atténuer !e caractere
grossier du scrutin, qui ne laisse aucune place 2 Uexpression de I'in-
tensité variable des preferences. Si le marché politique fonctionnait
parfaitement, c'est-a-dire s'il n'en coutait rien aux citovens pour s'in-
former et échanger entre eux pour mieux révéler 'intensité de leurs
préiérences, on oonendraxu un résuitat efficace. Dans ce marchs,
comme dans le marché classique, les bienfaits de la concurrence
réapparaitraient.

2Voir a ce sujet Albert Breton, The Economic Theory of Representative Government.
Aldine Atherton. Chicago, 1974.
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Malheureusement, dans la réalité, le processus de révéiaticn des
préférences comporte des codts qui permettent souvent aux
minorités bien organisées d'incurver les décisions politiques en leur
faveur.

Cott de I'action politique et ‘apathie des citoyens

Le processus politique est imparfait, parce qu'il codte cher. En
effet, il taut s'engager dans un nombre incalculable d’actions pour
faire connaitre ses préférences aux hommes politiques, depuis le lob-
bying des groupes d'intérét jusqu'aux manifestations populaires dans
la rue. en passant par l'adhésion aux comités de citoyens et la mi-
gration a travers les juridictions. Il faut donc s’'organiser pour trans-
mettre ses préférences. Or, le coit de cette participation a ['action
politique est élevé, et les individus dans 'ensemble refusent souvent
de le subir. [ls s’'abstiennent donc d’exprimer leurs préférences. sauf
lorsque leurs intéréts sont en cause de fagon trées importante, ou que
I'occasion leur est offerte de s'exprimer sans qu'il leur en coute tres
cher.

Si les bénéfices et les couts de cette action politique étaient dis-
tribués uniformément entre les citoyens, le degré de participation a
I'activité politique serait le méme pour tous. Il n'en va pas ainsi
dans le monde réel. Les décisions gouvernementales (et collectives

n général) ne bénéficient pas uniformément a tous les individus ni
ne les grévent également. [l s'ensuit que toute décision gouver-
mementaie comporte des bénéfices et des couts variables seion les
différents groupes. Dans la mesure o les citovens sont rationnels,
ils investissent en action politique seulement lorsque les bénéfices
escomptés ['emportent sur les couts. Pour déterminer I'aboutissement
du processus politique. il faut donc identifier dans chaque décision
les individus et les groupes susceptibles d’en proditer ou d'en soufiri
le pius. Ce seront eux qui feront le plus de pression pour obtenir ia
décision qui leur sera favorable.

Lc politique au service de groupes restreints de consommateurs

On pourrait démontrer que I'aménagement institutionnel actuel
du financement d'un grand nombre d’activités publiques signifte
orécisément que les décisions concernant cetze distribution des
hénéfces et des colits sont dominées par des groupes restreints de
consommateurs. Toutes les poiitiques qui exercent des incidences
localement circonscrites et qui sont financdes par l'ensemble des
citoyens ou par un gouvernement supérieur donne lieu- a cette
sorte de pondération. a cette dynamique de domination des consom-
mateurs les plus intéressés sur les autres. Les politiques de trans-
port, d’habitation, de rénovation urbaine, de parcs publics, méme de
santé et d'éducation appartiennent a cette variété. On ne construit

*
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pas une route ou un hdpital in ebstracto. On les construit 3 tel en-
droit, a tel moment. Cet*> route et cet hdpital profiteront de fagon
intense 4 un groupe localement circonscrit et le coit en sera sup-

porté par I'ensemble de la population. Le phénoméne se répétera a-

Rimouski, 2 Montréal, 2 Vancouver, etc. Au total, on construira trop
de routes et trop d’hdpitaux.

_Les politiques de développement régional s'inspirent de cette
- dynamique. Elles offrent, par exemple, des subventions d'un
gouvernement central, le gouvernement canadien ou québécois, a des
entreprises ou a des régions particulieres, ou alors une part dispro-
portionnée du budget de la voirie, de I'éducation, du tourisme a des
groupes tres localisés. Ces groupements locaux font de l'action
politique intense. Ce sont eux qui hantent les couloirs du Parlement.
Quand arrive le moment d'implanter des installations dans une rs-
gion particuliere. les autres régions se montrent indifférentes. Les

premiers intéressés emportent le morceau. Les politiques qui s'inspi--

rent prétendument du souci de développer les régions ne sont sou-
vent que des rationalisations d'intéréts de groupes locaux cir-
conscrits.

Le premier corollaire général qu'on dégage de I'analyse des pro-
cessus politiques veut donc que, lorsque les bénéfices d'une décision
gouvernementale sont géographiquement plus concentrés osu ciz-
conscrits que la distribution des coits, la probabilité que cette déci-
sion se prenne seleve. Dans ces conditions, le calcul économique
amene les groupes locaux de bénéficiaires A investir beaucnnn d'ei-
forts et d'argent en action rcoiitique pour tromouvoir l'adoption au
programme. Comme, par nypothése, le fardeau ae cette mesure se
trouve distribué de fagon trés vaste parmi l'ensembie des conrri-
buables, ces derniers n'éprouvent que faiblement l'incitation a s'en-
gager dans I'action politique contraire pour s’y opposer. Les premiers
achétent le vote majoritaire de la population sans avoir a indemniser
intégralement la majorité.

Un bon entrepreneur politique ou un parti qui sait gagner des
élections ralliera une majorité de votants usagers autour d'un pro-
gramme de subventions. Ce parti gagnera un grand nombre de votes
chez les usagers et n'en perdra qu'un faible nombre chez les autres.
Le gouvernement (provincial ou fédéral) qui inscrirait la tarification
des services locaux au coit dans sa plate-forme se ferait inexorabie-

ment écraser par le parti d’opposition qui pronerait l'octroi inefficace .

de subventions. La théorie économique du gouvernement represen-
tatif prédit le surdéveloppement de cette sorte de services.

La politique au service des détenteurs de facteurs

Nous avons jusqu'a maintenant associé les votants aux consom-
mateurs et nous avons vu qu'un petit groupe de votants usagers peut




dominer la majorité. Il existe aussi un phénomeéne par lequel un
sroupe ou un ensentble de groupes successifs tend invariablement 2
duminer e processus poiitique. et c'est la dynamique par laquelle les
producteuxs dominent les cousommateurs. Le terme producteur
designe ici tous les dntenteurs de facteurs de production, travail-
leurs membres des professions, chefs d'entreprises, propriétaires.
etc.

La presque totalité du revenu d'un professeur d'université pro-
-ient d'une activite- trés précise, trés particuliere, qui est i'en-
seignement et ia recherche universitaires. Par contre, son budget de
dépenses se distribue dans un nombre illimité de biens. Il achéte des
chemises, des autos. des bicyclettes, des voyages. etc. Que le prix du
vétement augmente de 10 pour cent, parce qu'il ¥ a hausse du tarif
sur le textiie ou contingentement des chaussures, l'effet le gére un
peu. mais il ne consacrera pas des jours d'efforts 2 s‘opposer a cette
mesure. Elle ne touche quand méme que ! ou 2 pour cent de son
budget. Par contre, lorsque arrive la détermination du budget de
I'éducation, il devient extrémement éveiilé comme producteur de
services éducatifs. et il s'emploiera 2 ce que son organisation, qui
s'appeile l'université ou le syndicat auquel il appartient. participe a
la décision et gu'eile soit présente au moment ot ceile-ci se prend.

Le vote des individus et leur participation a l'action politiqu2
sont donc davantage conditionnés par leur statut de producteurs que
par ieur statu: de consomrmateurs. La ph.s arcle part de leur re-
venu provient de la possession d'un ou de quelques facteuris) par-
ticulierts), tandis que leur consommation porte sur un éventail tres
vasi2 de biens et de services. Les détenteurs de facreurs feront oius
d'action politique que les consommateurs.

Subvention ou réglementation

Dans un grand nombre de cas donc. le processus politique est
dominé par les producteurs (groupes de travaiilieurs organizés ou
d’entreprises). et c'est le consommateur ou le contribuabie qui en
font les frais. Le résultat peut cependant prendre deux formes. Les
manifestations précises de cette dynamique peuvent, en efiet, se
'*auure soit en subvention a des producteurs particuliers, soit en

orotection accrue contre la concurrence au moyen de la réglementa-
uOn.

Comme détenteurs de facteurs de production, les agents éco-
nomiques ont intéret a ce que le prix de leur facteur soit aussi éleve
que possible. Or. la variation du prix reiatif d'un facteur peut prove-
nir d'une expansion de la demande de prodmts ou de restrictions a
Uoffre de fac eurs concurrents. Par conséquent. les bénéfices es-
comptés de ['action politique par les détenteurs de facteurs de pro-
duction peuvent prendre la forme de subventions donnan: lieu a



I'expansion de la demande ou de restrictions de 'ofTre par Mimposi-
tion dybstacles a l'entrée de concurrents. Existe-t-il des rai=sn= de
croire que les fournisseurs de facteurs preféreront l'imposition d'ob-
stacles a la concurrence a l'octroi de subventions a leur precduction??

La réponse est que les préférences du fournisseur dépendront de
Iélasticité nu de la rigidité relatives de l'offre des facteurs con-
sidérés. Si un facteur est a ce point spécifique ou immobile que la
quantité offerte en est presque invariable, son fournisseur est alors
en mesure d'encaisser la presque totalité de la subvention accordée a .
sa production. Par contre, si l'offre en est élastique ou facilement
variable, il ne peut rien gagner a la subvention, alors qu'une restric-
tion quelconque a Pentrée d'autres facteurs lux procurerait un gan:
une cente de production.

Considérons le cas de la subvention dans Ihvpothse d'une for:e
inélasticité ou d'une rigidité des facteurs. On se souviendra qu'en
pratigue cette occurrence est géneéralement assaciée a 'une ou a l'autre
des conditions suivantes : importance élevée de salariés jouissant
d’'un capital humain imposant (spécialistes, managersj, faibie degre
de concurrence pour les produits (cartellisation, monopolisation) ou
les facteurs de production (syndicats puissants, fournisseurs forte-
ment concentrés) et, enfin, déclin rapide du secteur ou élévation
'subite des couts de production. Faute de mobilité des facteurs, il
résulte de cette troisiéme condition que ce sont les facteurs en place
(actifs physiques et travailleurs) plutat que les consommarteurs qui
subissent inéluctablement le contrecoup des malheurs de I'industrie.

Le prix aux producteurs, dans ces conditions, séleve d'un mon-
tant égal a la subvention unitaire. L'opération confere aux deten-
teurs de facteurs inélastiques ou peu variabies de ces industries une
rente correspondant au fardeau fiscal suppiémentaire de I'ensemble
des contribuabies. Puisque le nombre des producteurs est supérieur a
ceiui des contribuables, chacun des premiers retire de ['assistance
puohque des bénéfices supérieurs au fardeau fiscal supnle...-:xt:ure
de chacun des contribuables. Les producteurs sont donc incités a in-
vestir davantage en information et en action politique. Ils achéerent
impiicitement 'appui d'une majorité de contribuables en faveur de la
subvention, sans avoir a les indemniser intégraiement.

JLes auteurs suivants ont répondu a cette question par l'affirmative : G, J. Stigler,
«The Theary of Economic Regulation-. Bell Journal of Economics end Management
Sctence 2, printemps 1971, pp. 3-21; — et James M. Buchanan et Gordon Tuilock.
«Polluters’ Profits and Poiitical Response: Direct Controi versus Taxes.. American
Eccnomic Review 65, mars 1973, pp. 139-47. Les faits et la théorie ne sembient pas
justifier une telle certitude : voir S. Peltzman, .Toward a More G-eneral Theory of
Revula tion., Journai of Law end Economtcs 19. aoGt 1976, pp. 211-41: — et Jean-
Luc ‘v(xg‘ue. «Contrals versus Subsidies in the Economic Theory of Regulaticn..
Journat of Low and Economics 20. avril 1977, pp. 213-21.




Dans les secteurs ou l'offre de facteurs est tres élastique ou
facilement adaptable, par exemple dans le service du taxi ou la pro-
duction de lait, le controle de la production, des prix et de I'entrée fait
monter le prix du bien ou du service aux consommateurs. Une rente
de production en découle pour'certains détenteurs de facteurs. Dans
ce cas. la perte des consommateurs s'avere toujours suoérierrre aux
bénéfices aes tacteurs de production. Un marché politique parfait in-
terdirait l'adoption d'une mesure qui entraine de telles pertes nettes.

L'intérat de cet exposé est de montrer que, si (comme c’est
toujours le cas) le nombre de détenteurs de facteurs est moins éleve
que le nombre de consommateurs, les bénéfices des producteurs sont
pius concentrés que les pertes des consommateurs. Chaque produc-
teur retirera plus de bénéfices de la réglementation que chacun des
consommateurs n'en subira de pertes. Le producteur fera donc plus
d’action gpolitique er. cherchera a obtenir |'appui de la majorité sans
avoir & compenser entierement les consommateurs.

Applications aux politiques intérieures

Paour appuyer les conclusions du modele, il faudraic maintenant
entreprendre une revue systématique des politiques gouvernemen-
tales canadiennes. Ce serait le meilleur moyen de conférer au -
scnéma une validité certaine.

Secteurs inélastiques

Qu'li nous suffise de rappeler qu'un survol rapide des industries
les plus subventionnées (détaxées) au Canada contirme que celies-ci
comportent une propor:ion élevée de facteurs inélastiques. Cette
affirmation vaut pour 'éducation. en général, et l'enseignemnent et la
recherche universitaires. en particulier (enseignants, chercheurs,
pour la santé imedecins, infirmiéres), pour les industries extractives
ayant longtemps joui d'exonérations fiscales (sol et richesses naturei-
les!, de méme que pour le transport urbain soumis universellement
dans les viilles a une tarification inférieure au cout (au profic des
propriétaires du sol urbain et du capital immobiiisé au centre des
viiles).

Certains inconvénients de la concentration urbaine ont aug-
menté rapidement depuis quelques années. imposant aux entreprises
et aux individus des couts sociaux grandissants. Or. pendant qu'a
tort ou a oon droit on déplore ces couts sociaux. tels la pollution, la
congestion des rues. la saleté, le bruit, l'insaluorité des habitations
da'xs certains milieux, qui frappent les facteurs immobiles. et qu'on
prone ou adopte des politiques spécifiques de développement régional
pour déconcentrer la population. il s'avére que la plupart des
politiques urbaines ont précisément pour résultat de soustraire les
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Rabitants et les entreprises des villes au fardeau des coiits sociaux
qu'ils imposent.

Les individus et les secteurs qui subissent la poussé des coiits
regoivent donc |'assistance de subventions généreuses Ainsi, le coit
social du transport urbain, automebile ou collectif, n'est pas imputé
aux usagers des rues, mais aux contribuables, indépendamment du
territoire qu'ils habitent. La pollution, en général, n'est pas imputée
aux producteurs de produits polluants, mais encore ici aux contri-
buables par les subventions généreuses des gouvernements a la dépol-
lution. Le fardeau de la plupart des services municipaux est assumé
en partie par les gouvernements des échelons supérieurs, ce qui en-
lave ainsi aux citoyens le souci de choisir leur lieu de résidence et de
travail selon les coits réels de leur décision. Les politiques, en
général, ont donc pour effet d’amplifier inexorablement les pro-
blémes urbains. En vertu des régles du jeu en vigueur, ces choix inef-
ficaces sont déterminés rationnellement par les citoyvens ras-
semblés.dans des coalitions successives.

A cet égard, les politiques de développement régional des
gouvernements provinciaux et du gouvernement fédéral appartien-
‘nent 4 la méme catégorie analytique ‘que les politiques énumsérées
ci-dessus. Par elles. les gouvernements octroient des subventions aux
producteurs périphériques. directement ou par l'achat dis-
* criminatoire a l'intérieur de régions particuliéres. Ces mesures cons-
tituent des subventions aux détenteurs de facteurs immobiles (pro-
priétaires du sol, travailleurs immobiles et investisseurs de capital
fixe) des régions défavorisées oi la demande est déclinante. La
~stratégie industrielle- des gouvernements repose souvent, en der-
nier ressort, sur le souci d’accroitre la population des régions
défavorisées et donc d'accroitre la demande de facteurs inélastiques
dans ces régions.

Secteurs a offre élastique

Sur I'étendue des restrictions concédées aux secteurs concurren-
tiels (dont l'offre est élastique), les indices empiriques ne manquent
pas. Voici. a titre d'illustration, une liste partielle mais longue de
mesures de contingentement qui confirme la prédiction : limite au
nombre et a la programmation des canaux de radio et de télévision.
vente de biere réservée aux petits détaillants, spécialisation forcée
des institutions financiéres, itinéraires de transport réservés (avions.
autobus. trains. camions), contingentement dans certaines corpora-
tions professionnelles et certains corps de métier, accées limité au
travail par 'émission de permis pour les manoceuvres de la construc-
tion. monopole du placement réservé aux syndicats de la construc-
tion, contingentement de la production agricole, contingentement du
taxi. A cote des mesures de contingentement, on observe également,




dans un ncmbre ¢levé de secteurs concurrentiels, l'imposition de
colits d'entrée artificiels qui en réduisent 'accés. C'est le cas des lois
du salaire minimum pour le marché du travail. -

Par un paradoxe digne de mention, la prolifération et I'«ac-
tivisme- des régies d'Etat s'observent principalement dans les sec-
teurs souvent les pius concurrentiels, contrairement a ce qu'une per-
ception normative du secteur public laisserait présumer. L’anaivse
normative associe la réglementation aux exigences technologiques
qui imposent le monopoie naturel et appellent donc la protectier du
consommateur contre les abus du pouvoir monopolistique. Un survol
rapide des initiatives de réglementation et de coercition par les
régies publiques révele qu'au contraire la plupart des décisions im-
portantes ont pour effet de réduire la concurrence. La logique du
marché politique imparfait nous enseigne que la régie s'emploie plus
3 protéger les producteurs, c'est-a-dire a diminuer la concurrence,
qu’a protéger les consommateurs.

Ainsi, la ot la structure industrielle antérieure a la régulation
se caractérisait par la concurrence. pure ou oligopolistique, les
auteurs americains découvrent que la régie a entrainé de nombreux
changements. mais dans le sens de la protection des producteurs
plutét que de celle des consommateurs. Dans le secteur des trans-
ports aux Etats-Unis, séit I'aviation commerciale et le camionnage.
I'histoire de la réglementation se résumerait 3 peu pres comme suit.
Dans I'aviation. aux Etats-Unis, la réglementation aurait maintenu
des prix de 32 & 47 pour cent supérieurs a ce qu'ils auraient ézé sans
elle*. Dans le transport par camion. les transgorteurs soustraits &
V'autorite de l'Interstate Commerce Commission obtiennent des re-
venus movens par tonre-mille de 41 & 58 pour cent inférieurs aux
transporteurs publics réglementés®. Phénoméne non moins si-
anificatif. le couit moyen des transporteurs soustraits a la réglementa-
tivn se situe de loin en dessous du coit moyen des transporteurs
régiementés. Au Canada. ou le pouvoir des régies du transport semble
moins fort. on peut fixer l'écart de prix attribuable a ia
rcyiementation a environ 10 pour cent®. Le résultat global ne laisse

*W. A. Jordan, Airtine Regulation in America. Johns Hopkins Press. Baitimore,
1970. Le méme auteur démontre que ses corclusions valent aussi pour le Canaca
dans «Airline Performance under Regulation: Canada versus the United States..
Logistics and Transportation Review 14, n’ 3, 1978, pp. 229-76. ]

IN. Farmer. «The Case for Unregulated Truck Transportations, Journal of Fzrm
Economics 46, mai 1964, pp. 398-409.

® J. Sioss. «Regulation of Motor Freight Transportation: A Quantitative Evaluation
of Policy. 8ell Journal of Economics 1, automne 1970, pp. 327-66; — et J. Paimer,
<A Turther Anaiysis of Provincial Trucking Regulation., Bell Journal of Econornics
4. automne 1973. pp. 633-64.



aucun doute : le contrile public‘de I'aviation et du camionnage a en-
gendré des augmentations de prix de {'ordre de 9 a 50 pour cefxt sur
une longue période.

Par opposxtxon a ces secteurs élastiques, dans les secteurs o
" I'entreprise soumise 2 la réglementation jouissait déja d’'un pouvoir
monopolistique avant l'institution de la régie, celle-ci semble n’avoir
a peu prés rien changé aux attributs essentiels du monopole’. Ainsi,
le prix des services d’électricité, de téléphone et de distribution du
gaz n'a pas subi de variation sensible aux Etats-Unis par suite de
I'institution de régies publiques. La régulation s’accompagne aussi,
dans ces secteurs, dela pratiquede ia subvention explicite ou croisée
en faveur de sous-groupes de consommateurs et au détriment des
consommateurs en général. En’un mot, dans les secteurs monopolis-
tiques, la protection des détenteurs de facteurs commandait que la
régie ne change rien a la structure, mais qu'il y ait subvention.

Applications au ;ﬁrotectidnnisme extérieur

Telle quelle, I'analyse qui précede vaut pour les économies
fermées, c'est-a-dire qui échangent peu ou pas avec |'extérieur. Elle
vaut aussi dans les économies ouvertes pour l'ensemble des biens et
des services qui ne font pas l'objet d’échange avec l'extérieur. Dans
tous ces cas, la protection contre la concurrence d'origine exclusive-
ment nationale suffit. De méme, I'assistance publique par les subven-
tions aux fournisseurs nationaux est empochée par un nombre limicé
et lentement variable de détenteurs de facteurs.

Par contre, dans les industries ou les couts unitaires relatifs font
que les fournisseurs nationaux et étrangers se partagent le marché
intérieur. une dimension supnlementau-e apparait. Les producteurs
nationaux en place voudront emprunter la voie politique pour se
pratéger contre la concurrence étrangére tout autant que cantre les -
novveaux venus nationaux.

A premiére vue, on peut considérer 'offre mondiale de biens qui
traversent les frontieres d’économies de la taille de celles du Canada
et du Québec comme parfaitement élastique ou variable. Ces éco-
nomies n'absorbent qu'une faible fraction des biens échangss et. pour
cette raison, n'influent pas sur la détermination du prix mondial.
Dans ces conditions, les producteurs nationaux ne sauraient s'ar-.
roger de transferts par la voie de contrdles publics ou de subventions
sans au prealable se protéger contre les concurrents de I'extérieur.

* W. A. Jordan, -Producer Protection. Prior Market Structure and the Effects of Gav-
ermnment Regulation., Journal of Law and Economics 15, avril 1972, pp. 151.76.
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Inélasticite des facteurs nationaux, déterminant du
protectionnisme

Toutes les mesures protectionnistes appartiennent & 'une ou a °~
I'autre des deux grandes catégories analytiques que sont, d'une part,
les tarifs douaniers et le contingentement des importations. d’autre
part, tes subventions directes aux tournisseurs nationaux et les mul-
tiples variétés de politiques d’achar préféerentiet, dont les nationali-
sations. Le truchement par leyuel le premier groupe exerce son effet
protectionniste en faveur des producteurs nationaux, c'est la com-
pression qu'il exerce sur 'offre étrangére et I'escalade consécutive du
prix des importations qu'il provoque. Du point de vue des produc-
teurs nationaux, on comprend que cette barriére protectioniiste se
traduise par l'expansion de la demande de leur producticn. expan-
sion qui leur permet de hisser le prix de cette derniére au niveau du .
prix mondial gonflé du facteur protectionniste. Les procucteurs
nationaux occupent une partie du terrain dont la politique a chassé
les étrangers.

Quant aux politicues de subvention qui discriminent en faveur
des producteurs nationaux, qu'elles soient expiicites, comme dans les
politiques d'achat préférentiel et de nationalisation, ou indirectes.
comme dans ['octroi de subventions aux acheteurs individuels de res-
sources intérieures. leur impact est évidemment direct sur ia de-
mancde qui se présente aux producteurs nationaux. Comme dans le
cas de turifs ou-de contingentements, le prix toucné par les produc-
teurs nationaux séléeve d'un pourcentage correspondant a la subven-
tion. La signification qui, pour nos fins. se dégage de cette mise en
parailele ces ceux types de mesure est qu'ils constituent tous deux.
pour ies producteurs nationaux. des instruments d'expansion ce ieur
demande au détriment des fournisseurs de ['extérieur.

La premiere conséquence qui découle de cette formulation du
orobleme est que la pratection contre la concurrence extérieure a
eile seule n'offre d'intérét pour les producteurs nationaux, c'est-a-

ire pour ies détenteurs nationaux de facteurs. que si l'offre
intérieure de facteurs est suffisamment inélastique ou fixe. II faut
que {'ofire intérieure prenne le temps de s'ajuster au nouveau prix
supérieur pour que les facteurs de preduction en place puisse toucher,
une rente. Il faut que 'un ou l'autre des facteurs ayant bénéficié ce
'aceroissement de la demande se révele suffisamment immobile ou
spécifique a son industrie ou difficile a4 reproduire pour que l'expan-
sion de la demande exerce une pression a la hausse sur sa
rémunération.

C’est en songeant a cette logique qu’au cours des chapitres
précédents nous avons attribué une part importante des bénéfices de
la protection contre la concurrence extérieure aux managers et aux
spaécialistes (canadiens ou québécois francophones, selon le cas). En



vertu de la méme logique, les secteurs monopolistiques et carteliizés
seraient aussi propices i I'avénement du protectionnisme. A ncter.
d'ailleurs, que le degré de monopolisation peut découler tout autant
de la puissance de l'organisation syndicale que de l'organisation in-
dustrielle elle-méme. Les bénéfices de la protection extérieure
échoient alors aux membres de l'organisation jouissant du pouvoir
monopolistique : propriétaires d'entreprises ou membres du syndicat.
On devine aussi que les détenteurs de facteurs immobiles dans les
régions ou les industries en déclin profiteront de la protection contre
la concurrence exterieure. La rente, aes lors, revient aux pro-
priétaires de capitaux fixes ou aux travailleurs immobiles de ces
secteurss,

Protectionnisme et élasticité des facteurs nationaux

Par opposition a ces circonstances o 'offre intérieure est inélas-
tique. le protectionnisme contre la concurrence extérieure n'est que
partiel du point de vue des producteurs nationaux appartenant aux
secteurs plus élastiques ou plus adaptables. En excluant ou en
atténuant la concurrence des fournisseurs étrangers. le protection-
nisme suscite, bien sir, 'expansion de la demande aux yeux des
producteurs nationaux. Par contre, il ne les protéege en rien contre
I'entrée de concurrents nationaux potentiels. par hypothése nom-
breux et pressants. La protection contre la concurrence extérieure a
elle seule présente donc peu d'intérét pour les détenteurs nationaux
de facteurs en cause. : .

Dans ces conditions d’élasticité prononcde. l'afflux rapide et
“marqué de nouvelles ressources dans le secteur protégé provoque
I'expansion tout aussi rapide de l'offre intérieure du bien ou du ser-
vice protégé. Le gain que peuvent escompter les producteurs de ia
hausse des prix provoquée par la protection contre la concurrence
extérieure ne sera. des lors, que de courte durée et sera surtout

$Si ce raisonnement est fondé, on comprend que des auteurs comme R. E. Caves
(-Economic Models of Political Choice: Canada’'s Tariff Structure.. Revue cancdienne
a'économique 9, mai 1976. pp. 278-300) n'aient pas obtenu de resultats emoirgues
trés convaincants sur les déterminants de 1a structure tanfare du Canada. D'abord,
'auteur s'en tient a la seuie analvse des tari{s douanters du secteur manufacturier.

Cette restriction impiique. premierement, que ies tarifs indirectement accordés a°

d'autres secteurs. tels la radio-télévision. les journaux et les revues, les biens et ies
facteurs a forte :intensité linguistique tau Québec!, sont arbitrairement excius de
I"anaiyse. et. deuxtemement. que les autres formes de protectionnisme. tels le con-
tngentement. l'octrot de subventions discriminatoires et l'adaption de politiques
d'achat, sont également exclues. Et pourtant. toutes ces mesures sinspirent des
memes principes et obcéissent a la méme iogique. La variable indépendante est donc
mal choisie. D'autre par. sil est vrai que le protectionnisme extérieur ne saurait se
dissocier du protcctionnisme interieur. ies variabies indépendantes de l'équazion
sont aussi mal défines. La démarche n'est donc pas valable en theorie.

N
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atténué dans une bonne mesure par la substitution rapide de la pro-
duction intérieure a la production étrangere. Les producteurs
nationaux n'v gagneront guére et s'abstiendront donc de s'engager
dans l'action polmque protectionniste.

Résumeé \

Le tableau 4 condense les principaux résultats sur l'identité des
victimes et des gagnants des politiques nationalistes canadiennes.
Comme le prédisent les régles du jeu du secteur public, deux résultats
genéraux ressortent de la lecture de ce tableau. Premierement, les
perdants se composent en général de masses nombreuses de citoyens,
tandis que les gagnants se recrutent parmi des groupes circonscrits
de détenteurs de facteurs

Ainsi. les politiques nationalistes protectionnistes de tarifs et de
contingentement font leurs victimes chez '’ensemble des consom-
mateurs et des travailleurs canadiens ou québécois. Parallelement.
ce sont tous les contribuables qui font., en général, les frais des
politiques d’'achat préférentiel et de subvention aux producreurs
nationaux. En contrepartie de cette perte largement diffusée a travers
la population, le gain s’avere fortement concentré: ce sont
géneraiement les speécialistes et les managers des secteurs protégss
qui empochent la rente. Les syndiqués les mieux organisés ainsi que
les propriétaires et les travailleurs des industries déclinantes se re-
trouvent souvent gagnants. Dans tous les cas, les béneéfices sont
plus concentrés que le fardeau.

Deuxieme observation généraie découlant de la théorie éco-
nomigue des politiques nationalistes : les gagnants se composent in-
variablement de détenteurs de facteurs difficiles et lents a se repro-
duire. Dans le langage de I'économiste, I'offre de ces facteurs est
inélastique. C'est le cas des spécialistes et des managers dont l'ex-
pansion de l'offre exige une longue et coliteuse accumulation de capi-
tai humain. L'un des messages principaux qui se dégagent du -
présent ouvrage est que le facteur le plus inélastique de l'économie
canadienne serait précisément le capital humain incorporé aux
spéciaiistes et aux managers des secteurs pubiics et privés. En tant
que principaux bénéficiaires de la protection contre la concurrence
extérieure, ceux-ci seraient les principaux artisans et instigateurs
des politiques nationalistes protectxonmstes. Cette conclusion vaut
aussi pour les syndiqués les mieux organisés dont l'inélasticité est
lie aux corditions institutionnelles créées par les gouvernements.
Quant aux détenteurs d'actifs dans les secteurs en déclin. l'inélas-
ticité A ia baisse découle de conditions proprement phyvsiques.
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TABLEAU ¢

Identdté des gagnants et des perdants
des politiques nationalistes protectionnistes

Tarifs
Langue (Québec)

Perdants : consommateurs et travailleurs québdcois
Gagnants : membres des professions. spéctalistes et managers {rancnphones

Tarifs manufacturiers

Perdants : consommateurs et travailleurs canadiens
Gagnants : membres des professions. spectalistes et managers canadiens
svndiques
propriétaires d'industries en déclin
Filtrage des investissements
Perdants : consommateurs et travailleurs canadiens
Gagnants ; membres des professions. specialistes et managears canadiens

Langue ‘programme (édéral d'apprentissage des langues)
Perdants : contribuables canadiens et (orctionnaires angiopnones
Gagnants : fonctionnaires et citoyens {rancophones

Traiterment fiscal des périodiques

Perdants : lecteurs canadiens
Gagnants : milieux litteraires

Cantingentements . : -
Radic-Téievision
Perdants : auditeurs canadiens - .

Gagnants : artistes, vedettes et auteurs
propriétaires de postes idans une moindre mesure)

Politique de restriction de {a srooriété aux Canadiens. §lt=aze des
investissements. contingenement au textiea et de !a c2aussure -
Perdants : consommateuss et travaiileurs canadiens
Gagnants : membres des professions, specialistes et managers canadiens
syndiques
propriétaires d'entreprises en déclin

Subventions aux producteurs nationeuz

Edition

Perdants : contribuables

Gagnants : auteurs, écrivains

Détaxation de I'épargme et de la propriété canadiennes
Perdants : contribuaoles et travaiileurs

Gagnants : membres des professions, specialistes et managers
Politique scientifique

Perdants : contribuables

Gagnants : professionnels de la recherche

Assistance a ['agricuiture et aux mines

Perdants : contr:buables _
Gagnants : proprietaires de sol agricole et de mines




N
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:ues d'echat greférentiel

Nationalization des entreprises

Perdants - contnibuabies canadiens ou quebécois

Gagnants : membres des professions. specialistes et managers canadiens
ot quebéeots des secteurs nationalisds

Polittgue seientifique 'natinnalisation de la rechercher

Perdunts  contrzhuables et travailieurs canudiens
Gapgnants : sctenttigques. chercheurs, universitaires et ingsnieurs

La théorie économique jette donc un éclairage incontestable sur
les déterm:nants des choix nationalistes protectionnistes °.

*Des les débuts de {'application de la theéorie économique aux choix politiques. H.
Jonnson obtenatt des conclusions semblables: -[l semblerait toutefois. d'apres
'anziyse du gruvernement presentée plus tat. que les classes moins aisees aient peu
de shances de retirer des gawns nets du nationalisme économique. Cette perspective
s'expiique. premicrement. par les effets de I'ignorance et des cuidts qu'entraine la
rechercace ce l'information qui mene a une concentration du pouvoir poiitique dans
les muins de groupes de pression et. deuxiemement, par la tendance gengraie des
interéts des producicurs a prévaloir sur les intéréts des consommateurs. tendance
qui resuite d’une reaction d'apathie assez naturelle chez les éiecteurs en regard des
frais éieves et de la valeur reiativement marginale de F'acquisition de l'information
poiizique.- ‘Traduction iibre.! Harry G. Johnson. -A Theaoreucal Model of Economic
Nationaiism in New and Developing Statess. dans Economic Natwnciism tn Qld
and New States. Harry G. Johnson tsous la direction de). University of Chicaga

Press. 1967, p. 1S.



Conclusion

La lecon la plus générale qu'enseigne I'analyse économique des
politiques nationalistes est qu'il est souvent “aux de percevoir les
décisions de l'appareil politique comme le reflet fidele de la volonte
populaire. Les choix politiques déterminés par les regies du
gouvernement representatif sont rarement efficaces ou équitables. En
raison des.imperfections de son fonctionnement, le processus
politique est souvent dominé par des minorités successives qui
exploitent I'ensemble de la population a leur avantage.

Ainsi, le nationalisme comme valeur individuelle n'a rien de
réprehensible. Il n'est que l'expression louable de I'attachement de
I'individu a ses proches. a leurs coutumes. leur langue, leur destin.
L'aconomiste ne voit rien d'aberrant a ce que des individus veuillent
meéme sacrifier de leur bien-étre pour promouvoir ce qu'ils jugent
étre le <bonheur- de ceux auxquels ils s'identifient et s’associent. Il
faut dire cependant que l'étendue des sacrifices consentis individuei-
lement, c'est-a-dire a travers le -marché, ne représente en général
quune portion infime du budget d'une personne.

Toutefois, ce qui est vertu. pour les individus évoluant dans.le
marché devient souvent vice économique une fois déformé par le
processus politique. La raison en est que, par le marché, les gens as-
sument le cott de leurs décisions; ils v révalent. donc leurs vraies
préférances. Par le processus politique. les clans stratégiquement
placés transmettent au reste de la ponulation e fardeau de leurs
choix. Ceux-c1 ne refletent plus, dés lors, .es vraies préferences de la
population, ni la volonté populaire. Ce n'est souvent plus d’attache-
ment 3 ses semblables qu'il s'agit lorsque I'idéologie nacionaliste ins-
pire les choix politiques. encore moins de désintéressement. mais de
la recherche d’intérets personnels déguisée en protectionnisme. Le
gouvernement se fait 'instrument de l'exploitation des masses au
profit de groupes restreints.

11 suffit, pour s'en convaincre, de recenser les valeurs et les aspi-

rations associées a travers les iges et les sociétés aux politiques
nationaliistes. Tous les gouvernements nationalistes .du monde.‘ dont
ceux du Canada et du Québec. assignent plus ou moins confusément
les objectifs suivarts i ce qu'ils appellent leur stratégie industrieile :

e Recherche d'une structure industrielle semblable a celle des so-
cictés modeéles les plus développées et les plus puissantes. Pour le
Canada et le Québec. cette aspiration peu réaliste consiste a re-
produire les traits principaux de la structure industrielle
américaine. Clest. on le voit. la négation des avantages de la
speciaiisation internationale au profit de I'auto-sutfisance et de la
diversification codteuse.




o Vaiurisation de certains secteurs industriels au mépris d’autres
industries géndéralement plus rentables. Le nationaliste canadien
rquébécois) -officiel~ doit payer un tribut verbal au zecteur secon-
caire et exprimer quelque mépris 3 I'endroit du primaire. Quei-
ques spus-secteurs manuiacturiers sont méme pergus comme par-
ticulierement prestigieux et moteurs de croissance. Tel est le cas
de {'acier et de l'automobile. Ces industries conféreraient des airs-
de modernité a l'économie nationale.

o Hostilité envers les multinationales et leur pays d'origine, fausse-
ment pergus comme cause d'un retard le plus souvent engendré
par les politiques mémes du pays hote. Au-Canada, au Quebec et
ailleurs, ce sentiment s'appelle 'anti-américanisme. et il est sur-
tout répandu dans les milieux intellectuels, bureaucratiques et
professionnels. principaux bénéficiaires du protectionnisme.

e Perception du régime de marché. c'est-a-dire de la concurrence et
de la liberté. comme autre source de retard et de -domination
strangares. ‘

‘e Adhésion empressée et naive au mythe de la planification et adhé-
sion non moins enthousiaste et dépourvue de tout sens critiqgue
aux théories «nationales-~ du développement.

Le nationalisme qui s'exprime par le marché augmente donc le
bien-étre social. Lorsqu’il s'exprime a travers l'appareil polizique. :i
devient souvent un instrument d'exploitation du grand nomtre par
des clans. Le régime qui permet au consommateur de préférar Giiles
Vigneault 2 Peter Frampton. de regarder -Le 60 -plutdc que -€0
Minutes-, d’acheter des obligations d'épargne du Quebec plutdt que
ceiles du Canada et de se baigner dans la mer de Gaspé plutdt que
sur les plages du New .Jersey incarne la literté et donc l'efficacizé.
Ce régime sauvegarde la souveraineté des individus. élargit leurs
choix et leur laisze le loisir d'assumer le coit de leurs options zer-
sonreiles.

Le régime qui oppose des obstacies au libre choix des individus.
qui fait appel a la coercition pour hausser la cote d'écoute de -Le 80-
au détriment de «60 Minutes. et pour abaisser la mobilité

géographique et sociale de la population incarne l'oppression et donc
I'inefficacité. Il comprime le revenu national, mesuré par la statistique
officielle. Il réduit aussi le pien-&tre des gens d'une fagon qui n'apparait
pas dans la comptabilité nationale actuelle. Il constitue un instrument
deconspirationdes groupes d’intérét les plus forts et les mieux organisés
pour opérer des transferts de richesse en leur faveur au déuriment ces
masses. Contrairement au régime de marcheé, il sert aux uns d'instru-
ment pour faire porter par d'autres le fardeau de leurs options.

Au fond. le nationalisme ne differe pas des autres vcleurs. aspi-
rations et idéologies. Comme attribut personnel, il peut étre source
de ferté, outil d'épanouissement, expression de liberté. Associé a
I'appareil politique. il devient souvent instrument de protection con-
tre !a concurrence et donc source d'oppression. Dans le cadre des re-
gles du jeu en vigueur, l'appareil politique déforme les vraies
préférences des Canadiens. Les malheurs du nationalisme ne vien-
nent pas du nationalisme; ils viennent du processus politique. Le
nationalisme est bon ou mauvais selon qu'il s'exprime par le marché
ou par le gouvernement.



3. L'ECONOMIQUE: LES INSTRUMENTS D'ANALYSE

A Le processus-du:narché

L'analyse approfondie du cadre analytique de l'&conomiste est
essentielle 3 la compréhension du pouvoir et des limites des
mécanismes alcernatifs . de coordination de l'activicé
&conomique (e.g., don, marché, gouvernement). -

C'est dans l'&tude des motivations individuelles qui aménent
les individus 3 se procurer des biens et des services ou 23
les produire et 3 les offir, que l'économiste cherche son
cadre analytique fondamental. En analysant les forces de
l'offre et de la demande et de leur interaction, l'é&conomiste
est en mesure de prédire la nature qualitative des résultacs
qui découlent de l'ordre spontané du marché.

Quelqu'un a dit que pour &tre un &conomiste il suffic de
matcriser les concepts de l'offre et de la demande., M&me si
cette affirmation est un peu trop simpliste, il est quand
méme vrai que le cadre aunalytique de l'interaction entre
l'offre et 1la demande est d'un grand pouvoir explicactif.
Soit au niveau wmicro ou méso-&conomique, sSoit au niveau des
grandes variables macro-économiques, c'est avec la simplicicé
d'un tel cadre conceptuel que L'&conomiste fait des
prévisions, forme des jugements, congoit des politiques et
les met eun pratique.

Be. Le microscope

Si 1'&conomie est un processus iastitué, od l'acteur
principal est l'iadividu, c'est daas 1'analyse des
motivations de l'individu en taant que consompateur de biens
et services ou simplement d'action politique, ou ean tant que
producteur de c¢ces mémes biens et services ou d'action
politique, que la démarche 'de L'analyse &conomique est
fondée. ’

C'est dans ce - processus od les 1individus sont amenés 2
exprimer des demandes pour des biens et services tandis que
d'autres individus avec des motivations semblables ou
différentes sont prédts 3 les produire, que se foande le
mécanisme central de coordination de 1l'activicé éEconomique,
le marché. C'est par ce processus spontané que des millions
de biens et services sont produits chaque jour, que des
actions politiques particulilres sont entreprises par des
gouvernements, que des emplois sont cré&és ou décruits, que-.le
revenu des individus est déterminé.
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Mé@me si le processus spontané de coordination des activités
de millions d'individus est hautement efficace, il arrive que
quelques-uns des résultats sont parfols onéreux; c'est le cas
des' gens qul perdent leur emploi et doivent recourir 3
l'assistance publique. De plus, sans une intervention dans
le fonctionnement spontané du marché, biens fondamentaux,
comme la santé et 1l'éducation, ne seraient pas accessibles 3
tous et certaines entreprises collectives ne pourraielt &atre
réalisées sans une action collective délibérée intervenant
dans le mécanisme du marché.

I1 faut alors qu'on remplace le marché par wune autre
institution permettant d'atteindre des fins collectives. La
politique publique apparaft alors comme le résultat d'une
demande pour des actions collectives dont les producteurs
sout les politiciens. Ces politiques visent 3 minimiser,
pour certalns groupes ou pour la communauté en général, les
codts qui résulteralient du processus spontané du marché.
L'assurance-chdmage, les transferts de bien-€ftre social en
sont des exemples. Mais on les retrouve aussi dans des
domaines o0od leur présence est moins apparente. Les
politiques protectionnistes, l'organisation de la production
et la distribution des produits agricoles, les différentes
formes de ré&glementation dans Ll'industrie aérienne, les
télécommunications, etc., sont des arrangements collectifs
qui _permettent  en m&me Ctemps de satisfaire des besoins
collectifs et/ou de protéger -les groupes particulidrement
vulnérables de la sociécé,

c. Le macroscope

Au niveau agrégé, on exige de plus en plus des gouvernements
le soutien d'un niveau acceptable d'emploi, la stabilicé des
prix, une distribution &quitable des revenus, une balance des
paiements &quilibrée et la stabilité dans le réseau de 1la
production et des &changes. °~ Ce sont 13 des objectifs
macroéconomiques que le gouvernement peut réaliser en
manipulant les leviers de la politique fiscale et monétaire.

La nature ouverte de 1l'Eéconomie canadienne exige des
gouveranements une capacité spéciale -pour &tre capable de
minianiser l'effet des chocs externes auxquels le Canada ne

peut pas é&chapper.

L'analyse macro-&conomique consiste 3 identifier les
-déséquilibres dans les grands agrégats é&conomiques et 3
formuler et implanter des politiques <capables de les
minimiser.
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R. Tremblay

LA DEMANDE ET LA PREMIERE L0/
FONDAMENTALE DE LA DEMANDE

chapitre 3

« Heureux celui qui a2 pu pénétrer les causes secrates

des choses. ?
VIRGILE.

Les marchés. Avec la notion de demande,
nous aoordons par le fait méme le concept des
marchés de biens et de services dans I'écono-
mie. Les marchés soat des eadroits olt chaque
participant peut comparer ses évaluations sub-
jectives de la valeur des choses avec les autres.
Ou encore, on peut définir les marchés comme
érant la collection de points de coatact ou les
acheteurs et les vendeurs d’un produit (ou d'un
service) peuvent se rencoatrer. Il y a plusieurs
types de marches. [l y a le marché aux légumes
au coin de [a rue; il y a le marché dc la Bourse
qui comprend la Bourse méme et toutes les
maisons de courtage; il y a le marché du travail
qui n'est pas situé 3 un eadroit précis mais
qui est intangible et invisible. Une chose est
:ertaine, cependant, il ne peut y avoir de mar-
ché s'il n'y a pas deux parties qui sont prétes
a échanger quelque chose contre quelque chose
d’autre.

La demande. Qu’est-ce quc la demande
pour un produit ou un service? Dans son sens
économique, c’est plus qu'un désir, car les désirs
sont 2 toutes.fins pratiques illimités, alors que

la demande pour uam produit oe l'est pas. On
dira que /a demande est la volonté d’ccheter de
la part dun client ou, en termes concrets,
c’sst [a quantité d'un produit qu'une unité de
consommation désire acheter 2 différents prix,
peadant une période déterminés.

Il y a plusieurs raisons qui fonot qu’une
personge davient achieteur sur un marché:

a) ce peut étre pour se procurer des biezs
et services nécessaires a la survie, tels la nour-
riture, le logis, les vétements;

b) ce peut étre pour acquérr des bieas
qui divertissent et améliorent son genre de vie;

c) cs peut &tre pour satisfaire une con-
sommation ostentatoire' lorsque l'achat d'un
bien est satrepris pour des raisons de prestige
et de statut (ex.: ['achat d'un tableau rare, 21¢.).

Une dconomie de marché ne pourrait
fonctionner a plein si seulement les échanges
de troc étaient possibles emtre les individus.
Pour la bonne marche des marchés moderaes,

‘il faut faire usage de la “MONNAIE qui a

I'avantage:

'Pour une anaiyse déwillée de la demande ostentatoire pour
les biens de luxe. consuitez Thorstein Veblen. The Theorv
of the Leisure Class, New York, The Macmuilan Ca., 1912



CHAPITRE 3

l. de fournir une unité de mesure com-
mune des valeurs et,

2. de servir de mayen d’échange commun.
La monnaie permet en effet de comparer la
valeur d'une automobile avec celle d'une paire
de souliers; elle permet aussi d’échanger les
biens contre d’autres biens, 2 des couts de tran-
saction minimes; de pius, la monnaie permet
d’attendre et de consommer plus tard: c’est une
réserve de valeurs.

Il y a plusieurs facteurs qui influencent la
volonté d’acheter un bien de la part d'un ache-
teur. Par exemple, on peut formuler 'hypothése
que la demande pour un produit (D) est une
fonction du prix de c= produit (P) , des prix des
autres produits (p), du niveau de revenu moyen
de l'indtvidu (R). des goits spécifiques de
I'acheteur (G), du niveau de la population (H),
de la réparution des revenus (E), des coits de
transaction (T) dans [e payvs.

Ainst donc,

D = f{P, p,R,G.H,E.T]

Lorsque l'on se référs 2 une fonction de
demande ez Economique, on coasidérs que /e
tauxx de cansommazion d'un cereain bien dépend
avant tout de son prix et nous supposons que
tous les autres facteurs sont coastants, caeteris
par:ous, c'est-a-dice D = f(P). )

Ainsi, le ocréeme de demandez et la fonction
de demarde nous reaseignent sur la relation qui

TABLEAU 2

BAREME DE DEMANDE
PQUR LES AUTOMOBILES

PRIX INOIVIDU N° 1 INOIVIDU N° 2
(Quantité demandée par an)
$6,200 0 0
5.000 1 1
4,008 2 1
2.5C0 3 1
2,000 4 1
1,000 5 1
500 5 2

existe eatre le prix d’un produit et la quant:e
demandée de ce produit. Supposoas, ea effet,
que le bareme de demande pour les automobiles
s'établisse comme dans le tableau 2.

Ce tableau illustre des prix hypothétiques
et les quantités demandéss pour chaque prix;
on appelle cette relation une fonction de deman-
de ou un baréme de demande.

Lorsque le prix est élevé, soit a $6,0C0,
lacheteur n” | ne demande aucune voiture:

epeadant, si le prix descend jusqu'a 51,000,
la quantité demandés grimpe jusqu'a 5 veituras
par an. Lorsque le prix est 3 $4,300, l'individu
préfére une deuxieme voiture a ce qu'il pour-
rait acheter d’autre avec ses $4,000. De fait,
si on lui laisse le choix, Uindizidu va acheter
le produit jusqu'a ce qu'une umié suppiémer:aire
représente a ses yeux une valeur égalz au prix
du marche.

La ligne DD, représente la fonction de
demande pour ua individu pour difsrents
niveaux de prix d’automobiles. On constate
que la guantité demundée sur 'axe horizonatal
s’accroit 2 mesure que le prix baisse. cacteris
paribus. Qu'est-ce 3 dire? Cect signifie que si
le prix des automabilas batsse rapidemsznt par
rapport aux autres prix dans l'dconomie, I'in-
dividu en question achétzra une deuxieme et
peut-étre méme une troisieme automooile. I
est évident que si tous les prix baisseat en
méme temps, selon un mime pourcentage. riea ‘
n'est changé et la demands pour chague Diea
est ideatique a c= qu'elle éait avanr catte
déflation des prix. .

De méme, la quantité damandés ne sizai-
fis pas toujours que ['individu achetera nécsas-
saicemant plusieurs automobiles si le prix
décline; il peut, en edst, remplacer sa voiture
plus souvent (tous les ans plutde que tous les
trois ans); une accélération daas le taux de
rechange coastitue une hausse dans la quantité
demandés. A remarquer qu'un autrs individu
peut avoir un autre baréme de demande par
rapport aux différents prix des automooiies.
Notre exemple laisse croire que I'individe 2n
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Juestion est un amateur d’automobiles; pour
Utndividu a® 2, il est possible qu'il faille que
e prix baisse jusqu'a S500 pour qu'il achete
1ne deuxiéme vaiture. Daas ce cas, la fonction
lemandés aura la forme qu'illustre le gra-
shique 10.

remiére loi fondamentale
le la demande

C'est une loi de I'Economique que la
uantité demandée d'un produit s'accroit
ausque e prix baisse parce que:

l. premierement, le produit devient rela-
vement bon marché par rapport 3 ses subs-
tuts (ex.: train, autobus, avions) at,

w}

— » AUTOS
6 7 guantite demancée

2. deuxiemement, parce ‘qu'il devieat
plus facile pour un produit de concurrancsr
tous les autres produits (comme l'achat d'une
maison). Ce que la loi de la demande dit se
résume a ceci: «la demande pour n'importe
quel bien est une relation inverse entre son

\ prix et la quantité demandés ».

Ainsi, si vous considérez une Ford et une
Clievroler de méme prix, vous pouvez 3tre car-
tain. toutes choses étant dgales par ailleurs,
qu’une baisse du prix de la Chevroler de S500
fera augmenter la quantité demandés. Clest
cette relation fondamentale prix-quantité de-
mandés que les économistes appellsat la lo
de la demande & pente fléchissante. Cest une loi
fondameantale, parce qu'sile releve du sens
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commun. Il est important de préciser que les
autres facteurs doivent demeurer constants pour
que la loi s"applique dans tous les cas. Ainsi,

dme si le prix d'une chemise est passé de S2
gu'il érait en 1939 a S8 en 1970, ceci ne veut
pas dire que la loi de la dcm:;ndc:\:c prédit»®
que la quantits. demandés pour les chemises
s'est arfaissée! En efet, les autres facteurs du
caeteris partbus ne sont pas demeurés coastants
entre-temps: le niveau général des prix a en-
viron doublé, les revenus se sont accrus sous
I'impulsion de ['accroissement de la praducti-
vité, et la population (et les achetaurs d2 che-
mises) s'est aussi accrue. De sorte que la
quantité de chemises qui est demandsde sur lzs

A —p AUTQOS
2 3

marciés est sans aucun doute supérisure 3 ce
qu'elle était en 1939, Mais, qu'un magasin
aujourd’hui annonce uoe veate de chemises
en abaissant le prix de S8 a S2 2t vous pouvez
tre certain, caereris paripus. que la - quantité
smanddz va grimper considérablement pen-
dant la semaine de la vente.

Biens de consommation

_ durables et non durables

On peut diviser les biens de consommation
en biens durables et en biens non-durables selon
que leur utilisation est de courte ou de longue
durés, Parmi les biens de consommation



durables, on classe tous les produits dont la
vie fconomique s'étend sur uae longue période,
tels les automobiles, les téléviseurs, les machines
i laver etc. Tous les produits dont la vie
économique est relativement courte. tels le
beurre, les chaussures, les produits de beautéd,
les cigarettes etc, .appartiennent au groupe
‘des biens de consommation non durables.
Il en va de méme des services aux consom-
mateurs, tels les coupes de cheveux, les consul-
tations des meédecins ou des avocats, des
randonnéss em taxi etc., car ces servicss
doivent &tre consommés sur le champ et
peuvent difficilement &tre einmagasinds.

Mais si tous les produits ne peuvant pas
étre consommeés au meéme rythme dans le
temps, est-il egcore [égitime de se servir de
simples bargmes de demaads pour illustrer
les relations cntre les prix et les quantités
achetées d'un produit pendant une période
déferminés? La régonse est affirmative, quoi-
qu'il est évident qu'il faille maintenant préciser
avec soin ce que ['on entend par « quantitéds
demandéss». Ea efst, on peut dire que
cersonne n'achate un produit pour le produit en
soi mais plutdt pour les servicss et la satisfaction
qu'il ex retirera.

Fondamentalement, ce qui distingue la
demande d'un biea durable de czile d’un bien
non durable tient 3 la durés de l'utilisation de
chacune des unitds du produit. Ainsi. parcs
qu'un bien durable (automobile, téidviseur,
réfrigérateur, laveuse at sécheuse) va procurer
a son propriétaire des services pendant glusieurs
anndes, il -n'est pas nécessaire de se procurer
plusieurs unités du méme produit et, surtout, il
n'est pas nécessaire de répéter les achats
acnueilement. Pourquoi? parcz que si un
consommateur décide de consommer davantage
d'un certain bien durable, il peut alors {aire un

" usage plus intense du produit, sans avoir pour
czla 3 acheter une autre unité du produit. C'est
pourquoi nous dirons que le taux de consom-
mation & un bien durable releve quand méme de
son prix, tout comme nous disions que le taux

LA CEMANSE

de consommation des cizaratzas ou du beurr
était fogction du prix des cigarzites ou du
beurre. Par couatre, puisque le consommateur
doit répartir ses achats de biens durables daas
le temups, il s'ensuit que la courbe de demande
pour un biea durable, emprunte une forme qui
differe de celle d’'un bien non durabie. Pour
un bien non durable comme les cigarettes, par
exemple, la courbe de demands individuelle
aura tendance 1 é&tre continue tandis que la
fonction de demande pour une automobile ou
un téléviseur sera vraisemblablemeat discon-
tinue. locidemment, la courbe d= demande
illustrée dans le graphiqus 10, peut étr= consi-
dérés comme étant csile d'un bien Jdurable,
tandis que la courbe de damanda continuz dans
le graphique 9, redete davantage la damande
pour un bien non durable.

Demande individuelle
et demande du.marché

Il v 2 une demande individuelle 2t une
demands d= marché pour chaque zroduit, lors-
qu’il y a pius d'un acheteur. De fait, c2 3 quoi
nous sommes intérassés ici 2st la demancs de
marché, afia de finalement connaitrs comment
les forces du marché en sont venuss 1 déear-
minar un certain prix. Commeat obtenir la
demande de marché? Tout simplement en
effectuant la somme forizonraie des coursss de
demande individuelle pour le produit en
question.

Tout comme les coursas individuallas, la
courbe de demands totale ou globale ast dé-
croissante vers le bas et iilustrz la relation
inverse entres le prix et la quantité demanddés
pour le produit. Une baisse dans le prix ame-
fnera un accroissement dans (a4 quantité daman-
dée totale pour deux raisons:

. les ménages ou les unitds de con-
sommation qui en achetaieat en achétsront
davantage; '

2. et des ménages qui n'ea achetaient
pas vont maintenant en acheter.
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Charigerment dans la demande
et changement
dans la quantité demandée

Ua des problémes les plus fréquemment
rencontrés lors de 'étude de la loi de la de-

mande, st !a tendance i confondre un dépla-~

cement de /a courke de demande =t un déplace-
ment sur [a courbe de demande. Prenons un
exemple. Supposons que la structure des prix
dans I'économie ne change pas mais que sur-
vienne une cugmentation dans lc revenu des ache-
teurs, sous la forme d'un accroissement des
allocations familiales.

.Question: Est-ca qu'il se produira un déplacement
de la fonction de demande pour le beurre ou un
accroissement de la gquantité demandcée pour le
beurre le long de [a courte de demande?

Réponse: Nous aurons une nouvelle courbte de

demande pour le beurre, parce qu'il s'est produit
un déplacement de la demande.

gquantite demangee

En etfet, la fonction de demande st une
relation prix-quanuté, de sorte que st les ravenus
changent, st les prix des produits sudstituts
changent. si les godts varient. st la population
s'accroit. s'il survient une meslleure sépartition
des revenus, st les colts ¢e transaction zugren-
tent ou si le prix des biens complémentairss se
modifie. il faut mesurer le nouveau bareme de
demande et tracer une nouvelle courbe de
demande D3. Il en est ainsi parcs que lcrsque
la DEMANDE pour un produit s’est modifide,
ceci signifie que pour chaque niveau de pnx
potentieis. [a quantité demandeée est ditférente
de ce qu'elle était auparavant. Mais un change-
ment dans la quantité demandée ne peut se pro-
duire qua la condition qu'il y ait une variation
dans le prix du produit (avec ou sans change-
ment dans la demande).

Cependant, 'accroissement de la demande
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pour un bien, lorsque le revenu ou tout autre
facteur que le prix varie, ne constitue pas une
loi universelle: pour les biens inférieurs, un
accroissement du revenu peut se traduire par
une baisse dans la demande pour cs2 produit.
Ainsi, lorsqu’on est plus riche, on achéte moins
de margcrine et plus de beurre, moins de viande
hachée et plus de steak.

S ix hypothéses sur /'ini‘/uence
des variables autres que le prix
sur la demande d’'un produit

L'explication de !'expression caeteris pari-

bus et la notion du déplacemear de la courbe

de demande nous permetteat maintenant d'in-
sister davantage sur les déterminants de la
demande pour un produit, que I'on peut appeler
« déterminants exogénes », c'est-a-dire les dé-
terminants qui sont indépendants du systéme
des prix. On peut en effet se demander quelle
sera linfluence d’'un changement autonome

de ces variables exogénes sur la demande d'un
produit et, surtout, quelle sera la direction
d’'une telle influencs.

1. Le revenu monétaire moyen. Toutes
choses étant égales par ailleurs, il semble &vi-
dent qu'une augmeatation du ravenu movea
des consommateurs va se traduire par un ac-
croissemeat de la demarde pour la plupart das
produits. Lorsque survient uae promotion ou
une hausse de salaire, l'individu va non seule-
ment acheter des biens et services qu'il n'avait
pas le moyen de se procurer auparavaat (un
voyage en Californie), mais va aussi achater
davantage d= ce qu'il acherait auparavant
(deux habits au liew d’um, etc.). Un accrois-
sement du revenu se traduira donc par un dépla-
cement de chaque point de la courbe de
demande, c’est-a-dire de tout le baréme de la
demande pour la plupart des biens et services
disponibles sur le marché. (La relation inverse
prévaut lorsqu'une dépression abaisse le niveau
moyen du revenu monétaire des individus).
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2. Plusieurs produits ou services ne se
- ronsomment pas seuls (café ot sucre; essencs et
wutomobile), alors que certains autres ne se
:onsomament pas 2a méme temps (café et thé;
*2psi et Coke). Par cooséquent, quoique le
yrix sott le déterminant fondamental de !'a
{emande d'un produit, des variations dans le
srix de certains autres biens pourroat affecter
a demaade. On distingue deux groupes de
riens apparentés, les biens SUBSTITUTS et
25 bieas COMPLEMENTAIRES.

a) Biens substituts. Si le prix d’un pro-
uit substitut X s’accroit, la demande pour le
roduit Y va aussi s'accroitre. Ainsi, si le prix
'une bouteille de Pepsi augmente, les gens vont
oire plus de Coke.

b) Biens complémentaires. Si le prix d'un
ien complémentaire Z s’accroit, la demande
our le produit Y va tendre 3 baisser. Par
<emple, si le prix de l'essence augmente, les

automobilistes voat faire un usage moins Té-
quent de leur automobile de sorte que la
demande (et ['usure) des pneus va aussi baisser.
Les bieas complémentaires se consomment
« ensemole », de sorte qu'une variation dans
le prix d’un des produits du groupe se réper-
cute sur le niveau de consommation de chacun
des produits.

3. Goits et préférences. Comme on le
verra en détail plus loin, |a publicité ou 1a mede
peuvent susciter de fortes variations dans la
demande pour un produit, en influeacant les
préférences des consommateurs. Il existe au-
jourd’hui une forte demande pour les mini-
jupes et une demande beaucoup moins pro-
noncée pour les robss loagues. Par conséqueant,
méme si en courte période les goiits ont ten-
dance 1 demeurer stables, la ‘'demande d'un
produit en longue période peut se modifier
considérablement.
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). La popuiation. Si nous considérons le
rre d’acheteurs potentiels constant. la loi
demande peut alors prédire ['etfet sur la
nde d'un produit, d'une variation dans
< du produit. Ea revanche. un congreés poli-
dans une petite vilie va probablement sus-
une hausse de la demande pour la bigre,
t st le prix ne change pas. Chaque courbe
mande refléte un certain marche potenuel.
wte qu'un agrandissement du marche
cz [a courbe de demande vers la droite.

.2 marché pour un produit peut aussi se
ier sous l'impact d'un changement dans
" ucture d'ige de la population. Ainsi,
te [a population d'dge scolaire s'accroit

en proportion de la populatiomn totale, la
demande pour les biezs scolaires va aussi
s'accroitre.

5. Répartition des revenus. Sidesimper-
fections se glissent dans le systame des marchés,
c'sst-a-dire st certaines sociiids controleat
le prix de leurs produits ou si s2rizines profes-
stons ou syndicats contrdlén: l'accas i leur
profession ou métier, il s'ensuivra une réparti-
tion des revenus dans l'économis quj sera diffé-
reate de 1a répartition prévalz=: ez rigime de
concurrence parfaite. Par cozsdgueat, si les
eatités économiques qui accamzrezt des ‘mor-
ceaux plus substantiels du gits:u :onomique
ont des préférences qui diffens=: da celles de
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I'2nsemble de la population, 1a demands pour
certains bieas va donc s'accroitre. Des profits
sxorditants se traduiront par des dividendes
élavés, de sorte que si la classe rentidre con-
somme pius de beurre (plutdt que de la mar-
garine) que la classe ouvrigre, la nouvelle
répartition -des reveaus s'accompagnera d'un
accroissement de la demande pour le beurre.
De méme, si le salaire moyen des radiologistes
passe de $30,000 a S60,000 par annés a cause
du pouvoir de négociation de ce groupe de pro-
fessionnels, il est probable que [a demande pour
les automobiles de luxe va aussi s’accroitre. -

6. Les anticipations. Les consomma-
teurs peuvent tenter de prédire la direction
du prix d’'un produit dans le temps et on’ peut

concevoir que de telles anticipations vont
influencer la demands pour c= produit aujour-
d’hui. Ainsi, si on croit qu'une nouvelle taxe
ou qu'une nouvelle convention collective va
faire hausser le-prix des automobilcs en janvier,
on se hdtera d'acneier en ociobre, cgeferis
paribus.

De méme, si on croit que le prix des auto-
mobiles va baisser dans quelques mois, il 2st
naturel de retarder aussi notre achat ds
quelques mois. ?

Exceptions a la loi
de la demande

La loi fondamentale de la demande nous
dit que les gens voat acheter des quanutés
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d’un bien quand le prix de ce bien
et qu'ils en achéteront davantage
prix baissera, caeteris paribus. Une
2ut, ea ofat, se vérifier quotidienne-
uge économie de marché. c'est-a-dire
: &onomie ou les gens sont libres
- des biens et des services entre ux.
nces commerciales (ventes) et les
is saisonaieres dans le prix des pro-
:oles gous confirment le bien-fondé
loi de I'Economique. Néaomoins,
nos exemples ont pu laisser entendre
de la demande ne s’appliquait pas
les cas et qu'il pourrait y avoir des
a son application. Il est important
r ces prétendues exceptions et de
i malentendus.

A) En se basant sur le peachant de la
consommation ostentatoire, on dit parfois que
le priccipal motif de P'achat d'ua bien de
« prestige » (une Cadillac, une maison 3 West-
mouant, etc.) 2st le prix élevé d'un tal bien.
On dit parfois gue si [e prix des parfums a'dtait
pas dlevé, les femmes ae les achéteraient pas.
Avons-nous ici une contradiction de la !oi de
la demande? Pas du tout. La courbe de
demande pour les bizas de prestige posséde
toujours une geate gégative: une baisse géné-
rale dans le prix des Mercedes amenera les
geas 4 en acheter davantage. De méme. en
est-il des manteaux de vison; qu'un tef manteau
passe de S2,000 2 S1,000 er les magasins de-
vront placer de nouveiles commandes auprés
des fabricants. Mais que le prix du manteau
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monte jusqu’a $5,000 2t le vison sera saas doute
ua cadeau un peu moins populaire.

B) Puisque le prix est une mesurs de la
qualité d’ua produit, on dit parfais qu’il est
de bonne guerre d’offrir un produit a prix
élevé afin de persuader I'acheteur que [2 mar-
chandise qu’on lui offre est de bonne qualité.
Il semblerait 4 premiére vue qu'une hausse de
prix d’'un bien par rapport aux prix des autres
produits inocite les comsommateurs 2 acheter
davantage de ce bien. C'est I3 un raisonnement
erroné. En effet, les gens n’achéteat pas « parce
que le prix est élevé », mais parcz qu’un prix
élevé les remseigne sur la qualité et la valeur
du produit qu’ils voat acheter. Ainsi, si quel-
qu'un vous offre un manteau de vison pour
$50, et que le prix couraut du marché est de
$2,000, il est possible que des doutes gaisseat
dans vatre esprit, quant a {2 qualité¢ du pro-
duit ou quaat a ['honnéteté du veadeur.
Mais si un philanthrope offre a2 veadre des
manteaux de visom a S50 la piece, som stock
de maateaux aura disparu ea moins de temps

qu'il ne faudra 1 la gouvelle pour faire Ie tour
de la villee Nous n’avons doaoc pas ici une
réfutation de la loi de la demande mais une
confirmation de son existeace.

C) Finalement, oo constate parfaois que
les prix des produits baissent, mais que les
quantités demandées augmentent trés peu ou
pas du tout, parce que les acheteurs croient
que les prix vont contiguer de baisser. Il
semblerait donc qu'il existe des cas oit une
baisse des prix ne stimule pas la demande,
mais pourrait au contraire la dimiquer.

Ce n’est pas I3 une réfutation de la loi de
la demande, car tout achat se fait 2 un moment
doané daas le temps, de sorte que si l"achesu
juge que le prix actuel va atteindre des aiveaux
plus bas dans ua avenir rapproché, om peut
affirmer que /e prix aciue! s'est accru par rapport
au prix futur. Les achats augmenteront quand
les prix auront effectivemeat baissé et diminue-
ront quand les geas jugeroat que les prix sont
surélevés. C'est fa une application dirscte de
Ia loi de {a demaande.
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L2s marchés constituent autant de poiats de rencontre ot les acheteurs et les
vendeurs comparent leurs évaluations subjcctives de la valeur d'échaug-: des
marchandises et des services.
La demande représeate le désir d’acheter ce la part d’un consommateur.
Plus précisément, eile Stabiit les quantités d'un produit qu'un consommateur
est disposé a acheter, 2 divers niveaux de prix, peadant uze période de temps
déterminée.
[l existe un lien étroit entre la monnaie et "échange. La monnaie remzlit
trois fonctions en servant d’unité de mesure commuane, de moyez d’ cﬂ‘zangc
et de réserve de valeurs.
Lz prix d'une chose constitue un moyen de rationnsmezt important puisque
c'est lui qui regle.les quantités demandées par chaque achsteur. ’
Les consommateurs geuvent étre inffuenceés dans leurs achats par des variables
autres que le prix d'un praduit, telles les revenus des consommateurs, les:prix
des biens apparentds, les golts et les préférences des acheteurs, le niveau et
la composition de la population, la répartition des reveaus dans !a sozulation
et les anticipations des consommateurs.
La premiére loi fondameatale de la demande postuls une relatioz inverse
eatze le prix d’un produit et les quantités que les consommateurs sont disposés
a se procurer par unité de temps.
Ouo obtient la demande du marché en additionnant horizontalemeat toutes
les quantités demandées par les acheteurs a chaque ziveau de prix peadanmt
une période de temps doanés.
Il est important de ne pas coaofondre une variation de la demande avec uae
variation de la quantité demandés. On peut représentsr une variation de la
demande par un déplacement de toute la courbe de dsmande, tandis qu'une
variation de la quantité demandés est synouyme d'ua déplacsment le long
de la méme courbe de demande.
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« Sideux cents hommes parviennent & édifier un montument
en un jour. il a'est pas certain qu'un homme réussisse 3 le
faire en deux cents jours. »

Prououon.

Il ge suffit pas qu'il existe une demands
sur les marchés pour que czux-ci fonctionneat.
Si vous pénétrez dans un magasin daos le but
d'acherer une cartaine quantité d'une cartaine
marchandise au prix couraat, vous pouvez vous
interreger sur les forces qui maintienneat les
€rageres biea garnies et assurent l'approvision-
nsment coatinu du magasin. I1 ne sufir pas,
ea eflet, de= connaitre comment la volonté d’a-
chat dss comsommateurs 2 différeats prix
hypothétiques, pendant une période déterminés,
peut étre reproduite dans une foaction de de-
rzande sur les marchés. Il nous faut maintenant
érudier les forces qui poussent les’ producteurs
et las vendeurs a fournir diverses quantités d'un
produit a divers prix pendant une période déter-
minés. En réalité, il faut nécsssairsment que
cetts « volonté de vente » existe avant que ne
prz=anent placs les transactions eatre acheteurs
et veadzurs, alors que chaque partie teate de
réaliser une bonns: affairs, compte teau des
contraintes que la réalisation de l'échange
impose 1 chacune d'entre 2lles.

La courbe d’offre individusalle

Le principe sous-jaceat 2 la courte d'oTs
pour un produit ou pour un service est csiui
selon lequel les producseurs 2t les vendeurs font
varier les quantités offertes de c2 produir ou
de cs service ea fonction du prix que [ss ache-
teurs et les consommateurs ea général veulsn:
payer. Regle générale, 2 mesurs cues l2 prix du
produit ou du service augmente, il y a das
quantites de pius en plus grandes du produit ou
du service qui sont produites 22 misas e vent2;
par contre, si le prix est ea daisse, les quaztitds
offeries se contraciaront. Tour progucisur et
tout vendeur vient tdt ou tard 22 contac: avec
la loi des rendements décroissants lorsqu'il
accroit sa production et ses veztas. Quand cas
rendements dicroissaats ou ce=s codts d2 pro-
duction accrus apparaisseat, on raalise facila-
ment pourquoi das prix plus élevés seront
nécessaires pour justifier uns production acsrua.

Il est important ici de bien réaliser que
nous sommss en présencs d'uns hypothese de
comportement pour un vendzur individusl.
En effzt, il ne s'easuit pas pscassairement qua
catte relation directe entre le prix de vents et lss
diverses quantitds - que les vendeurs sont
disposés 2 oifrir trouvera une application



-9 3

automatique daos la réalité et que les intentions
des vendeurs seront toujours satisfaites. Lors-
que nous considérons la courbe ou le barzme
d’oifre d'un vendeur isolé, celle<ci illustre les
quantités qui seront probablement offertes
pendant [a période considérée a chaque niveau
poteatiel de prix: la courbe reflete alors le
comportement probable ou prévisible du ven-
deur, mais ne peut représeater les Gquantités
qui seront réellement vendues et achsatées sur
les marchés.

De plus, la dimension temporeile acquiert
ici une importance beaucoup plus grande que
dans le cas de la courbe de demande d’un ache-
teur isolé. En effet, 'offre est nécessairerment
reliés, soit 3 une nouveile production. soit a
une baisse dans les stocks d’inventairs, et de
ce fait, il existe une limite physique aux quantités
qu'uc producteur ou qu'un vendeur peut odrir
pendant une période donaée. -Régle générale,
gous pouvons affirmer que plus liatervalle
considéré est court, plus certe limite sera rap-
prochés. Ea erfet, quand un producizur doit
accroitre soudainement sa productica, il lui
faut embaucher et entrainer de nouveaux tra-
vailleurs, commander davaotage de matieres
premierss, ¢t méme, parfois, agrandir la di-
mension de lusine et acheter de nouveaux
équipements. Non seulement ces efforts ad-
ditionnels exigent-ils du temps, mais ils se
traduisent habituellement par une hausse des
codts de production, ce qui refroidit le désic
du producteur-vendexr de {ournir un nombre
de plus en plus grand d'uaités du produit. Clest
une autre maniere d'indiguer que les rendements
décroissaats élzvent les caits de produczion et
raleatissent ’expansion dz la production, a
mains que le prix ne s'éleve pour comgenser les
coiits accrus. _

Par conséquent, méme si nous allons
pouvoir dériver une courbe d'offre de marché
3 partir des courbes d'offre individuelles, tout
comme on dérivait une courbe de demacede pour
un bien 2 partir des-courbes de demande indi-
viduelles, nous devons nous rappeler que les

SFE3E O'UN PACCUIT

veadeurs jouissent de moins de lautude pour
réagir aux chaogements de prix que les
acheteurs.

Afin d’approfondir c= qui vient d'étre
énoncé, considéroas donc le cas d’un produc-
teur de lait qui vend som produit au prix du
marché, c’est-i-dire qu'il ne peut infuencer
directement a lui seul le prix du lait sur le
marcné. Peut-on tracer le baréme d’offre de
lait de cet agriculteur 3 divers prix potentiels ?
La véponse est afirmative, pourvu que l'on
spécifie clairement la période de temps durant
laquelle cet agricuiteur peut produire les quaa-
tités de lait qu'il met en veate. C'est parcs que
'offre tire ultimement son existeacs de la
production que nous devoas toujours préciser
les intervalles de production.

Dans un but analytique, les économistes
distinguant trots intervalles principaux:

a) L'inrervalle de rarché pendant lequel
l'offre existe d<€ia: il ea résulte une absence
marquse d= souplesse ou de mobilité de !a part
du vexz:our ,

b) Lntervalle de courte période pendant
lequel 'ofre du produit peut étre modifiés en
faisant varier le aiveau des opérations a la
hausse ou 2 [a baisse dans une usine donnés.
Cet intarvalle permet donc d'accroitre ou de
diminuer la production d’une usine ou d’une
ferme ¢n augmeatant oy 2a diminuant 'empioi
des factaurs G2 production variables.

¢) L'ntervalle de longue période peadant
lequel ii st possible de modifier la dimeasion
de l'usice ou de la ferme 2t d’en accroitrs la
capacité de production. De plus, si cat intervaile
est d'une longuevr qui permet des transfor-
mations technologiques dans les méchedes de
produciion, on dira que c'est un intervalle de
trés longue périade.

Nous gourrons dong, ideatifier trois rypes
de cource dgffre selon lintervalle considéré.
Par exemple, les quantités de lait qu'un culti-
vateur met en vente un certdin jour de la
semaine ne relzvent pas tellement des prix
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potentiels qu'il peut obtenir pour sa production
cette journée-la. Une fois le lait produit, il
doit étre écoulé, méme 2 un prix trés bas, ou
détruit. Le baréme d’offre de lintervalle de
marché et la courbe d’offre de l'intervalle de
marché pour ce producteur de lait soat illus-

" trés ci-dessous.

Sil'intervalle considéré était un mois plutdt
qu’un seul jour, il est évident que les quantités
de [ait que le producteur serait disposé 2 four-
gir refiéteraient les prix auxquels il espér.rait
écouler sa production. Si le prix du lait éait
3 la baisse, le cultivateur trouveraic sans doute
plus profitable d’orienter une plus grande partie
de ses ressources (temps, champs, machines,
etc.) vers la culture et réduirait ainsi ses offres

de lait. Par contre. si le prix du lait est 2 la

hausse, i augmentera sans doute la-dimeasion
de son troupeau laitier.

Ea courte période, cependant, le culti-
vateur ne peut accroitre sa production ds lait
au-dela des limites que lui impose l2 dimension
de sa ferme. Nous pouvons néanmoins obtenir
une bonne représentation de la Loi de !'Offre
en identifiant le baréme d’offre de courte période
de c= cultivateur et ez illustrant ces données
par un diagramme. _

[l est clair que cette courbe (graphique 22
n'est pas le résultat d'un processus historigue
selon lequel les quantités de lait offertes sur
les marchés se seraient accrues 2 mesurs qus
le prix s'élevait d’un intervalle 2 ["aurrz. La
courbe illustre plutdt les quaatités de lait que
le producteur serait disposé A offrir chaque

GRAPHIQUE 21

. LA COURBE D'OFFRIE DE L'INTERVALLE DE MARCHE
D°'UN PRODUCTEUR DE LAIT

¢
A PRIX de la
pinte de lait

courbe d'stire de
I'intervalle de marché

v

QUANTITES
QFFERTES
(pintes de lait
par jour)
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. TABLEAU §

UN BAREME D'OFFRE DE LAIT
EN COURTE PERIODE

Prix du lait
(¢ par pints)

Quantité offerte
{pintes par mais)

10 - : 0
20 1,000
30 5.000
40 6.000
50 7.000
60 8.000
70 9.000
.80 10,000

mois si le prix measuel indiqué se maintenait
peadant tout le mois. C'est le niveau de cs
prix qui dicte I'importance de la transaction
que le producteur est prét a conclure pour

GCFFRE D'UN PRODUIT

Uintervalle considéré. Si le prix measuel est
élevé, il offrira davantage de lait; si le prix
‘measuel est bas, il diminuera, s'il le peut, ses
quantités offertes. '

La courbe d’offre du marché
pour un bien

Chaque producteur et chaque vendeur d'un
produit possede une courbe d’offre pour chaque

- intervalle considéré. Catte courbe d’offre indi-

vidus=lle possede alors une forme biea spécifique
parie qu'elle est un reflet des occasions de
produire et de vendre de chaque producteur
et de chaque vendeur. Mais qu’advieat-il de
Ia courbe d’offre du produit pour lensemble
des producteurs? Quelle forme aura-t-elle?
Afin d'illustrsr commeat on peut dériver catte

GRAPHIQUE 22
UNE COURBE D’OFFRE DE LAIT EN COURTE PERIODE
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par mois)
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COURBE D'OFFRE DE MARCHE
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courbe d'ofre du marché, suppasons qu'il
existe trois fermes dans une région qui se spé-
cialisent dans [a production du lait. Supposons
encore que ces fermes sont de différentes
grandeurs. Nous pouvoans considérer la ferme
déja érudiée comme étant la ferme a°® 1 et il
suffit d'établir les paossibilités de production de
courte période des deux autres. Le Tableau 6
résume ces possibilités measuelles de produc-

tioa de lait pour les trois fermes 2 chaque mois.

TABLEAU 6

TROIS BAREMES D°QFFRE DE LAIT
EN CQURTE PERIQDE

Quantité offerta par mois
(pintes car mais)

Prx culait  Farme Ferme Ferme Toules les
(e 13 pinte) n*s a2 n*3 fermes
.10 0 o] Q o]
.20 1.CC0 gCC 0 1.500
-.30 3.000 2000 10.000 17.000
.40 5.C00 3000 150C0 24.000
. 50 7.600 400¢ 20.cCO 3i.0C0
.EQ 8.co0 5.000 25.CC0 38.0CO
.70 s.cCo 6.C00 30CCO 45.C00
.80 10.2C0 7.000 35400 52.C00

Les reaseignemeats contenus dans le
Tableau 6 indiquent que les trois fermes vont
praduire plus de lait lorsque le prix (measuel)
est élevé que lorsqu'il est bas. Par contre, si
la direction de la réaction des trois fermes est
ideatique, la force de réaction n'est pas iden-
tigue puisqu’eiles ane fonc:ionnent pas nécss-
sairement dans das conditions de production
identiques. Ea d’autres termes, L'élasticité-prix
de l'offre de chague ferme n'est pas identique
pour les trais. [l o'en demeure pas moigs que
dans les trois cas, des prix plus élevés pour le
lait suscitent une plus grande productioa
mensuelle,

Il devieat relativemeat facile d’estimer la
quantité tacale de lait oiferte dans la région en
additionnant l'orfre measuelle probable de cha-
que producteur 3 chaque niveau de prix
potentiels. C'est ce que représente la dernitre
colonne a droite du tableau 6. Le graphique 23
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illustre comment l'addition harizontale des
courbes d'offre individuelles a3 chaque niveau
de prix permet d’obtenir la courbe d'offrs du
marché pour un produit déterminé.

Les mnotivations des vendeurs

A ce stade de I'analyse, an peut se deman-
der pourquoi les vendeurs s’empressent-ils de
fournir des quantités de plus en plus grandes
3 mesure que le prix s'éléve. En eT=t, pourquoi
les vendeurs acceptent-ils de vider leurs stocks
quand les prix sont élevés? Pourguai les pro-
ducteurs trouvent-ils intéressant d’accroitrs
la produc:ion quand ils peuvent écculer de gius
grandes quaatités 2 des prix majords? [l st
douteux que la réponse doit £trz recherczés
dans le « plaisir » que les producizurs et les
vendeurs éprouvent. 3 maagutenticnner des
quantités de plus en plus grandss d'un prao-
duit! On peut done douter du fait qu’ils aimezt
combiner les facteurs de production pour le
simple »nlaisic de la chose. Plus grcoablement,
ua producteur met 2n branle le processus de
production parce qu'il espers, premigremant,
vendre ses produits et il désire les vezdre,
deuxieémement, parce qu'il espere souvoir réa-
liser un profit ou un bénéice d'opération.
Autrement dit, il a besain d’argext sour recou-
vrer les dépenses encourues (codts de praduc-
tion) ea assemblant les ressources zraductives
et pour lui fournir un revenu perscanel qui le
dédommage de ses eForts et des risques assu-
més. Dans certains cas, les recsttes de vente ne
réussiront pas a couvrir tous les cotts de pro-
duction, et le producteur devra ezcourir une
parte nette au licu de réaliser un bezéfics ner.

La.notion de profits et de pertes

Par conséquent, alors que les consomma-
teurs aspireat généralement a1 accroitre leur
« satisfection » quand ils transigest sur les
marchés, les producteurs et les vezdeurs dési-

reat surtout dviter de subir des pertes et
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réaliser, si possible, des bénéfices. Dés lors,
nous supposeroas que ce dernier postulat de
la poursuite d'un profit maximal daas les
opérations des producteurs, et des vendeurs
coastitue yne bonne approximation de Iz réa-
lité. Plus tard, aous amenderons ce postulat
pour tenir compte de diverses situations quand
uge entreprise ne poursuit cet objectif de la
maximisation des profits qu'en longue nériode
ou quand c’est le désir de maintenir le chiffre
d’affaires 3 un haut niveau qui influeace le

‘plus fortement les décisions de produire et

de vendre.

Méme si nous ne voyons pas dis mainte-
oaat [a théorie de la firme dans toute sa com-
plexité (voir chapitres 9 et suivants), le simpls
sens commun nous suggeére qu'il o'y a que deux
fagons pour un vendeur d'accroitre ses recatte
de vente, uze fois qu'il a déja décidé de produire:

1) ou bien il vend un mombre plus grand
d’unités du produit au méme prix; et ceci
o'est possible qu'a la condition que la courbe
d’offre se déplace vers la droite;

2) ou bien, il vead un nombre plus graand
d’unités du produit 3 un prix majoré.

» CUANTITE

Dans c= cas, la courbe d’ofire du vea-

recettes de vente (P X Q) plus substantielles
en s¢ déplagant sur la courbe d’offre initiale et
en offrant un plus grand gombre d'unités du
produit 2 un prix majoré P;. Si la courbe d’offre
était une droite verticale (infiniment inélasti-
que), la hausse de prix augmenterait les recsttes

sans que le vendeur n’accroisse les quantités

- offertes. Dans les deux cas, cspendant, les

recettes totales de veate s’obtiennent ea multi-
pliant le nombre d’unités vendues par le prix
du produit.

Placé devant les deux alternatives ou biern
d’offrir la quaatité OQ; au prix P, ou bien
d’offrir QQ; au prix P;, le seas commun nous
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dit que le vendeur choisira probablement la
derniére solution.

Pourgquoi le « probablement »? Tout sim-
plemeat parce qu'il nous maoque um reasei-
gonement crucial pour pouvoir prédire le
comportement du vendeur. En effet, comment
peut-on étre certain que le vendeur voudra
offrir un plus grand nombre d’unités du produit
quand les recsttes de vente augmentent avec la
hausse du prix? Parce que gous ne savons pas
si cz lui sera profitable ou pas.

En effet, un vendeur trouvera profitable
d’accroitre ses veates quand le prix augmente
& la condition que ces prix majorés lui permettent
de recouvrer ses colits de production. Si le coiit
de produire chaque unité du produit est cons-
tant, quelque soit le nombre produit, il a’v a
alors pas de probleme. Par contre, si le coit
unitaire augmente avec le niveau de production
ou avec le volume des ventes, il devient alors

nécessaire de peser le pour et le contrs avant
d’accroitre la production et les ventes, méme si
le prix est maintenant plus élevé.

Tout comme on obtieat les recettes totales
de veate (RT), en multipliant le nombre d'u-
nités vendues par le prix du produit, on obtient
les codts totqux de production (CT) en muiti-
pliaat le codt unitaire de production par les
quaatités vendues. Par conséquent, s’il est vrai
que toute vente additionnelle accroit les recsttes
de vente, il n'en demeure pas moias vrai que
les codits totaux de production et de vente aug-
mentent aussi puisqu’il n'y a pas de production
gratuite. De fait, il est fort probable qu’un
producteur ou un vendeur doive parvenir i
un certain niveau de production avant de
fonctionner avec efficacité et avant que les re-
cettes totales ne couvrent complétement les
coiits totaux de production. Le graphique 24
illustre une teile situation ou un volume trop
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GRAPHIQUE 24
LE NIVEAU D'OPERATION ET LES PROFITS ET PERTES
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restreint des ventes se traduit par des pertes
tant que le producteur ne produit pas un nom-
bre surfisant d’unités pour parvenir au « point
de reatabilité » et pour réaliser par la'suite des
beénéfices nets d'opération. Imaginez une avi-
onnerie qui doit produire cent unités d’un
modéle d'avion avant de recouvrer tous ses
coits.

Si un vendeur fonctionne au niveau d’effi-
cacité représenté par le point de rentabilité B
dans le graphique 24, il peut alors accroitre
ses ventes aussi longtemps que les codts de
production demeurent ce qu'ils sont, car la
distancs verticale entre les recattes totales (RT)
et les codts totaux (CT) s'élargit avec le nombre
d'unités vendues,cs qui se traduit par des
bénéfices nets accrus pour le vendeur.

En conclusion, il est évident qu'un vendeur
ne peut fonctionner longtemps en vendant sa
marchandise a des prix qui ne lui permettent

pas de recouvrer ses coidts de production st de
vente. Cependant, puisqu’il =5t possible qus
des ventes accrues se traduiseat par das Téné-
tices accrus, il est probable que des prix plus
élevés incitent les producreurs et les veaceurs
a offrir un plus grand zombre d'unités d'un
produit. C'est la la raison fondameatale pour
laquelle la courbe d'offire d'un produit 2
habituellement une pente positive.

Déterminants de I'offre
autres que le prix de marché

Tout comme nous I'avons fait avec la
fonction de demande, nous pouvons isoler
des facteurs autres que le prix, qui peuvent
influencer l'offre d'un produit. Ces factzurs
pourront susciter des changements dans 'ofrs
alors que l'influence d’une variation dans le prix
se solde par des changements dans la quaatité
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rte. Pour chaque groupe de déterminaats.
s posons la coadition: caeteris paribus.

1. L’offre d’un produit peut é&tre in-
1cée par les buts et les objecrifs d'une
sprise. Il existe uae hypothése selon
elle les socidtés modernes viseat ua
it optimal seulement ea longue période
reavent s'éloigner ea courte période de
ectif de maximisation des profits. De
te, on peut avancer ['hypothese que les
inistrateurs des entreprises modernes ont
.atage inteérst a accroitre le chiffre &’ affzires
wurs saciétés, plutdt que de maximiser les
ts. En effet, leur prestige et leur statut
adeat de I'importance de leur corporation,
i que la grande partie des dividendes est
‘e 4 des actionnaires anooymes. Par
iple, il est plus prestigieux d'stre vice-
deat de la Compagnie Gemeral Motors

que de la Compagnie des Petites Affaires
Enregistrés. Cette motivation, autre gque le
profit, peut doac déplacer la courbe d’offre
d’une entreprise vers la droite.

2. Foandamentalement, cepeadaxnt, l'offre
d’un produit dépend de I'état de la rechnologie.
Les inaovations lors de la Révoluticn indus-
trielle au xvin® siécle réduisirent les codts
de production des produits du textile (perfec-
tionnement des métiers i tisser) et pousséreat
donc la courbe d’orfre de ces produits vers la

" droite. Récemment. les découvertes dans le

domaine de la Chimie et de UElectronique

- susciterent un phéaomene identique.

Les progrés technologiques, parcs qu'ils
accroisseat la productivité des facteurs de

-production, s'accompagnent souvent d’une

baisse du prix des produits, d'un accroissemeat
de la consommation et d'une hausse de la
qualité des produits. '
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3. L’offre d'un produit dépead aussi des
prix des cutres produits.

Si une eatreprise produit deux biens com-
plémentaires, une baisse dans le prix d’un des
bieas peut l'amener 2 augmeanter la production
de l'autre biea. Si un producteur produit 2 la
fois du lait et de la viand2 une baisse daas le
prix du lait peut le forcer 2 augmenter sa
production de viande.

4. L’offre d’un produit dépead des coiits
des facteurs de production. Cette assertion est
évideate car si le prix des ressources produc-
tives s’accroit, il se produira des efets anticipés
négatifs quant aux profits, puisque le caractere
profitable des activitdés de procduction sera
modifié.

§. L'offre d’'un produit peut aussi ére
influencés par les anticiparions des producteurs

qucnt aux prix futurs de leurs proguits. De
telles anticipations peuveat, ea efet, modifer
'intention qu’a un vendeur d'ofirir son produit
sur le marché 2 un momeat doaoné. Par
exemple, si un fermier s’attend que le prix
des pommss de terrs soit porté 4 S5 du c=at
livees en jaavier, son offre effective de pommes
de terre ea septembre pourra ea étre afecté:
vers le bas. A chaque niveau de prix poteatiels,
le productsur placsra moins de pommes de
terre sur l2 marché qu'autremeat.

6. Un autre déterminant possible de
I'offre d’ua produit est le nombre de vendeurs
d’un certain produit sur le marcae. Si ce nombre
s'accroit, c'est-a-dire s'il y a davantage d'entre-
prises qui pénétreat sur le marché, plus la
courbe d’orfre.du produit ea question sera i
droite. - :
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Nation d'élasticité d’offre
La ootion d’élasticité s'applique 2 Ioffre
comme 3 la demande, et le coefficient d’élas-
ticité se calcule de la méme fagon: il faut
prendre le rapport des pourcentages de varia-
tions dans les quaatités offertes et daas le prix.
St les variations sont grandes, I'¢lasticité d'offre
sera:
E, = A QQ =|:£.\.Q P ]
A P/P AP Q
Mais si les variations dans les grandeurs
soat infinitésimales ou trés petites, le ccefficient
d’élasticité d’orire sera:
o= 40
d P/P
'La représemcation graphique des courbes
d’offre élastique, d'élasticité unitaire et inélas-
tique est aussi semblable 3 celle que nous avons

gFFIE O'UN PROCUIT

emplovée daas le cas des élasticités des fonctions
de demaade, 2a la différeace cependant que les

- fonctions ont maiatenant une peate positive

(graphique 25).

Comme pour la courbe de demande,
la courbe d’oiffre tend a &tre plus élastique
en longue période qu'en courte période, 2
cause de [a possibilité de réajuster I'afectation
des divers facteurs de production a mesure
que la période s’allonge. Sur certains marchés,
notamment sur le marché du travail, I'élasticité
d’offre peut emprunter une valeur négative.

Lorsque la courbe d'offre se renversera
de cette fagon, mous assisterons 2 une baisse
dans les quaatités offertes lorsque le prix
grimpe. Cette situation sembie contredire
1a lot fondamentale de 'offre ot on verra qu'elle
s’explique par la prépondérance d'un effet
de revezu négatif sur un effet de substitution
positif.

GRAPHIQUE 28
LES ELASTICITES D'OFFRE
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L'élasticité d'offre dans le temps

-La dimeasion temporelle influence ['élas-
ticité d'offre tout comme elle affectait I'élas-
ticité de la demande. Les réactions daas les
quantités offertes d'un produit a la suite d’'uae
modification dans le prix preaneat du temps 2 se
réaliser de sorte que la mesure d’élasticité d’of-
fre doit tenir compte de la durée de la période
considérée.

. Par exemple, si tout accroissement daas
I'ofre pouvait se réaliser 2 méme les stocks
" de marchandises des entreprises, l'élasticité
d’'offre serait alors passablement élevée, méme
en courte periode.

Si, par contre, ['accroissement dans ['offre

exige une expansion du secteur de production
et le drainage de ressources daas le secteur en
expaasion, I'élasticité d’ofire sera d’autant plus
faible que la période considérée sera plus courte.

OFFRE D'UN PROOWIIT

C'est la situation illustrés par le graphique
26 alors qu'une hausse soudaine daaos le prix
du produit suscite diverses réactions daas {'offre
selon la période considérés. La hausse dans
le prix de OP 4 OP; rend la production 2t la
veate du produit plus profitable et incite donc
les eatreprises a tirer avantage de I'opportunité.
Néanmoins, plus les nouvelles commandes
doivent étre remplies rapidement, plus les coits
de production sont élevés, de sorte que !'za-
treprise aura une courbe d'offre « d'ume se-
maine 3 O; qui necoincidera pas nécessairerzzat
avec sa courbe d'offre «d'un mois» Os, ai
avec celle « d’'un an » O;. En courte période,
la bausse de prix PP; suscitera upe augmea-
tation QQ: daos les quantités orffertes. Caite
augmentation sera déja €gale 2 QQ; lorsque la

.période d’ajustement est d’une durés mioyenne.

Finalement l'accroissement dans les quantités
offertes pourra atteindre QQa, pour l2 méme.

GRAPHIQUE 26
L'ELASTICITE D'OFFRE DANS LE TEMPS
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variatioa dans le prix, si la période d’ajustement
est suffisamment loague pour que la modifi-
cation du niveau de producnon puisse se
réaliser.

On se rend biea compte que quclque soit
la durés de la période d'ajustement, la courbe
d'offre d'une industrie sera d'autant moins
élastique que cette industrie opérera dans des
conditions de cofts croissants. Par exemple,
si le prix du fer s'éleve et que ['accroissement

RESUME

dans I'offre exige l'ouverturz de nouvelles
mines de minerai de fer donmt It tcaeur est
inférieure a celles dss mines d..: ¢n exploi-
tation ou encore, si la distance e::. ¢ ces nou-
velles mines et l'aciérie est plus grande et
occasionae des cofts de transport acsrus, il est
évident que la courbe d'offre du fer serz
moins élastique, méme ea longue périods, qu=
celle d'une industrie daas laquellz on ze rea-
contre pas ces colts croissants.

1. La courbe d’offre représente une séric de combinaisoas pnx-quau'xt* taileg
que considérées par les veadeurs 2 un moment donné. Elle illustrs !a - volontd
de vente » des producteurs et des vendeurs i divers prix poteatis!s pendaat
un certaia intarvalle, et refléte jusqu' ua cortain point I'existence de razdamenss
décroissaats daas la production.

2. L’offr= d'ua bien présuppose soit une nouvelle production, soit une ¢ .‘:nuuon

dans les stocks d'inventaire.

3. Leas économistes distinguent trois intervalles de production: a) lUiatervalle de
marché, pendant lequel I'offrs est fixe; b) l'intervalle de courte péricce, pendant
lequel I'ofirs du produit peut étre modifiée en variant le civeau des opgrations
a la hausse ou 1 la baisse; c) lintervalle de longue periode, pendaat l2quel
il est possibie de modifier la capacité de I'usine parce que tous les {ac:zurs sont

variables.

4. Oun obtient la courbe d'ofire du marché pour un pro“uxt ea 2
horizontalernent les courbes d’orfrz individuelles 2 chaque aiveau d

adit cm":xr:~
2 o0

5. Alors que les consommateurs aspirent généralement 3 accroitre laur xsatis-

faction » quand ils transigent sur les marches, les productaurs et las

readaurs

désirent surtout réaliser des bénéfices, ou du moias, &viter las pertas.

6. Parce qu'il est dans l'intérét des producteurs et des vendeurs d'dlargic I'écart
eatre les recstres totales de veate et les codts totaux de production 2t de veate,
il davieat possible d'énoncer la « Loi de 'offre » selon laquellz i 2xiste urcs
relation directe entre le prix d’un produit et lcs quantités ofertes.

7. Le prix d'un produit n'est pas le scul déterminant de son orrse. D'autrss
influences peuvent modifier I'offre du produit telles: les buts =t !2s objectifs
poursuivis par les admiagistrateurs d'une eatreprise; I'état de la tzzhnoiogie
daas une csartaine industrie; le prix dss autres produits; les cotlits d'embauche
des facteurs da producnon les anticipations des producteurs en c= gui regards
les prix qu "ils peuvent espérer obteair en écoulant leurs produits; et 'z nombrs
méme de vendeurs d'un méme produit sur le marchs,
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OFFAE D'UN P3QouIT

8. Pourune période déterminée, I'élasticité d'offre mesure les réactions sur les quanti-

tés offertes d’un produit i ia suite d’une moditication du prix. L'élasticué d’oifre
sera d’autant plus faible que la période allouée pour 'ajustement daas les pro-
grammes de production sera plus courte.

\BLEMES
QUESTIONS
ISCUTER

I. Est<=quel’oiffre d’'un produit est uniquemeat fonction des colts de production?
2. Quelle 2st votre élasticité d’offre de travail par rapport au succes académique?

3.

Quelle serait, selon vous, I'élasticité d’offre des biens et des servicss saumeérés
ci-dessous? Expliquez.

1) les eaux navigables

2) I'air pur

3) TPor

4) une visite chez le coiifeur

5) des tomates le samedi soir dags un magasin

6) des fruits frais ea ltiver.

Quand nous postulons que les consommateurs rechercaent de la « satisiaction »
et que les vendeurs désireat réaliser des « profits », ne faudrait-il pas spécifier
qui regoit ces profits? Commentez.

Ea quoi une baisse de 10 pour cent.dans les colits de production pourrait
induencer 'offre d'un producteur? Expliquez.
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Lorsque le ministre des Finances ou le ministre responsable du Comité
ministériel permanent de développement économique annonce avec fierté
que le Québec a connu une année remarquable au point de vue économique,
comme en témoigne |'augmentation du produitintérieur brut (PIB) réel, cette
déclaration fait la manchette des journaux, et le parti au pouvair souffle de
satisfaction. Une forte hausse du PIB semble étre une des «sbonnes choses» de
la vie. Mais, pour chacun d’entre nous, que signifie le terme produit intérieur
brut? Que mesure-t-il exactement? Pour comprendre avec précision ce que
mesure le PIB, il faut savoir avant tout ce que I’'on cherche 3 mesurer de
I’activité humaine de production. En effet, la plupart des activités d’un étre
humain au cours d’une journée sont des activités de production de biensou
de services: faire son petit déjeuner, garder les enfants de la voisine, tondre
son gazon, enseigner.au niveau primaire, lire un journal, etc. Pendant une
journée, chaque personne produit des biens et des services directement pour
elle-méme ou pour ses proches, ou encore elle vend son travail sur le marché
du travail, ce qui lui fournit un revenu lui permettant d’acheter des biens et
services qu’elle ne peut pas ou ne veut pas produire elle-méme. Le PIB mesure
une partie seulement de ’activité humaine de production puisqu'il ne retient
que la partie quantifiable reliée aux activités marchandes de production.

les quatre types d’organisation
économique

Les étres humains s'organisent de quatre fagons différentes pour produire les
biens et services dont ils ont besoin (tableau A2.1): au sein de la famille, de la
communauté (entre amis), dans les marchés officiels et les marchés sauter-
rains. Une grande quantité de biens et, surtout, de services sont produits au
sein de la famille; on parle alors d’économie domestique’. Les membres de la
famille produisent pour eux-mémes (production auto-consocmmeée) ou pour
les autres. Quand les membres de la famille s’entraident, on peut considérer
cela comme un don ou un troc implicite. Les activités de production
domestique, comme I’entretien ménager et le bricolage sont des activités
parfaitement légales et remplacent parfois des produuts que I’on peut acheter
sur les marchés officiels: par exemple, la confection d’'un repas ou d'un
vétement, 13 fabrication d’'un meuble ou la culture de légumes.

L'entraide et les échanges de biens et services existent également 3
I’échelle pius vaste dela communauté et donnelieu 3 I'économie communau-
taire. A ce niveau, les citoyens unissent leurs efforts pour réduire les couts
d’une activité quelconque en fournissant leur temps plus ou moins gratuite-.
ment. A titre d’exemple, mentionnons une coopérative alimentaire, une
garderie de quartier ou un jardin communautaire. Un peu comme au sein de
la famille, les membres des associations communautaires s'échangent des
services.

—————————
1. Pour une estnmanion de 'ampieur de I'économie domestique. vair: M.1. Adler et Q. Mawrviyshvn. «Estimates of the
Value of Housenoid Wark, Canada. 1961 and 1971.. Review ot Income and Wealth. decemore 1978, g. 133-155.

2 U'économie communautaire au Quebec fait i'obiet de nomoreuses etudes d'Andre Joval, proiesseur d'économique
I'Univeruite gu Quebec a Trais-Rivieres. Voir Andre |0vai. .L'apport des entregrises communautaires cans tes peued
region du Quebec, Revue canadienne des sciences regicnates, printemps 1584, 5. 65.76.

annexe 2
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Tableau A2.1

Caractéristigques des quatre types d'organisation économique
7] |

Types d'organisation
économique

1. Lconomice
ollicielle

2. tconunne

souterraine

3 fconomie

Communauldine

4. Loanomie

doeshgue

Présence de Mayens
marchés déchange
natchés toutes les

-olliciels

marchés
non olliciels

non

logmes de
monndics

lroc {un pew),
chéques (un

pes], complant

{heaucouy)

tones les
fotmes de

monndies, maiy’

suttoud le noc

ttoc, don ou
pruduclion

Anlu-consihmeée

Cadre Formes de  Colisations Vaxation Inclus dans
légal taxation soclales  des prestations la mesure
soclales du PIB
réglementa- revenus oui oul oui
tion olli- el dépenses
“aielle :
produciion aucune non non oui ¢l non

vae 4
illégate ou
dissimulation

*illégale des

revenus

1és peu
téglementé

non
réglementé

(le plus souvent, ceci est illégal)
aucune non non
(habituellement, ceci est légal)

ducune non non

(habiellement, ceci est 1égal)

oui ¢l npon

non

Note: 1'cnsemble des économivs somertaime, commmunautgite e domestique pewr éue nominé Péconomie sinformelles on
eévonomie spataliéles a Péconoune ofhicielle. . ’

Sourte: B Dedhivdle, Eecinmnnme sonteteanss easnien e L biicran e edente el pressseies eantiation poas le Quebied, Caluers amenagamnent th tessnune et de

develupgetocnt sweginal, thveaite Laval, ganvies 1985 2)

TTT
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On peut se procurer des biens et des services sur les marchés officiels,
c'est-a-dire sur les marchés légaux dont I’existence est acceptée par I'Etat. Le
revenu gagneé sur ces marchés est imposeé par 'Etat qui préléve également des
cotisations sociales {(pour payer I'assurance-chémage. etc.) et la plupart des
dépenses de consommation sont soumises a la taxe de vente. On voit donc
que si I'Etat légitime I'existence de ces activités de production il en retire
quelque chose. Fondamentalement, ce sont Ies activités économiques des

" marchés officiels que mesure le P1B. -

Certaines activités économiques sont prohibées par I'Etat et sont par
conséquent illégales: la vente de drogue et la prostitution par exemple.
D’autres sont légales et font I'objet d’une régiementation plus ou mains
sévere: la construction par exemple. L'activité est ‘aite illégalement si la
régiementation n’est pas respectée. Dans la mesure ou certains consamma-
teurs sont préts a acheter ces biens et services illégaux produits dans des
conditions illégales, des agents éconamiques peuvent aiors'trouver rentable
de les fournir en marge de la Iégalité: c’est I'économie souterraine?, partois
nommee «travail au noim.
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Introduction

LE PRESENT OUVRAGE PROPOSE. pour l'analyse économique des pro-
jets de développement, une approche générale dont nous recommandons
['utilisation au sein de la Banque Mondiale et des autres institutions, natio-
nales ou internationales, qui procédent 3 des évaluations de projet. Nous
avons cherché trés modestement, 3 mieux présenter et justifier les métho-
. des d'évaluation des projets de la Banque, ce qui nous a conduit 2 reconsi-
dérer ces méthodes et a entreprendre, du fait qu'elles ont évolué dans le
temps. de les harmoniser avec les progrés récents de la littérature théo-
rique”.

La méthodologie présentée ici différe, sur certains points essentiels, de
U"analyse telle qu'elle se pratique traditionnellement.” En particulier, nous
recommandons que ['estimation et ['application des prix de référence?
soient plus systématiques et cohérentes que par le passé et que — contrai-
rement, 13 encore, 1 ce qui se faisait autrefois — 'on tienn~ spécifique-
ment compte. dans le calcul des taux de rentabilité, de I'incidence des projets
sur la répartition des revenus, tant entre investissement #f consommation
qu'entre riches et pauvres. Bien que nos recommandations ne cetlétent pas
encore les pratiques stablies de la Banque Mondiaie, cette dernigre poursuit
actuellement des expériences poussées dans ce domaine =t ses méthodes
d’évaluation des projets s'orientent dans la direction générale préconisée
dans ce livre. Par conséquent, celui-ci ceprésente plutdt une contribution
a la recherche sur les problémes d’evaiuanon des projets que l'exposé

otficiel des méthodes de !a Banque.

1. Les principaux ouvrages qui ont guidé la réalisation de la présente étude sont !s
Manuel Jd'analyse des projets industriels (Paris : O.C.D.E.. 1972) de I'Organisation de -
coopesation et de développement économuques. les Directives pour I'évaiuation des pro-
jets (New-York, Nations Unies, 1972) de ['Organisation des Nations Unies pour le déves
loppement industriel, ¢t le livre de LM.D. Littte et J.A, Misrlees, intitulé Projecs A pprai-
2=2d snd Planming for Developing Countries (Evaluation et plandication des projets pour
les pays en développement (Londres : Heineman Educanionat Books, 1974)) - Bien
que ces ouvrages diffirent par leur optique pasticulicrs et leur préscatation, on peut
considerer que les idéss essentielles qui se dégagenct de chacun d'entre eux forment un
ensemble cohérent dans la littérature relative 3 ['évaluation des projets. O

2. Shcdow prices, également appelés «prix virtuelss. [ Note du traducteur |. &
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DEFINITION DE L'ANALYSE DE PROJETS

Le probléme économi.quc fondamental auquel tous les pays se trou-
vent confrontés est celui que pose ['affectation de ressources par défi.
nition limitées (travail, capital, terre, autres ressources naturelles ainsi que
ressources en devises) i un certain nombre d'emplois variés (production
courante de biens de consommation et de services ou au contraire
investissement dans l'infrastructure, !'industrie, I'agriculture, ou dans les
autres secteurs de I’économie). et ceci de fagon telle que le pays en retire des
avantages nets aussi importants que possible. En raison du caractére limité des
ressources disponibles, il faut faire un choix entre les différentes possibiiités
d’emplois qui sont en concurrence, et ['analyse de projets est ['une des
méthodes permettant d’évaluer ces diverses options de fagon commode 2t
intelligible. Pour U"essentiel, I'analyse de projets consiste 3 évaluer les avanta.
ges et les coits d’un projet et 3 les ramener 2 un étalon commun de valsur.
Si les avantages excédent les couts, les deux étant mesurés par un égtalon
commun, le projet est acceptable ; sinon, il doit étra rejete.

Dans I'évaluation des mérites de différents projets, les objectifs du pays
concerné doivent évidemment étre pris en considération. Autrement dit.
les colts et avantages doivent étre mesurés en fonction de la contrioution
ou des entraves qu'ils apportent 3 I3 réalisation des objectifs du pays.
De maniére générale, on peut admettre que pratiquement tous les pays
s'assignent deux objectifs principaux dont ils souhaitenc ia réalisation simui-
tanée, malgré, parfois, une préférence pour 'un ou pour l'autre.: I"accrors-
sement du revenu national global (I'objectif de croissance) et I"amélioration
de sa répartition (I’objectif de justice sociale). Les mérites des projets doi-
vent donc étre appréciés en fonction de leur coatribution nette 2 la
réalisation de ces deux objectifs, approche qui n'a pas toujours été calle de
la Banque Mondiale ni des autres institutions de prét.

METHODE TRADITIONNELLE

Jusqu'a une date récente, les méthodes traditionnsiles d'évaluation de pro-
jets ont privilégé lobjectif de croissance, souvent au détriment, voire 2
I’exclusion virtuelle de P'objectif de justice sociale. On justifiait I'accent mis
sur la croissance globale en faisant valoir que les gouvernements ont  leur dis-
position toute une gamme d'instruments de politique financiére qui leur
permettent de redistribuer comme ilsle souhattent les revenus induits par un
projet. On avangait que "analyse devait se limiter 3 apprécier les mérites d'un
projet par référence 1 I'cbjectif decroissance, puisque la réalisation du projet
garantissait que les ressources dispomibles permettralent un iccroissemen
additionnel maximal du revenu national ; {‘objectif de justice sociie pourrait
alors étee ateeint grice 1 un régime fiscal ou de subventions aboutissant 112
redistribution souhaitée de ['accroissement maximal du revenu national
obtenu. :
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Au nivezu praugue, le souar de la croissance signifiait que les projets
Jdevaient &tre séfectionnés en tonction de leur contribution 3 [a maximisa-
tron du revenu nutional global, pris comme un tout sans tenir compte de ses
composantes. Cette approche qui, au premier abord, semble refléter fidéle-
ment le souci de la croissance qu'ont les dirigeants, n'est correcte au sens
strict que si 'on suppose qp'a la murge, les éléments de revenus induits par
un projet, qu'ils se présentent sous forme d’un accroissement d'investisse-
ment ou de consommation, cantaibuent de la méme maniére 2 la croissan-
ce. Cette hypothese étant généralement admise, de fagon explicite ou non,
dans la pratique traditionnetle de V'analyse de projets aussi bien que dans les
ouvrages théoriques antérieurs sur cette question. De ce fait, quand les
théoriciens et les praticiens essayaient de calculer ou d’estimer des prix de
référence reflétant la valeur réelle des intrants et des extrants pour le pays de .
maniére plus satisfaisante que les prix du marché, ils supposaient qu'a la
marge, toutes les unités de revenu avaient méme valeur du point de vue de
la croissance, et ils ignoraient I'objectif de justice sociale. Onappelleraci-
aprés prix d'efficacité” les prix de référence ainsi interprétés.

INNOVATIONS RECENTE

Depuis un certain temps, cependant, on considére comme intenable
I'hvpothése précédemment retenue par les praticiens, selon laquelle toutes
les unités de revenu contribuent de fagon équivalente i la croissance. Ainsi,
dans une éccnomie ou !+ miveau de ['investissement global est inférieur 3
ce qui est requis pour assurer le taux de croissance désiré, I'investissement
peut étre considéré comme plus valable que la consommation. Si cet
argument est Jccepté, 12 succds d'une palitique de croissance exige que
'on tienne compte, dans 1"évaluation globale des mérites du projet, de son
effet de distnbution sur l'investissement et la consommation, et que l'on
assigne 3 la fraction du revenu du projet allant a Uinvestissement une
valeur supérieure i celle que I'on attribue 2 la fraction allant & la consom-
mation. Ce faisant, on z2ccordera un parti pris de faveur, dans ['utilisation
des ressources disponicies pour !'investissement, aux projets induisant
eux-mémes de nouveaux investissements et contrnibuant par [ A relever
l'investissement national vers le niveau désiré.

La validité de ce nouvel argument est fonction de la liberté dont jouit
le gouvernement J'atteindre le niveau d'investissement souhaité au moyen
des instruments trad:tionnels de [a golitique tinanciéce et monétaire. De toute
évidence, si le gouvernement controle le niveau de l'investissement de fagon
qu'i l1a marge. le choix pour le pays entre investissement et consomemation
soit indiffécent .- cest-3-dire que chaque umté de revenu apporte la méme

.
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3. Efficrencyprices {Note 1a traducteut].3



INTRODUCTION

contnbution au bien<tre, qu'elle aille A llinvestissement ou A la consom-
mation — il n'est plus nécessaire de distinguer entre linvestissement et la
consommation additionnels entrainés par les revenus d'un nouveau projet.
On peut cependant rétorquer qu'il existe, en particulier dans les pays en
développement, toute une gamme de contraintss sociales, administratives,
et politiques, qui peuvent, en soi, limiter ['aptitude des gouvernements 3
accroitre !'épargne par le jeu d'une politique monétaire et financiére
appropriée, et que, si ces instruments de politique économique générale ne
réussissent pas a briser ces contraintes, d’autres instruments, rotamment {a
sélection des projets, peuvent et doivent étre utilisés pour que soit atteint
I"objectif visé.

Théoriciens et praticiens ont donc tourné leur attention vers le calcul
et I"sstimation de prix de référence qui tiennent compte de ce que ie taux
d’investissement est inférieur 3 l'optimum. Mais une fois que I'on a saisi
ce que sont les contraintes entravant l'aptitude d'un gouvernement 3 opérer
entre investissemnent et consommation une répartition des revanus qui soit
conforme 3 ses veeux, i n'y a qu'un pas de plus a faire pour réaliser que la
séparation entre les objectifs de croissance et de justice sociale n'est pas
justifiée : autrement dit, que les gouvernements n'ont sans doute qu'une
capacité limitée de redistribution des revenus. De 13, on est amivé a la conclu-
sion que les analystes de projets devraient évaluer l'incidance d'un projet
sur la répartition des revenus qu'il entraire, non sculement eatre invesus-
sement et consommation, mais aussi entré riches st paustes. Les prix de
reférence qui recouvrent css deux aspects de la répartition des revenus
seront appelés ci-aprés «prix collectifs»® ou «prix pour la collectivitan.

Le présent ouvrage peut étre considérs en partie comme uns tentauve
visant a faire le point de ces idées et 3 récapituler les principaux développe-
ments de la litzérature récente concernant les pratiques traditionnel!l2s de la
Banque Mondiale et d'autres institutions de prét. En particulier. on 2 voulu
montrer que la méthode traditionnelle d'analyse des projets ne constitue
qu’un cas particulier de la meéthode plus géndrale préconisée dans ce livre. L2
texte s'attache A préciser les conditions dans lesquelles il convien: d’utiliser
1a méthode traditionnelle, 3 mieux définirla nature de certains prix defficacité
(par exemple, le taux de change de référence),et & expliquer commaent on
peut en faire I'estimation. Cette partie de la discussion n'altére cependant pas
de maniére fondamentale jesmsthodes types suivies jusquici pour !e caical
des prix de référence et des taux de rentabulité ; sile cherche simplement a
systématiser les pratigues existantes et A les intégrer en une metholologie
cohérente.

De plus, et ceci est sans doute encore plus important. ce livre vise 2 four-
nir des directives plus concrétzs que celles qu'on peut trouver adleurs sur Ia
technique d'intégration, dans le calcul traditionnel des taux de rentabilits.
des considérations toucnant 2 la répartition des revenus. Pour Vessential,

S. Social prices. [Note du traducteur |G
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cette approche implique que l'on attache une pondération apprapriée
(qut est laissée 1 la discrétion des respansables) aux avantages qu'un projet
entraine selon leurs différentes formes (consomumation gu investissement)
et leurs bénéficiaires (riches ou pauvres). Ces pondératians peuvent étre affec.
tdes directemnent (en fonction du projet), ou comme I'indique le texte, calcu-
lées 3 particr de notions sous-jacentes i une fonction d'utilité collec-
tive. Le probléme le plus impaortant ne réside toutefois pas dans [a techni-
que de calcul des pondérations, technique qui sans aucun doute s'affinera
avec le temps, mais bien plutdt dans I'application cohérente et systémati-
que de ces pondérations quand on érudie les avantages socio-€conomi-
ques d'un projet, et ce. quelque pondération que l'on décide de retenir
pour refléter de fagon appropriée les valeurs relatives que l'on attache
aux avantages d'un projet selon qu'ils profiteront A des groupes i revenus
élevés ou faibles, cu qu'lls seront affectés i I'investissement. Cest seule.
ment de catte maniére qu'il sera possible, lars de la prise de décision relative
3 un projet, de trancher entre ’élévation des niveaux de consommation des
plus pauvres et 1'accélération du taux de croissance de |'économie dans son
ensemble. Les pracédures d'évaluation de projets qui excluent ces considé-
cations de leurs critéres de décision ne tiennent compte ni des préoccupa-
tions récentes touchant a la répartition des fruits de [3 croissance, ni des
préoccupations plus anciennes concernant la réalisation de la croissance. Les
procédures d'évaluation utilisées par la Banque Mondiale ou d’autres arzanis-
mes, notamment les gouvernements, dewraient étre en harmonie avec leur
politique générale dans ce domaine. Ceci veut dire que, pour la Banque et les
autres institutions extérieures aux pays bensticiaires, le jeu approprié de
coefficieats de pondération 2 uuliser dans 'analyse des orajets doit étre dtabli
ea ccapération avec lesdits pays bénéficiaires.

OBJECTIONS POSSIBLES

Bien que !a méthode exposée dans ce livre ait été largement acceptée
comme regrésentant, en principe, un pas important vers "amélioration des
techniques et des procidures d’évaluation de projets, des doutes ont £té émis
concscnmant (a) certains aspects de cett2 méthodologe, en particulier, le fait
qu'slle débouche sur des résultats dont la précision est fallacieuse et qui-
dépendeat d'hypothéses discutables ; (b) la baisse de ngueur des nommes
d'évaluation des prajets qu'elle risque d’entrainer ; (c) sa partée pratique
dans la prise de décision ; (d) ses possibilités d’utilisation dans les opérations
courantes de 12 Banque Mondiale et des autres institutions ; et (¢) ['opportu-
mte de la retentr, compte tenu de ses cotts at avantages. Ces objections et
les problémes qu'elles soulévent sont examinés ci-dessous.

Il y a, c’est évident, beaucoup i faire pour amgélicrer encare la méthodo-
logie présentée Jdans ce livre. Les techmiques de calcul et d'estimation des prix
de réfésencs évolueront sans aucun douze avec ['2xpénience. Certains éléments
de "analyse, en particulier ceux yui ‘touchent aux efiets de réparution, sont
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.forcément assez grossiers. Dans tous les cas il importe cependant, d"une part,

que des considérations aussi essentieiles que la répartition des revenus cu les-

. contraintes financiéres soient incluses dans ["analyse des projets, et d'autre

pact que l'on adopte les raccourcis discutés dans le texte, en ayant pleinement
conscience du degré d’approximation que leur utilisation entraine et des
conditions qui justifient leur emploi. '

Le lecteur ne doit pas étre induit en erreur par la précision apparente de la
méthodclogie proposée. Les équations données décrivent concrétement les
relations spécifiques qui sous-tendent ['analyse. Elles disent clairement
les considérations retenues et les hypothéses posées. Mais czci ne doit pas
conduire 3 penser que les relations utilisées comme postulats sont exactes
au paint de fournir une image compléte de la réalité. Elles visent 3 fournir
une bonne représentation des éléments les plus importants de cette réalité
qui doivent étre pris en compte dans de nombreux cas, mais, dinsi que le
texte tente de le montrer, d’autres facteurs et d’autres relations peuvent
parfois donner de meilleures approximations. La nature des relations existant
entre cas facteurs clés et l'importance des paramétres qui les déterminent
étant entachés d'une forte incertitude, nous ne prétendons pas que la
méthode d'analyse proposée aboutisse a des résultats de Iz plus grande
exactitude. Cela dit, les estimations de coits, les projections de la demande,
les prévisions de prix que comporte toute analyse codts-avantages traditicen.
neile sont eiles aussi sujettes 2 de larges marges d'erzeur. Le degré d'exacti-
tude des résultats auxquels on parvient est moins important que le faic de
prendre 2n comgte le misux possible, au lieu delesignorer, tous les f2szeurs
majeurs qui pésent dans la prise de décision relative 2 un projet.

A nouveau, on peut facilement critiquer comme une simplificat:on
excessive 12 fonction d’utilité collective prise comme théme ceatral de discus-
sion des aspects «distribution» de I"analyse des projets. Certains pruven
préférer des foncticns plus complexes, intégrant un plus grand éventail de
jugements sur I'équité et la justice sociale. Nous ctoyons quant & nous, que
beaucoup d'éiéments importants des prablémes de répartition des revenus
peuvent étre clarifiés et intégrés de {agon satisfaisante dans 'analysc des

- projets par utilisation de cette simple fonction d'utilité collective. En outrs,

I'utilisation de fonctions plus complexes risque de conduire A Jes prodlémes
d’estimation encore plus délicats.

Recourir A des coefficients de pondération de la re’paxtitions pour déter-
miner la rentabuité des projets du point de vue de la collectivité o2 revient pas
a abaisser les normes des procédures dévaluation. Au contraire, la métho-
dologie exposée dans ce livre implique l'utilisation d'une technique d"analy-
se plus rigoureuse et plus systématique que celle qui est habituellement suivie.

6. De méme que dans le texte anglus Ucxpression Jistridution weishies est
faccourcie en werghrs, 12 version frangatse partera de -pondération» ou ¢ «caelficients
de pondéralion» pour Jdésigncr cette eponcération de 1a répartition». [Note du traduc
teur .G :



Le catére dzcceptabdité d'un projet est moditié, mzs 1 - =t 235 pour
juiant reldiché. Certains projets qui, avec lautre sl atent dté
repotes, siront jugds accepeables du fawe de la pcn;:::::: =fectée 3
leurs effers de répurtition ; d"autres seront A linverse rejetas s zan de leur
incidence négative sur ce plan.

Le cntére retenu ne néglige pas non plus la croissance : = soadération
affectde & linvestissement (et donc 3 la croissance) est taz:zims positive ;
elle est Jéterminde conjointement 3 celle qui ast affectés aux :2-2qus allant
aux catégories les plus riches et las pius pauvres, sur la Szse &2 la méme
fonction dutdité collective. Le souci de croissance du pays »z:: ainsi étre
équilibré parcsux de la consommation courante et de Figuié de telle
tagon qu'aucun ne soit néglige.

L'approche que nous recommandons devrait égalemmezr étre  plus
rigoureuse que !a méthode traditionnelle d'un autre point de vue : 2lle prévoit
un caleul plus systématique et une application plus cohéiente des prix d’effi-
cacité traditionnels ainsi que des prix collectifs incorporant les coetficients
de pondération mentionnés. En ce qui concerne les prix d'etficacics ot les prix
collectifs, il importe que les organismes publics, nationaux ou internationaux,
utilisent les mémes estimations pour {'analyse de tout proje: intéressant un
pays donné afin que l'on soit mieux assuré que les prix de référence sont
calculés et appiiqués objectivement et sans parti pris. La nécessité d'utiliser
les prix de référence avec cohéreace se fait sentir 4 tous les stades de I'ana-
Iyse des choix i'wvesnssement jusqu'a la décision finalz concernant le
orojet.

De maniérz zéndrale. on gaut dire que la méthode dznalyse proposée con-
duit 3 un ofats systémat! 'e 20 faveur des projers dont les avantages vone aux
catdgories pauvres de la ;cgulmon plutde qu'aux riches, et qut entrainent
danc une prozrassion de Pépargne 2t de la crowssance pludt cu'un accroisses
ment de [a censominaiion courante. Loin de constituer une distarsion, un tel
sésultat correspond u but recherché puisque I'importance de ce biais est
fornction des coerficients de pondération gui ont été fixés. Je mamere 2
retléter les objectifs socio-<conomiques fondamentaux du pays. Le résultat
" en est que les grojets seront généralement retenus ou rejetés en considéra-
tion 2 la fois de leur effet sur l:v. tépartition des revenus et sur la croissance.
Bien que ces facteurs ne soient pas toujours décisifs dans le cas d'un projet
particulier - compte tenu des etfats de répartition escomptés 2x des coetii-
cients de pondéracion qui leur sont affectés — nous pensons que cette analy-
se débouchera sur une suuciure de I'investissement différant seasiblement
de celle qui serait spgarue st 'on avait continué 2 ignorer les considéracions
de répartition.

Comme dans toutes les méthodes d'évaluation de projets. fa signification
que ['on peut attacher 3 ta nouvelle méthodologie est d"autane plus grande
que 'on uulise cciie Jermére plus tat dans le cycle du projet. Ceci revient 2
souligner combien tl est important d’entreprendre I'amalyse économique du
projet lorsque celuici prend forme et que les choix sont encore ouverts,
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plutdt qu'a un stade ultérieur, alors que son proril se fizz 2t qu= sea r3j2t
peut devenr difficile. Mars ceci n'2st pas un argument pour ou conie una
méthode d'analyse quelle qu'elle sout, seraitce celle qui 2st proposés ici.

La méthodologie exposée en détail dans ce livie peut, 3 notre avis, Ztce
utilisde sans difficultés majeures. encore que des ajustcments puissent se
tévéler nécessaires pour adapter les données disponibles & chaque cas pacu-
culier. Comme pour toute analyse de projet. on ne doit pas s'attendrz ici 3
une grande précision, pour ce qui est des jugements de valeur que I'on est
amené 3 faire ; cela ne signifie pas pour autant que les résuliats obtenus
scient arbitraires. On améliorera la fiabilité des esumations nécessaires en ver1-
flant systématiquement la plausibilité des résultats obtenus : nous esumons
que les inévitsbles marges d’erreur ne seront pas supérieures 4 ce qu'elles sont
dans les estimations établies par ["approche traditionnslle. Bien que la
nouvelle approche implique un surcreit de temgs et d'effort, certains dzs
calculs les plus longs qu’elle exige sont imputables 3 une analyse plus pous-
sée des prix d'efficacité (c’est le cas des coetficiznts de conversion corres-
pondant aux taux de change de référence habitueis) plutdt qu's la detae.
mination des coetficients de pondération.

La tiche principaie,-qui consiste i cstimer les parameéts2s 3 retenw 3ur
chaque pays, reviendra 2 ['organisme national d2 piamification ou aux ses-
vices geograpniques des iastitutions internationalss teiles que la Bangue
Mondiale. Cependant, une part importante de cs travail ast é€gaiement
nécessawre pour la préparation dautres documents relaufs au plun ou
de rapports écoucmiques ; en fait. l'astumation des prix de référence dont
éuwe l'un des objectifs majeurs d’une oartie de ce travail, dent une zlus
grande atteation portée aux problémes de structure fanfaire. contraintas
financiéres, politique de I'emgioi et répartition das revenus, ne pousr:
qu’accroitre la pertinence. Une fois les résultats synthétisés pour chagua
pays sous forme de paramétres pour I'établissement des prix de référenca,
I'analyste de projet sera dégagé de I'obligation dans laquelle i se trouve
actuellement de faire lui-méme, au coup par coup, des estimations, par
exemple du taux de change de référence ou du taux Jd'intézét de référenca.
Avec la méthodologie proposée, l'analyste se veit, plus qu'auparavant, tenu
de déterminer les effets de répartition de revenus du projet. Sa ticke s'en
trouve alourdie. mais cette opération est indispensable s°il a {2 souci systéma
tique de prendre en compte de tels effets.

Que la méthede d'analyse des projets présentéz dansce lme soit applicabie
ne fait guére de doute 3 notre avis, mais la question reste de savoir 51 son
adoption est souhaitable, compte tenu das couts et avantages qu'elle comgor-
te. Comme d’habitude dans ce genre d'analyse, il est plus facue de quantifier
les colts que les avantages. Ainsi que nous ["avons dit plus haut. nous croyons
que le codt additicnnel ~ en termes de temps ot deffurt - qu'entraine
I"estimation des prix de référence sclon les lignes directrices du présent vuvra-
ge. est relativement faible, puisque la plus grande partie du travad est requise
de toute fagon i d'autres-fins et que. en partculicr. U'introduction d'une
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pondération ne représente qu'une fable fraction de I'ensemble du travad
requis. Cependant. le passage de I'ancienne méthode 3 [3 nouvelle représente
un cout de départ substantiel. les usagers devant se familiariser avec les nou-
velles techniques et établir par pays les estimations initiales des parametres
1 utdiser pour la détermination des prix de référence.

Les avantages a retirer de la méthodologie proposés ressortent implici-
tement des remarques précédentes. Les esumations des pnx d’sfficacité, de
méme que le calcul de prix de référence incorporant les coetficients de pondé-
ration retenus seront effectuds avec plus de soin et utilisés de maniére pius
systématique que dans les prccédures empiriques comumunément suivies
a I'heure actuelle. Le fait de tenir compte des considérations essentielies
touchant a la répartition des avantages, aux contraintes financiéres et a
I'dpargne, méme si cela est fait de maniére nécessairement grossiére, ne
peut qu'améliorer la qualité des décisions relatives aux projets.

APPLICATION DE LA METHODOLOGIE

Bienentendu,!a nouvelle méthodologie ne peut pas étre appliquée du jour
au lendemain a tous les projets pour tous les pays. Il faudra du temps pour
que le personnel se familiarise avec certains aspects du dispositif général.
avec les approches variées qui sont suggérées pour arriver 3 ['estimation
des prix de téfsrence, et avec l'interprétation des résultats. L'analyse de
projets selon ia nouvelle méthode ne peut d:re entreprise qu'aprss que ['on 2
estume pour un pays donné les paramsétrss 3 utiliser pour le calcul des zoix
de référence ; pour une insutution travaillant dans un grand nombre <e pays,
¢2 changement ne peut évidemment <tre opéré qu'au bout d'une certaine
periode. L'introduction graduelle de la méthode, sur une période de quelques
années, peut Jd'aiileurs aussi permettre un racfinement plus poussé des sugges-
tions concrétes faites dans ce livre.

Comme premier pas vers la mise en place de cette nouvelle méthode, !a
Banque Mondiale a entrepris d'intrcduire progressivement dans ses opéra-
tions courantes ['utilisation cchiérente ct systématique des prix d'efficacité
selen les lignes directrices tracées dans ce livre. Elle s'efforce également de
vérifier 3 titre exgérimental, sur un nombre limité de projets en cours d'$va-
iuation dans certains pays, s'il convient d'utiliser de fagon systématique des
prix collectifs tenant compte des effets de distribution. Une séne de cas est
dtudiée pour permertre 3 la Banque de mueux preadre la mesuse des diffi-
cultés et des avantages que comporte la méthode proposée et d’apprécier i
I'avance si des raccourcis peuvent étre appropriés, et 3 quel niveau. A cstte
date, les prix de réference de neuf pays ont insi été estimés. qui seront bien-
tat appliqués aune vingtane de projets. Certaines de ces études devraient étce -
publiées dans un ouvrage ultérieur, en méme temps que les principaux résul-
tats de l'exercice de mise en place de [a méthode. ’

Ainsi, comme on '3 déja noté, la méthodclogie exposés dans ce livie ne
représente’ pas la politique actuelle de la Banque Mondiale mais simplement

.
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COMPOSITION DU LIVRE

Le livre comprend trois parties principales. La premiéze. non tzchmique,
est une récapitulation générale des notions de base relatives a l'analyse
couts-avantages. 'La deuxiéme explique ce que sont les prix de réfdrence
et indique comment I'on peut en principe les calculer de fagon 2 expri-
mer de maniére appropriée un large éventail de conditions économiques
et les jugements de valeur touchant aux objectifs fondamentaux du pays
en matiére de croissance et de distribution des cevenus. La troisiéme parzie
passe ‘en revue plusicurs méthodes voisines qui dans la pratique peuvent
étre utilisées, voire s'imposer, pour lestimation des prix de référenca, selon
les données disponibles et les circonstances propres 3 chaque payvs. Un
appendice techmque contient un développement plus ngoureux de casta:-
nes des formules qui sont simplement examinéas dans le texte.

Tout zu ilong de la discussion, cet ouvrage se placz dans une parspective
économique 2t non financ:ére ni technique. L'anprocks suivie retlite I'3vo-
lution des méthodes d'évaluation de la Banque ainsi que les prozss
techniques réalisés dans ce domaine au cours des dix dernigres années. Bizn
que <z livre fournisse d=s lignes dirscirices touchant une large gamme 42 orz.
blémes. i n’a pas pour ambition de couvrir le sujet de fagon exhausiive. En
particulier, il ne traite pas des problémes spécifigues 3 certains secteurs. ni
ne fournit d’instructions du genre recettas de cuisine pour répondre aux
nombreuses et diverses situations auxquelles les analyvstes de projst sont
confrontés dans la pratique. Nous avons plutot cherche 3 donner a Uanalyse2
une approche globale et des indications geénérales qui, nous 1'espsrons. lu
permettront de procéder aux adaptations voulues en fonction das ciccons-
tances propres 4 chaque projet. Nous avons voulu lui fournir un fil direc-
teur, et non des directives tendant 2 se substituer 3 son jugzment.

Nous nous sommes efforcés de-rendre le sujet accessible 3 une vaste
cudience et de combiner concision et clarté de P'exposé. Cepandant les
prablémes teaités sont complexes par aature et requigrent pour gtre compris
un minimum de formation économuique. Certaines sect:ons sont probable.
ment plus faciles que d"autres, et les divers chupitres s'adzessent 3 Jes caté.
gories de lecteurs quelque peu différentes. La presmérs partie, consacrsz aux
notions de base de I"analyse cours-avantages devrait donner une bonne idée
générale des- fondemznis, aussi bien que des object:ds de l'analysa, et étr
accessiole 1 un large 3ventail de lecteurs non spécialistes. Les autras parties -
portant sur le calcul 2t I'estumation des prix dz référance touchent iz pius
prés a la technique. Selon leur degré de faundiarnied aves 'économie 2a générai
et ['analyse cudts-avantages en particulier. les lectaurs pourront sans doute se
plaindre gque le traitement de certains sujets dans cartaines secaons Jdu
livee est trop long ou troo href. comolicué ou au contrzire simolifié i
Pextréme. trop techmique ou Ju contrdire manquant de ngueur. Nous
Jutons 3 penser que oest mévitable, notre intentton étant de toucher un
zroupe de lecteurs assez hétérogine. -
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PREMIERE PARTIE

Notions de base sur I’analyse
coits-avantages

CETTE PREMIERE PAATIE CONSTITUE un exposé général de la procédure
fondamentale dont les auteurs recommandent I"adoption par la Banque Mon-
diale et les autres institutions de prét pour I"analyse des avantages économi-
ques des projets de développement. Relativemnent peu technique, la discus-
sion portara sur la nature et les principaux éléments de 'analyse ainsi que sur
les problémes qui se présentent fréquemment. Bien que I'exposé fourmusse
des lignes directrices permettant de résoudre un certain nombre de proble-
mes, il ne constitue pas un traitement 2xhaustit’ de tous les aspects de I'ana-.
lyse des projets et il faudrait qu'il soit complété par un examen plus poussé
et olus déeadlé de certaines questions qui ne sont qu’etfleurées icit.

Le premuer chapitre examine en termes généraux les idées qui sont 3 la
base de ["analyse cotrs-avantages et certains des concepts qui seront dévelop-
ods ensuite. Le deuxséme chapitre :dentitie les types de coures et d’avantages
a c2terr dans ['évaluation dconomique des prnjets, et le troisidme s'attacne
2 mionteer 2n termes qualiiatits généraux comment dott se faire I'2stema-
ticn de ces cadts et avantages. et dans queiles circonstances U y a lieu d'ut-
liser des prix de reférence. Le quatriéme chapitre contient une démonstra-
tion de la fagon dont on peut comparer colts et avantages pour se taire une
idée valable de l'intérét que présente le projet pour le pays concerné. Enfia.
le cinquieme chapitre examine les méthodes a utiliser pour prendre en
compte les. importants éléments de risque et d'incertitude que comporte
habiruellement la réalisation d’un projet.

Nous devons au lecteur un avertissement au début de ce livre. L'examen
de t'analyse colits-avantages de [a premiére partie accorce une place considé-
rable 2 la notion de prix de référence, tandis que les deuxiéme et traisieme
parties sont eatiérement consacréss aux problidmes posés par {"apoticat:on
de ces prix de référence. L'accent mis sur cette question chercne 1 mesu-
cer i3 contrioution d'un projet a la réalisation des objectirs de Jéveloope-
ment sociv<conomique d'un pays. Un trattement ausst apouyé des prix de
téférence n'implique certainement pas que dans l'analyse d'un projet concret
en duive leur consacrer autant de temps..mi qu'ils sorent plus importants que
les autres problémes pasés par le projet. L'usage judicieux des prix de réfézen-
ce est important pour établir la justification économique du projet pour le
pays, mais U ne saurait se substituer & ["analyse en profondeur de s2s asgects
techniques, des couts d'investissement et d’exploitation, de I'crganisation du
projet, des perspectives de marché et de rentabilicé, et de nombreux autres
éléments arfectant les résultats attendus. On 1 supposé dans le livre que ces
autres paramétres fondamentaux d'un projet deaient bien tenus pour tals
par le lecteur. .]

1. Vour en fin d’ouvrage la pibliographie par sujets. 3



CHAPITRE I

Contexte général
de lanalyse cofits-avantages

TOUS LES PAYS, mais plus particuliérement les pays en développement,
ont 3 faire face au probléme économique fondamental que pose ['affecta-
- tion d’un voiume limité de ressources — main-d’ceuvre i différents niveaux de
qualification, personnel administratif et de gestion, capital, terre et autres
ressources natureiles et, enfin, disponibilités en devises — 3 un grand nombre
d'uudisations, par exemple,la production courante de biens de consomma.
tion et de services sociaux ainsi que {'investissement dans ['infrastructure,
l'industrie. {'agriculture, '"dducation et dans les autres secteurs de {'icono-
mie. Les différentes affeciations possibles de ces ressources ae sont pour-
tant pas l2 finalid du processus d'allocation lui-méme ; elles constituent
plutdt des moyens permectant 2 une économie d’organiser ses ressources ea
vue d reezindre des objecufs plus fondamentaux tels que Péliminatiun de
1a pauvretd. facrotssance. et la réduction des inégalités de revenus. Liattripu-
tion Jde ressources iimitées 3 un seul sectaur (par exemple A Uinvestisserment
industriel) réduit les arfectations possibles 3 d'autres secteurs (parexamele,
2u secteur agricole). La poursuite d'un objectif (une meilleure distribution
des revenus) peut impliquer le sacrifice d'autres objectifs (celui d'un taux
élevé de croissance).

De toute évidence, on ne peut tout avoir : un pays peut s’offrir plus
de biens d'un certain type et moins de biens d'un autre type. il ne peutala
fois s'offrir Javantage des uns et des autres. [l faut donc avérer un choix
2atre des atfectations concurrentes de cessourcss, choix 'qui dézendra de la
maniére dont ces ressources peuvent aider au mieux le pays 3 atteindre ses
cbjectifs fondamentaux. Si un pays choisit d’affecter ses ressources de manié-
re cchidrente 3 des emplois qui garantissent que la plupart de ses objectifs Je
base seront attewts, i optimise 'utilisation de ressources limitdes,

L'analyse de projets est une méthode qui permet de présenter de maniérs
cemmode 2t intelligible, les choix etfectués dans {'affectation des ressour-
ces 2 tel ou tel emploi. Par essence, eile consiste 3 déterminer les codts et
avantages qu'entraine la réalisation d'un projet et 2 les réduire 3 un dénomi.
nateur comrun, Si les avantages excédent les couts — les uns et les 2utres
étant expnmés en fonltion du dénominateur commun - le projet est
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acceptable ; si c'est I'inverse, le projet est & rejeter. En tant que teile, I'ina-
lyse de projets peut apparaitre comme ne tenant cumpte ni ds la poursuize
des objecufs fondarnentaux. de I'économie, ni de la recherche d'une aifec-
tation différente de ces ressources dans le cadre d'autres projets. Cepen-
dant, les avanrtages et les codts sont définis de telle fagon que les deux
préoccupations susmentionnées sont intégralement retenues dans la
décision d’accepter ou de rejeter le projet. En effet, les avantages sont définis
en fonction de leur contribution 2 la réalisation des objectifs fondamentaux ;
quant aux codts, ils sont définis en fonction du coit d’opportunitél, qui
représente I'avantage auquel on renoncs en n'utilisant pas les ressources
disponibles pour des investissements constituant les meilleures des solutions
de rechange possibles, lesquelles ne peuvent étre envisagées si les fonds sont
investis dans le projet proposé. Les avantages ainsi rectifiés sont 3 leur tour
exprimés en fonction de ce qu'aurait été leur contribution aux objectifs
fondamentaux. En définissant ainsi les codts et les avantages, nous rous
assurons que ['acceptation d'un projet a'a pas pour résuitat de détournar
les ressources qu'il mobilisera d'un autre Projet qui aurait produit des résul-
tats metlleurs sur le plan des objectifs fondamentaux du pays.

L'analyse éccnomique des projets est semblable en sa forme i I'analyse
financisre puisque I'une comme l'autrs wisent & déterminer le béndtice i
attendre Q'un investissement. Le concept de bénéfice financier n'est toute-
fois pas le méme que celui de bénéfice pour la collectivité obteau par
I'analyse dconomique. Liaralyse financiére a pour but de dégager le béns.
fice monéizice que P'agent du projet retirera tandis que Vanalyse écononi-
. que vise & déterminer le béndfice du projet pour la collectivite. clest-a-dire
son incidence sur la réalisation des objectifs fondamentaux de {"économue
toutz entiére. Que ces deux notions dz beéndfice soient Sien diffsrentas
est ilustré par le fait que les éléments ratenus pour le caicul des ceuts
et avantages 2t la valeur qui est attnioués i ceux<i, sont différents dans
les deux Jpprochesz. Par exemple. le versement de salaires en espéces par
I'agent du projet est par définition un cout financier. Mais il ne consutuera
un codt pour la coilectivité que dans la mesure oi l'uclisation ds mas-
d’uvre dars le projet entrainera dans un autre secteur de |'dconomie un
sacrifice 2n termes de production ou d'autres objectifs recherchss par le pays.
A linverse, si le projet comporte un colt pour la collectivité sans pour
autant entrainer pour I'agent une sortie de fonds correspondante — par
exemple, 3 cause des effets sur "environnement ou des suoventions regues —
le cout n'est pas un coudt financier. Les deux types de codts ne coinc:-
dent pas nécessairement. Les couts économiques peuvent étre supérizurs
ou infésieurs aqux couts financiers. Les mémes observations s'apgliuant éwi-

1. Opportunity cose, également 2apsié (colt J'uptions, ~colt Je canunvarmens -
[Note du traducicur].= :

2. Ls défimon Jde «l'3nalyse finunciéres utdisée 11 ne cepréseate que Pune oos
définitions possidies de cette eapression. chacure repondaat 3 des Sesoms speatiques.s
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Jdemimeat gusst dux Jvaatages économiques et finaaciers. Les couts et
avantages deenomques sont :nesurés 3 [Maide de «prix Jde références qui
peuvent turt bien différer des pnx du marché. qui soat les pnx i uuliser
pour I'dévaluation des couts et bénéfices financiers.

Les prix de céférence sont déterminés par l'interaction entre les abjectifs
tondamentaux et les disponibilités en ressources de base. Si une tessource
ast particuli¢rement rare (c’est!a-dire a1 elle est sollicitée par de nombreuses
atfectatiuns concurrentes) son prix de référence ou codt d'oppartunité
(c’est-a-dire l'avantage auquel on renonce en sacrifiant la meileure des
autres uulisations possibles) sera généralement élevé. Mais s1 cette res-
source est plus abondante. la demande émanant des medleures des autres uti-
lisations possibies peut étre satistaite par ordre d'importance décroissante,
et le cout d'opportunité {ou prix de référence) s'abaisse. Les prix du marché
pourrant sauvent refléter concrétement [a rareté d'un bien, mais 'on a de

" bonmnes raisons Jde penser que dans les pays en développement, le jeu impar-
fait des lois du marché peut entrainer des différences entre les prix du mar-
ché et les prix de référence. On considére que ces différences sont particu-
lidgrement marquées sur le marché de trois ressources importantes : le travad,
le capital et les dewises. Le chapitre [II est consacré en grande partie 2 la
methode 3 suivre pour calculer le prix de référence de ces ressources.

Cependant, {es dispombilités en ressources ne constituent pas la seule
conzramnte atieciznt l'économue : les contraintes d’ordre politique 2t social
peuvent étre tout qussi limitatives. .

Les contrawntes de nature non €conoruque auxquelles un gouvernement
est sowrnus peuventcontnibuer, plus que le volume des cessources de tase dont
dispose le pays. 2 fermer I'éveniail des choix qui s’offrent 1 iur. Siles instru-
meats Je politique édconomique générale — c’est-3-dire [2 politique financiére
el monetaire — ne peuvent briser ces conteaintes, 'analyse de projets doit l2s
prendre ¢n compte en effectuant les ajustements appropniés par ie jeu des
prix de réfdrencs. Par exemple, si le gouvernement n'est pas en mesure d'opé-
rer 13 redistribution des revenus qu'il souhaite par le biais de sa politique
financiére, U peut, pour réaliser cet abjectif, se servir de 'affectation de ses
ressources d'investissement. Si 'analyse du projet attnbue a accroissement
des revenus des catégaries économiquement faibles du pays une importance
particulidre, I'investissement jouera en faveur de ces catégories. au détniment
des autres. En d'autres termes, tous les instruments possibles devront étre
simultanément utilisés pour parvenir aux mémes buts. Si ['un des instru-
ments se tévéle inefficace ou s'émousse, il faut alors utdiser les autres.

L'analyse de projets vise 3 permettre [a décision, au coup par coup, des
choix i opérer entre les différents usages concurrents que {'cn peut faice
des ressources disponibles, et ce, par la définition et {’évaluation des cotits
et avantages respectifs du projet,d’'une maniére qui donne en principe la
mesure de leur incidence sur les abjectifs de développement du pays.
Dans de nombreux cas, cependant, un lien plus direct est nécessaire entre
ces évaluations et le secteur concemné ou [‘économie prise dans son ensemble ;

.
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c'est ainsi que la justification d'un projet basés sur les économies d'dchai-
le qu'il entraine ne peut étre suffisante s11’on n'évalue pas en méme temps c=
que sera la demande pour le produit, évaluation qui a son tour impiique que
I'on place le projet dans un contexte sectortel ou national.

En outre, beaucoup de prix de référence (pour la terre et les autres res-
sources naturelles, par exemple) sont en pratique difficiles 2 déterminer indé-
pendamment du processus d’évaluation du projet lui-méme, parce qu’is sont

- fonction des aurres projets possibles qui ont €té écartés. Ceci est la raison

fondamentale pour laquelle une recherche approfondie et systiématicue
des autres variantes plausibles est au cceur méme de la procédure d'ivalua-
tion des projets : dans la pratique, il ne suffit pas de retenir comms 2cc2o-

table un projet dont les avantages paraissent excéder les coits ; il faut recher- .

cher les solutions de rechange dont les avantages semblent encore supé-
rieurs lorsqu’on les compare aux couts. Si l'on trouve de tels projets, cz!
signifie que le coit &'opportunité, par exemple de la terre, tel qu'on 'a évalué
dans le projet que l'on considérait 2 ["origine comme acceptable, a été 2n fair
sous-estimé. voire complétement néglige. -

La recherche de solutions de rechange est !'élément le plus imporiant
d'une analyse de projet correcte, etce pour ['ensemble de ["étude du projat.
c'est-ddire depuis le stade du plan de développement du secteur jusqu'i
I'identification du projet ez 4 son évaluation. Beaucoup de ces choix essznzizis

. interviennent dés les premiers stades de ["érude, lorsqu’il s'agit de prancre

des décisions sur les diverses variantesdu projet qui seront soit rejecéss, sout
retenues pour une étude plus approfondie et détadlés. Sil'on attend d={'ana-
lyse économique qu'elle contribue au maximum 2 {a recherche das moyen
permertant d'affecter les ressources limirées du pays au mieux de ses wnts.
réts, i convient alors de [‘utiliser dés les premiéres phases du procassus de
passage au criole et d'éliminations successives des diverses opticns qui

s'offrent au pays. En n'utlisant des prix de référence traduisant les objectuss -

majeurs de la politique du pays et ses contrainzes n ressources qu'au dernies
stade du processus d'évaluation — c'est-a-dire au moment ol presque tous |2s
choix essentiels relatifs au type de projet 2 engager ou méme 2 sa conception
ont été faits — on se limiterait 3 un exercice purement formel. Pour aidar
de maniére efficace a la prise de décision, i faut aussi que les prix da refé.
rence servent 2 fixer le cadre des stratégizs seczaoriziles, A inventorier les pos-
sibilités de projets qui apparaissent comme prometizurs, et i tracer laur

protil général. - i



CHAPITRE I

Identification
des cofits et avantages a retenir

QUELLE QUE SOIT LA NATURE du proiet. sa réalisation aura touiours
pour etfet de réduire l'offre d'intrants («consommeéss par le projet) et
d'accroitre l'offre d’extrants («produitsy par le projet). En I'absence du pro-.
jet. l'offre de ces intrants et extrants au reste de ['économie aurait été diffs-
reate. L'2xamen des siwvations différentes, en termes d'intrants et extrants
disconibles, selon que [e projet se fait ou ne se fait pas, constitue la métho-
de de base suivie pour identifier les couts et avantages du projet. Dans beau-
coun de cas. la non-réalisation du projet se traduira, non par un simple pro-
longament du sfaru quo. mais par une situation différente, du fait que mém
¢n ['absence du projet. production et codts sont souvent susceptibles de
s'azsreiire de tcute fagon. De pius, certains projets, comme ceux qui tmoii-
quent une medernisation ou la conservation des sols, ont pour but princi-
pad deprévenir um accroissement des cofts ou une dimunution des revenus
futsrs. L'analyse de la situation qui découlerait de [a non-réalisaticn du
sroiee doit donc inclure [évaluation de cas accroissements Je coits ou la
s2s dimirutions de revenus, de fagon 3 regléter exactement ['ameélioration
appecids par le projet. [l s'ensuif que, pour décrire de fagon exacte la sitaa.
tion sorrespondant aux deux hypothéses, on est parfois amené i formuler
des jugemeats Jifficiles ; dans un cas comme dans I'autre, la situation finaie
ne se raméne généralement pas 3 un simgle «avanty ou «aprés» le projet.

Las projections financiéres établies par ['organe d'exécution seront souvent
une Sonne base de deépart pour l'inventaire des couts 2t avantages économi-
ques du projet. En général, il faudra opérer sur les calculs tinanciers deux
types d2justements afin de prendre en comgte les concepts proprement éco-
nomicues : en premier [jeu, il pourra se révéler nécessaire d'inclure (ou
d'sxclure) certains des colts et avantages qui ont été exclus de "analyse (inan-
ciére (ou qui v ont été inclus) ; en second lieu, il faudra peut-étee ussi refaire
"évajuation de cerrains des intrants ou extrants si leurs prix de référencs
sont Jifférents des prix du marché. Nous nous bornerons dans ce chapitre
3 éwudier le premuer “type d'justement, réservant le traitement du second
aour le chapitre (11, . .
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TRANSFERTS FINANCIERS

Certains des paiements qui figurent dans le flux des couts établi grice a
I"analyse financiére ne représentent pas des prélévements directs sur les
ressources du’ pays, mais reflétent plutdt le transfert du contréle exercé
sur une ressource par un agent économique ou un secteur de [a sociéé 1 un
autre agent ou secteur. Par exemple, le paiement par I'organisme responsable
du projet, des intéréts afférents a un prét consenti par un hailleur de fonds
local, ne fait que transtérer le pouveir d’achat de cet organisme au préteu,.
-Le pouvoir d’achat correspondant au paiement d'intézét représente bien un
controle sur des ressources existantes, mais son transfert & un autre agent ne
consomme pas ds ressources réelles et de ce fait ne constitue pas un cout

~ économ:que. De méme, le prét en lui-méme et son remboursement donnent
lieu 3 des transferts financiers. tandis que l'investissement et les autres
dénenses que le prét permet de financer, entrainent des codts écanomiques
réels. Le cout financier du prét intervient lorsque le prét est remboursé,
tandis que son codt économique intecrvient lorsque le produit du prét est
dégensél. L'analyse économique n’a pas en général 3 se préaccuger du
financement de Pinvestissement, c’est-a-dire de I'origine des fonds et de leurs
madalitds de remboursement. [ci encore, les amortissements peuvent ne pas
correspondre 3 une utilisation effective de ressources et doivent par consé-
quent &rre exclus du flux des coudts. Le codt économique correspondin
2 l'usage d'un actif est mrégraiement pris ¢n compte par l'enregistrement du
coit initial de P'investissement diminué de sa valeur résidueile actualisée.
Enfin. ies impdts et subventions sont dusst des transierts financiers et ne
représenzent donc pas un codt en ressources.

L2 rigle preccd:ate admet cepend:mt une excegtion m:zorz:mte. Bien
que les trapsferts {inanciers, teis qu'impts et intéréts, ne constituent
pas de couts en ressaurces. is ont néanmouns une incidence réelle sur la répar-
tition des revenus, =t peuvent en avour une sur ['épargne. E: st l2
gouvernement désire utiliser [a sélection des projets comme moyen d'amélio-
rer la répartition des revenus ou d'accroitrs ['ézargne, l'incidence da ces
transferts doit étre prise en compte dans le calcul des couts et avantages et,
par conséquent, intégrés dans les prix de référence des intrants et des
revenus. ‘

IMPREVUS

Les Jotaticns pour imprévus sunt déterminéasen fonction de cousidira
tions techniques ¢t tinanciéres qui débardent le cadre de cet ouvrage : mais

I. Ces considirations s'appliquent aussi 3ux préts étrangess. 3 moins que ceux-dy
ne sowent dursctement Les au projet (co qui veut due quls ne secaient pas accardés pous
n’importe quel aulre projet) . Jaas ce cas, leur codt économique est constirué par le flux
des remboursements. Les prc's dz 13 Banque Mondiale ne sont pas considérss coamme Jdes
préts Leés. Cependant, un pays ac doit pas emprunter au.deld du awveau 3 partw duquel
le cott teel du service de la dette excede 13 rentabllité du projet marginal, 3
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i est irngortaut dexaminer que! trutement on doit leur réserver dans
Uandivse dcoromique d'un projet. Duns la mesure od la dotation pour
ddgassement Jde quantieés tat parere intégrante de l'esumatton du codt du
wojet. elle doit érre incluse dans l'analyse économique. Mais toute dota-
t:on suppi¢mentaire doit étce exclue des données de base, et examinée dans le
cadre de ["analyse de senmsibilité ou de risques. L’analyste de projet aura
besoin du concours d'un ingénieur pour déterminer la nature de ces dota-
tions pour dépassements de quantités,

Dans la mesure o les imprévus lids aux prix couvrent [a hausse attendue
des prix relatifs des eléments du projet. ils doivent étre inclus dans
L'anaiyse économique. Tout imprévu provoqué par l'inflation intérieure
ou extérieure du niveau geénédral des prix doit en revanche en €tre excly,
2 !a condition toutefois que les différences entre les taux d'inflation des
pays tournisseurs soient compensées par des réalignements des taux de
change. Si ces réalignements a'ont pas lieu, la part des imprévus pour hausse .
des prix qui correspond a l'inflation excédentaire — c'est-a-dire l'intlation
excédane celle qui est entegistrée dans le pays dont la monnaie sert de com-
mun dénominateur — doit étre incluse dans I"analyse économique.

COUTS IRREVERSIBLES™

Lss couts irréversibles peuvent étre définis camme les couts encourus
au titre du projet avant son évaluatian. et qui par canséquent sont inéviza-
bles. méme s'ils sont considérés comme totalement inutiles. 0 faudrane
narureilamient ne zas ¢a tenir compte dans la décision d’enteeprendre ou non
'a réaiisation du projet : le pussé 2st le passé, et seuls comptent en ['cccur-
rende les colts qui peuvent encore $tre évités. Par exemple, la justification
ézononugue d'un projet congu saomumce comnplément d'un autre projet 2ntre-
Jts antanieurement 22 dbandonné ne dépend pas des codts déja enreastres
mais seuiemant Jdes calts ndeessaires 3 son achévement. (De méme, les avan.
tages escamptés du nouveau projet sant uniquement ceux qui viendront
s'ajouter Jux avantages attribuables aux travaux antérieurs et non acheveés).
Ce traitement des couts irréversibles peut donner un rendement élevé de
Uinvestissement nécessdire 3 'achévement du prajet, mais ceci tient 3 la
nature méme d'une teile décision. Qutre le calcul de la rentabilité de ['inves-
tisserment additionnel, il est géndralement souhaitable d'indiquer la rentapi-
lité de I'ensemble du projet, y compris les codts irréversibles. afin de metice
en lumiére o posteriori le bien-fondé de la décision initialement prise de
réaliser le projet.

EFFETS EXTERNES ET INDLITS

Certains des etfets d'un projec entrainent des cotts ou des avantages
qui dépassent le cadre du projet 3 proprement purler. Mais si ces etfets. dits

L
2. Sunk costs, parfois appelés «2qdts antérieursa. { Note du teaducteur | Q-
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’
extemnes, influent sur 2 réalisation des objectifs du pays (que ce <pit de
fagon positive ou négative) d faut les inclure dans I'analyse économique.
Malheureusement, ils sont parfois difficiles & identifier et presque toujours
difficiles 3 mesurer. -

Du cdté des avantages, les effets d’entrainement et de formation sont
souvent cités camme effets externes bien que pour le mament ids ae se pré-
tent guére a quantification. Parmi les exemples classiques de coits externes
figurent diverses formes de pollution et de concentration de population, une
utilisation de l'sau qui affecte le débit des puits ailleurs, et enfin les effets
secondaires que les programmes d'irrigation entrainent sur la santé ou la
péche. Si ces colts sont relativement importants et mesurables, il faut les
compter comme codts économiques. Que les effets externes soient ou non

-quantifiables, il faut au moins qu'ils soient examines sur le plan qualitatif.

Les effets d'un projet sur les prix sont souvent aussi considésés comme
eifets externes. Le projet peut provaquer une hausse des prix des intrants qui
lui sont nécessaires ou une baisse des prix des extrants qu'il produit. Il peut
aussi entrainer une diminution de la demande et des prix des produtts ¢*
services concurrents, ou une hausse de la demande et des prix des produits
et services compiémentaires. Des effets appelés «etfets induits davals geu-
vent ainsi s’exercer dans les industries qui consommeront ou transiormeront
la production ; de méme, les «effsts induits d"amont» sont ceux qui.agpa-
raissent dans les industries fournissant les intrants, dans la mesure o ces
industries sont encouragées ou stimuléss par un accroissement de la demande
et des prix de leur production ou par une diminution des pnix de lsurs
intrants. A l'inverse, les autres producteurs peuvent v perdre 2n raison 3'un
renforcement de [a concurrence, ¢t les autres utilisateurs des intrants nédces-
saires au projet devront parfois payer des prix plus élevés. L= projet peut
avoir des répercussions étendues sur la demande d'intrants et d extrants et
entrainer Jes gains ou des pertes pour des producteurs 2t consommat2urs
autres que ceux qui sont directement concernés par le projet.

De tels couts et avantages externes doivent ou non, selon les cas. éuwe
ajoutés aux couts <t avantages plus directs du projet. Le bénéfice dircct d'un
projet pour la collectivité donne la mesure nette de tous les gains et pertes
que celui-ci entraine sur le plan économique. mais 3 deux conditions. La
premiére est quil soit indifférent au gouvernement de savair aui sont les
bénéficizires du projet et qui y perd. Si le gouvernement pondére
les gains et les pertes de fagon difiérente selon les bénéficiaires ou les réaions
concernées. lc benéfice direct que la collectivité retire de la production du
projer ne rend pas pleinement compte de tous ses ettets positifs et négatils
au plan des objectufs socio<connmigues du pays. Dans ce c2s. 1l n'y 2 slus
qu'a déterminer te mieux possible les répercussions du projet sur le raste
de I'économie. Les inconvénients qu'une telle approchie préscate en prat-
que serout plus ou moins séricux selon l'ampleur des variations de prix ue
le projet entrainera. Si les vanations Je prx mduiies sont mueures ou s
les coerficients de pondération affectes aux différentds categories de reve-
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nus concernéss sont A peu prés wdentiques. on pourra aboutir 3 une appro-
xxmation raisonnable en excluant de I"analyse économique du projet ces
ctfets externes de prix.

- En second licu, et cette conditionda est peut<tre pius importante, les
codts et avantages directs liés aux intrants et aux extrants du projet n’expri-
ment pas pleinement le bénéfice qu'il entraine pour la collectivité, dans
les cas ou d’autres produczcu'rs dont la production est affectée par le projet
n'arrivent pas 3 vendre sur un marché parfait, sur lequel leurs prix devraient
érre équivalents 3 leurs coiits de production calcuiés 3 partir des prix de réfé-
rence (ou colt marginal pour [a collectivité). Dans de tels cas, qui sont bien
sir la régle, d y aura des gains ez des pertes que ne permet pas de mesurer
le bénéfice, pour la collectivité, de la production directe du projet. Si, par
evemple, "unélioration d'une route provoque un détoumement de trafic
au détriment d'un chemin de fer dont les tarifs sont inférieurs au coit margi-
‘nal, la collectivité retire de la réduction du trafic ferroviaire (en raiscn de la
suppression du codt collecif qu’impliquait jusqueda ce trafic), un bénéfice
qui vient s'zjouter 3 ["avantage résultant pour elle du trafic routier mesuré
selon les méthodes habituelles (par modification de la surface délimités par
les courbes d'of{re ¢t de demande). Ea pratique il n'est pas possible de calcu-
ler tous les effers externes dus A 'imperfecion du marché : 'analyse ne peut
espérer rendre campte que des distarsions les plus grossiéres risquant d'appa-
raitre dans les variations de production immédiatement exgcsdes 3 de tels
erfets externes. .

Cartains types d'effets externes sont donc 3 I'évidence sourcas de zro-
bidmes. et il n'v 1 pas de fagon totaje:ment satisfaisante de les tratter. Cact
n'sst cependant pas une rauson suifisante pour les ignorer ; il faut toujours
tenzer de Ics iventarter et. s'ils paraissent importants. de les mesurer. Dans

ertains czs il peut dere utile de rencncer A les traiter comme 2tfets extcrnes
et e [es intégrer au projet en considérant comume projet unique un ensemble
d’activités dtrottement lides eatre eiles. Cette procédure peut aussi convenir
dans le cas ou les effets externes au sens strict ne jouent aucun réle mais oi
i est difficile sinon impossible d’astimer la demande - et par conséquent
la valeur collective 3 attribuer 2 la production attendue du projet — sans
v cattacher de facon étroite des activitds complémentaires. Un exemple
type est celui de I'analyse des projets d'irrigation, pour lesquels l1a mesure
des avantages se tfait en fonction de la production agricole plutdt que des
rassources en 2au.

EFFETS MULTIPLICATELURS

Dans une économie soutfrant d'un excédent de capacité de production,
un projet d'investissement peut provoquer un nouvel accroissement de
revenus, des cycles successits de dépenses consécutives a l'investissement
venant rédutre l'excédent de capacité. L'excédent de capacué globale
n'est cependant pas la.situation 1a plus courante dans les pays en dévelop-
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pement. S’ en était autrement, le développement cerait c'n'o'se bien pius
aisés, et pourrait étre promu par un simple accroissement de degenses. Cect
ne conuredit pas I'existence d'effets de dépenses secondares : comme
on le verra au chapitre III, ces effets peuvent étre importants, et il faut les
mesurer en exdminant. la structure des dépenses de consommation induites
par le projet. Différents types de cycles seconds de dépenses réalisées sur les
revenus d’un projet pourront avoir des conséquences économiquss diverses.

" On peut s'attendre que la structure des dépenses différe selon les catégories
de revenus et les regions d'un méme pays.

EFFETS INTERNATIONAUX °

Il peut arriver que certains effets externes d'un projet se fassent sentr
en dehors des limites du pays concerné. Par exemple, la production du
orojet peut entrainerun iccroissement des expartations ou se substituer 2 des
impartations, et tandre par 13 2 faire baisser les prix mondiaux, ce qut peut
favonser d’autres pays importateurs ou affecter d'autres pays exportateurs.
Ou sncore, I'accroissement de la demande et éventueilement des prix das
intrants du projet peut avoir pour d'autres pays des réperzussions positives au
négatives. Enfin, la réalisation d’un projet dans un pays peut influer sur
I’environnement d’un pays voisin, par exemple,s'l y a dérivation ou pollu-
tion d'un fleuve dont les deux pays sont riverains. ,

Tous ces effets externes sur d’autres ays sont par nature simiaires aux
effets externes déja menuonnes et soulévent les mémes problémes. La ques--
tion esseatielle est de décider s'il faut ou non temir compte des codts et
avantages qu’un projet donnd entraine pour les sutres pavs. qui seuvent dtre
soit développds,scit eux-mémes en dévelopgement. plus pauveas ou muawe:
nantis que le pays principalement concerné. et plus ou moins proches
de lui sur le plan palitique.

Il est clair que c’est 13 une question de jugement de valexr. La politique
traditionnelle de la Banque Mondiale et de la plupart des wmstututions {inan-
ciéres est de prendre en compte les eifets externes de caractése physique,
~comme dans le cas de f{leuves internationaux, et d'escompter que les pays
riverans se mertront d’accord sur le partage Jes ressources en e2u ou sur les
compensations appropnées que peuvent justitier en faveur des uas ou des
autres les effets néfastes du projet. Cependant, jusou’d wmauntenunt, la
Banque n'a généralement pas pris en compte les effets externes que les
projets qu'elle finance peuvent avair sur les prix Jdans d'autras gays. et, 3
part quelques excsptians pour les projets multinatzonzux, oile dvalus les
eifets des projets d'investissement du powat de vue du pays dans legquel
ceux-ci sont entrepris. Cect veut dire, parexemple, que les colts que te projet
entraine dans Jes pays tiers ou paur des pastenuizas trang2es sunt exclus de
I'analyse économique. Certaines des conséquencss Jde cette pratque sont
examunées plus en détail au chaputee 111
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RISQUES DE DOUBLE EMPLOL

Tous les codts ¢t Jdvanrages associés 3 un projet doivent étre pris en
compte duns I"analyse, mas pas deux tois. Un double emploi peut se
preduire d