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La visite du premier ministre
a Paris et a Bruxelles

par John G. H. Halstead

Le premier ministre du Canada s’est rendu
a Paris et 4 Bruxelles du 21 au 25 octobre
dernier. Il a effectué cette premiére visite
officielle en Europe de 'Ouest dans le but
de faire entrer les relations franco-cana-
diennes dans une ére nouvelle, de resserrer
les liens entre le Canada d’une part et la
Belgique et le Luxembourg d’autre part et
de faire progresser le dossier des relations
entre le Canada et la Communauté euro-
péenne. Si I'on devait faire une évaluation
globale de cette visite, je crois que nous
pourrions dire que, sur le fond, tous les
objectifs ont été atteints, méme si dans le
cas de nos rapports avec la CE en tant
que telle la formule par laquelle s’est ex-
primé notre accord n’a peut-étre pas eu
toute la précision souhaitée. La visite du
premier ministre 4 FOTAN a également
permis un échange fructueux avec nos
alliés et avec le secrétaire général Luns sur
les problémes de la détente et sur la par-
ticipation canadienne a I’Alliance. Cet
échange mérite une mention spéciale. A
Paris, M. Trudeau a aussi eu une conver-
sation utile avec le secrétaire général de
I'Organisation de coopération et de déve-
loppement économiques (OCDE).
L’'immense intérét manifesté par les
media d’information tant en Europe qu'au
Canada a permis au premier ministre d’ac-
complir un travail sans précédent d’éduca-
tion et de sensibilisation de part et d’autre
de I’Atlantique. Aux nombreux journalis-
tes de la presse parlée et écrite et de la
télévision qui accompagnaient le premier
ministre depuis le Canada, s’est ajouté
pendant la visite un fort contingent de la
presse locale francaise, belge, canadienne
et autres. Les conférences de presse de M.
Trudeau a Paris le 23 octobre et & Bruxel-
les le 25 et une interview télévisée d’une
heure pour un public de quelque 15 mil-
lions de téléspectateurs de France et des
pays voisins ont renforcé l'intérét général
suscité par des articles de fond publiés
avant la visite par des journaux prestigieux.
La mise en place d’un réseau de rela-
tions directes et personnelles entre le chef
du gouvernement canadien d’une part et

d’autre part les plus hautes autorités po-
litiques et économiques de I'Europe de
I’'Ouest constitue un autre avantage con-
sidérable découlant de cette visite. C’est
ainsi que le premier ministre a établi ou
renoué des contacts personnels avec le
président de la République Francaise, avec
les premiers ministres francais, belge et
luxembourgeois, souvent entourés de leurs
plus proches collaborateurs, avec le secré-
taire général de 'OTAN et le secrétaire
général de 'OCDE et les membres de la
Commission des Communautés européen-
nes, y compris le vice-président pour
les relations extérieures, Sir Christopher
Soames, et le président Francois-Xavier
Ortoli. La raison en est que si la démarche
canadienne a pour but principal de con-
tribuer 4 intensifier nos rapports avec la
Communauté, il est tout aussi important
pour le Canada de renforcer les liens bila-
téraux déja étroits qui I'unissent & chacun
des Etats membres de la Communauté.
Le Canada entend d’ailleurs qu’il y ait
un équilibre entre ces deux niveaux de
relations.

Enfin, nous nous rendons compte que
le processus que nous avons mis en marche
avec la Communauté et ses Etats membres
nous facilitera la tiche de définir nos pro-
pres politiques dans des domaines comme
I’énergie, les ressources naturelles et les
investissements en fonction de nos rap-
ports non seulement avec les Etats-Unis
et le Japon mais aussi avec 'Europe. A la
poursuite de cette approche, le premier
ministre Trudeau a I'intention de se rendre
dans un certain nombre d’autres capitales
de la Communauté en mars 1975.

M. John Halstead est sous-secrétatire
d’Etat adjoint aux Affaires extérieures.

Il a occupé de nombreux postes dont celui
de chef de la direction de 'Europe et de
président du Groupe d’action spécial pour
UEurope. Il accompagnait le premier
munistre @ Paris et @ Bruxelles en sa qua-
lité de sous-secrétaire d’Etat intérimaire
aux Affaires extérieures.




Relations Canada-France
L’'importance du volet bilatéral de 'étape
parisienne ne saurait étre exagérée. Il faut
bien reconnaitre que les relations entre le
Canada et la France n’ont pas toujours eu
la qualité que I'histoire et 'intérét mutuel
auraient semblé devoir leur conférer. Il
s’'agissait donc de donner a la France la
place qui lui revient en tant que source
originelle de prés du tiers de la population
canadienne mais aussi en tant que puis-
sance économique jouant un réle éminent
au sein de la CE et sur la scéne interna-
tionale. L’évolution de la politique interne
en France comme au Canada au cours des
derniéres années avait empéché de consa-
crer par une visite du premier ministre
canadien en France la normalisation com-
mencée sous le président Pompidou. Ayant
placé leurs relations sur une nouvelle base,
les gouvernements francais et canadien
sont décidés a leur donner plus de subs-
tance. Aussi ne faut-il pas s’étonner que
les conversations franco-canadiennes aient
porté sur Pavenir plutét que sur le passé.
Les affaires culturelles, qui vont de soi et
continueront d’occuper la place importan-
te qui leur revient, ont néanmoins cédé la
vedette dans les discussions franco-cana-
diennes aux dossiers plus nouveaux des
échanges techniques, scientifiques, indus-
triels et économiques.

La volonté de nos deux gouvernements
d’euvrer a I'intensification de nos rapports
bilatéraux s’est traduite par une série de
mesures concrétes telles la création d’'un
groupe mixte de travail dans le domaine
énergétique et d’un groupe semblable pour
les affaires industrielles, notamment dans
le domaine des transports. La tache de ces
groupes sera de préparer la prochaine réu-
nion de la Commission économique France-
Canada qui se tiendra au niveau ministériel
au cours du premier semestre de 1975;
une délégation d’hommes d’affaires cana-
diens, dirigée par le ministre de P'Industrie
et du Commerce, se rendra en France I'au-
tomne prochain; le gouvernement francais
a donné son consentement & l'ouverture
d’un consulat général du Canada 4 Stras-
bourg qui remplira toutes les fonctions
normalement dévolues 4 de telles missions
dans les domaines de l’assistance consu-
laire aux Canadiens, de linformation et
des échanges culturels, de la promotion
commerciale et de I'immigration. Une di-
mension européenne et des services aux
parlementaires canadiens s’ajouteront aux
activités de ce consulat général du fait que
la métropole alsacienne est le sieége du
Conseil de ’Europe et que le Parlement
européen y tient ses assises.

A ses interlocuteurs francais, le pre-
mier ministre fit part du désir du Canada
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de s’associer avec la France, avec la pleine
participation du Québec, au projet de sa-
tellite expérimental franco-allemand connu
sous le nom de Symphonie. Le premier
ministre fit valoir I'intérét canadien en
cette matiére aussi bien sur le plan bila-
téral que dans le cadre de la francophonie.
Il expliqua les impératifs politiques, cul-
turels et linguistiques sur lesquels est
fondée notre action dans le domaine de la
francophonie, soulignant qu’une coopéra-
tion substantielle franco-québécoise s’in-
sere parfaitement dans notre politique &
I’égard de la France. Pour sa part, la
France a exprimé sa compréhension de la
position du gouvernement canadien ainsi
que son désir de coopérer avec le Canada.

Relations Canada-Belgique

La visite du premier ministre 4 Bruxelles
a été des plus positives sur le plan bilatéral.
On en attend des résultats tangibles entre
les deux pays surtout dans les domaines
du commerce et de linvestissement. Les
deux gouvernements sont aussi tombés
d’accord pour intensifier les relations sciens
tifiques et culturelles entre nos deux pays.
Le lien le plus fort peut-étre entre Cana-
diens et Belges tient au fait qu'’ils con-
naissent chacun chez soi une situation de
bilinguisme vécu qui leur crée certes des
problémes mais leur apporte aussi un enri-
chissement indéniable. Par la force des
choses, 1ls doivent s’adapter & leur société
pluraliste, ce qui est un atout pour évoluer
avec succés dans ce monde pluraliste ol
nous vivons. La coopération entre nos deux
pays doit évidemment tenir compte et
méme bénéficier de nos réalités constitu-
tionnelles respectives. Comme il Pavait
fait en France, M. Trudeau a fait état
de la dimension francophone de nos rap-
ports de coopération avec la Belgique et
de I'intérét canadien a collaborer au projet
Symphonie dans le cadre de la francopho-
nie, tout en faisant la place la plus large
possible aux anglophones et aux néerlan-
dophones dans tous les projets intéressant
nos deux pays.

Relations Canada-Luxembourg

C’est avec empressement que le premier
ministre canadien, au cours de sa visite
officielle en Belgique, a accepté de rencon-
trer son homologue ‘luxembourgeois, M.
Thorn. Les entretiens, sur des questions
bilatérales et multilatérales, auront servi a
confirmer une nette convergence de vues
sur les principales questions internationales
et donc contribué 4 assurer une codpération
croissante entre nos deux pays, particulie-
rement dans le cadre des organismes multi-
latéraux auxquels ils appartiennent.
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Le premier ministre Trudeau déambule
rue de Varennes (Paris) en compagnie du
premier ministre francais Jacques Chirac
apres leur déjeuner ensemble. Avant de

Relations multilatérales: Canada/CE

Dans ses conversations avec les dirigeants
européens, le premier ministre a pu cons-
tater une large mesure d’accord sur les
grands problémes de I’heure comme l'in-
flation, la crise de Vénergie et la prolifé-
ration des armes nucléaires et les mesures
a prendre pour les résoudre. Néanmoins,
Pobjectif primordial de cette prise de con-
tact était de resserrer nos liens avec ’Eu-
rope de I’Ouest, et notamment avec la CE
avec laquelle nous souhaitons négocier une
forme d’accord ou de lien contractuel qui
puisse étayer nos échanges et notre coopé-
ration économiques et donner une base
solide & un dialogue plus suivi entre les
deux parties. Si la forme reste i préciser,
le premier ministre a pu constater que nos
partenaires européens sont d’accord sur
Pobjectif de I'initiative canadienne visant
4 définir les relations futures du Canada et
de la CE sur la base de I'intérét mutuel et
tenant compte de I’évolution dynamique
de la CE. C’est dans cet esprit que le
premier ministre présenta le dossier cana-
dien 4 la Commission des Communautés
européennes, expliquant que nous avions
proposé d’abord la conclusion d’un accord
commercial mais que si la Commission
avait d’autres idées nous étions préts i les
étudier. Le président Ortoli, le vice-prési-
dent Soames et les autres commissaires se
montrérent compréhensifs quant 4 notre
démarche et disposés & mettre la machine
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quitter Paris pour Bruxelles, M. Trudeau
a aussi rencontré le président Giscard
d’Estaing.

en marche pour explorer toutes les possi-
bilités. C’est ainsi que 'accord s’est réalisé
pour que s’engage une nouvelle phase de
négociations, en commencant par des dis-
cussions exploratoires, en vue de définir
la forme d’un éventuel arrangement con-
tractuel. C’est 13 un succés considérable
pour le Canada si 'on considére les diffi-
cultés de ’entreprise qui tiennent a la com-
plexité des structures communautaires, a
la crainte des uns de créer un précédent
exploitable par d’autres pays hautement
industrialisés et 4 I'hésitation des autres
a traiter de questions qui dépassent la
compétence actuelle de la CE. Donc, a
Bruxelles comme & Paris, 4 la Commission
comme auprés des autres instances gou-
vernementales, il y a lieu de croire que le
premier ministre aura réussi a sensibiliser
ses interlocuteurs a la spécificité des inté-
réts et de la situation qui différencient le
Canada des Etats-Unis. Ainsi, on ne peut
que se réjouir de la décision de la CE
d’ouvrir 4 Ottawa en 1975 une mission
permanente, comme il en existe déja a
Washington et 4 Tokyo.

Le Canada et ’'OTAN

La visite du premier ministre 3 FOTAN
consacrait au plus haut niveau possible la
vocation européenne du Canada en témoi-
gnant de notre attachement continu a
PAlliance dans le cadre de la diversifica-
tion en cours de ses relations extérieures.




Cette visite lui a également permis de
souligner que nous partageons avec nos
alliés la volonté de coopérer étroitement
dans une grande variété de domaines et
une évaluation commune des problémes de
la sécurité et de la détente.

Conclusion

11 est évidemment hors de question qu’on
puisse dresser dés maintenant le bilan dé-
finitif d’un tel voyage. Retombées et résul-
tats concrets s’échelonneront au cours des
mois a venir, provogquant i leur tour un
effet d’entrainement dans des domaines
qui n’avaient pas été forcément prévus
dans le cadre nécessairement limité des
discussions au niveau ministériel. Ce qui
est certain c’est que la visite aura accompli
cette tiche importante de mieux faire com-
prendre i nos partenaires européens les
difficultés de ’entreprise et les pesanteurs
de notre situation constitutionnelle, poli-
tique et économique. Elle aura aussi con-
tribué a les rassurer quant au sérieux de
nos efforts en vue d’échapper autant que
possible aux contraintes que nous impose
la géographie. La visite aura aussi contri-
bué 4 augmenter les réserves de bonne vo-

lonté et de compréhension des dirigeants
européens a notre égard tout en sensibili-
sant le grand public en Europe aux réalités
canadiennes grace a I’étroite collaboration
recue des media d’information. Au Canada,
la visite aura servi & mieux faire compren-
dre 4 Popinion publique et aux parle-
mentaires, dont ’appui est essentiel a la
réussite de notre politique de diversifica-
tion, 'importance de I’Europe pour le Ca-
nada et les Canadiens. Il est d’ailleurs
significatif que le gouvernement canadien,
pour répondre 4 'immense intérét a l’en-
droit de I’Europe suscité par le voyage du
premier ministre, ait pris la décision ex-
ceptionnelle de déposer 4 la Chambre des
communes les principaux documents qui
marquent le cheminement de la démarche
canadienne auprés des Neuf. Il s’agit de
I’Aide-Mémoire du Canada aux Neuf du
20 avril 1974, du projet d’accord commer-
cial qui y était joint et de la communica-
tion canadienne du 26 septembre dernier
aux directeurs politiques des Neuf. Les
Canadiens qui s’intéressent de prés aux
affaires européennes se réjouiront sans
doute que ces documents appartiennent
désormais au domaine public,

Le nouveau triangle:

Les relations du Canada, de la
France et du Quéebec

par Paul Painchaud

Le voyage de M. Trudeau en Europe pour-
suivait d’abord, nous dit-on, un objectif
d’ordre économique. Il se situait cependant
dans un contexte politique précis, celui des
relations franco-canadiennes qui ont con-
nu, depuis 1967, des périodes critiques.
Pour cette raison, la réalisation de la «troi-
sieme option», but avoué du voyage, pas-
sait par la normalisation des rapports entre
Ottawa et Paris.

Or les choses étant ce qu’elles sont
depuis la visite du général de Gaulle au
Canada, cette normalisation ne pouvait
s’opérer sans la participation du Québec.
Quelles que soient les possibilités réelles
de mancuvre dont disposait celui-ci, et
quelle que soit la mesure de son influence
a Paris et 4 Ottawa, en derniére analyse,
et au minimum, ces deux gouvernements
ne pouvaient procéder 4 un rapprochement
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qui se serait réalisé «contre» le Québec et
sans son assentiment. C’était 1a, pour le
gouvernement du Québec, un capital poli-
tique dont il n’a pas tout le mérite mais
qui représente 'acquis de ses relations avec
la France depuis une dizaine d’années. De
ce point de vue, il est devenu, dans le sens
plein du terme, un partenaire «diplomati-
ques de celle-ci et du Canada.

D’une fagon tout a fait paradoxale,
par conséquent, le voyage de M. Trudeau
confirme celui du général de Gaulle, s’il
est vrai, en particulier, comme ce semble
étre lecas (ces lignes ont été écrites avant
que M. Bourassa se rende lui-méme 2
Paris), que la nature méme des relations
franco-québécoises et leur ampleur inusitée
depuis 1967 n’en seront pas modifiées. En
pratique, cette visite clarifie et consolide
la situation triangulaire qui s’est établie




Y e

Note de ’auteur
Je dois avouer que c’est avec réticence
que j’ai accepté de publier cet article
dans Perspectives internationales. Le
ministére des Affaires extérieures, en
effet, ne s’est jamais expliqué sur les
buts et le caractére de cette publication.
On nous informe seulement qu’il s’agit
d’une «forme inédite de publication offi-
cielle». Inédite, certes, et par 13 ambigus.
Il est exceptionnel, dans un régime dé-
mocratique, qu’un gouvernement se fas-
se «entrepreneur d’idées» 4 méme les
fonds publics. Or Perspectives interna-
tionales se présente d’abord comme une
revue d’opinion, et non comme un sim-
ple organe d’information. Un universi-
taire qu’on invite &4 s’associer 4 une
entreprise de cette nature ne peut donc
manquer de s’interroger.

Je veux bien admettre cependant,
A titre provisoire, qu’il y a 1a une expé-
rience 4 laquelle il faut donner sa chance.
Entre le puritarisme idéologique et la
naiveté ou I'opportunisme politiques, il
y a peut-étre place pour de nouvelles
formes de dialogue entre experts gou-
vernementaux et spécialistes universi-
taires.

Cela dit, la preuve reste a faire que
cette publication, du fait de ses origines,

poursuit une finalité autre que le soutien
déguisé des politiques gouvernementales.
Un certain professionnalisme, en effet,
teinté d’un libéralisme plus ou moins
équivoque, pourrait constituer une for-
me trés habile de propagande, d’autant
plus efficace d’ailleurs que peu d’orga-
nismes privés disposent de moyens ma-
tériels comparables 4 ceux qui ont été
mis en ceuvre pour réaliser cette publi-
cation.

Si tel devait étre le cas, serait-il
sain que des universitaires y collabo-
rent et par la accréditent I'impression
d’un consensus en politique étrangére?

P.P.

Note des directeurs de rédaction

Les objectifs de Perspectives interna-
tionales ont été exposés dans I’avant-
propos du premier numéro. Ils ne visent
pas 4 donner une impression de con-
sensus sur la politique étrangére. On est
d’ailleurs rassuré sur ce point a la lec-
ture des articles du professeur Pain-
chaud et du sous-secrétaire d’Etat ad-
joint aux Affaires extérieures: leur di-
vergence de vues est manifeste.

entre le Canada, le Québec et la France.
En débarrassant les relations franco-cana-
diennes de leur caractére émotif, en don-
nant 4 ces relations une dimension positive,
M. Trudeau consacre, en P’assainissant, le
précédent franco-québécois. Pour peu que
le gouvernement du Québec fasse preuve
d’imagination et de vigueur, il constatera
que ses possibilités d’action, loin d’étre
diminuées, s’en trouvent élargies. A tous
égards, la tension entre Qttawa et Paris
ne lui était plus nécessaire et le Québec
a maintenant tout a4 gagner 4 ce que la
France détienne des moyens d’influence
plus diversifiés auprés du gouvernement
fédéral.

L’interdépendance a trois

Les relations franco-canadiennes entrent
donc dans une phase beaucoup plus nette
d’'interdépendance 2 trois. Dans ce jeu, les
relations bilatérales de deux des acteurs,
quels qu’ils soient, ne pourront se faire
dans I'ignorance des rapports que chacun
entretient avec le troisitme. Il y aura,
certes, pour chaque acteur, des zones de
liberté relatives, mais elles seront circons-
crites par la nature méme du jeu. Pour
chacune des parties, c’est 13, finalement,
un gain par rapport a la situation précé-
dente,

Certes, le jeu peut étre «mort» ou
«vivant» en ce sens que les trois parties
peuvent décider, tacitement ou d’'un com-
mun accord, de ne rien faire. Mais c’est 13,
par définition, une situation impossible
dans les circonstances actuelles puisque la
constitution méme du nouveau triangle
tient a la volonté de la France et du Ca-

M. Painchaud est professeur au Départe-
ment de science politique de 'Université
Laval. 1l est aussi directeur du Programme
de politique étrangere comparée des Etats
d’Europe occidentale du Centre d’études
et de documentation européennes de I'Uni-
versité de Montréal. Auparavant, il occupa
le poste de directeur du Département de
science politique du Collége Sainte-Marie
qui fut intégré a I'Université du Québec,

a Montréal, lors de la création de celle-ci.
Ancien directeur pour le Québec de U'Ins-
titut canadien des affaires internationales,
M. Painchaud fonda également le Centre
québécois de relations internationales.

Il poursuit en ce moment des travaux sur
la théorie de la politique étrangére et il
prépare un ouvrage collectif sur la politi-
que étrangeére canadienne qui sera publié
en 1975. L’article ci-contre n’engage que
Pauteur.




nada d’intensifier leurs relations. Norma-
lement, les relations franco-canadiennes
devraient donc prendre une allure beau-
coup plus dynamique, non seulement du
fait des «retrouvailles» entre Ottawa et
Paris, mais parce que celles-ci ne manque-
ront pas d’avoir un effet d’entrainement
sur les relations entre Paris et Québec.
Toutes ces interactions ne seront pas né-
cessairement conflictuelles, bien qu’il ne
faille pas I'exclure, si le Québec, en parti-
culier, décidait aussi de s’intéresser aux
«choses sérieusess.

Les relations franco-canadiennes de-
viendront d’ailleurs d’autant plus intéres-
santes a observer qu’elles ne sont pas sans
analogie avec la situation que cherche a
créer la diplomatie canadienne, en sens
inverse, avec ’Europe occidentale. La aussi
on trouve une diplomatie 4 deux niveaux,
d’une part avec ’ensemble européen dont
le Canada souhaite la consolidation, et
d’autre part avec chacun des Etats qui le
composent. Au niveau bilatéral, le Canada
privilégie certains Etats — par exemple la
France et la Grande-Bretagne, pour des
raisons d’ailleurs qui peuvent étre diffé-
rentes — de la méme facon qu’a Pintérieur
de Pensemble canadien, la France est ame-
née a privilégier le Québec sans nécessai-
rement s’interdire des rapports avec les
autres provinces. Dans ce contexte, et sans
minimiser importance des autres pays
européens, la France devient donc, a la
suite du voyage de M. Trudeau, le pivot
de la diplomatie canadienne a Pégard de
IPEurope occidentale, le point de jonction
de deux systémes d’alliance nécessaires
I'un a 'autre: Ottawa — Paris — Québec,
Ottawa — Paris — la Communauté euro-
péenne. C’est un gain pour la diplomatie
francaise que le général de Gaulle n’aurait
pasrenié, et qu’il avait sans doute souhaité.
A la condition, bien entendu, que le Qué-
bec demeure un acteur vigilant.

Avant 1967

Il n’est pas vain de se demander comment
on en est arrivé 1a. Il faut bien le dire, en
effet, les relations franco-canadiennes n’ont
jamais eu de substance véritable avant
1967. Au niveau pgouvernemental, tout
d’abord, parce que ni le Canada ni la Fran-
ce ne voyaient dans leurs relations un réel
intérét stratégique — défini ici dans un sens
large pour inclure les relations diplomati-
ques, culturelles et économiques. La Fran-
ce était pour le Canada un pays parmi
d’autres avec lequel, certes, il était utile
d’entretenir de bons rapports et d’éviter
des conflits, principalement en raison de
Palliance franco-britannique, mais aussi
du fait de I'opinion canadienne-francaise
— dont on surestimait cependant 'attache-
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ment & ’ancienne mére-patrie. Par consé-
quent, rien de comparable, pour la France,
aux perceptions qui sont & la base des
relations canado-britanniques ou canado-
américaines. A cela il y a une explication
historique: les liens qui se sont tissés au
XIXe et au XXe siécle entre Ottawa, Lon-
dres et Washington, 4 tous les niveaux,
devaient conduire, chez les dirigeants ca-
nadiens, & une image hiérarchisée du sys-
téme international ol la France ne pouvait
occuper une position différente de celle
des autres Etats européens. Au centre des
rapports franco-canadiens, il y a donc une
réalité fondamentale: les élites qui com-
poseront peu a peu le systéme de politique
étrangére du Canada appartiennent 3 un
réseau d’intéréts et entretiennent des per-
ceptions sur la vie internationale ou la
France ne peut avoir qu’un réle secondaire.
La participation — trés faible — de Cana-
diens francophones aux processus de poli-
tique étrangére ne changera rien a ce
rapport de forces.

D’autant plus que les relations trans-
nationales entre le Canada et la France
sont également assez minces. Ni sur le
plan économique ni sur le plan culturel et
social, les échanges ne sont trés profonds.
Au Canada anglais, ils sont presque inexis-
tants. Au Canada francais, s’ils ne sont
pas complétement absents — des études
récentes démontrent qu’il faudra réviser
certaines images d’Epinal a ce sujet — ils
n’en restent pas moins périphériques par
rapport a la vie réelle de la société cana-
dienne-francaise. En tout état de cause, la
France n’est pas percue, ni par les élites
ni par le peuple, comme essentielle 3 la
survivance de cette société.

Du cdté du gouvernement francais,
prévaut une situation identique: le Canada
n'occupe qu’une position inférieure dans
I'image stratégique globale que se fait
la France de ses rapports internationaux.
Les sentiments trés sincéres de gratitude
qu’éprouvent les Francais a I'égard des
Canadiens pour leur participation aux deux
guerres mondiales ne modifient pas cette
perception. Pour I'ensemble de la classe
politique francaise, le Canada est un pays
marginal et le Québec, un vague souvenir
historique.

Le voyage du général de Gaulle

C’est cet ensemble de conditions que le
voyage du général de Gaulle, en 1967,
modifiera. Au niveau gouvernemental, tout
d’abord, il pose, ne fiit-ce que d’une ma-
niére négative, tout le probléme de la place
de la France dansla diplomatie canadienne.
Parce que la France désormais peut étre
une menace, tout au moins indirecte, a
Pordre politique canadien, les relations




franco-canadiennes prendront, pour le gou-
vernement d’Ottawa, une valeur qu’elles
n’avaient jamais eue dans le passé. On peut
déplorer le procédé du général de Gaulle
d’un point de vue juridique ou moral. D’un
point de vue politique cependant, il donne
aux rapports de la France et du Canada
une signification que tous les pieux dis-
cours d’autrefois n’avaient pu leur donner.
De ce point de vue, le geste du général de
Gaulle fut donc non seulement bénéfique
pour le Québec, mais aussi, a plus long
terme, pour le Canada. Il imposait au gou-
vernement fédéral une conception moins
abstraite de ses rapports avec la France.
11 établissait le fait stratégique des rela-
tions franco-canadiennes et leur prémisse.
Le reste de la réflexion pouvait suivre. Et
c’est tout au moins d’une maniére impli-
cite, ce qui a été fait par le gouvernement
canadien. Certes, le général de Gaulle, <en
allant au fond des choses», jouait une par-
tie serrée mais il a vu juste, comme le
voyage de M. Trudeau finalement en té-
moigne. Que ’on compare, par exemple, ce
voyage 4 ceux que firent dans le passé d’au-
tres premiers ministres canadiens 4 Paris.

Mais la politique gaulliste 4 ’endroit
du Canada allait également donner aux
relations franco-canadiennes la base qui
leur a toujours fait défaut: un soutien
transnational vigoureux. C’est 2 la suite du
voyage du général de Gaulle, en effet, que
les relations franco-québécoises connai-
tront I’essor particulier qui les caractérise
depuis sept ans. Ces échanges furent non
seulement remarquables par leur diversité
mais surtout par ’esprit qui les a animés.
Pour la premiére fois, la France établissait
avec le Québec des rapports dépourvus de
tout paternalisme. Cette volonté politique
trés nette de part et d’autre n’aurait pas
été possible sans la problématique qui
inspirait la politique francaise et que le
général de Gaulle est venu proclamer d’une
maniére spectaculaire, a savoir le caractére
distinct et profondément original de la
société québécoise au développement de
laquelle la France voulait non seulement
s’associer mais dont elle entendait désor-
mais profiter. C’est 12 finalement le sens
réel du fameux cri du balcon de ’hétel de
ville de Montréal, qui fut tout autre chose
qu’un encouragement 4 I'indépendance du
Québec. Et c’est probablement aussi ce qui
a davantage choqué le reste du Canada:
Paffirmation d’une réalité historique et so-
ciologique bien différente, par sa cohérence,
sa durée et son inévitable caractére poli-
tique, de la notion de «groupe ethnique»
qui a été longtemps un élément important
du credo fédéral a I’égard du Québec.

Or cette problématique était indispen-
sable au mouvement d’échanges qui allait

s’établir entre la France et le Québec. En
effet, dans I'esprit du général de Gaulle —
son discours d’adieu a Terre des Hommes
est explicite de ce point de vue —1il ne
s’agissait pas seulement, pour la France,
d’apporter son soutien au Québec ou d’éta-
blir des programmes de coopération comme
deux gouvernements peuvent le faire de
temps en temps, mais plus fondamentale-
ment d’en arriver 4 une osmose de la
société québécoise et de la société francaise,
dans le respect de leurs caractéristiques
propres et de leurs contraintes géographi-
ques. En un mot, d’établir entre la France
et le Québec I'intimité qui a toujours existé
entre le Canada anglais ¢t le monde anglo-
phone et qui n’avait jamais pu se dévelop-
per aprés 1760. Il va sans dire que ni le
gouvernement francais ni le gouvernement
québécois n’ont jamais cru que ces échan-
ges pouvaient peser d’un poids égal a celui,
par exemple, qu’ont les Etats-Unis dans la
société québécoise. Néanmoins, les deux
sociétés, la France et le Québec, pourraient-
elles désormais communiquer spontané-
ment et 3 tous les niveaux chaque fois
qu’elles en sentiraient la nécessité.

On peut apprécier cette politique et
ses résultats de diverses maniéres. Il est
incontestable cependant qu’il s’agit 1a
d’une donnée nouvelle et fondamentale des
relations franco-canadiennes qui trouvent
ainsi sur le plan transnational des assises
dont elles étaient dépourvues jusqu’a
maintenant. Or, il faut bien le reconnaitre,
le gouvernement fédéral et été incapable
d’aménager des relations transnationales
de cette nature entre le Québec et la
France. D’une part, parce qu’il n’a pas
vraiment de prise sur la société québécoise
et, d’autre part, parce que ses structures et
ses responsabilités générales en politique
étrangére pouvaient constituer un écran
continuel entre ses objectifs propres et les
besoins spécifiques du Québec. 11 s’agissait
12 d’une entreprise oli, pour réussir, la
France et le Québec devaient se trouver
seuls, face a face, en toute liberté.

L’avenir

Cette situation nouvelle n’a de sens, évi-
demment, que si la politique étrangére
canadienne la reconnait et 'accepte pour
ce qu’elle est et non comme une déviation.
Certes, les rapports entre la France et le
Québec ont un caractére exceptionnel dont
on trouve peu d’équivalents dans la pra-
tique diplomatique. Mais en modifier la
nature serait justement compromettre les
avantages trés positifs qu’ils représentent
pour les relations franco-canadiennes elles-
mémes. La diplomatie canadienne devra
donc faire preuve ici d’esprit d’invention
pour s’ajuster a cette situation inusitée.




Par ailleurs, il est manifeste que le
Québec, d’une facon générale, en est 4 un
tournant dans la définition de ses objectifs
internationaux, mais d’une fagon particu-
liere vis-a-vis de la France. Les program-
mes de coopération eux-mémes, tout
d’abord, devront étre repensés. De plus, un
des objectifs implicites dans les relations
franco-québécoises — faire avancer les po-
sitions constitutionnelles du Québec vis-a-
vis d’Ottawa — est maintenant dépassé.
Ceci doit étre accepté non seulement par

le gouvernement mais aussi par la popula-
tion et les milieux politiques qui portent
une attention particuliére 4 ces problémes.
L’opinion publique québécoise a miiri de-
puis 1967 et les progrés eux-mémes de
I'idée d’indépendance rendent cet objectif
initial totalement caduc. Les Québécois
réalisent maintenant que leur avenir cons-
titutionnel, quel qu’il soit, y compris la
souveraineté compléte, ne doit dépendre
que d’eux.

Pour cette méme raison, il serait illo-

par Duart Farquharson

WASHINGTON — Le bref voyage d’af-
faires que le premier ministre Trudeau
a effectué ici les 4 et 5 décembre der-
nier n’aura pas contribué outre mesure
a réaffirmer au nouveau président les
bonnes dispositions du Canada i son
égard. Par rapport aux deux derniéres
rencontres de MM. Trudeau et Nixon,
cette visite aura au moins eu ’avantage
de ne pas donner lieu 4 de grandes
déclarations de satisfaction mutuelle et
de ne pas entrainer de désenchante-
ment par la suite.

Lors de la conférence de presse
qu’il a accordée au moment de son dé-
part, M. Trudeau ne s’est pas vanté
d’avoir réalisé des «progres spectaculai-
ress, comme il I'avait fait en décembre
1971. 11 a carrément reconnu les diver-
gences d’opinions qui subsistent avec
les Etats-Unis au sujet du beeuf et du
bétail, de ’approvisionnement en pé-
trole canadien ainsi que du prix de ce
dernier. Il n’a pas été question non plus
de la signature imminente de quelque
nouvel accord important du genre de
I'accord bilatéral relatif 4 1’assainisse-
ment des eaux des Grands lacs signé
par MM. Trudeau et Nixon en avril
1973 avec tout le faste qu’Ottawa avait
alors pu déployer. Cette fois-ci, le pre-
mier ministre a poliment mais ferme-
ment rappelé au nouveau président que
le Canada attend des Etats-Unis qu’ils
respectent leurs engagements au sujet
de I’assainissement des eaux des Grands
lacs, sans en repousser plus longtemps
I’échéance.

M. Farquharson est le correspondant du
Southam News Service @ Washington.
L’article ci-contre n’engage que Pauteur.

Et puis...un saut &8 Washington

Les observateurs canadiens ont
beaucoup insisté sur les rapports cha-
leureux qui se sont établis entre M.
Ford et M. Trudeau dés cette premiére
rencontre. A l'issue d'un diner qui
réunissait trente convives 4 la Maison
Blanche, le président a invité le premier
ministre 4 monter seul faire la connais-
sance de sa famille. Ils auraient, dit-on,
passé presque une heure & s’entretenir
de ski. M. Trudeau s’était, parait-il,
également bien entendu avec M. Nixon,
malgré leurs antécédents personnels qui
étaient tout aussi -différents que peu-
vent I'étre ceux des deux chefs d’Etat
actuels. C’est du moins ce que les ob-
servateurs canadiens ont toujours pré-
tendu. Le premier ministre a déclaré
qu’il souhaitait que le président lui
téléphone aussi souvent que le faisait
son prédécesseur. Nous savons mainte-
nant, par les enregistrements de ’affai-
re du Watergate, avec quelle insolence
M. Nixon pouvait parler de M. Tru-
deau, méme quand il tentait de com-
muniquer avec lui ou qu’il annulait un
appel.

L’accueil chaleureux que le premier
ministre a recu de M. Ford n’a évidem-
ment pas été réservé au Canada seule-
ment. Les chefs d’Etat alliés *qui ont
rencontré le président i la fin de ’année
I’ont tous trouvé trés accueillant, si ’'on
en juge par les résultats d’'une enquéte
que le New York Times a effectuée dans
leurs capitales respectives. M. Trudeau
est le seul i s’étre signalé en formulant
une critique 4 son endroit. Il a trouvé,
comme |'un de ses proches collabora-
teurs le déclarait au Times, que le pré-
sident «n’était pas trés loquaces.

Il a été reconnu officiellement que
les autorités américaines et canadien-
nes avaient opté pour la formule de la
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gique de reprocher a la France sa politique
de rapprochement avec Ottawa. Il est nor-
mal que la France aménage sa politique
étrangére en fonction de ses intéréts pro-
pres. Il appartient donc au Québec de faire
la preuve que la France a des intéréts
importants a défendre au Québec, intéréts
qui ont leur contrepartie dans ceux du
Québec a I'égard de la France. Vu sous cet
angle, on pourrait dire du rapprochement
d’Ottawa et de Paris ce qu’on disait déja
au milieu du XIXe siécle des rapports de la

Grande-Bretagne et du Canada, qu’il cons-
titue «une déclaration d’indépendance de
la France a I'égard du Québecs. Cela ne
peut étre que sain pour I'un et ’autre dans
la mesure ot cette situation force le Québec
4 définir ses relations avec la France sur
une base plus nette de calculs de coiits et
de bénéfices; en d’autres termes, si le
Québec se dote d’une stratégie et d’'une
véritable doctrine sur le plan international.

«visite d’affaires» dans le but de favori-
ser I’établissernent de rapports person-
nels. Les entretiens de ce genre peuvent
étre organisés assez facilement; comme
ils sont beaucoup moins chargés de
protocole que les visites officielles, il
suffit de les intercaler entre deux acti-
vités. Le battage publicitaire qui a en-
touré la visite officielle du chancelier
ouest-allemand Helmut Schmidt, dont
P’arrivée coincidait avec le départ de
M. Trudeau, a cependant suscité, tant
dans la presse américaine que canadien-
ne, des critiques inévitables mais sans
grande conséquence, selon lesquelles
M. Trudeau aurait été traité en hote de
second ordre. Il est vrai que les entre-
tiens canado-américains sont largement
passés inapercus aux yeux de plusieurs
Américains. Comme il arrive souvent
dans le cas des «sommets» nord-améri-
cains, cette visite n’a pas recu, aux
Etats-Unis, toute lattention qu’elle
méritait, alors que les media canadiens
lui en ont sans doute trop accordée.
Pourtant, on aurait pu s’attendre
cette fois 4 ce que les Américains mani-
festent plus d’intérét, étant donné que
leurs dirigeants avaient davantage de
doléances a formuler. Les journalistes
américains qui ont assisté a la confé-
rence de presse de M. Trudeau se sont
en général déclarés fort satisfaits des
explications fournies au sujet de la poli-
tique canadienne. Aprés avoir souligné
le fait que son pays a de toute évidence
avantage 4 continuer d’importer le pé-
trole canadien 3 un prix plus bas, le
président Ford a sans doute reconnu la
justesse de 'argument du Canada selon
lequel I’'Opération indépendance est un
objectif qui vaut pour les deux pays.
Pour les raffineries américaines, la di-
minution graduelle des exportations

canadiennes de pétrole brut est évidem-
ment préférable 4 des restrictions dra-
coniennes, seule autre solution réaliste
pour le Canada qui risque lui aussi de
manquer de pétrole.

Le secrétaire américain au Trésor,
M. William Simon, autrefois trés in-
fluent dans le domaine de I’énergie, a
depuis fait remarquer que, s’il était a
la place des dirigeants canadiens, il
<agirait de mémes». Le sénateur Henry
Jackson, I'influent démocrate de I'Etat
de Washington, a pour sa part déclaré
qu’en demandant au Canada de réduire
le prix de son pétrole, les Etats-Unis ne
sont «pas raisonnabless.

Evidemment, certaines critiques
subsistent aux Etats-Unis. A lissue
d’'un petit déjeuner du Sénat auquel
était convié M. Trudeau, le sénateur
Walter Mondale, démocrate du Min-
nesota habituellement sympathique, a
prononcé une parole malheureuse en
insinuant que les relations entre les
deux pays «pourraient se détériorers.
D’autres sénateurs continuent de par-
ler, avec un manque de réalisme que
M. Trudeau a d’ailleurs eu tét fait de
souligner, des mesures de représailles
qui pourraient éventuellement frapper
le pétrole transporté au Canada via le
territoire américain.

Il se peut que la rencontre Ford-
Trudeau n’ait rien résolu sur le plan
bilatéral. Aprés tout, les deux chefs
d’Etat ont passé la majeure partie du
temps a discuter de probléemes éco-
nomiques internationaux et du risque
d’une guerre au Moyen-Orient. Il y aura
toujours des sujets de friction entre le
Canada et les Etats-Unis; mais il va de
soi que les rencontres au sommet se
situeront dans une perspective beau-
coup plus globale.
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Valéry Giscard d’Estaing
alarecherche d'un grand dessein

par Jean Lecerf

La premiére conférence de presse que le
nouveau président de la République fran-
caise Valéry Giscard d’Estaing devait
consacrer 4 la politique étrangére allait
s’ouvrir. ¢«Qu’en attendez-vous?s, deman-
dais-je 4 Pierre Charpy, 'un des meilleurs
analystes de la politique francaise. «II ne
dira rien de marquant, répondit-il. Tout
changement profond qu’il annoncerait ris-
querait de briser sa majorité.» Et le pro-
nosticétait bon. La diplomatie giscardienne
hésite encore entre la continuité et Ila
recherche de voies nouvelles.

Valéry Giscard d’Estaing a choisi
comme ministre des Affaires étrangéres
un diplomate, Jean Sauvagnargues, ce qui
indique sans doute qu’il entend mener
lui-méme la politique internationale, main-
tenir le ¢domaine réservés tel que ’enten-
daient le général de Gaulle et Georges
Pompidou.

Le premier soin du nouvel hote du
Quai d’Orsay a été de s’affirmer dans la
ligne de son prédécesseur, Michel Jobert,
mais d’agir de facon fort différente. Celui-
ci, menu et pétillant de malice, harcelait
les Américains de epetites phrasess qu’il
échangeait avec H. Kissinger et qui don-
naient i la diplomatie un ton aigre-doux.
J. Sauvagnargues, a la Conférence d’Otta-
wa sur 'OTAN, s’empressa d’adopter un
autre style dans lequel la courtoisie n’ex-

Jean Lecerf, journaliste au Figaro depuis
trente ans bientét, est un économiste qui a
suivi de bout en bout la construction euro-
péenne. Il en araconté I'évolution dans
I'Histoire de 'unité européenne (Galli-
mard-idées 1965) qui doit étre suivie cet
hiver d’un second volume: L’Europe en
péril. Il a raconté également I’ histoire de la
crise monétaire entre 1960 et 1969 dans
L’or et les monnaies (méme collection) et
Pessor francais d’aprés guerre dans La
percée de I'économie francaise (Arthaud
1963). L’article ci-contre n’engage que
Pauteur.
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clut pas la fermeté. Il aime évoquer cer-
taines grandes heures de sa carriére: ce
sont des enons courtois., L’'un d’eux, op-
posé dans une conférence internationale 4
Anthony Eden par un modeste diplomate
francais avait suscité la fureur du leader
britannique. L’autre avait changé le cours
de la négociation sur Berlin.

Mais derriére un style plus accommo-
dant, quelles théses seront défendues
sur I’Europe, les relations Est-Ouest, le
Proche-Orient et I'énergie, la défense et
Porganisation de la paix?

L’Europe, club de responsables
politiques?

Valéry Giscard d’Estaing a recu en héri-
tage une communauté européenne en grave
difficulté.

Elle avait connu ses grandes heures
avec I’'adhésion de la Grande-Bretagne, de
I'Irlande, du Danemark, le 1¢r janvier 1973,
quelques mois aprés le Sommet de Paris
qui avait tracé i la Communauté des Neuf
un programme de travail trés constructif.
En décembre 1973, le Sommet de Copen-
hague, ot des ministres envoyés par la
Ligue arabe étaient venus plaider pour une
coopération, était apparu comme une re-
lance qui allait régler les problémes en
suspens.

Hélas! dés le lendemain, il apparais-
sait que la evolonté politiquex affirmée au
plus haut niveau n’avait rien réglé. La
demande de renégociation des conditions
d’adhésion présentée par M. Wilson et la
menace d’un retrait anglais étaient venues
tout compliquer. )

De juillet & décembre 1974, c’était le
tour des Frangais de présider la Commu-
nauté et ils avaient laissé espérer des ini-
tiatives en vue d’une relance.

Un certain flottement se manifesta
dans leur préparation. Le 31 juillet, 3 Co-
penhague, le premier ministre Jacques
Chirac parlait de <«transferts de souve-
rainetés> 4 envisager. Le mot éveilla des



résonances qu’'a plusieurs reprises le mi-
nistre minimisa le lendemain. Jean Sauva-
gnargues reprit le théme en octobre devant
le Parlement européen en répondant & un
député communiste que ’'Union européen-
ne, telle qu’elle est envisagée pour 1980,
conduirait «d des abandons de souveraine-
té trés importants». Mais interrogé sur ce
théme, le président de la République a dit
que toute organisation entraine des réduc-
tions de souveraineté. Il n’était pas sir
qu’on puisse parler de transfert. D’ailleurs,
ajoutait-1l, «<la théologie», au lieu de faire
avancer ’Europe, la fait reculer en enfer-
mant les Européens dans leurs querelles.

La France a proposé une relance éco-
nomique centrée sur un emprunt commun
aux pays producteurs de pétrole. L’Alle-
magne a renéclé, puis a consenti sous con-
ditions & un montant fort modeste de deux
milliards de dollars. En fait, la divergence
des politiques d’expansion, donc de prix
(7 p. cent de hausse en un an en Allema-
gne, le double en France et davantage en
Angleterre), chacun entendant garder sa
totale indépendance, favorise peu tout ce
qui conduirait, d’'une maniére ou d’une
autre, A créer une bourse commune.

M. Giscard d’Estaing a proposé a ses
collégues de tenir un Sommet & Paris fin
novembre ou début décembre 1974 ot on
y examinerait les perspectives 4 moyen
terme en matiére de balance des paie-
ments, d’approvisionnement en énergie et
matiéres premiéres, de croissance et d’em-
ploi, enfin d’institutions européennes et
d’union politique.

Un plan de relance global a été
présenté par M. Sauvagnargues a ses par-
tenaires. Il prévoyait que le Conseil com-
munautaire, traitant aussi bien de la
politique que de I'économie, siégerait pé-
riodiquement 2 I’échelon des chefs de gou-
vernement et serait assisté d’un secrétariat
léger. Une date serait envisagée pour Ié-
lection du Parlement européen au sufirage
universel. Ce plan a été fraichement ac-
cueilli.

En fait, au moment ol ces lignes sont
écrites, rien n’indique que Valéry Giscard
d’Estaing soit prét & accepter ou & proposer
une discipline communautaire. On craint
beaucoup qu'il n’oriente la Communauté
vers une sorte de club des hommes d’Etat
qui se concerteraient mais sans s’engager,
sans rien décider. Ce n’est pas siir, car au-
cune porte n’est fermée, mais c’est inquié-
tant. D’ailleurs, le président a rappelé la
volonté d’indépendance de la France et a
fait profession de «mondialisme». 11 n’y a
14 rien 2 redire, sinon qu’il s’agit de thémes
souvent invoqués par ceux qui ne placent
pas la construction européenne trés haut
parmi les priorités.

Telephoto UPI
Depuis son accession @ la présidence,
M. Giscard d’Estaing s’est révélé l'une des
personnalités les plus actives de la com-
munauté internationale. Il tient ici une
conférence de presse & l'issue du Sommet
de Paris qui a réuni en décembre les
chefs de gouvernement de la Communauté
européenne. Il annonca ¢ cette occasion
que les Neuf étaient tombés d’accord sur
Uimportance d’une politique commune
pour affronter la crise mondiale de
Iénergie.

Autres relations

L’attitude de la France envers les Etats-
Unis a quelque peu évolué dans la forme
mais, pour le fond, quelles notes nouvelles?

Mettons 4 part la question de I’énergie
et du Proche-Orient sur laquelle nous al-
lons revenir et disons simplement que
Valéry Giscard d’Estaing a bien voulu se
montrer conciliant sans pourtant céder sur
Pessentiel lors de la rencontre qu’il a eue
avec le président Gérald Ford & la Mar-
tinique, au milieu de décembre 1974.
D’autre part, il a voulu aussi renforcer la
coopération économique avec J'URSS
quand il a regu a Paris, un peu plus tét,
M. Léonid Brejnev. M. Giscard d’Estaing
s’intéresse d’ailleurs depuis longtemps aux
échanges franco-soviétiques mais cette fois
il a di1 placer son approche sur un terrain
plus politique.

En ce qui concerne le Canada, il y a
eu la visite de M. Trudeau en octobre
1974. Les deux hommes d’Etat ont sur-
tout préparé une coopération sur les pro-
blémes de P’énergie: uranium, charbon,
pétrole, mais le probleme d’un resserre-
ment des relations entre les Etats-Unis et
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I'Europe a été largement évoqué. L’appui
de la France a des relations plus. étroites
entre le Canada et la Communauté a été
assuré. Pourtant la forme que pourra
prendre ce rapprochement est discutée.

Le Canada a suggéré un accord com-
mercial avec les Neuf, basé sur la clause
de la nation la plus favorisée et sur une
réaffirmation des dispositions du GATT,
qui prévoirait des consultations. Qutre les
tarifs douaniers et les restrictions quanti-
tatives, I’accord suggéré par le gouverne-
ment canadien aurait pu porter sur les
taxesintérieures, les évaluations en douane,
Iexpédition directe.

Soucieuse de tenir les engagements du
Sommet européen de Paris qui avait promis
aux Canadiens «un dialogue constructifs,
la Communauté témoigne, au stade actuel,
d’'un certain embarras. A quoi bon, de-
mande la Commission, prévoir par contrat
des consultations qui fonctionnent fort
bien sans contrat? A quoi bon reprendre
des dispositions qui obligent déja aussi
bien la Communauté que le Canada dans
le cadre du GATT? Cela aurait plus d’in-
convénient que d’avantages si les disposi-
tions du GATT venaient & évoluer ou si
I'accord bilatéral devenait une sorte d’ins-
tance d’appel pour des décisions prises au
GATT.

La Communauté a de nombreux ac-
cords avec des pays moins développés
qu’elle mais ce n’est évidemment pas le cas
du Canada. Elle ne sait pas encore com-
ment se lier dans un cadre bilatéral avec
d’autres pays industriels.

Ce que voudrait la Commission euro-
péenne, c’est traiter avec les Canadiens des
thémes nouveaux et bien plus intéressants:
garanties d’accés aux fournitures de ma-
tiéres premiéres et d’énergie, encourage-
ment aux investissements réciproques et,
surtout, promotion de la coopération indus-
trielle et technologique. Mais la difficulté
c’est que I'intérét méme de ces questions a
beaucoup retardé les décisions de la Com-
munauté en ces matiéres. La question reste
ouverte.

Le Proche-Orient et I’énergie

Les points sur lesquels la pensée politique
internationale de M. Giscard d’Estaing est
le plus précise, c’est I'énergie et le Proche-
Orient.

Sur I’énergie, c’est la politique de
Georges Pompidou et de Michel Jobert qui
continue contre celle d’Henry Kissinger.
Les Américains n’ont pas caché leur désir
de prendre la téte de la coopération inter-
nationale rendue nécessaire par la crise
de I’énergie. Ils Pont fait en convoquant
4 Washington la Conférence de février
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1974 qui rassemblait les principaux pays
consommateurs.

~ La thése frangaise fut et reste que
traiter le probléeme d’abord entre pays con-
sommateurs c’est le poser en termes
d’affrontement entre producteurs et con-
sommateurs. Le traiter entre grands pays
consommateurs c’est risquer de laisser au
second plan le fait que les victimes les plus
durement touchées, et de beaucoup, furent
les pays en voie de développement qui
n’ont pas de matiéres premiéres. Enfin le
traiter sous le leadership américain, c’est
risquer d’oublier que les problémes sont
radicalement différents pour les Etats-Unis
et pour ’Europe. Comme le disait au prési-
dent Ford un député du Parlement euro-
péen, M. Cousté: «Vous produisez 85 p.
cent de votre pétrole et il vous en manque
15 p. cent. Pous nous, la proportion est in-
verse. Vous pouvez risquer Uaffrontement,
pas nous.»

C’est ce qui explique qu’avant la ren-
contre de la Martinique, M. Giscard
d’Estaing ait proposé une conférence tri-
partite sur ce probléeme et qu’il cherchait
dans le monde des appuis a sa thése, qu’il
ait refusé de signer I’accord des Douze sur
la répartition du pétrole alors que tous ses
partenaires de la Communauté ’ont fait.

C’est peut-étre la question palesti-
nienne qui passionne le plus le nouveau
président de la France. Un de ses inter-
locuteurs m’a affirmé qu’il n’a qu’une carte
dans son bureau, celle du Proche-Orient et
qu’il s’en sert pour expliquer son point de
vue sur les Palestiniens. Il estime qu'il
s’agit d’'un peuple. Or, dit-il «l’aspiration
naturelle d’un peuple, c’est de disposer
d’une patries.

C’est lui, personnellement, qui a dé-
cidé que la France voterait pourla présence
des Palestiniens au débat 3 'ONU alors
que ses partenaires de la Communauté,
dont la plupart se sont abstenus, deman-
daient 4 la France de s’abstenir aussi pour
que la Communauté puisse parler — ou se
taire — d’une seule voix.

Pour V. Giscard d’Estaing, une solu-
tion acceptable aux revendications des
Palestiniens est la voie nécessaire vers la
fin du terrorisme, vers une paix durable au
Proche-Orient et vers la réconciliation
entre la France et Isragl.

Une garantie pour les puissances

non atomiques?

En conférence de presse, j’ai posé au prési-
dent cette question difficile: «Notre géné-
ration a fait de prodigieux progrés dans
Uart danéantir les hommes. Si nous
n’avons rien fait d’efficace pour contenir la
course aux armements, nos descendants




nous tiendront pour des criminels. La
France s’est assuré 'arme atomique. Elle
est réticente devant toutes les tentatives
pour organiser la paix et la sécurité inter-
nationale. Vous, M. le président, que
comptez-vous faire?»

M. Giscard d’Estaing a éludé la partie
de la question qui concernait la sécurité
internationale, ce qui laisse peu d’espoir,
au stade actuel, de voir la France changer
beaucoup sa politique sur ce point. En re-
vanche, le président a précisé solennelle-
ment que la France s’interdit d’utiliser non
seulement ses armes mais méme la menace
de ses armes nucléaires contre une puis-
sance non nucléaire qui ne menacerait pas
le sol de 1a France. Il souhaite que progres-
sivement cette attitude soit prise aussi par
d’autres. Il voudrait également que soient
recherchées les raisons qui poussent une
nation non nucléaire & souhaiter le devenir.

Une telle déclaration risque de n’étre
pas suivie d’effets méme si elle a été com-
plétée par une promesse de précisions sur
la maniére dont compte agir la France
pour contribuer & la limitation des arme-
ments, mais ce peut étre aussi ’amorce
d’une politique de recherche qui pourrait
conduire au ceeur du probléme. Il est sou-
haitable que d’autres pays s’intéressent &
cette perspective soit pour la soutenir, soit
pour proposer autre chose.

Au total, les débuts de M. Giscard
d’Estaing dans la politique internationale
sont prudents et n’ouvrent que des pers-
pectives imprécises. Pas de brusque
changement d’orientation, méme si le style
est plus coulant. Pour I’Europe, la concer-
tation au Sommet, une idée du Général
qgu’'avait reprise Georges Pompidou, reste
au centre des projets. Pour le reste, une

attitude générale positive mais dont on ne
voit pas les incidences concrétes. Pour
PEst, pour PQuest, les rencontres de dé-
cembre ont été importantes. A la Martini-
que, la France et les Etats-Unis se sont
rapprochés sur la question du pétrole mais,
dans l'ensemble, la France conserve sa
propre approche qui demeure différente
de celle des Américains. Pour les Pales-
tiniens, M. Giscard d’Estaing plaide qu’ils
doivent étre traités comme un peuple.
Pour la sécurité du monde, la recherche
est encore imprécise mais le probléme est
posé.

Plus important que ces premiéres
taches de peinture sur la toile est ce que
nous savons de ’homme et de sa situation.
C’est un libéral non doctrinaire, un Euro-
péen qui se défie des doctrines, un homme
courtois qui arrondit les angles sans renon-
cer a I’héritage qu’il a recu.

C’est un homme qui aime «piloter a
vues, cgérer l'imprévisible», qui préfére les
petites touches aux grandes perspectives.
Avec lui les faits parleront plus fort que
les doctrines mais il est possible qu’il hésite
devant les grands choix.

Mais Valéry Giscard d’Estaing est un
président élu de justesse. La politique
étrangere vers laquelle peut-étre il incline-
rait personnellement, car il passe pour plus
«atlantique» et «européen» que ses prédé-
cesseurs, risquerait de lui aliéner une part
de sa majorité, les gaullistes orthodoxes, de
donner des armes i l’aile communiste de
I'opposition qui ne détestait pas la diplo-
matie gaulliste.

C’est une lente et subtile partie qui
s’engage. Valéry Giscard d’Estaing ne les
déteste pas.
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Visitede M. Tanaka

A la recherche de marchés: les
relations canado-japonaises

par Stephen Heeney

Les instances fédérales 3 Ottawa se pen-
chent aujourd’hui sur nos relations avec
le Japon non seulement parce que ce pays
est notre deuxiéme partenaire commercial,
malis aussi parce que ces relations sont
partie intégrante de la politique étrangére
du Canada. Dans son livre blanc sur le
sujet, le gouvernement déclarait que la po-
litique la plus appropriée pour les années
70 serait de renforcer et d’élargir les élé-
ments de notre politique intérieure portant
sur les grandes questions nationales, Dans
cette optique, le réle de la politique étran-
gére est d’appuyer une stratégie i long
terme visant a développer et & affermir
Péconomie et les autres aspects de notre
vie collective au pays. A D'étranger, cet
" objectif se réalisera surtout grace a la di-
versification de notre commerce en vue
d’établir une économie plus saine et moins
vulnérable, capable de soutenir la concur-
rence sur le marché intérieur et les mar-
chés internationaux et d’élargir I’éventail
des marchés oli les Canadiens peuvent
soutenir et soutiendront effectivement la
concurrence.

Dans ce contexte, le gouvernement
envisage donc sérieusement et positive-
ment le réle des relations canado-japo-
naises a la lumiére de ses objectifs natio-
naux et internationaux. En fait, dans sa
déclaration du 22 octobre 1974 au Comité
permanent des Affaires extérieures et de
la Défense nationale, le secrétaire d’Etat
aux Affaires extérieures mentionnait deux
grands centres d’intérét sur lesquels nous
espérions axer nos efforts dans le cadre

M. Heeney cumule les fonctions de direc-
teur adjoint a la direction du Pacifique
au ministére des Affaires extérieures et de
responsable de secteur pour le Japon.

Il a occupé le poste de premier secrétaire
a Pambassade du Canada & Tokyo; il a
été auparavant le principal conseiller
politique des Commissaires canadiens
auprés des Commissions internationales
de surveillance et de contréle au Vietnam
et au Laos.
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de la politique de diversification de nos
relations extérieures: 'un est la Commu-
nauté européenne et I'autre, le Japon.

11 fut relativement simple de voir le
Japon dans un tel réle. Sur le plan poli-
tique, le Javon et le Canada possédent
des institutions démocratiques analogues;
ils adhérent, tous deux; & des traités de
sécurité avec les Etats-Unis. La vie sociale
est dominée dans les deux pays par la
structure et 'approche urbaines ainsi que
par tout le dispositif des communications
modernes. Les Canadiens et les Japonais
sont des gens instruits et des consomma-
teurs avertis. Bien que nombre de Japo-
nais considérent maintenant comme extra-
vagantes les prédictions faites par Herman
Kahn (The Emerging Japanese Super-
state), il semble toutefois, 3 moins d’un
désastre absolu, que les Canadiens et leurs
amis japonais soient appelés & cohabiter
un jour ou I'autre dans une «société post-
industrielles. Ainsi malgré d’importantes
différences culturelles, le Canadien et le
Japonais modernes ont beaucoup en com-
mun et des objectifs similaires non seule-
ment en ce qui concerne l'orientation de
leurs propres sociétés mais aussi en ce qui
concerne le monde entier.

Communauté d’intéréts

Etant donné cette vaste communauté d’in-
téréts, il ne fut guére difficile de faire le
lien entre les relations que nous entre-
tenons avec le Japon et la nécessité de di-
versifier nos relations internationales afin
d’assurer la réalisation de nos objectifs
économiques. Il existait d’ailleurs de bon-
nes bases pour cela puisque le Canada et
le Japon sont de grands partenaires com-
merciaux; on prévoit qu’en 1975 ce dernier
achetera chez nous des biens valant en-
viron 2 milliards de dollars alors qu’il nous
en vendra pour 1.5 milliard.

Certains objectifs canadiens seront
difficiles & réaliser et exigeront tout au
moins des efforts considérables, notam-
ment au chapitre de la diversification de
nos exportations au Japon. L’essor du
commerce entre le Canada et le Japon est




surtout attribué a4 un développement na-
turel, c’est-a-dire 4 une ¢complémentarité»
partielle de nos économies. Le Canada est
riche en ressources tandis que le Japon en
manque; le Japon est trés industrialisé et
le Canada I’est de facon inégale; le Cana-
da peut facilement expédier au Japon des
matiéres premiéres ou des semi-produits;
le consommateur canadien est & la page et
assez & I’aise pour acheter les produits in-
comparables de I'industrie japonaise. (Les
produits manufacturés représentent quel-
que 1.7 p. cent des exportations du Canada
au Japon alors qu’ils constituent 30 p.
cent de nos exportations aux Etats-Unis;
le gros de nos importations du Japon con-
siste en produits manufacturés et semi-
finis.) Cette formule commerciale n’est pas
mauvaise en soi puisqu’elle a fort avan-
tagé les Canadiens et leur mode de vie.
Toutefois, elle ne contribue pas de facon
optimale & deux objectifs économiques du
Canada, & la fois distincts et interdépen-
dants, du fait que 'un vise 4 pousser la
transformation des matiéres premiéres
avant leur exportation et I’autre & accroi-
tre Pexportation de nos produits manu-
facturés. Ces politiques ont pour but de
faire mieux profiter les Canadiens des
avantages de Pindustrialisation, notam-
ment des nouveaux débouchés sur le mar-
ché du travail.

Depuis des années, le gouvernement
s’efforce d’aider les industriels canadiens
a étendre leurs marchés d’exportation au
Japon. En 1972, M. Jean-Luc Pepin, alors
ministre de PIndustrie et du Commerce,
dirigeait une délégation d’hommes d’affai-
res et de hauts fonctionnaires canadiens
au Japon; le but de la mission était de
renseigner les Japonais sur les produits
perfectionnés que nous manufacturons et
les avantages d’acheter au Canada. C’est
sur cette base que se poursuivent les dé-
marches amorcées pour ’expansion de nos
débouchés au Japon. Comme la qualité du
choix prime, les Canadiens mettent I'ac-
cent sur le secteur aérospatial, I’équipe-
ment des industries du gaz et du pétrole,
le bois d’ceuvre usiné, les accessoires auto-
mobiles, ’équipement sous-marin, les pro-
duits alimentaires et les biens de consom-
mation. On sait que le Japon constitue un
marché siir pour la technologie nucléaire,
domaine ol le Canada joue un réle pré-
pondérant dans le monde, (L’Energie ato-
mique du Canada Ltée (EACL) et son
homologue japonais ont déja conclu un
accord et des consultations ont lieu régu-
litrement.) Tout en s’efforcant d’intensi-
fier Pexportation de nos produits manu-
facturés, le gouvernement s’attachera aussi
4 Pautre aspect de la politique commer-
ciale Canada-Japon: stimuler la transfor-

mation et le conditionnement des matiéres
premiéres avant leur exportation. A I’heure
actuelle, trés peu de nos exportations dans
les secteurs minier et agricole sont suffi-
samment transformées. L’élan que veut
imprimer le gouvernement 4 la transfor-
mation de ces biens d’exportation dépen-
dra dans une large mesure de I’évolution
de nos rapports avec le Japon.

Bien que les objectifs économiques et
commerciaux soient des éléments impor-
tants de la politique adoptée par le gou-
vernement 4 Pendroit du Japon, ils ne sont
ni les seuls ni méme les plus importants.
Le Japon, grande puissance d’avant-guerre,
est réapparu sur la scéne internationale
avec un visage nouveau dont le rayonne-
ment aurait été inimaginable pour le gou-
vernement des années 30. En mobilisant
les talents de ses remarquables citoyens,
il a réussi 4 hisser son produit national
brut au rang de ceux des pays occidentaux
et jouera vraisemblablement un réle de
plus en plus important au sein de la com-
munauté internationale. Comme tant d’au-
tres, il éprouve présentement des difficul-
tés économiques, mais la plupart des
experts prévoient la reprise de la crois-
sance économique réelle dans ce pays au
cours de I’'année prochaine. Le Japon, dont
la présence sur la scéne mondiale ne différe
de la nétre qu'en ordre de grandeur,
compte comme nous sur la sfabilité inter-
nationale et il importe donc que les Cana-
diens et les Japonais se consultent autant
que possible, aussi bien au sujet des ten-
dances internationales que des questions
bilatérales plus urgentes. On s’efforce ac-
tuellement d’utiliser les mécanismes exis-
tants, dont le Comité ministériel Canada-
Japon, et d’en instaurer de nouveaux afin
d’élargir le cadre des consultations bilaté-
rales. En outre, le gouvernement canadien
vise 4 susciter 'habitude des échanges de
vues avec le Japon, faute des rouages au-
tomatiques et officieux 4 la disposition,
par exemple, des Etats membres du Com-
monwealth ou du Conseil de I’Atlantique
Nord. Aussi faut-il chercher et saisir toute
occasion de dialoguer avec les Japonais et
Pon s’y emploie effectivement & I’heure
actuelle,

Intéréts communs

En élaborant sa politique, le gouvernement
canadien a également tenu compte de ce
qui lui semblait &tre d’un intérét considé-
rable pour le Japon, Sans prétendre parler
au nom des autorités japonaises, on peut
tout de méme traiter de certaines ques-
tions d'intérét commun. Le gouvernement
japonais s’est lui aussi engagé a diversifier
ses relations extérieures; en outre, de toute
évidence, le Canada lui semble un pays
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Le premier ministre Tanaka signe un
document au pinceau, lors de sa récente
visite au Canada. L’instrument de signa-
ture montre a lui seul la différence entre
les deux civilisations, mais la cordialité de

stable, ce qui compte évidemment pour
beaucoup dans l'importation de matiéres
premiéres. Le Canada ne repousse pas les
investissements étrangers qui pourraient
lui offrir de réels avantages. Si le Canada
réexamine ses objectifs économiques sur
le plan national, le Japon t6t ou tard
fera de méme. Les iles japonaises sont
surpeuplées et industrialisées 4 I'excés et
comme le gouvernement cherche de plus
en plus & améliorer la qualité de la vie de
ses citoyens, il donnera probablement une
importance croissante aux industries de
pointe, insistant moins sur le principe tra-
ditionnel de tout fabriquer au Japon.
Cette tendance a progressé dans I’indus-
trie légére et a la longue, elle devrait logi-
quement en faire autant dans I'industrie
lourde, notamment le raffinage. Dans cette
perspective, notre politique d’encourage-
ment aux secteurs de transformation et
d’exploitation deviendrait compatible avec
les politiques nationales du Japon, ce qui
serait des plus avantageux de part et
d’autre,

Quelle est la valeur pratique de cette
politique gouvernementale d’«étendre et
approfondir» nos relations avec le Japon?
Dans un récent article du Pacific Com-
munity, le conseiller spécial du premier
ministre, M. Ivan Head, expliquait:

De toutes ses relations transpacifiques, celles
que le Canada entretient avec le Japon promet-
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la visite démontrait que les différences
culturelles peuvent étre conciliées. Quel-
ques semaines aprés son retour au pays,
M. Tanaka se voyait dans Pobligation de
démissionner comme premier ministre.

tent d’étre des plus fructueuses en ce qui con-
cerne les avantages mutuels espérés au cours
des dix prochaines années; mais il est indubi-
table que les deux pays devront surmonter d’in-
nombrables difficultés avant d’étre en mesure
de jouir pleinement de tous ces avantages.

Ces difficultés ne se rattachent pas seule-
ment aux questions de «diversifications
de notre commerce ou a celles de «poli-
tisation» de nos relations avec le Japon,
selon D’expression de ’ancien secrétaire
d’Etat aux Affaires extérieures. Elles se
rattachent de fagon inextricable aux poli-
tiques économiques nationales du Canada
et du Japon et i leurs cultures fonciére-
ment différentes sinon diamétralement
opposées.

La stratégie économique nationale,
qui dépend de la recevabilité sur le plan
intérieur de ses composantes, peut grever
de facon importante la politique commer-
ciale du Canada ou du Japon ou des deux
pays a la fois. Il ne faut pas oublier non
plus la prudence que suscite chez les Ca-
nadiens la disparité dans ’ordre des gran-
deurs économiques entre le Japon et le
Canada, ni la facon relativement mono-
lithique des Japonais d’exercer leurs acti-
vités a Pétranger. Le partage des pouvoirs
entre les provinces et le gouvernement
fédéral peut également avoir un effet limi-
tatif et c’est pourquoi une politique plus
active a I’égard du Japon doit constam-
ment étre axée sur le Canada «dans son




ensembles, & I'instar de la politique japo-
naise. D’autres entraves sont probable-
ment moins importantes a long terme. La
connaissance, ou du moins le respect, de
la culture d’autrui peut s’acquérir par des
contacts personnels. Jusqu’a récemment,
de tels contacts se bornaient surtout 3
PQuest du Canada, mais graduellement les
touristes et hommes d’affaires japonais
visitent davantage ’Est du pays et ses
provinces maritimes. Les universités de
Toronto et de Montréal établissent ou éla-
borent d’importants programmes d’études
japonaises qui s’ajouteront aux activités
du centre déja établi & Vancouver. Il reste
encore beaucoup a faire, surtout dans les
arts pratiques comme linterprétariat. Si
le marché japonais n’a guére été exploré
par le Canada, il faut dire qu’au Japon on
connait beaucoup moins le Canada que
I’Australie ou, de toute évidence, les Etats-
Unis.

Visite de M. Tanaka
La visite officielle que ’ex-premier minis-
tre du Japon faisait récemment au Cana-
da se déroulait donc dans ce cadre. M.
Tanaka eut des entretiens avec le premier
ministre Trudeau les 23 et 24 septembre
a Ottawa, puis les 25 et 26 septembre il
se rendit & Toronto et & Vancouver ot ses
journées furent prises par des rendez-vous
officiels et privés. C’était la premiére fois
qu'un premier ministre du Japon rendait
visite au Canada depuis que le gouverne-
ment canadien a instauré sa politique d’ex-
tension et d’approfondissement de nos
relations. Toutefois, les deux premiers
ministres s’en étaient déja entretenus le
7 avril & Paris, ol ils déclaraient conjoin-
tement avoir établi un cadre général d’ex-
pansion progressive des relations, a la
suite des contacts noués et des discussions
amorcées entre leurs ministres, et de la
visite spéciale faite au Japon par M. Head,
conseiller du premier ministre canadien.
Les entretiens qui se sont tenus a
Ottawa entre les deux premiers ministres
ont mis en vedette les relations bilatérales.
Dans leur communiqué final, les deux pre-
miers ministres se sont félicités de I'inten-
sification des relations entre les deux pays
au cours des derniéres années et ont con-
venu que le Japon et le Canada s’efforce-
ront constamment de cultiver, d’étendre
et d’enrichir davantage leurs relations mu-
tuelles dans les domaines politique, éco-
nomique, culturel, scientifique et techni-
que et autres, afin de leur donner plus
d’envergure et de profondeur. Ils ont ac-
cepté de poursuivre d’étroites consulta-
tions entre les deux pays, étant persuadés
qu’elles joueront un réle encore plus im-
portant a I’avenir; ces consultations se fe-

ront surtout au sein du Comité ministériel
Canada-Japon et porteront aussi sur les
problémes auxquels I'Asie et le Pacifique
ont & faire face, et sur les affaires des
Nations Unies. En outre, dans le contexte
de relations canado-japonaises plus éten-
dues et approfondies, les deux premiers
ministres ont affirmé I'importance d’échan-
ger fréquemment leurs vues et leurs infor-
mations a tous les niveaux et ont noté
qu'’ils possédent des forums officiels se pré-
tant au dialogue, dont le Sous-Comité des
minéraux et de I'énergie ainsi que les ré-
unions sur les questions agricoles. M. Tru-
deau ayant signalé que les matiéres pre-
miéres prédominent dans nos exportations
et que le Canada s’intéresse également a
Pexpansion des ventes de produits dont la
fabrication fait appel 4 des techniques
avancées, M. Tanaka répondit que des ef-
forts intensifiés permettraient d’accroitre
I'importation de ces produits au Japon.
Les deux premiers ministres ont reconnu
que les objectifs économiques de leurs pays
respectifs laissaient beaucoup de place &
Pextension de relations économiques mu-
tuellement avantageuses. Afin d’améliorer
les communications, les deux premiers
ministres se sont proposés d’établir des
programmes analogues et complémentaires
auxquels ils verseront approximativement
prés d’un million de dollars pour 'avance-
ment des relations universitaires. Ces
fonds devant surtout servir 4 I’extension
des études japonaises au Canada et a
celle des études canadiennes au Japon, il
serait donc désirable de conclure un accord
sur les relations culturelles en vue d’am-
plifier ces échanges entre les deux pays.
Finalement, les deux premiers ministres
s’attendaient a ce que les relations canado-
japonaises évoluent & un rythme accéléré
grice a la prochaine réunion du Comité
ministériel et a la visite ultérieure du
premier ministre Trudeau au Japon.

Entraves importantes

Les deux gouvernements tiennent & la mise
en cuvre de cette politique mais, comme
on le mentionnait plus haut, il existe des
obstacles importants, notamment ’éta-
blissement d’un cadre permettant de con-
cilier les exigences des deux pays. On
s'emploie 4 cette tiche avec quelque
succeés. Méme 2 ce stade, le gouvernement
écarte manifestement I'idée d’une «divi-
sion du travails entre le Japon et le Ca-
nada, selon laquelle le Canada serait un
fournisseur de matiéres premiéres et un
consommateur de produits manufacturés
et hautement perfectionnés en provenance
du Japon. Ainsi, le gouvernement cana-
dien voit dans sa stratégie économique
nationale le marché japonais comme un
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débouché important pour nos produits
manufacturés. . En outre, le gouvernement
s’attend 4 ce que le Japon devienne un
bon client du Canada non seulement pour
ses matiéres premiéres mais aussi pour
ses produits agricoles et minéraux entié-
rement et partiellement transformés, au

fur et & mesure que les conditions écono-
miques s’y préteront au Canada.

Avant d’arriver a cette étape cepen-
dant, le gouvernement devra fixer ses
objectifs industriels, de concert avec les
provinces et le secteur privé. Entre temps,
le gouvernement cherche déja a encoura-

Profil: Takeo Miki

par Eduardo Lachica

TOKYO: Un journaliste japonais a
comparé le nouveau premier ministre
du Japon, M. Takeo Miki, a un lanceur
de baseball qu’on envoie au monticule
alors que la partie est déja perdue. Il y
a du vrai dans cette observation malgré
son cynisme.

L’ancien premier ministre, M. Ka-
kuei Tanaka, a été forcé d’abandonner
le pouvoir par les critiques du public
visant sa prodigalité et les rapports dou-
teux qui ont pu exister entre ses affai-
res personnelles et son réle politique.
Aucun des deux hommes forts préten-
dant 4 la succession, MM. Masayoshi
Ohira et Takeo Fukuda, n’aurait pu
prendre le pouvoir sans courir le risque
d’une scission du parti libéral démocra-
te (PLD). Voila pourquoi les «sages»
du parti ont fini par jeter leur dévolu
sur un homme moins controversé, dans
Pespoir qu’il pourrait opérer un miracle
de derniére heure.

Si lessentiel de la tiche consiste
a rétablir la confiance dans le PLD,
M. Miki est 'homme tout désigné. En
véritable libéral, il a pris parti pour la
bonne entente avec les Etats-Unis a
I’époque ol le Japon se préparait a la
Seconde Guerre mondiale et il prénait
I'ouverture de relations diplomatiques
avec la Chine bien avant que cette so-
lution ne soit a la mode. Chez les conser-

M. Lachica est rédacteur des nouvelles
japonaises au Depthnews Asia. Il a été
administrateur-rédacteur du Philippine
Herald et est Pauteur de Huks: Philip-
pine Agrarian Society in Revolt.
L’article ci-contre n’engage que Uauteur.

vateurs, ou il y a peu de <«purss, ses
antécédents sont impeccables. Trois
fois candidat i la présidence de son
parti, il a toujours été défait parce que
son clan n’était pas assez influent et
qu’il n’avait aucun désir d’acheter ses
adversaires.

A 67 ans, M. Miki est d’abord un

" intellectuel. Politicien sans éclat, il pré-

fére le dialogue et la conciliation pour
arriver i ses fins, Il parle de facon si
décousue et en termes si spécialisés que
certains journalistes ont peine 3 rester
éveillés 2 ses conférences de presse.
Mais, derriére cette facade anodine de
bon papa, les journalistes savent qu’il
cache un grand flair politique. Parmi les
conservateurs, il est une sorte de franc-
tireur. Renvoyé de I’école secondaire
pour avoir. pris la téte d’'une gréve estu-
diantine, il est allé étudier dans une
petite université californienne pour élar-
gir ses horizons. Grice a cette expé-
rience et aux contacts qu’il a eus plus
tard a Pétranger, il a acquis un libéra-
lisme a [Doccidentale qu’on retrouve
rarement parmi les membres du parti
conservateur. Quoique issu diune famil-
le modeste de Shikoku, il a épousé une
jeune fille du clan Mori, groupe qui
avait des intéréts considérables dans
Pun des Zaibatsu (cartels) d’avant-
guerre. Il est parent par alliance avec
la princesse Michiko et avec plusieurs
personnalités du monde des affaires. 1l
méne une vie tranquille, <4 'image d’un
gentleman anglaiss (pour reprendre
Pexpression d’un quotidien japonais).
Derniérement, il a été souvent photo-
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ger la multiplication des consultations et
des contacts canado-japonais qui doivent
compléter sa politique. Ces échanges visent
non seulement 4 une meilleure compré-
hension des positions de chacun mais aussi
a I’harmonisation de nos activités dans
tous les cas ol la chose est possible et

souhaitable. Ce falsant, le gouvernement
poursuit sa politique étrangére dans le
Pacifique; cette politique pourrait éven-
tuellement contribuer 4 la diversification
de nos relations extérieures ainsi qu’a la
prospérité et au bien-étre des Canadiens
et, I’espérons-nous, des Japonais.

graphié en kimono, costume tradition-
nel du Japon.

On ne peut toutefois écarter M.
Miki du revers de la main en le consi-
dérant comme un idéaliste qui ne peut
revenir sur terre. Elu pour la premiére
fois & la Diéte en 1937, il consacre tout
son temps depuis aux affaires parlemen-
taires. Les initiés lui accordent plus
d’adresse que beaucoup de ses pairs,
ces derniers ayant souvent fait carriére
dans la bureaucratie ou dans les affaires
avant d’entrer en politique.

Maintenant qu’il n’est plus le criti-
que attitré du PLD et qu’il doit résou-
dre les problemes du Japon, tout le
monde attend de voir comment il fera
la transition de la théorie a la pratique.
Les nominations qu’il a faites au sein
du Cabinet refletent encore la ligne du
parti et ses structures. Les puissants di-
rigeants du Parti conservateur et leurs
partisans occupent une place qui cor-
respond i leur force. M. Miki joue pré-
sentement le rdole de médiateur et de
conciliateur des diverses tendances de
son parti. Dans la gestion des affaires
économiques, le Cabinet peut compter
sur la forte personnalité du premier
ministre adjoint, M. Fukuda, qui est
chargé de coordonner les politiques
anti-inflationnistes.

Cependant, -certaines failles ap-
paraissent déja dans ce Cabinet de
P<«unité». Au lieu de nommer un mem-
bre de son clan au poste de secrétaire
général, comme c’est la coutume, M.
Miki y a placé M. Yasuhiro Nakasone,
ambitieux leader d’un clan rival et an-

cien ministre (MITI). Celui-ci diverge-
rait d’opinion avec le premier ministre
sur la fagon de renforcer la loi anti-
monopole.

Pendant les trois premiéres semai-
nes, M. Miki et son équipe ont surtout
parlé. C’était I'administration par le
dialogue. Certains critiques ont été dé-
gus qu'on ne prenne pas plus rapide-
ment des mesures concrétes, mais au
Japon le consensus et I'éducation du
public sont des facteurs trés importants.
Un industriel de T'okyo faisait observer
que «M. Tanaka a échoué parce qu’il
était trop dynamique et qu’il n’écou-
tait pas les autres. Le Japon, poursui-
vait-il, a besoin d’un leader en qui la
population peut avoir confiance et le
reste suivras,

M. Miki prouvera qu’il est Phom-
me de la situation s’il peut persuader
les syndicalistes de tempérer leurs de-
mandes salariales au printemps pro-
chain. La modération est nécessaire si
I’on veut juguler Pinflation et redresser
graduellement I’économie. Dans son
dialogue avec les dirigeants syndicauz,
le Gouvernement a obtenu qu'ils se
rangent & un réglement objectif et s’est
engagé en retour a bloquer les tarifs de
certains services publics et & répartir
plus équitablement les richesses.

M. Miki a pris le pouvoir avec
Pappui de 47 pour cent de la popula-
tion, ce qui est élevé pour un conser-
vateur. Mais il pourrait bien subir le
méme sort que ses prédécesseurs s’il ne
réussit pas a juguler Pinflation et a
redorer I'image de son parti.
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La croissance du Japon d’ici 1980

par Keith A. J. Hay

L’année qui vient de s’achever a été
mouvementée pour le Japon. La crise in-
ternationale du pétrole a porté un dur
coup a la relance économique amorcée a
la fin de 1973. C’est avec consternation
que les Japonais ont pris conscience d’'une
inflation atteignant plus de 30 p. cent en
une seule année, pendant que le papier,
les féves soja et le mazout disparaissaient
du marché. Etait-ce la fin de la croissance
.en fleche et un retour a la froide austérité
de la fin des années quarante? Le vice-
premier ministre d’alors, M. Takeo Miki,
s’empressa de se rendre au Moyen-Orient
pour proposer de réparer les installations
du Canal de Suez, construire des aciéries
et implanter des usines pétrochimiques.
Cette initiative n’empécha toutefois pas
le parti libéral démocrate, qui détient le
pouvoir, de continuer & perdre de la popu-
larité. Dés 1’6té, M. Tanaka essuyait un
revers cuisant aux élections & la Chambre
haute en perdant sa majorité. En I’espace
de quelques semaines, le Japon et la Corée
du sud s’enlisaient dans un conflit poli-
tique qui ne cessait de s’envenimer. A
I'instar d’autres chefs d’Etat, M. Tanaka
choisit le moment ol la situation intérieu-
re se corsait pour aller rendre visite a ses
voisins et & ses partenaires commerciaux.
Ses voyages en Thailande et en Indonésie
au début de l'année s’étaient déroulés
dans un climat nettement hostile, mais
le Brésil, le Canada et I’Australasie I'ac-
cueillirent avec cordialité. La visite du
président Ford au Japon en septembre
1974 constitua une grande victoire di-
plomatique: pour la premiere fois, un
président américain se rendait au Japon
pendant son mandat. Mais les difficultés
politiques de M. Tanaka sur le plan inté-
rieur ne cessaient de croitre. Un remanie-

M. Hay est professeur adjoint en écono-
mique & ’'Université Carleton d’Ottawa.
Il est Uauteur de plusieurs commentaires
sur I'économie japonaise et sur les rela-
tions commerciales entre le Canada et le
Japon. Ses écrits les plus récents, qui ont
été publiés dans la revue The Canadian
Banker, portent sur la question du recy-
clage des pétrodollars ainsi que sur les
perspectives de création d’'une agence
mondiale de réserves alimentaires.
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ment ministériel éclair n’a pu neutraliser
I'impact d’'un exposé de ses opérations
financiéres, la presse internationale s’étant
immédiatement saisie de lincident. La
démission de M. Tanaka était inévitable.
Aprés de longues tractations, M. Miki,
qui s’était dissocié du Cabinet en juin
1974, devenait premier ministre. Il lui in-
combe maintenant de maitriser 'inflation
tout en assurant la relance de 1’économie.

Fin de I’ére expansionniste

Au cours des années soixante, 'industrie
secondaire du Japon a connu un essor
remarquable. On a enregistré une hausse
marquée de la production du matériel de
transport, et en particulier des motocy-
clettes, automobiles et camions. D’autres
biens de consommation durables envahis-
saient le marché: téléviseurs, chaines sté-
réophoniques, magnétophones, radios et,
quelques années plus tard, calculatrices
électroniques portatives et appareils a
cassettes pour utilisation domestique. De
1963 & 1973, la fabrication du matériel de
transport et des appareils électriques est
passée de 17 & 22.5 p. cent de la production
manufacturiére totale. Pendant ce temps,
la machinerie générale et les métaux, y
compris le fer et acier, conservaient leur
Importance relative, L’industrie chimique
et Plindustrie légére, en particulier les
textiles et les denrées alimentaires, accu-
saient un fléchissement,

Les secteurs de Ihabitation et du
génie civil, notamment le prolongement
du réseau ferroviaire, la construction de
routes et de ports ainsi que 'aménagement
de services d’égout et d’aqueduc, ont
connu au cours des années.soixante une
croissance quelque peu inférieure au taux
d’ensemble pour le Japon. Malgré cela,
Iindustrie de la construction a prospéré
et tenu un role sans cesse plus important
dans I’économie nationale. Une forte crois-
sance était également évidente dans le
secteur des services, le Japon consacrant
une part de plus en plus grande de ses
ressources aux finances, échanges commer-
ciaux, biens immobiliers, communications,
loisirs et services gouvernementaux. Le
Japon a donc suivi de trés prés P’évolu-
tion des autres pays industrialisés, ot le
balancier de Dactivité économique s’est




peu A peu écarté du secteur primaire et
de la fabrication de matériel, machines,
produits chimiques et biens de consomma-
tion pour glisser vers le secteur tertiaire,
celui des services. Cette orientation des
sociétés vers les services, 12 ou le secteur
public joue un role toujours plus im-
portant, a engendré chez les nations oc-
cidentales le phénoméne de linflation
structurelle. 11 est beaucoup plus difficile
d’améliorer la productivité dans le secteur
des services, ol la matiére premiére est la
main-d’ceuvre, que dans les industries de
fabrication. Les méthodes de production
se prétent facilement a l'introduction de
machines nouvelles et améliorées qui aug-
mentent le rendement, mais une telle
technique ne s’applique pas aussi spon-
tanément dans le secteur des services.
L’utilisation généralisée de moyens de
télécommunications, de systémes électro-
niques perfectionnés et de centres im-
portants d’informatique est un gage de
réussite future, mais 4 I'heure actuelle
Paugmentation de la productivité est dif-
ficile 3 obtenir dans les secteurs ol la
matiére premiére est la main-d’ceuvre.
En conséquence, le coiit des services con-
tinue de monter en fleche, les travailleurs
de tous les secteurs s’efforcant de mainte-
nir les échelles de salaire et d’augmenter
leur part du revenu, indépendamment du
rendement dans leurs industries respecti-
ves. Jusqu’en 1973, des accroissements de
la productivité annuelle de 15 a 20 p. cent
ont permis aux entreprises japonaises d’ac-
corder des hausses de salaire dépassant
20 p. cent sans qu’il leur soit nécessaire
d’augmenter de beaucoup les prix. Ces
entreprises ont ainsi pu maintenir des prix
compétitifs dans lexportation des auto-
mobiles, téléviseurs couleur, tuyaux, téles
et tiges d’acier, engrais chimiques, tissus
synthétiques, etc. Cette situation contras-
tait avec 'inflation sur le marché japonais,
phénomeéne imputable 4 la hausse des prix
dans les secteurs moins productifs, le
secteur primaire et celui des services. Ces
secteurs ayant accés a des capitaux abon-
dants, la hausse des prix y a souvent été de
7 p. cent ou plus au cours des dix derniéres
années. Le Japon pourrait s’accommoder,
croyait-on, d’'une telle inflation, & condi-
tion que les revenus réels augmentent
encore plus rapidement et qu’il y ait une
amélioration soutenue et sensible du ni-
veau de vie.

Le taux d’inflation dépasse 10 p. cent

L’année 1974 a fait mentir les prévisions
a long terme d’une croissance élevée avec
taux d’inflation inférieur a 10 p. cent.
Au mois d’octobre, la hausse des prix sur
une base annuelle s’élevait 4 28.7 p. cent.

Elle constituait néanmoins une améliora-
tion par rapport a la situation antérieure
en 1974, les hausses des prix de gros dé-
passant souvent 30 p. cent, alors que le
Japon luttait pour absorber la hausse du
prix du pétrole, des denrées alimentaires,
des transports, des biens manufacturés et
des services. En méme temps, I’économie
japonaise connaissait sa pire année de
Paprés-guerre, le revenu réel baissant de
1 p. cent par rapport aux niveaux anté-
rieurs. Il est admis que l'inflation est en
grande partie imputable a4 des phéno-
meénes mondiaux et qu’elle découle direc-
tement de la spirale des prix du mazout,
des denrées alimentaires et de nombreux
minéraux métalliques. Dans le but de re-
dresser la situation, le gouvernement a
malheureusement eu recours i une for-
mule de contréle des prix et de restriction
des capitaux, ce qui a eu pour consé-
quence de diminuer considérablement les
liquidités des entreprises, de faire baisser
la demande intérieure et d’aggraver la
récession. La hausse de prix record et le
ralentissement de la production en 1974
sont donc, dans une large mesure, des
phénomenes cycliques découlant du désé-
quilibre actuel du marché international
des biens de consommation et des capi-
taux. La prospective pour 1980 et au-
dela fait ressortir que le redressement de
la situation au Japon est une question de
temps et qu’en plus de tenir compte du
commerce international, il faudra égale-
ment repenser la politique intérieure. Il
est possible qu'il faille attendre longtemps
avant de revoir une période de croissance
élevée avec une inflation controélée,

Les problemes les plus difficiles se
posent d’ici 1976: relancer l’économie
nationale tout en ramenant Pinflation &
des limites tolérables et s’assurer que le
Japon peut rétablir sa balance des paie-
ments. Toutes ces tiches incombent au
nouveau gouvernement du premier minis-
tre Takeo Miki. Or ce dernier n’a dirigé
jusqu’ici qu’un clan relativement restreint
au sein du parti libéral démocrate au pou-
voir. Bien que M. Miki n’ait pas beaucoup
d’expérience en matiére de politique éco-
nomique, il a désigné linflation comme
étant le probléme numéro un et il a promis
que son gouvernement s’y attaquerait de
facon encore plus soutenue. La solution
tient de la prestidigitation: juguler les prix
tout en augmentant la production. Pour
relancer son économie, le Japon a tradi-
tionnellement eu recours 4 une politique
monétaire facilitant Pinjection de capi-
taux. Les milieux d’affaires et certains
universitaires japonais ont en effet de-
mandé un reldchement du taux de crois-
sance monétaire de la Banque du Japon;
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en novembre 1974, le taux annuel était
de 11 p. cent. Méme les banques centrales
ont reconnu que ce taux de croissance
pourrait étre augmenté de deux a cingq
points au printemps de 1975 afin de sti-
muler la production. Le véritable probleme
réside dans l'issue de «l'offensive des tra-
vailleurs » du printemps prochain, les di-
rigeants d’entreprises et les syndicats
devant alors négocier les augmentations
de salaire. Quelques syndicats importants
ont déja indiqué qu’ils entendent obtenir
des hausses de salaire de 30 p. cent en
1975, suite a la hausse moyenne de 27 p.
cent obtenue Pan dernier. Le gouverne-
ment et les dirigeants d’entreprises espe-
rent limiter 'augmentation a 15 p. cent.

Le ralentissement de la production
et la faiblesse du marché intérieur se dou-
blent d’'un excédent de produits dans de
nombreux secteurs industriels importants
du Japon. Etant donné que les employés
des grandes entreprises jouissent d'un
emploi «a vie», ils constituent des frais
fixes puisqu’on doit leur verser un salaire,
peu importe qu’ils travaillent ou béné-
ficient de congés prolongés, qu’ils aient
des semaines de travail plus courtes ou
qu’ils fassent des travaux de jardinage ou
de peinture a l'usine. Dans de telles cir-
constances, la productivité ne peut aug-
menter et il arrive méme qu’elle diminue.
Ainsi, toute augmentation de salaire crée-
rait une pression sur les prix et entraine-
rait finalement une hausse. En plus d’étre
un facteur inflationniste sur le marché
intérieur, toute hausse importante des
salaires au Japon pourrait facilement
aggraver une situation concurrentielle
déja fortement compromise sur les mar-
chés internationaux. Le gouvernement de
M. Tanaka s’est engagé a 'automne 1974
4 maintenir le yen relativement stable au
taux de 300 le dollar américain. Toutefois,
si des hausses de salaire viennent s’ajouter
aux couts déja élevés des matidres pre-
migres, le Japon aura énormément de
difficulté 4 maintenir le rythme d’exporta-
tion qui lui a permis de faire échec au
chémage et aidé a régler la facture du
pétrole en 1974. Une baisse du yen de-
viendra inévitable (sous forme de dévalua-
tion progressive) et 'une de ses consé-
quences serait d’entrainer A la longue une
augmentation du cott des denrées ali-
mentaires, du mazout et des matiéres
premiéres importées.

De cet exposé, on peut déduire que
le premier ministre Miki doit maintenir
les augmentations de salaire entre 10 et
20 p. cent en 1975 s’il ne veut pas voir ses
problémes économiques se multiplier. Ses
chances de réussite sont incontestablement
meilleures que celles de son prédécesseur.
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Dans son manifeste politique, M. Miki
lance un appel a la réforme de I'organisa-
tion et du financement du parti au pou-
voir; il vise une meilleure démocratie de
participation et souhaite «consolider la
justice sociale». Avec un tel programme,
M. Miki pourra peut-étre persuader les
chefs syndicaux, qui sont de plus en plus
puissants, de lui laisser courir sa chance
sans étre quotidiennement dans le carcan
d’un taux d’inflation supérieur a 20 p. cent.

Les paiements internationaux

Au début de 1974, la balance commerciale
du Japon était en mauvaise posture. Le
pétrole fournissait les trois quarts de
I’énergie consommée au Japon; or, plus
des neuf dixiemes de ce pétrole était im-
porté, principalement du Moyen-Orient.
Cette vulnérabilité était accentuée du fait
que la consommation industrielle de pé-
trole au pays était deux fois plus impor-
tante que la consommation privée. C’est
I'inverse de la situation qui prévaut en
Amérique du Nord; par conséquent, une
réduction de la consommation de pétrole
au Japon ne peut se faire qu’aux dépens
de son utilisation industrielle. En fait, le
rationnement du mazout n’a été ni tres
strict ni trés long mais il sera probable-
ment imposé de nouveau a I’'été 1975,
Toutefois, ’'augmentation de $12 milliards
du colit du pétrole importé constitue un
fardeau a long terme et beaucoup plus
lourd. De $0.47 milliard en juin 1973, le
colit mensuel du pétrole est passé a $1.68
milliard en juin 1974, pour a peu prés la
méme quantité.

Des pessimistes ont prédit que le
Japon terminerait ’année 1974 avec un
déficit de $9 milliards dans sa balance
commerciale, aprés avoir enregistré des
excédents importants pendant plusieurs
années. Mais la situation commerciale est
étonnamment positive. La campagne d’ex-
portation a tellement eu de succeés qu’elle
a plus qu’absorbé les augmentations du
coiut du pétrole, de sorte que pour le mois
de septembre 1974, la balance commerciale
du Japon a enregistré un surplus de prés
de $700 millions, chiffre qui est allé en
augmentant jusqu’a la fin de 'année. En
octobre 1974, les exportations avaient
augmenté de 64 p. cent et les importations
de 44 p. cent par rapport a 'année précé-
dente. L’obtention d’emprunts aupreés de
PArabie Saoudite et de fonds sur le mar-
ché des eurodollars ainsi que la dimi-
nution des investissements a I’étranger
ont permis au Japon d’avoir un compte
international de capital favorable. Dans
ensemble, la balance des paiements
«internationaux» de 1974 indiquera pro-
bablement un déficit de $4 milliards, une




U U

baisse considérable par rapport a la situa-
tion au milieu de 'année. Une augmenta-
tion importante des frais d’expédition et
d’assurance a contribué sensiblement au
déficit global et 'on n’entrevoit aucune
solution rapide d’accroissement des ren-
trées invisibles.

Souplesse économique
Ces résultats dans le domaine du commer-
ce international soulignent la trés grande
souplesse de I’économie japonaise, D’une
part, le marasme de 1’industrie lourde au
Japon a provoqué une diminution de la
consommation de pétrole; d’autre part, la
capacité excédentaire a mis de nombreuses
firmes japonaises au défi de redresser la
situation en augmentant les exportations.
La possibilité de gains rapides a I’étranger
et la reprise des stimulants gouvernemen-
taux ont également favorisé cette ten-
dance. Toutefois, étant donné le ralentis-
sement des échanges mondiaux de produits
manufacturés et la tendance récessive qui
amaintenant atteint la plupart des nations
industrialisées, 1l faut se demander sérieu-
sement si les clients du Japon lui permet-
tront de poursuivre ses ventes 4 un rythme
aussi effarant. Les fabricants de voitures
japonaises se sont déja heurtés a Panti-
pathie des débardeurs australiens a 1’égard
de leurs produits; la Grande-Bretagne
elle-méme a éprouvé un certain malaise
en constatant que les ventes d’un fabricant
japonais ont surpassé la production com-
binée de deux de ses fabricants de voitures
en octobre 1974. Le maintien de bonnes
relations commerciales appellerait peut-
étre Pétablissement de restrictions volon-
taires des exportations. Entre-temps, le
Japon continue d’augmenter ses expédi-
tions de voitures en Ameérique du Nord,
méme si les ventes accusent un certain
ralentissement. D’autres exportations de
biens de consommation durables comme
les téléviseurs, les chaines stéréophoniques,
les appareils photographiques et les moto-
neiges se sont heurtées aux mémes diffi-
cultés. L’écoulement des produits du fer
et de I’acier n’a subi aucun contretemps en
raison de la pénurie mondiale dans ces
secteurs qui s’est poursuivie durant la
premiére moitié de 1974, Toutefois, la ma-
chinerie et l'équipement, les usines, les
raffineries et d’autres projets clés destinés
au Moyen-Orient, au Brésil et 4 la Chine
sont venus en téte de liste. La question de
la balance des paiements ne devrait pas
empécher la reprise de la croissance éco-
nomique a long terme si le Japon peut
continuer de réaliser des bénéfices appré-
ciables dans ces marchés.

Les prévisions pour 1975-1976 se doi-
vent d’étre raisonnablement optimistes. Si

M. Miki réussit 4 convaincre les syndicats
ouvriers d’accepter une hausse de 15 p.
cent des salaires, il y a lieu d’espérer une
relance de la croissance économique dans
des conditions favorables. On peut prévoir
une expansion du rendement économique
de V'ordre de 6.5 4 7 p. cent pour I'année
financiére 1975, Cette expansion refléterait
une politique gouvernementale de rela-
chement monétaire combinée au maintien
des restrictions au chapitre des dépenses.
Une plus grande disponibilité de fonds
tirerait les immobilisations des entreprises
du marasme dans lequel elles ont sombré
au début de la crise du pétrole. Avec la
reprise des investissements, le gouverne-
ment espére stimuler la productivité et
JPemploi et ainsi susciter un accroissement
des dépenses dans le secteur de la consom-
mation. Ce sont les éléments clés qui, &
compter de I'été de 1975, pourraient rame-
ner progressivement 1’économie japonaise
sur le sentier de la croissance.

Perspectives d’avenir

Une fois que le Japon aura surmonté
cette phase descendante du cycle, la ques-
tion de son rendement économique 3 long
terme reviendra au premier plan. Le Japon
doit d’abord et avant tout chercher 4 pas-
ser d’'une économie de quantité a une éco-
nomie qui mette 'accent sur la qualité de
la vie et sur une répartition plus égale
des avantages résultant de la réalisation
de revenus élevés dans une société avan-
cée. Ces préoccupations, que nombre d’au-
tres nations industrialisées partagent, re-
vétent toutefois une importance critique
dans les iles surpeuplées et écologiquement
menacées du Japon.

S’il veut parvenir 4 une «opulence
véritable», le Japon devra affecter ses res-
sources privées et publiques au processus
laborieux qui consiste a purifier Iair et les
eaux tout en réduisant les embouteillages
et en atténuant le bruit. Ces objectifs éco-
logiques ne sauront étre atteints si le Ja-
pon permet 4 son industrie de prendre une
expansion démesurée dans le corridor pri-
vilégié Tokyo/Osaka de la cdte du Paci-
fique. La recherche de sites industriels est
effectivement devenue un cauchemar pour
les exploitants de raffineries, de fonderies
et de papeteries. En outre, la raison d’étre
du maintien de telles industries lourdes au
Japon s’est atténuée par suite de Paug-
mentation des salaires et du colit du pé-
trole et en raison de la difficulté d’obtenir
des matériaux d’outre-mer. Tant du point
de vue économique qu’écologique, il est
nécessaire de «transporters Iindustrie
lourde a Vétranger. Ces facteurs sont a
Pavantage du Canada, dans la mesure ol
il désire promouvoir les investissements
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japonais dans l’exploitation miniere, le
raffinage des métaux, I'industrie pétrochi-
mique et l'industrie de la pate & papier.
Conscient qu’il ne faut pas «mettre trop
d’eufs dans le méme panier”’, le Japon
cherchera principalement des sites en bor-
dure du Pacifique pour y installer ces in-
dustries consommatrices d’énergie. La tres
grande dépendance du Japon vis-a-vis du
Moyen-Orient pour le pétrole et vis-a-vis
des Etats-Unis pour les féves soja, que de
récents embargos ont fait ressortir, souli-
gne la nécessité pour ce pays de disposer
de nombreux fournisseurs indépendants.
En outre, le Japon ne désire aucunement
¢tre marqué du sceau de I'impérialisme
économique en cherchant & s’approprier
une trop grande partie des ressources de
pays asiatiques voisins.

Les estimations relatives aux projets
d’investissements 4 I’étranger sont élevées.
En 1970, la balance d’investissements

outre-mer du Japon se chiffrait 4 $3.5 mil-

liards. Selon les prévisions de la Banque
Mitsui, ce chiffre pourrait atteindre $48
milliards en 1980. Au début de la présente
décennie, la ventilation des investisse-
ments pouvait s’établir en gros comme
suit: 33 p. cent des investissements étaient
affectés au secteur des ressources natu-
relles, 25 p. cent & I'industrie manufactu-
riére et 40 p. cent au secteur des services
et aux institutions bancaires. En 1980, le
secteur des ressources naturelles et l'in-
dustrie manufacturiére devraient absorber
80 p. cent des investissements et les insti-
tutions bancaires et autres services, les
20 p. cent restants. En d’autres termes,
le Japon prévoit faire des investissements
de lordre de $20 milliards a I’étranger,
dans les secteurs des ressources et de la
production; 42 p. cent de ces investisse-
ments iront dans les pays industrialisés,
55 p. cent dans les pays en voie de dé-
veloppement (y compris le Moyen-Orient)
et 3 p. cent dans les pays communistes.
Sur le plan des investissements a I’étran-
ger, les produits chimiques devraient ve-
nir en téte de liste avec $4 milliards, suivis
des produits du fer et de I’acier ($3 mil-
liards), de la machinerie ($2.8 milliards)
et de la pate & papier ($2.7 milliards).

Au cours des cinq prochaines années,
le Japon mettra en ceuvre des program-
mes visant 4 accroitre et a élargir les dé-
penses d’infrastructure sociale. Bien que,
d’aprés les prévisions, la main-d’euvre ne
devrait augmenter que dans une propor-
tion de 0.8 p. cent par année, le désir
d’ajouter au nombre déja imposant de
jeunes Japonais qui fréquentent les uni-
versités appelle des investissements consi-
dérables en éducation. La pénurie grandis-
sante de cols bleus incitera les industries
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exigeant beaucoup de main-d’cuvre a
s’'installer & 1'étranger. Ces répercussions
se feront vraisemblablement sentir dans
des industries aussi prestigieuses que la
construction automobile, 1’électronique et
les transports maritimes. La montée d’in-
dustries faisant surtout appel aux con-
naissances, comme le montage des ordina-
teurs, I'industrie chimique de pointe, la
technique aérospatiale et la machinerie a
commande numérique et électrique, devra
s'accompagner de la recherche et du dé-
veloppement pertinents dans ces secteurs
et de l’élaboration de systémes sociaux
touchant la santé, les loisirs, 'intégrité de
I’environnement et I’essor culturel néces-
saires A la vie de tous les jours. Le Japon
doit intensifier sa technologie, chercher
des moyens de recycler les métaux non
ferreux, trouver de nouvelles sources de
protéines dans le traitement des déchets
et orienter progressivement sa dépendance
énergétique vers I’énergie nucléaire plutot
que vers le pétrole, En 1973, le pétrole
fournissait 75 p. cent de I’énergie. Cette
proportion passera & 67 p. cent en 1980
et, si tout va bien, &4 61 p. cent en 1985,
Durant cette méme période, I’énergie nu-
cléaire devrait fournir 1, 6 et 12 p. cent de
la capacité énergétique totale.

Ces objectifs, louables en théorie, peu-
vent-ils éire atteints en pratique? Presque
toutes les solutions précitées appellent une
augmentation des dépenses dans les sec-
teurs privé et public; cette situation ne
pourra se concrétiser que si les épargnes
des particuliers et les revenus des impéts
restent & leur niveau trés élevé. Méme si
la propension & I’épargne est presque deux
fois plus élevée au Japon que dans certains
pays occidentaux, la disponibilité de fonds
dans ce pays dépend de la reprise de la
croissance des revenus. Le Japon ne peut
espérer atteindre ses objectifs de «qualité
de vie», parvenir a la restructuration de sa
base industrielle ou méme enrayer I’infla-
tion si sa croissance économique réelle ne
revient pas 4 un taux annuel de 7 4 8 p.
cent entre 1976 et 1980. Des simulations
montrent clairement qu’en 'absence d’un
retour 4 un taux de croissance assez élevé,
le Japon ne pourra bénéficier de mesures
de sécurité sociale plus appropriées, d’une
eau moins polluée et de logements qui ré-
pondent aux normes européennes. L’en-
gagement du premier ministre Miki pour
une plus grande justice sociale laisse sup-
poser que ces programmes recevront une
haute priorité.

Ces prévisions de croissance supposent
d’abord et avant tout que le commerce
mondial s’accroitra 4 un rythme aussi ac-
céléré que durant la fin des années soixan-
te et le début des années soixante-dix. Le




Japon a donc un intérét primordial & la
découverte de solutions globales au pro-
bleme du recyclage des pétrodollars et a
la question des réserves alimentaires, ainsi
qu’a une approche internationale au pro-
bleme de I’augmentation des cartels de
produits de base comme la bauxite, le cui-
vre et autres. A titre de pays commergant
pour qui le comportement du marché ja-
ponais revét une importance particuliere
et de partisan de longue date du multi-
latéralisme commercial, le Canada a des
intéréts analogues. Les chances de par-
venir & un développement mondial équili-
bré sont minces si 'on ne parvient pas &
recycler efficacement les pétrodollars, non
seulement vers les pays nantis mais égale-
ment vers les pays démunis. Le monde
continuera de sombrer dans la récession
si le transfert des ressources véritables aux
détenteurs de pétrole ne s’effectue pas par
étapes ordonnées. Etant donné la pénurie
de denrées alimentaires, le Canada et le

Japon devraient saisir 'occasion de poser
les fondements d’un programme de stabili-
sation du revenu agricole, d’'une meilleure
distribution des denrées et de recherche
de la stabilité monétaire et commerciale.
Lors de la ronde de négociations commer-
ciales qui se tiendra prochainement 2
Tokyo dans le cadre de I’Accord général
sur les tarifs douaniers et le commerce, le
Canada et le Japon devraient rechercher
des conditions favorables & I’expansion
commerciale, non seulement par la voie de
réductions tarifaires et de la disparition
des barriéres commerciales mais aussi en
cherchant 4 empécher l'utilisation unila-
térale d’embargos a I'importation et a ’ex-
portation, Les succés que remportera la
diplomatie économique internationale gar-
deront ouvertes les routes commerciales
et assureront aux deux pays une croissance
dont 'un des facteurs importants sera
I’expansion continue des liens commer-
ciaux qu’ils entretiennent mutuellement.

Le Japon et la Corée du Sud:
sur la corde raide

par Klaus H. Pringsheim

Deux événements récents ont engendré des
crises successives dans les relations entre
le Japon et la Corée du Sud: I’enlévement
de M. Kim Dae Jong kidnappé le 8 aofit
1973 au Japon, puis relaché en Corée, et le
déceés accidentel de M=e Park lors d’'un
attentat a la vie du président Park Chung
Hee le 15 aoit 1974. Cette situation in-
quiéte vivement Washington, Tokyo, Séoul
et Taipei ot l'on estime qu’il est dans
Pintérét de Tokyo et Séoul de maintenir
des relations d’amitié et de coopération.
On estime également que ces relations sont
indispensables & 1’équilibre délicat des
forces en présence dans le Nord-Est asia-
tique depuis le retrait des troupes ameé-
ricaines du Vietnam et la proclamation de
la doctrine Nixon.

Proches voisins, le Japon et la Corée
sont souvent entrés en conflit au cours des
1,600 derniéres années, le Japon jouant
habituellement le réle d’agresseur ou d’oc-
cupant illicite de la péninsule coréenne.
Tandis que certains Japonais ont décrit la
Corée comme <un poignard pointé vers le
cceur du Japons, les Coréens en sont venus
& considérer le Japon comme un voisin
dangereux, puissant et importun qui les a
souvent affligés, décimés, humiliés, exploi-

tés et asservis et en qui on ne saurait
avoir confiance. Comme la Pologne est
encerclée par I’Allemagne, la Suéde et
I'Union soviétique, la Corée ’est tout au-
tant par la Chine, 'Union soviétique et le
Japon. Avec ces voisins puissants et occa-
sionnellement agressifs, les Coréens n’ont
pas eu la vie facile et ne 'auront probable-
ment jamais.

La Corée fut I'une des premiéres vic-
times de la politique expansionniste de
IEmpire japonais, passant sous la domi-
nation impériale en 1910 et le demeurant
jusqu’en 1945, Au cours de cette période,
la répression impitoyable du mouvement

M. Klaus Pringsheim est professeur
adjoint de science politique & I'Université
McMaster et spécialiste des affaires
asiatiques. Il a donné de multiples cours
et conférences; il a publié un livre

ainst que plusieurs importantes mono-
graphies. En 1973, il était professeur invité
a PUniversité Keio de Tokyo et il tra-
vaille actuellement a la rédaction d’une
biographie de 'ancien premier ministre du
Japon, M. Eisaku Sato. L’article ci-contre
n’engage que 'auteur.
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d’indépendance donna naissance & un trés
fort sentiment antijaponais. Pendant les
années 20 et 30, les Coréens arrivérent en
nombre croissant au Japon, atteignant
environ 700,000 vers la fin de 1936 et 2.4
millions vers la fin de la guerre dans le
Pacifique. La plupart d’entre eux faisaient
partie des bataillons coréens travaillant
dans les mines, les ports et les chantiers
de construction et, bien que certains s’y
soient engagés comme volontaires, la majo-
rité était mobilisée en vertu d’un décret de
guerre. Les conditions de travail ainsi que
le traitement et le rang accordés aux
Coréens dans la société japonaise ont
encore aggravé l'animosité de part et
d’autre. Dans Desprit des Japonais, le
Coréen typique est louche, antipathique,
ignorant, voleur, paresseux, comploteur,
en somme quelqu’un 4 qui on ne voudrait
pas donner la main de sa fille, ce qui n’est
pas sans évoquer les anciens préjugés
américains & 'endroit des Noirs.

La Corée regagnait son indépendance
a la fin de la Seconde Guerre mondiale en
1945. Les Japonais vivant en Corée furent
rapatriés et leurs biens confisqués par le
gouvernement coréen. Les Coréens aussi
retournérent chez eux en masse; mais en
raison des conditions politiques et écono-
miques précaires dansla péninsule, quelque
600,000 choisirent de demeurer au Japon.
La condition de cette minorité considéra-
ble, d’abord sous Poccupation américaine
et depuis 1952 sous la souveraineté japo-
naise, a fait 'objet d’un différend amer et
prolongé. Aux termes d’un accord conclu
en février 1959 entre le gouvernement du
premier ministre Nobusuke Kishi et le
gouvernement de la Corée du Nord,
100,000 Coréens résidant au Japon ont
déja été rapatriés volontairement. Cette
mesure a profondément indigné le gou-
vernement de la Corée du Sud car,
selon lui, elle conduisait «a l’esclavage»
ces Coréens du Japon. Il est évident toute-
fois que, des deux grandes associations de
Coréens, la Fédération générale des rési-
dents coréens au Japon (Chosoren), qui
est pro nord-coréenne, compte plus d’adhé-
rents que la Communauté des résidents
coréens au Japon (Mindan) qui est pro
sud-coréenne. De méme, lorsqu’en 1960 le
gouvernement japonais exigeait 'enregis-
trement des résidents coréens, 444,586 le
faisaient a titre de citoyens de la Corée du
Nord tandis que 162,871 s’inscrivaient
comme citoyens de la Corée du Sud;
quelque 25,000 seulement avaient adopté
la citoyenneté japonaise.

Les relations entre le Japon et la
Corée n’ont pas connu une évolution par-
ticulierement heureuse durant le mandat
du président Singman Rhee qui accédait
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au pouvoir & Séoul 4 la fin de la guerre
dans le Pacifique. Son gouvernement était
nettement antijaponais et inflexible dans
son attitude envers Tokyo. Ainsi, la Corée
du Sud proclamait I'établissement de la
Ligne Rhee dans la mer du Japon qui
portait les eaux territoriales coréennes a
quelque soixante milles au large de la cote
et bien a Dlintérieur des zones de péche
traditionnelles du Japon. Lorsque les ba-
teaux de péche japonais traversaient cette
ligne, ils étaient confisqués, escortés
jusqu’en Corée et leurs équipages empri-
sonnés. Le président Rhee exigea aussi la
réparation des dommages subis sous la
coupe du Japon.

Bien que le gouvernement Rhee n’en-
courageit pas le commerce avec le Japon,
ce dernier a considérablement profité des
avantages économiques de la Guerre de
Corée puisqu’il servit de base de rassem-
blement et de transfert aux forces améri-
caines. L’activité économique ainsi suscitée
fut a lorigine de la relance de Paprés-
guerre au Japon. Le Japon et la Corée du
Sud n’ont toutefois atteint la négociation
sérieuse qu'au départ du président
Syngman Rhee et a4 I'entrée en scéne de
nouveaux dirigeants dans les deux pays.

Moins d’'un an aprés linstauration
d’'une certaine liberté politique sous une
constitution amendée, un coup d’Etat
portait au pouvoir, 4 Séoul, en mai 1961,
une junte militaire commandée par le gé-
néral Park Chung Hee. Remaniant encore
la Constitution et démissionnant de I'Ar-
mée, le général Park est élu président par
une faible majorité en octobre 1963. Au
Japon, le premier ministre Eisaku Sato
assume le pouvoir en 1964 et 'une de ses
préoccupations prioritaires est d’établir au
plus tot des relations normales entre son
pays et la Corée. Toutefois, une autre
année de négociations et de démarches
difficiles s’écoule avant la ratification du
Traité de base normalisant les relations
entre le Japon et la Corée du Sud; ce traité
entre finalement en vigueur le 18 décem-
bre 1965.

Qu’il ait fallu 14 années depuis la
fin de Toccupation américaine pour nor-
maliser les relations révéle suffisamment le
degré d’animosité qui existait entre le
Japon et la Corée du Sud. Entre-temps,
les Etats-Unis, fort engagés au Vietnam,
exercaient leur influence sur les deux pays,
les incitant a la conciliation de fagon a
résister ensemble au communisme dans le
Nord-Est asiatique, ce qui était un argu-
ment valable aux yeux du premier ministre
Sato et du président Park.

Bien qu’il ait pu s’inquiéter en voyant
les Américains «confiers le sort de son pays
aux Japonais, le président Park s’est toute-




Le déces de Mme Park a provoqué des
manifestations d’étudiants sud-coréens &
Vextérieur de 'ambassade du Japon é
Séoul. Ils sont ici refoulés par la police au

fois rendu compte des retombées concrétes
de la normalisation sous forme d’aide et de
commerce. Depuis lors, I'assistance écono-
mique «gratuite», les préts et les investis-
sements japonais ont atteint des centaines
de millions de dollars (au total, 1.44 mil-
liard de dollars de 1965 a4 1974) en Corée
du Sud; cet apport a été vital a la relance
économique. Par ailleurs, certains secteurs
de l'opinion sud-coréenne y voient une
nouvelle forme d’impérialisme japonais
(puisque environ la moitié de leur commer-
ce se fait avec le Japon) et un état de
choses avilissant pour lequel ils bliment
vivement le président Park.

Selon d’autres, la Corée du Sud est
progressivement attirée dans 'orbite mili-
taire du Japon. Le gouvernement japonais
adhére fermement i sa politique de ne pas
envoyer hors de son territoire les «Forces
réservées i sa défense». Bien qu’un revire-
ment de cette position soit improbable, on
ne saurait écarter l'idée que, le cas
échéant, main forte sera prétée aux Forces
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moven de grenades lacrymogeénes. Des
incidents du méme genre se sont répétés
en plusieurs occasions.

armées de la Corée du Sud. En cas de
course aux armements et d’échec des négo-
ciations entre le Nord et le Sud de la
Corée, le Japon pourrait fournir I'équipe-
ment nécessaire 4 la Corée du Sud et
donner une instruction technique et scien-
tifique aux militaires sud-coréens. Dans le
communiqué Sato-Nixon de 1969, la Corée
était choisie (ainsi que Taiwan) comme
une région d’un intérét particulier en ma-
tiere de sécurité japonaise bien qu’on n’ait
publié aucune mesure précise a cet égard.
Entre-temps, 38,000 militaires américains
demeurent postés le long de la zone démi-
litarisée, témoignage évident de I'engage-
ment américain.

Kim Dae Jong

Ainsi arrive-t-on aux événements avant-
coureurs de I'incident Kim Dae Jong et de
la détérioration des relations entre le
Japon et la Corée. Dans une perspective
globale de la situation, il faut compter la
doctrine de Nixon, le rapprochement entre
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Washington et Pékin amorcé par la visite
du président Nixon & Pékin en décembre
1971, I'état d’urgence en Corée proclamé
presque en méme temps par le président
Park, le succés de Kim Dae Jong du parti
néo-démocrate comme grand rival de Park
aux élections coréennes de 1971 (il obte-
nait 44 p. cent des votes), le «dialogue de
réunification» amorcé avec le gouverne-
ment de la Corée du Nord en aoiit 1971 et
les mesures successivement adoptées par
Park qui en faisaient pratiquement un dic-
tateur et dont la premieére consistait a
amender la Constitution sud-coréenne 2
Pautomne de 1969 pour lui permettre
d’étre réélu pour un troisitme mandat
consécutif. Comme les promesses faites
par les Etats-Unis a la Corée du Sud sem-
blaient s’évanouir (doctrine Nixon, visite
a Pékin, retrait des troupes américaines du
Vietnam et de la Corée, communiqué Sato-
Nixon, détente entre les Etats-Unis et
I’'Union soviétique), la Corée du Sud se
voyait poussée 2 accepter l'influence japo-
naise croissante et & amorcer un dialogue
quelconque avec la Corée du Nord.

Le président Park considérait évidem-
ment tous ces événements comme une
menace 2 la sécurité nationale et il a donc
cherché a raffermir son emprise politique
sans gueére se soucler de la protection des
libertés démocratiques et des droits civils.
Kim Dae Jong devait lui sembler un dan-
gereux radical qui voulait la réunification
de la Corée sans ingérence extérieure et le
retrait des troupes américaines. Le 17
octobre 1972, Park proclamait la lol mar-
tiale, prononcait la dissolution de I’Assem-
blée nationale et interdisait toute activité
politique. Aux termes de la Constitution,
qu’il avait remaniée une fois de plus, son
mandat de président était renouvelé pour
une période indéterminée et son pouvoir
renforcé de fagon considérable. Park dé-
clarait que ces pouvoirs supplémentaires
lui étaient indispensables pour traiter plus
efficacement avec la Corée du Nord au
cours des négociations de réunification.

Kim Dae Jong se trouvait par hasard
au Japon lors du blitz d’octobre organisé
par Park, Au lieu de retourner en Corée,
il se lan¢a dans une campagne dénoncgant
Park comme étant un dictateur militaire
et un tyran. C’est ainsi qu'une publicité
trés défavorable au régime de Park prit de
I’envergure dans les deux pays sur lesquels
la Corée du Sud comptait le plus, a savoir
les Etats-Unis et le Japon. De toute évi-
dence, Kim Dae Jong et sa clique devaient
disparaitre.

Enlévement
Le 8 aoiat 1973, cing hommes enlevaient
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Kim Dae Jong 2 Tokyo dans sa chambre
d’hotel et le ramenaient en Corée du Sud
ol il fut emprisonné dans une villa. Bien
que le gouvernement sud-coréen ait
d’abord nié toute implication dans P'affaire,
les Japonais relevaient sur les lieux les
empreintes digitales de Kim Dong Woon,
premier secrétaire de l’ambassade sud-
coréenne a Tokyo, et en concluaient que
le gouvernement sud-coréen était effective-
ment responsable de I’enlévement. L’indi-
gnation fut grande au Japon ou on con-
sidéra I’affaire comme une violation de la
souveraineté nationale, et le gouvernement
exerca diverses pressions sur le régime de
Park afin que Kim Dae Jong soit relaché.
Le refus du gouvernement coréen amenait
le Japon a suspendre son aide & la Corée
du Sud et 2 ajourner la conférence minis-
térielle Corée-Japon projetée pour sep-
tembre 1973, retardant ainsi 1’assistance
économique prévue de l'ordre de 200 mil-
lions de dollars et ’affectation éventuelle
de crédits de trois milliards de dollars au
Plan économique de huit ans.

Ces pressions et d’autres (les Etats-
Unis ont probablement incité la Corée du
Sud 2 vider I'affaire avec le Japon) abou-
tissaient ultérieurement & la visite du
premier ministre Kim Jong Pil 2 Tokyo le
2 novembre 1973 et 4 un réglement poli-
tique d’un différend établissant que ni
Tokyo ni Séoul ne croyaient dans leur
intérét de poursuivre la querelle. Kim
Jong Pil «regrettait vivements les sérieux
ennuis que l’enlévement avait causés au
gouvernement et au peuple japonais. Il
admettait que le premier secrétaire Kim
Dong Woon avait trempé dans 'affaire «a
titre privé», soutenant ainsi la thése que
son gouvernement n’était pas impliqué
mais promettant aussi que la Corée du Sud
poursuivrait son «enquétes et en rapporte-
rait les résultats au gouvernement japo-
nais. Le premier ministre déclarait en
outre que Kim Dae Jong, «remis en li-
bertés, pourrait demander de quitter la
Corée comme un citoyen ordinaire et n’au-
rait pas a rendre de compte de ses acti-
vités contre I'Etat avant son enlévement
a étranger. Kim Dong Woon démission-
nait de son poste 2 Tokyo étant simul-
tanément expulsé du Japon comme «per-
sona non gratas. .

En réponse a ces «concessionsy, le
Japon faisait de nouveaux projets pour
tenir la conférence ministérielle vers la fin
de I’année, reprenait son aide économique,
et le premier ministre Tanaka déclarait
qu’on avait entiérement réglé I’affaire par
voie diplomatique. Deux jours plus tard,
on rapportait que la Corée du Sud s’ap-
prétait 2 demander au Japon 423 millions




de dollars en préts destinés & d’importants
projets industriels. L’opposition japonaise
se plaignait néanmoins que c’était payer
le prix fort (plusieurs millions de dollars)
pour de simples regrets, sans aucune ga-
rantie que le gouvernement sud-coréen
chatierait réellement Kim Dong Woon ou
relicherait effectivement Kim Dae Jong.
Entre-temps, ’opposition coréenne se plai-
gnait que la visite du premier ministre Kim
a Tokyo avait été une mission d’excuses
humiliantes et une demande d’auméne.

L’affaire cessa de faire les manchettes
a Séoul et & Tokyo, mais rebondit neuf
mois plus tard lorsque le gouvernement
coréen annonca qu’ll abandonnait I'en-
quéte au cours de laguelle, expliquait-il,
on n’avait trouvé aucun indice permettant
d’identifier les ravisseurs ni assez de preu-
ve pour détenir Kim Dong Woon. Il ne
comptait donc plus poursuivre les négo-
ciations avec le Japon a ce sujet. En outre,
Kim Dae Jong devrait passer en jugement
pour avoir violé la loi des élections en
1967 et 1971 avant qu’on ne lui accorde
son passeport.

Assassinat

Par une ironie du sort, les Sud-Coréens
rejetaient le 15 aoiit 1974 les «concessions»
de novembre et, le jour méme, une tenta-
tive d’assassinat du président Park se sol-
dait par la mort de sa femme. L’assassinat
eut lieu en Corée & une réunion tenue au
Théitre national de Séoul pour marquer
le 29¢ anniversaire de la libération sud-
coréenne de ’emprise japonaise. Le Japon
se trouvait en mauvaise posture car il
avait fourni le pistolet, le passeport et le
milieu de la conspiration.

Selon les premiers rapports, I’assassin
était un certain Yukie Yoshii, Japonais
de souche coréenne, ce qui amena I'ambas-
sadeur japonais & présenter au gouverne-
ment coréen des excuses officielles pour
une tentative d’assassinat par un citoyen
japonais. On découvrit ensuite que la fem-
me de Yoshii avait été une compagne de
classe du véritable assassin, Mun Se
Kwang, et qu’elle avait donné 3 Mun des
copies d’état civil de la famille de son mari
ainsi qu’un acte de résident supposément
pour lui permettre d’obtenir un prét. Mun
s’est servi de ces papiers pour se faire dé-
livrter un faux passeport japonais qu’il
utilisait le 6 aotit 1974 pour se rendre en
Corée dans le but d’assassiner le président
Park. Mun est né en 1951 au Japon, ol
son pére, résident permanent d’origine co-
réenne, s’était installé avant la Seconde
Guerre mondiale. I1 était apparemment
procommuniste et un admirateur de Mao
Tsé-toung et de Kim Il Sung. Au Japon,
il avait en outre adhéré au Chapitre
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Mme Park Chung Hee, épouse du président
de la Corée du Sud, fut tuée lors d’une
tentative d’assassinat de son époux.
Comme l'assassin semblait étre un Japo-
nais, les relations entre le Japon et la
Corée du Sud devenaient extrémement
délicates I'année dernieére.

d’Osaka du «Comité de délivrance de M.
Kim Dae Jong», un groupe d’opposition
civile au régime de Park.

Les autorités de Séoul accusérent le
Chosoren, sympathisant de la Corée du
Nord, d’avoir organisé et financé le com-
plot contre la vie de Park bien que les
dirigeants du Chosoren, & Osaka, I'aient
immédiatement démenti. Dans les milieux
japonais, on voyait mal comment prouver
légalement qu’il existait un lien entre 1’ac-
tivité du Chosoren et le complot machiné
par Mun Se Kwang. Le 19 aoiit, soit qua-
tre jours apres l’assassinat, le ministre
japonais des Affaires étrangéres Toshio
Kimura indiquait que son gouvernement
n’avait aucune intention de sévir contre
les opposants au régime sud-coréen. Le
Japon et la Corée du Sud ont des systémes
politiques différents, ajoutait-il, et la li-
berté de pensée et de parole est garantie
au Japon. «Aucune activité ne sera assu-
jettie &3 des mesures de contrble & moins
qu’elle n’aille 4 ’encontre de la loi japo-
naise.» Le premier ministre Kakuei Tana-
ka se rendait & Séoul le jour méme pour
assister aux obséques nationales de Mme
Park, aprés lesquelles il visitait le prési-
dent Park pour lui présenter les condo-
léances du Japon. En réponse & une de-
mande, M. Tanaka promettait que la
police japonaise coopérerait 4 l’enquéte
sur le complot, ajoutant toutefois qu’elle
le ferait dans le cadre des lois japonaises.




Depuis lors, les tensions entre le Ja-
pon et la Corée du Sud se sont progres-
sivement aggravées. Selon une déclaration
publiée par de hauts fonctionnaires du
ministére japonais des Affaires étrangéres,
le Japon n’était ni légalement ni morale-
ment responsable de I’assassinat. Le pre-
mier ministre Kim Jong Pil ripostait le
21 aoiit que le Japon ne pouvait raison-
nablement décliner toute responsabilité
dans Paffaire face aux faits connus. Entre-
temps, des manifestations contre le Japon
se déroulaient & Séoul et & Pusan.

Le 29 aofit, le ministre des Affaires
étrangéres M. Kimura froissait davantage
la sensibilité coréenne en déclarant que le
gouvernement japonais ne croyait pas que
la Corée du Nord faisait peser une menace
militaire sur le Sud. II ajoutait qu’il serait
presque impossible de tenir une confé-
rence ministérielle en 1974 en raison des
relations tendues entre les deux pays. Les
autorités sud-coréennes annoncaient pour
leur part avoir établi que les ordres pour
I’assassinat provenaient du premier minis-
tre Kum Il Sung de la Corée du Nord.
Selon les mémes sources, Mun Se Kwang
avait admis que Kim Ho Ryong, 46 ans,
I'un des dirigeants du Chosoren a Osaka,
P’avait chargé de rencontrer & bord d’un
vaisseau de la Ceorée du Nord, mouillant
dans le port d’Osaka, un Nord-Coréen
inconnu qui lui avait expliqué que le seul
moyen d’implanter le communisme en Co-
rée du Sud était d’assassiner le président
Park. Mun admettait aussi qu’il avait ob-
tenu de grosses sommes pour couvrir ses
frais et ceux de son hospitalisation 2
Tokyo, dans un établissement affilié au
Chosoren oti, durant un mois, il avait suivi
un cours d’endoctrinement tout en fei-
gnant de souffrir d’'un malaise gastrique.
(Mun Se Kwang reconnaissait sa culpabi-
lité a4 tous les chefs d’accusation et était
condamné i mort le 19 octobre 1974.)

Le 30 aodt, le président Park aver-
tissait les autorités japonaises qu’elles ne
pouvaient guére escompter la poursuite de
relations amicales entre les deux pays st
elles ne contrélaient pas rigoureusement
sur leur territoire les menées subversives
contre le gouvernement sud-coréen. L’am-
bassadeur japonais & Séoul était alors in-
vité & un entretien au cours duquel Park
laissait clairement entendre qu’il appar-
tenait au Japon d’améliorer I’état actuel
des relations et de prendre les mesures
nécessaires au sujet du Chosoren. Bien
que le ministre des Affaires étrangéres
Kimura ait modifié sa déclaration sur la
Corée du Nord, précisant qu'un conflit
armé ne risquait pas d’éclater bientdt dans
la péninsule coréenne, les autorités japo-
naises maintenaient qu’il leur était impos-
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A la suite de la tentative d’assassinat
dirigée contre lui et dont sa femme a été
victime, le président de la Corée du Sud,
Park Chung Hee, a poursuivi son discours
au Thédtre national de Séoul.

sible de contrdler les agissements du Cho-
soren a4 moins de preuves concrétes de
menées subversives. La tension continuelle
de ces relations a dia inquiéter le gouver-
nement américain puisque le président
Ford adressait au président Park une let-
tre exprimant ses préoccupations quant
au différend et aux mesures répressives que
le président Park continuait d’adopter en
Corée du Sud.

La situation ne s’améliora pas. Une
déclaration du ministre des Affaires étran-
géres Kimura, 4 I'effet que la République
de Corée n’était pas le seul gouvernement
légitime dans la péninsule coréenne, dé-
clenchait le 7 septembre de nouvelles ma-
nifestations contre le Japon a Séoul et a
Tokyo. Le Japon protesta contre les actes
de violence et la Corée exigea [ue le pre-
mier ministre Tanaka s’excuse dans une
lettre personnelle de la tentative d’assas-
sinat et rétracte certains points litigieux
des déclarations de M. Kimura. On sug-
géra qu’une personnalité japonaise, comme
Pancien premier ministre Eisaku Sato, ap-
porte la lettre en Corée. La teneur de cette
missive fit I'objet de négociations épi-
neuses entre les deux gouvernements, les
Etats-Unis jouant le role de médiateur,
pendant que M. Tanaka visitait officielle-
ment le Mexique avant de se rendre au
Canada. On est tombé d’accord sur un




texte de lettre, et un envoyé spécial
Etsusaburo Shiina, ancien ministre japo-
nais des Affaires étrangéres, était dé-
péché a Séoul le 19 septembre pour la
remettre au président. Bien que la teneur
n’en ait pas été divulguée, les détails en
étaient verbalement donnés par Shiina. Le
Japon s’engageait a controler strictement
tous les «actes criminels» visant a4 renver-
ser le gouvernement du président Park
Chung Hee, présentait de nouveau ses plus
sincéres condoléances pour le décés de
Mme Park et ses regrets de ce que le com-
plot ait été tramé au Japon et s’engageait
a redoubler d’efforts pour éviter de tels
incidents 4 l'avenir. A son tour, le prési-
dent Park annoncait qu’on avait évité la
pire des crises dans les relations entre le
Japon et la Corée du Sud, ajoutant que le
maintien des relations amicales ne préoc-
cupait pas seulement les deux pays mais
qu’il influait aussi de facon considérable
sur la paix et la sécurité en Asie. Il con-
cluait, avec sagesse me semble-t-il, que la
coopération entre les deux pays devait se
fonder sur la «confiance mutuelle».

Les points majeurs du différend ont
donc été réglés (la formule ayant proba-
blement été élaborée par les Etats-Unis)
et il reste &4 espérer que les relations entre
le Japon et la Corée du Sud continueront
de s’améliorer.

Ces événements les ont toutefois
sérieusement ébranlées: toujours trés dé-
licates, elles le sont encore davantage
présentement. De graves erreurs ont été
commises de part et d’autre, ce qui empire
la situation. En réalité, le Japon et la
Corée du Sud ont besoin I'un de I'autre
pour maintenir I'équilibre délicat des
forces dans le Sud-Est asiatique et de ce
fait étre moins vulnérables aux pressions
de la Chine, de la Corée du Nord ou de
I’'Union soviétique. Une réunification de
la Corée serait fort avantageuse au Japon
et 4 la paix internationale. Toutefois, elle
ne semble guére prés de se réaliser dans
les années soixante-dix. Le rétablissement
de la démocratie en Corée du Sud amé-
liorerait beaucoup la situation et réduirait
les risques de friction entre Séoul et Tokyo.
Mais encore faut-il que le Japon s’efforce
de ménager la susceptibilité des Coréens
qui se sentent si souvent lésés par les
Japonais. Il est a4 espérer qu’au cours de
cette année les déclarations de Tokyo se-
ront moins abruptes, de fagon que les rela-
tions entre le Japon et la Corée puissent
se rétablir et s’améliorer. Les plaies sont
encore i vif de part et d’autre. Un nou-
veau gouvernement a Tokyo aménera
peut-étre les deux parties a la conciliation
souhaitable. Entre-temps, il faut recon-
naitre que la diplomatie américaine a con-
tribué tout au moins 3 résoudre cette
derniére crise.
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Maintien de la paix

et pacification:

pour un examen conjoint

par A. 1. Inglis

Dans sa premiére déclaration devant I’As-
semblée générale des Nations Unies, le
secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures,
M. Allan MacEachen, faisait I'observation
suivante: «Pour étre bien franc, le Canada
ne manifeste plus a ’égard des opérations
du maintien de la paix le méme enthou-
siasme absolu et débordant que par le
passé.» M. MacEachen a poursuivi en di-
sant que I’hésitation des Canadiens «vient
surtout du fait que les forces d’urgence
n’ont réussi, pour la plupart du temps,
qu’a perpétuer un statu quo fragiles.

Cette déclaration ne doit pas étre
considérée comme une observation isolée,
mais plutét comme la traduction d’un ma-
laise croissant chez les Canadiens et au
sein de leur gouvernement a l'idée que
leur engagement vis-a-vis du maintien de
la paix s’enlise progressivement dans la
futilité. La situation se complique du fait
des contraintes que linflation impose au
budget de défense. Etant donné que P'aug-
mentation des dépenses au chapitre de la
défense ne suffit pas a contrebalancer
Pérosion inflationniste, il est normal que
le ministére de la Défense nationale cher-
che a identifier des secteurs ou les pro-
grammes peuvent étre réduits ou suppri-
més. Evidemment, il semble trés peu
vraisemblable que le Canada abandonne
entierement son role dans le maintien de
la paix. Il est toutefois fort possible qu'’il
envisage d’en réduire I’importance au
cours des prochains mois.

Il est normal que le niveau de parti-
cipation aux opérations de maintien de
la paix fluctue: les crises vont et viennent;
les situations se stabilisent et se détério-
rent; la présence de forces de maintien de
la paix est plus ou moins nécessaire. Méme

M. Inglis est co-directeur de rédaction
de Perspectives internationales. Les vues
exprimées dans le présent article n’en-
gagent toutefois que auteur; elles ne
reflétent pas nécessairement la politique
du Ministére ou l'opinion de Perspectives
internationales sur cette question.
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s’il s’engage 4 part entiére a participer
aux opérations de maintien de la paix, le
Canada doit toutefois exercer une vigi-
lance constante s’il veut saisir toutes
occasions qui s’offrent a lui de réduire le
niveau de cette participation, compte tenu
de la situation. Un changement d’attitude
a P’égard du maintien de la paix en soi
serait une chose complétement différente.
Méme une modification du niveau d’ac-
ceptation de cette notion aurait des réper-
cussions non seulement pour le Canagda
mais aussi pour I’ensemble de la commu-
nauté internationale. Le Canada est peut-
étre le participant le plus actif au main-
tien de la paix et, en régle générale, les
parties en conflit ont jugé sa présence
acceptable.

Il n’est pas particuliérement facile
de cataloguer les opérations de maintien
de la paix auxquelles le Canada a parti-
cipé. Il faut en effet considérer d’une part
toute la gamme d’opérations auxquelles
nos forces armées ont participé et, d’autre
part, déterminer si toutes ces activités
étaient vraiment des opérations de «main-
tien de la paix». Deux d’entre elles en
particulier ont souvent été inscrites dans
ce «catalogue». Si la guerre de Corée des
années cinquante peut étre considérée
comme une opération de maintien de la
paix, il s’agit sans contredit de I'expérience
la plus importante du Canada dans ce
domaine. Au fort de la guerre, quelque
8,000 Canadiens faisaient partie de la
Force des Nations Unies et; au total,
27,000 officiers et soldats canadiens ont
servi en Corée entre 1950 et 1953. Mais
I’épisode de la Corée revét davantage les
attributs d’'une guerre que ceux d’une mis-
sion de maintien de la paix. Il est vrai que
le gouvernement d’alors a toujours insisté
sur le fait qu’il ne participait aux opéra-
tions en Corée que parce qu’elles étaient
placées sous I'égide des Nations Unies. En
réalité, les Nations Unies ne se sont pas
interposées entre les belligérants en Corée;
I’Organisation mondiale était elle-méme
partie au conflit.




De méme, on peut se demander sé-
rieusement si 'on peut coiffer du titre de
«maintien de la paix» la participation du
Canada a la Commission internationale de
contrdle et de surveillance (CICS) au
Vietnam apres le retrait des troupes amé-
ricaines. Cette participation a fait cuvre
utile en permettant aux Etats-Unis de re-
tirer leurs troupes et elle est donc valable;
toutefois, mise & part cette considération,
il faut avouer que les rares illusions de
paix en Indochine se sont vite dissipées et
que le Canada a battu une retraite rapide
au moment propice. Si I’on exclut ces deux
opérations du répertoire des activités de
maintien de la paix, il reste toutefois que
la portée de la participation canadienne
est importante. Au nombre des opérations
se trouve la participation actuelle et nota-
ble 24 Chypre et au Moyen-Orient. La
présence canadienne au Moyen-Orient re-
leve de la Force d’urgence des Nations
Unies, de la Force des Nations Unies
chargée d’observer le dégagement et de
I'Organisme des Nations Unies chargé
de la surveillance de la tréve. La liste
de nos contributions comprend également
les opérations au Cachemire, en Nouvelle-
Guinée occidentale, au Yémen, au Nigéria,
au Liban et au Congo.

Une nation qui a participé aussi acti-
vement & plus de douze missions de main-
tien de la paix doit aborder tout nouvel
examen de son engagement en tenant
pleinement compte de ses répercussions
sur la communauté mondiale. Certains
prétendent que d’autres pays pourraient
apporter une contribution plus grande au
maintien de la paix. Cette observation peut
étre aussi vraie que peu pertinente. La
participation du Canada aux opérations de
maintien de la paix ne doit pas se régler
sur la facon d’agir des autres pays dans ce
domaine mais plutdt sur les intéréts glo-
baux du Canada.

Recherche d’un certain ordre

L’'un des rares progrés véritables qui ont
été réalisés dans la recherche d’un ordre
mondial durant la deuxiéme moitié du XXe
siecle réside dans cette capacité nouvelle
du systéme international de s’interposer
entre les parties aux conflits et, & défaut
de rétablir la paix, d’entrainer au moins
une cessation des hostilités et de faire
naitre un climat favorable & la négociation
des questions politiques a 'origine du con-
flit. L’Organisation des Nations Unies est
aujourd’hui soumise au crible de la rééva-
luation publique dans le monde occidental,
comme en témoignent les bulletins de
nouvelles pessimistes et les éditoriaux qui
annoncent la chute prochaine de 1'Organi-
sation; en conséquence, il pourrait étre

désastreux de ralentir les progrés réalisés
au chapitre du maintien de la paix.
L’attitude du Canada par le passé a peut-
étre été influencée par un sentiment de
suprématie dans le secteur du maintien
de la paix. Nous devons nous défaire de
cette attitude, car elle pourrait nous en-
trainer dans des situations périlleuses
offrant peu de chances de paix. Il serait
cependant plus désastreux encore de dé-
loger le maintien de la paix du quatriéme
et dernier rang qu’il occupe dans la liste
des priorités de défense.

Le danger de D’établissement d’une
liste de priorités vient du fait que chaque
point est ensuite considéré comme une
réalité distincte qui peut étre négligée ou
modifiée sans formalités. La classification
des priorités de défense est une facon de
procéder arbitraire qui facilite la réflexion
et la discussion. Toutefois, chaque point
est partie intégrante d’'un ensemble. Cet
ensemble n’est certes pas immuable, mais
il faut prendre conscience qu’'un change-
ment apporté a une partie a des répercus-
sions sur toutes les autres. Cette relation
est évidente dans le cas des trois premiéres
priorités, & savoir la défense de la souve-
raineté du Canada, la participation a la
défense commune de I’Amérique du Nord
et la participation i la défense collective de
la région couverte par le Traité de I’Atlan-
tique Nord. Une attaque contre le conti-
nent nord-américain ou le déclenchement
d’une guerre dans la zone de ’Atlantique
ou en Europe occidentale créeraient mani-
festement une menace a la sécurité et,
éventuellement, & la souveraineté cana-
dienne. Les guerres d’extermination réci-
proque a Chypre comportent-elles les
mémes risques? En serait-il de méme d’une
cinquiéme guerre au Moyen-Orient? Que
faut-il penser des effets d’'un affrontement
entre les pays noirs d’Afrique et I’Afrique
du Sud ou la Rhodésie?

A prime abord, ces conflits semblent
plus ou moins lointains, mais ils portent
tous en eux les germes d’une conflagration
générale, Dans un monde qui se caracté-
rise par I'interdépendance, la souveraineté
canadienne, la défense de ’Amérique du
Nord et la paix dans la zone de I’Atlanti-
que peuvent reposer dans une large me-
sure sur le fait d’éviter de tels conflits ou
du moins de les circonscrire et d’y trouver
rapidement une solution. Ainsi, dans la
réévaluation de son engagement vis-a-vis
du maintien de la paix, le Canada ne doit
pas se demander s'il doit poursuivre sa
participation ou s'll doit demeurer dans
telle région en l’absence d’une solution
permanente; il doit d’abord et avant tout
déterminer dans quelle mesure ces opé-
rations peuvent permettre d’éviter une
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Le ministre de la Défense nationale,
M. James Richardson, a visité le contin-
gent canadien des Forces de maintien de
la paix @ Chypre et au Proche-Orient en
novembre 1974. Au cours de cette tournée,
les journalistes canadiens qui accompa-

guerre mondiale. C’est 14 une question de
haute stratégie et de politique de grande
envergure qui ne peut étre subordonnée
aux considérations budgétaires et i la pla-
nification des programmes.

Toutefois, certains arguments plus
concrets militent en faveur de la continua-
tion de la participation du Canada aux
opérations de maintien de la paix. Qui-
conque visite les Forces canadiennes ser-
vant outre-mer dans le cadre des opéra-
tions de maintien de la paix ne peut
qu’admirer le professionnalisme qui anime
ses membres. Le maintien du moral d’une
armée a toujours été d’une importance
capitale pour ses dirigeants; or, il ‘n’est
jamais facile de maintenir des soldats sur
un pied d’alerte en temps de paix. Si I'on
prend pour acquis que le maintien d’une
force armée par le Canada est dicté par
des raisons valables liées a l'intérét na-
tional, on peut aisément soutenir que son
efficacité se trouve renforcée du fait de sa
participation aux opérations de maintien
de la paix des Nations Unies et ce, pour
deux raisons: le moral des troupes est
meilleur et les soldats acquiérent une ex-
périence de combat ou une expérience
connexe. On pourrait dire sans ambages
que seule une guerre entre le Canada et
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gnaient le ministre eurent 'occasion
d’interviewer certains dignitaires étran-
gers. Les voici a Nicosie entourant le chef
des Chypriotes turcs, Rauf Denktash,
apreés son entretien avec M. Richardson.

un autre pays pourrait fournir aux Forces
armées canadiennes une expérience com-
parable. Les opérations de maintien de la
paix sont beaucoup moins onéreuses.

Conditions de guerre

Les membres du contingent canadien au-
prés de la Force d’urgence des Nations
Unies apprennent 3 mettre en application
certaines méthodes relatives aux opéra-
tions logistiques en temps de guerre. Ainsi,
une commande de pneus pour jeeps ou
pour camions qui prendrait environ deux
semaines en temps de paix peut mainte-
nant prendre jusqu’a six mois; cette situa-
tion peut fort bien étre reproduite dans des
conditions de guerre ot il y a pénurie de
matériel et interruption des communica-
tions. On peut apprendre en théorie au
pays a4 maintenir le plus grand nombre
de véhicules possible en état de fonction-
nement en interchangeant les pneus et
d’autres piéces. Un groupe de soldats ca-
nadiens sait maintenant comment y pro-
céder de fagon efficace dans la pratique.
Ce qui vaut pour les jeeps et les camions
vaut également pour bien d’autres choses,
en commengant par les hépitaux sur le
terrain jusqu'aux approvisionnements en




eau, aux télécommunications et au loge-
ment des troupes.

Parfois, cette expérience de combat
est encore plus directe. Dans la plupart
des cas, les forces de maintien de la paix
du Canada ne doivent utiliser la force que
si elle est essentielle & leur protection. En
certaines occasions, comme dans le cas de
I’aéroport de Nicosie, elles ont regu ordre
d’empécher 'une et l'autre partie de se
rendre maitres d’un objectif. Dans le feu
de l’action, les soldats étaient armés d’un
canon antichar de 106 mm et aujourd’hui
ils se tiennent sur le toit de I’aéroport,
armés d’une mitrailleuse de calibre 50
chargée. L’aéroport n’est plus utilisable,
mais il a été transformé en zone neutre.

De leur point d’observation sur le toit
de P'aéroport, les soldats canadiens sont
en mesure de relever les erreurs commises
par les combattants; cette expérience peut
étre fort salutaire pour ceux qui pourront
étre appelés un jour 4 défendre le Canada.
Cette opinion ne sera certes pas bien ac-
cueillie de tous et celui qui I’exprime peut
étre qualifié de belliciste. Elle est toute-
fois réaliste et déja implicite du seul fait
que nous maintenons des forces armeées;
la valeur de l'expérience acquise sur le
champ de bataille ne peut étre contestée
que si le Canada accepte de courir le ris-
que de procéder & un désarmement total
et unilatéral.

Critéres régissant le maintien

de la paix

Ceci dit, il importe toutefois de souligner
que les observations qui précédent n’im-
pliquent pas Il’acceptation automatique
d’un réle dans toute opération de paix qui
se présente. Le gouvernement du Canada
examine maintenant d’un cil plus critique
les opérations auxquelles il est prié de par-
ticiper ou de.continuer & participer. En
renouvelant la participation du Canada i
la Force d’urgence des Nations Unies lors
de son établissement en 1973, le secrétaire
d’Etat aux Affaires extérieures d’alors a
exposé 4 la Chambre des communes les
critéres qu'il fallait «réitérer sans cesse et
(. ..) promouvoir si I'on veut que les forces
de maintien de la paix deviennent un ins-
trument plus efficace plutdt qu’une source
de déceptions pour une communauté in-
ternationale assoiffée de paixs. M. Sharp
a poursuivi sa déclaration en disant que
«les critéres dont le Canada tient compte
lorsqu’il songe & participer & une opération
de maintien de la paix comprennent cer-
taines questions politiques ainsi que d’au-
tres questions d’ordre technique. L'un des
problémes fondamentaux consiste a établir
si la paix et la sécurité internationales sont
menacées. Dans le cas actuel, cela ne fait

NU /Y. Nagata

Les drapeaux de la Turquie et de TONU
flottent au-dessus d’un poste d’observation
commun a Chypre. Le véhicule est un
Lynx des Forces armées canadiennes.

aucun doute. Théoriquement, une opéra-
tion de ce genre devrait avoir un rapport
direct avec un accord convenu par toutes
les parties en cause en vue de négocier un
réglement politique du conflit. On devrait
au moins pouvoir espérer que les parties
négocieront un tel réglement. La force
chargée du maintien de la paix doit relever
d’'un organisme politique, de préférence
des Nations Unies. Cet organisme doit
recevoir des rapports de la force et avoir
les pouvoirs voulus pour veiller & ce que
celle-ci remplisse bien son mandat. Les
parties au conflit doivent accepter la force
chargée du maintien de la paix et le fait
que le Canada y participe. Autres considé-
rations: la force de paix doit détenir un
mandat bien précis, comportant entre au-
tres la liberté d’action; l’existence d’une
méthode de financement équitable et ap-
prouvée des opérations s’impose.»
L’application de ces critéres n’est évi-
demment pas chose facile. On ne peut par
exemple donner des points au désir expri-
mé par les participants de trouver une
solution politique. Mais I'application cons-
tante de ces critéres ou de critéres ana-
logues aux opérations de maintien de la
paix pourrait faire des Nations Unies une
force encore plus efficace lorsqu’il s’agit de
mettre fin aux hostilités, fournissant par le
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fait méme la possibilité de trouver une
solution aux problémes fondamentaux.

Pacification

De toute évidence, le maintien de la paix
n’équivaut pas a la pacification. Pourtant,
notre déception croissante 4 I’égard de
notre participation au maintien de la paix
provient, du moins en partie, de notre
oubli de cette vérité. Le maintien de la
paix est essentiellement une tiche qui res-
sortit au domaine militaire. La pacification,
d’autre part, est un processus politique et
diplomatique appelant Paffectation des
ressources 4 ’établissement d’un climat de
bonne volonté, la réconciliation des diffé-
rences, une plus grande souplesse d’esprit
et d’attitude chez les dirigeants des par-
ties 4 un conflit et le renforcement de la
crédibilité de ceux qui préconisent le re-
glement pacifique des différends.

Une des opinions avancées veut que
les pays qui participent 4 des opérations
de maintien de la paix se doivent de rester
neutres. Selon cette méme théorie, tout
effort que pourraient tenter ces pays dans
le secteur de la pacification risquerait fort
de compromettre leur efficacité dans le
secteur du maintien de la paix. Cette opi-
nion est certes valable dans une certaine
mesure. Le nouvel examen de l’engage-
ment du Canada vis-a-vis du maintien de
la paix devrait toutefois s’accompagner
d’une démarche paralléle vis-a-vis de nos
efforts de pacification et des restrictions
que nous leur avons imposées. On pourrait
fort bien conclure qu’avant de réduire nos
efforts au chapitre du maintien de la paix,
nous devrions d’abord assumer les risques
que comporte une participation plus active
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au processus de la pacification. Il serait
absurde de détacher un agent d’exécution
des affaires diplomatiques, commerciales
ou d’aide auprés de chaque militaire af-
fecté & une mission de maintien de la paix.
Nous nous enfoncerions sans recours dans
un labyrinthe bureaucratique. Mais il est
peut-étre tout aussi absurde d’envoyer des
milliers de soldats & Chypre sans y en-
voyer un haut-commissaire résident ou un
délégué commercial et de s’étonner par la
suite de ’'absence d’un réglement.

11 est facile de conclure que seules les
grandes puissances peuvent imposer des
réglements; cependant, une telle attitude
équivaut a abdiquer notre responsabilité
de puissance intermédiaire au sein de la
communauté internationale, La paix com-
porte des avantages que méme un pays
comme le Canada peut aider a favoriser et
a rendre accessibles. Nous ne pourrions
peut-dtre pas amener i la paix les Chy-
priotes, les Syriens, les Israéliens ou quel-
que autre partie 4 un conflit, méme si nous
étions plus actifs et plus créateurs dans
ce domaine; il reste toutefois que nous
n’exercerons certes aucune influence sur
eux si nous ne faisons pas preuve d’une
plus grande activité.

La décision de nous retirer des opé-
rations de maintien de la paix doit étre
prise en tenant pleinement compte de I'in-
térét que peut avoir le Canada a la paix
mondiale et des répercussions de cette dé-
cision sur l’ensemble de la communauté
internationale. Toute décision de poursui-
vre cette participation devrait étre prise a
la lumiére de notre capacité d’agir sur les
autres puissances dans le processus de la
pacification.

-~




In memoriam

U Thant, Secrétaire général:
ses qualités personnelles dans la

vie publique
par George Ignatieft

Il m’a semblé on ne peut plus approprié
que 5,000 étudiants et prétres bouddhistes
se soient récemment emparés de la dé-
pouille mortelle de U Thant de crainte
que sous le régime actuel de Ne Win les
honneurs suprémes dont il était digne pour
ses services insignes i la Birmanie et au
monde ne lui soient rendus. C’était la
réaction spontanée de compatriotes tenant
A rendre hommage aux qualités qui ont
fait de U Thant non seulement un homme
d’Etat éminent dans le monde mais aussi
un pédagogue distingué dans son pays na-
tal. Le destin I’avait appelé A jouer un roéle
hautement politique mais les étudiants et
les moines désireux de lui dédier un mau-
solée soutenaient qu’il était ’'un des leurs:
un homme sage, un éducateur et un boud-
dhiste fervent. U Thant aurait déploré les
émeutes qui éclatérent lorsque le gouver-
nement Ne Win fit enlever sa dépouille
pour Pinhumer dans la pagode de Shwe-
dagon au centre de Rangoon.

L’un de mes amis birmans a Belgrade
m’avait déja longuement parlé de U Thant
avant que je ne fasse personnellement sa
connaissance en 1965, a titre de représen-
tant permanenf du Canada auprés des
Nations Unies. Je savais qu’il était né dans
un village voisin de Rangoon, 4 Pantanaw,
o il fit ses études et ou il retourna a titre
de professeur pour y devenir ensuite le
directeur de 1’école. A l'université, qu'il
dut abandonner afin de pourvoir aux be-
soins de sa famille, il avait rencontré
Thakin Nu devenu ensuite U Nu, le pre-
mier Premier ministre de la Birmanie aprés
sa libération. Ce dernier persuada U Thant
d’entrer au service du gouvernement com-
me secrétaire du ministére de I'information
et de la radiodiffusion. En 1952-1953, il
était nommé membre de la délégation bir-
mane aux Nations Unies et en 1957, il
devenait le représentant permanent de la
Birmanie auprés de 'ONU.

C’est aussi la disparition prématurée
de Dag Hammarskjoeld, tué dans un acci-

dent d’avion au Congo le 18 septembre
1961, qui amenait subitement U Thant a
jouer un role prépondérant sur la scéne
internationale, et ce dés le 3 novembre
1961, d’abord a titre de Secrétaire général
suppléant pour la durée du mandat cou-
rant de son prédécesseur et ensuite comme
Secrétaire gén