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ORDRE DE RENVOI
Extrait des Procés-Verbaux du Sénat

MERCREDI 16 mars 1955.

“Que le Comité permanent des Finances soit autorisé a examiner les
dépenses proposées dans les prévisions déposées au Parlement pour I’année
budgétaire se terminant le 31 mars 1956, en anticipation des bills fondés sur
lesdites prévisions budgétaires et qui doivent étre présentés au Sénat; qu’il ait
le pouvoir de faire produire les registres des revenus provenant des impdts
percus au Canada par le gouvernement fédéral et par les gouvernements pro-
vinciaux et municipaux,‘et montrant I’incidence de ces impoéts dans leur effet
sur les différents groupements de revenu, ainsi que les registres de dépenses
de ces gouvernements, avec I’indication des sources de revenu et des,dépenses
de ces gouvernements, sous des titres distincts, ainsi que des estimés de la
production nationale brute, du revenu national net et les fluctuations de I’index
du cotit de la vie, et leur rapport avec ces dépenses totales, pour 1’année 1939
et pour la derniére année dont l'information est disponible, et telles autres
matiéres pouvant se rattacher a ’examen des prévisions; et que le Comité fasse
rapport de son examen de ces documents.

Que ledit Comité ait le pouvoir de convoquer des témoins et de faire
produire des dossiers et documents.”

Le greffier du Sénat,
L. €. MOYER.
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PROCES-VERBAL

MERCREDI 11 mai 1955.
Conformément & I'ajournement et & 1’avis de convocation, le Comité per-
manent des Finances se réunit aujourd’hui a 10 h. 30 du matin.

Présents: Les honorables sénateurs: 7Crerar, président; Baird, Barbour,
Campbell, Euler, Gershaw, Golding, Haig, Hawkins, Isnor, King, Pirie, Reid,
Stambaugh, Taylor, Tgrgeon, Vien et Wooddrow—18.

Le Comité étudie I'ordre de renvoi du 16 mars 1955:

“Que le Comité permanent des Finances soit autorisé a examiner les
dépenses proposées dans les prévisions déposées au Parlement pour l’année
budgétaire se terminant le 31 mars 1956, etc.”

z

v
S

M. J. J. Deutsch, secrétaire du Conseil du Trésor, présente son exposé.

Les documents suivants sont présentés par le témoin:
1. Sommaire des articles courants de dépenses et des catégories spéciales.
2. Statistiques sur I'effectif du service public.

‘ 3. Frais de déplacement ou de déménagement, prévisions, dépenses et
% réglements.

‘4. Graphique sur l’organisation des ministéres.

> A 12 h. 45 de I'aprés-midi, le Comité s’ajourne jusqu’au vendredi 13 mai
1955, a 11 heures du matin.
Certifié conforme.
g Le secrétaire du Comité,

James D. MacDonald.






TS

LE SENAT :
COMITE PERMANENT DES FINANCES

OTTAWA, mercredi 11 mai 1955.

: TEMOIGNAGES
Le Comité permanent des finances, chargé d’examiner les prévisions budgé-
taires déposées au Parlement pour I’année financiere se terminant le 31 mars

1956, se réunit aujourd’hui a 10 h. 30 du matin, sous la présidence du sénateur
Crerar.

Le PRESIDENT: Messieurs, nous allons commencer.

Notre comité tient aujourd’hui sa premiére séance de délibérations et j’au-
rais a ce sujet une ou deux remarques a vous faire. La premiére, c’est qu’a ce
moment-ci de ’année, la session est déja assez avancée. Or, nous avons beau-
coup de travail a abattre et nous nous y mettons au moment méme ou la
Chambre voit se multiplier les réunions des comités; ceci veut donc dire que
nous serons obligés de nous réunir le soir. ,

J’aimerais que nous remplissions notre tache aussi rapidement que possible,
de facon a pouvoir présenter, en temps et lieux, un rapport a la Chambre et a
le faire approuver ou discuter dans un délai de six semaines environ. J’ai
entendu dire, en effet, qu’on espérait voir la session se terminer vers la fin de
juin et qu’on travaillait dans ce sens.

Notre tache, c’est, en deux mots, d’examiner les données relatives aux
cadres du Service public et aux dépenses.. Dans certains cas, comme cela s’est
produit les années précédentes, nous nous contenterons des données trés détail-
lées que vous trouverez dans le sommaire placé au dos des prévisions budgé-
taires. Les membres des deux chambres du Parlement n’auront pas devant
les yeux de documents plus élaborés que ces tableaux. J’espére que les mem-
bres du Comité ont étudié ces documents et pourront faire des observations,
au fur et a mesure que nous avancerons dans notre travail. Nous avons parmi
nous aujourd’hui M. Deutsch qui nous expliquera a quoi sont affectés les quel-
ques milliards de dollars dont il est question dans le Livre bleu et qui seront
votés par le Parlement et quelle est I’évolution des projets depuis leur état
initial jusqu’au moment ot ils sont présentés comme tels au Parlement. Nous

pourrons ensuite interroger M. Deutsch afin d’obtenir tous les renseignements
neécessaires.

Nous avons par exemple devant nous des données relatives au Service
public, une description du Service public par M. Deutsch, qui est secrétaire du
Conseil du Trésor. Cette étude est fort intéressante, parce qu’elle fait voir
Pexpansion du service et les ministéres ol cette expansion s’est produite; elle
analyse également le caractére du service en y joignant beaucoup d’autres
détails que les membres du Comité auront profit & étudier. Il est évidemment
inévitable que le Service public prenne plus d’ampleur; 1’économie de notre
pays ne cesse de grandir et notre population s’accroit a chaque année d’environ
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8 " COMITE PERMANENT

trois cent cinquante a quatre cent mille individus. Cette augmentation plus
ou moins grande des dépenses s’est manifestée au Canada sous toutes les 1égis-
latures. Les dépenses du gouvernement, voila du reste I'un des problémes les
plus importants qui se posent a nous. On woit souvent des municipalités ré-
clamer des subventions plus importantes pour 1’éducation ou pour la voierie, etc.
Or, de temps a autre, nous entendons les provinces répondre: ‘“Ce n’est pas
notre affaire; c’est celle d’Ottawa’”; et les provinces réclament I’attention
d’Ottawa. Ces situations sément la confusion dans ’esprit du public. Ce qui
est important, ce n’est pas ce que chaque citoyen paie en taxes ou municipales,
.ou provinciales, ou fédérales, mais bien le montant total des taxes qu’il paie;
c’est 1a un principe dont notre comité devrait tout particuliérement faire res-
sortir "importance. Les membres du Parlement devraient toujours s’en sou-
venir et accorder toute leur attention a ce chapitre des dépenses. C’est a ce
point de vue que ’expansion du Service public, telle que je puis me la figurer
a partir des données que je vois ici, me parait un tant soit peu alarmante.

Par exemple, le total des employés du service fédéral en 1939, soit il y a
seulement seize ans, se situait entre 46,000 et 47,000, compte non tenu du
personnel des bureaux de poste a commission et des employés surnumeéraires.
Le total s’éleve maintenant a plus de 174,000, compte non tenu du personnel
des bureaux de poste a commission et des employés surnuméraires.

Le sénateur GorpinG: Quel était & cette époque le nombre d’heures de
travail par semaine?

Le PRESIDENT: Je ne le sais pas. Les heures de travail étaient alors plus
longues; on travaillait cinq jours bien comptés et une partie du sixiéme, tandis
que maintenant la semaine de cing jours semble prévaloir.

Le sénateur Ha1g: Il sera question de tout cela.

Le PRESIDENT: Peut-étre. Je demanderai maintenant a M. Deutsch de nous
exposer la genése des prévisions budgétaires. Au cas ou certains membres
l'ignoreraient, M. Deutsch est secrétaire du Conseil du Trésor.

Toutes les prévisions budgétaires passent par le Conseil du Trésor avant
d’étre réunies dans le Livre bleu.

M. J. J. DEuTscH: Monsieur le président, messieurs les sénateurs, votre
président m’a demandé de vous exposer les étapes qui conduisent a la présen-
tation du Livre bleu au Parlement. Les travaux commencent d’ordinaire en
septembre. Par exemple, les travaux préparatoires aux prévisions budgétaires
de l'année prochaine, soit de ’année 1956-1957, commenceront en septembre
prochain.

Le ministére des Finances envoie une lettre a tous les ministéres leur de-
mandant de préparer leurs prévisions budgétaires. Cette lettre établit un pro-
gramme et un horaire. On donne la date ou les prévisions budgétaires devront
étre présentées au Conseil du Trésor, soit, d’ordinaire, de six semaines a deux
mois aprés la réception de la lettre. Si la lettre est envoyée en septembre, on
demande aux ministéres de nous faire parvenir leurs travaux vers le début de
novembre ou la derniére semaine d’octobre, de facon que tous les ministéres
aient de six a huit semaines pour préparer leurs données.

A cette lettre est joint un ensemble d’instructions visant a indiquer sous
quelle forme doivent étre présentées leurs données. Ces instructions compor-
tent dix ou quinze pages; elles indiquent aux ministéres sous quelle forme
présenter leurs données.

Le premier travail demandé aux ministéres est de présenter au Conseil,
pour chaque crédit, le montant qu’ils requiérent pour ’année suivante et d’ins-
crire tout & cété le montant réclamé pour I’année en cours. La comparaison
s’établit donc trés facilement entre le montant réclamé pour ’année qui vient
et le montant déja obtenu pour l’année en cours.
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Le sénateur EULER: La comparaison s’établit-elle en fonction des prévisions
budgétaires de I'année en cours ou en fonction des dépenses véritables?

M. DeuTscH: Nous ne demandons que les montants qui leur ont été accordés
pour l’année en cours. i

Le sénateur EULER: Et non pas les dépenses réelles?

M. DeuTscH: Non. Du reste, je reparlerai de cela tout a I’heure, sénateur
Euler. Chaque crédit est ainsi rédigé. Le montant demandé doit s’accompa-
gner du montant voté ’année précédente. Mais ce montant total doit ensuite
étre détaillé en chefs de dépense. Par exemple, prenons le crédit relatif a
Padministration du ministére des Affaires des anciens combattants. Le crédit’;
indique le montant total requis pour I’administration; ce montant est compare
au montant réclamé I’année précédente et détaillé en chefs de dépense usuels,
tel qu’indiqué au dos du livre.

Le sénateur EULER: Je ne voudrais pas vous interrompre, monsieur Deutsch,
mais je suis curieux. Quand vous parlez du montant voté I’année précédente,
s’agit-il aussi des prévisions supplémentaires?

M. DeutscH: En effet. Voila qui est bien demandé. Le montant voté
I’année précédente comprend tout ce qui a été voté, c’est-a-dire les prévisions
courantes et les prévisions supplémentaires. S’il y a eu de nombreuses prévi-
sions supplémentaires, elles seront toutes comprises dans le montant indigué.
Ainsi done, quand je parle de montant voté, je veux mentionner tous les mon-
tants qui ont été votés. Ce montant global est alors comparé au montant requis
pour ’année qui vient. ;

Le sénateur EuLER: Mais les prévisions supplémentaires ne seront pas .
comprises dans le montant requis pour I'année qui vient. Elles seront men-
tionnées plus tard.

M. DeEuTscH: A la fin de ’année, on présente un autre ensemble de prévi-
sions supplémentaires. La comparaison s’établit avec ce qui a été voté jusqu’a
ce moment.

Le sénateur EULER: Le montant sera donc moins élevé que ce qu’il sera
plus tard quand il comprendra les prévisions supplémentaires.

M. DeuTscH: En effet, il pourrait étre moins élevé. Les prévisions supplé-
mentaires sortent en mars. Or, nous sommes a ce moment en septembre ou
en octobre. Il y a toujours des prévisions supplémentaires qui sortent en mars,
mais au mois d’octobre on ne peut prévoir ce qu’elles seront.

Le sénateur EULER: La comparaison n’est donc pas tout a fait exacte.

M. DeutscH: Non, la comparaison n’est pas tout a fait exacte. Mais le
montant qui sert de base a la comparaison est global, lui. On lui compare le
montant qui est demandé & ce moment-la. Puis ces deux montants sont frac-
tionnés en chefs de dépense, soit: les salaires, les allocations, les frais de dépla-
cement, les frais de transport des marchandises, les frais de poste, la publicité,
la papeterie de bureau, les loyers, etc. Ces montants partiels peuvent donc étre
comparés les uns aux autres.

Chaque montant du crédit doit s’accompagner d’une explication. Cette
explication change évidemment trés peu, d’année en année. Il s’agit 1a de
crédits courants dont la description indique surtout a quoi sera affecté ’argent.
Et cet aspect-la change d’ordinaire trés peu.

Voila pour le premier renseignement. Les ministéres doivent ensuite indi-
quer leurs dépenses en cours; ceci répond a votre question, sénateur. Ce ren-
seignement ne touche pas seulement ’année précédente mais les trois années
qui ont précédé ’année en cours. On leur demande de séparer les dépenses en
cours des prévisions budgétaires car il peut y avoir un certain écart entre ces
deux chapitres, les prévisions étant souvent plus élevées que les dépenses. Vous
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savez que conformément a nos réglements, on ne peut dépasser un montant
voté; les erreurs doivent étre dans le sens décroissant et non dans le sens
croissant. Il en résulte donc que s’il y a écart entre les prévisions et les dépen-
ses, celles-ci ne peuvent étre qu’inférieures a celles-la. On demande donc aux
ministéres d’indiquer, en se basant sur les dépenses des années précédentes, le
montant qui sera probablement dépensé durant I’année en cours. En septembre,
octobre ou novembre, c’est-a-dire au moment ou ces travaux sont préparés,
les ministéres sont d’ordinaire capables de prévoir quelles seront les dépenses
totales de ’année en cours. Le montant ne sera pas tout a fait précis, mais ils
peuvent se baser sur les cing ou six mois qui se sont écoulés et-en essayant de
prévoir l’avenir, ils peuvent nous donner un chiffre qui sans étre tout a fait
précis est cependant davantage qu’au mois de septembre précédent, moment
ou ils ont préparé leurs prévisions budgétaires. A co6té de ces montants, on
leur demande d’indiquer les dépenses des trois années précédentes. Nous avons
donc parallélement les dépenses subies durant quatre années.

Le sénateur CampBELL: Monsieur le président, puis-je poser une question
au témoin? Les prévisions des dépenses en cours figurent-elles au Livre bleu?

M. DeutrscH: Le Livre bleu indique les dépenses que chaque ministére
prévoit pour I’année en cours.

Le sénateur CampBELL: C’est le seul chiffre qu’on y trouve?

M. DeutscH: Oui Nous n’indiquons pas les chiffres des quatre années;
mais a c6té du montant qui a été voté, le Livre bleu indique le montant de
TPannée précédente, le montant actuellement requis et le montant que le minis-
tére prévoit pour les dépenses de I’année en cours.

Le sénateur ReEm: Le montant voté 'année précédente “est-il inclus dans
les prévisions supplémentaires?

M. DeutscH: Oui. Quand on vote des prévisions supplémentaires, elles
sont rajoutées au montant principal et indiquées dans le Livre bleu; il s’agit
donc d'un chiffre global comprenant les prévisions supplémentaires votées jus-
qu’a ce moment et auquel on compare le chiffre prévu par le ministére. Ces
quatre séries de dépenses, dont nous parlions tout a ’heure, qui comprennent le
chiffre prévu pour ’année en cours de méme que les dépenses des trois années
précédentes, sont elles-mémes fractionnées en chefs de dépense, soit: les traite-
ments, les frais de voyage, les frais de transport des marchandises, I’affranchis-
sement, etc.

Les dépenses réelles peuvent donc étre comparées aux montants votés les
années précédentes de méme qu’au montant requis pour la nouvelle année. Les
dépenses réelles peuvent aussi étre comparées aux prévisions budgétaires; et
pour simplifier la comparaison, nous exigeons aussi les montants totaux des
années précédentes, jusqu’aux années 1938-1939, de méme que le montant global
des dépenses réelles. Puis dans une autre colonne, nous demandons le chiffre
des annulations de crédit pour toutes ces années; en d’autres termes, nous
demandons de connaitre la différence entre ce qui a été voté et ce qui a été
dépensé, pour chaque année financiére envisagée.

Le sénateur IsNnor: Dans le domaine des salaires, puis-je savoir quel usage
on fait du chiffre relevé en 1939?

M. DeEuTscH: Nous n’attachons aucune signification spéciale a ’année 1938-
1939. Nous voulons comparer plusieurs années entre elles pour voir si les
chiffres différent beaucoup. Si les annulations successives de crédits sont
nombreuses, nous en déduisons que les prévisions pourraient étre plus justes; il
est utile de comparer plusieurs années entre elles pour remarquer si les prévi-
sions excédent réguliérement les dépenses. C’est leur seul usage. La juxtapo-
sition d’une colonne de dépenses réelles et d’une colonne de crédits tombés en
annulation vous indique si les prévisions étaient justes ou non. '
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Le sénateur Rem: En lisant les prévisions, serait-il bien indiqué de dire
que dans une colonne de I’an dernier, nous avions les dépenses totales et que

dans cette colonne, cette année, nous trouvons seulement les prévisions cou-

rantes et que les exposés analytiques ne sont requis que pour les millions
demandés avant que la Chambre ne s’ajourne?

M. DEUTSCH: (’est exact. Ces prévisions sont préparées entre les mois de
septembre et de novembre. On demande aux ministéres de faire figurer dans
leurs prévisions tous les chefs de dépense qu’ils entrevoient et non pas de les
réserver pour les prévisions supplémentaires.

Le sénateur EULER: Avez-vous observé ou croyez-vous que cette comparai-
son puisse étre mise en défaut par suite des prévisions supplémentaires qui

- surviennent plus tard?

M. DeEUTSCH: J’y viens, sénateur. Au moment de préparer les prévisions
courantes, on demande aux ministéres de penser a tout ce dont ils pourront
avoir besoin, mais il y a toujours des prévisions supplémentaires, présentées
d’ordinaire en mai ou en juin. La raison en est qu’aux mois de mai ou de juin,
il peut arriver des événements encore imprévisibles au mois d’octobre. L’une
des circonstances qui peuvent donner naissance a des prévisions supplémentai-
res résulte du programme législatif qui sera voté durant la session du Parlement.
Les prévisions courantes sont en effet préparées avant 1’assemblée de la Cham-
bre pour ’année financiére qui suit et a ce moment-1a il est donc impossible
de prévoir les dépenses qui pourraient résulter d’'un changement provoqué par
un programme législatif adopté au cours de la session du Parlement.

Le sénateur GoLDING: Un comité spécial de la Chambre des communes
traitant des Affaires des anciens combattants a étudié un projet d’amendement
a la Loi des allocations aux anciens combattants a la suite duquel on a aug-
menté les allocations accordées aux anciens combattants. Avait-on prévu cette
augmentation?

M. DEuTscH: Non, voila une circonstance qu’on ne pouvait prévoir. On
ne peut prévoir le programme 1égislatif.

Le sénateur EULER: Vous pouvez assez bien prévoir ce que sera le pro-
gramme législatif du Gouvernement.

M. DEuTscH: On ne peut prévoir, a ce moment, s’il sera adopté.

Le sénateur EULER: Si le Gouvernement appuie le programme législatif,
il sera adopté.

M. DeuTscH: Peut-étre, mais on ne peut quand méme le prévoir car, de
fait, les dépenses qui en découlent ne seront approuvées, mettons ratifiées, que
lorsque le programme législatif aura été accepté.

Le sénateur ViEN: Oui, mais le ministére qui présente ses prévisions bud-
gétaires doit avoir a Pesprit le programme législatif Gu’il propose au Parlement
et les dépenses qui y seront attachées.

M. DEuTscH: Oui, mais & ce moment, il ignore si son programme législatif
sera approuyé et adopté par le Gouvernement et par le Parlement.

Le sénateur VIEN: Doit-on en conclure que les prévisions budgétaires
presentées au Conseil du Trésor par un ministére n’incluent jamais les dépenses
attachées au programme législatif proposé par ce méme ministére?

M. DEuTscH: D’une facon générale, non. Les prévisions courantes ne com-
prennent pas les dépenses qui peuvent .découler d’un programme législatif
présenté durant la sesion suivante du Parlement.

Le sénateur EULER: Je ne demande pas ici votre opinion; mais c’est un fait
bien connu que lorsque les ministres préparent les prévisions budgétaires de
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leur ministére, ils ont tendance a diminuer quelque peu leurs prévisions pour

qu’elles fassent bon effet dans les prévisions principales. * N’est-ce pas vrai,
monsieur le président.

Le PRESIDENT: Oui, et non seulement le ministére mais aussi le Gouver-
nement.

Le sénateur EULER: Je dirais les ministres, c’est-a-dire le Gouvernement.

Le PRESIDENT: Je ne crois pas que nous devrions demander l'opinion de
notre témoin la-dessus.

Le sénateur EULER: J’ai bien dit que je ne demandais pas son opinion.

Le sénateur GoOLDING: J’imagine qu’il doit y avoir des exemples de cet
état de chose.

Le sénateur VIEN: De sorte que les dépenses engendrées par un nouveau
programme législatif doivent nécessairement entrer dans les prévisions sup-
plémentaires.

M. DreuTtscH: C’est exact; les prévisions supplémentaires naissent des dé-
cisions prises soit par le Gouvernement, soit par le Parlement, ultérieurement
a la préparation des prévisions principales. En d’autres termes, on ne peut
prévoir quelles seront ces décisions, ou du moins, le ministére ne peut le prévoir.
Les ministéres, par exemple, peuvent avoir a ’esprit certaines propositions qui
n’ont pas encore été approuvées ni par le Gouvernement, ni par le Parlement,
au moment ou les prévisions budgétaires sont présentées; tant que ces propo-

sitions n’ont pas été approuvées, elles ne peuvent figurer dans les prévisions

budgétaires. Les prévisions supplémentaires ont donc été instituées pour ren-
dre compte des décisions prises aprés la présentation des prévisions principales.
Voila quelle est la fonction des prévisions supplémentaires et si vous jetez un
regard rétrospectif sur les années écoulées, vous vous rendrez compte qu’elles
ont toutes été présentées a cet effet.

Le sénateur EUuLEr: Elles sont assez importantes.

M. DeuTtscH: Oui, et la plupart des articles importants font tous suite a
un programme législatif ou & des décisions adoptées durant la session courante
du Parlement et qui ne pouvaient étre prévues au moment ou les prévisions
principales ont été élaborées.

Le sénateur IsNor: Je crois que la déclaration du sénateur Euler n’est pas
tout a fait juste dans le cas de certains ministéres. Je pense en particulier
au ministére des Travaux publics. Bien loin de réduire autant que possible
ses prévisions budgétaires, il y englobe des tas de projets qu’il espere réaliser,
mais ne réalise ensuite pas; quand arrive la fin de ’année, rien n’ayant été
fait, I’argent n’a pas été dépensé.

Le sénateur EULER: Sénateur, je ne me suis appuyé que sur ma longue
expérience.

Le sénateur IsNnor: Je m’appuie aussi sur la mienne.
Le PRESIDENT: A l’ordre, messieurs.

Le sénateur GoLpinG: Nous reparlerons de cela plus tard; pour linstant,
laissons le témoin terminer son exposer.

Le sénateur IsNor: Non, cette déclaration devrait étre rectifiée dés main-
tenant.

Le sénateur King: Les sénateurs Euler et Isnor ont parlé par expér@e'nce.
Je demanderai cependant au témoin si ceci n’est pas exact: les prév1§1ons
budgétaires sont préparées par le ministére sous la surveillance du ministre.
Elles sont ensuite présentées au cabinet et au Conseil du Trésor, probablement
d’abord au Conseil du Trésor, et celui-ci peut biffer ou réduire les montants
réclamés pour tels chefs de dépense.
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M. DeutscH: Sénateur King, je parlerai de cette procédure tres bient6t.

Le sénateur King: Je ne crois pas que les ministres se rendent au
Conseil du Trésor avec des prévisions trop grasses. Ils s’y rendent avec
I’intention de bien remplir la tache qu’on leur demande et mon expérience per-
sonnelle m’a appris que nous sommes toujours obligés de nous battre avec le
Conseil du Trésor et le cabinet, et c’est le cabinet qui est responsable des
prévisions présentées au Parlement.

Le PRESIDENT: Avant d’aller plus avant, monsieur Deutsch, nous parleriez-
vous des annulations de crédits, c’est-a-dire des montants prévus qui n’ont pas
été dépensés durant I’année. En voit-on beaucoup?

M. DeutscH: Comme je l’ai dit, chaque crédit comporte presque toujours
une portion annulée. Le probléme, c’est 'importance du montant ainsi annulé.
Le hic, c’est que les dépenses ne doivent pas dépasser les prévisions. Et l’on
veille minutieusement A ce que cela ne se produise pas. Etant donné cet état
de chose, tout ce qui peut se produire, dans la relation prévisions dépenses, est
une annulation. Lorsque le réglement vous interdit de dépasser tel montant;
vous veillez attentivement & ne pas le dépasser, mais il est rare que vous
arriviez juste, parce que vous vous étes laissé un peu de corde. De plus, le
succes est encore moins assuré quand il vous faut partager vos dépenses entre
divers chefs, salaires, poste, transport des marchandises, etc. Il vous faut
allouer un certain montant a chacun de ces chefs de dépense.

Le sénateur ViEN: Y a-t-il une marge de sécurité?

M. DeuTscH: Quand on précise ses engagements financiers, on voit a ne
pas excéder les limites du crédit et les répartitions a l’intérieur de chaque
crédit . ..

Le sénateur VIEN: Dans la prévision des dépenses, on doit allouer une cer-
taine marge de sécurité.

M. DeuTscH: Oui.

Le sénateur ViEN: En effet, si le réglement vous oblige & ne pas dépasser
le montant qui vous a été alloué, si le montant de vos dépenses est plafonné, il
vous faut nécessairement prévoir une certaine marge de sécurité.

M. DeutscH: C’est exact; aussi certains ministéres, ayant cet état de chose

en vue, ont-ils tendance a prévoir un montant qui leur permettra de réaliser
sans ennui leurs projets.

Le sénateur EurLer: Evidemment, ils peuvent toujours compter sur des
prévisions supplémentaires.

M. DeutscH: Oui, mais ce n’est pas automatique.
Le sénateur HowpeEN: En somme, on peut dire qu’au moment de la com-
pilation du Livre bleu, c’est-a-dire des prévisions, les ministéres se basent sur

des faits accomplis et qu’ils doivent deviner ce qu’entrevoit le Gouvernement.
En d’autres termes, ils ne savent pas trop ce qui va se produire. ..

M. DeuTscH: Je puis dire que les décisions non encore prises. . .
Le sénateur HowpeEN: Exactement.

M. DEUTSCH: ...les décisions non encore prises par le Gouvernement ou
le Parlement ne peuvent donner lieu a des prévisions budgétaires. Autrement
dit, les prévisions sont ordonnées aux activités prévues pour l’année suivante
et approuvées a ce moment-la; elles doivent évaluer approximativement le
colit de réalisation des entreprises approuvées jusqu’alors.

Le sénateur Euner: Ce sont 1a les prévisions principales?

M. DeutscH: Ce sont la les prévisions principales.

Le sénateur GoLpIiNG: Si je vous ai bien compris, monsieur Deutsch, vous
croyez que le ministére ou le ministre veillera, en élaborant ses prévisions, a
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les arrondir pour qu’elles suffisent aux projets du ministére; il ne les réduira
pas pour faire bon effet. Si je vous en crois, il fera tout le contraire.

M. DeutscH: C’est exact; le ministére doit réclamer dans ses prévisions
budgétaires les montants nécessaires a I’exécution des projets et des entreprises
approuvés a ce moment-la. Cependant, dites-vous, s’il manque d’argent, il
peut se reprendre avec les prévisions supplémentaires du mois de mars. Mais
ce procédé n’est pas automatique monsieur. Il faut justifier ces prévisions sup-
plémentaires et la raison: “J’ai fixé un chiffre faible, sachant que nous aurions
besoin de plus d’argent” ne sera pas jugée treés pertinente. Voila pourquoi on
demande aux ministéres de fixer les montants dont ils pensent avoir besoin.

Le sénateur CAMPBELL: Savez-vous si le Canada agit différemment des
Etats-Unis quant au report des crédits non dépensés?

M. DeuTtscH: Oui, nous agissons différemment.
Le sénateur CaAmPBELL: Et quelle en est la raison, s’il vous plait? -

M. DeutscH: Les montants votés et non utilisés cessent, a la fin de I’année
financiére, d’étre a la disposition du service intéressé. En général, chaque crédit
comporte une portion plus ou moins importante tombant en annulation. On ne
peut cependant dépasser le crédit. La seule variation possible est donc décrois-
sante. Les variations dépendent des besoins de chaque ministére. ..

Le sénateur EuLER: Dans un cas d'urgence, lorsqu’une dépense est jugée
nécessaire par le Gouvernement, mais n’a pas été comprise dans les prévisions
budgétaires, est-il impossible de dépenser plus d’argent qu’il n’en a été voté?

M. DeutscH: Vous pouvez toujours obtenir un mandat du Gouverneur
général. Vous pouvez le faire dans les cas d'urgence. Il faut faire certaines
démarches.

Le sénateur EULER: Le cas s’est-il produit?

M. DeutscH: Oui, mais assez rarement en ces derniéres années, et
seulement dans des econditions exceptionnelles. C’est du reste la seule excep-
tion. Au Canada, les montants non utilisés cessent d’étre affectables. Aux
Etats-Unis, il existe plusieurs montants qui demeurent utilisables, d’année en
année. Je n’utilise pas les termes officiels, ici, sénateur, car ’administration de
temps & autre impose des limitations de nature exécutive, en dépit du fait que
de gros montants ont été votés par le Congrés,—1’exécutif limite de temps a
autre les montants qui peuvent étre dépensés; on ne peut donc pas fixer de
régle générale. Dans plusieurs cas, les montants sont votés par le Congrés pour
des entreprises et pour les départements et ils sont valables jusqu’a épuisement.
Ils ne sont pas périmés a la fin de ’année. Nous procédons différemment.

Le sénateur CAMPBELL: Puis-je poser une autre question? Croyez-vous que
le systéme américain présente des avantages que ne posséde pas le nétre, autre-
ment dit qu’il serait préférable d’encourager les ministéres a ne pas nécessaire-
ment dépenser les crédits alloués pour l'année en leur permettant de les
dépenser au cours des années suivantes?

M. DEuTscH: Au chapitre des avantages et des inconvénients de ce systéme,
on pourrait dire que lorsqu’un ministére sait qu’on lui accorde tant d’argent
pour la réalisation de tel projet, il peut élaborer ses dépenses et il n’est pas
encouragé a‘tout dépenser dans les limites de I’année financiére. Cet argument
a été invoqué. Mais on a aussi invoqué le contre-argument qu’avec ce systéme
d’annulations de crédits, le Parlement a meilleure connaissance de ce qui se
dépense d’année en année. Si vous accordez & un ministére des fonds trés
substantiels et qui ne peuvent périmer, ’activité financiére de 1’année suivante
se poursuivra sur un fonds précédemment voté et que le Parlement n’aura pas
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revisé. Le systéme des annulations de crédits permet au Parlement de reviser
a chaque année les activités financiéres des ministéres. C’est, du reste, ce qui
le justifie. -
b Le sénateur GERSHAW: L’argent doit-il étreé affecté aux fonctions pour
lesquelles il a été voté?

- M. DeutscH: Oui.

Le sénateur GErRsHAW: Il ne peut étre affecté a un autre. ..

§ M. DeuTscH: Non.
Le sénateur GERSHAW: A lintérieur du méme ministeére?

! M. DEUTSCH: On ne peut faire passer un montant d’un crédit a un autre.
i Un montant d’argent ne peut étre affecté qu’au crédit pour lequel il a été voté.
Mais ce dont vous voulez peut-étre parler, sénateur, c’est du fait qu’un crédit
peut lui-méme étre divisé en plusieurs chefs de dépense, et c’est au Conseil du
Trésor d’établir I'importance de ces chefs de dépense. On prend le crédit glo-
balement, mettons de 2 millions et on le subdivise en allouant a chaque chef
i de dépense un montant pris & méme le 2 millions. Le ministére doit dépenser
l’argent conformément au crédit pour lequel il a été voté mais la répartition a
Tintérieur du crédit entre les divers chefs de dépense peut varier. C’est ce
qui assure la souplesse du systeme. Le Conseil du Trésor approuve ces varia-
k‘- tions mais le crédit lui-méme n’a pas changé; on ne peut pas affecter a un
| crédit I’argent qui a été voté pour un autre.

Le sénateur VIEN: Vous pouvez changer les chefs de dépense.

M. DEUuTScH: Oui, mais pas le crédit. Vous pouvez modifier les chefs de dé-
pense a l’intérieur d’'un méme crédit, mais vous ne pouvez modifier le crédit ni
passer d’un crédit a ’autre.

Le sénateur CONNOLLY: Puis-je vous poser une question, monsieur Deutsch?
M. DEUTSCH: Avec plaisir.

Le sénateur CoNNOLLY: Le sénateur Campbell vous a demandé quelle était
la différence entre le systéme américain et le systéme canadien, relativement
aux crédits tombés en annulation.

M. DeEuTscH: Oui.
Le sénateur CONNOLLY: Quel systéme adopte I’Angleterre? Le nétre?
M. DeuTscH: Oui, ou plutdt, c’est nous qui suivons le leur.

8 Le sénateur CoNNOLLY: Y a-t-il un endroit ou le montant total des annu-
4 lations de crédits pour le service entier soit mentionné? Le trouve-t-on d’an-
née en année, dans le Livre bleu?

M. DEUTSCH: J’imagine que les prévisions des dépenses vous donneraient
quelques indications. Il y a un article intitulé: “Prévisions des dépenses”
pour chaque année en particulier et vous pouvez en comparer les montants aux
montants votés.

T R W I T Y,
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Le sénateur CoNNOLLY: Vous pouvez trouver des exemples individuels a
plusieurs reprises dans le Livre bleu; mais y donne-t-on un montant général?

M. DEuTScH: Prenez, par exemple, le Livre bleu de cette année. Je vois
ici le chapitre de l’administration générale du ministére des Finances. C’est
un bon exemple a prendre. Vous verrez que le montant alloué a ’administra-
tion générale pour ’année 1954-1955 est de $1,977,000. Les dépenses prévues
pour cette méme année sont de $1,930,000, si I’on en croit le Livre bleu. Il y a
donc eu $47,000 tombés en annulation.

Le sénateur ConNoOLLY: Ol peut-on trouver le montant total de ces annu-
lations de crédits pour tous les ministéres?
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M. DeuTscH: Vous pouvez le trouver dans les Comptes publics. Le Con-
troleur du Trésor signale les crédits tombés en annulation dans tous les minis-
téres et vous pouvez les trouver dans les Comptes publics. )

Le sénateur ConNoOLLY:' Cela change-t-il quoi que ce soit, au moment ou
les prévisions budgétaires sont présentées? Y a-t-il 1a des montants dispo-
nibles qui auront quelque influence sur les propositions du budget?

M. DeuTscH: Oui. Quand le ministre des Finances prépare son budget, il
doit donner un chiffre pour les dépenses prévues. D’abord, comme vous le
savez sans doute, le ministre mentionne, dans son discours sur le budget au
Parlement, le revenu net approximatif de I’année en cours; il indique s’il y
aura excédent ou déficit. Il doit donc approximativement évaluer les dépenses
et les comparer aux revenus approximatifs de ’année en cours.

~ Le ministre joindra aux prévisions budgétaires le chiffre approximatif
des dépenses. En évaluant les dépenses de I’année qui vient, évaluation sur
laquelle est basé le budget qu’il présente, il doit aussi évaluer les dépenses
de I’année en cours. L’évaluation des dépenses en cours comprend aussi I’éva-
luation des excédents. On porte donc quelque attention aux annulations de
crédits au moment de I’élaboration du budget.

Je viens donc d’exposer ce que les ministéres doivent nous présenter, soit
le crédit requis et comparé au crédit de ’année précédente. C’est le rensei-

gnement le plus important. La seconde étape, c’est le relevé des dépenses |

réelles occasionnées durant les quatre années précédentes, de sorte que le
montant réclamé pour ’année courante puisse étre comparé a ce qu’un minis-
tére a dépensé au cours des quatre années précédentes.

Le troisiéme document requis, c’est une notice explicative détaillée accom-
pagnant chaque augmentation de crédit réclamée. Les ministéres doivent
expliquer pourquoi ils réclament une augmentation de crédit en fractionnant
ce crédit. En d’autres termes, le crédit est divisé en chefs de dépense: salaires,
allocations, etc., tel qu’indiqué dans le grand tableau placé au dos du Livre bleu.
Dans chaque cas, une explication est requise. Les ministéres doivent indiquer
pourquoi et dans quel but ils veulent une augmentation. Toute cette infor-
mation constitue, pour chaque ministére, quel qu’il soit, un gros livre qui peut
compter de 100 & 200 pages. Une fois rassemblés, tous ces renseignements sont
envoyés au personnel du Conseil du Trésor. J’ajoute que ces renseignements
sont tous présentés selon une formule uniforme.

Le sénateur Rem: Combien de membres compte le Conseil du Trésor?

M. DeuTscH: Le Conseil compte six ministres et le personnel qui s’occupe
de la vérification comprend quarante membres.

Le sénateur ReIp: Sont-ce toujours les mémes ministres ou non?

M. DeEutscH: Les ministres qui forment le Conseil sont désignés par le
Gouverneur en conseil. Ils ont cependant des suppléants de sorte que lorsqu’un
ministre est incapable d’assister & une séance, il sera remplacé par son sup-
pléant. En général, les principaux ministres sont toujours présents au Conseil,
de facon a assurer l'uniformité du travail. Le ministre des Finances est
président. -

Le sénateur EuLER: Le ministre du Revenu national y est toujours présent,
n’est-ce pas?

M. DeuTscH: Oui, et les principaux membres sont toujours présents au
Conseil, & moins d’exceptions. L’uniformité est ainsi sauvegardée.

Ces renseignements, une fois soumis au personnel du Conseil du Trésor, y
sont étudiés avec soin. On voit d’abord & ce que ces renseignements soient
complets, a ce qu’on y trouve tout ce dont le Conseil du Trésor a besoin pour
la compilation du Livre bleu. C’est vraiment la une tache importante vu
T'ampleur de cette information. Le personnel doit aussi veiller a ce que les
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renseignements soient présentés sous la forme requise et cette simple veérifica-
tion entraine souvent de nombreuses communications avec les ministéres, a
fins d’explications ou d’éclaircissements. Le personnel vérifiera aussi si la
présentation des propositions est correcte. En d’autres mots, le personnel voit
a ce que les crédits soient adéquatement expliqués et a ce que les renseignements
fournis relativement a la publication du Livre bleu soient conformes aux exi-
gences du Parlement. Le Comité des Comptes publics ainsi que d’autres comi-
tés, tel que le Comité sénatorial des Finances, ont souvent manifesté certaines
exigences, en ce qui a trait a la présentation des renseignements.

Le sénateur EuLEr: Puis-je vous poser une autre question, monsieur
Deutsch? Supposons qu’un ministére ou un ministre veuille augmenter de
beaucoup le nombre de ses fonctionnaires. La Commission du Service civii-

a-t-elle quelque autorité pour maintenir des exigences de cette nature en
équilibre avec les faits?

M. DEUTSCH: Je me proposais de consacrer une partie de mon exposé a...

Le sénateur EULER: J’ai I’'impression de toujours aborder avant vous les
sujets dont vous allez parler.

M. DEuTscH: J’en parlerai un peu plus tard, sénateur. Pour faciliter mon
exposé et le rendre plus clair, j’ai pensé séparer les deux questions.

Le sénateur EULER: Je ne savais pas que vous deviez en parler.

M. DEuTscH: Le personnel se charge de ces vérifications de facon a faciliter
la tdche du Conseil du Trésor, relativement aux propositions des ministéres.
Ces renseignements sont trés nombreux et trés détaillés; il faut que le Conseil
les condense s’il veut bien posséder son sujet; or, le personnel s’emploie a cet
effet. Il préparera donc, en premier lieu, pour chaque ministére, le sommaire
que vous trouvez au dos des prévisions budgétaires, soit cette grande feuille
que tient le sénateur Crerar, sur laquelle sont indiqués tous les chefs de dépense
de chaque ministére du gouvernement, tous alignés sur une méme feuille. Le
personnel du Conseil du Trésor préparera donc ce sommaire pour chagque minis-
tére de facon que le programme total des dépenses soit inscrit sur une seule
feuille indiquant par exemple ce qu’un ministére donné dépense pour ses trai-
tements et ses salaires a la fois pour ’année qui vient et pour ’année en cours.
Il en va de méme pour les autres chefs de dépense, soit la construction du
matériel, les services, le téléphone, les publications, les fournitures et approvi-
sionnements. Le sommaire indiquera également les propositions de ce ministére,
pour l’ensemble de ses services, & comparer a celles de ’année précédente. On
aura donc, sur une seule feuille, un tableau complet de la situation, sans avoir
a étudier chaque crédit séparément. Une seconde synthése sera ensuite effec-
tuée pour le seul usage du Conseil, visant & fragmenter les dépenses du ministére
pour en isoler ce qu’on pourrait appeler les frais courants d’administration et
de fonctionnement. Une autre fragmentation a pour but d’isoler les dépenses
en immobilisations de ce ministére, afin d’observer comment évoluent les dépen-
ses en exploitation a c6té des dépenses en immobilisations. Celles-ci sont censées
fluctuer plus rapidement que les premiéres. Cette fragmentation indique égale-
ment les dépenses d’administration et de fonctionnement subies par ce ministére
durant I’année en cours et I’année précédente, en les séparant des dépenses en
immob_ilisations de facon a éliminer toutes les variations dont ces derniéres
pourraient étre la cause. Voild donc un autre genre de travail préparatoire.

Nous exécutons également pour le Conseil ce troisiéme travail. Nous sou-
lignons les différences qui existent entre les dépenses totales proposées une
année et l'année précédente et nous indiquons briévement les raisons qui
justifient ces accroissements ou ces variations. ‘“De quelle sorte de variation
s’agit-il? A quoi est-elle due? Quels en sont les facteurs constitutifs?” Tout
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ce travail préparatoire vise a éliminer l’accessoire pour ne présenter que
T’essentiel. Il va sans dire que de multiples démarches aupres des ministéres en
découlent nécessairement. -

Le personnel vient également en aide d’une autre facon au Conseil du
Trésor. Il vérifie si les propositions des ministéres ont été ou non approuvées
par le gouvernement; si le programme des dépenses est basé sur la ligne de
conduite officielle du gouvernement ou non. Le probléme, c’est que ces dépen-
ses ne doivent étre prévues que pour des projets ou des fonctions adoptés par
le gouvernement. Si certaines dépenses visent des projets non encore approu-
vés par le gouvernement, le personnel du Conseil du Trésor attirera I’attention
du Conseil sur ce fait. Nous ne jugeons pas le cas; nous attirons sur lui
T’attention du Conseil.

Le sénateur EULER: En somme, vous essayez de vous conformer a la ligne
de conduite du gouvernement?

M. DeutscH: Exactement. En tant que fonctionnaires civils, nous ne som-
mes pas obligés d’agir ainsi; aussi le faisons-nous pour aider tout bonnement le
Conseil dans sa téache.

Le sénateur CAMPBELL: Un nouveau projet de travaux publics, proposé par
le ministre, se classerait dans cette catégorie?

M. DeEuTscH: Oui. Dans ce cas, cependant, tous les nouveaux projets de
travaux publics seront d’abord soumis au Conseil; les nouveaux immeubles,
par exemple... quoique dans ce cas, la construction des édifices. se continue
souvent d’une année financiére a l'autre. Je veux dire par la que les édifices
ne se construisent pas en une seule année et qu’il faut voter de nouveaux crédits.
Mais, dans ce cas, il s’agit d’'un projet déja adopté et pour lequel nous n’avons
qu’a demander de nouveaux crédits. Il est évident qu’on n’arréte pas des
travaux de construction en plein milieu et qu'un édifice commencé doit étre
terminé. Mais toute nouvelle construction sera spécialement portée a l'atten-
tion du Conseil. Tout a I’heure, cependant, je pensais a des projets plutot
qu’a des constructions. Si un ministére a soudain 1’idée d’entreprendre un
nouveau projet et si ce projet est inclus dans les propositions, nous le soulignons
a l'attention du Conseil. Notre but, ce faisant, est de condenser les renseigne-
ments de sorte que le Conseil s’attague immeédiatement au plus important.
Tout ce qui est nouveau et donc qui ne porte pas ’approbation du gouverne-
ment ou du Parlement est porté a I’attention du Conseil. Il en est de méme
de tout changement important survenu dans I’échelle des activités d’un mi-
nisteére.

Le sénateur EULER: Vous voulez parler de I’envergure de ses projets?
M. DeuTscH: Oui, de I’échelle ou de 1’ordre de grandeur.
Le sénateur EULER: Sans doute parlez-vous de projets de construction?

M. DeuTscH: Non, de toute sorte de projets. Voici un exemple: ce n’est
qu’'un exemple et considérez-le seulement comme tel. Supposons qu’un minis-
tére propose tout a coup de doubler le crédit alloué a des recherches géologi-
ques; d’ordinaire, on allouait de 3 & 4 millions par année a ces recherches, avec
de petites augmentations de temps & autre. Et tout & coup, le méme crédit
réclame 10 millions de dollars. Voila ce que j’appelle un changement dans
T’échelle des activités d’un ministére. Ce sont ces variations brusques qui sont
portées a lattention du Conseil. Imaginons que la division de la géologie
double ses dépenses: ce serait 13 une variation importante dont le Conseil de-
vrait étre mis au courant.

Le PRESIDENT: Imaginons que le ministére des Travaux publics décide de
proposer l’érection d’un nouveau bureau de poste, mettons a Toronto, pour
laquelle il réclame un crédit de 15 millions. Le Conseil étudiera-t-il cette
proposition?

|
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M. DevutscH: Oui, tout Juste Prenons un exemple concret. On propose
P’érection d’un bureau de poste a Toronto au coit de 15 millions. Voila un
projet d’envergure. Le ministére sera alors requis d’exphquer au Conseil du
Trésor les raisons qui justifient cette entreprise, raisons qui doivent accompa-
gner la proposmon. Le personnel du Conseil du Trésor se fera I'intermédiaire
du Conseil auprés du ministére de facon a offrir aux ministres tous les rensei-
gnements dont ils ont besoin pour prendre une décision. Si les renselgnements
émis par le ministére ne sont pas assez complets, non pas par mauvaise volonté,
mais plut6ét par oubli, le personnel du Conseil du Trésor verra a obtenir du
personnel du ministére les renseignements supplémentaires nécessaires et les
deux personnels travailleront de concert pour assister les ministres dans leur
travail.

Le sénateur REID: Peut- 11 arriver que le Conseil du Trésor fasse paraitre
devant lui, a fins d’explications, le ministre responsable de la nouvelle pro-
position?

M. DeuTscH: Oui, lorsque les prévisions budgétaires d’'un ministére donné
passent devant le Conseil, le ministre de ce ministére les accompagne.

Revenons aux multiples manipulations que subissent les renseignements.
Le personnel s’emploie donc aux nombreuses synthéses dont j’ai parlées. Les
renseignementb fournis étant, je le répéte, nombreux, diffus et complexes, le
personnel voit a en retenir seulement ’essentiel, de facon que le Conseil s’atta-
que immeédiatement aux véritables problémes.

I1 va sans dire que dans ces divers remaniements, le personnel du Conseil
du Trésor doit souventes fois collaborer avec le personnel des divers ministéres.
Par exemple, & propos de cette question des crédits annulés, le personnel du
Conseil du Trésor pourra s’adresser au personnel du ministére et lui dire:
“D’ou vient que la portion tombée en annulation quant a certains crédits, soit
toujours les 10, 15 ou 20 p. 100 de votre crédit annuel?” Et les deux per-
sonnels rechercheront de concert la solution du probléme. Ils étudieront éga-
lement la précision des prévisions budgétaires, en gardant un ceil sur la
statistique des annulations, sans oublier les notices explicatives qui doivent
accompagner toute demande d’augmentation. De la sorte, les ministres pour-
ront immédiatement s’attaquer au coceur méme du probléme en se permettant
de délaisser I'aspect simplement statistique des renseignements.

Le sénateur IsNOR: Avez-vous fait quelque chose dans ce sens depuis deux

-ou trois années, relativement a certains ministéres?

M. DeutscH: Nous nous y sommes efforcés, sénateur Isnor.

Le sénateur IsNOR: Je pense tout particuliérement au ministére des Travaux
publics. Ses annulations de crédit sont assez élevées. Pourtant, il y a eu
amélioration au cours des deux derniéres années.

M. DeuTscH: Nous avons tres étroitement travaillé avec le ministére des
Travaux publics a cet effet. Nous essayons de rendre leurs prévisions aussi
exactes que possible en travaillant de concert avec le personnel de ce ministére,
de facon a éliminer autant que possible les problémes d’allure uniquement
statistique.

Le PRESIDENT: Avez-vous du succés? Amenez-vous les ministéres a réduire
leurs prévisions?

M. DeutscH: S'il s’agit 12 d’une question de ligne de conduite, cela nous
concerne peu en tant que fonctionnaires. Mais s’il s’agit uniquement de ’aspect
technique des prévisions, je dirais que nos efforts ont porté fruits, sénateur.

Tout le travail s’accomplit dans un parfait esprit de collaboration entre
notre personnel et celui des divers ministéres. Les deux personnels travaillent
de concert a tous les problemes dont j’ai parlé. Mais quand il s’agit d’une ligne
de conduite, c’est aux ministres & décider. Ces propositions sont présentées au

58194—2%



20 COMITE PERMANENT

Conseil sous forme de propositions ministérielles; je veux dire par la qu’elles
sont signées par le ministre; ce sont ses propositions et elles ne concernent que
les ministres. En un mot, le personnel du Conseil du Trésor essaie autant que
possible de simplifier la tache des ministres.

Le sénateur Pirie: Comment évalue-t-on les subsides imprévus? :

M. DeuTscH: Vous parlez des subsides approuvés mais dont les montants
ne sont pas fixés?

Le sénateur P1rie: Oui.

M. DEuTscH: On essaie d’en donner des prévisions aussi justes que possible.

Le sénateur Pir1E: Mais dans les cas ol, au moment ou les prévisions sont
faites, on ignore tout des subsides qui surviendront plus tard?

M. DeuTscH: Vous voulez dire qu’ils seront approuvés plus tard?

Le sénateur Prie: Evidemment, ils doivent étre approuvés plus tard.

M. DeEuTscH: Rien n’est inscrit aux prévisions budgétaires sans avoir été
préalablement ratifié. Une subvention qu1 ne serait ratifiée que plus tard ne
pourrait donc pas figurer dans ces prev151ons ‘

Le sénateur PIrIE: Suposons qu’une récolte désastreuse de pommes “affecte
la Nouvelle-Ecosse et que le gouvernement fédéral décide d’accorder aux
producteurs un secours d’un ou deux millions de dollars.

M. DeuTtscH: Cette somme serait alors tirée du crédit de soutien des prix.
Il existe un crédit de deux millions a cette fin. Le gouvernement réserve pré-
cisément cette somme pour des cas de ce genre.

Le sénateur EULER: Il n’est pas besoin de prévision pour cela?

M. DeuTtscH: Non, car si par exemple une mauvaise récolte de pommes
en Nouvelle-Ecosse rendalt une subvention necessalre, on l'accorderait &8 méme
ce crédit. Puis, a la fin de ’année, le fonds de réserve est reconstitué a son
montant initial.

Le sénateur PIrIE: Mais si le montant nécessaire dépasse celui du fonds
de réserve?

M. DeutscH: C’est pour parer a une telle éventualité que le montant du
crédit est aussi considérable. Il faudrait tout un désastre pour nécessiter d’un
seul coup un secours de deux millions.

Le sénateur Haic: Cela se range parmi les prévisions supplémentaires.

M. DeutscH: Oui. Si le gouvernement décidait de subventionner les
producteurs de pommes, on utiliserait le fonds de réserve et a la fin de I’année
les prévisions budgétaires le rétabliraient & son montant initial.

Le sénateur BARBOUR: On pourrait faire face a un désastre national grace
a un mandat du Gouverneur général?

M. DeuTscH: En effet, dans le cas ou l'on serait a court d’argent. Mais
cela ne serait pas nécessaire durant la session. Lorsque le Parlement est en
session, le gouvernement peut toujours réclamer des prévisions sans attendre
la publication du Livre bleu.

Le sénateur EULER: Il peut réclamer de l’argent n’importe quand.

M. DEuTscH: N’importe quand. Tant que dure la session, il n’est pas forcé
de s’en tenir aux prévisions du Livre bleu. Mais lorsque le Parlement ne siége
pas, s’il s’agit d’'une somme importante et qu’elle n’a pas été votée, il faut
recourir a3 un mandat du Gouverneur général.

Le sénateur Haig: Cela vous serait-il de quelque secours d’apprendre que
nous allons recevoir de la Saskatchewan une réclamation pour son eau?

M. DEuTscH: Pour son eau?

Le sénateur Ha1lc: Pour son exces d’eau.
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M. DEuTSCH: Mais la session n’est pas terminée, sénateur. Elle peut récla-
mer des secours en dehors de cette période des prévisions budgétaires tant
que le Parlement n’a pas fini de siéger.

Le sénateur ISNOR: Appartient-il au Conseil du Trésor de décider des ver-
sements exigés dans le cas de la réalisation de projets soumis par contrats?
Je veux me reporter & une question du sénateur Campbell sur la différence
entre les méthodes employées au Canada et aux Etats-Unis. Ici, ’entrepreneur
doit faire une mise de 10 p. 100. Les petits entrepreneurs se plaignent pério-
diquement de cette exigence. Cela est-il de votré ressort?

M. DeutscH: Voulez-vous des explications la-dessus ici-méme? Il est exact
que nous exigeons un dép6t de 10 p. 100 en guise de garantie, si vous voulez.
C’est une question qui est soulevée périodiquement.

Le sénateur Halg: C’est une exigence du gouvernement, n’est-ce pas?
M. DEUTSCH: Les ministres en ont ainsi décidé.
Le sénateur EULER: S’agit-il 1a d’une loi?

M. DEuTscH: Non monsieur, il s’agit d’un arrété. Cette question est régie
par les arrétés du Gouverneur en conseil. La question a été soulevée maintes
fois et le gouvernement a décidé apres discussion d’exiger ce dépot de 10 p.-100.

Le sénateur ISNOR: Cette exigence paralyse le petit entrepreneur. L’argent
parfois est retenu pendant six & douze mois aprés la réalisation du contrat.
Cela nuit évidemment au petit entrepreneur. Or, votre Conseil recommande-
t-il au gouvernement le maintien de cette exigence?

M. DeuTscH: Non monsieur, cette décision appartient au gouvernement.
Le sénateur ISNOR: Auriez-vous quelques commentaires la-dessus?

M. DeuTscH: Je ne le crois pas, sénateur.

Mais pour continuer: les prévisions budgétaires de chaque ministére,
comme je le disais tout a I’heure, sont soumises de la part du personnel du
Conseil a un travail d’analyse qui a pour but de faire ressortir de facon signi-
ficative aux yeux du Conseil les différentes implications qu’elles renferment.
C’est grace a ce travail, car les données sont complexes et abondantes, que le
Conseil peut venir a bout de sa tache de facon efficace et rapide. Le role de
notre personnel est donc de relever l’essentiel des questions, en particulier en
ce qui a trait aux lignes de conduite particuliéres que doivent discuter les
ministres. Quand ce travail est achevé, ce qui arrive d’ordinaire au début de
décembre, le Conseil du Trésor se réunit tous les deux jours, réguliérement,
pendant trois ou quatre semaines, et méme davantage, pour étudier les prévi-
sions de chacun des ministéres. Le ministre du ministére intéressé, ordinaire-
ment accompagné de son sous-ministre ou d’un autre membre de son personnel,
se présente a ces réunions du Conseil, et les membres du Conseil discutent avec
lui des prévisions budgétaires et I’on étudie 1a de ce qui doit étre inscrit au
Livre bleu. Le Conseil régle certaines questions sur place: comme celles ayant
trait aux lignes de conduite particuliéres; il en réserve d’autres, d’intérét plus
général, a la consultation du Cabinet. Ainsi, pour les lignes de conduite qui
intéressent le gouvernement dans son ensemble, le Conseil peut dire: “Il s’agit
14 d’une proposition nouvelle qui devrait étre mise a 1’étude par le Cabinet”.
Le Conseil décide donc ce qu’il peut approuver de lui-méme et ce qu’il doit
soumettre au Cabinet; et quand le Cabinet a étudié la question, quand les
décisions ont été prises, nous sommes en mesure de préparer les prévisions du
ministére intéressé pour publication dans le Livre bleu.

Nous procédons ainsi avec chaque ministére. Cela est fort long: nous
mettons de trois a six semaines, malgré nos réunions aux deux jours. Les
ministres, avec le Conseil du Trésor, prennent chaque crédit de chaque minis-
tére un 4 un. Le Conseil peut les approuver tels quels ou aprés modification
ou encore, si besoin est, il peut suggérer que le Cabinet soit consulté. Quand
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tout est réglé, soit par le Conseil soit par le Cabinet, les prévisions d’'un minis-
tére donné sont prétes a étre présentées au Parlement.

Quand cela a été fait avec chaque ministére, les prévisions budgétaires
sont prétes a 1’état de projet. L’ensemble des prévisions de tous les ministéres
est alors soumis au Cabinet & qui le ministre des Finances les expose. Aprés
Papprobation du Cabinet, elles peuvent étre soumises a la Chambre. Voila
comment les choses se passent.

Le sénateur REID: Avez-vous les chiffres comparés des dépenses compressi-

bles et des dépenses incompressibles du gouvernement?

M. DeuTscH: Oui. -

Le sénateur REID: Sur une période, mettons, de quatre ans, dans quelles
proportions se situent-elles? Quelle part de ’argent dépensé le gouvernement
maitrise-t-il? Pour ce qui est des dépenses incompressibles, je songe a des
obligations qui doivent étre payées comme dans le cas des allocations familiales
ou de celles aux anciens combattants. Je crois que ces renseignements seraient
pleins d’intérét. Je regrette de vous demander cela avant la fin de votre
exposé.

M. DeuTscH: Je n’ai pas cela ici, mais nous pourrions obtenir pour vous,
si vous le désirez, ces chiffres comparés pour les quatre derniéres années.

Le sénateur REmp: Ou encore une courbe des dépenses incompressibles.

M. DeuTtscH: Par “compressibles et incompressibles”, je suppose que vous
entendez statutaires et non statutaires. Le montant des dépenses compressibles
est assez difficile a définir.

Le sénateur Harg: Il entend bien statutaires.

M. DeutscH: Vous entendez, je crois, que les salaires de tous les fonction-
naires sont compressibles. De toute facon, il vaut mieux adopter des mots bien
définis comme statutaires et non statutaires.

Le PRESIDENT: Je crois que ce serait préférable.

M. DeuTrscH: Qu’entendez-vous par compressible? Quelle marge d’indé-
termination voulez-vous fixer?

Le sénateur Vien: Il faut distinguer ce qui est indéterminé en théorie et
ce qui I’est en pratique.

M. DeuTscH: Oui.

Le sénateur ViEN: Monsieur Deutsch, le sénateur Euler a parlé du Service
civil.

M. DeEuTscH: J'aurais préféré ne pas méler cette question aux prévisions
budgétaires de peur d’embrouiller la discussion.

Le sénateur Isnor: La question de ’administration est-elle close?

M. DEUuTscH: J’en ai fini avee les prévisions générales.

Le sénateur IsNor: J’ai une question sur la facon de décerner les contrats.
Quand un projet a été approuvé et qu’il s’agit de décerner le contrat, quel est
votre role et quels sont vos pouvoirs? Une fois les soumissions faites, il faut
la ratification du Conseil du Trésor pour qu’un contrat soit définitivement
accordé? v

M. DeuTtscH: Qui.

Le sénateur IsSNOR: Vous étes donc en mesure de dire non, que le montant
est trop élevé ou que certains termes du contrat ne sont pas acceptables?
J’aurais des commentaires la-dessus.

M. DEuTscH: Un arrété du Gouverneur en Conseil requiert du Conseil d}.l
Trésor qu’il approuve tous les contrats au deld d’un certain montant: soit
$50,000 si I’on a choisi la soumission la plus basse, et $15,000 dans les autres
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cas. Les ministres ou le Conseil peuvent certainement refuser leur approbation
ou y mettre certaines conditions. Cela est laissé a leur discrétion.

Le sénateur Isnor: C’est le réle du Conseil du Trésor qui m’occupe.

M. DeuTscH: Oui, oui, et c’est bien de lui que je parle, sénateur Isnor. Le
Conseil du Trésor doit approuver les contrats comme je viens de le dire, et,
par le fait méme, il peut les désapprouver ou en modifier les termes. En d’autres
termes, il a ce droit par la force des choses.

Le sénateur IsNor: C’est 12 votre réponse définitive?

M. DeuTscH: Oui. :

Le sénateur ISNOR:, Monsieur le président, messieurs les membres du Comité,
j'aimerais vous exposer, ainsi qu’a M. Deutsch, la situation dans laquelle un
entrepreneur peut se trouver. On procéde, me semble-t-il, a I’envers du bon
sens. On alloue d’abord un certain montant & un projet. On réquisitionne un
architecte qui dessine les plans et rédige les devis; puis on annonce la date a
laquelle les soumissions seront accueillies. Supposons que le montant ait été
fixé a $125,000. Les soumissions sont présentées. Comme l’a dit M. Deutsch,
il faut la ratification du Conseil du Trésor pour qu’un contrat soit définitivement
en vigueur. Or ce Conseil, bien que le contrat ait déja été approuvé par le
ministre et son ministére, peut trés bien dire: ‘“Non: nous trouvons excessif
cette somme de $125,000, nous allons la réduire a $100,000.” Il justifie, évidem-
ment, sa décision; il explique qu’il y a trop de salles de toilette, ou trop d’autre
chose. Alors, on met la question de cété et aucun contrat n’est signé. C’est
bien votre attitude, n’est-ce pas?

M. DeEuTscH: Ce n’est pas mon attitude, monsieur. Ce sont les arrétés du
Gouverneur en Conseil.

Le sénateur IsNnor: Eh bien, je tiens a inscrire au dossier mon opinion a
savoir que je désapprouve cette attitude prise par le Conseil dans la question
des contrats.

M. DeuTscH: Il s’agit d’'une ligne de conduite du gouvernement. Certains
arrétés définissent la facon dont les contrats doivent étre décernés; ils veulent
qu’au deld d’'un certain montant tous les contrats soient approuvés par le
Conseil du Trésor.

Le sénateur IsNor: Vous avez dit $50,000?

M. DeuTscH: $50,000 s’il s’agit de la soumission la plus basse, mais $15,000
§’il s’agit d’une soumission qui n’est pas la plus basse ou encore s’il n’y a pas
de soumission comme dans le cas de profits garantis. En régle générale, les
contrats cependant doivent étre décernés sur soumission et si les montants
dépassent $50,000, approuvés par le Conseil du Trésor.

Le sénateur EULER: Est-il nécessaire de choisir la plus basse soumission?

M. DeuTscH: Oui. Plusieurs régles régissent la facon d’accorder les con-
trats, et on doit, régle générale, choisir la soumission la plus basse.

Le sénateur VIEN: A moins d’avoir de bonnes raisons d’agir autrement.

M. DeEuTscH: Oui. Un ministére peut parfois accorder des contrats sur
une base de rétribution ou de prix négociable, mais des raisons doivent le
justifier.

Le sénateur ISNOR: Monsieur Deutsch, comment votre Conseil peut-il en
venir a une décision comme celle dont j’ai parlé?

M. DeEuTscH: La décision appartient aux ministres. Ils peuvent trouver
exagérément gros un projet ou simplement le désapprouver. Ils ont le droit
de dire non, ainsi que le veulent les arrétés.

Le sénateur ViEN: Le Conseil du Trésor est une commission du Cabinet.

M. DeuTscH: Oui. Et comme tel il a un certain role a remplir.
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Le sénateur VIEN: Si un ministére évalue a $80,000 un projet et que la
plus basse soumission soit de $125,000, il semble que le Conseil du Trésor serait
justifié de trouver trop élevé ce dernier montant.

M. DeutscH: C’est exact.

Le sénateur VIEN: Ils peuvent vérifier les prévisions du ministére et Juger
qu’a $80,000 I’entrepreneur peut faire un profit raisonnable et que le prix de
$125,000 soit excessif.

Le sénateur PIrie: Ils ne pourraient donc plus se fier a leurs architectes?

Le sénateur VIEN: Mais les architectes et les ingénieurs du ministére au-
raient précisément évalué le projet a $80,000 dans le cas dont je parle, et c’est
la soumission la plus basse qui présente une surcharge de $45,000 sur cette
évaluation.

Le sénateur PIRIE: Ce n’est pas le cas présenté par le sénateur Isnor.

Le sénateur IsNor: Non. Voyons une autre facon de le présenter. Ce n’est
pas que je veuille y accorder une importance excessive, mais supposons que
I’évaluation du ministére soit de $97,000, et que la soumission la plus basse
soit de $90,000, ce qui signifie $7,000 de moins; le Conseil peut ensuite se
permettre de refuser son approbation.

Le sénateur Haic: Telle est la ligne de conduite du gouvernement

M. DeuTscH: Justement.

Le sénateur Halc: Et le Conseil peut décider qu’on ne dépensera pas plus
de $90,000 pour cette construction, voila tout.

Le sénateur VIEN: Si I’évaluation du ministére a été de $97,000 et que la
plus basse soumission est de $90,000, le gouvernement peut juger qu’il est
impossible a ce prix d’exécuter le travail de facon adéquate et sans perte.

Le sénateur Harc: Et qu’on peut craindre un fiasco.

Le PRESIDENT: Ne sommes-nous pas un peu loin du sujet?

Le sénateur IsNOR: Non.

Le sénateur VIEN: A mon avis, il s’agit d’une ligne de conduite du Conseil
du Trésor qui est une commission gouvernementale.

M. DEuTsCH: Sénateur Isnor, le Conseil exécute les arrétés du Gouverneur
en Conseil. Il existe des arrétés précis sur la facon de décerner les contrats.
Le plus important recommande que I’on prenne la plus basse soumission. C’est
la une régle générale qui s’applique a tous les ministéres. S’il s’agit de la
soumission la plus basse et que le contrat soit de plus de $50,000, il faut
I’'approbation du Conseil. Les arrétés le veulent ainsi. De plus, le Conseil
du Trésor peut donner ou refuser cette approbation. Et il appartient aux
ministres de décider quelles sont les raisons d’un refus. Le prix peut sembler
trop élevé ou certains devis peuvent sembler inacceptables. Ils n’ont alors
qu’a refuser leur approbation en plein accord avec les prévisions des -arrétés.

Le sénateur IsNor: Je vous remercie infiniment. J’ai cru qu’il valait la
peine d’attirer la-dessus votre attention et celle du Comité.

M. DeuTscH: Evidemment, sénateur, je considére qu’il n’y a pas contrat
avant I’approbation du Conseil du Trésor.

Le sénateur ISNoORr: Je le comprends bien, mais déja beaucoup d’argent a
été dépensé a ce moment-la.

M. DeEuTscH: Oui. Je voudrais maintenant discuter comme une question a
part celle du personnel, c’est-a-dire des employes du Service civil. Le sénateur
Euler m’a interrogé la-dessus. Dans les prev151ons budgétaires, les ministéres
doivent indiquer les montants qu’ils veulent voir attribuer dans les crédits aux
salaires de ces employés. Les crédits eux-mémes sont attribués é_ des fins
d’ordre général comme l’administration d’un ministére ou l’exercice d’une
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certaine fonction. L’une des divisions du crédit, ainsi que je l’ai expliqué,
constituera les salaires; d’autres divisions intéresseront les approvisionnements
ou les installations. Ce fractionnement des crédits constitue une répartition
qui reléve du ministére et peut étre modifiée. Dans les cadres d'un crédit
donné on peut modifier les montants attribués aux différents chefs de dépense.
Et ainsi, comme le crédit attribue une part aux salaires, tout le probléme du
personnel est mis en cause. Or, I’an dernier, nous avons commencé a aborder
différemment cette question. En rapport avec les prévisions budgétaires que
le Parlement étudie présentement, nous avons inauguré une facon d’examiner
les demandes des ministéres relatives a leur personnel.

Le PRESIDENT: Quand donc cela?

M. DeuTscH: Nous avons commencé en juillet. Il nous semblait opportun
de trouver une facon plus systématique d’aborder la question du personnel.

Le sénateur ViEN: Quand vous dites “nous”, vous entendez le Conseil du
Trésor?

M. DeuTtscH: C’est bien cela. Le Conseil du Trésor a jugé qu’il serait com-
mode d’avoir en main un relevé général du personnel de chaque ministére.
Aussi, au mois de juillet, bien avant la période des prévisions budgétaires, avant
cette période ou nous devons manier sans arrét le “signe de piastre”, nous nous
sommes dit qu’il serait bon d’étudier le probléme du personnel a travers des
chiffres et des classifications. On a donc établi, sous la direction du Conseil du
Trésor, un systéme de relevé du personnel. Ce systéme a été organisé de la
fagon suivante: pour chaque ministére, on a formé une commission comprenant
un représentant du Conseil du Trésor, un représentant de la Commission du
Service eivil et un représentant du ministére intéressé, ordinairement le chef
du personnel ou le plus haut fonctionnaire administratif de ce ministére. Il
y a donc autant de commissions que de ministéres. Chaque commission a
demandé d’abord au ministére dont elle s’occupait de préparer un rapport sur
son personnel actuel, son importance, sa classification etc. Puis elle a demandé
une évaluation des besoins que traduiraient ses prévisions budgétaires par
rapport a la situation actuelle. En d’autres termes, d’abord des données sur
le personnel a un moment précis; ensuite quels sont les changements que le
ministére compte faire, combien d’argent il demande et & quoi il servira? La
commission ensuite a analysé ces données sous tous les angles possibles. Voila
ce qu’était le personnel cette année, voila les changements qu’on proposait et
qui impliquaient une augmentation ici ou la. L’objet de ce relevé était de
s’'assurer tout d’abord que les exigences étaient réduites au minimum et que
les accroissements prévus étaient justifiés. Avant d’engager de nouveaux
employés, il faut s’assurer qu’on ne peut utiliser le personnel qu’on a déja
ailleurs. Or, on ne peut espérer venir a bout de ces questions si ’on n’a pas
en main des données complétes. Si vous ne considérez qu’'une seule demande
d’accroissement de personnel a la fois, vous pouvez fort bien voir toutes les
raisons qui plaident en sa faveur, mais cela ne vous dit rien sur les besoins
d’accroissement ou sur les surcharges de personnel qui peuvent exister ailleurs.
Ainsi, c’est en ayant un apercu général de la situation qu’on peut manier la
question des accroissements de personnel tout en tenant compte des réductions
qu’il est possible d’effectuer ailleurs.

Le sénateur VIEN: Quand avez-vous obtenu vos renseignements?
M. DeutscH: Nous les avons demandés en juillet.
Le sénateur ViEN: Quand les avez-vous obtenus?

M. DeutscH: Nous les avons obtenus en juillet, en aolit et aussi par la
suite. Nous les demandions pour une date aussi rapprochée que possible afin
que les commissions puissent se mettre a I’ceuvre sans délai.

Le sénateur VIEN: Sont-elles présentement a ’ccuvre?
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M. DeuTscH: Nous commencerons de nouveau en juillet I’an prochain. Ce
que j’ai dit s’appliquait & cette année.

Le sénateur EULER: Vous dites qu’un représentant du ministére est membre
de la commission?

M. DevutscH: Oui.

Le sénateur EULER: Et aussi un représentant de la Commission du Service
civil ainsi qu’un représentant du personnel du Conseil du Trésor?

M. DevuTscH: Oui.

Le sénateur EuLER: Dans le cas ol un ministére, disons celui de I’Agricul-
ture, demande un accroissement de personnel de 25 personnes, vous en tenez-
vous aux renseignements et aux explications du représentant de ce ministére
pour juger si la demande est justifiée, ou allez-vous a d’autres sources et alors
a quelles sources?

7

M. DeutrscH: Quand une demande d’accroissement de personnel nous par-
vient, le ministére nous en explique les raisons. Le représentant du Conseil du
Trésor s’inquiétera surtout de savoir si les fonctions intéressées par I’accroisse-
ment de personnel, ou I'importance accrue qu’on accorde & une fonction donnée,
sont en accord avec la ligne de conduite du gouvernement; si, en d’autres termes,
le gouvernement a approuvé ces modifications. Nous pouvons déceler si tel
est ou non le cas d’apres les explications qu’on nous donne. Si le gouvernement
n’a pas approuvé I’entreprise qui demande 25 personnes de plus qu’auparavant,
nous aviserons le ministére d’obtenir cette approbation & défaut de quoi nous
devrons refuser sa demande. Si par contre tout cela est dans I'ordre et a été
approuvé, il faudra insister sur un second point & savoir si ces gens sont vrai-
ment indispensables a ’accomplissement de la tadche pour laquelle on veut les
engager. Pourquoi faut-il un nombre supplémentaire d’employés 1a ou ’année
précédente un nombre plus restreint suffisait a la tiche? Ici encore, le ministére
doit s’expliquer. Le représentant de la Commission du Service civil, qui est
sensé étre un spécialiste dans I’art de déterminer le nombre de personnes néces-
saires a ’exécution d’un travail, le volume de travail que représente une tache
donnée ou d’autres choses de ce genre, nous dira s’il juge que cet accroissement
est justifié.

Le sénateur EULER: Si ’accroissement n’est pas jugé nécessaire, est-il en
leur pouvoir de le refuser?

Le PRESIDENT: Au pouvoir de la Commission du Service civil?
Le sénateur EuLER: Oui.

M. DeuTscH: Aucun ministére ne peut accroitre son personnel, s’il est
soumis a la Loi du Service civil, sans une recommandation de la Commission
du Service civil.

Le sénateur EuLer: Ils ne dépendent pas du jugement de votre com-
mission?

M. DeuTscH: Ceci est un autre aspect de la question. Toutes les recomman-
dations de la Commission du Service civil en vue d’un accroissement de per-
sonnel requiérent aussi ’approbation du Conseil du Trésor. En sorte que pour
accroitre le personnel d’un ministére il faut et la recommandation de 'un et
I'approbation de 1’autre.

Le sénateur EULER: Ils se rendent donc la pareille. On ne peut faire faire
de nominations sans I’approbation de la Commission du Service civil ni sans la
permission du Conseil du Trésor.

M. DEuUTscH: C’est bien cela. Il y a deux obstacles & franchir. C’est pour-
quoi nous faisons partie de la commission. D’autre part, si le Service civil
dit que nous ne devons pas approuver, cela s’arréte la.
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Le sénateur EULER: C’est ce que je voulais savoir.

M. DeEutscH: Cependant, si la Commission du Service civil recommande
une augmentation, il faut encore que le Conseil du Trésor 1’approuve et il
peut la refuser.

Le sénateur ViEN: Le fait-il?

M. DeuTscH: Oh oui! Dans certains cas.

Le sénateur VIEN: Avez-vous pu constater, & venir jusqu’a ce jour, si le
systéme dont vous nous avez expliqué le fonctionnement a donné d’heureux

résultats?

M. DEuTSCH: Mais, je I’espére bien, sénateur Vien. Dés qu’une proposition
est faite en vue d’un accroissement de personnel, grice au systéme que je vous
ai décrit, elle sera évaluée a sa juste importance.

Le sénateur EULER: Comment cela exactement?

M. DEUTSCH: J’ai tenté d’expliquer quels étaient les points auxquels nous
attachions de l'importance. Nous nous demandons d’abord si la justification
apportée s’accorde a la ligne de conduite du gouvernement. Ainsi dans le cas
ol le gouvernement déciderait d’employer 25 personnes & une tache nouvelle. . .

Le sénateur EULER: Vous vous demanderiez si la chose est bien nécessaire?

M. DeuTscH: Pas seulement si elle est nécessaire, mais aussi si elle a été
approuvée. Nous voulons savoir s’ils ont une approbation, en quoi elle consiste,
et s’ils sont diment autorisés. S’ils ne le sont pas, nous leur suggérons de faire
approuver leur projet avant d’en discuter. avec nous. Voila le premier point
a examiner. :

Le sénateur EULER: Qu’arrive-t-il si le gouvernement approuve le projet
et que la Commission du Service civil ne ’approuve pas?

M. DeuTscH: C’est ici que la Commission du Service civil entre en jeu.
Admettons que la tache elle-méme soit approuvée par le gouvernement. Une
autre question se pose: est-il nécessaire d’employer a cette tdche un nombre
aussi considérable de gens? La Loi du Service civil prévoit que la Commission
du Service civil emploie des spécialistes capables de juger du nombre et du
genre d’employés requis pour I’exécution d’une tache donnée. C’est donc a
eux de juger si le nombre fixé est bien justifié.

Ainsi donc, la Commission du Service civil examinera avec nous la question
en se demandant si 10 personnes au lieu de 25 ne suffiraient pas a exécuter le
travail. Ce point de vue les intéressera particuliérement et ils recommanderont
P’emploi, mettons, de 15 personnes. Ils diront que ce chiffre leur parait suffi-
sant et que les 10 autres ne leur semblent pas essentiels a la réalisation du
travail a exécuter. Au quel cas, le Conseil du Trésor se verra soumettre une
recommandation pour 15 personnes et il pourra selon le cas la refuser ou
l’accepter. Parfois il ’accepte, parfois il la refuse.

Passons maintenant & la question du sénateur Isnor: je ne peux pas tou-
jours dire quelle est I’attitude des ministres.

Le sénateur EULER: Mais ils ne peuvent aller contre les décisions de la
Commission du Service civil? <

M. DeutscH: Non. La Commission ‘du Service civil recoit ses pouvoirs

d’une loi du Parlement qui stipule que tous les accroissements de personnel
doivent recevoir son approbation. Le Conseil du Trésor pourrait étre d’avis
que 20 personnes serait un nombre préférable a 15, mais je ne me souviens
d’aucun cas de ce genre. Le Conseil du Trésor peut refuser d’approuver ce
choix de 15 personnes. Il peut réduire ce nombre a dix. Mais je ne me
souviens pas qu’il ait jamais voulu imposer un chiffre plus élevé que celui de
la Commission du Service civil; sans la recommandation de cette derniére, les
choses, généralement ne vont pas plus loin.
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Le sénateur EULER: En pratique la Commission du Service civil réduit-elle
considérablement l'effectif des différents personnels?

M. DeuTtscH: Oh oui.
Le sénateur EULER: Vraiment?

M. DeEutscH: Certainement. Mais ils s’occupent surtout de déterminer le
nombre d’employés nécessaires a I’exécution d’une tiche dont le gouvernement
a approuvé 'entreprise. C’est la Commission du Service civil qui juge s’il faut
10, 15 ou 20 personnes pour exécuter un travail et c’est elle qui désigne quelle

by

catégorie d’employés est apte a exécuter un genre donné de travail.

Le sénateur VIEN: Ne disiez-vous pas qu’on considérait aussi la possibilité
de coordonner les différentes divisions et sections de facon a pouvoir faire
exécuter une tache par telle autre section?

By

M. DEUTSCH: J’en arrive a ce point, sénateur Vien.
Quand il a été reconnu que la tadche A& accomplir est conforme a la ligne

de conduite du gouvernement et qu’il fallait pour y travailler, mettons, 15

personnes, nous en arrivons, sénateur, a la troisiéme étape ou notre systéme
entre vraiment en jeu. Nous avons besoin de 15 personnes, voyons donc si
nous ne pourrions pas les trouver a ’intérieur méme du ministére ou dans un
autre ministére. Nous tentons de voir si la chose est possible. Et si elle ne
I’est pas, nous nous demandons alors s’il ne serait pas possible de compenser
cet accroissement de personnel par quelque diminution de personnel autre part.
Cette possibilité a son tour est mise a I’étude. On voit ici I’avantage d’avoir
un tableau complet de la situation. Il est possible que dans une des sections
du ministére dont I’importance est allé en décroissant depuis quelques années
il soit possible de réduire sans inconvénient le nombre des employés; et ainsi
des vacances sont créées pour les nouveaux venus. C’est ici que la commission
entre en jeu, car elle passe en revue chaque section, évaluant leur importance
relative, et leur degré d’activité, et peut juger ainsi des possibilités de diminu-
tion du personnel dans chacune d’elles.

Il s’agit d’examiner I’ensemble des accroissements en regard de ’ensem-
ble des diminutions possibles. Ensuite la commission peut faire rapport sur
P’ensemble du ministére et non sur le seul petit cas particulier qui lui avait
été soumis. Le travail de la commission consiste donc, sénateur, a éviter que
les accroissements de personnels ne dominent le tableau quand ils pourraient
fort bien étre compensés par des diminutions équivalentes. Tel est en somme
J'objet de ce relevé général dont je vous ai entretenu.

Le pPRESIDENT: Je crois, monsieur Deutsch, que tout cela date de juillet.
M. DEuUTscH: Oui, de I’an dernier.

Le PRESIDENT: Avant cela, la Commission du Service civil étudiait isolé-
ment la demande de personnel d’un ministére et s’en tenait a cela?

M. DEuTscH: Au besoin; c’est-a-dire qu’a n’importe quel moment de
Tannée, il était d’usage courant que si un ministére désirait un accroissement
de personnel il en faisait immédiatement la demande. Si on réclamait 10 per-
sonnes, la Commission du Service civil étudiait la question, jugeait si les 10
personnes étaient ou non nécessaires, puis en recommandait la nomination.
C’était alors au Conseil du Trésor d’accepter ou de refuser cette recomman-
dation. On étudiait donc isolément chaque demande, a n’importe quel moment

de I'année. On la considérait comme une question en elle-méme alors que.

maintenant on la situe dans ’ensemble du tableau. C’est 1a le fin mot du
nouveau systéme.

Le pPRESIDENT: Cette nouvelle facon de procéder a sans dqute_: été mise au
point parce que les résultats qu’'on obtenait antérieurement n’étaient pas plei-
nement satisfaisants?
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M. DeuTscH: Je crois qu’on s’est rendu compte que les anciennes facons de
procéder ne convenaient plus au vaste personnel qu’on trouve actuellement.
Elles étaient fort satisfaisantes au moment ou tout était moins développé. Mais
maintenant, chaque ministére s’est développé, et il est devenu nécessaire de
situer chaque demande d’accroissement de personnel dans-le tableau général
que présente ce ministére et d’en étudier les limites.

Le sénateur EULER: Ma question est celle-ci: la Commission du Service
civil peut-elle refuser, définitivement refuser, toute demande d’accroissement
de personnel?

M. DeuTscH: Si le cas tombe sous le coup de la Loi de la Commission du
Service civil.

Le sénateur EuLER: La réponse est-elle oui?

M. DEuTscH: La réponse est oui. Si la Commission du Service civil n’ap-
prouve pas une proposition, celle-ci ne se rend méme pas jusqu’au Conseil du
Trésor.

Le PRESIDENT: J’ai une question; peut-étre voudrez-vous y répondre. Un
sous-ministre consciencieux, s’il est en méme temps un habile administrateur,
se trouve probablement le mieux placé pour juger du nombre et du genre
d’employés dont il a besoin pour accomplir la mission de son ministére; et je
me demande, sans vous poser la question, si cette nouvelle facon de procéder
ne cache pas une faiblesse localisée dans la téte dirigeante. Je ne vous demande
pas de répondre, monsieur Deutsch. '

Le sénateur EuLER: Vous voulez dire qu’il pourrait se trouver des sous-
ministres qui ne soient pas de bons administrateurs?

Le sénateur CaAMPBELL: N’est-ce pas évident?

Le sénateur GErRsHAW: La question a recu une réponse partielle. Imagi-
nons qu'un groupe de fonctionnaires soit & un moment donné peu occupé.
Arrive quelque chose de spécial et c’est un autre groupe qui se trouve inoccupé.
Peut-on a ce moment effectuer des mutations pour parer aux cas d’urgence?

M. DeEuTscH: Oui; on peut effectuer des mutations a 'intérieur d’un minis-
tére ou d’'un ministére a un autre.

Le sénateur EULER: Si notre témoin a.terminé son exposé, je proposerais
1’ajournement.

M. DEuTscH: J’ajouterais encore une remarque. Une fois examinées les
propositions du ministére relatives au personnel, la commission prépare un
rapport. Ce rapport est présenté au Conseil du Trésor en méme temps que les
prévisions budgétaires, celles-ci n’étant qu’un des aspects de la question, puisque
P’argent nécessaire aux salaires du personnel sera tiré des crédits. Ainsi donc,
le Conseil aura au méme moment devant lui les prévisions budgétaires du
ministére ainsi que le rapport de la commission relatif au personnel.

Le ministére, cependant, n’est pas entiérement lié par ce rapport car les
membres de la commission ne peuvent prétendre usurper les fonctions du
ministre. Il s’agit 1a d’un travail consultatif, mais le fin mot de I’histoire n’est
pas encore prononcé. Autrement, cette commission pourrait dominer l'activité
entiére d’un ministére. Il s’agit vraiment 1a d’un organisme consultatif. Sa
fonction est de préparer un rapport qui est présenté au Conseil du Trésor en
méme temps que les prévisions budgétaires. S’il y a désaccord entre le minis-
tére, ou le ministre, et cette commission sur le chapitre du personnel, le ministre

a toute la liberté voulue pour faire valoir ses réclamations devant le Conseil
du Trésor.

Le'sénateur EULER: Mais la recommandation de la Commission du Service
civil est tout de méme nécessaire?

M. DeutscH: C’est exact.
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Le sénateur EuLER: Et la Commission peut bazarder toute 1’histoire?

M. DeuTtscH: Elle le peut. Elle peut créer bien des obstacles. Il est possi-
ble que le ministre ne soit pas d’accord avec le rapport de la commission des
relevés du personnel; que les recommandations qu’elle fait ne cadrent pas avec
ses projets; ou que la commission ne croit pas de son ressort de s’occuper de
certaines entreprises que lui voudrait exécuter. Le ministere peut ne pas étre
d’accord avec le rapport de la commission et soumettre la question au Conseil
du Trésor qui devra se prononcer devant les divergences de vue entre le
ministére et la commission.

Le sénateur EULER: Ou se situe, en ce cas, la Commission du Service civil?
Ne doit-elle pas présenter aussi un rapport sur le méme sujet?

M. DeEuTscH: Voici. Si le Conseil du Trésor est d’accord avec le ministre
qui, lui, n’accepte pas intégralement le rapport de la commission, et s’il suggeére
que certaines mesures soient prises, la Commission du Service civil devra réétu-
dier les exigences de ce ministére en tenant compte de l’approbation de la
tache en question par le gouvernement. En d’autres termes, si le gouverne-

ment a décidé d’entreprendre une activité quelconque, la Commission du Ser- -

vice civil n’a plus qu’a déterminer le nombre de personnes requises pour
I’exécution du travail. :

Le sénateur EULER: Il ne leur reste a décider que de 'importance que devra
avoir le personnel.

M. DeutscH: C’est bien cela.
Le PRESIDENT: Avez-vous terminé?
M. DEuTsCH: J’ai terminé.

Le Comité s’ajourne au vendredi suivant & 11 heures du matin.

b sl SLS










M. J.
M. S.

LE SENAT DU CANADA

DELIBERATIONS
DU
COMITE PERMANENT

DES

FINANCES

chargé d’examiner les prévisions budgétaires déposées
au Parlement pour 'année financiére se terminant
le 31 mars 1956

Fascicule 2

SEANCES DU VENDREDI 13 MAI et du
MARDI 17 MAI 1955

L’honorable THOMAS A. CRERAR, C.P,, président

TEMOINS:

J. Deutsch, secrétaire du Conseil du Trésor
G. Nelson, commissaire de la Commission du service civil.

EDMOND CLOUTIER, CM.G.,, O.A.;, DS.P.
IMPRIMEUR DE LA REINE ET CONTROLEUR DE LA PAPETERIE
OTTAWA, 1955.



~Barbour

- Beaubien

- Bouffard
Burchill

Connolly
Crerar

Dupuis
Euler
Farris

Campbell

A

Fraser
Gershaw
Golding

Baig sd s

Hawkins

Hayden

Horner
Isnor
King
Lambert

*McDonald

Paterson

Les honcrablas . Sémieurs

\

*Membre d’oﬂice (Quorum 9)

: Pe;tten

\ann EChY: X _—‘.‘

Reld L. J A., g X 4"
Roe‘buek e '
Stambaugh
Pavlor 7 0o asionane

Torgean = T par i
Vailla}pcburt S
Vien e

W’oodmw—-(&ﬁ) ; :




ORDRE DE RENVOI
Extrait des Procés-verbaux du Sénat

MERCREDI 16 mars 1955.

“Que le Comité permanent des Finances soit autorisé a examiner les
dépenses proposées dans les prévisions déposées au Parlement pour l’année
budgétaire se terminant le 31 mars 1956, en anticipation des bills fondés sur
lesdites prévisions budgétaires et qui doivent étre présentés au Sénat; qu’il
ait le pouvoir de faire produire les registres des revenus provenant des impots
percus au Canada par le Gouvernement fédéral et par les gouvernements
provinciaux et municipaux, et montrant l’incidence de ces impoéts dans leur
effet sur les différents groupements de revenu, ainsi que les registres de dé-
penses de ces gouvernements, avec l’indication des sources de revenu et des

dépenses de ces gouvernements, sous des titres distincts, ainsi que des estimés

de la production nationale brute, du revenu national net et les fluctuations de
Yindex du colt de la vie, et leur rapport avec ces dépenses totales, pour l'an-
née 1939 et pour la derniére année dont 'information est disponible, et telles
autres matiéres pouvant se rattacher a l’examen des prévisions; et que le
Comité fasse rapport de son examen de ces documents.

Que, ledit Comité ait le pouvoir de convoquer des témoins et de faire
produire des dossiers et documents. /

Le greffier du Sénat,
L. C. MOYER.
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PROCES-VERBAUX

VENDREDI, 13 MAI 1955.
Conformément & la motion d’ajournement et & l'avis de convocation, le
Comité permanent des finances se réunit aujourd’hui a 11 heures du matin.

Présents: Les honorables sénateurs: Crerar (président), Aseltine, Baird,
Barbour, Connolly, Golding, Haig, Isnor, King, Lambert, Paterson, Quinn, Reid,
Stambaugh et Turgeon—15.

Audsi présents: Les sténographes officiels du Sénat, M. J. A. Murray,
directeur adjoint de la Division de l’organisation et de la classification, de la
Commission du service civil.

Le Comité étudie ’ordre de renvoi du 16 mars 1955.

M. J. J. Deutsch, secrétaire du Conseil du Trésor, poursuit son exposé
et se préte aux questions.

M. S. G. Nelson, commissaire de la Commission du service civil, présente
un exposé et se préte aux questions.

A 1 heure de l'aprés-midi, le Comité s’ajourne jusqu’au mardi 17 mai
1955, a 11 heures du matin.

Certifié conforme.
Le sous-chef de la Division des comités,
John A. Hinds.

MARDI, 17 mai 1955.

Conformément a la motion d’ajournement et a l’avis de convocation, le
Comité des finances se réunit aujourd’hui a 11 heures du matin.

Présents: Les honorables sénateurs: Crerar (président), Aseltine, Barbour,
Connolly, Euler, Golding, Haig, Hawkins, Horner, Isnor, Lambert, Turgeon
et Woodrow—13.

Aussi présents: Les sténographes officiels du Sénat, M, J. A. Murray, direc-
teur adjoint de la Division de I'organisation et de la classification, de la Com-
mission du service civil.

Le Comité étudie I’ordre de renvoi du 16 mars 1955.

M. S. G. Nelson, commissaire de la Commission du service civil présente
un exposé et se préte aux questions.

A midi et demi, le Comité s’ajourne jusqu’au jeudi 19 mai 1955, a 11 heures
du matin. 3

Certifié conforme.
Le secrétaire du Comiteé,

James D. MacDonald.
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LE SENAT :
COMITE PERMANENT DES FINANCES

OTTAWA, vendredi 13 mai 1955.

TEMOIGNAGES

Le Comité permanent des finances, chargé d’examiner les prévisions
budgétaires déposées au Parlement pour l'année financiére se terminant le
31 mars 1956, se réunit aujourd’hui & 11 heures du matin, sous la présidence
du sénateur Crerar.

Le PRESIDENT: Messieurs, la séance est ouverte. Au cours de notre séance
de mercredi, M. Deutsch, secrétaire du Conseil du Trésor, nous a minutieuse-
ment décrit la préparation des prévisions qui apparaissent dans le Livre bleu,
depuis le moment ou, en septembre, chaque ministére recoit du ministre des
Finances une lettre lui demandant de présenter ses prévisions budgétaires pour
Pannée suivante, jusqu’au moment ou, toutes les étapes ayant été franchies,
elles sont présentées a la Chambre des communes.

Je rappelle cela dans I'intérét des membres qui auraient pu étre absents
lors de notre derniére séance. M. Deutsch nous a aussi entretenu de certaines
initiatives prises ’an dernier dans le but de mieux surveiller les accroisse-
ments de personnel dans les différents ministéres. Les membres de notre
comité ont trouvé frappante I’augmentation de 9,000 employés de la Commis-
sion du service civil entre le 31 mars 1954 et le 28 février 1955. Depuis un
certain nombre d’années, le service public voit s’accroitre régulierement le
nombre de ses employés. Les tableaux que vous avez devant vous en donnent
la statistique.

Auparavant, lorsqu’'un ministére désirait un accroissement de personnel,
la Commission du service civil était saisie de sa demande; elle étudiait la
question avec le ministére et jugeait si la demande était justifiée. Aprés avoir
décidé du degré de compétence a exiger pour un poste quelconque, on annon-
cait le poste vacant. Les demandes d’emplois étaient examinées par la Commis-
sion du service civil, et celles qu’elle désignait étaient acceptées.

Le sénateur QuIinN: La Commission du service civil serait-elle ou non
en mesure de décider si un ministére a besoin de nouveaux employés? Comment
serait-elle en mesure d’en juger?

Le sénateur REm: Pour ce qui est aussi du Conseil du Trésor. ..

Le PRESIDENT: Un instant. Voyons d’abord la question du sénateur Quinn.

M. DEuTsSCH: Sénateur, quand un ministére a besoin de nouveaux em-
ployés, sa demande parvient a la Commission du service civil qui envoie des
membres de son personnel discuter avec le ministéere de la nécessité de cet
accroissement de personnel. Je dois choisir des termes précis, car il y a
ici des représentants de la Commission du service civil. Il s’agit de vérifier si,
pour l'exécution d’un travail donné, I’on a vraiment besoin d’un nouvel em-
ployé.

Le sénateur QUINN: Mais ce sont les représentants du ministére qui en
jugent?

M. DeuTscH: Ce sont eux qui présentent une demande.

Le sénateur Quinn: La Commission du service civil ne peut-elle pas savoir
si I’accroissement de personnel est vraiment nécessaire dans un ministere?

7
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M. DeuTscH: Elle cherche a s’assurer qu’il en est bien ainsi, et que le
personnel déja existant ne peut suffire a la tache. En d’autres termes, elle veut
savoir si l’accroissement de personnel est justifié par un accroissement de
travail. Elle demande au ministére quel travail il réserve aux nouveaux
employés, et elle cherche a voir si le personnel déja existant ne pourrait y
suffire. Cela fait, elle présente un rapport au Conseil du Trésor. Ce rapport
doit étre approuvé par le Conseil du Trésor pour que l'accroissement de per-
sonnel s’opere effectivement. En d’autres termes, la recommandation de la
Commission du  service civil ne suffit pas a elle seule: elle est soumise a
Tapprobation du Conseil du Trésor qui peut ’accorder ou la refuser.

Le sénateur StamBaucH: Il faut donc l’approbation et de la Commission
du service civil et du Conseil du Trésor?

M. DevuTscH: Oui.

Le sénateur STAMBAUGH: Mais le Conseil du Trésor ne pourrait pas aller
a 'encontre de la Commission du service civil?

M. DeEuTscH: Oui. Si la Commission du service civil accepte la demande
du ministére et recommande l’accroissement de personnel, le Conseil du Trésor,
lui, peut encore refuser son approbation.

Le sénateur STAMBAUGH: Je veux dire I'inverse: que la Commission du
service civil refuse et que le Conseil du Trésor accorde son approbation?

M. DeuTscH: Aprés un refus de la Commission du service civil, le Conseil
du Trésor peut-il encore approuver la demande?

Le sénateur STAMBAUGH: C’est cela. En d’autre termes, le ministéere,
sans tenir compte de la Commission du service civil, en saisirait le Conseil du
Trésor en prétendant avoir besoin de nouveaux employés.

M. DeuTtscH: Ce qui se passe en pratique, monsieur, c’est que lorsqu’une
demande est présentée au Conseil, celui-ci demande aussitét quel a été le
rapport de la Commission du Service civil.

Le sénateur QUINN: Vous voulez dire au Conseil du Trésor?

M. DeuTscH: Oui. Le Conseil demande toujours le rapport de la Com-
mission du service civil et ne s’occupe pas du cas avant d’obtenir ce rapport.
Cela s’applique aux questions régies par la Loi sur le service civil; certaines
divisions de ministéres, certains organismes et certaines commissions ne sont
pas régis par cette Loi; dans les cas de ce genre, le Conseil s’occupe directe-
ment de la question. Mais dans les cas régis par la Loi sur le service civil,
le Conseil attend un rapport de la Commission du service civil avant de s’en
occuper.

Le sénateur TURGEON: Est-il exact que la demande initiale a la Commission
du service civil lui est envoyée par le Conseil du Trésor et non par le ministre
du ministére intéressé?

M. DeutscH: Non. Elle est envoyée du ministéere a la Commission du
service civil. La Commission du service civil examine la demande, puis
présente un rapport au Conseil du Trésor. Le Conseil du Trésor finalement
approuve ou rejette la demande. Tel est le cours normal des choses.

Le sénateur REID: Quand vous parlez ici de la Commission du service civil,
entendez-vous les trois commissaires? Leur appartient-il d’examiner cette sorte
de demandes, ou ce travail est-il fait par I'un des servcies de la Commission?

M. DEuTscH: S’il s’agit d’'une demande ordinaire pour un employé supplé-
mentaire, des membres du personnel de la Commission du service civil s’en
occupent tout d’abord. Toutefois, avant que le rapport de la Commission soit.
soumis au Conseil du Trésor, il est ordinairement revu ou approuvé par les
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membres de la Commission eux-mémes. Il va de soi que les trois commissaires
ne peuvent étre partout a la fois et qu’ils doivent confier & leur personnel le
soin d’examiner avant eux ces questions. La Commission proprement dite
approuve cependant leur travail avant que le rapport en soit communiqué
au Conseil du Trésor. d ;

" Le sénateur LAMBERT: J’aimerais interroger M. Deutsch au sujet du droit
qu’aurait le Conseil du Trésor de désavouer les recommandations de la Com-
mission du service civil aprés que les représentants du ministére intéressé
eussent été, je le suppose, en rapport avec cette Commission. Comment le
Conseil du Trésor s’y prend-il pour aviser le ministére intéressé ou pour régler
avec lui la question? Consultez-vous de nouveau ses représentants?

M. DEUTSCH: Sénateur, lorsque le Conseil du Trésor recoit le rapport de
la Commission du service civil, il procéde de son c6té a certaines examens.
Il cherche d’abord a situer cette demande dans le cadre du programme minis-
tériel- général établi par les prévisions budgétaires. En d’autres termes, au
moment ou le Conseil approuve les prévisions budgétaires d’un ministére, il
le fait en regard seulement d’'un certain programme d’activités auquel ’argent
est attribué. En accordant son approbation, le Conseil du Trésor a en téte
une bonne idée de ce que le programme de ce ministéere devra étre. Or,
lorsque se présente une demande de cette sorte, il est facile de la rattacher
au programme qui avait été approuvé & I’époque des prévisions budgétaires.
Il peut donc apparaitre qu’une demande se situe en dehors du programme et
le Conseil, n’ayant rien approuvé de semblable a I’époque des prévisions budgé-
taires, pourra la refuser en invoquant cette raison. Le Conseil, d’autre part,
s’inquiétera de l’accroissement général du personnel dans le ministére inté-
ressé. Il pourra, bien que la demande en elle-méme semble justifiée, juger
en tenant compte du tableau d’ensemble que le moment est venu d’imposer
des limites et qu’il est préférable de la refuser. Ainsi donc, le Conseil s’inté-
resse aux implications générales de certains chefs de dépenses en particulier
dans la mesure ou ils doivent entrainer un accroissement de travail et de dé-
penses. Il lui appartient de refuser une forme particuliére d’augmentation.

Le sénateur LAMBERT: Je vois que vous gardez toujours en téte un doute
sur la nécessité d’une recommandation particuliére.

M. DeuTscH: Oui.

Le sénateur LAMBERT: Pour préciser davantage, est-il de regle que le
Conseil du Trésor convoque certains des représentants qui ont comparu déja
devant la Commission?

M. DEUTSCH: Non.

Le sénateur LAMBERT: Vous vous adressez directement aux ministres inté-
ressés? '
M. DEuTscH: Oui. Quand le Conseil du Trésor examine ces questions, il

n'y a de présents que les ministres, et aucun fonctionnaire ne s’y trouve a
T’exception du secrétaire.

Le sénateur LAMBERT: Si vous désirez des renseignements additionnels,
vous vous adressez au haut de I’échelle?

M. DeuTscH: En effet, je dirais que oui, sénateur. Devant une demande
d’accroissement de personnel, le Conseil n’oublie pas gqu’un personnel dune
importance donnée entrainera des dépenses proportionnelles dans les prévisions
budgétaires du ministére pour I’année suivante, c’est-a-dire qu’un accroisse-
ment de personnel signifie un acecroissement des dépenses. - Le Conseil ne perd
donc pas de vue les prévisions budgétaires des années subséquentes, et c’est
pourquoi, méme si la demande d’un ministére a été endossée par la Commis-
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sion du service civil, il peut trés bien expliquer que cet accroissement de
personnel ne cadre pas dans ce que, lui, il prévoit au chef des prévisions et
des dépenses a venir.

Le sénateur LAMBERT: Quand un ministére veut présenter a la Commission
du service civil une demande d’accroissement de personnel, y a-t-il un fone-
tionnaire en particulier, j’ai toujours cru que ce serait le sous-ministre, qui
soit principalement responsable des recommandations a cette fin avant qu’elles
soient présentées au Conseil du Trésor?

M. DeuTscH: Monsieur, pour toute proposition déposée devant le Conseil
du Trésor, le responsable est un ministre.

Le sénateur LAMBERT: Ah! bon.

M. DeutscH: Toute question déposée devant le Conseil du Trésor par un
ministére I'est sur la recommandation d’un ministre, quoiqu’en certains ecas,
trés limités d’ailleurs, les ministres puissent laisser a leurs sous-ministres le
soin de certaines questions de routine. En théorie, toutes les recommandations
présentées au Conseil viennent d’un ministre.

Le sénateur LAMBERT: J’entends bien qu’officiellement elles doivent avoir
la sanction du ministre. Mais vous avez spécifié que des représentants du
ministére se présentaient devant la Commission du service civil pour leur
exposer le cas. Or, parmi ces fonctionnaires, s’en trouve-t-il un qui soit
directement responsable au ministre et qui le représente officiellement? Ne
serait-ce pas le sous-ministre?

M. DEuTscH: Je crois, pour ce qui est de la Commission du service civil,
que cette personne responsable serait le sous-ministre.

Le sénateur LAMBERT: Mais en derniére analyse, la responsabilité revient
au ministre?

M. DEuTscH: Oui. Le sous-ministre lui-méme est responsable au ministre.

Le sénateur TURGEON: Si un ministére veut engager des employés a titre
temporaire doit-il s’adresser a la Commission du service civil?

M. DeuTscH: Si ce genre d’emploi est régi par la Loi sur le service civil,
oui, il le doit.

Le pPRESIDENT: En pratique, une fois que la Commission du service civil
a accordé sa recommandation et est préte a certifier que le besoin qu’on a de
cet emploi est authentique, une fois qu’elle a annoncé I’emploi, arrive-t-il de
fait, que le Conseil du Trésor, quand il est saisi a son tour de la demande,
y fasse quelque changement? Il n’en faisait rien dans mon temps, cela je peux
le dire.

M. DeuTscH: Il approuvait automatiquement?

Le pRESIDENT: Il se reposait sur la décision de la Commission du service
civil. Si la Commission du service civil disait qu’il fallait remplir tel emploi,
le Conseil I'approuvait plus ou moins automatiquement.

M. DeuTscH: Pour ma part, sénateur, mon expérience est tout autre.

Le PRESIDENT: Les choses peuvent avoir changé depuis l'inauguration du
nouveau systéme, M. Deutsch. Je parlais de I’ancien.

M. DeuTscH: La loi confére le droit au Conseil du Trésor. ..
Le pRESIDENT: Il n’y a aucun doute la-dessus.

M. DEUTSCH: ...d’accepter ou de refuser ces recommandations; et il lqi
arrive de les refuser.

Le sénateur Ross: Je crois que vous avez dit I’autre jour que §i un mpntaqt
avait été voté pour des travaux publics et que par la suite le mlmstre' J\:lgealt
préférable d’exécuter plutét d’autres travaux approuvés, il n’était générale-
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ment pas possible d’opérer le transfert du crédit. Mais je crois que vous avez
dit également qu’il y avait des exceptions a cette regle?

M. DEUTSCH: Pour ce qui est des crédits, sénateur, on ne peut transférer
d’argent d’un crédit & un autre, mais on peut le faire a l'intérieur du méme
crédit. '

Le sénateur Ross: Qu’entendez-vous par 1a?

M. DeuTtscH: Il y a, je crois, environ six cents crédits dans le Livre bleu.
De facon a mieux rendre compte des dépenses et, aussi, pour faciliter la
vérification des dépenses par le Controleur du Trésor, on a divisé ces crédits
en divers chefs de dépense. Ainsi le montant total d’'un crédit est divisé en
dix ou quinze parties. Ces chefs de dépense représentent ordinairement les
traitements, les approvisionnements, les publications et ainsi de suite. Le
crédit est donc subdivisé, et dans un méme crédit on peut transférer des
sommes d’une division & une autre.

Le PRESIDENT: A lintérieur d’un crédit?

M. DeuTscH: Exactement. Mais non d’un crédit a un autre. Les trans-
ferts sont permis seulement d’un chef de dépense a un autre a l'intérieur du
méme crédit et avec I'approbation du Conseil du Trésor; ils ne le sont pas d’un
crédit a un autre. J’ajouterai que dans le cas du ministére des Travaux
publics, alors qu’il peut y avoir un crédit réservé a la construction d’édifices,
le détail, dans la seconde partie du Livre bleu, montre qu’il y a une subdivision
pour chaque édifice en particulier.

Le sénateur ConNoLLY: Que regardez-vous donc?

M. DeuTscH: Si vous regardez dans le Livre bleu a la page 59, vous trou-
vez: ‘“acquisition, construction, amélioration d’ouvrages des ports et riviéres.”
Il s’agit d’'un crédit. Le montant du crédit est donné par province. Bien qu’ils
ne constituent qu’'un crédit, le détail est donné par province. Et les montants
ne peuvent étre transférés d’une province a une autre.

Le sénateur CONNOLLY: Mais si je lis bien, chaque province a un crédit
a part.

M. DeuTscH: Oui, c’est juste; dans ce cas chaque province a un crédit a
part. Le détail pour une province est indiqué dans le Livre bleu. Prenons
Terre-Neuve: en page 491, vous voyez qu’il est fait mention de chaque projet
en particulier. Au cours de la réalisation du programme, on peut faire servir
I'argent d’un projet a un autre projet dans la méme province, mais on ne peut
entreprendre aucun projet qui ne soit déja indiqué dans la liste de détail.

Le PRESIDENT: Précisions cela. Est-il exact que nous ayons un crédit,
mettons, pour un édifice public & Toronto et un autre crédit pour un édifice
public & Hamilton?

M. DeuTscH: Nous avons un crédit pour ’Ontario.

Le PRESIDENT: Dans le crédit pour ’Ontario, un montant est prévu pour
un édifice public & Torgnto et un autre montant pour un autre édifice public
a Hamilton. Est-il exact qu’on ne puisse rien transférer de ce crédit de 1'On-
tario au Québec?

M. DeuTscH: En effet, on ne peut effectuer de transferts entre les provinces.

Le PRESIDENT: Mais, avec l'approbation du Conseil du Trésor, on peut
transférer & Hamilton une partie de la somme prévue pour Toronto.

M. DeuTscH: C’est exact. Mais supposons que vous voulez construire un
édifice a Trenton et qu’il n’est pas indiqué sur la liste, vous ne pouvez le faire.

Le sénateur TURGEON: Peut-on abandonner complétement un projet pour
lequel un montant était voté et utiliser ce montant & un autre projet dans la
méme province?
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M. DeuTscH: Si ce projet apparait sur la liste.
Le sénateur TUuRGEON: Un projet peut étre abandonné?

M. DeutscH: Oui. On peut transférer de l’argent entre des projets
apparaissant sur la liste, mais non en commencer un qui n'y figure pas.

Le sénateur REID: Puis-je demander s’il existe quelque organisme du gou-
vernement qui, bien que présentant d’année en année un chiffre de dépenses
plus élevé, n’a cependant pas a faire face a un accroissement de responsabilités?
Je songe en particulier au ministére des Affaires des anciens combattants ou
le travail pourrait bien aller en décroissant & mesure, mettons, que ceux de la
premiére grande guerre disparaissent. En somme, je voudrais savoir si l’on
exerce une certaine surveillance, quand un ministére demande d’année en-
année plus de personnel, afin de voir s’il existe un accroissement paralléle
du travail.

M. DreuTscH: L’examen de ces demandes par la Commission du service
civil puis par le Conseil du Trésor a précisément pour fin d’éviter cette sorte
de chose. !

Le sénateur REID: Vous ne répondez pas a ma question. J’ai des doutes,
VOyez-vous.

M. DeEuTscH: Les ministéres peuvent étre d’avis qu’ils ont de nouveaux
projets a exécuter et demander de nouveaux employés a cette fin.

Le sénateur ReIp: Et travailler dans la coulisse pour les obtenir.
Le sénateur Ha1g: Telle est la nature humaine.

M. DeuTscH: Ils chercheront évidemment a rassembler toutes les raisons
plaidant en leur faveur et a les faire accepter par ceux qui ont a décider si
on prendra de nouveaux employés. La chose est normale. Il appartient a
la Commission du service civil, puis au Conseil du Trésor, d’examiner si le
personnel qu’on demande est vraiment nécessaire pour 'exécution d’un travail
approuvé par le gouvernement. Tel est le but de ce double examen.

Le sénateur Bairp: Qu’est-ce que la Commission du service civil peut
bien savoir des besoins existant dans des endroits éloignés, comme, mettons,
Terre-Neuve?

M. DeuTscH! Nous avons parmi nous ce matin un des représentants de la
Commission du service civil qui voudrait peut-étre répondre a ce genre de
questions.

Le prRESIDENT: Oui, je crois que cette question devrait étre posée a un
membre de la Commission du service civil.

Le sénateur LAMBERT: Pour poursuivre ce que M. Deutsch disait en réponse
au sénateur Reid, je souligne qu’a la Chambre des communes on souléve par-
fois sur les prévisions budgétaires des questions qui peuvent apporter une
lumiere nouvelle sur certains points. Arrive-t-il que le Conseil du Trésor, a

la faveur de cette lumiére nouvelle ou de ces renseignements, reconsidére a
nouveau ce genre de questions?

M. DeuTscH: Sans doute. Le Conseil du Trésor au moment ol il examine
les demandes des ministéres se servira de tous les renseignements dont il peut
disposer; or, évidemment, comme les ministres sont membres du Parlement et
ont été témoins de ces discussions ils en feront usage le moment venu. Les
débats de la Chambre jouent certainement un réle dans leur esprit. Le
personnel méme du Conseil du Trésor suit avec une attention particuliére les
débats sur les prévisions budgétaires. Nous avons des fonctionnaires qui s’oc-
cupent spécialement de chaque ministére et ils s’intéressent particuliérement
aux discussions de la Chambre des communes et du Sénat sur les prévisions
budgétaires Ils relévent tout ce qui pourrait présenter quelque intérét dans
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T’examen des demandes des ministéres. Mais l'essentiel est que les ministres
eux-mémes prennent part aux débats, ce qui fait qu’ils auront en téte les
points importants quand un projet particulier sera soumis par un ministere.

Le sénateur HalGc: Je propose que nous laissions la parole aux commissaires
de la Commission du service civil. Je ne veux critiquer personne, mais une
bonne part de ce qui se dit ce matin a déja été dit lautre jour. Peut-étre
ceux qui ont posé ces questions alors sont-ils absents aujourd’hui. Plusieurs
questions en tout cas sont répétées aujourd’hui. La seule facon dont un comité
comme le nétre puisse fonctionner efficacement serait d’avoir la présence des
mémes sénateurs a chaque séance. Il est inutile de répéter deux fois la méme
chose. On ne devrait pas demander a des sénateurs de s’asseoir ici et d’entendre
le méme témoin répondre deux fois aux mémes questions. Je tiens a féliciter
M. Deutsch pour la facon dont il a répondu aux questions qui lui ont été posées
au cours des deux séances, car il a donné en somme les mémes réponses. Il
n’y a pas de doute qu’il dit la vérité.

Le PRESIDENT: Nous avons entendu le témoignage de M. Deutsch l'autre
jour alors que malheureusement certains membres du Comité n’étaient pas
présents. Vous pourrez obtenir les délibérations de cette séance deés qu’elles
seront imprimées. Il n’est certes pas souhaitable de se répéter, mais j’ai cru
que différentes questions pourraient avoir été soulevées par le témoignage de
M. Deutsch.

Le sénateur IsNoOR: J’étais présent a la séance de l'autre jour. M. Deutsch
nous a clairement décrit le travail exécuté par le Conseil du Trésor. Je dois
cependant faire remarquer que nous n’avions pas a ce moment-la les documents
qui sont entre nos mains aujourd’hui, et que nous ne pouvions par conséquent
pas les étudier. Je sais que, depuis lors, certains sénateurs ont eu le temps
de le faire et qu’ils ont des questions a poser. Pour ma part j’ai une question
a poser a propos des sociétés d’Etat. Les questions d’emploi sont-elles assujéties
dans ces organismes a la méme reglementation et aux mémes exigences que
dans les services fédéraux relevant de la Commission du service civil?

M. DeEuTtscH: Non, sénateur Isnor. Ni la Commission du service civil ni
le Conseil du Trésor n’ont & s’occuper du personnel des sociétés d’Etat. Les
lois constituant ces sociétés les autorisent a engager leur propre personnel aux
conditions qu’elles déterminent elles-mémes.

Le sénateur IsNorR: Monsieur le président, je m’attendais a cette réponse
et c’est d’ailleurs pour cela que j’ai posé ma question. Premiérement, je voulais
savoir pourquoi cet article a été inscrit dans la liste n° 1. Deuxiémement, je
désirais étre en mesure de faire ressortir a l’occasion que le gouvernement
devrait régir ces établissements de la méme facon que les ministéres. Il est a
noter par exemple, si nous considérons ’année 1939, qu’elles groupaient 69,000
employés, alors qu’elles en ont actuellement 136,000. Ces chiffres expriment
un accroissement considérable qui échappe du point de vue des dépenses aux
réglementations du gouvernement et de la Commission du service civil.

Le sénateur CoNNOLLY: Je préférerais le mot “régie”.
Le sénateur ISNOR: Si vous préférez.

M. DeutscH: La plus considérable de ces compagnies est le National-
Canadien. Le groupe comprend le National-Canadien, Air-Canada, la “Polymer
Company” et '“Eldorado Company”, ainsi qu’un certain nombre de compagnies
de ce genre. Ce sont pour une bonne part des entreprises commerciales qui
sont simplement la propriété du gouvernement. La loi les constituant en société
leur permet d’engager du personnel aux conditions qu’elles déterminent elles-
meémes; nous n’intervenons pas dans leurs questions de personnel ni autres du
méme genre. Evidemment ces compagnies doivent rendre compte au gouver-
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nement de leur administration et de leurs déficits et elles doivent envoyer des
représentants devant la Chambre pour se faire voter les sommes nécessaires
pour couvrir les déficits. A ce moment-13, la Chambre peut leur demander des
comptes. y

Dans le cas du National-Canadien, son rapport annuel est soumis a ’examen
d’un comité parlementaire. Il y a aussi un poste, dans les prévisions budgétaires,
qui prévoit les déficits des chemins de fer Nationaux. On peut donc discuter en
Chambre, a ce moment-1a, le fonctionnement de cette compagnie en particulier.
Il y a donc, a tout le moins, vérification par le gouvernement. D’autre part,
le mode d’administration, I’embauchage des employés, la facon dont les diri-
geants entendent leur devoir, tout cela ils ont le pouvoir d’en décider eux-
mémes.

Le sénateur Haic: Sauf que le gouvernement désigne les administrateurs
et ceux-ci lui sont responsables.

M. DeuTscH: Oui.

Ee sénateur Harc: Et qu’il peut a volonté les démettre de leurs fonctions.

M. DeuTtscH: En effet.

Le sénateur IsNoRr: Je voudrais insister sur ce sujet que j’avais d’ailleurs
des raisons particuliéeres d’aborder. Le témoin a trés clairement répondu a ma
question, ce qui me permettra d’enchainer facilement une autre idée que j’ai
présente a l’esprit. N’est-ce pas I’habitude de la Commission du service civil
de fournir un emploi permanent & ceux de ses employés qui ne peuvent plus
faire le travail qu’ils faisaient parce que ce genre de travail est discontinué?
Or voici un cas précis. Demain, en Nouvelle-Ecosse 366 employés des chemins
de fer Nationaux seront remerciés. Ils en ont été avisés. Si je suis bien rensei-
gné, on n’a pris aucune mesure non plus pour aider les employés qui travaillaient
au transbordeur entre Port-Mulgrave et Hawkesbury. On les laisse sans travail,
bien qu’ils se soient installés 14 en permanence, avec leurs familles. Ces gens
sont sans travail et on ne s’occupe nullement d’eux. S’ils relevaient de la
Commission du service civil et du gouvernement, il appartiendrait a ce dernier
de leur trouver un emploi ailleurs. Je tenais a dire cela maintenant, car j’y
insisterai en temps et lieu. '

Le sénateur LaMBERT: S’agit-il d’employés temporaires?

Le sénateur IsNor: Au contraire, il s’agit d’employés comptant de quinze
a trente années au service du National-Canadien. On en congédie trois cent
soixante-six demain.

Le PRESIDENT: Je me demande s’il appartient au Comité de discuter pré-
sentement les problémes des sociétés d’Etat.

Le sénateur Haic: Je crois qu’il ne lui appartient nullement de le faire.

Le prRESIDENT: Il ne nous appartient certes pas de traiter cette question,
mais, pendant que nous y sommes, M. Deutsch nous dirait-il combien il existe
de sociétés d’Etat.

Le sénateur IsNor: Qu’a donc votre question de plus opportun que la
mienne? La mienne au moins est en rapport direct avec le sujet qui nous
occupe, quel que soit, 1a-dessus, I'avis du sénateur Haig. Chacun a droit a
son - opinion.

Le sénateur Haig: Je ne cherche pas a faire d’opposition, mais on nous a
confié une certaine tache, et ce n’est pas notre affaire de juger si la ligne de
conduite adoptée par le gouvernement vis-a-vis des corporations de la Cou-
ronne est bonne, mauvaise ou indifférente. C’est une question politique qui
peut se discuter a la Chambre des communes. Nous sommes ici pour nous in-
téresser aux faits fondamentaux; pour découvrir, par exemple, pourquoi le
personnel du Service public a augmenté d’'une facon aussi impressionnante au
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cours des derniers dix ans. Voild pourquoi nous sommes ici. Nous avons pour
objet de trouver un moyen d’enrayer cet accroissement. M. Deutsch nous a

fourni de précieux renseignements et je puis penser a quelque systéme qui
nous permettrait d’y parvenir.

Le sénateur Isnor: Pour l'instant, je suis satisfait.

Le PRESIDENT: Sénateur Isnor, si nous avons l'intention d’insister sur les
corporations de la Couronne, il serait bon d’en arriver d’abord & une décision.
Comme une discussion de ce genre ne semble pas opportune actuellement, je
propose que nous l’écartions. Quelqu’un veut-il encore interroger M. Deutsch
sur son témoignage de l'autre jour?

Le sénateur ConnoLLY: Dois-je croire que les textes qu’on nous a remis
Tautre jour, y compris le livret renfermant la statistique sur l'importance du
personnel, seront étudiés en temps et lieu et que le moment est mal choisi de
poser la-dessus des questions détaillées?

Le PRESIDENT: Si je vous comprends bien, je crois qu’il est préférable de
poser vos questions dés maintenant .

Le sénateur CoNNOLLY: Je ne voudrais pas en interrogeant M. Deutsch
m’engager sur un terrain oll on jugerait que notre comité n’a pas sa place, mais
peut-étre serait-il opportun de s’arréter a certains postes qui ont marqué une
augmentation entre le 31 mars 1954 et le 28 février 1955. En regardant rapide-
ment la liste, je note que les premiers accroissements importants se voient en
page 2. Au cours de la période précitée, le personnel de I’armée s’est accru
d’environ 4,000; celui de la marine d’environ 2,000; celui des Postes, en page
3, d’environ 2,000; celui du Revenu national de 500; et celui des Affaires du
Nord, en page 4, d’environ 300. Ces chiffres représentent les principaux ac-
croissements de personnel dans les différents ministéres. Je veux croire qu’une
partie de l'accroissement, au ministére des Postes, est dit a I’inauguration
qu'on y a faite de la semaine de cing jours et de quarante heures, mais je
puis me tromper en cela et j’aimerais que M. Deutsch nous éclaire sur ce point.
Et pour ce qui est des deux forces militaires, je présume également qu’il est

. question non pas des cadres réguliers, mais d’employés civils?

M. DEuTSscH: Je crois, sénateur, que vous avez exprimé 1'une des raisons qui
expliquent 1’accroissement considérable qui s’est opéré entre 1954 et 1955. Il
s’agit de lI'inauguration de la semaine de cing jours qui a atteint la plupart
des ministeres. Cela a causé un accroissement de personnel important. Je n’ai
pas les chiffres en main mais, si les sénateurs le désirent, je pourrai préparer
un tableau montrant le degré d’accroissement qu’a pu produire la semaine de
cing jours...

Le sénateur ConNoLLY: J’insiste sur le fait que tous les membres du
Comité sont des plus intéressés a connaitre 'effet de I'inauguration de la se-
maine de cing jours.

M. DeuTscH: Je pourrai préparer un tableau statistique la-dessus. Je ne
dis pas que ce sera de la derniére précision, car nous devons nous en tenir a une
approximation. Je sais que I'inauguration de la semaine de cing jours a causé
un accroissement de personnel qui doit s’élever dans les milliers.

Le sénateur QuIiNN: Plusieurs milliers?
M. DeuTscH: Je ne saurais dire si c’est entre deux et trois mille.

Le sénateur Bairp: Et I’heure du café: a-t-elle causé aussi un accroisse-
ment de personnel?

M. DeuTtscH: Elle n'est pas censé en avoir causé, sénateur. L’'un des fac-
teurs en tout cas est l'inauguration de la semaine de cing jours.

Le sénateur REm: De quand date-t-elle?
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M. DeuTscH: On I'a mise en vigueur petit & petit; en commencant dans
les grandes villes. On avait comme consigne d’accorder la semaine de cing
jours la ou c’était devenu l'usage prédominant. C’était, évidemment, dans les
grandes villes que cet usage était le plus répandu. :

Le sénateur BAirp: Dans les maisons de commerce?

M. DeEuTscH: Oui: a mesure que cet usage s’est généralisé dans le monde
commercial, nous ’avons également adopté. La chose s’est donc faite petit a
petit. La ou l'usage n’était pas répandu, nous avons conservé l’ancienne se-
maine de cing jours et demi; mais on peut dire qu’au cours de ’année derniére
la semaine de cing jours s’est passablement généralisée d’'une ville et d’une
province a l'autre. Actuellement, I'usage en est trés répandu.

Le sénateur Bamrp: Et maintenant, qu’est-ce que cette histoire qu’on lit
dans les journaux a propos de la semaine de trente-sept heures et demie aux
employés du Service public?

M. DeutscH: Les heures de travail actuelles sont, si je ne m’abuse, de
38:2 par semaine. 2

Le sénateur IsNORrR: A l’année longue?

M. DEuTsCH: A l’année longue.

Le sénateur IsNoRr: Ne sont-elles pas plus courtes en été?

M. DEuTscH: Pas dans le moment. Il fut un temps ou elles étaient plus
courtes en été entre I’ajournement de la session et la féte du Travail. Cela
a cessé, je crois, au début de la guerre de Corée; et, de toute facon, cela a été
abandonné avec I’inauguration de la semaine de cing jours, ce qui explique que
les heures demeurent les mémes toute I’année durant.

Le sénateur Bairp: Et ils s’agitent maintenant pour revenir a la semaine
de trente-huit heures et demie?

M. DeEuTscH: Vous faites sans doute allusion au désir qui a été exprimé
dans la presse par les associations du Service public de voir réduire les
heures de travail a, je crois, trente-sept et demie par semaine. C’est ce
que les journaux ont rapporté.

Le sénateur REID: Ils ont au moins la protection d’un salaire assuré.

M. DEuTscH: Pour revenir a la question du sénateur Connolly, je crois
qu’en comparant les années entre elles, nous devons nous souvenir, surtout
pour l'année derniére, que la semaine de cing jours s’est généralisée durant
cette période et que plusieurs ministéres, notamment celui des Postes et celui
de la Santé, en ont été sérieusement touchés. Pour ce qui est de 1’accroisse-
ment de personnel dans les forces armées, il s’agit effectivement du personnel
civil et non des militaires.

Le sénateur Haig: Ce sont des membres du personnel civil?

M. DeuTscH: Ils font partie du personnel civil. Les forces armées, dans la
mesure du possible, utilisent leurs services de préférence a ceux des militaires.

Le sénateur CONNOLLY: Permettez-moi de vous interrompre: trouvez-
vous sage cette facon d’agir? Nous aimerions connaitre votre avis, a moins
que cette question ne vous semble hors de votre domaine.

M. DeutscH: Je puis sans doute expliquer aux honorables sénateurs
quelques-unes de considérations qui entrent en jeu. D’une facon générale,
il est plus économique d’employer des civils que des militaires. D’autre part,
les militaires doivent servir avant tout des fins strictement militaires; ils sont
soumis A un réglement particulier et & des déplacements rendus nécessaires
par leur entrainement. Il est bien connu que les hommes, durant leur ent}‘ai—
nement militaire, changent souvent et d’endroit et d’occupation. Or, certaines
fonctions, en particulier celles de l’administration, exigent un personnel
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‘stable. La 61‘1 une longue habitude du travail joue un 'r61e, il est donc pré-

~ férable d’employer des civils qui ne sont pas sujets a des changements con-

‘tinuels.
Je crois que ces deux raisons, I’économie et le besoin de stabilité, ]ustlﬁent

‘principalement la preference qu on accorde aux employés du Service public

dans les forces armées.

Le sénateur TURGEON: Ceux qui y sont employés le sont-ils a titre per-
manent?

M. DEuTscH: Certains d’entre eux le sont. Une bonne proportion est
engagée a titre temporaire. Un trés grand nombre sont payés selon les tarifs
courants. Par exemple si vous regardez en page 2 des prévisions budgétaires,
vous voyez que sur les 22,000 personnes employées par I'armée le 25 février,

13,000 environ font partie du service dit classifié et 6,000 sont-des employés

3 taux courants, c’est-a-dire sont payés a tant de ’heure et partent ou arri-
vent selon les besoins.

Le sénateur ConNoOLLY: Tombent-ils sous 1a Loi de la pension du service
public?

M. DEuTscH: Dans certains cas. Certains réglements prévoient qu’ils peu-
vent tomber sous la Loi de la pension. On définit en régle générale qu’il leur
faut pour cela avoir ‘au moins cing années. de service a leur crédit. Dans le
cas des employés classifiés du Service public, cette exigence n’est que d’'un an.

Il y a enfin au service de 'armée pres de 3,700 employés intermittents
qui ne travaillent que durant un ou deux mois. Ce qui fait que sur les 22,000
personnes mentionnées, la plupart ne sont pas des employés classifiés du
Service public; ce sont probablement des employés payés a taux courants
ou occupant des emplois intermittents.

Le PRESIDENT: Sous le terme de “classifiés’”, vous englobez aussi bien les
employés temporaires que les permanents, n’est-ce pas?

M. DeutscH: En effet. La Commission du service civil leur a accordé un
emploi classifié dans les cadres du Service public. Et je puis ajouter que le
personnel classifié a I’emploi de 'armée est I'objet d’un traitement identique
a celui du personnel des autres ministéres. La Commission n’exerce pas -ici
la méme influence qu’a I’égard des autres ministéres.

Le sénateur ConNoLLY: Dans le cas des deux forces armées dont il s’agit ici,
pouvez-vous nous dire dans quelle mesure l'accroissement de personnel pour
I’année derniere est dii, d’'une part a la mise en vigueur de la semaine de
quarante heures, et d’autre part a cette ligne de conduite visant a remplacer
dans les cas ou la chose est avantageuse le personnel militaire par du personnel
civil?

M. DEUTSCH: Je n’ai pas en main, sénateur, ces renseignements, mais nous
pourrons essayer de vous les obtenir. Vous voulez savoir quelle fraction de
Paccroissement est due a la mise en vigueur de la semaine de cing jours et
quelle fraction est due au remplacement du peérsonnel militaire par du per-
sonnel civil. C’est entendu. Il faut remarquer par ailleurs que le ministére
a organisé plusieurs installations nouvelles au cours de l’année: nouveaux
camps, nouvelles baraques, nouveaux terrains d’entrainement, etec. Il est évi-
dent que I’entretien général de ces camps requiert un personnel supplémentaire
et cela aussi explique partiellement 1’accroissement global. Ainsi, il se cons-
truit présentement un important centre d’entrainement pour I’armée a Gage-
town. Quand toutes les constructions seront achevées, il faudra un nouveau
personnel pour s’occuper de l'entretien des édifices et des services divers.
La courbe des emplois s’élevera encore.
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Le sénateur CONNOLLY: Vous prévoyez donc un nouvel accroissement dans
ces chiffres pour les forces armées?

M. DeuTscH: Je crois, en effet, que, a cause des raisons que je viens
d’exprimer, nous serons témoins d’un nouvel accroissement de personnel I’an
prochain. Il est inévitable de voir les besoins de personnel aller en augmentant
a mesure que les projets de construction achévent de se réaliser.

Le sénateur LAMBERT: A propos de ces 13,000 employés environ qui se
rangent dans les cadres de la Commission du service civil, §’il arrivait, pour
quelque raison, qu’on désirat opérer une économie en réduisant le nombre des
employés du ministére de la Défense nationale, qu’adviendrait-il des gens qui
se trouveraient ainsi remerciés aprés avoir été inscrits comme employés clas-
sifiés de la Commission du service civil? Les garderait-on en leur confiant
un emploi différent ailleurs?

M. DEuTscH: D’une facon générale, quand des employés relevant de la
Commission du service civil doivent étre remerciés de leurs services, cette der-
niére s’efforce de les employer ailleurs. Vous n’ignorez pas que dans le service
public le renouvellement est assez rapide. Or, au lieu d’aller chercher a I'exté-
rieur les remplacants de ceux qui quittent leur emploi, il est possible d’offrir les
emplois qui deviennent vacants a ceux des employés qui ont souffert d’une
réduction de personnel quelque part.

Le sénateur QUINN: Cela ne répond-il pas, partiellement, a la question du
sénateur Isnor?

M. DeuTscH: Certes, cela est aussi possible au National-Canadien.
Le sénateur QUINN: Qui est une société d’Etat?

M. DEUTSCH: Qui se trouve, en effet, une société d’Etat. Je ne connais pas
son attitude a cet égard, mais le renouvellement du personnel dans une entre-
prise de ce genre est étonnamment élevé. Sans pouvoir préciser les chiffres, je
crois qu’il est pour le service public de 16 ou 17 p. 100 par an. Les gens
meurent, prennent leur retraite ou se trouvent d’autres emplois.

Le sénateur ConNoLLY: Ce pourcentage vise-t-il seulement les employés
permanents du service public ou toutes les classes réunies?

M. DeEuTscH: A I’ensemble du service public, je pense. La Commission du
service civil voit a trouver une autre situation aux employés remerciés par suite
d’une réduction de personnel.

Le sénateur ConnNOLLY: Monsieur Deutsch, j’aurais une question a poser;
j’espére qu’elle n’est pas trop délicate. On croit communément a travers le pays
que l'importance plus grande accordée aux services armés a eu pour effet de
créer plusieurs postes, dont les uns relévent entiérement de I’armée, sans néces-
sité. Si, conformément a ce que vous avez dit, ce choix de civils a la place de
militaires est soumis & la Commission du service civil et au Conseil du Trésor,
le nombre des civils, employés dans les forces armées, doit étre grace a eux
réduit au minimum. Ma question est-elle permise?

M. DeEuTscH: Les formalités dont j’ai parlé ont pour but d’empécher les
accroissements de personnel injustifiés. Voila pourquoi ils sont forcés de se
soumettre aux mémes formalités que celles qui sont imposées aux autres minis-
téres. Ils essaient d’engager des civils de préférence aux militaires parce que
c’est plus économique. Cette ligne de conduite assure également 'uniformité de
TPadministration: les militaires doivent en effet étre transférés de temps a autre,
de facon a ce que leur formation soit bien compléte. Elle permet de plus
d’utiliser les services d’ouvriers spécialisés, 1a ou c’est nécessaire. Par exem-
ple, & ’arsenal ‘maritime d’Halifax, on emploie des ouvriers spécialisés; il en
est de méme a I’arsenal d’Esquimalt. On y emploie des milliers d’ouvriers qui
sont compris dans les chiffres que vous possédez.
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Le sénateur CONNOLLY: Je vous remercie.

Le sénateur Haig: Le personnel de 'armée, de la marine et de ’'aviation y
joue-t-il un réle? J’ai entendu dire que son importance numérique diminuait.
\ M. DeutscH: Vous voulez parler du nombre d’hommes qui se trouvent
~ dans les services?

Le sénateur Haic: Il paralt qu’au ler février, leur nombre avait baissé,
a comparer a ’année derniére.

M. DEuTscH: Le personnel des services ne s’est pas accru d’une fagon bien
notable, au cours des derniers mois.

Le sénateur QUINN: Il est difficile de trouver des hommes avec le systéeme
du volontariat. Telle est la réponse, n’est-ce-pas?

Le sénateur Halg: La presse a déclaré qu’il n’y avait eu aucune augmenta-
tion. '

M. DEuTscH: Peut-étre; depuis peu.

Le sénateur Halc: Avez-vous des chiffres au bureau?

M. DEuTscH: Oui, mais pas sur moi.

Le sénateur Haic: Pourriez-vous nous les donner?

M. DeEuTsScH: Avec plaisir. Vous savez que les cadres des services sont
plafonnés. Chaque service ne peut contenir plus de soldats qu’un nombre limite.
Cette limite est actuellement de 119,000 ou 121,000; je ne sais pas au juste.

Le sénateur QUINN: L’une des armes a-t-elle atteint son chiffre limite?

M. DeEuTSCH: Je crois que ’armée I’a atteint; du moins, elle en approche.

Le pRESIDENT: Y a-t-il d’autres questions a poser a M. Deutsch?

Le sénateur IsNor: Etes-vous responsable de ’accroissement ou surtout du
|1 décroissement de personnel de certains établissements tel que ’hopital de Camp-
Hill, qui appartient au ministére des Affaires des anciens combattants?

M. DeuTscH: Oui, ce renseignement est disponible. Nous avons des ren-
seignements sur les personnels des divers hoépitaux affiliés au ministére des
Affaires des anciens combattants.

Le sénateur IsNOR: Un rapport a été récemment présenté a la Chambre
des communes sur la baisse importante qu’avait subie le salaire de certains
employés de I’hopital de Camp-Hill. Je me demandais quelles étaient les
raisons de cette diminution?

M. DeEuTscH: Vous voulez parler de I’hopital qui appartient au ministére
des Affaires des anciens combattants?

Le sénateur IsNOR: Oui.

M. DeuTtscH: Il faudra que je demande au ministére les raisons de cette
diminution. Le travail a peut-étre diminué, et par suite, le personnel.

Le sénateur LAMBERT: Y a-t-il un équilibre numérique entre les personnes
employées au ministére de la Défense nationale, compte tenu de toutes les
divisions, et les personnes employées dans les services armés? En d’autres
termes, chaque militaire doit-il étre appuyé par un certain nombre d’employés
civils?
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M. DeuTscH: Il n’y a pas d’équilibre fixe, mais bien plutét une relation.

Le sénateur LAMBERT: On a coutume de dire, au sujet de I'aviation, qu’il
faut un certain nombre de civils pour maintenir un aviateur dans les airs.
Vous ne pouvez pas nous donner de chiffres de ce genre?

M. DEUTSCH: Je crains que non. Le nombre des employés civils dans les
services armés est proportionné & I'ampleur des programmes de défense, soit
ay, nombre des camps, des centres d’entrainement, des édifices, etc. C’est
vraiment cela qui détermine le nombre des employés civils. L’ampleur des
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services est un facteur fondamental. Si vous augmentez l'importance des
camps, le nombre des édifices et des centres d’entrainement, vous aurez besoin
de plus de personnes pour y voir, et ces personnes seront la plupart du temps
des employés civils.

Le sénateur Haia: Monsieur le président, comme nous sommes venus ici
aujourd’hui pour entendre un exposé de la Commission du service civil, je
suggeére que nous y passions immédiatement.

Le PRESIDENT: Je voulais donner a tout le monde la chance de poser des
questions & M. Deutsch, a la suite de I'exposé qu’il a présenté l'autre jour. Y
a-t-il d’autres questlons pour M. Deutsch? Dans ce cas, nous vous remercions
infiniment, monsieur Deutsch; nous vous laissons partir, mais il se peut que
nous fassions de nouveau appel a vos lumiéres.

Messieurs, nous avons parmi nous ce matin M. S. G. Nelson, Pun des
membres de la Commission du service civil. J’ai déja proposé & M. Nelson,
quand je I'ai invité a venir ici, de nous exposer briévement les fonctions de la
Commission du service civil relativement aux ministéres ansi que les forma-
lités par lesquelles doivent passer les ministéres qui réclament une augmenta-
tion de personnel. A la suite de.cet exposé, nous pourrons poser des questions
a M. Nelson. J’'invite les membres du Comité & écouter d’abord I’exposé de
M. Nelson et a prendre en note les questions qu’il leur plairait de soulever.
Monsieur Nelson, vous avez la parole.

M. NELSON: Messieurs, je crains de devoir répéter un peu ce qu’a dit
M. Deutsch.

Le PRESIDENT: Peu importe; nous voulons aller a la source.

M. NeLsoN: Avant toute nomination, il est d’usage de présenter a cet
effet, a la Commission, une requéte portant la signature du sous-ministre ou
du fonctionnaire a qui le sous-ministre a délégué ce pouvoir. La requéte est
alors étudiée par nos fonctionnaires. Ceux-ei voient s’il s’agit d’un poste
déja établi et devenu vacant, en quel cas la nomination peut étre faite immé-
diatement; s’il s’agit d’un poste qui n’existait pas précédemment, ils en étu-
dient 'opportunité, de concert avec les autorités du ministére. Quand ils
sont satisfaits de leur enquéte, ils en font rapport aux membres de la Commis-
sion du service civil en suggérant une approbation ou une désapprobation.

S’il y a desapprobatlon, le ministére en est avisé et on essaie de trouver
une autre solution. Si, au contraire, on est convenu de créer un nouveau poste,
il en est référé a la Commission du service civil qui voit a approuver ou non
le rapport de ses fonctionnaires. S’il y a approbation, le dossier est présenté
au Conseil du Trésor. A ce moment-la, comme M. Deutsch I’a indiqué, le
Conseil peut encore approuver ou non le nouveau poste, mais les désapproba-
tions, de fait, sont exceptionnelles. Si le poste est approuvé par le Conseil
du Trésor, la Commission du service civil en est informée et voit & procéder
a une nomination. 8’1 s’agit d’une situation pour débutants, il se peut
qu’il y ait une liste d’admissibilité: s’il s’agit d’'un poste spécialisé, il faudrait
alors en faire connaitre l’existence et instituer des concours pour départager
les postulants. Y a-t-il autre chose a dire sur ce point, monsieur le président?

Le sénateur Bairp: Comment pouvez-vous étudier les demandes d’emploi
qui vous parviennent des endroits éloignés, tels que Terre-Neuve?

M. NeLsoN: Nous avons plusieurs bureaux régionaux, dont l'un est situé
a Saint-Jean.

Le sénateur QUINN: Vous avez des examinateurs locaux?

M. NELsoN: Oui. Nous avons dix principaux bureaux régionaux et cing
sous-bureaux qui- desservent tout le pays, depuis Victoria jusqu’'a Saint-Jean,
Terre-Neuve. é

Le sénateur Baigrp: Ont-ils d’autres fonctions?
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M. NELsoN: C’est leur fonction spécifique.

Le sénateur BAIrRD: Il me semble qu’a Terre—Neuve il ne doit pas y avoir
tellement d’employés du service civil dont il faut s’occuper.

M. NELsoN: Je crois que le bureau de Saint-Jean a trois fonctionnaires; il
s’y trouve plusieurs nominations & faire dans le bureau des douanes, le bureau
de l'assurance-chémage, le bureau de poste, etc.. L’ensemble est assez impor-
tant. Du reste, il y a une question de distance qui joue dans ce cas-la.

Le sénateur Bamrp: Vous le dites! De fait, la rivalité ne doit pas étre bien
intense dans ce coin- -la.

M. NEeLsoN: Il se peut que notre bureau de Samt Jean soit un peu moins
affairé que d’autres; cependant, nos bureaux régionaux sont généralement dé-
bordés de travail: leur tiche est gigantesque, relativement au personnel qui
’accomplit.

Le PRESIDENT: Pourriez-vous nous dire, monsieur Nelson, quelles sont les
formalités a suivre dans un cas comme celui-ci? Le ministére du Travail, dont
reléve D’assurance-chémage, requiert, ou croit avoir besoin d’un fonctionnaire
supplémentaire a Calgary. Il présente donc a la Commission du service civil
une requéte visant a obtenir un fonctionnaire supplémentaire a Calgary. Tout
est bien jusqu’ici?

M. NEeLsON: Oui.

Le PRESIDENT: Que fait alors votre bureau de Calgary dans ce cas par-
ticulier?

M. NELsoN: Les bureaux régionaux ne s’occupent pas de ces requétes qui
vont toutes a notre bureau principal. Les bureaux régionaux ont pour fonc-
tion de recruter le personnel; ils trouvent des gens pour remplir les nouveaux
postes approuvés ou les anciens postes devenus vacants. A notre bureau prin-
cipal, nous avons une importante division consacrée a Porganisation et a la
classification dont les fonctionnaires passent beaucoup de temps a se promener
a travers le pays pour juger les cas particuliers. Vous avez mentionné la Com-
mission d’Assurance-chémage; nos fonctionnaires y ont passé une grande partie
de leur temps. Ils en sont méme arrivés a fixer avec assez d’exactitude le per-
sonnel correspondant au travail, pour chaque région en particulier.

Le preEsIDENT: Dans le cas que j’ai cité, demanderez-vous a votre bureau
régional de Calgary de vous envoyer un rapport sur 'opportunité de créer
un nouveau poste?

M. NELsoN: Non, pas sur l'opportunité de créer un nouveau poste. Cette
question sera traitée au bureau principal, dont certains fonctionnaires sont
constamment sur place.

Le pPRESIDENT: Vous demanderez a votre bureau de Calgary de vous en-

" voyer un rapport?

M. NEeLson: Il nous enverra un rapport si le poste a déja été approuvé.
Dans ce cas, il s’agira simplement de remplir le poste. Si le poste n’a pas été
approuveé, on devra voir a ce qu’il le soit avant de prendre toute mesure posi-
tive. Cette requéte sera alors étudiée par la Division de l'organisation a notre
bureau principal.

Le prESIDENT: C’est & votre bureau de Calgary qu’iraient, dans ce cas,
les demandes d’emploi?

M. NeLson: Une fois le nouveau poste approuvé, lorsque le bureau de
Calgary aura recu avis que le nouveau poste a été approuvé, il verra a faire
connaitre la tenue d’un concours, a examiner les candidats et a envoyer un
rapport au bureau principal.
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Le PRESIDENT: Le bureau régional étudie les demandes d’emploi et envoie
un rapport au bureau-chef?

M. NELSON: Oui.

Le priESIDENT: Et vous vous fondez sur ce rapport pour donner ou non
votre approbation.

M. NELson: C’est exact.

Le sénateur Haigc: Voila, je crois, ce qui se passe: vous avez un bureau
a Winnipeg, n’est-ce-pas?

M. NELsoN: Oui.

Le sénateur Haic: Quand ce bureau fait paraitre des  annonces dans les
journaux, les postulants, hommes ou femmes, se présentent a ce bureau. Je
crois que les annonces paraissent dans le Free Press ou le Tribune. Le bureau
interroge le candidat sur ses aptitudes et rend compte de tous les renseigne-
ments au bureau principal.

M. NeLson: C’est tout a fait cela, sauf que les examens se font d’habitude
collectivement.

Le sénateur HAaig: Oui. Les candidats ne sont pas assurés a ce moment-
1a d’obtenir la situation, mais leurs dossiers complets sont envoyés en méme
temps qu’un rapport ou les fonctionnaires indiquent leur préférence et les
raisons qui la motivent. La Commission en tient-elle compte, je ne sais; il
demeure que le candidat ainsi indiqué ‘est généralement celui qui obtient la
situation. J’ai déja fait de la politique: je sais un peu de quoi ca retourne!

M. NeLsonN: Il y a pourtant beaucoup de politiciens qui nous reprochent
de ne jamais donner de chance a leurs protégeés.

Le sénateur Haig: Je ne vous faisais pas de reproche.

M. NeLsoN: Les rapports que nous recevons influencent beaucoup notre
décision, mais nous vérifions leur exactitude.

Le sénateur CoNNOLLY: Le Comité apprendrait peut-étre avec intérét qu’au
28 février 1955, le nombre total des fonctionnaires répartis dans tous les services
de Tadministration, et vraisemblablement soumis & votre juridiction, s’élevait
a 174,860.

M. NELSON: Le chiffre est un peu élevé, me semble-t-il.

Le sénateur ConNoOLLY: Pourriez-vous nous donner le nombre des fonc-
tionnaires qui travaillent 2 Ottawa et le nombre de ceux qui sont a I'extérieur.

M. NEeLsoN: Je crois qu’il y en a 30,000 a Ottawa. Les autres sont en
dehors d’Ottawa.

Le sénateur LAMBERT: Je me suis laissé dire par les fonctionnaires du
district fédéral que leur nombre faisait plutét dans les 40,000, si I’on considére
le nombre des contribuables d’Ottawa.

M. NELsON: Il se peut. Je n’ai pas de chiffres précis relativement a cette
question.

Le sénateur CoNNOLLY: Serait-il possible d’obtenir le nombre des fonction-
naires par province?

M. NeLsoN: Je crois que nous pouvons obtenir des chiffres assez précis
la-dessus.

Le sénateur CoNNOLLY: Il y a certainement une relation entre ces chiffres
et le nombre de méme que l'importance des bureaux que vous possédez a
travers le pays, n’est-ce pas?

M. NEeLsoN: C’est exact, sénateur.
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Le sénateur CONNOLLY: Seulement 30,000 a Ottawa. Sur un total de

170,000, 140,000 travaillent & l'extérieur. C’est a croire que la plupart des

personnes dont vous vous occupez ne travaillent pas a Ottawa. :

M. NeLson: C’est juste. ‘ -

Le sénateur CoNNOLLY: Dans le méme ordre d’idée, vous pourriez peut-
étre nous dire quelles sont les étapes a suivre lorsque les bureaux sont aussi
dans des provinces différentes?

M. NELSON: Dans les cas dont nous nous occupons?

Le sénateur ConNNOLLY: Dans vos bureaux.

- M. NeLson: Oui, je crois que j’'ai ces renseignements ici si vous désirez
les obtenir immédiatement. Les voulez-vous par bureau ou globalement?

Le sénateur ConNoLLY: Il serait peut-étre plus utile au Comité d’obtenir
en méme temps les deux renseignements. J’ai une autre question a poser.

Quand la Commission du service civil a besoin d’augmenter son personnel, qui
traite la question?

M. NEeLsON: Vous voulez parlér des situations supplémentaires? Notre
Division de l’organisation fait un rapport sur la question.

Le sénateur CoNNOLLY: Le Conseil du Trésor a aussi son mot a dire?
M. NeLsoN: La Commission elle-méme voit d’assez prés a ces problémes.

Le sénateur TURGEON: Vous présentez un rapport au Conseil du Trésor,
dans ce cas?

M. NELSON: Nous suivons les formalités de routine.

Le sénateur TURGEON: Et le Conseil a le méme droit qu’a I’égard des minis-
téres d’approuver ou de rejeter la demande?

M. NeLsoN: Oui.

Le sénateur Ha1G: Je parierais qu’il ne rejette pas souvent vos demandes.

M. NEeLsonN: N’empéche que, récemment, nous n’avons pas obtenu l’ac-
croissement que nous réclamions.

Le sénateur LAMBERT: Dans le cas d’un employé de bureau d’un ministére,
mettons le ministére des Mines et des Ressources, quelle autorité continuez-
vous d’exercer sur cette situation, indépendamment des chefs du ministére?
En d’autres termes, si le sous-ministre ou le surintendant d’un ministere
éprouve le besoin de modifier la situation d’'un de ses employés pour améliorer
le travail, en est-il capable?

M. NeLsoN: Il peut a volonté interchanger ses employés, dans la mesure
ou il n’y a pas de promotion.
Le sénateur LAMBERT: Cela pourrait arriver. .

M. NELsoON: Dans ce cas, il faudrait au préalable ’approbation de la Com-
mission du. service civil.

Le sénateur TURGEON: Seulement dans le cas ou il y a promotion?

M. NeLsoN: Pourvu que tout se passe a ’intérieur du méme ministére et
sans que l’emplacement du travail soit changé. Par exemple, on ne peut

déplacer un employé de Vancouver a Ottawa, sans ’approbation de la Com-
mission,

Le sénateur LAMBERT: Ce principe vaut pour toute la question: c’est du
moins ce qui me semble. En d’autres termes, si je suis par exemple ministre

~ou sous-ministre et que dans mon ministére se trouvent des employés plus

intéressants que les autres et qui mériteraient d’étre encouragés et de monter
en grade, puis-je faire appel a vous?
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M. NEeLsoN: Nous avons deux facons de régler cette situation. La pre-
miere, c’est d’instituer des concours pour ’obtention des situations plus élevées
qui deviennent vacantes. Dans ce cas, le ministére désigne a la Commission
les candidats les mieux doués et celui qui posséde le dossier le plus intéres-
sant est nommé. Cela vaut pour les situations qui existent déja. La seconde
facon de récompenser les employés méritants, c’est-a-dire ceux qui ont des
responsabilités plus grandes que ne devrait comporter leur situation, c’est de
demander une nouvelle classification de I’individu.

Le sénateur LAMBERT: Voild ou je voulais en venir. Les ministéres ont
donc un roéle a jouer la-dedans?

M. NEeLson: Ils nous font parvenir des dossiers décrivant les fonctions de
I'employé et donnant les motifs qui justifient un relévement de traitement.
Ces rapports sont vérifiés par notre personnel et si le cas nous parait bon, nous
le référons au Conseil du Trésor, en recommandant une révision de traite-
ment.

Le sénateur BAIRD: Quelle préférence accorde-t-on aux anciens combat-
tants? Qu’advient-il d’eux dans les concours? :

M. NeLson: Il y a préférence absolue en faveur des anciens combattants,
sitét qu’ils ont passé avec succés leur examen. Cette préférence joue surtout
dans l'ordre de mérite. Si, lors d’'un concours, un ancien combattant est admis,
son nom est aussitot porté en téte de liste; s’il est un handicappé, il passe devant
tous les autres anciens combattants: cela, pourvu qu’il ait réussi le concours.

Le sénateur STAMBAUGH: Les points qu’il obtient ne comptent pas?

M. NELSON: Sitét qu'un ancien combattant obtient la moyenne exigée, il
passe en téte de la liste.

Le sénateur CoNNOLLY: Je sais que cette ligne de conduite a été fixée par
le gouvernement, aussi je ne demande qu’un renseignement. Je ne voudrais
Pas que ma question embarrasse un tant soit peu M. Nelson. Si I'on con-
sidere le point de vue pratique, c’est-a-dire I’efficacité du Service civil, peut-
on dire que cette ligne de conduite a donné de bons résultats?

M. NEeLson: J’hésite & donner mon opinion, sénateur Connolly. Depuis
1918, année ou cette ligne de conduite a été adoptée, je ne crois pas que le
Service ait beaucoup souffert de la préférence accordée aux anciens combat-
tants. L’examen qui conduit aux emplois élevés du Service est assez difficile
pour éliminer automatiquement les candidats qui n’auraient pas les aptitudes
nécessaires. Un grand nombre de situations pour débutants sont occupées par
des anciens combattants. Je pense, par exemple, a des travaux d’entretien, a
des situations aux postes, aux douanes ou & d’autres du méme genre. Dans
I'ensemble, ils font trés bien. 3

Le sénateur Turceon: La loi prescrit la préférence aux anciens combat-
tants, n’est-ce pas?

M. NeLson: Oui.

Le sénateur ConnoLLy: En somme, vous n’avez rien a dire contre cette
ligne de conduite, dans la mesure ou I'efficacité du service est mise en question?

M. NELson: Non. Du reste, 4 mesure que les années passent, le probléme
devient de moins en moins important. La proportion des anciens combattants
disponibles diminue sans cesse.

-Le sénateur ConnoLLy: Cette ligne de conduite s’applique-t-elle avec la
méme rigueur aux anciens combattants de la premiére guerre mondiale?

.M. NeLsoN: Oui. Je dirais cependant qu’on accorde une préférence plus
marquée aux anciens combattants de la premiére Grande Guerre; mais dans
les deux cas, il s’agit d’une préférence absolue.
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Le sénateur ISNOR: Monsieur Nelson, a la derniére réunion, on a soulevé
la question des augmentations et des diminutions de personnel et de la facilité
avec laquelle la Commission du service civil s’adapte aux circonstances. Quelle
ligne de conduite suivez-vous dans le contrdle de certains services dont Vexis-
tence ne serait plus nécessaire, par suite d’'un changement de circonstances qui
se serait produit depuis la fin de la guerre? J’aimerais également savoir de
quelle facon vous remplacez ces employés.

M. NELsoN: Ne pourriez-vous pas nous donner un exemple concret?

Le sénateur IsNor: Oui; il y a environ deux ans, vous avez effectué une
révision compléte des hopitaux placés sous la direction du ministére des
Affaires des anciens combattants; il s’est alors trouvé que certains fonction-
naires chargés de travaux de réhabilitation et d’autres assistants sociaux, dont
le travail avait considérablement diminué, ont souffert des changements
effectués. Cette mesure fort économique pour le gouvernement n’a pas manqué
de déplaire a un certain nombre de personnes. J’aimerais savoir comment vous
en arrivez a de telles décisions.

M. NELSON: Sénateur Isnor, voiei ce qui se passe. Un fonctionnaire de notre
bureau principal se rend sur les liedk et de concert avec les administrateurs de
I’hopital ou des administrateurs de I’endroit, il étudie la situation du personnel
et recommande une réduction, dans le cas ou le personnel lui parait plus con-
sidérable que ne l’exige le travail a faire. Vous savez sans doute que depuis
quelques années, on a réduit considérablement le personnel du ministére des
Affaires des anciens combattants.

Le sénateur IsNor: Agissez-vous de la méme facon pour les accrois-
sements?

M. NELsoN:. Oui.

Le sénateur Isnor: Ma seconde question concerne l'avancement dans les
ministéres et la composition des conseils. On dit souvent que ceux-ci sont sur-
chargés et que la Commission du service civil, de qui on attend des décisions
justes et impartiales, est débordée par le nombre des représentants des
ministéres.

M. NELson: Conformément a la Loi sur le service civil, sénateur Isnor, la
responsabilité des avancements incombe a la Commission du service civil.
Il n’en reste pas moins que dans le cas d’un avancement le ministére ou tra-
vaille 'employé, et qui par conséquent le connait, est beaucoup mieux placé
que la Commission pour donner au moins la premiere indication.

Le sénateur Haig: Trés bien; trés bien.

Le sénateur IsNor: Je le concéde.

M. NeLsoN: Pour que les décisions soient impartiales, un réglement a été
établi qui prévoit, dans tous les cas ou la chose est possible, la formation a _
I'intérieur du ministére, d’un conseil de classement composé de trois fonction-
naires, I'un choisi dans le service dont fait partie 'employé et les deux autres
dans d’autres services du ministére, afin de prévenir tout favoritisme vis-
a-vis des candidats a I’avancement. Ce conseil nous remet un rapport dont

nous ne concrétisons pas toujours les recommandations, mais auquel nous nous
fions souvent. '

Le sénateur Isnor: Les employés peuvent-ils en appeler d’'une décision?

M. NeLson: Oui, le réglement a prévu les appels. Lorsqu’un candidat n’est
pas satisfait, il peut en appeler a la Commission du service civil; dans ce cas,
la Commission institue un conseil de révison, formé d’'un délégué du minis-
tére, d'un représentant de la Commission et d’un représentant de ’employé;
ce dernier représentant est d’ordinaire un membre d’une association profes-
sionnelle du service.
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Le sénateur IsNOR: Avez-vous plusieurs appels?

M. NeLsoN: Un assez bon nombre. Du reste, ce procédé a un trés bon
effet relativement aux premiéres recommendations qui nous parviennent. Le
fonctionnaire affecté au classement des candidats est beaucoup plus conscien-
cieux s’il sait que les individus non satisfaits peuvent en appeler d’une déci-
sion. Ce systéme est excellent. [ : '

Le sénateur ISNOR: Je suppose que la plupart des appels ne sont pas
maintenus.

M. NELSON: Trés peu, mais assez cependant pour engager les fonctionnaires
a étre minutieux.

Le sénateur Hate: Imaginons qu’un nouveau poste vienne d’étre créé et
qu’il ait été approuvé par le Conseil du Trésor. Vous obtenez quarante-deux
demandes d’emploi que vous éliminez peu a peu pour ne plus en garder que
deux ou trois, entre lesquelles vous ne pouvez plus vous décider a choisir. Qui
donc a ce moment-la vient faire pencher la balance. Imaginons qu’il s’agisse
d’un poste d’ingénieur. Ferez-vous venir des ingénieurs pour vous aider a
choisir? ¢

M. NELsoN: Dans ces cas, nous utilisons les services d’'un expert du minis-
tére, d’'un représentant de la Commission qui posséde les aptitudes nécessaires
et d’un ingénieur ou d’un architecte de 1’extérieur qui nous aidera a faire un
choix parmi les candidats qui auront passé avec succes I’examen oral.

Le sénateur Haig: Le rapport vous est ensuite envoyé?

M. NeLsoN: Oui, et nous ’approuvons ou non.

Le sénateur HAig: Puis il va au ministre?

M. NELsoN: Dans lintervalle, on a demandé a la Commission une nomi-
nation et celle-ci a émis un certificat relativement aux services de I’homme
dont les aptitudes ont semblé les meilleures.

Le PRESIDENT: Dans‘ce cas-13, vous émettez un certificat?

M. NEeLson: Oui.

Le PRESIDENT: Je voudrais avoir des renseignements supplémentaires sur
une question qu’'on a déja traitée. Il s’agit de la facon de procéder dans un
ministére. Supposons qu’un ministére compte une demi-douzaine de services;
le sous-ministre se rendant compte que les choses ne vont pas bien dans un des
services veut enlever une sténographe du service A pour la placer dans le
service B. Cette mutation se fait au méme traitement. Le sous-ministre en
a-t-il le pouvoir?

M. NELSON: Oui, le sous-ministre a pleine autorité pour effectuer ce dé-
placement.

Le PRESIDENT: Si ce changement comporte un avancement, aurait-il besoin
de l'approbation de la Commission?

M. NeLson: Oui. Tout avancement, tout reléevement de traitement doit
nécessairement passer devant la Commission.

Le PRESIDENT: Quelle mesure prenez-vous dans ce cas?

M. NELSON: Le ministére nous envoie une demande par laquelle il indique
s’il est préférable ou non pour le service de nommer a ce poste plus élevé un
employé du ministére ou de prendre une personne de ’extérieur pour I’occuper.

Le PRESIDENT: Lorsque le sous-ministre se voit en face d’une nomination
qui comporte une augmentation de traitement, il doit envoyer une requéte a
votre Commission?

M. NEeLson: Exactement. 1
Le PRESIDENT: Pour demander une autorisation?
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M. NELSON: Oui. :

~ Le PRESIDENT: Et la Commission peut faire remarquer qu’il s’agit d’une
situation pour laquelle peuvent concourir toutes les sténographes du ministére
et méme toutes les sténographes du service?

M. NeLsoN: Oui, quoique.en pratique, nous ne sortons pas du ministére
s’il s’y trouve des personnes dont la compétence peut mériter une promotion.

Le PRESIDENT: Le concours se passerait alors a l’intérieur du ministére?
M. NELSON: Oui.

Le PRESIDENT: Et dans ce cas, la sténographe en question peut fort bien
ne pas obtenir la situation.

M. NELson: Il se peut, quoique si le ministére est persuadé que ses apti-
tudes la désigne mieux que personne et que rien dans notre enquéte ne
dément cette opinion, elle obtiendra vraisemblablement 1’emploi.

Le PRESIDENT: Sans vouloir critiquer la Commission, je voudrais en venir
a4 ce point: on semble prendre pour acquis que la Commission est, dans ce
cas, plus en mesure de juger des aptitudes de I’employé relativement a la
situation offerte.’

M. NELSON: Je ne dirais pas que la Commission est plus en mesure. Cette
formalité n’a pour but que d’assurer a tous les employés du ministére la
chance d’obtenir la position. Je soulignerais seulement le fait que lorsqu’il
n’y a pas d’examen écrit, comme c’est souvent le cas, il n’y a aucune raison
d’imaginer que la recommandation du ministére ne sera pas prise en considé-
ration et qu’on n’accordera pas l'avancement a la personne qu’il 'a désigné.
La Loi sur le service civil prévoit un concours dans le cas d’avancement et
nous tenons par conséquent a donner a tous les membres d'un ministére I'im-
pression qu’on tiendra compte d’eux a l’égard des postes qui les concernent.

Le PRESIDENT: En d’autres termes, trois ou quatre autres sténographes
pourraient croire qu’elles ont aussi droit a cette promotion.

M. NELsoN: Exactement. N

Le PRESIDENT: Votre intervention a simplement pour but d’assurer aux
employés ’absence de tout favoritisme dans les promotions.

M. NELson: C’est juste.

Le PRESIDENT: Avez-vous quelque observation a faire, monsieur Nelson,
sur les résultats de cette ligne de conduite relativement a l’efficacité de 1’ad-
ministration?

M. NELSON: Je ne crois pas que l’administration ait aucunement a en
souffrir.

Le PRESIDENT: Croyez-vous que cela peut réduire 'autorité du sous-minis-
tre qui, de fait, est le véritable gérant du ministere? L’autorité morale qu’il
doit maintenir sur son personnel peut-elle en souffrir?

M. NeLson: Cette ligne de conduite peut en effet réduire un peu son
autorité, mais elle remonte le moral des employés.

Le PRESIDENT: Quelle est I'attitude de la Grande-Bretagne a ce sujet?

M. NeLsoN: Dans le cas des situations élevées, le Conseil du Trésor controle
étroitement la-bas les permutations et 1’avancement.

Le PRESIDENT: Dans le systéme anglais, ’autorité est-elle correspondante
a la votre?

M. NELsoN: Je crois qu'on porte plus d’attention aux premiéres nomina-
tions. |
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Le PRESIDENT: La ligne de conduite générale, c’est donc que toute personne
qui veut se faire une carriére dans le Service public doit entrer par la porte
du Service public.

M. NeLsoN: En effet.

Le PRESIDENT: C’est 13, donc, I’autorité a laquelle est confiée la vérification
de la compétence et des fonctions de ’employé. Mais une fois qu’un personne
est acceptée, l'autorité de l'organisme qui est le pendant de la Commission
du service civil cesse?

M. NeLson: C’est exact.

Le prESDENT: C’est ainsi que les choses se passent?

M. NELson: En général, oui.

Le PRESIDENT: Dans le cas des promotions, l’autorité est confiée a un
fonctionnaire supérieur du ministére qui, a son tour, pourrait la déléguer a
un de ses subalternes en le chargeant de lui présenter un rapport. Cette facon
d’agir ne donne-t-elle pas plus de souplesse au Service?

M. NeLsoN: Pour ce qui est de la souplesse, j’y consens, mais je ne crois
pas i

Le PRESIDENT: Que ce soit plus efficace?

M. NELsON: Je ne voudrais pas exprimer d’opinion précise sur cette ques-
tion. Je crois cependant qu’'un tel systéme doit plaire beaucoup moins aux
personnels et aux associations qui sont représentées.

Le prESIDENT: Ce dernier argument me parait beaucoup plus une question
d’habitude, n’est-ce pas?

M. NeELsoN: C’est parfaitement vrai.

Le PRESIDENT: Une fois les fonctionnaires habitués a ce systéme, toute déro-
gation ameénerait du désordre. S’ils étaient habitués a P'autre, ils ne s’en ren-
draient méme pas compte, comme dans les entreprises privées.

M. NeLsoN: De fait, dans le cas des promotions, 99 p. 100 des personnes
présentées par les ministéres sont acceptées.

Le PRESIDENT: 99 p. 100?

M. NELson: Je dirais au moins cela. Les recommandations des ministéres
sont généralement suivies, a tel point qu’il semble qu’un sous-ministre n’ait qu’a
le dire pour que la promotion s’accomplisse. Je crois cependant que cette ques-
tion doit étre étudiée sous plusieurs angles.

Le sénateur Bairp: Depuis combien de temps la Commission du service
civil est-elle instituée?

M. NeLson: Depuis de trés nombreuses années; mais sous I’empire de la loi
actuelle, depuis 1918, aprés la guerre.

Le sénateur Bamrp: Auparavant, votre situation n’était pas trés bien définie?

M. NeLson: Il existait un Conseil d’examinateurs, soit deux commissaires
du service public. A cette époque, il ne s’occupait que de service interne, ici
méme, a Ottawa.

Le sénateur IsNOR: Quel lien y a-t-il entre la Commission du service civil
et le Service national de placement?

M. NELsoN: Il n’y en a aucun. Nous collaborons avec eux de temps a
autre.

Le sénateur Isnor: Quelle sorte de collaboration?

M. NELsoN: Eh bien, par exemple, si dans certaines régions, nous ne
trouvons pas assez d’employés de bureau, si notre publicité n’en attire pas
assez, nous irons consulter les listes de la Commission d’assurance-chémage.
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