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COMITE SPECIAL D’ENQUETE SUR
LA MAIN-D’(EUVRE ET L’EMPLOI

Président: I’honorable Léon Méthot

Président suppléant: 1’honorable Donald Smith
et les honorables sénateurs

Blois Higgins Pratt
Bouffard Hnatyshyn Reid

Brunt Horner Roebuck
Buchanan Hugessen Smith (Queens-
Burchill Inman Shelburne)
Cameron Irvine Thorvaldson
Choquette Lambert Vaillancourt
Connolly (Ottawa-Ouest) Leonard Wall
Courtemanche MacDonald (Queens) White

Croll Macdonald (Cap Breton) Wilson—(33)
Emerson Meéthot

Haig Monette

(Quorum 9)




ORDRE DE RENVOI

Extrait des procés-verbaux du Sénat en date du mardi 22 novembre 1960.

«I’honorable sénateur Aseltine propose, appuyé par l’honorable sénateur
Macdonald, C.P.—

1. Qu'un Comité spécial du Sénat soit formé pour étudier les tendances
relatives aux besoins en main-d’ceuvre et a son utilisation au Canada, et faire
rapport, en vue d’évaluer les possibilités d’accroitre I’emploi et de le maintenir
a un haut niveau, et, sans restreindre la généralité de ce qui précéde, pour faire
enquéte et rapport sur ce qui suit:

a) l'expansion de I’économie et des autres facteurs agissant sur les pos-
sibilités d’emploi, y compris en particulier ’évolution des techniques; et

b) l’accroissement et les caractéristiques des effectifs de la main-d’ceuvre
canadienne;

2. Que le Comité soit composé des honorables sénateurs Blois, Bouffard,
Brunt, Buchanan, Burchill, Cameron, Choquette, Connolly (Ottawa-Ouest),
Courtemanche, Croll, Emerson, Haig, Higgins, Hnatyshyn, Horner, Hugessen,
Inman, Irvine, Lambert, Leonard, MacDonald (Queens) Méthot, Monette,
Pratt, Reid, Roebuck, Smith (Queens-Shelburne), Thorvaldson, Vaillancourt,
Wall, White et Wilson—(32);

3. Que le Comité soit autorisé a s’assurer les services d’un conseiller
juridique, de techniciens et.autres employés qu’il jugera nécessaires aux fins
de cette enquéte; et—

4. Que le Comité soit autorisé a assigner des personnes, a faire produire
documents ou dossiers, a siéger durant les séances et les ajournements du Sénat,
et a faire rapport de temps a autre.

Apres débat,
L’honorable sénateur Brunt propose, appuyé par I’honorable sénateur
Isnor, que la motion soit modifiée en ajoutant le nom de I’honorable sénateur

Macdonald (Cap-Breton) a la liste des sénateurs désignés comme membres
dudit Comité spécial du Sénat.

Apreés débat, ’amendement, mis aux voix, est adopté.
Aprés plus ample débat, la motion amendée, mise aux voix, est adoptée.»

Le greffier du Sénat,
J. F. MacNEILL.

3
24651-2—13%






PROCES-VERBAUX

JEUDI, 16 février 1961

Conformément a son avis de convocation, le Comité spécial de la main-
d’ceuvre et de emploi se réunit aujourd’hui a 9 h. 30 du matin.

Présents: Les honorables sénateurs Méthot, président, Blois, Brunt, Bucha-
nan, Cameron, Croll, Haig, Horner, Hugessen, Inman, Irvine, Lambert, Leonard,
Macdonald (Cap-Breton), MacDonald, Pratt, Roebuck, et Smith (Queens-
Shelburne)—(18).

\ Sont entendus:
De I’Association des manufacturiers canadiens:

M. T. R. McLagan, président; M. Ian F. McRae, -ancien président; M. Ira
G. Needles, président du Comité du tarif; M. H. B. Style, président du Comité
des renseignements industriels; M. Carl A. Pollock, président de la division
de I’Ontario; M. W. Hugh Flynn, président du Comité de 1'impdt.

De la Railway Association of Canada:

(Voir sa déposition au fascicule n° 12 des délibérations du Comité.)

M. G. A. Richarson, secrétaire général; M. W. T. Wilson, vice-président,
division du Personnel et des Relations ouvriéres, Chemins de fer nationaux
du Canada.

La séance est suspendue a midi et trente.
Le Comité reprend sa séance a 4 h. 15 de I'aprés-midi.

Présents: Les honorables sénateurs Smith (Queens-Shelburne), président
suppléant; Buchanan, Haig, Higgins, Horner, Inman, Lambert, Leonard, Mac-
donald (Cap-Breton) MacDonald, Pratt et Roebuck—(12).

i L’audition des représentants de la Railway Association of Canada se con-
i tinue.

Les personnes suivantes sont entendues:

M. G. A. Richardson, secrétaire général; M. W. T. Wilson, vice-président,
4 division du Personnel et des Relations ouvriéres, Chemins de fer nationaux du
Canada; M. D. I. McNeill, Q.C., vice-président, division du personnel; M. Keith
Campbell, adjoint du président, relations ouvrieres; M. J. Lach, adjoint spécial
du vice-président, division du personnel.

" A 5h. 30 du soir, le Comité s’ajourne au mercredi suivant 22 février, a
A 9 h. 30 du matin.

Certifié conforme.

; L’adjoint du secrétaire en chef des comités,
1 John A. Hinds.







LE SENAT
COMITE SPECIAL DE LA MAIN-D’(EUVRE ET DE L’EMPLOI

TEMOIGNAGES

OTTAWA, jeudi 16 février 1961.

Le Comité spécial du Sénat, constitué dans le but d’étudier et de faire
connaitre les tendances en matiére de main-d’ceuvre et d’emploi, se réunit
aujourd’hui 4 9 h. 30 du matin sous la présidence de I’hon. Léon Méthot.

Le PRESIDENT: Messieurs, nous sommes en nombre et nous allons procéder.
Nous avons ici, ce matin, des représentants de I’Association des manufacturiers
canadiens et, si je ne me trompe, ’ancien président, M. Ian F. McRae, va nous
lire un mémoire. Je lui demande donc de nous présenter d’abord ceux qui
’accompagnent.

M. Ian F. McRae., ancien président de 1'Association des manufacturiers cana-
diens: Monsieur le président, le président actuel de I’Association pourrait peut-
étre présenter lui-méme les membres de la délégation?

Le PRESIDENT: Trés bien.

M. T. R. McLAGAN, président de I’Association des manufacturiers canadiens:
Monsieur le président, nous sommes contents d’étre ici et nous avons longue-
ment réfléchi aux problémes dont votre comité doit s’occuper a la suite de son
mandat. Nous espérons sincérement pouvoir vous aider a les résoudre. J’ai-
merais vous présenter d’abord mes associés de 1’Association des manufacturiers
canadiens afin que vous sachiez leurs noms. Voici d’abord M. Ian F. McRae,
ancien président.

Le sénateur ROEBUCK: Voulez-vous mentionner l’endroit d’ou ils viennent?

Le sénateur CroLL: Ou leur titre?

M. McLacan: M. McRae vient de Toronto. Il est de la Canadian General
Electric Company Ltd. M. S. J. Randall, deuxiéme vice-président, de Toronto,
appartient a la General Steel Wares Limited. M. Hugh Crombie, ancien vice-
président, de Montréal, est de la Dominion Engineering Works Limited. M. Ira
G. Needles, président du comité du Traif, vient de Kitchener; il est I’ancien
président de la B.F. Goodrich Canada Ltd. M. T. H. Robinson, président du
comité des Relations industrielles, est de Montréal et il représente la Canadian
International Paper Co. M. Humphrey Styles, président du comité des Rensei-
gnements commerciaux a Toronto, est attaché a la John Inglis Company Ltd.
M. H. Malcolm Smith, président du comité des Publications, est de Toronto, de
la Smith Manufacturing Company Ltd. M. Carl E. Pollock, président de la di-
vision ontarienne, vient de Kitchener et de la Dominion Electrohome Industries
Ltd. M. W. Hugh Flynn, président du comité de 'Imposition, est de la Canadian
Industries Limited, de Toronto.

Les membres du personnel permanent de 1’Association des manufacturiers
canadiens sont également présents. Ce sont: MM. J. C. Whitelaw, E. G. Reburn,
C. Willis George, D. H. Fréchette, H. S. Shurtleff, R. Lang, E. R. Barrett, et
H. D. Potter.
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Monsieur le président, j’aimerais demander a M. McRae de présenter
- @abord notre exposé au complet. Les membres de notre délégation seront
heureux de répondre ensuite le mieux possible & vos questions.

Le sénateur RoeEBuUck: De quelle ville étes-vous, monsieur McLagan?
M. McLacan: Je suis de Montréal, de la Davie Shipbuilding Ltd.

Le sénateur Haig: Quelle est cette délégation?

Le PRESIDENT: C’est I’Association des manufacturiers canadiens.

Le sénateur HA1G: Sur mon ordre du jour, la premiére inscrite est la Rail-
way Association of Canada.

Le PRESIDENT: En réalité, ’ordre dans lequel elles sont inscrites sur ce
document ne signifie rien.

Le sénateur Haic: Trés bien.

M. McRAE: Monsieur le président, ne vous inquiétez pas de I’épaisseur de
notre mémoire; mon exposé s’arréte au signet bleu. Le reste se compose d’ap-
pendices qui ajoutent des renseignements au mémoire.

1.’Association des manufacturiers canadiens apprécie vivement l’occasion
qui lui est offerte de présenter ses vues au sujet de la main-d’ceuvre et de
I’emploi, questions que votre comité étudie présentement, L’Association des
manufacturiers canadiens:

2. L’Association des manufacturiers canadiens est sans but lucratif et sans
affiliation politique. Elle se compose de fabricants de toutes les branches de
I’industrie, de Terre-Neuve a la Colombie-Britannique, qui se sont associés dans
le but d’étudier leurs problémes communs et de prendre les mesures qu’ils né-
cessitent, probléme que posent ’avancement et 1’expansion du complexe indus-
triel de notre pays. L’Association comprend 6,400 membres qui produisent envi-
ron 75 p. 100 du total des produits fabriqués au Canada et qui habitent plus de
six cents villes et villages, de I’Atlantique au Pacifique. Environ 3,000 sociétés-
membres emploient moins de 50 personnes. On peut dire avec raison que 1’Asso-
ciation des manufacturiers canadiens est I’organisme qui représente la petite
industrie canadienne. L’une de ses caractéristiques, c’est que 80 p. 100 des
maisons commerciales qui en font partie emploient moins de cent personnes.

Portée de notre mémoire:

3. Etant donné que vous avez invité des représentants des autres secteurs
de I'économie canadienne a vous exposer leurs vues, nous nous proposons de
limiter nos propositions et recommandations aux questions qui concernent ’em-
ploi dans I'industrie manufacturiére et a I’importance capitale des occasions
d’emploi dans ces industries, non seulement pour ceux qui y travaillent, mais
pour les Canadiens en général. Personne au pays ne désire autant que les
fabricants y voir régner un haut niveau d’emploi. Nous nous proposons de citer
trés peu de données statistiques, puisque vous avez déja en main les rensei-
gnements excellents que M. J. J. Deutsch et ses collégues ont préparés en détail.

4. Cette enquéte vient slirement & son heure et devrait étre d’une valeur
inestimable pour établir les tendances des besoins de main-d’ceuvre, pour sug-
gérer des moyens de maintenir et de créer de hauts niveaux d’emploi et pour
évaluer la portée des changements technologiques, ainsi que la croissance et
les caractéristiques de la main-d’ceuvre.

5. Il est amplement démontré que le rythme d’expansion de I’emploi dans
P’économie canadienne a été contrebalancé par l’augmentation de la main-
d’ceuvre et les prévisions laissent entrevoir la possibilité d’une pareille dis-
proportion & I'avenir. Il est également inquiétant de constater le grave désé-
quilibre qui existe entre le genre de main-d’ceuvre nécessaire a notre économie
et la sorte de main-d’ceuvre qui entre sur le marché, déséquilibre qui, on peut
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le prévoir, peut avoir des causes fondamentales qui continueront de se faire
sentir. La nécessité de trouver des solutions a toutes ces causes de chémage et
a d’autres est donc évidente.

Frais de production au Canada:

6. Considérant que I’industrie manufacturiére au Canada emploie les trois
quarts de nos effectifs de main-d’ceuvre et que beaucoup dépendent indirecte-
ment de la prospérité de cette industrie pour obtenir du travail, 1’Association
est d’avis que la maniére la plus efficace de remédier au chémage est de stimuler
ce secteur de I’industrie. L’Association est convaincue qu’il est essentiel d’aug-
menter la production de denrées et de services pour le marché canadien. Il est
également indispensable d’adopter des mesures qui activeront 'exportation des
produits fabriqués. Pour y arriver, il faut de toute nécessité réduire les frais
de production. Le jour ou le Canada pouvait vendre tout ce qu’il produisait,
sans s’occuper du coflit de production, est déja loin. Les frais de production au
Canada sont élevés parce que les salaires et les taxes le sont et que le volume de
production est restreint. Méme si notre marché domestique est basé sur un
chiffre de population de 18 millions seulement, nos taux de salaires et d’impd6t
sont presque les plus élevés au monde.

Mesures gouvernementales:

7. Nous avons vu, au cours des derniers mois, que le gouvernement s’occupe
de quelques-uns des problémes fondamentaux auxquels les fabricants doivent
faire face, et que des mesures sont prises dans le but de remédier a certaines
difficultés et d’encourager ’expansion et le développement de 'industrie manu-
facturiére; les membres de 1’Association s’en réjouissent.

8. Le ministre des Finances, lorsqu’il a présenté son budget du 20 décembre
1960, a annoncé dans son discours que des dégrévements accélérés sur les frais
d’immobilisation seraient prévus dans le but de venir en aide aux nouvelles
industries dans les régions ou le chomage persiste depuis des années, de faci-
liter la création de nouveaux produits, grace a des procédés de transformation
non encore pratiqués au Canada et d’encourager la production de nouvelles
denrées. L’Association considére ces mesures destinées a promouvoir la fabri-
cation et a augmenter I’emploi au Canada simplement comme un pas dans la
bonne voie, un pas d’enfant plutét qu’une enjambée.

9. En portant a $35,000 le montant de la premiére tranche de revenu
imposable assujétie au taux de 21 p. 100, on aiderait les petites entreprises en
particulier.

10. L’Association a remarqué avec satisfaction la tendance prononcée vers
la baisse de la prime sur le dollar canadien au cours des derniéres semaines.
Cela vient en aide aux exportateurs et aux fabricants canadiens qui vendent
sur le marché domestique. Nous espérons que cette tendance persistera jusqu’a
ce que le dollar canadien ait atteint un niveau tout a fait satisfaisant.

11. La mesure prise par le ministre des Finances dans le but de restreindre
Yinterprétation des clauses relatives a la «classe ou catégorie» dans la Loi sur
le tarif des douanes aidera les manufacturiers canadiens. Au cours des der-
niéres années, les décisions de la Commission du tarif ont été a Iencontre de
la protection que 'on avait prévue pour le fabricant ou producteur canadien.

12. La nouvelle loi prévoyant des garanties de préts de la part du gouver-
nement a l’égard des immobilisations des petites entreprises constitue une
aide appréciable, non seulement pour les petits fabricants, mais pour les com-
mercants en gros et en détail qui écoulent une grande partie des produits
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ouvrés. Cela semble combler la marge en ce qui concerne les mesures a pren-
dre pour fournir des modalités de financement intermédiaires aux petites entre-
prises et nous espérons que l’expansion commerciale a un colt raisonnable
sera ainsi facilitée.

13. L’Association approuve le transfert récemment annoncé du Conseil
national des dessins industriels, qui relevait de la Galerie nationale, a la nou-
velle division des dessins du ministére du Commerce. L’Association, qui a
longtemps préconisé ’emploi de meilleurs dessins pour les produits de l'indus-
trie canadienne, est d’avis que les tentatives d’encouragement du Conseil seront
efficaces et mieux coordonnés sous ces nouveaux auspices.

14. La campagne intensive destinée a accroitre les ventes de produits
ouvrés sur les marchés d’exportation mérite notre entiére approbation. En dépit
des désavantages de la concurrence, de nombreux produits fabriqués au Canada
seraient plus généralement acceptés a I’étranger si ’'on entreprenait une cam-
pagne de vente énergique en temps et lieu. La Conférence destinée a promou-
voir le commerce d’exportation, I’'usage plus intensif des missions et expositions
commerciales a l’étranger, alliés a un enthousiasme renouvelé en matiére de
vente de la part du personnel hautement qualifié du Service du commerce
étranger, devraient produire bient6t des résultats significatifs.

15. Notre Association désire exprimer en particulier son appréciation a
I’égard de la mesure prise dans le but de financer les exportations de denrées
de base par des crédits a long terme. Cela devrait faire disparaitre I'un des
principaux obstacles a I'exportation de biens d’équipement.

16. La décision gouvernementale prise en septembre dernier de désigner
une commission royale d’enquéte sur les dépenses du gouvernement, commis-
sion composée de trois membres, sous la présidence de M. J. Grant Glassco,
est trés réconfortante. Il est a noter que notre Association réclamait depuis
longtemps la création d’une commission chargée d’étudier les moyens de ré-
duire les frais du gouvernement.

17. Cependant, I’Association est fermement convaincue que ces mesures
devront étre accompagnées de modifications dans le domaine de la taxation et
de la politique tarifaire, si 'on veut que les fabricants puissent affronter avec
succeés la concurrence domestique et étrangére, et jouer un réle efficace comme
principaux employeurs de main-d’ceuvre.

La main-d’ceuvre:

18. Au cours de ce mémoire, nous ne tenterons nullement d’analyser ou
de décrire en détail la composition de la main-d’ceuvre au Canada, ni son
caractére changeant, ni la grande variété des groupes régionaux, industriels,
des groupes d’age et autres caractéristiques que des études approfondies ont
rendu évidentes. Les recherches que le personnel du Comité a entreprises a
ce sujet répondent a tous ses besoins en ce sens et fourniront, en temps opportun,
nous l’espérons, des renseignements utiles a 'industrie et au public en général.
Dans ce mémoire, notre Association a voulu simplement reconnaitre quelques-
uns des phénomeénes et tendances qui semblent avoir quelque portée sur ’éten-
due et les caractéres du probléme de la main-d’ceuvre et de ’emploi au sein
de I’économie canadienne.

19. Au cours des dix derniéres années, la main-d’ceuvre au Canada a
augmenté en moyenne d’environ 2 p. 100 par année. Cette moyenne cache une
fiiminution radicale dans le secteur agricole et une expansion minime ou
inexistante dans le secteur de la fabrication. L’accroissement véritable s’est
manifesté dans les services, plutét que dans les industries productrices de
denrées. Dans ces derniéres, la proportion des «collets blanes» a continuelle-
ment augmen}é et, au sein de I’économie en général, cette tendance a été encore
plus prononcée, & cause de I'importance croissante de ces services. Le nombre
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de femmes qu’ils emploient a augmenté comparativement au nombre d’hommes.
Récemment, le nombre de femmes a effectivement dépassé le nombre d’hommes
en termes absolus, I’augmentation de l’embauche féminine l’emportant sur
I’expansion générale des effectifs de main-d’ceuvre.

20. En 1939, I’agriculture employait environ un tiers de la main-d’ceuvre
occupée, soit plus que toute autre industrie canadienne. De nos jours, surtout
a cause de la mécanisation agricole, un seul Canadien, sur neuf qui travaillent,
est employé sur la ferme. Nos autres ressources, c’est-a-dire l'industrie mi-
niére, I’industrie forestiére, la péche, I’industrie hydro-électrique, etc., n’ont
pas fourni une grande proportion des emplois au Canada au cours des années
passées; I’an dernier, seulement environ 5 p. 100 des travailleurs étaient occupés
dans ces industries.

21. A la suite d’une étude du ministére du Travail poursuivie le mois der-
nier, on prédit que I’emploi sur les fermes peut tomber entre 300,000 et 500,000
vers la fin des années 70.

Possibilités d’emploi:

22. Ou trouver alors des possibilités d’emploi a l’avenir, non seulement
pour ceux qui sont actuellement en chémage, mais pour ceux qui deviennent en
mesure de travailler? Il faut que ce soit dans I’industrie manufacturiere et dans
le groupe des services, y compris le commerce, la finance, les services profes-
sionnels et personnels, le transport et autres. L’emploi dans ces services dépend
largement de l'activité de l'industrie manufacturiére. D’aprés une étude du
service des recherches et de ’expansion des chemins de fer nationaux du Ca-
nada, en date de 1958, on estime que 100 emplois additionnels dans cette indus-
trie en feront naitre plus de 100 autres dans les divers services.

~ 23. Avant la guerre, moins de 20 p. 100 des travailleurs canadiens étaient
employés a la fabrication. Au plus fort de la guerre, le chiffre s’élevait a 30 p.
100. Il s’agissait 1a d’'un pourcentage anormal et il diminua ensuite durant plu-
sieurs années. Actuellement, environ un quart des travailleurs canadiens font
partie de l'industrie manufacturiere.

24. Si les tendances actuelles pour ce qui est de la proportion des nouvelles
occasions d’emploi dans les domaines de la fabrication et des services persistent,
I’économie canadienne devra faire face a de graves problémes causés par le
déséquilibre dans les possibilités d’emploi. Méme si le total des nouveaux em-
plois possibles égalait ’accroissement total de la main-d’ceuvre, il peut se faire
que ces possibilités soient relativement restreintes pour bien des hommes et
plutét relativement avantageuses pour les femmes. Soit dit en passant, la place
grandissante de l'industrie des services dans le produit national brut a une
portée significative sur les niveaux du revenu brut et sur les taux d’accroisse-
ment du revenu national par téte. Il est généralement établi que la productivité
et ses facilités d’accroissement sont plus grandes dans les industries de fabrica-
tion que dans celles qui fournissent des services; par conséquent, une proportion
croissante de ’embauche dans les services freine automatiquement 1’accroisse-
ment des taux du revenu moyen. La question se pose également de savoir jus-
qu’ou les occasions d’embauchage dans ces services peuvent continuer d’aug-
menter, sans une augmentation suffisante des emplois dans les industries de
production de denrées et surtout de fabrication.

25. D’apreés des renseignements récents, une proportion alarmante des sans-
travail sont des jeunes hommes possédant tres peu d’instruction et de formation.
A la lumiére des tendances que nous venons de souligner et du besoin pour les
industries productrices de denrées d’accroitre leur productivité afin de main-
tenir les possibilités d’expansion pour toute la main-d’ceuvre, nous croyons que
cela pourrait aboutir & un grave probléme.
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Importations: 8

26. A notre avis, I'un des facteurs les plus importants qui contribuent a
réduire ’embauche dans I’industrie de la fabrication, c’est I’énorme quantité de
produits entiérement ou en grande partie ouvrés que le Canada importe. Au
cours des cing derniéres années, ces importations ont dépassé quatre milliards
annuellement. Nous sommes aujourd’hui, par téte, les plus grands importateurs
de produits entiérement ou en grande partie fabriqués a 1’étranger. Les chif-
fres, par téte, en ce qui concerne les importations de ce genre en 1959, étaient
les suivants: Canada, $244; Royaume-Uni, $52; Allemagne de I'Ouest, $50;
Etats-Unis, $38. Ce déluge d’importations nous arrive des Etats-Unis, qui jouis-
sent de facilités de production massive, ainsi que d’autres pays comme le
Royaume-Uni, la République fédérale d’Allemagne et le Japon ou, de plus, les
salaires sont considérablement inférieurs a ceux que recoivent nos travailleurs.
En outre, leurs industries manufacturiéres sont munies des machines et de
Poutillage les plus modernes. L’industrie canadienne n’a pas le monopole des
méthodes et de 1’outillage les plus perfectionnés ni celui de l'intelligence.

Devoirs des administrateurs:

27. Pour remplir leurs responsabilités envers leurs clients, actionnaires,
fournisseurs, vendeurs et autres membres du publie, ainsi qu’envers leurs em-
ployés, les administrateurs de I’industrie manufacturiére doivent voir a ce que
les usines soient pourvues des machines et de I'outillage les plus modernes et
les plus efficaces. Les techniques et les méthodes de fabrication doivent étre les
meilleures. Les procédés de vente et de distribution doivent étre uniformisés et
appliqués avec vigueur. En outre, I'exploitation générale des usines de fabrica-
tion doit étre dirigée aussi économiquement que le permet son bon fonctionne-
ment afin d’assurer aux exploitants des bénéfices raisonnables. -

28. Des profits encourageants résultent d’'une exploitation efficace et ordon-
née et dépendent aussi du climat dans lequel se poursuivent les affaires. Ce sont
les seules garanties véritables de la sécurité de I’emploi, des bonnes conditions
de travail et d’'un niveau de vie croissant. Ils sont indispensables a la recherche
continue de nouveaux et meilleurs produits. Ils assurent la modernisation néces-
saire des usines et de l'outillage. En dernier lieu, ils constituent I’une des prin-
cipales sources de revenu pour les trois échelons gouvernementaux du pays.
En résumé, les bénéfices créent des emplois.

29. Les bénéfices des fabricants canadiens ont été faibles ces derniéres
années. D’aprés la plus récente statistique fiscale, publiée par le ministére du
Revenu national, en 1958, une industrie manufacturiére moyenne réalisait un
bénéfice de 3.6c., déduction faite des impéts, sur chaque dollar de vente; en
termes de travail net, norme que beaucoup de gens considérent comme plus
significative, le profit, toute taxe payée, était de 7.1 p. 100. Au cas ou l’on pré-
tendrait que I’année 1958 était une année de récession et que, par conséquent,
ces chiffres ne sont pas représentatifs, les chiffres correspondants pour 1956,
année de prospérité, sont de 4c. et de 9.2 pour 100.

30. Le fait que l'industrie manufacturiére canadienne a continué résolu-
ment de faire des placements, dans la limite de ses moyens, sous forme d’usines,
de machines et d’outillage les plus modernes, est confirmé par les dix milliards
de dollars qui ont été dépensés a cette fin, et les quatre milliards et demi de
dollars additionnels consacrés a la réparation et a I’entretien des édifices, des
machines et de I'outillage au cours des années 1950 a 1959.

31. Les administrateurs sont donc tenus d’accroitre leur efficacité de toutes
les facons possibles et de chercher sans cesse de meilleurs moyens d’organiser
les procédés de distribution et de production et de mettre ces procédés en prati-
que. Les administrateurs sont a la hauteur de la tache en ce domaine. La ma-
jeure partie des efforts de notre association et d’autres du méme genre est
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consacrée aux services directs et a l’assistance nécessaires a la solution des
problémes d’administration quotidienne ainsi qu’a I’accroissement de ses con-
naissances et de son expérience, et par conséquent, de son efficacité.

Evolution technologique et productivité:

32. 1l est évident que ’on ne peut sérieusement considérer aujourd’hui les
perspectives d’emploi et de main-d’ceuvre dans ’économie canadienne, sans
tenir compte de I’évolution technologique. Le rythme de cette évolution est
d’importance capitale pour ’amélioration de la productivité (et, par consé-
quent sur le plan de la concurrence, pour tous les secteurs de l’économie);
il influe également sur les perspectives de croissance de la nation et sur les
niveaux de revenu que 1’économie pourra supporter a ’avenir. Cette évolution
a d’importantes répercussions sur l’embauchage immédiat, sur les besoins de
formation de ceux qui sont actuellement sans emploi et de beaucoup d’autres
qui travaillent présentement, de méme que sur les occasions d’emploi de ceux
qui entreront sur le marché du travail au cours des années a venir et sur le
genre de formation professionnelle et éducative qui leur sera le plus profitable.

33. «Automatisation» est un terme assez récent et maintenant employé
un peu partout pour décrire un aspect particulier de la mécanisation appliquée
a des opérations auparavant exécutées par des travailleurs manuels. Cette
mécanisation n’est certainement pas un procédé nouveau; elle remonte a des
milliers d’années. On mentionne souvent l'invention de la roue comme l'une
de ses premiéres manifestations. Il ne fait aucun doute, cependant, que le pro-
cédé a été accéléré au cours des dix derniéres années. 1

34. Les modifications technologiques (qui exigent habituellement des
capitaux et des techniques plus perfectionnées) représentent le principal moyen
d’accroitre la productivité. L’allure de l’avancement technologique est plus
accélérée aujourd’hui qu’elle ne I’a sans doute été au cours de périodes passées
et nous avons d’excellentes raisons de croire que cette allure ne ralentira
pas dans un avenir prévisible. Depuis 1949, l’indice des gages et salaires in-
dustriels au Canada a augmenté de 79.5 p. 100, comparativement a une aug-
mentation de 29.4 p. 100 seulement du colt de la vie, comme P’atteste I'indice des
prix aux consommateurs. En termes concrets, un homme qui, en 1949, gagnait
et dépensait $50 par semaine obtiendrait maintenant un salaire brut de pres
de $90.

Le sénateur ROEBUCK: On a tenu compte des fluctuations du dollar, n’est-ce
pas?

M. McRAE: Il est vrai qu’il doit maintenant dépenser environ $65 pour
acheter ce qu’il obtenait en 1949 pour $50. Cependant, il lui reste environ $25
qu’il peut épargner ou dépenser & son choix.

35. Une grande partie de cette productivité améliorée, qui explique cette
différence entre 'augmentation du revenu et celle du cott de la vie, résulte
directement des améliorations technologiques. Aujourd’hui, I’allure des chan-
gements technologiques est aussi prononcée un peu partout a travers le monde,
en dehors de ’Amérique du Nord, qu’au Canada. De fait, chez plusieurs des
principales nations dont nous devons subir la concurrence, le niveau de techno-
logie actuel rivalise avec le noétre et, dans certains cas, peut méme le sur-
passer. Les industries de 1’Allemagne occidentale et du Japon en offrent des
exemples frappants.

36. Un pays en pleine expansion comme le Canada doit viser a une amélio-
ration technologique constante. C’est seulement a 1’aide de la mécanisation que
les frais de production peuvent étre réduits, ou maintenus a un niveau éco-
nomique qui nous permettra de faire face a la concurrence au pays méme ou
a l’étranger. Il est évident que presque tous les pays qui ont les moyens de le
faire développent intensément leurs méthodes technologiques. Le Canada ne
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peut se laisser distancer. Les nations qui exportent des produits au Canada
améliorent rapidement leurs modes de production et le Canada ne peut tirer
de D’arriére s’il veut que ses industries soutiennent la concurrence.

37. L’une des réactions fréquentes devant la mécanisation et autres modi~
fications technologiques, c’est la crainte des déplacements qu’elle peut occasion-
ner. Méme si on ne peut nier que, dans certains cas, des déplacements se pro-
duisent, un examen objectif des phénomeénes actuels, aux Etats-Unis et au
Canada, donne a penser que l’on ne devrait pas accorder trop d’importance a
la question. Au cours des dix dernieéres années, l’'industrie semble avoir assez
bien atténué les effets de ces transformations, dans ’ensemble. Généralement,
grace a une nouvelle formation, a 'usure normale, aux déplacements et au
recrutement diminué, il a été possible d’éviter complétement les congédiements
ou de les maintenir @ un bas niveau. Il est évident que les occasions d’emploi
en ont été réduites pour les nouveaux arrivants, dans certaines entreprises ou
certains travaux. Le résultat net de ces changements technologiques dans le
domaine de I’emploi dépend, par conséquent, du stimulant apporté a l’em-
bauchage dans I’économie nationale, stimulant qui découle de I'amélioration de
la productivité, des revenus et de la protection en matiére de concurrence.

38. Il est important que la main-d’ceuvre apporte son concours au maintien
d’une industrie active, efficace et capable de soutenir la concurrence. Il est
nécessaire que la main-d’ceuvre joue un roéle dans l’accroissement de la
productivité de I’industrie manufacturiéere au Canada, afin de maintenir
a un bas niveau les frais de production par unité et de conserver les taux de
salaires élevés des employés canadiens. Lorsque des pratiques de gaspillage
sont imposées dans des services essentiels, leur effet se fait sentir un peu partout
et, méme s’il est difficile de démontrer le lien indirect entre la cause et l'effet,
le résultat véritable joue au détriment de I’employé.

39. La main-d’ceuvre peut également contribuer au plus haut point a
maintenir les perspectives d’emploi en se montrant réaliste dans ses réclama-
tions touchant les salaires. En dépit des apparences contraires, les niveaux de
revenus (y compris les taux de salaires) dans une économie comme celle du
Canada, résultent du niveau de la production par téte. Peu importe les pres-
sions exercées, ni les négociations ni les mesures législatives n’y changeront
rien. Toute tentative de la part du gouvernement, ou d’'un groupe quelconque,
pour obtenir que ’on accorde plus que la valeur obtenue en production ne peut
conduire qu’a une combinaisons quelconque des résultats suivants:

a) l'expansion peut étre paralysée, les revenus et ’embauchage diminués
a cause de l'impossibilité de soutenir la concurrence;

b) des groupes particuliérement favorisés peuvent en bénéficier au détri-
ment d’autres groupes ou de l’économie générale du pays,

5

¢) des gains monétaires, illusoires pourraient aboutir & un rajustement pé-
nible et inéquitable, sous forme d’inflation.

40. 11 est d’importance capitale que tous les Canadiens sachent que les
perpectives d’augmentation des revenus, fondées sur ’expansion anormale de la
période d’aprés-guerre, ne constituent pas un guide sr quant a ce qu’on pour-
ra réclamer ou espérer durant les prochaines années. Si des groupements puis-
sants dans notre économie ou au pays ne s’en rendent pas compte, cela peut
conduire a des conflits coliteux et fera certainement échouer les projets qui
ne correspondent a la réalité. Les problémes auxquels nous devons faire face
actuellement peuvent également en étre aggravés. Si des salaires trop élevés
empéchent les fabricants de soutenir la concurrence des prix au Canada et a
I’étranger, le chomage en résultera et c’est la main-d’ceuvre elle-méme qui en
souffrira le plus.
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Education et formation:

41. L’allure et le caractére de ces changements technologiques dans le
monde du travail ont une portée spéciale dans le domaine de I’éducation et de
la formation. La mécanisation a pour but de faire accomplir par des machines
automatiquement contrélées les opérations qui se répetent. Par conséquent, la
mécanisation est destinée a élargir les occasions d’emploi. Cet élargissement des
cadres est trés souhaitable du point de vue de la satisfaction que procure le
travail, mais certains problémes se posent lorsqu’il s’agit de remplir les nou-
veaux emplois ainsi créés et d’en trouver de nouveaux pour ceux dont les em-
plois ont ainsi été abolis. Une partie de la réponse a ces probléemes se trouve,
A notre avis, dans la formation technique nécessaire.

42. Dans le passé, l'industrie canadienne a pu remplir les besoins en
matiére de main-d’ceuvre spécialisée, soit au moyen d’immigrés ou en formant
les employés sur place. Ces sources ne suffiront plus a remplir les besoins
complexes & venir, ni en qualité ni en quantité.

43. I1 est essentiel que 1’étendue et le programme des cours de formation
aux emplois industriels fassent 1’objet d’un examen approfondi. Au niveau
de la formation professionnelle aussi bien qu’universitaire, on se rend de plus
en plus compte de la nécessité de connaitre les principes fondamentaux; on
a compris qu’il faut préparer les diplomés a répondre a des demandes sans
cesse renouvelées tout le long de leur carriére. Non seulement une formation
plus compléte est nécessaire de nos jours, mais il devient évident que les an-
ciennes conceptions de la formation professionnelle ont besoin d’étre modifiées.
Des méthodes technologiques plus perfectionnées exigeront du travailleur de
demain une souplesse découlant non seulement de la connaissance de son mé-
tier, mais de la connaissance des principes qui le gouvernent. Celui qui se
prépare presque exclusivement a certains métiers court le risque de s’aperce-
voir qu’ils sont désuets, méme avant de les avoir appris a fond.

44. Si le Canada veut conserver la place qu’il occupe dans I’économie mon-
diale, il ne peut se permettre de retarder trop longtemps la formation de per-
sonnes dont la compétence pourra répondre aux exigences de la technologie
en pleine évolution. Il y a donc nécessité pressante de développer une colla-
boration solide auprés des industries, des institutions d’enseignement et des
autorités gouvernementales afin d’orienter l'instruction et la formation en
fonctions des besoins a venir.

45. Notre association est heureuse de 1’adoption du Bill C-49, Loi concer-
nant D’assistance a la formation technique et professionnelle, reconnaissance
opportune de I'importance de cette question. Il faudra cependant que les divers
gouvernements continuent de s’intéresser activement a cette mesure et exercent
I’influence considérable dont ils disposent pour assurer la pleine application
des dispositions de cette loi, en vue d’atteindre les fins prévues.

46. Tous doivent continuer a se préoccuper de l’éducation. Il n’est pas
suffisant d’agrandir les universités et les colléges afin d’accueillir un nombre
croissant d’éléves. Il faut songer sans cesse a fournir a ces institutions un per-
sonnel enseignant qui soit en mesure de dispenser la science a ceux qui seront
demain les chefs du monde industriel, commercial et professionnel. Le Canada
a besoin de meilleurs cerveaux et de plus grands talents et le manque d’argent
ne doit pas constituer une barriére pour ceux qui sont capables de devenir des
dirigeants et qui possédent toutes les qualités nécessaires a cette fin.

47. Les industries s’efforcent de fournir la formation nécessaire a 1’usine
méme. Elles se rendent de plus en plus compte qu’elles doivent compléter
I’éducation et la compétence acquise académiquement par les diplémés qui leur
viennent des universités, des institutions techniques et des écoles secondaires,
au moyen de cours spéciaux qui leur permettent d’acquérir de nouvelles com-
pétences. Pour que le travailleur industriel puisse utiliser et entretenir 1’équi-
pement moderne mécanisé et pour qu’il soit en mesure d’en assurer la pleine
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efficacité, il doit pouvoir compter sur la formation nécessaire. L’industrie re-
connait qu’elle se doit, au besoin, d’aider ses employés a s’adapter a de nou-
velles taches spécialisées.

48. Il est indispensable que l’on continue a faire comprendre aux jeunes
d’age scolaire, ainsi qu’a leurs parents, ce que le monde du travail exige dans
une économie dominée par une technologie en pleine évolution. Lorsqu’une
aussi vaste proportion de nos jeunes gens qui fréquente les écoles ne se rendent
pas compte des difficultés qu’ils devront affronter s’ils se présentent sur le
marché du travail avec une formation insuffisante et un manque d’adaptabi-
lité, des pertes économiques et sociales en sont le prix.

49. Il serait donc sage de prendre des mesures qui aideraient le public
a4 mieux saisir I'importance de la formation professionnelle. Il est vraiment
regrettable que ce genre de formation spécialisée soit considéré comme un
pis-aller. La nécessité s’impose de modifier cette conception pour répondre
aux exigences de l’avenir, surtout parce qu’il faudra des esprits éclairés et
ouverts, capables de profiter de cette formation qui a remplacé presque partout
P’ancien systéme d’apprentissage. Beaucoup d’étudiants s’apercevraient que la
formation professionnelle convient admirablement a leurs aptitudes et leur
fournirait les chances d’emploi qu’ils recherchent. Cependant, des mesures
doivent étre prises pour changer l’attitude présente a ’égard de ces cours afin
qu’on les considére a leur juste valeur.

Impobts:

50. Le Canada est un pays trés lourdement taxé, en dépit du faible chiffre
de sa population. Le fait que 'imposition totale, fédérale, provinciale et muni-
cipale, en 1959, représentait 33.1 p. 100 du revenu national le prouve abon-
damment. Nous occupons une position intermédiaire parmi les pays sur les-
quels nous possédons des renseignements a ce sujet. On peut se reporter a
ce sujet aux délibérations du comité spécial de la main-d’ceuvre et de ’emploi,
séance du 25 janvier 1961.

51. Le haut niveau de I’impét sur le revenu des sociétés nuit sans doute a
notre économie. Ces impoéts ajoutent au prix de revient du produit fini, puis-
qu’ils sont inclus dans le colit de tout le matériel, des piéces et autres pro-
duits que le fabricant achéte, et qu’il en résulte une hausse croissante des prix.
Par conséquent, il devient plus difficile pour le fabricant canadien de soutenir
la concurrence étrangére. Les impots élevés des sociétés nuisent également
a notre économie, puisqu’ils réduisent les fonds disponibles pour I’achat d’ou-
tillage moderne et pour l’expansion des industries.

52. Les taux de I’imp6t sur le revenu des sociétés sont & peu prés égaux
a ce qu’ils sont aux Etats-Unis et au Royaume-Uni. Voici quels sont les taux
maximums de 1'imp6t exigé sur les profits des corporations par les gouverne-
ments centraux des principaux pays industriels, comparés aux taux canadiens:

Taux de I'impot

maximum sur les Taux maximum de
profits distribués Timpét exigé a
comme dividendes, I’égard des profits
payés et retenus non distribués des
E par les sociétés sociétés
Btats-Ume f his g s Sdn st e 52 52
Royaume-Uhl ;5 v oot 51.25 51.25
JAPON. LRSS i et 50.90 45.44
Camadiy ot o s 50 50
Allemagne - i o sk wt v e e 42.58 51
51 RT3 A = o St Ty et e 20 20

(Source: Lettre mensuelle de la First National City Bank, New-York, janvier
1961, p. 7)
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53. Pour que le Canada, dont le volume de production est plus faible, puisse
concurrencer ces pays a termes égaux, nous prétendons que le taux de l'im-
pot, au lieu d’étre aussi élevé ou identique, devrait étre établi & un niveau
beaucoup plus bas que celui qui est en vigueur dans ces grands pays indus-
triels.

54. Si nous comparons le taux de I’imp6t canadien a celui de pays indus-
triels de moindre envergure, nous obtenons les résultats suivants:

Taux maximum de
Iimp6t sur les
profits  distribués

Taux maximum de
Iimpét exigé a

comme dividendes,
payés et retenus

’égard des profits
non distribués des

par les sociétés sociétés
v e U R S L R S 50 50
127 1o 8 U Mg 2 IR B 45.31 40
Snede s N L T L s 40 40
RSt alTaP e e N L 40 40
PR Sl ) S SO R A R PR 35.60 8
INOEVe B e S T o 30 34

(Source: Lettre mensuelle de la First National City Bank, New-York, jan-
vier 1961, p. 7)

Le sénateur LEONARD: Monsieur McRae, quand vous dites «tous ces pays»,
voulez-vous dire dans les deux listes, ceux du paragraphe 52 et ceux du para-
graphe 54? .

M. McRAE: Monsieur Flynn, voulez-vous répondre a cette question?
M. FLyNN: Oui, ceux qui sont mentionnés dans les deux listes.

55. On verra que dans ces autres pays, comparables en importance au
Canada, les taux de 1'impdt des sociétés sont moins élevés. Si ces pays s’aper-
coivent qu’il est nécessaire ou plus avantageux de maintenir des taux moins
élevés, on peut en conclure avec raison que l’économie canadienne bénéficie-
rait également de taux d’imposition moins élevés a 1’égard des sociétés.

56. Tous ces pays, sauf la Suede, ’Australie et la Norvege, prévoient un
allégement de la double imposition sur les bénéfices des sociétés, sous forme
de dégrévement accordés aux actionnaires a I’égard de I'impé6t sur le revenu
des sociétés.

Le sénateur CrROLL: Je ne sais pas, monsieur McRae, mais croyez-vous
que cela s’applique aux Etats-Unis dans le moment?

M. FLYNN: Un taux trés bas, sénateur Croll; environ 4 p. 100 aux Etats-
Unis.

Le sénateur CROLL: Je sais que cela s’applique & la Grande-Bretagne. Vous
dites que c’est vrai aussi des Etats-Unis?

M. FLYNN: Je crois qu'on y accorde un allégement de 4 p. 100.
: Le sénateur HUGESSEN: Il ne remonte qu’a deux ans, n’est-ce pas?
M. FLYNN: Oui.

Au Japon, en Belgique, en Allemagne et en Suisse, le crédit consenti aux
actionnaires est plus élevé que les 20 p. 100 accordés au Canada, alors qu’au
Royaume-Uni, les dividendes des sociétés ne sont pas assujettis a la double
imposition.

24651-2—2
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57. Le Canada, désavantagé a cause de sa faible population et de ses sa-
laires élevés, devrait avoir des taux d’imposition plus bas que ses plus im-
portants concurrents. C’est un point fondamental, puisque nos impéts cons-
tituent nos plus grands frais. Nos lois fiscales ont pour résultat de priver les
Canadiens de leurs épargnes et, par conséquent, de nous forcer a compter sur
les capitalistes étrangers pour obtenir du capital. Nous avons besoin, avant
tout, de lois qui permettront au Canada de grandir.

58. Nos recommandations, dans le domaine de la taxation en particulier,
sont destinées a réduire les frais et a encourager 1’épargne en vue de place-
ments dans I’industrie canadienne. Comme nous l’avons déclaré déja, I’expan-
sion technologique devrait étre le but constant d’un pays en plein essor comme
le Canada.

«Achetons chez nous»

59. Les Canadiens, pris individuellement, qu’il s’agisse d’administrateurs,
d’ouvriers ou d’employés du gouvernement, qu’ils fassent partie de la main-
d’ceuvre ou non, peuvent influer sur les occasions d’emploi au Canada en
observant sagement le principe «achetons des produits canadiens» dans leurs
achats de tous les jours. L’augmentation des achats sur le marché national est
essentiel a ’augmentation des emplois. L.’Association des manufacturiers cana-
diens a intensifié ce programme afin de convaincre les acheteurs de l’impor-
tance de témoigner une préférence marquée pour les produits et les services
d’origine canadienne, au lieu des produits importés, & condition que les considé-
rations principales de qualité et de prix soient comparables. L’Association
a fait tout ce qu’elle a pu pour transmettre cet important message au public
canadien, tout en-soulignant le fait qu’il ne s’agit pas de faire appel aux émo-
tions, mais que c’est entiérement une question d’intérét personnel et d’emplois
pour -les Canadiens. Elle ne préconise pas des habitudes d’achat non écono-
miques, mais explique clairement que le principe est assujetti aux considé-
rations de valeurs en rapport avec le prix.

60. Les membres de I’Association et d’autres sociétés commerciales recoi-
vent constamment des renseignements détaillés et diverses propositions tou-
chant les raisons et les méthodes relatives & une participation efficace a ce
programme; ils font eux-mémes leur part en répandant et en pratiquant les
principes dont s’inspire le mot d’ordre «Achetons chez nous».

61. Ce principe revét une signification toute particuliére lorsqu’il s’agit
d’achats du gouvernement fédéral qui, en lui-méme et par son exemple,
exerce une grande influence sur le marché des produits ouvrés. Il est logique
que le Gouvernement appuie ce principe sans réserve, puisque ses achats ne
sont pas motivés par des golts et des préférences personnelles, et que les
revenus qu’il tire des impo6ts augmentent lorsque les achats. proviennent de
sources nationales, ce qui conserve les emplois des Canadiens.

62. Nous demandons instamment que chaque ministére de I'Etat, chaque
agence du gouvernement fédéral, conseil ou commission, chaque société de la
Cpuronne soit tenu d’acheter des produits canadiens, qu’il 's’agisse d’achats
du"ects, de contrats de production, de construction ou de services. Nous recon-
naissons que cette pratique existe déja, jusqu’a un certain point, de la part
du Gouvernement canadien, mais sa mise en vigueur demande plus 'de vigi-
lance, si I'on veut s’assurer que les entrepreneurs, les sous-entrepreneurs et
tous ceux qui sont chargés d’établir les devis en matiére d’achat, s’y sou-
mettent. En d’autres termes, ’acheteur doit recevoir des ordres de plus haut.

: 63. Ce méme principe s’applique particuliérement aux achats pour la
défense. Nous reconnaissons que les préparatifs de défense cofitent cher, tout
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comme la guerre, mais les frais en sont diminués lorsque les stocks sont
produits au Canada, autant qu’il est possible de le faire, ce qui contribue a aug-
menter ’embauchage des Canadiens et a étendre leur bagage de connaissances
techniques et d’expérience, et permet au Trésor de récupérer une partie des
frais, directement ou indirectement, au moyen de I'imp6t. N’oublions pas pour
un instant que l’article que nous achetons peut servir a conserver notre

- propre emploi.

Recommandations

64. Dans les alinéas qui précédent, I’Association a exprimé son approba-
tion et son intérét au sujet des mesures déja prises par le Gouvernement et de
celles qu’il projette afin de stimuler notre économie et d’utiliser plus ration-
nellement la main-d’ceuvre canadienne. En plus des réalisations et des projets,
1’Association résume plus bas ses recommandations, ses propositions et ses
vues. Elles sont présentées sous une forme implifiée dans les appendices ci-
annexés «A» a «Mb».

I Impots:
a) Loi de I'impét sur le revenu—

1. Nous recommandons que les imp6ts sur le revenu des sociétés
et des particuliers soient considérablement réduits.

2. Nous recommandons que les dégrévements accélérés sur la mise
de fonds (1) pour les industries situées dans des régions ou il
il y a continuellement du chémage, (2) afin d’aider au dévelop-
pement de nouveaux produits grace a des procédés de transfor-
mation non encore employés au Canada et (3) d’encourager la
production de nouvelles sortes de marchandises, dégréevements
annoncés le 20 décembre 1960 par le ministre des Finances
soient augmentés au moins jusqu’au niveau des dégrévements
accélérés sur les immobilisations mis en vigueur en 1951, au
temps de la guerre de Corée, et grace auxquels on pouvait,
dans la plupart des cas, obtenir un amortissement complet en
quatre ans.

3. Nous recommandons que le Canada adopte le systéme du
Royaume-Uni, qui consiste a accorder des dégrévements sur
les placements afin d’encourager les placements de capitaux.
Ces dégrévements s’ajouteraient a ceux qu’on accorde actuelle-
ment sur la mise de fonds.

4. Nous recommandons qu'en guise d’encouragement a l’expor-
tation des articles fabriqués au Canada, les exportateurs aient
des impo6ts moins lourds a payer a mesure qu’augmenteront
leurs exportations, soit par la mise en vigueur d’'un taux moins
élevé sur le revenu, soit par la suppression de l'impét sur la
part du revenu du fabricant que on peut attribuer a l'accrois-
sement de ses exportations, soit enfin par une réduction du
montant de l'impot, réduction basée sur le pourcentage de
l'augmentation de valeur des articles fabriqués qui sont
exporteés.

5. Nous recommandons d’encourager les recherches scientifiques
au Canada a) en permettant aux sociétés qui le désirent d’amor-
tir en un an les dépenses de capitaux qu’elles ont faites a des
fins scientifiques et b) en supprimant entiérement la limite de
5 p. 100 du revenu imposable de l’année précédente sur les
fonds consacrés a la recherche scientifique. En méme temps,

24651-2—213
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nous sommes d’avis qu’il ne devrait pas exister de limite sur
les dépenses faites au Canada pour des recherches scientifi-
ques effectuées dans le but d’améliorer I'industrie canadienne.

b) Loi sur la taxe d’accise—

1. Nous recommandons que la Loi sur la taxe d’accise soit modifiée
de facon a permettre qu’on se fonde sur la valeur en gros pour
déterminer le montant des taxes de vente et d’accise. On ferait
ainsi disparaitre une disposition qui donne lieu a des injustices.

2. Nous recommandons l’abolition des taxes d’accise spéciales de
15 p. 100, de 10 p. 100 et de 7% p. 100 énumérées dans I’annexe
1 de la Loi sur la taxe d’accise.

D’autres opinions sur le régime fiscal figurent a ’Appendice «A».

II Dépenses du gouvernement:

Considérant que le niveau d’impo6t frise la confiscation, nous recom-
mandons que le ‘gouvernement fasse tout en son pouvoir pour réduire
les dépenses publiques.

D’autres opinions sur ce sujet sont exprlmees dans le mémoire ci-annexé
a titre d’Appendice «B». g

III Bénéfices:

L’Association souligne que des bénéfices convenables sont essen-
tiels au progrés économique maximum du pays, ainsi qu’a la stabilité
de ’emploi.

D’autres opinions sur les bénéfices sont exprimées a ’Appendice «C».

IV Inflation:

1. Nous recommandons que la politique gouvernementale contre le
chémage soit appliquée avec précaution, si elle risque de provoquer
T'inflation et d’aller ainsi a I’encontre de son but.

2. Nous recommandons que le gouvernement reconnaisse qu’il lui in-
combe d’assurer la confiance du public en notre systéme monétaire
en faisant de temps a autre des déclarations publiques objectives au
sujet des facteurs d’inflation qu’il constate et des moyens qu’il prend
pour réagir contre ces facteurs.

3. Nous recommandons que des experts indépendants fassent une nou-
velle étude de la structure et des ravages financiers du pays, en
accordant une attention particulére a la politique monétaire; aux

moyens d’en assurer l'efficacité et a ses rapports avec la politique
fiscale.

D’autres opinions sur ce sujet sont exprimées a 1’Appendice «D».

V Probléme des importations:

1. Nous recommandons que le gouvernement canadien prenne mainte-
nant des mesures plus réalistes en matiére de droits douaniers afin
de remédier au chémage qui résulte, a l’heure actuelle, d’'un trop
fort volume d’importations au Canada. L’Association croit qu’une
saine politique tarifaire au Canada est d’une importance capitale
pour la prospérité et le bien-étre de tous les citoyens canadiens.

2. Nous recommandons qu’a la présente conférence du GATT, sur les
droits douaniers, on n’accorde pas de nouvelles réductions a 1’égard
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des articles fabriqués d’une classe ou catégorie fabriquée actuelle-
ment au Canada, et que 'on prenne des mesures pour libérer tous
les numéros pour lesquels des réductions de droits négociés a des
conférences précédentes du GATT ont eu pour effet de céder aux
- marchandises importées une trop large part du marché canadien.

' D’autres opinions sur ce sujet sont exprimées a I’Appendice «E».

VI Commerce d’exportation:

1. Nous recommandons que le gouvernement canadien maintienne et
intensifie son programme d’encouragement énergique du commerce
d’exportation, programme soutenu par des services et un appui com-
parables a ceux qu’offrent les gouvernements des pays concurrents;
y compris la participation aux expositions commerciales, 'usage de
missions commerciales et les formes habituelles d’encouragement
direct au commerce par l’entremise du Service des délégués com-
merciaux.

2. Nous recommandons instamment, qu’en ce qui concerne les négo-
ciations en cours entre les pays qui font partie de la communauté
européenne et entre ces pays et le Royaume-Uni, le gouvernement
canadien fasse tout en son pouvoir pour sauvegarder le systéme
préférentiel du Commonwealth et pour empécher l'imposition de
droits plus élevés, ou de nouvelles formes de pratiques commerciales
restrictives contre les produits canadiens.

3. Nous recommandons qu’on encourage l’accroissement des exporta-
tions du Canada au moyen de stimulants fiscaux appropriés. (Voir
recommandation 1 (a) 4.)

L’Association exprime d’autres opinions a ce sujet a I’Appendice «F».

VII Principes de Uachat chez nous:

1. L’Association est d’avis que le respect du principe de l’achat chez
nous par tous les citoyens du pays, que ces derniers soient des
directeurs d’entreprises, de simples travailleurs ou des membres du
gouvernement, peut contribuer dans une large mesure a fournir des

2

emplois a nos concitoyens.

2. Nous recommandons que le gouvernement canadien use de son
influence pour répandre le principe de I’achat chez nous, aussi bien
que pour le mettre en pratique; qu’il proclamme l’appui sans ré-
serve qu’il accorde a ce principe, puisqu’il sait que le fait d’acheter
des produits canadiens crée et conserve des emplois aux Canadiens.

D’autres opinions a ce sujet sont exprimées a I’Appendice «G».

VIII Approvisionnements de défense:

Nous recommandons que, dans toute la mesure possible, on mette au
point et produise au Canada les articles destinés a la défense et que
-la politique d’achat du gouvernement soit orientée dans cette voie.

D’autres opinions au sujet des approvisionnements de défense sont expri-
mées a I’Appendice «Hb».
IX Progreés technologiques et productivité:

Nous recommandons qu’aucune intervention ne soit permise qui soit
de nature a ralentir les progreés technologiques et que ces progrés soient
facilités par tous les moyens possibles.
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Pour plus amples renseignements sur ce sujet, voyez les paragraphes
32 a 40.

X Recherche industrielle et scientifique et dessin industriel:

1. Nous recommandons qu’on encourage la recherche scientifique et
industrielle au Canada par des stimulants fiscaux appropriés. (Voir
recommandation 1 a) 5.)

2. L’Association souligne I’importance capitale de la recherche scien-
tifique et industrielle, ainsi que du dessin industriel, dans le monde
moderne, et demande avec instance a l’industrie et au gouverne-
ment de faciliter par tous les moyens possibles leur expansion au
Canada.

D’autres opinions a ce sujet sont exprimées a I’Appendice «I».

XI Education et formation:

1. Nous recommandons que l’expansion des universités canadiennes
soit accélérée afin de répondre aux demandes pressantes d’un
nombre plus grand d’ingénieurs et de diplomés en science et en
administration.

2. Nous recommandons que le programme projeté dans le Bill C-49
«Loi concernant 1’assistance a la formation technique et profession-
nelle» soit activement exécuté.

Pour plus amples renseignements a ce-sujet, voir la page 15.

XII Placement et mobilité de la main-d’ceuvre:

1. Nous recommandons que le Service national de placement du Canada
soit réorganisé afin d’accroitre son utilité.

2. Nous recommandons qu’on prenne des mesures pour faciliter le
déplacement de la main-d’ceuvre d’une région géographique a une
autre.

On trouvera d’autres renseignements a ce sujet de I’Appendice «J».

XIII Chomage saisonnier:

IL’Association engage fortement ’industrie, les gouvernements a tous
les niveaux et tous les autres intéressés a fournir autant de travail d’hiver
que possible.

D’autres opinions sur le chomage saisonnier sont exprimées a I’Appen-
dice «Kb».

XIV Immigration:

Nous recommandons que le Canada continue & encourager I’immi-
gration en insistant spécialement sur le choix d’immigrants qualifiés et
experimenteés dans le domaine technique et professionnel.

L’Association exprime d’autres opinions au sujet de l’immigration a
I’Appendice «L».

XV Contréle étranger dans Vindustrie canadienne:

}\Ious ?ecommandons que le gouvernement évite toute mesure qui
empécherait les placements profitables de capitaux étrangers au Canada

ou qui serait préjudiciable aux entreprises canadiennes contrdlées par
T'étranger.



: LA MAIN-D’GEGUVRE ET L’EMPLOI 23

Un résumé des opinions de 1’Association a ce sujet est ici annexé a titre
d’Appendice «Mb».

Monsieur le président, nous exprimons l’espoir que ces vues, propositions
et recommandations, vous seront d’une certaine utilité, & vous et a vos associés,
lorsqu’il s’agira d’évaluer les besoins du peuple canadien. Voila pour notre
exposeé.

Le PRESIDENT: Je vous remercie beaucoup, monsieur McRae. Est-ce que

a

quelqu’un a des questions a poser?

Le sénateur HORNER: Puis-je vous poser une duestion au sujet de votre re-
commandation voulant que les exportations ne soient assujetties a aucun impdt.
Est-ce qu’il n’est pas dangereux que les autres pays considérent la chose comme
du dumping? Il y aura un écart direct entre les prix auxquels les marchandises
exportées seront vendues et les prix au Canada. Si nous suivions votre recom-
mandation, ne pourrions-nous pas étre accusés de dumping?

M. NEEDpLES: Les pays étrangers fondent la valeur des exportations sur
celle du marché national, de sorte que l’application d’une concession fiscale
n’affectera pas le prix de vente sur le marché national et, par conséquent,
n’aura aucune répercussion sur nos relations avec les pays auxquels nous
exportons.

Le sénateur LEONARD: Quel en sera le résultat auprés du GATT? Ne
serait-ce pas une violation de cet accord que d’accorder une préférence en
matiére fiscale?

M. NEepLES: Non, parce que la préférence en matiére fiscale ne s’applique
gu’au marché national, afin de permettre au fabricant d’équilibrer ses comptes,
ou de faire un peu de profit. Il lui est ainsi plus facile de fabriquer pour
I’exportation. Cela ne change pas les prix auxquels les denrées sont offertes
sur le marché étranger. Le droit d’entrée est basé sur la valeur courante du
marché.

Le sénateur CrOLL: Quels sont les pays qui offrent cet encouragement?

M. FLynn: Il y en a quatre: la France, le Japon, I'Irlande et la Jamaique.

Le sénateur HORNER: J’ai une autre idée. Nous pouvons présumer que
chaque pays rival est en face du méme probléme. Chacun doit maintenir
I’emploi chez lui. Comme résultat, nous allons voir la fin de ce marché pour
tous dans chaque pays du monde. Sans aucun doute, chacun a pleinement
conscience de ce probléme.

M. NEepLES: Cela souligne I'importance indiscutable de maintenir nos lois
actuelles sur les douanes afin de nous protéger contre les pays qui cherchent
des marchés d’exportation.

Le sénateur HORNER: Vous voulez obtenir la part canadienne?

M. NeepLES: Nous voulons améliorer, pour les Canadiens, les possibilités
d’emploi au Canada.

Le sénateur CAMERON: Dans ce cas, il est évident que nous devons vendre
a quelques-uns de ces pays. Qu’adviendra-t-il, si nous leur fermons nos mar-
chés de notre blé, de notre charbon et de notre bois a pate?

M. NEepLES: Notre opinion, c’est que lorsque les étrangers achétent de
nous, ils le font parce que c’est a leur avantage, a cause de leur besoin, ou
considérant le prix du produit. La portée de ces mesures a été grandement
exageéreée.

Le sénateur ROEBUCK: Puis-je poser umne question ou deux? Je voudrais
des renseignements a ce sujet. A l'alinéa VI, sous l'en-téte «Commerce d’ex-
portation» vous demandez que l'on encourage les exportations a l’étranger;
ensuite, au paragraphe 26, vous traitez de I'importation au Canada de produits
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ouvrés et il est évident que c’est 1a une critique. J’aimerais savoir ceci: si nous
devons continuer nos exportations du Canada a I’étranger, méme les augmen-
ter, comment proposez-vous que nous recevions paiement pour ces exportations,
si nous devons suspendre toutes les importations? Que proposez-vous que
nous prenions en retour, messieurs, pour toutes ces choses que nou expédions
ailleurs?

M. NEepLES: Nous ne préconisons pas I’arrét des importations, mais lorsque
celles-ci prennent une proportion alarmante du volume d’une certaine industrie,
nous demandons instamment que des mesures temporaires soient prises pour
en contréler ’entrée, pendant que l’on enquétera davantage sur le sujet et
que la Commission du Tarif en sera saisie.

Le sénateur ROoEBUCK: De nouvelles enquétes seraient inutiles. Vous con-
naissez toute l’histoire, messieurs; vous la connaissez parfaitement bien. Je
veux savoir exactement ce que vous nous proposez d’accepter en retour de ces
exportations.

M. StYLE: Monsieur le président, puis-je essayer de répondre a la question
du sénateur? Je crois que dans le moment, nous avons une balance de paie-
ment défavorable d’environ 1,200 millions, que la balance a quelque peu di-
minué cette année, méme si nous ne savons pas exactement de combien. Cela
laisse certainement une marge qui permettrait de réduire nos importations,
tout en augmentant nos exportations.

Le sénateur ROEBUCK: Puis-je poser cette autre question? Notre balance
défavorable ne résulte-t-elle pas de placements au Canada, surtout de sources
américaines? L’argent est entré au Canada, de provenance américaine, pour
étre investi ici et servir a ’achat de denrées a 1’étranger, pas nécessairement
les denrées fabriquées avec cet argent, mais certaines denrées.

M. StyLE: La balance défavorable est certainement due, jusqu’a un certain
point, a de lourds placements dans notre pays qui ont di étre remboursés
plus tard sous forme de dividendes.

Le sénateur ROEBUCK: Du moins en grande partie.

Le sénateur LEoNARD: Ne vouliez-vous pas parler de la balance réelle
entre les importations et les exportations de denrées et du fait que nous im-

portons beaucoup plus que nous n’exportons, abstraction faite du mouvement
des capitaux?

M. StyLE: Je voulais parler de la combinaison des deux. Je crois que la
balance des produits cette année atteindra environ 100 millions. La balance
défavorable des paiements d’intérét, et autres choses de ce genre, s’élévera
sans doute a un milliard, de sorte que les deux montants combinés constituent
des fonds qui sont disponibles pour les acheteurs de nos produits en dehors du
Canada, et qui peuvent également permettre une réduction de nos importations
sans sacrifier la position de nos exportateurs. C’est ce que j’essayais d’expliquer.

Le sénateur HORNER: Permettez-moi de reprendre le sujet de la surpro-
duction dans chaque pays. Je songeais que la meilleure chose possible pour le
Canada serait de doubler sa population le plus vite possible. Je ne partage
pas la théorie voulant que 'on n’admette au pays que des techniciens. Il y a
des gens dans le monde qui seraient heureux qu’on leur donne ici un morceau
de terrain dont ils pourraient tirer leur subsistance. Ils commenceraient ainsi
et deviendraient immédiatement des consommateurs. A mon avis, c’est un
moyen sir d’augmenter la puissance de production et le pouvoir d’achat des

Canadiens. Nous devrions accroitre le chiffre de notre population le plus vite
possible.

Le sénateur RoEBUCK: Cela allait trés bien lorsque nous avions du terrain
pour rien.




—

LA MAIN-D’EUVRE ET L’EMPLOI 25

—~

Le sénateur HORNER: Nous en avons encore.

M. NeepLEs: Naturellement, nous sommes en faveur de I'immigration et
de l'accroissement de la population comme étant le meilleur moyen d’élargir
le marché pour nos produits, nos services et ainsi de suite. Cependant, 1'im-
migration a tendance a s’ajuster d’elle-méme. Les gens ne viendraient pas ici
a moins qu’ils aient une assurance raisonnable d’y trouver un emploi et d’y
gagner leur vie. Nous n’avons aucun plan sur la maniére d’y arriver.

Le sénateur HORNER: Je ne partage pas entiérement votre avis a ce sujet.
Cette énorme vague d’immigration vers les pays de ’Amérique du Nord tenait
aux conditions qui existaient dans les pays de ces immigrants. La grande
migration de l'Irlande vint a la suite de la récolte manquée des pommes
de terre dans ce pays. Ceux qui ne sont pas satisfaits des conditions de vie
dans leur mére-patrie sont préts a émigrer. Ils ont intérét a le faire. Ce n’est
pas tellement a cause des conditions offertes dans un nouveau pays, mais a
cause de celles qui existent dans le leur.

M. NeepLES: L’emploi étant suffisant dans beaucoup de ces pays, il y a
peu d’avantages a partir pour les gens, sauf s’ils ont des parents et des amis
ici. Le flot d’immigration a tendance a s’ajuster de lui-méme. Lorsque nous
manquons de main-d’ceuvre pour remplir nos emplois, le flot de I'immigration
s’en trouve encouragé.

Le sénateur RoEBUCK: En effet.

Le sénateur SMITH (Queens-Shelburne): J’aimerais obtenir une réponse
a la question suivante, si c’est possible. Je me demande quelle importance on
attache au dégrévement accéléré sur les frais d’immobilisation, méme jusqu’a
amortir complétement la somme en quatre ans, comme moyen d’encourager
une industrie a s’établir dans les régions ou il existe un excédent de main-
d’ceuvre.

M. FLYNN: Monsieur le président, le gouvernement lui-méme a présenté
ces allocations relatives aux frais d’immobilisation dans son budget du 20
décembre; elles devaient s’appliquer dans les trois secteurs mentionnés dans
le mémoire: régions de chomage, nouveaux produits et nouveaux procédés.
Cependant, I’avantage offert par le Gouvernement est bien minime. Il prévoit
un amortissement du double de la dépréciation pour une année seulement.
Notre association recommande que la méthode utilisée durant la guerre de
Corée le soit a nouveau plutdét que cette allocation négligeable proposée dans
le budget. En effet, la faculté d’amortir les immobilisations pendant une
période de quatre ans constitue un grand avantage pour certaines industries.
Cela constitue, en un certain sens, un prét sans intérét de la part du Gouver-
nement; dans les régions ou il peut rendre le plus de services, nous sommes
d’avis que ce moyen est excellent.

Le sénateur SMITH (Queens-Shelburne): Autrement dit, monsieur, vous
étes d’avis que c’est 1a un important moyen d’encourager les industries a
s’établir dans ces régions? Je sais qu'une foule d’autres facteurs sont en cause,
mais cela est vraiment trés important, & votre avis?

M. FLynnN: Oui.

Le sénateur SMITH (Queens-Shelburne): Dois-je conclure, d’aprés ce
que -vous avez dit, que vous considérez la double dépréciation pendant un an
comme négligeable? Peut-étre n’aurait-elle aucun effet?

M. FLynN: Elle n’aurait pas une grande importance. Ainsi, si une usine
cotte un million, la dépréciation permise au cours de la premiére année serait
normalement de 20 p. 100, soit $200,000 dans ce cas-ci. En doublant cette
somme, vous avez un autre $200,000, mais ce n’est vraiment pas une somme
importante.
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Le sénateur SMITH (Queens-Shelburne): Croyez-vous que ce serait diffi-
cile, au point de vue technique, d’arranger la chose? Je songe au résultat que
cette pratique aurait auprés des industries déja établies.

M. FLYNN: Les régles essentielles furent établies par le ministére de la
Production de défense durant la crise de Corée, en 1950, 1951 et 1952. L’in-
dustrie s’y était habituée et le Gouvernement savait comment administrer
ces sommes suivant les principes alors établis. Il s’agissait en grande partie
de choses nécessaires a la défense. Il ne devrait pas étre difficile d’établir des
regles. Le Gouvernement semble croire qu’il peut le faire. Je veux dire que
le Gouvernement devrait étre en mesure d’établir un réglement qui s’appli-
querait au meilleur avantage de notre économie.

Le sénateur LAMBERT: Vous insistez sur la continuation de l’ancienne
commission de dépréciation du temps de guerre.

M. FLynN: De la guerre de Corée.

Le sénateur LAMBERT: Mais elle était basée sur l’ancienne commission
de dépréciation du temps de guerre.

M. FrynN: Oui.

Le sénateur LAMBERT: C’est le méme principe, une mesure du temps de
guerre.

M. FLynN: Oui.

Le sénateur BRUNT: Proposeriez-vous que cette mesure s’applique par tout
le Canada et non simplement aux régions de marasme?

M. FLyYNN: Je crois que ce serait dans les limites de la définition que le
Gouvernement a déja donnée pour les industries dans les régions ou le cho-
mage est continu. Pour favoriser le développement de nouvelles industries
ou de procédés de transformation non encore pratiqués au Canada, je suis
d’avis que cela pourrait s’appliquer partout au pays, de méme que pour en-
courager la production de nouvelles denrées. Il me semble que cela ne com-
porte aucune limitation géographique.

Le sénateur LEONARD: Les mémes régles s’appliqueraient.
M. FLynN: Les mémes régles.

Le sénateur CROLL: Monsieur le président, on a parlé dans le mémoire
du mot d’ordre «Achetons chez nous». On I’a répété dans deux ou trois mé-
moires qui nous ont été présentés et, en les lisant, j’ai ’impression qu’on se
plaint, en prenant des détours, de ’attitude du Gouvernement, et sans ménage-
ment, de lattitude des gens. Que voulez-vous dire exactement? Prétendez-
vous que le Gouvernement, dans les conditions que vous exposez, est absolu-
ment juste dans 1’établissement de la valeur par rapport au prix et qu’il devrait
acheter entierement, lorsqu’il le peut, des produits canadiens.

! 'M. NEeEDLES: Nous avons été trés satisfaits de ’attitude du Gouvernement
a I’égard du principe de I'achat chez nous. Il ne faut pas oublier que l’attitude
du gouvernement envers ce principe différe de celle de T'usager ou du consom-
mgteur. Le consommateur n’a d’autre intérét que celui de la qualité et du
prix, mais le Gouvernement en a un autre, parce qu’il lui faut prendre en
considération, lorsqu’il s’agit du prix qu’il peut payer pour les produits fabri-
qués au Canada, tous les impdts qui sont percus au pays, impét sur le revenu,
Impot des corporations, ainsi que les diverses taxes qui s’appliquent aux vastes
secteurs du commerce, des services et des industries dont bénéficient les gens.
Par conséquent, le gouvernement récupére une partie du prix qu’il paie quand
il achéte au Canada. En d’autres termes, il est intéressé a acheter des produits
fabriqués au Canada.

Le sénateur CrROLL: Voulez-vous dire que le gouvernement ne s’en rend
pas compte et qu’il ne s’en tient pas strictement a cette regle.
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M. NeepLes: Je dis que le gouvernement s’en rend compte et que les
progrés en ce sens sont trés encourageants. Nous disons également qu’il fera
encore davantage a mesure que la technique, les connaissances et 1’expérience
entreront en jeu et que I’on appliquera davantage ce principe. Nous sommes
contents du progrés déja accompli. Cela est trés important, puisqu’il s’agit
d’un fort volume; nous voulons insister sur ce point.

Le sénateur CRoOLL: Mon autre question est celle-ci: dans les mémoires
qui nous ont été présentés, on a insisté fortement sur la réduction de I’impot
sur le revenu des sociétés et des particuliers. Je suis slr gu’aucune personne
assise autour de cette table ne dira le contraire. Ceux d’entre vous qui sont
au courant des dépenses du gouvernement connaissent trés bien les deux
principaux éléments de dépense: les versements a I’égard de la sécurité sociale
et la défense. Seriez-vous prét a dire que les dépenses du gouvernement sont
déplacées? Et dans quel domaine recommanderiez-vous que l’on coupe les
dépenses gouvernementales afin de produire un meilleur état de choses et
peut-étre de réduire I'impo6t sur le revenu des sociétés et des particuliers?
Je crois que les prestations de sécurité sociale et les frais de la défense englo-
bent environ les trois quarts de notre budget.

M. NEepLES: Nous croyons que 'on devrait tenter sans relache de réduire
les dépenses du gouvernement dans tous les domaines; 1’étude entreprise par
la commission est, a notre avis, un excellent moyen de s’y prendre. Par contre,
une réduction des recettes du gouvernement ne résultera pas nécessairement
de la diminution de I'impét sur le revenu des sociétés ou des particuliers,
parce que, si le résultat est tel que nous I’espérons, nous verrons une production
accrue et des recettes plus élevées, ce qui veut dire que le montant pourra
étre égal, méme si le pourcentage de 1'impot est plus bas.

Le sénateur CrRoLL: Quel est le pourcentage du budget qui n’est pas établi?

M. FLYNN: Si je comprends bien, environ un tiers du budget est consacré
a la défense, un tiers aux paiements de transport et un tiers a ’administration
générale et au service de la dette.

Le sénateur CroLL: Vous proposez donc une réduction de ce tiers des
dépenses du budget qui ne sont pas fixes. Je vais préciser davantage. Je sup-
pose que vous ne prétendez pas, dans le moment, que nous dépensons trop pour
la défense? Peut-étre considérez-vous que ce ne sont pas les meilleurs moyens
de défense, mais c’est une autre histoire.

M. FLYNN: Je crois que la question est étudiée ailleurs, n’est-ce pas?

Le sénateur CROLL: Mais on prétend que dans ces deux secteurs que j’ai
mentionnés, nous dépensons trop d'argent. Généralement, nous partageons nos
dépenses en tiers: un tiers pour la défense, un tiers pour les services sociaux
et un tiers pour l'administration générale. Je vous demande maintenant dans
quel secteur nous pourrions emputer? Je prétends que nous pourrions le faire
uniquement dans la partie des frais administratifs.

M. FLynn: Ce serait évidemment le secteur le plus propice. Cependant,
étant donné la position mondiale du Canada, de nos jours, nous devrions égale-
ment surveiller les autres secteurs, autant que nous le pouvons, afin que les
dépenses de ceux-ci n'augmentent pas et que nos prix n’atteignent pas un
niveau tel qu’il nous force a nous retirer du marché mondial. Je crois que des
taux d’imposition réduits nous permettraient de produire davantage a moindre
frais et de soutenir plus facilement la concurrence sur les marchés mondiaux.
Nous pourrions espérer augmenter ainsi la production du pays et, comme
résultat, hausser le niveau de ’emploi; en méme temps, une base de taxation
plus large en résulterait, méme a un taux moins élevé, commé& I’'a dit M.
Needles. Rien ne prouve qu'un taux d’imposition moins élevé ne produirait
pas a peu prés le méme montant, si le climat dans lequel les industries sont
exploitées s’améliore.
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Le sénateur HUGESSEN: Ce serait un résultat éloigné?
M. FLynN: Evidemment.
 Le sénateur HUGESSEN: Votre premiére recommandation, c’est que I'imp6t
sur les sociétés et I'impét sur le revenu des particuliers soit sensiblement réduit.
Vous admettrez que pour le moment du moins, d’ici & ce que ces résultats pro-
visoires puissent. se faire sentir, une augmentation considérable du déficit
budgétaire annuel du gouvernement en résulterait, n’est-ce pas?

M. FLynNN: Oui, il faudrait attendre quelque temps pour en récolter
les avantages.

Le sénateur HUGESSEN: Ce que vous avez dit de 'inflation m’intéresse. Je
présume que le point de vue normal, c’est qu'un déficit annuel plus élevé
dans le budget gouvernemental tendrait vers I’inflation?

M. FLrynn: Oui, monsieur.

Le sénateur HUGESSEN: Je me demande si votre association partage ’avis
du Congreés canadien du Travail qui nous a dit que le danger d’inflation, d’aprés
eux, était passé, que notre économie souffre d’un ralentissement considérable,
qu’il est tout a fait dans I'ordre et méme désirable que le gouvernement éta-
blisse sont budget en prévision d’un gros déficit pour les prochaines années et
qu’il entreprenne un programme intensif de travaux publics. Ktes-vous de
cet avis?

M. StYLE: Monsieur le sénateur, puis-je dire quelques mots a ce sujet? Je
crois que, pour un certain temps, c’est-a-dire aussi longtemps que les facilités
de production et la production méme dépasseront la demande, a condition
toutefois que nous puissions maintenir nos frais a un bas niveau, autrement
dit, aussi longtemps que le niveau des salaires et gages ne dépassera pas
Paugmentation de la productivité, le seul fait d’un déficit budgétaire, dont
notre association ne s’inquiete pas tres fortement, n’entraine pas nécessairement
I'inflation. Toutefois, si I’on profite de la situation pour exiger des salaires
plus élevés, qui augmenteront nos frais & un point dangereux, l’'inflation en
résultera. Lorsque je dis «pour exiger des salaires plus élevés», je veux parler
de salaires dépassant l’accroissement de la productivité.

21 on me le permet, pendant que je suis debout, j’ajouterai un mot sur
un point que le sénateur Croll a mentionné dans sa derniére question, c’est-a-
dire la réduction proposée des impo6ts, ou, plus précisément: comment peut-on
réduire les dépenses gouvernementales lorsqu’un tiers en est consacré a la
défense, un tiers aux services sociaux et un tiers a I’administration? Il ne faut
pas oublier que méme si les dépenses gouvernementales sont ainsi a peu
prés partagées entre chacune de ces catégories, il y en a une grande partie que
T'on pourrait appeler des frais d’administration. Ainsi, si vous regardez les
dépenses des divers services au cours des années passées, VOUS remarquerez
que les sommes consacrées a 'outillage ont constamment été réduites, alors que
celles qui constituaient les frais administratifs ont continué d’augmenter. Si
nous, les fabricants, nous nous trouvions en face d’une telle situation, il n’y
aurait qu’une chose a faire et ce serait de faire enquéte sur l'efficacité de
notre exploitation. Nous sommes fortement convaincus que le gouvernement
devrait enquéter sérieusement sur l’efficacité de son fonctionnement afin que
le dollar dépensé le soit plus fructueusement.

Le sénateur CroLL: Monsieur Style, vous étes président du comité des ren-
seignements commerciaux et vous étes trés renseigné.

M. StYLE: Mais pas nécessairement intelligent . . .

Le sénateur CRroLL: Je vous accorde les deux: intelligence et connaissance.

Depuis des années, nous parlons ici, au Canada, d’'une commission, genre com-
mission Hoover. Vous savez ce que je veux dire?

M. StyYLE: Oui, monsieur.
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Le sénateur CROLL: On croit qu’une étude semblable a celle-la produira
Teffet d’'une baguette magique ... N’est-il pas vrai que, malgré la commission
Hoover, les frais dans tous les domaines du gouvernement, aux Etats-Unis,
ont continué de s’accroitre a un rythme remarquablement rapide?

M. STYLE: Je ne suis pas trop bien renseigné sur cette question, mais je
serais porté a croire que, probablement, la chose est vraie. Je crois toutefois
que la question que vous devriez vous poser est celle-ci: L’augmentation n’au-
rait-elle pas été plus rapide, sans cette constante vérification?

Le sénateur CroLL: Voila qui montre de l’intelligence!

Je ne sais pas qui répondra a cette question, mais au moins, je veux que
Ton vous en pose quelques-unes avant votre départ. Depuis la fin de la
guerre, au cours de ces dix derniéres années, je crois pouvoir dire sans me
tromper que la plupart de nos travailleurs ont eu des emplois et que nous
avons fait baisser le chiffre du chémage a, disons, environ 3 p. 100; a certains
moments, la situation a été meilleure qu’a d’autres. En méme temps, nous
avons eu un certain degré d’inflation, mais en moyenne, le chiffre a été relati-
vement petit: 2 p. 100 depuis la guerre. Ai-je raison?

M. StyLE: D’aprés les calculs du B.F.S., je crois que linflation, depuis
1949, a été, en tout, d’environ 30 p. 100. Je cite de mémoire.

Le sénateur CroLL: Pardon?

M. StYLE: 30 p. 100: voila le degré d’inflation depuis 1949.
Le sénateur CroLL: Alors, 3 p. 100 serait approximatif?
M. StYLE: Quelque chose de cet ordre.

Le sénateur CroLL: Je ne voulais pas exagérer. A l’heure actuelle, le
chémage nous pose de gros problémes. Si, comme le suggére le sénateur
Hugessen et comme le suggérait le mémoire, nous dépensons une grosse somme
d’argent pour des choses dont nous avons besoin... et vous nous en avez
énuméré quelques-unes: je veux parler des écoles, des hopitaux et des choses
que nous avons appelé «capital social»—ou est le danger d’inflation?

Le sénateur BRUNT: On crée de I’argent pour payer tout cela.
Le sénateur CroLL: Laissez-le répondre.

M. NEEDLES: Je crois qu’il nous faudrait revoir 1’histoire a ce sujet. Durant
les années ou les gouvernements ont dépensé plus d’argent qu’ils n’en rece-
vaient, I’inflation était inévitable. Il y a d’autres raisons a ’inflation, mais en ce
moment, celle-la est importante et I’on devrait tenir un dossier trés minutieux
des effets de l'inflation, pendant cette période ou les dépenses ameénent un
certain déficit. On devrait controler de la facon la plus sévére les dépenses du
gouvernement, pour réduire autant que possible ce déficit, tout en continuant a
faire face aux cas d’urgence que peut présenter la situation actuelle—se
rappelant toutefois qu’il s’agit de cas d'urgence et qu’une politique de cette
espece amenera infailliblement un accroissement de l'inflation.

Le sénateur CROLL: Je parlais d’'un cas d’'urgence. Je n’ai pas employé ce
terme parce que je ne voulais pas le mettre en évidence, mais il s’agit bien
d’un cas d’urgence. En ce cas, si le gouvernement voulait dépenser une grosse
somme, un milliard mettons, une sorte d’«hypothéque sur la maison», pour
laquelle il obtiendrait des briques et du mortier et des conditions favorables
de location pour batir la maison canadienne, l'usine canadienne, ou serait
le danger?

M. NeepLES: S’il se produisait une expansion soudaine dans les prestations
de capital social et si, en méme temps, la productivité n’augmentait pas en
proportion du cott, voila qui donnerait a I’inflation une impulsion encore plus
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grande. Alors, répétons-le, c est une questlon de sens des affaires et de bonne
administration dans tous les domaines, si vous voulez essayer de maintenir
Péquilibre dans votre situation monétaire.

Le sénateur CROLL: Je ne me souviens pas de quel mémoire il s’agissait
ce moment-1a et je ne I’ai pas sous la main, vu I’excellence de votre mémoire
vous; mais si je me rappelle bien. .. et je pourrais me tromper, le mémoire du
Congres du Travail indiquait que, pendant une période de quelques années et
)usqu a une date récente, la productivité en notre pays avait été quelque peu
supérieure a l'augmentation des salaires.

M. StYLE: Voila qui ne correspond pas du tout aux faits.

Le sénateur CROLL: Vraiment?

M. STYLE: Non. Durant la période de 1949 a 1958, la moyenne des salaires,
dans toute I'industrie manufacturiére, a augmenté de 60 p. 100; quant a la
productivité, elle a augmenté, je crois, d’environ 35 p. 100, de sorte que les
salaires réels ont augmenté de la différence, soit de 25 p. 100.

Le sénateur LEONARD: Est-ce 1la ce que vous voulez démontrer par cet
exemple d’un salaire de $50 par semaine?

M. STYLE: Je crois que c’est ce que prouve notre mémoire.

Le sénateur CrOLL: Dois-je comprendre que votre attaque a propos des
dépenses se limite au gouvernement fédéral, ou bien s’applique-t-elle a tous
les gouvernements?

M. StYLE: Je n’aime pas ce terme d’«attaque».

Le sénateur CROLL: Mais c’est une attaque contre nos dépenses.

M. StyLE: Il existe un besoin a travers tout le pays, aussi bien dans le
domaine des affaires que dans celui du gouvernement. Ce besoin, c’est celui de
faire face a un monde ou la concurrence est devenue effrénée et de faire aussi
bien que possible toutes les taches qui s’imposent. Ce principe s’applique dans
tous les domaines de notre économie.

Le sénateur RoEBUCK: Vous n’avez pas répondu a la question. Appelez-la
«attaque» ou ce que vous voudrez, mais votre recommandation s’adresse-t-elle
seulement au gouvernement fédéral ou a tous les gouvernements?

M. STYLE: A tous les gouvernements, je crois.

Le sénateur CroLL: Les gouvernements municipaux seraient flattés. Ils
disent qu’ils n’ont pas un sou a dépenser. Permettez-moi seulement de poser
cette question a propos de l'idée que nous avons en ce moment des difficultés
sur le marché mondial a cause de nos prix de revient. Cette idée n’est pas neuve.
Notre niveau de vie s’est graduellement élevé, depuis 15 ou 20 ans. Durant cette
période, les affaires ont pu soutenir la concurrence; en Amérique du Nord, y
compris aux Etats- Unis, elles se sont maintenues et ont toujours réussi a com-
bler la différence entre les salaires bas et les salaires élevés, ainsi qu’entre les
conditions dans notre pays par rapport aux conditions a I’étranger, grice a la
meécanisation. Voulez-vous dire ici que vous n’étes plus capables de combler
cette différence, pour une raison ou une autre? Vous insinuez qu’il y a d’autres
gens aussi intelligents que nous. Voulez-vous dire que vous étes maintenant
mcapables de combler la différence que vous avez comblée pendant vingt ans
grace a la mécanisation?

W Q-

M. NEeEDLES: Je crois qu'il nous faut revenir sur cette période de 15 ans
que vous avez mentionnée. Par suite de la derniére guerre, Iindustrie a été
énormément bouleversée et désorganisée, surtout dans les pays européens. Ces
pays ont eu beaucoup de difficultés et ils ont eu besoin de capitaux considé-
rables pour relever leur industrie. Mais ils ont réussi—je veux dire les pays
européens, le Japon et les autres pays. Pendant la période durant laquelle ils
ont été incapables de suffire a leurs propres besoins, ils ont da faire appel a
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Tindustrie nord-américaine pour se procurer la machinerie et outillage qu’il
leur fallait, les nouvelles installations qui leur étaient nécessaires et méme les
biens ordinaires de consommation. Toutefois, a mesure qu ’ils redevenaient ca-
pables de suffire & leurs propres besoins, ils se sont mis & chercher des marchés
pour les produits de ces nouvelles usines a ’américaine qu’il avaient réussi a se
procurer pour remplacer leurs usines et leur machinerie désuétes. Puis ils se
sont mis a chercher des marchés d’exportation, afin de donner du travail au
nombre croissant d’ouvriers qu’ils voulaient employer chez eux.

Lorsque cela s’est produit, le Canada n’était pas en mesure de se servir de
ses ressources pour répondre aux besoins de ces nations et d’autres nations,
car ces pays étaient capables de fabriquer des produits et de les exporter n’im-
porte ol dans le monde et étaient devenus, par conséquent, des rivaux plutot
que des clients. C’est cette situation qui a créé notre probléme.

Les pays en question peuvent produire a des prix de revient moins élevés
et cela pour plusieurs raisons, y compris le colit de leur main-d’ceuvre; de plus,
leur outillage est d’aussi bonne qualité, aussi moderne et capable d’un aussi
bon rendement que l'outillage que I'on peut acheter n’importe ou. De fait, en
certains cas, parce qu’ils ont été obligés d’acheter de l'outillage plus moderne,
celui-ci est supérieur au noétre. Le Japon, en particulier, est devenu un excel-
lent producteur. Ses usines de textiles et d’electromque feraient l'orgueil de
n’importe quel industriel de ’Amérique du Nord.

Nous avons donc maintenant une situation toute différente de ce qu’elle
était autrefois. Un groupe de nations qui étaient nos clierites sont devenues nos
concurrentes; voila la cause de la pression que nous subissons. Nos prix de re-
vient sont élevés par rapport a ceux des nations rivales; ce facteur n’était pas
aussi important a 1'époque ou la demande mondiale était considérable.

Le sénateur Halg: Voila en effet ce qui s’est produit. Nous avons vendu
au Japon et maintenant, c’est le Japon qui nous coupe I’herbe sous le pied.

Le sénateur CROLL: On a émis I'idée que les affaires, en général, ne profi-
taient pas des avantages que le gouvernement mettait a leur portée dans le
domaine de la recherche. Cette plainte est venue du Conseil national de re-
cherche. Qu’'en pensez-vous?

M. PorLock: Il y a du vrai dans la déclaration faite par le Conseil national
de recherche. Mais ce domaine des recherches ne se développe que lentement.
Le Conseil a mis des années a se développer et l'industrie elle-méme a mis des
années a apprendre a profiter des avantages qu’il lui offrait.

J’aimerais parler de 1'Ontario Research Foundation, parce que c’est un
organisme que je connais mieux. L’Ontario Research Foundation a rendu des
services dans bien des domaines et je suis le président d'un comité qui s’oc-
cupe de favoriser un plus grand usage des services de recherche industrielle de
I’Ontario Research Foundation. Les membres de 1’Association des Manufactu-
riers canadiens ont eu trés souvent recours aux services de 'Ontario Research
Foundation, depuis plusieurs années. Naturellement, nous ne pouvons en faire
autant, peut-étre, dans le domaine de la recherche fondamentale ou recherche
pure, parce qu’il est beaucoup plus difficile de profiter de ce genre de recherche
que, disons, de la recherche dans le domaine des méthodes et des procédés.
Toutefois, en général, les fabricants canadiens ont souvent recours aux ser-
vices de la Research Foundation, et je crois que les relations entre les fabricants,
le Conseil national de recherche et I’'Ontario Research Foundation devraient
devenir plus étroites, afin qu’on puisse en arriver a une mutuelle compréhension.

Trés souvent, les organismes de recherches travaillent, pour ainsi dire,
dans les nuages; ils s’occupent de recherches fondamentales, plutét que de
travailler a la solution de problémes pratiques. Le physicien et le savant ac-
complissent leur travail dans le domaine des connaissances nouvelles, apportant
peut-étre ces connaissances nouvelles a I'industrie, afin qu’elle en fasse usage.
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L’ingénieur, d’autre part, est un homme qui prend le travail du savant et le
traduit en produits utilisables par l'industrie. Voila donc les deux aspects de
cette question. Je crois que le Conseil national de recherche va beaucoup trop
loin en s’attendant a ce que les fabricants fassent usage de quelques-unes des
découvertes qui sont le fruit de son travail de plusieurs années—découvertes
dont le niveau scientifique est trés élevé—et les traduisent promptement en
produits utilisables au Canada. Tout cela prend du temps. C’est une chose que
les fabricants voudraient certainement faire s’ils le pouvaient, mais il nous
faut a tous du temps pour apprendre a nous servir de ces choses. Je crois qu’il
faut du temps au Conseil national de recherche et a I'Ontario Research Founda-
tion pour se renseigner davantage sur les besoins de l'industrie. Mais 1’Asso-
ciation des manufacturiers canadiens, a I’heure actuelle, est en train de faire
une étude en collaboration avec I’Ontario Research Foundation, organisme qui
a depuis six mois un nouveau directeur. Nous sommes en train d’étudier avec
ce directeur des moyens de travailler ensemble, c’est-a-dire I’Ontario Research
Foundation et les fabricants canadiens en tant que groupe; nous espérons que
nous pourrons créer entre les deux sociétés des liens étroits, qui ameneront
une plus grande utilisation des services offerts.

Le sénateur PRATT: Si I'on considére la totalité des services offerts a tra-
vers le Canada, n’est-on pas généralement d’avis dans l’industrie, ainsi que je
I’ai entendu dire, qu’il y a trés peu de relations directes entre les recherches
pratiques telles que faites par le gouvernement et l'industrie elle-méme? Je
sais que sous ce rapport, les plaintes viennent de toutes les directions. Croyez-
vous que, dans les relations avec le gouvernement en ce qui concerne les
recherches scientifiques, on pourrait s’inspirer davantage du systéeme améri-
cain? Pensez-vous qu'un systéme semblable a celui des Etats-Unis pourrait
étre davantage introduit dans les relations de recherches entre le gouverne-
ment et 'industrie, un systéme suivant lequel le gouvernement fédéral paie-
rait a I'industrie des sommes bien plus considérables afin de lui permettre des
recherches dans le domaine industriel, plutét que ce soit 'industrie qui suive le
systeme de recherches des services du gouvernement?

M. Porrock: Dans quelques industries, nous serions heureux de pouvoir
faire plus de recherches pour le gouvernement. Mais, en général, je crois
que les services du gouvernement feraient des recherches dans les domaines
fondamentaux. En Ontario, I'industrie fait une somme appréciable de travail
pour le gouvernement provincial dans des domaines tels que l’agriculture, I’in-
dustrie forestiére et autres. Mais dans le domaine fédéral, je suis stir que l'in-
dustrie est heureuse d’avoir 1’occasion de faire des recherches semblables pour
le compte du gouvernement.

Le sénateur PRATT: Pf;nseriez—vous qu’en notre pays, le systéme devrait
étre identique a celui des Etats-Unis?

M. Porrock: Je n’aimerais pas faire une déclaration quant a la politique
qu’il faudrait suivre, mais je crois bel et bien que notre gouvernement devrait
prendre des moyens de stimuler le concept de la recherche, parce qu’en tant
que fabricants, nous croyons que c’est dans la recherche, dans le développement
et dans un travail plus original que repose I’avenir de nos industries.

.Le sénat.eur PraTT: J’ai lu dans un rapport, ’autre jour, que la contri-
bution fournie par le gouvernement des Etats-Unis a la recherche et au déve-
loppement industriel s’élevait & quelque 57 p. 100 de I'argent dépensé a la

recherche. L’industrie dépense ce montant pour diverses recherches et le gou-
vernement le lui rembourse.

M. PoLLock: Je crains de n’étre pas trés au courant de ces faits.
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Le sénateur BRuUNT: Notre gouvernement paie & l'industrie des sommes
considérables pour poursuivre ses recherches; la chose se fait par le truche-
ment du ministére de la Production de Défense et se produit chaque jour.

Le sénateur PRATT: Mais cela ne concerne pas l'industrie en général.

M. PorrLock: Pas le développement de l'industrie et des services qu’elle
rend au peuple.

Le sénateur LAMBERT: Monsieur le président, a propos de la réponse faite
par M. Needles il y a quelques moments au sujet des articles exportés de
I’étranger, je voudrais faire remarquer que nous avons au pays plusieurs exem-
ples frappants d’industries importantes qui ont établi des usines a I’étranger et
sont méme allées jusqu’a alimenter les marchés canadiens avec les produits
de ces usines. A ce propos, je me demande s’il est probable que cette tendance
se développera et, si elle se développe, quel effet elle aura sur les propositions
et les observations contenues dans le mémoire que vous avez présenté aujour-
d’hui.

M. NEEpLES: La situation n’est que 'un des résultats inévitables de la
concurrence, si 'industrie cherche I’endroit ou elle peut fabriquer ses produits
au prix de revient le plus bas possible, afin de pouvoir tenir téte a ses con-
currents. Lorsqu’un fabricant canadien doit lutter contre la concurrence de
produits importés qui cottent moins cher que ceux qu’il fabrique, alors sa
seule ressource est de transporter son industrie a I’endroit ou il pourra payer
les mémes bas prix de revient que ses rivaux.

Il est difficile de juger si cette tendance s’établira ou non, car nous ne
pouvons pas prévoir les divers procédés et méthodes qu’apportera l’avenir.
Mais le fait qu’elle semble vouloir, des Etats-Unis, gagner le Canada, est
incontestable. Les manufacturiers seront peut-étre forcés de la suivre pour
tenir téte a la concurrence.

Le sénateur LAMBERT: Elle influe sur le probléme du chémage au Canada.

M. NEEDLES: Si le fabricant canadien ne transporte pas son usine a ’endroit
ou il sera assuré d’un bas prix de revient, alors il devra tenir téte a la concur-
rence que lui fera un fabricant de cet endroit, ce qui aura un effet désastreux sur
son industrie dans notre pays.

Le sénateur LAMBERT: Méme si les consommateurs sont mieux servis par
le manufacturier qui fabrique, par exemple, des machines a coudre a I’étranger
‘plutdt que de les fabriquer au Canada, cela ne remédiera pas au probléme du
chémage dans notre pays.

M. NeepLES: Tant que des marchandises importées seront disponibles a
un prix moins élevé, il se trouvera aux prises avec le probleme d’une perte
continuelle pour le public et le travailleur canadien.

. Le sénateur LAMBERT: Vous n’avez rien a dire contre l’industrie sous ce
rapport?
M. NeepLES: Nous n’aurions aucune critique a formuler en autant que
cette décision serait prise pour permettre a I’'industrie de tenir téte a la
concurrence.

Le sénateur LAMBERT: Mais ce n’est pas une tendance que vous voudriez
voir s’accroitre?

M. NeepLEs: Nous nous élevons contre cette tendance dans notre mémoire,
parce que nous croyons qu'on devrait, d'une maniére ou d’une autre, limiter
la quantité des articles d’importation qu’on laisse entrer au pays.

Puis-je ajouter une autre remarque? On a parlé de I'Irlande. Mes grands-
parents sont venus d’Irlande durant la disette de pommes de terre; j’ai donc
au fond du cceur quelque sympathie pour les Irlandais, bien que je n’aie pas
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Pair d’un Irlandais. Le gouvernement irlandais encourage beaucoup l’établisse-
ment d’industries nouvelles en Irlande, a cause de la gravité que revét en ce
pays le probléme du chémage. Dans ses efforts pour favoriser I'industrie, le
gouvernement pourra fournir de I’argent a un fabricant pour acheter une usine,
ou bien l'occasion de louer des locaux a bas prix et peut-étre de les acheter plus
tard, s’il le désire. Tout cela produit des prix de revient moins élevés. L’Irlande
jouit du privilége d’exporter gratuitement sur tous les marchés du Common-
wealth et elle offre un élément de concurrence considérable. Quelques-unes des
usines auxquelles vous avez fait allusion vont s’en aller en Irlande.

Le sénateur CroLL: Lorsqu’on vend un article—votre produit, par exemple
—quels sont les éléments qui entrent dans la vente de ce produit? Permettez-
moi d’en nommer quelques-uns: le prix, la qualité, le style, les conditions de
paiement. Pouvez-vous m’en nommer d’autres?

M. NEeEDLES: La disponibilité.

Le sénateur CroLL: La disponibilité et la livraison. Quoi encore?

M. NEEDLES: Le service d’entretien.

Le sénateur CroLL: Voila tous les éléments de la vente, n’est-ce pas?

M. NeepLES: Oui. Il peut y en avoir d’autres, mais ceux-la sont les princi-
paux.

Le sénateur CroLL: La main-d’ceuvre est I'un des éléments, n’est-ce pas?
M. NEEDLES: Oui.

Le sénateur CroOLL: Les autres sont passablement importants aussi. Diriez-
vous qu’ils sont tous d’'une importance égale?

M. NeEbpLES: Il faut que le consommateur décide du prix qu’il veut payer
et des conditions qu’il pourrait accepter en matiére de lenteur ou de rapidité
de la livraison, de garanties, de service d’entretien, de qualité et de convenance
du produit, de style, d’apparence et de bien d’autres détails importants.

Tous ces facteurs entrent en ligne de compte et tous fournissent a un
fabricant ’occasion d’obtenir un prix un peu plus élevé que celui qu’un autre
pourrait obtenir sur un produit importé. Ou bien, on peut présenter la ques-
tion d’une autre maniére et dire que, peut-étre, un article importé se vendra plus
cher au Canada qu’'un produit local, & cause de son style ou de son apparence.
En général, il y a des produits canadiens de bonne qualité et de grande valeur
sur presque tous les machés du Canada; mais il est des domaines ol nous
rencontrons une terrible concurrence par suite de considérables arrivages de
marchandises étrangeéres; tel est le cas dans les domaines de 1’électronique, des
lampes et des produits textiles.

Le sénateur CRoLL: Mon but en vous posant la question, c’est de savoir si
vous n’insistez pas trop sur les frais de production et la productivité, par
comparaison avec les autres éléments que nous avons énumérés.

M. NeepLES: Les frais de production représentent 100 p. 100 du coit d’'un
article. Il en colte de l’argent pour transporter et fabriquer des machines,
poser des briques, extraire du métal d’'une mine. L’ensemble des éléments de
frais—cofit de production, salaires, etc.—représente 100 p. 100 du cofit de tout
article. Le niveau des frais de production est le facteur qui a le plus de ré-
percussion sur le prix de vente.

Le sénateur Haic: Trés bien.

Le sénateur CAMERON: Monsieur le président, me permettez-vous de poser
une question a propos du point méme que l’on vient de mentionner? Le cofit
de la production affecte matériellement votre pouvoir de concurrence. La
semaine derniére, lorsque nous avons recu ici les fabricants d’appareils élec-
triques, on a posé une question & propos de la capacité de production des
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usines et de ses relations avec le marché. Quant au marché pour les réfrigéra-
teurs, par exemple, on a déclaré que l'on fabriquait 400,000 de ces appareils
par année, mais que la capacité de production était de 1,000,000 d’appareils.
La question suivante était celle-ci: Jusqu’a quel point ce supplément de
productivité par rapport au marché s’applique-t-il a l’industrie des appareils
électriques? Si j’ai bonne mémoire, on a répondu que cette proportion de 40-60
pouvait s’appliquer de facon assez générale. S’il est vrai que dans n’importe
quel domaine de la production, il y ait un écart de 60 p. 100 entre ce que peut
produire l'industrie et ce que peut absorber le marché, n’est-ce pas la un
facteur qui affecte vos frais de production et votre pouvoir de concurrence? En
d’autres termes, vous avez une mise de fonds trop considérable pour le marché
qui vous est ouvert et, naturellement, vos frais de production vont monter.
Cela s’applique-t-il aussi a d’autres secteurs de 1'industrie manufacturiére?

M. STYLE: Je représentais aussi les fabricants canadiens d’appareils élec-
triques et je me souviens de cette discussion. Il est certain qu’a I’heure actuelle,
surtout a cause de la diminution de la demande de certains de nos produits,
notre capacité de production est excédentaire. Généralement, toutefois, je ne
crois pas que la situation ressemble a ce qui s’est produit dans l’industrie des
réfrigérateurs. En moyenne, je crois qu'aujourd’hui on peut dire que la capacité
de production excéde de 25 a 30 p. 100 les possibilités du marché. Le meilleur
moyen de tirer profit de cette capacité excédentaire, c’est d’abord d’essayer
d’obtenir une plus large part du marché canadien, ensuite de nous efforcer
d’exporter, et enfin d’essayer de faire entrer dans nos produits la plus grande
quantité possible de matiéres premieéres canadiennes. Voila autant de facteurs
économiques.

D’année en année, tout fabricant, dans son propre intérét aussi bien que
dans celui des travailleurs canadiens, essaie d’inclure dans ses produits une
quantité aussi grande que possible de matiéres premiéres canadiennes. Mais,
ainsi que I’a dit M. Needles, si on peut acheter au Japon certaines piéces ou
certaines parties, a la moitié du prix qu’il en colterait pour les produire soi-
méme, et que d’autre part, on doive faire face a la concurrence sur les marchés
extérieurs, il y a des limites & ce que l'on peut accomplir. Cependant, tout
fabricant canadien—je crois que je puis dire cela sans exception, qu’il s’agisse
d’un fabricant vraiment canadien ou d’un autre dont l’'usine est sous controle
étranger—désire que le plus de produits possible soient fabriqués au Canada.
Mais nous nous trouvons ici en face d’un probléme économique que plusieurs
des propositions de notre mémoire ont pour but de rendre moins aigu, afin
que nous puissions produire davantage.

Le sénateur HORNER: Vous avez mentionné, il y a un instant, les services
d’entretien des produits ouvrés. Cela est devenu possible dans notre monde
changeant mais ne ’aurait pas été il y a quelques années. Maintenant, grace a
P’avion, on peut transporter d’Irlande, en quelques heures, les piéces nécessaires,
tout aussi rapidement qu’on pouvait autrefois les obtenir d’une usine a une
centaine de milles de distance. Plusieurs piéces viennent de 1’Angleterre et les
gens qui en ont besoin les obtiennent en un jour a peu pres. Les conditions sont
changées et c’est ce qui rend cette concurrence possible.

Le sénateur LEONARD: Monsieur le président, j’aimerais exprimer les re-
merciements de notre comité a I’Association des manufacturiers canadiens pour
I'excellent mémoire qu’elle nous a présenté et la contribution qu’elle apporte a
I’étude du probléme. Nous sommes reconnaissants envers le grand nombre de
ses membres qui sont venus ici aujourd’hui, de diverses parties du Canada. Ce
sont des chefs d’industries. Ils traitent chaque jour du probléme qui se pose
pour nous. Nous sommes particuliérement reconnaissants envers eux d’avoir
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quitté leur travail pour venir ici et nous faire profiter de leur expérience. Je
suis sOr d’étre I'interpréte du Comité en disant qu’ils nous ont presenté un mé-
moire qui contribuera grandement a la solution du probléme.

M. McLacan: Monsieur le président, j’aimerais vous remercier vous et les
autres membres du Comité, de l’attention soutenue que vous avez accordée
aujourd’hui. Nous espérons que le probléeme sera résolu. Entre temps, nous
vous quittons pour retourner a nos affaires et pour voir si nous pouvons pra-
tiquer ce que nous venons de précher.
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APPENDICE «A»

IMPOTS
@) LOI DE L’IMPOT SUR LE REVENU

Impéts sur le revenu des corporations et celui des particuliers:

1. Nous recommandons que les impdts sur le revenu des sociétés et des
particuliers soient considérablement réduits.

L’industrie manufacturiére au Canada est grevée de trés lourds impots.
Le revenu d’une entreprise de fabrication est assujéti a une double imposition:
premiérement, en tant que revenu de la société et, deuxiémement, lorsque les
bénéfices qui restent aprés le paiement des impots arrivent aux actionnaires
sous forme de dividendes. Le maximum présent de l'imp6t sur le revenu des
sociétés est de 47 p. 100 des profits, ce qui, si I'on y ajoute les 3 p. 100 de la
taxe de sécurité de la vieillesse, donne en tout 50 p. 100. De plus, les sociétés
qui font affaire dans ’Ontario ou le Québec doivent payer a la province, ou aux
provinces concernées une taxe supplémentaire de 2 p. 100 sur les profits qu’elles
réalisent dans ces provinces.

Lorsque le revenu de la société, aprés le paiement de I'imp6t initial, est
distribué sous forme de dividendes aux actionnaires, ces derniers doivent payer
I'impdét sur le revenu pour les dividendes qu’ils recoivent, aussi bien que pour
le reste de leurs revenus imposables. Les dividendes, en tant que partie des
revenus d’un particulier, sont taxés a des taux graduels qui commencent a
11 p. 100 et peuvent aller jusqu’a 80 p. 100; toutefois, ils donnent droit a un
crédit a I'égard de 20 p. 100 de la somme recue en dividendes. Le revenu des
sociétés est donc sujet a une double imposition, allégée seulement par le crédit
d’imp6t sur les dividendes dont bénéficient les actionnaires. Ce crédit ne compte
pas pour beaucoup dans le taux maximum de 50 ou 52 p. 100 auquel peut
s’élever 1'impo6t sur les sociétés.

L’Association est d’avis que le niveau présent des taux de I’impét sur le
revenu personnel est trop élevé pour le bien de notre économie. L’augmenta-
tion des taux de I'impét individuel au cours des 20 derniéres années a amené
un systéme d’imposition trés progressif qui a causé de véritables difficultés a
bien des contribuables, surtout & ceux qui payaient I’impét sur un revenu
moyen ou élevé. Un tel systéme d’imposition tend décidément a décourager
Iinitiative. Dans l’industrie, parmi les contribuables au revenu moyen ou
élevé, on trouve des directeurs, des gérants, des ingénieurs, des vendeurs trés
habiles, des gens qui travaillent a tous les niveaux de la recherche scientifique
et industrielle, des techniciens et bien d’autres employés spécialisés dont on
devrait encourager les efforts au lieu de les décourager. L’Association est d’avis
que l'augmentation progressive des taux d’imposition, qui a commencé en 1959,
est néfaste au développement de l’initiative, fait naitre des demandes de plus
en plus nombreuses d’augmentations de salaire et devrait étre rappelée dés que
s’en présentera 'occasion. Le présent systéme de taux combinés d’impéts sur
les sociétés et d’impots personnels, en dépit des mesures qui ont été prises,
demeure un obstacle sérieux a la survivance et au développement des petites
industries dont les propriétaires sont des particuliers et des familles.
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Dégrévement supplémentaire sur la mise de fonds:

2. Nous recommandons que les dégrévements accélérés sur la mise de
fonds (1) pour les industries situées dans les régions ou il y a con-
tinuellement du chémage, (2) afin d’aider au développement de
nouveaux produits grace a des procédés de transformation non en-
core employés au Canada et (3) d’encourager la production de
nouvelles classes de marchandises, dégrévements annoncés le 20
décembre 1960 par le ministre des Finances, soient augmentés au
moins jusqu’au niveau des dégrévements accélérés sur la mise de
fonds mis en vigueur en 1951, au temps de la guerre de Corée, et
grace auxquels on pouvait, dans la plupart des cas, obtenir un
amortissement complet en quatre ans.

Le ministre des Finances, dans son discours sur le Budget du 20 décembre
1960, a annoncé qu’on accorderait des dégrevements accélérés sur la mise de
fonds (1) pour aider les nouvelles industries dans les régions ou il y a toujours
une notable proportion de chémage; (2) pour aider au développement de nou-
veaux produits dont les méthodes de production n’ont pas été jusqu’ici em-
ployées au Canada; et (3) pour encourager la production de nouvelles caté-
gories de marchandises. Les sociétés dont les demandes seront approuvées,
bénéficieront de doubles dégrévements sur la mise de fonds au cours de I'une
des trois premiéres années, quant a leur actif.

Ces mesures, de I’avis de 1’Association, constituent un pas dans la bonne
voie mais ne paraissent pas devoir fournir un encouragement suffisant pour
amener les résultats désirés. Nous croyons que, si l'on veut donner un tel
encouragement, il faudrait établir les dégrévements accélérés sur la mise de
fonds au niveau de ceux qui furent mis en vigueur en 1951, au temps de la
guerre de Corée, et griace auxquels les compagnies pouvaient ordinairement
échelonner I'amortissement sur quatre ans.

La plupart des principaux pays industriels d’Europe auxquels les fabri-
cants canadiens doivent faire concurrence fournissent des dégrévements plus
considérables sur la mise de fonds. Par exemple, au Royaume-Uni, en plus des
dégrévements sur les placements, la machinerie, ’année de son acquisition,
bénéficie d’'un «dégrévement initial» de 10 p. 100 et d’'un dégrévement régulier
de dépréciation qui s’éléve a 158 p. 100.

La France permet un double taux d’amortissement durant la premiere
année, qui s’éléve sur la machinerie ordinaire a 30 p. 100. De plus, on accorde
un dégrevement initial de 10 p. 100 sur un nouveau placement et I’on permet
la réévaluation de la propriété afin de compenser pour les périodes d’inflation
passées.

En Allemagne, bien que le taux de base de 10 p. 100 soit commun pour
I’amortissement direct, en vertu d’une formule relative a la baisse de I’inven-
taire, ce taux peut étre porté a 25 p. 100 durant la premiére année, et a environ
58 p. 100 du cout pendant les trois premiéres années.

L’Italie prévoit un taux accéléré d’amortissement sous forme d’un «dégre-
vement initial» de 40 p. 100 qui peut étre réparti sur les quatre premiéres
années de la durée des biens, en plus du taux régulier d’amortissement.

L’Association est d’avis que, si le Canada adoptait un systéme adéquat de
dégréevement supplémentaire sur la mise de fonds, on pourrait s’attendre avec
raison a ce qu’il exerce sur notre économie le méme effet stimulant que les
mesures semblables adoptées dans les pays européens.

Dégrevements sur les placements:

3. Nous recommandons que le Canada adopte le systéeme du Royaume-
Uni qui consiste a accorder des dégrévements sur les placements



40 COMITE SPECIAL

afin d’encourager les investissements de capitaux. Ces dégrévements
s’ajouteraient a ceux qu’on accorde actuellement sur la mise de
fonds.

Le Royaume-Uni prévoit un dégréevement sur les placements de 20 p. 100
sur la machinerie et les usines nouvelles, I’année de I'acquisition. Ce dégréve-
ment est déductible du revenu imposable; il s’ajoute au taux régulier d’amor-
tissement qui, sur la machinerie, s’éléve a 15% p. 100, et a un dégrévement
initial de 10 p. 100, que ’on accorde durant la premiére année. La Belgique et
la Hollande ont aussi des dégrévements sur les placements. En Belgique, on a
accordé des dégrévements spéciaux qui peuvent s’élever jusqu’a 30 p. 100 pour
les nouvelles entreprises ou les agrandissements considérables d’usines déja
existantes. i

Ces dégrévements et autres du méme genre semblent avoir grandement
aidé les fabricants européens a atteindre leur prospérité actuelle. Si T'on
accorde au Canada de semblables dégrévements, ils devraient, selon notre
Association, fournir un stimulant efficace a notre économie et augmenter le
nombre des emplois disponibles.

Encouragement a Uexportation:

4. Nous recommandons qu’en guise d’encouragement a l’exportation
des articles fabriqués au Canada, les exportateurs aient des imp6ts
moins lourds a payer a mesure qu’augmenteront leurs exportations,
soit par la mise en vigueur d’un taux moins élevé d’impot sur le
revenu, soit par la suppression de I’impot sur la part du revenu du
fabricant que ’on peut attribuer a I’accroissement de ses exportations,
soit enfin par une réduction de la somme de I'impdt, réduction basée
sur le pourcentage de 'augmentation de valeur des articles fabriqués
qui sont exportés.

Bien que I'on reconnaisse que certaines difficultés s’opposent a ’établisse-
ment d’un systéme équitable de réductions d’impéts pour encourager I’augmen-
tation des exportations, on croit que les grands avantages dont bénéficierait le
Canada par suite de l’exportation plus considérable d’articles manufacturés
vaudraient la peine que I’on mit en vigueur un tel systéme.

A titre d’exemples de ce qui se fait dans d’autres pays aux produits desquels
les industriels canadiens doivent faire concurrence, soulignons les concessions
consenties par la France, I'Irlande, la Jamaique et le Japon.

Les compagnies francaises, qui exportent au moins 20 p. 100 de leur pro-
duction vers des pays ou le franc n’est pas l'unité monétaire, peuvent, si ce
pourcentage de leur production atteint une valeur approximative de $100,000,

“demander une «carte d’exportation». Les détenteurs de ces cartes jouissent du
privilege d’un amortissement accéléré de leurs placements. De plus, les expor-
tateurs francais sont exempts de la taxe de roulement de 20 p. 100, source
d’environ 75 p. 100 des recettes fiscales du pays.

Dans la République d’Irlande, en guise d’encouragement spécial aux expor-
tations, on accorde aux fabricants une compléte exemption d’imp6t sur les
profits tirés d’anciennes ou de nouvelles exportations pendant une période de
dix ans. Un plan alternatif alloue 4 la compagnie intéressée une remise de 25 p.
100 de I'imp6t sur ses ventes d’articles d’exportation durant la méme période.
Les compagnies installées dans la région de 1’Aéroport libre de Shannon jouis-
sent de ces mémes priviléges durant une période de 25 ans.

A la Jamaique, les industries qui produisent exclusivement pour I’exporta-
tion jouissent a perpétuité de I’exemption des droits de douane sur les matiéres
brutes, le combustible et les piéces nécessaires a la réparation ou au remplace-
ment de I'outillage qu’ils importent. De plus, on accorde i ces mémes compagnies
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une dépréciation accélérée sur les dépenses de capitaux consacrés a leur usine
ou a leur équipement. Un cinquiéme du montant de ces dépenses peut étre
amorti au cours de cing(au choix) des huit premieres années de fonctionnement,
conformément a la Loi sur I’encouragement a 'industrie ou a la Loi relative a
I’encouragement des industries nouvelles.

Au Japon, le régime d’exemption de I'imp6t sur le revenu pour les exporta-
teurs comporte deux parties: I’exemption ordinaire et I'exemption supplémen-
taire. L’exemption ordinaire accorde a un exportateur japonais une déduction
sur son revenu imposable, déduction qui atteint 80 p. 100 de la moitié du revenu
annuel total que lui procurent ses exportations. L’exemption supplémentaire
permet une déduction, pour fins d’imposition, de 80 p. 100 du revenu tiré des
exportations qui excéde le total de 1’année précédente.

Recherches scientifiques:

5. Nous recommandons d’encourager les recherches spécifiques au
Canada (a) en permettant aux sociétés qui le désirent d’amortir en
un an les dépenses de capitaux qu’elles ont faites a des fins de re-
cherches scientifiques et (b) en supprimant entiérement la limite
de 5 p. 100 du revenu imposable de I’année précédente sur les fonds
consacrés a la recherche scientifique. En méme temps, nous sommes
d’avis qu’il ne devrait pas exister de limite sur les dépenses faites
hors du Canada pour des recherches scientifiques effectuées dans le
but d’améliorer 1'industrie canadienne.

I’Association est d’avis que lindustrie canadienne retirerait de grands
avantages d’un accroissement des recherches scientifiques au Canada. De plus,
si I’on s’adonnait davantage aux recherches scientifiques, il y aurait plus d’em-
plois disponibles pour les Canadiens qui ont une solide formation scientifique;
le Canada verrait aussi un moins grand nombre de ses savants spécialisés
partir pour l’étranger. Un bon moyen d’encourager au pays les recherches
scientifiques consisterait a accorder des exemptions fiscales suffisantes. (Voir
Appendice «I».)

b) LOI SUR LA TAXE D’ACCISE

Les méthodes suivant lesquelles on percoit les taxes fédérales de vente et
d’accise ont une influence directe sur la production domestique, la demande et
T’emploi. Nous croyons que des modifications appropriées a la Loi sur la taxe
d’accise permettraient de réduire le chémage en faisant disparaitre, dans une
large mesure, les facteurs qui jouent contre les fabricants et les producteurs
canadiens.

1. Nous recommandons que la Loi sur la taxe d’accise soit modifiée
de facon a permettre qu’on se fonde sur la valeur au gros, pour
déterminer le montant des taxes de vente et d’accise.

Quant aux articles fabriqués ou produits au Canada, la Loi sur la taxe d’ac-
cise ne prévoit que le paiement des taxes de vente et d’accise sur les prix de
vente. A la suite d’'un réglement et a la discrétion du ministre du Revenu
national, certains fabricants peuvent étre autorisés d’utiliser la valeur au gros
pour les taxes, mais cette discrétion ne s’applique que dans certaines limites
et il n’existe pas de droit d’appel efficace contre elle.

Nous faisons observer qu’actuellement, d’aprés le Réglement de la Loi
sur la Taxe d’accise, 'usage de la valeur au gros pour les taxes de vente n’est
en général permis qu'a deux catégories de fabricants canadiens; ceux qui
vendent régulierement en grosses quantités a des grossistes indépendants et
authentiques, et ceux qui ne remplissent pas cette derniére condition quant
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a leurs propres ventes, mais dont I’industrie au Canada, de ’avis du ministre
du Revenu national, vend réguliérement des marchandises en quantités consi-
dérables a des grossistes indépendants et authentiques.

D’autre part, quant aux marchandises importées, la Loi sur la taxe d’accise
stipule que les taxes de vente et d’accise sont payables sur la valeur pour la-
quelle des droits douaniers ont été acquittés. Par conséquent, comme il arrive
fréquemment que l’on achéte des articles importés a un stade moins avancé
que les produits fabriqués par les manufacturiers canadiens pour faire con-
currence a ces mémes articles, il s’ensuit de considérables injustices dans le
domaine des taxes, dans les cas ou I’on ne permet pas aux fabricants canadiens
de ne payer la taxe sur la valeur au gros.

Vu ces problémes et le réle de moins en moins considérable que joue le
grossiste a I’échelon de la distribution, ’Association croit qu’on devrait appli-
quer aussi largement que possible le principe suivant lequel la taxe de vente,
pour le fabricant canadien, ne doit porter que sur la valeur au gros.

2. Nous recommandons l’abolition des taxes d’accise spéciales de 15 p.
100, de 10 p. 100 et de 7% p. 100 énumérées dans I’Annexe I de la
Loi sur la taxe d’accise.

Le choix de certains articles déterminés pour ces taxes supplémentaires
spéciales est a la fois regrettable et injuste. L’abolition des taxes d’accise
fournirait probablement un trés nécessaire stimulant et ouvrirait un marché
national plus vaste aux industries canadiennes qui produisent des articles
sujets a la taxe d’accise, comme par exemple les automobiles, les appareils de
radio et de télévision, ete.

APPENDICE «B»

DEPENSES DU GOUVERNEMENT

Considérant que le niveau d’impét frise la confiscation, nous recom-
mandons que le gouvernement fasse tout en son pouvoir pour réduire
les dépenses publiques.

x En faisant cette recommandation, I’Association n’oublie pas les efforts
faits par le gouvernement, durant les années passées, pour réduire les dépenses.
Cependant, elle croit qu’on pourrait et devrait faire davantage, dans l'intérét
public, pour réduire les dépenses du gouvernement afin qu’il devienne possible
de diminuer les taux actuellement élevés des taxes et d’alléger quelque peu
le fardeau que représentent ces derniéres a I’heure actuelle.

De I'avis de I’Association, le gouvernement a pris une mesure importante
et sage en créant la commission présidée par M. J. G. Glassco, F.C.A., pour
enquéter sur l'organisation et les méthodes des services et des agences de I'Etat
et pour recommander des changements afin d’assurer leur bon rendement et
leur fonctionnement économique et d’amélorer 1’administration des affaires
publiques. Cette commission, a notre avis, profitera beaucoup de la présence,
dans ses rangs, de M. Watson Sellar, ancien vérificateur général, reconnu pour
ses connaissances approfondies et exceptionnelles en matiére d’administration
gouvernementale, et de M. P.-E. Therrien, éminent avocat montréalais.

Il est tout particuliérement encourageant de constater que la commission '
a recu, entre autres directives, l'ordre exprés de recommander des mesures
propres a éliminer le double emploi et le chevauchement des services, ainsi
que les taches inutiles et non économiques.
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APPENDICE «C»

BENEFICES

L’Association souligne que des bénéfices convenables sont essentiels
au progres économique maximum du pays, ainsi qu’a la stabilité de
’emploi.

Lorsqu’on réfléchit sur les problémes que présentent la continuité et I’ex-
pansion de I’emploi dans une économie fondée sur l’entreprise privée et la
concurrence, le role que jouent les bénéfices des fabricants apparait naturelle-
ment au premier plan.

Le résultat immédiat de 1’absence de profits est de faire perdre confiance
aux actionnaires, de décourager les placements et souvent de réduire le nom-
bre des travailleurs et de priver le gouvernement d’un revenu nécessaire. A
la longue, I'impossibilité de surmonter la concurrence ameéne inévitablement
une compagnie privée a se dissoudre et a laisser ses employés aller grossir
le nombre des chomeurs.

C’est pourquoi la réalisation de profits raisonnables est essentielle au
progreés économique maximum du pays et a la stabilité de I’emploi.

Le tableau qui suit indique les bénéfices réalisés par les fabricants de
1950 a 1958, sous forme de pourcentage de ventes avant et aprés le paiement
des impoéts. Durant cette période, la moyenne des profits a été de 4.44 cents
par dollar de ventes apres le paiement des taxes. C’est vraiment bien peu.

L’Association est d’avis que pour en arriver a un développement économi-
que assez rapide pour assurer la stabilité de I’emploi et absorber 1’accroisse-
ment du nombre des travailleurs canadiens auquel on s’attend, il faudra un
taux de placements élevé. Si 'on veut atteindre cet objectif, il faudra cesser
de confisquer en quelque sorte les bénéfices des fabricants.

L’encouragement aux bénéfices par des stimulants appropriés et la réduc-
tion des taxes qui pésent sur les sociétés feraient beaucoup, a notre avis,
pour renforcer notre économie et assurer la stabilité de l’emploi malgré le
défi que nous lance la concurrence étrangeére.

BENEFICES DES SOCIETES DE FABRICATION, 1950 A 1958

En pourcentage En pourcentage
des ventes de la valeur nette
Avant Apreés Avant Apreés
déduction déduction déduction déduction
d’impot d’impdt d’impbt d’impbt
A A R R At A P S wke 10.2 6.8 23.1 15.2
el Ry el SR SR e R S SRRV R R L R Y 10.2 5.7 24.6 13.8
L R R A R e e St = PP 8.1 4.4 20.6 10.7
T SR e S AT R R L 8.0 4.4 18.8 10.3
R o e o S TS v ey S A AN A S e S AT A 6.4 3.3 14.4 7.5
LT O S SRR R S S S e R A 7.4 4.1 17.0 9.5
Pyl i PO T S LA SNSRI DB W RV IS, SN S 7.0 4.0 171 9.2
L e e R T N R AR 6.4 3.8 13.7 8.1
R e e D e N =TS T et 5.9 3.6 11.9 7.1

Source: Ministére du Revenu national, «Statistique fiscale», années diverses.

Nore: Les chiffres ci-dessus ne sont fournis que jusqu’a 1958, année de la plus récente publication de
«Statistique fiscale». Cependant, le Bureau fédéral de la Statistique, dans «Bénéfices des corporations»,
guutriéme trimestre de 1959, indique que les sociétés manufacturiéres réalisaient, avant déduction d’impét,

es bénéfices nets de 6.8 p. 100 des ventes, ou des bénéfices nets de 3.7 p. 100 des ventes, déduction faite des
impbts, en 1959. Ces mémes profits étaient de 6.2 p. 100 et de 3.3 p. 100 respectivement, en 1958, dans la
méme série du B.F.S,

Aux Etats-Unis, les profits, aprés déduction d’impdt, exprimés en pourcentage du total des ventes dans
I'industrie manufacturiére étaient de 5.2 p. 100 en 1958 et de 5.8 p. 100 en 1959, d’aprés la First National
City Bank, de New York. La moyenne des douze années 1947-1958 était de 6.3 p. 100. Exprimés en pour-
centage de I’avoir net inscrit, ces profits s’élevaient & 9.8 p. 100 en 1958, 11.6 p. 100 en 1959 et & une moyenne
de 14.2 p. 100 pour la période allant de 1947 & 1958.
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APPENDICE «D»

INFLATION

1. Nous recommandons que la politique gouvernementale contre le cho-
mage soit appliquée avec précaution, si elle risque de provoquer l’in-
flation et d’aller ainsi a I’encontre de son but.

2. Nous recommandons que le gouvernement reconnaisse qu’il lui in-
combe d’assurer la confiance du public en notre systéme monétaire,
en faisant de temps a autre des déclarations publiques objectives au
sujet des facteurs d’inflation qu’il constate et des moyens qu’il prend
pour réagir contre ces facteurs.

3. Nous recommandons que des experts indépendants fassent une nou-
velle étude de la structure et des rouages financiers du pays, en
accordant une attention particuliere a la politique monétaire, aux
moyens d’en assurer l’efficacité et & ses rapports avec la pohthue
fiscale.

I’Association réitére sa conviction, exprimée dans son mémoire présenté
au Comité permanent du Sénat sur les Finances, le 25 juin 1959, a savoir
qu'un régime monétaire solide est essentiel a la santé économique du pays et
qu’on ne saurait tolérer 'inflation, rampante ou autre. Notre pays, qui dépend
a un si haut degré du commerce d’exportation, n’a guere les ‘moyens de per-
mettre I'inflation, dans un monde ou les autres nations industrielles sont dé-
cidées a 1’éviter.

En dépit du fait que les dangers d’inflation semblent a premiére vue avoir
quelque peu diminué, cette question est particuliérement pertinente en ce
moment, car nous croyons qu’il existe une relation marquée de cause a effet
entre l'inflation et le chéomage. Cette relation est réciproque: l’inflation peut
causer le chémage et vice-versa.

Par exemple, I’élévation du cott de la production dans des industries qui
ne peuvent faire subir les conséquences de cette élévation au consommateur
sous forme de prix plus élevés, exige de la part de la direction des mesures
draconiennes. Voila qui se traduit trop souvent par la réduction du nombre
des employés, quels que soient les moyens qu’il faille prendre pour effectuer
cette réduction. La seule autre solution, pour les directeurs, consiste a retarder
le jour néfaste jusqu’a ce que la banqueroute, non seulement réduise le nom-
bre des employés, mais fasse de tous ces derniers des chomeurs. Une partie du
chémage actuel est probablement attribuable & des facteurs de ce genre.

D’autre part, I’accroissement du chémage pousse évidemment le gouver-
nement a prendre des mesures pour tenter de remédier a la situation. Attendu
que les causes fondamentales de cet accroissement sont ordinairement profondes
et parfois obscures, il faut du temps pour les déterminer et plus de temps encore
pour trouver des remédes efficaces et les mettre en ceuvre. Etant donné qu’il
faut agir immédiatement, les «programmes-éclair» pour créer de I’emploi sont
a Pordre du jour, ce qui augmente notablement les dépenses du gouvernement.
Les périodes ou sévit le chomage étant ordinairement marquées aussi par une
diminution des revenus du gouvernement, les déficits gouvernementaux, en
de telles circonstances, sont presque inévitables et l’inflation qui sensu1t est
I'un de ces faits qui font dire: «L’histoire se répéte.»

Nous croyons que la bataille contre Yinflation n’est jamais tout a fait
gagnée et que, seule, une constante vigilance peut assurer la stabilité moné-
taire d’un pays. Il faut donc absolument que, lorsque le gouvernement décide
d’une politique a suivre pour remédier au chémage, il applique cette politique
avec précaution, si elle risque de provoquer l’inflation et d’aller ainsi a I’en-
contre de son but.
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Le soulagement immédiat de la véritable détresse causée par le chémage
est une chose essentielle, mais I’adoption d’une politique destinée a amener, a
la longue, la diminution du chémage est aussi fort souhaitable. Attendu que
ces deux buts ne sont pas identiques, les moyens d’y arriver ne le seront pas
non plus. Nous suggérons que I’on prenne garde de confondre les deux ou, en se
préoccupant trop de ’'un, de négliger ’autre.

L’incertitude quant au degré de détermination du gouvernement de ré-
sister aux menaces d’inflation peut produire la peur de I’inflation et, ainsi, ajou-
ter aux facteurs d’inflation déja existants. L’Association croit trés fermement
que le fait de continuer & faire de franches déclarations périodiques des inten-
tions et des objectifs gouvernementaux fera beaucoup pour calmer la peur
de linflation et obvier aux effets néfastes de la réaction du public a cette
crainte.

I’Association félicite le Comité permanent du Sénat sur les Finances du
beau travail qu’il a accompli par son étude sur les menaces d’inflation au Ca-
nada en 1959, et suggére que ce comité continue a rédiger au moins des mé-
moires sur la surveillance qu’il ne cesse d’exercer en ce domaine depuis son
rapport de 1959.

On a rarement vu une controverse publique faire rage avec autant d’inten-
sité et de persistance autour d’un sujet aussi complexe et aussi technique.
L’étude entreprise par le Sénat a fait beaucoup pour apporter un nouveau
degré de compréhension dans les discussions populaires sur la nature et I'im-
portance des facteurs d’inflation présents dans notre économie. On ne saurait
toutefois affirmer que les questions essentielles de politique monétaire ont été
clairement définies ou présentées sous leur vrai jour.

C’est 12 une question d’une importance essentielle par rapport & I’emploi
et au progrés économique. L’Association réitére donc la proposition qu’elle a
faite durant I’enquéte de 1959 et dans d’autres mémoires présentés au gouver-
nement du Canada, c’est-a-dire qu’on devrait demander a des experts indé-
pendants de faire une étude de la structure et des rouages financiers du pays.
Le but de cette étude serait de déceler ce qui fait défaut dans les renseigne-
ments sur lesquels s’appuient les décisions concernant l’opportunité et I’enver-
gure des mesures monétaires, ainsi que dans les moyens qu’on prend pour
mettre ces mesure en ceuvre, puis de réexaminer les rapports entre la politique
monétaire et la politique fiscale.

APPENDICE <«E»

LE PROBLEME DES IMPORTATIONS

L. Nous recommandons que le gouvernement canadien prenne main-
tenant des mesures plus réalistes en matiére de droits douaniers, afin de
remédier au chomage qui résulte, a I’heure actuelle, d’un trop fort volume
d’importations au Canada. L’Association croit qu’une saine politique tari-
faire au Canada est d’une importance capitale pour la prospérité et le
bien-étre de tous les citoyens canadiens.

En 1959, le Canada accusait un déficit plus élevé que jamais au chapitre
des paiements internationaux. Ce déficit atteignait la somme de $1,460 millions.
De cette somme, notre déficit sur le commerce des marchandises comptait pour
$386 millions. Le solde représentait surtout des paiements d’intéréts et de
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dividendes, des dépenses pour le tourisme et des frais de transport et d’expé-
dition. Pour les neuf premiers mois de 1960, ce déséquilibre atteignait la somme
de $894 millions, le déficit sur le commerce des marchandises étant de $130
millions.

Ces chiffres signifient que le Canada vit au-dela de ses moyens. Nous savons
que cette dette étrangére devra finir par étre payée. Nous croyons que le
meilleur moyen d’y arriver, c’est d’exporter une plus grande quantité de mar-
chandises canadiennes et de remplacer les articles d’importation par des articles
fabriqués ici, au Canada. On ne sait peut-étre pas, en général, que plus de
75 p. 100 des importations canadiennes prennent la forme d’articles compléte-
ment ou presque complétement ouvrés et que, durant chacune des cing der-
niéres années, ces importations d’articles complétement ouvrés se sont élevées
a une valeur de plus de 4 milliards.

L’importation au Canada, a I’heure actuelle, de quantités considérables et
d’une grande variété d’articles fabriqués venant de ’étranger et faisant directe-
ment concurrence aux articles canadiens, pose un probléme qu’il faut résoudre
si le Canada veut trouver du travail a ses chémeurs et continuer a progresser
et a se développer dans le domaine industriel.

Facteurs qui contribuent au déséquilibre du commerce:

Bien que 1’Association ait souvent approuvé la politique adoptée par le
gouvernement d’accorder son appui au GATT comme étant le meilleur instru-
ment de discussions commerciales internationales et de négociations propres a
amener une organisation bien ordonnée du commerce mondial, nous croyons que
le Canada est allé beaucoup trop loin dans la réduction de ses droits de douanes
sur les marchandises importées. Depuis 1936, le Canada, a la suite de deux
ententes avec les Etats-Unis et de quatre conférences internationales sur les
droits douaniers, conférences tenues sous les auspices du GATT, a effectué
de notables réductions de droits qui ont eu pour effet de faire du Canada un
pays a bas tarifs, ce que notre pays, a cause de ses caractéristiques géographi-
ques, de sa population peu nombreuse et des salaires élevés que gagnent ses
travailleurs, ne peut tout simplement pas se permettre.

L’effet de ces réductions considérables des droits douaniers sur 1’économie
canadienne ne s’est cependant pas fait sentir immédiatement pour les raisons
suivantes:

i) Europe et I’Asie ne s’étaient pas encore remises de la dévastation
causée par la seconde guerre mondiale et, par conséquent, n’étaient
pas en mesure de se poser en concurrentes sur les marchés d’exporta-
tion jusqu’a tout récemment;

ii) la pénurie mondiale de marchandises de toute catégorie a persisté du-
rant plusieurs années aprés la fin de la seconde guerre mondiale, en
1945, a cause des grands programmes de défense que nécessitait la
guerre de Corée. Au cours de cette méme période, la consommation a
énormément augmenté un peu partout;

iii) le gouvernement canadien a jugé nécessaire, en novembre 1947, de
restreindre I'importation de plusieurs sortes de produits de consomma-
tion et de biens d’équipement a cause de difficultés dans la balance des
paiements.

Aucune de ces conditions n’existe & I’heure actuelle. Les pays européens
ont relevé leurs industries et cherchent activement des marchés d’exportation.
Leur main-d’ceuvre ne leur cofite pas cher, mais donne un excellent rendement.
Le Japon et, & un moindre degré, Hong-Kong ont établi plusieurs nouvelles
industries avec outillage moderne et main-d’ceuvre peu cofiteuse et les produits
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de ces pays pénétrent rapidement sur le marché canadien. Il n’y a plus mainte-
nant de pénurie aux Etats-Unis oul, grace a des méthodes de production massive,
on peut produire économiquement et en quantité presque illimitée. Les restric-
tions imposées sur les importations par le Canada en 1947 ont été levées par-
tiellement en 1951 et complétement en 1952.

Ces changements, d’envergure mondiale, ont naturellement engendré une
concurrence plus acharnée pour le fabricant canadien sur le marché de son
propre pays. Les produits des pays a bas salaire, ou a méthodes de production
massive, ou les deux, sont importés et vendus aux consommateurs canadiens en
trés grande quantité. Plusieurs usines canadiennes de textiles ont été obligées
de fermer leurs portes. Beaucoup d’autres maisons ont cessé de fabriquer cer-
tains produits qu’elles vendaient auparavant tant a I'exportation que sur le
marché national et se servent maintenant de leurs installations pour la distri-
bution au Canada de produits importés. En dépit des plus grands efforts des
manufacturiers canadiens pour réduire leurs prix de revient, améliorer leur
rendement et vendre des produits canadiens, ces fabricants se heurtent a des
difficultés de plus en plus grandes lorsqu’il s’agit de faire concurrence aux
articles importés.

On semble, en général, se rendre compte des sérieux problémes que pose la
concurrence aux fabriquants et aux producteurs canadiens. Bien qu’ils paient
a leurs ouvriers les salaires les plus élevés du monde, aprés ceux des ouvriers
américains, ils n’'ont pas les avantages économiques de la production massive
pour un marché national étendu comme celui des Etats-Unis; d’autre part, ils
ne peuvent pas non plus profiter de la main-d’ceuvre peu cotiteuse qu’on trouve
dans bien des pays industriels d’Europe et d’Asie. Nous donnons dans le tableau
ci-dessous des détails sur les salaires moyens payés a ’heure dans l'industrie
manufacturiére de sept pays importants, en 1959.

En dollars canadiens

Cahada el et s A e T R B s f 1:72
T T O e R s B e e e O 2.13
TR aRGE o s San . SR E e s R e s 0.38
Al emagne /Ay POUSSE vo il «h v s st e amie e 55 o e els wb b’ 0.54
R A B B e S ol T ore Tl e el it B 5o o Bl % e e 0.34
R D O R e e R e e B 0.25
ROy anpRe= UMl Se 50 S L e e R e e ek 0.66

(Source: I.L.O. «Statistical Supplement, International
Labour Review», Décembre 1960)

L’obstacle écoonmique que représentent le niveau élevé des salaires et un
marché domestique peu considérable et trés dispersé ne disparaitra probable-
ment pas dans un avenir prochain. Dans un pareil climat économique, I'indus-
trie canadienne doit lutter pour garder un maximum d’initiative, de rendement
et de progres technologique. Le degré de succés que remportera notre industrie
dans sa lutte contre cet obstacle dépend aussi de I’habileté du gouvernement
a changer le climat économique de notre pays et de la mesure dans laquelle il
exercera ce pouvoir afin d’encourager le développement industriel du Canada.

Politique tarifaire:

L’objet de la politique tarifaire du Canada doit étre de fournir le travail
le plus rémunérateur possible au plus grand nombre de ses citoyens. Les droits
douaniers peuvent aider sensiblement a atteindre ce but en offrant aux fabri-
cants compétents une chance raisonnable de s’assurer une part appréciable des
ventes sur le marché canadien, ce qui leur permettrait de produire a une échelle
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économique. Il importe donc, par conséquent, d’établir un systéme douanier
adéquat, raisonnable, équilibré et conforme a l'intérét national.

I1 vaut la peine de noter qu’aucun pays industriel du monde libre n’a été
capable d’édifier une économie équilibrée et prospére sans établir et maintenir
une politique prévoyant des droits de douane appropriés et des évaluations pour
fins douaniéres qui soient de nature & encourager et a développer la production
industrielle.

Notre politique commerciale devrait étre assez souple pour permettre des
ajustements de tarifs chaque fois qu’une partie disproportionnée du marché
canadien est alimentée par I’exportation. Si ’on réduisait, ne fit-ce que modé-
rément, la proportion des articles complétement ouvrés, importés au Canada,
cette réduction contribuerait grandement a résoudre le probléme du chémage
qui inquiéte tous les Canadiens.

Nouvelles mesures nécessaires pour remédier au surcroit d’importations:

Les droits douaniers ne peuvent résoudre que partiellement le probléme
qui, pour les fabricants canadiens, consiste a tenir téte a I’injuste concurrence
qui leur vient des articles importés, surtout de ceux qui ont été fabriqués dans
des pays ou les salaires sont bas. Bien qu’elle sache gré au gouvernement cana-
dien des mesures qu’il a déja prises pour garder dans des limites raisonnables
les importations de marchandises produites par les fabricants japonais, 1’Asso-
ciation doute de I'efficacité de mesures qui laissent & un pays étranger le soin
de contréler volontairement ses exportations au Canada. L’inquiétude que nous
causent les importations du Japon et d’autres pays a bas salaires porte sur
deux points: le prix et la qualité. Alors que des importations considérables de
produits de pays a bas salaires ont déja compromis, pour un nombre de fabri-
cants canadiens qui va sans cesse croissant, la possibilité de poursuivre leurs
entreprises, bien d’autres sont virtuellement incapables de concurrencer les
prix déclarés a la douane pour ces importations a bas prix. En ces circonstances
difficiles, il faut que les fabricants canadiens prennent ’une ou l'autre de deux
décisions également inquiétantes: dans le domaine des affaires, si un fabricant
adopte pour ses produits le bas prix d’importation qui est inférieur a son prix
de revient, il perd de I'argent et peut finalement étre obligé d’abandonner son
entreprise. Si, au contraire, il n’adopte pas les bas prix d’importation, il perd
des ventes, et cela signifie certainement la perte d’emplois, un abaissement de
la production et une augmentation du chémage au Canada.

Détail significatif, le Royaume-Uni et la plupart des pays européens con-
tinuent a restreindre leurs importations de produits japonais au moyen de con-
tingents. D’aprés la statistique publiée par le ministére des Finances a Tokio,
le total des exportations japonaises au Canada pour 1959 dépasse celui des
exportations au Royaume-Uni ou a n’importe quel pays européen, par une
marge significative. Les exportations du Japon dans toute ’Europe ont atteint
une valeur qui n’est qu’un peu plus de trois fois supérieure a ses exportations
au Canada, en dépit de I’énorme différence de population.

Nous croyons que le contréle des importations au Canada, en n’importe
quelle circonstance, devrait étre laissé aux autorités canadiennes.

L’Association des manufacturiers canadiens est d’avis que, pour remédier
au sérieux probléme que pose actuellement le chomage, le gouvernement cana-
dien devrait immeédiatement prendre les mesures suivantes, dans le domaine
tarifaire:

Chaque fois que I'importation d’un article, que les manufacturiers
canadiens sont capables de produire en quantité suffisante pour alimen-
ter entiérement le marché du pays, atteindra 10 p. 100 des besoins cana-
diens tels que déterminés par la plus récente statistique du B.F.S., il
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faudrait prendre immédiatement des moyens temporaires appropriés

pour aider I’industrie ou le producteur atteint. Enumérons quelques-uns

de ces moyens:

(i) un accroissement temporaire des droits de douane a l'importation.
Voila qui demanderait des lois nouvelles, qu’on pourrait appliquer
lorsque le Parlement n’est pas en session. L’Australie a récemment
adopté des lois de cette nature;

(ii) le rappel de toutes les concessions qui pourraient avoir été consen-
ties, sur le produit importé, en vertu de la clause de résiliation de
I’Article XIX du GATT;

(iii) l’établissement d’une valeur fixe, pour fins douaniéres, des marchan-
dises importées, conformément a article 40A (7) c¢) de la Loi sur
les douanes;

(iv) l'établissement de contingents pratiques sur les marchandises im-
portées. Cela, naturellement, nécessiterait des lois nouvelles.

Nous présentons ces propositions simplement comme moyens temporaires
de remédier au trés sérieux probléme que pose en ce moment le chémage.
Elles seront aussi utiles pour fins d’entente commerciale avec les autres pays.
Pour en arriver a une solution plus durable du probléme, nous suggérons que,
lorsqu’on prendra des mesures conformes a ces propositions, la Commission du
Tarif recoive instruction de réétudier les difficultés de l'industrie ou des pro-
ducteurs nationaux, de tenir des audiences publiques, si elle le juge nécessaire,
et de faire, dans un délai d’'un an, des recommandations au gouvernement au
sujet de la forme ou des formes que devrait prendre l'aide permanente a l'in-
dustrie ou aux producteurs nationaux en cause, afin de fournir aux travailleurs
canadiens des emplois rémunérateurs.: ’

La proposition voulant qu’on prenne les mesures nécessaires pour restrein-
dre les importations, chaque fois qu’elles atteignent 10 p. 100 des besoins cana-
diens annuels, est destinée a servir de guide général plutét que de mesure
universelle. Nous croyons qu’elle devrait étre appliquée avec réalisme et sou-
plesse. Il est des cas ou des importations, qui s’élevent a moins de 10 p. 100 des
besoins canadiens annuels, causent un tort sérieux a notre industrie nationale,
parce que cette industrie doit, pour survivre, adopter le bas prix d’importation, '
méme s’il lui faut pour cela vendre a perte. D’autre part, il peut se trouver
des cas ou les industries canadiennes peuvent continuer a prospérer moyennant
une part de moins de 90 p. 100 du marché, comme, par exemple, lorsque la
demande d’un produit augmente considérablement. Cette proposition doit, par
conséquent, étre appliquée dans le but principal de permettre aux entreprises
canadiennes qui donnent un bon rendement de continuer a grandir et a se déve-
lopper. En effet, survivre sans grandir signifie la stagnation écoomique.

2. Nous recommandons qu’a la présente conférence du GATT sur
les droits douaniers, on n’accorde pas de nouvelles réductions a I’égard
articles fabriqués d’une classe ou catégorie fabriquée actuellement au
Canada, et qu’on prenne des mesures pour libérer tous les numéros pour
lesquels des réductions de droits négociées a des conférences précédentes
du GATT ont eu pour effet de céder aux marchandises importées une
trop large part du marché canadien.

11 importe de se rappeler que les Etats-Unis, aussi bien que d’autres pays
qui ont adhéré au GATT, n’ont pas hésité a se prévaloir des clauses de résilia-
tion ni & chercher a obtenir des exemptions & I’égard de n’importe laquelle de
ses dispositions, lorsqu’ils ont cru qu’il y allait de leur intérét national. Nous
sommes d’avis qu’il est important que le Canada adopte la méme politique. L’As-
sociation croit qu’il est indispensable pour le Canada d’adopter une attitude
plus ferme et plus réaliste que par le passé, dans ses négociations courantes
avec les autres pays signataires du GATT sur la question des droits douaniers.

24651-2—4
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APPENDICE «F»

COMMERCE D’EXPORTATION

1. Nous recommandons que le gouvernement canadien maintienne et
intensifie son programme d’encouragement énergique du commerce
d’exportation, programme soutenu par des services et un appui
comparables a ceux qu’offrent les gouvernements des pays concur-
rents; y compris la participation aux expositions commerciales,
T'usage de missions commerciales et les formes habituelles d’encou-
ragement direct au commerce par I’entremise du Service des délé-

gués commerciaux.

2. Nous recommandons instamment qu’en ce qui concerne les négocia-
tions en cours entre les pays qui font partie de la Communauté
économique européenne et entre ces pays et le Royaume-Uni, le
gouvernement canadien fasse tout en son pouvoir pour sauvegarder
le systéme préférentiel du Commonwealth et pour empécher 1’im-
position de droits plus élevés ou de nouvelles formes de pratiques
commerciales restrictives contre les produits canadiens.

3. Nous recommandons qu’on encourage l’accroissement des exporta-
tions du Canada au moyen de stimulants fiscaux appropriés. (Voir
Appendice «A» (a) 4, page 40.

Un grand nombre des industries manufacturiéres et des industries d’extrac-
tion essentielles du Canada dépendent grandement des marchés d’exportation
pour la conservation de leur santé économique et de leur vigueur et pour le
maintien d’un haut niveau d’emploi dans leur propre domaine.

Traditionnellement, le Canada a toujours été pour le monde un fournisseur
de matériaux essentiels. Bien des pays semblent tenir & acheter nos matiéres
brutes et a nous envoyer en échange leurs produits ouvrés. Toutefois, ce sys-
téme commercial est contraire a toutes les tendances du développement écono-
mique canadien, qui est et devrait étre orienté vers I’expansion de l’industrie
de fabrication. On n’arrivera pas a résoudre le probléme du chémage au Canada
par une politique commerciale tendant a perpétuer les méthodes du passé.

Les fabricants canadiens qui tiennent téte a la concurrence sur les marchés
mondiaux ont contre eux, en raison des prix élevés qu’ils doivent payer, un
sérieux désavantage qui vient des salaires et des imp6ts élevés et d’un marché
national relativement peu considérable. Néanmoins, les articles de consomma-
tion et les produits d’ordre technique fournis par les entreprises canadiennes
trouvent un marché a I’étranger & cause de leur supériorité technique, de leur
présentation attrayante et de leur haute qualité. Bien que ces exportations ne
représentent qu’environ 15 p. 100 des exportations totales, la main-d’ceuvre
qu’elles ont employée signifie que leurs répercussions sur ’emploi sont considé-
rables. L’expansion de I’exportation de ces produits fournit un double avantage,
car la distribution plus étendue et, par conséquent, le colit moins élevé de la
production rendent le fabricant plus apte a soutenir la coneurrence au pays
et a I'étranger et fournissent des emplois plus nombreux et plus stables.

L’Association insiste sur le fait qu’il est trés important d’étendre ’expor-
tation des produits manufacturés du Canada. Elle dirige donc vers ce but une
grande partie de ses efforts, en stimulant un ‘intérét plus vif a4 l’endroit du
commerce d’exportation par des assemblées, des circulaires et des publications,
en fournissant un centre de renseignements sur I’exportation par le truchement
de ses Cercles d’étude sur I’exportation, et en aidant directement a résoudre les

problt‘?m.e‘s d(? vente d’articles d’exportation et les problémes de technique
d’expédition a mesure qu’ils se présentent.




LA MAIN-D’GEUVRE ET L’EMPLOI 51

1’Association félicite le ministre du Commerce de la mesure qu’il a prise
en convoquant les délégués commerciaux de toutes nos missions a une confé-
rence sur ’encouragement au commerce d’exportation et en faisant en méme
temps profiter de leurs conseils, a Ottawa, les exportateurs actuels et les candi-
dats au commerce d’exportation. Nous espérons que les résultats de cette entre-
prise bien concue et bien organisée se traduiront, dans une juste mesure, par
une ardeur et par un esprit de détermination plus marqués que jamais, dans
Teffort du Canada pour vendre ses produits a I’étranger et par une augmenta-
tion appréciable de la liste des entreprises et des produits d’exportation.

Un programme soutenu d’encouragement énergique au commerce, com-
plété par des services et un appui comparables a ceux qu’offrent les gouverne-
ments des pays concurrents, est essentiel a I’expansion et méme au maintien
de notre commerce. Le programme de participation aux expositions commer-
ciales, d’envoi de missions commerciales et d’encouragement continuel par
I’entremise du Service des délégués commerciaux, est excellent et il importe
de lui conserver son dynamisme. La grande importance de I'augmentation des
exportations de produits ouvrés exige que ce programme soit reconnu aux plus
hauts échelons du gouvernement, des affaires et de la main-d’ceuvre.

De l’avis de 1’Association, il est extrémement important que, dans les
négociations qui ont lieu actuellement en Europe, le Canada fasse comprendre
au Royaume-Uni et aux autres pays du Commonwealth, "importance de la
conservation du présent systéme préférentiel du Commonwealth.

Nous recommandons avec instance que le gouvernement canadien souligne
fortement, pour la gouverne des six pays membres de la Communauté écono-
mique européenne, le fait que les méthodes qu’ils ont adoptées pour déterminer
leur tarif extérieur, d’aprés la moyenne de leurs tarifs individuels, manquent
de réalisme, puisque le niveau tarifaire qui en résulterait créerait plus de
restrictions quant aux articles importés du Canada que ne le faisaient en
général les droits de douane applicables avant la formation de la Communauté.
Le Canada devrait aussi tenter de faire en sorte qu’on n’établisse pas de nou-
velles pratiques commerciales restrictives telles que le contréle des échanges,
la dévaluation des monnaies, les permis sur les importations, les restrictions
quantitatives, les. primes a I’exportation et autres mesures semblables.

Ainsi que nous I’avons déja dit au cours du présent mémoire, I’effort tenté
par le gouvernement en coopération avec les banques, pour résoudre le pro-
bléme du financement des exportations de marchandises essentielles qui
exigent un crédit moyen et un crédit de longue durée, mérite des félicitations.
L’Association a depuis longtemps réclamé avec instance 1’établissement de
moyens qui permettraient aux exportateurs canadiens d’offrir la méme sorte
de crédit, a taux d’intérét peu élevé et a long terme, que leurs concurrents
étrangers. La chose pourrait se faire grace a des organismes de crédit soutenus
par le gouvernement, tels que ’Eximbank de Washington, la Banque d’expor-
tation et d’importation du Japon et les garanties que fournit lé gouvernement
au consortium des bangquiers allemands.

Nous espérons que les nouvelles ententes au Canada, qui combinent un
plus grand usage des garanties et des fonds disponibles, conformément a la Loi
de l’assurance sur les Crédits a I’Exportation, avec la nouvelle institution de
financement organisée par les banques a charte, fonctionnera de maniére a
fournir le financement des exportations a des conditions comparables, quant
a la durée et au colt, a celles qu'on trouve dans les autres pays. Voila qui
renforcera la position du Canada en matiére de concurrence sur les marchés
étrangers et qui devrait directement et indirectement fournir des emplois de
plus en plus nombeux aussi bien dans un avenir prochain que dans un avenir
éloigné, surtout dans les régions qui ont été les plus éprouvées par le chomage.

24651-2—43%
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APPENDICE «G»

LES PRINCIPES DE I’ACHAT CHEZ NOUS

1. L’Association est d’avis que le respect des principes de ’achat chez nous
par tous les citoyens du pays, que ces derniers soient des directeurs
d’entreprises, de simples travailleurs ou des membres du gouverne-
ment, peut contribuer dans une large mesure a fournir des emplois
a nos concitoyens.

2. Nous recommandons que le gouvernement canadien use de son in-
fluence pour répandre le principe de l’achat chez nous aussi bien que
pour le mettre en pratique; qu’il proclame I'appui sans réserve qu’il
accorde a ce principe, puisqu’il sait que le fait d’«acheter des produits
canadiens» crée et conserve des emplois aux Canadiens.

L’Association a lancé le programme «Achetons des produits canadiens»
dans le but d’encourager tous les acheteurs a choisir les produits et les services
canadiens, de préférence aux produits et aux services importés, pourvu que
les facteurs essentiels du prix et de la qualité soient comparables. L’importation
inutile et irréfléchie de produits étrangers, et cela aux dépens de la production
canadienne, a pour résultat de faire perdre des emplois aux Canadiens.

Ces dernieres années, ce programme a été étendu et intensifié dans le but
d’amener tous les Canadiens a prendre conscience du fait que leurs décisions, en
matiére d’achats, ont un retentissement direct sur le bien-étre économique de
notre pays et sur la création d’emplois pour notre population de travailleurs,
qui ne cesse de s’accroitre. Cet effort d’éducation populaire a obtenu un succés
remarquable aupres des hommes d’affaires, de la main-d’ceuvre organisée et du
consommateur individuel ainsi qu’a tous les niveaux de gouvernement.

Le principe de ’achat chez nous est particuliéerement important pour les
achats du gouvernement fédéral qui, en lui-méme et par son exemple, exerce
une influence importante sur le marché des produits ouvrés. Il est logique que
ce principe soit adopté sans réserve par le gouvernement, dont les commandes
ne s’inspirent pas de préférences ni de golits personnels et dont les revenus fis-
caux se trouvent accrus par l'achat de produits nationaux, achat qui a pour
effet de «conserver du travail aux Canadiens». Nous recommandons avec instance
que tous les services, agences, comités et commissions du gouvernement fédéral
et que toutes les sociétés de la Couronne recoivent ’ordre de choisir des pro-
duits canadiens dans leurs achats et dans leur contrats de production, de cons-
truction et de services.

Nous reconnaissons que cette politique est déja, jusqu’a un certain point,
celle du gouvernement canadien. Cependant, 1’efficacité de sa mise en vigueur
exige plus de vigilance pour amener les sous-entrepreneurs, aussi bien que les
entrepreneurs, a s’y conformer. Il est essentiel que le principe de ’achat chez
nous serve de guide, en premier lieu, a ceux a qui incombe la responsabilité
de définir les devis des commandes et contrats, surtout la ou il existe une
tendance a identifier les produits requis, par 'usage de leurs marques de com-
merce réservées. Pour étre efficace, une politique basée sur le principe de
T'achat chez nous doit avoir pour corollaire le choix de «marques commerciales
canadiennes».

Nous recommandons en méme temps que le gouvernement canadien se
serve de sa grande influence pour faire de la publicité autour du principe de
Tachat chez nous aussi bien que pour le mettre en pratique; qu’il proclame
Tappui sans réserve qu’il accorde & ce principe, puisqu’il sait que le fait
d’«acheter des produits canadiens» crée et conserve des emplois aux Canadiens.
En particulier, le gouvernement fédéral devrait lancer un pressant appel aux
gouvernements provinciaux et municipaux, afin de les amener a adopter le




LA MAIN-D’GEUVRE ET L’EMPLOI 53

méme principe a 1’égard de leurs achats et de leurs contrats et a appuyer le
programme de ’achat chez nous par tous les moyens dont ils disposent. Certai-
nement, le gouvernement qui tient son autorité du peuple devrait donner
T'exemple sous ce rapport.

Nous recommandons de plus que la fidélité au principe de I’achat chez
nous soit posée comme condition essentielle aux subventions accordées par le
gouvernement fédéral aux autres gouvernements, aux institutions et a divers
organismes, Il est évident que le programme de travaux d’hiver du gouverne-
ment canadien, par exemple, manquera lamentablement son but qui est de
créer des emplois, si ses administrateurs n’insistent pas afin qu’autant que
possible, seuls des matériaux et de l'’équipement provenant de fabricants
canadiens soient utilisés pour ces travaux.

APPENDICE «H»

APPROVISIONNEMENTS DE DEFENSE

Nous recommandons que, dans-toute la mesure possible, on mette au
point et produise au Canada les articles destinés a la défense et que la
politique d’achats du gouvernement soit orientée dans cette voie.

L’Association est d’avis que le programme d’achats de défense devrait étre
concu de facon a maintenir et a étendre au Canada le potentiel de production
pour la défense, qui fait partie intégrante de la seconde, sinon de la premiere
ligne de défense du pays. Un degré plus élevé d’indépendance quant a tout
ce qui est nécessaire a la défense est des plus sages au point de vue de la sécu-

rité nationale, en méme temps qu’il est de nature a avoir des répercussions
évidentes sur I’emploi au Canada.

Nous reconnaissons que les préparatifs de défense sont onéreux, tout comme
la guerre, mais le colit économique en sera diminué si I’on met au point et si ’on
produit au Canada, dans toute la mesure possible, les articles nécessaires a
la défense nationale. En effet, cela contribuera a fournir des emplois aux Cana-
diens, a augmenter nos connaissances et notre expérience techniques et a faire
rentrer dans le trésor, directement et indirectement, grace aux imp6ts, une par-
tie du colit d’un tel programme. Mais cela exige des mesures positives, si ’on
veut répondre aux besoins de la défense du Canada en utilisant, autant que
possible au point de vue économique, les ressources productives du pays. Nos
remarques antérieures, a propos du choix de produits canadiens dans tous
les achats du gouvernement fédéral, s’appliquent tout spécialement dans le
domaine des achats et de la construction de défense, qui couvrent toute une
gamme de produits ouvrés.

Le programme en vue du partage de la production de défense entre le
Canada et les Etats-Unis a été bien concu et, & mesure que les articles princi-
paux deviennent plus complexes et plus coliteux, il représentera peut-étre le
seul moyen qui permette aux fabricants canadiens de continuer a participer a
cette production. Le volume de nouvelles commandes données au Canada par les
Etats-Unis, a la suite de ce programme, a toutefois été assez peu considérable
et méme décevant. C’est pourquoi nous recommandons que 1’on continue a faire
des efforts pour assurer aux fabricants canadiens une part plus équitable du
total des approvisionnements de défense. En méme temps, nous reconnaissons
sans hésiter que le succes du programme dépend, dans une trés large mesure,
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de I’emploi de méthodes agressives de vente par les entreprises canadiennes
qui offrent directement leurs produits et leurs services aux autorités chargées
des achats de la défense aux Etats-Unis ou, a titre de sous-entrepreneurs, aux
établissements qui ont obtenu les principaux contrats. Cela comporte des visites,
personnelles aux effectifs d’état-major, aux arsenaux et aux magasins et,
au besoin, les étalages de produits pouvant servir a la défense, dans les expo-
sitions industrielles. Comme partie intégrante de cet effort, les fabricants de-
vraient se tenir en contact continuel avec les employés sur place du ministére
de la Production de défense et du Service des délégués commerciaux des di-
vers centres américains.

APPENDICE «I»

RECHERCHE INDUSTRIELLE ET SCIENTIFIQUE ET DESSIN INDUSTRIEL

1. Nous recommandons qu’on encourage la recherche scientifique et ‘in-
dustrielle au Canada par des stimulants fiscaux appropriés. (Voir
Appendice «A» a) 5, page 41.

2. L’Association souligne I’importance capitale de la recherche scienti-
fique et industrielle ainsi que du dessin industriel dans le monde
moderne, et demande avec instance a l'industrie et au gouvernement
de faciliter par tous les moyens possibles leur expansion au Canada.

a) Recherche scientifique et industrielle:

Une revue de la situation de I’emploi ne saurait étre compléte, a notre
avis, sans un examen attentif du réle que jouent la recherche scientifique et
la recherche industrielle dans la création de travail et d’emplois. Dans le
monde moderne, il n’existe guére de produits ou de services qui aient, jusqu’a
un certain point, tiré leur origine de la recherche.

On a dit que le Canada est en retard sur les autres pays industriels en ce
sens qu’il s’intéresse moins aux recherches comme fondement essentiel de toute
expansion. A cause des nombreux facteurs qui entrent en ligne de compte et
sont particuliers au Canada dans les domaines de la population, de la géo-
graphie, du développement économique et des relations des maisons industrielles
avec les sociétés étrangeres, de telles déclarations ne sont peut-étre pas en-
tierement exactes. Il est cependant intéressant de noter qu’en 1957, selon le
B.F.S,, les dépenses annuelles faites par le Canada a des fins de recherches
s’élevaient & environ $150,000,000 ou 0.5 p. 100 du produit national brut. Par
contre, aux Etats-Unis, ces mémes dépenses s’élevaient, pour 1959, au chiffre
de douze milliards ou 2% p. 100.

On ne peut guére reprocher au gouvernement fédéral ou aux gouverne-
ments provinciaux de ne pas comprendre l'importance de la recherche; en
effet, 'appui qu’ils lui donnent est une preuve évidente du eontraire. Les
services du gouvernement, le Conseil national de recherche, les fondations
provinciales et les universités reflétent cet intérét, car ils regoxvent une aide
financiére appréciable.

Il semble toutefois, y avoir une absence de contact, peut-étre de moins en
moins marquée, mais cependant notable, entre l’industrie et ces organismes
de recherche que, pour des fins de comparaison, on peut qualifier d’«institutions
publiques». Il y a, naturellement, bien des sociétés, importantes pour la plupart,
mais aussi d’autres de moindre envergure qui s’intéressent a cette activité et
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qui apportent aux recherches scientifiques et industrielles de notables contri-
butions. Elles le font en utilisant leurs propres ressources ou en recourant aux
organismes de recherche dont nous avons déja parlé, ou bien encore en four-
nissant a ces organismes l’assistance de leurs contributions financieres.

En 1955, le B.F.S. a fait une enquéte aupres de 2,500 sociétés canadiennes,
qu’il considérait comme appartenant soit a la catégorie des entreprises moyen-
nes, soit & celle des grandes compagnies. Parmi elles, seulement 377 ont déclaré
avoir des programmes de recherche dont elles s’occupaient’elles-mémes ou
dont elles avaient chargé d’autres organismes, surtout aux Etats-Unis. L’en-
quéte a révélé que 235 autres sociétés avaient a leur disposition, dans le domaine
de la recherche, des services qui ne leur cofiteraient rien. Bien que, sans le
moindre doute, ce nombre ait augmenté au cours des cing derniéres années, la
proportion, par rapport aux milliers de sociétés canadiennes qui existent a
I’heure actuelle, est probablement demeurée la méme.

La recherche est reconnue comme un facteur important de la découverte
de nouvelles idées, de nouveaux produits, de procédés nouveaux ou améliorés
qui contribuent a créer de nouveaux emplois ou a augmenter le nombre des
emplois déja existants. Comment alors remédier a ce manque de relations entre
la recherche et l'industrie auquel nous avons fait allusion, afin de mettre les
résultats économiques, réels et tangibles, qui en découlent a la portée de tous
ceux qui peuvent en profiter?

Nous croyons que les gouvernements devraient inaugurer, soutenir et
maintenir un programme d’éducation et d’encouragement, concu et élargi de
facon soutenue pour attirer 'attention sur les réalisations des gouvernements
et autres organisations publiques dans le domaine de la recherche de base
(domaine qui doit demeurer dans le rayon d’action des gouvernements), et
sur la valeur de la recherche appliquée dent devraient profiter les gouverne-
ments et ’'industrie.

b) Le dessin industriel:

Dans la lutte continuelle et acharnée vers le progrés qui caractérise notre
régime économique, le dessin industriel est un des outils les plus efficaces. En
dépit du vieux cliché sur «la fabrication d’une meilleure souriciére», le concept
du dessin de base demeure un outil trop souvent négligé. Il faut des modeles
meilleurs, plus distinctifs et plus originaux, si I'on veut que les produits de
T’industrie canadienne fassent des progrés dans la lutte contre la concurrence,
tant au pays qu’a I’étranger.

Le soin d’améliorer les modeéles incombe presque entiérement a I’industrie,
mais 'aide du gouvernement peut étre et a été importante pour diriger ’opinion
publique et ’amener a reconnaitre les bons dessins. L’Association a appuyé le
Conseil national du dessin industriel dans ses efforts et espére qu’ils prendront
plus d’ampleur et d’intensité. Nous croyons que le travail d’encouragement
que poursuit le Conseil sera plus efficace et mieux coordonné avec les autres
travaux du gouvernement, maintenant que le Conseil travaille en collaboration
avec le service des modéles du ministére du Commerce, alors qu’il était au-
paravant un simple appendice de la Galerie nationale.
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APPENDICE «J»
PLACEMENT ET MOBILITE DE LA MAIN-D’(EUVRE

1. Nous recommandons que le Service national de placement du Canada
soit réorganisé afin d’accroitre son utilité.

2. Nous recommandons qu ’on prenne des mesures pour fac111ter le
déplacement de la main-d’ceuvre, d’une région géographique a
une autre.

Une crise de chémage entraine des conséquences économiques et sociales
inacceptables pour notre société. Un certain degré de chémage représente
un phénoméne naturel et inévitable dans toute économie sujette au développe-
ment et aux changements et ou les travailleurs ont la liberté de choisir
eux-mémes leur emploi. Ce «<minimum» de chémage subit, au Canada, des aggra-
vations saisonniéres dues a des facteurs spéciaux, facteurs dont la plupart tien-
nent a notre climat et qui constituent depuis longtemps un probléme insoluble.
Jusqu’a un certain point au moins, les aggravations du chomage saisonnier
se rattachent au probléme de la mobilité de la main-d’ceuvre. Le manque de
mobilité de la main-d’ceuvre peut étre dans la plupart des cas, un des aspects
de toute crise de chdémage, saisonnier ou autre.

Le programme d’assurance-chémage du Canada avait pour objet de dimi-
nuer les conséquences individuelles, sociales et économiques du chémage, en
facilitant la période de transition entre les emplois et en réduisant pour
Péconomie les fluctuations du pouvoir d’achat qu’autrement le chémage ne
manquerait pas d'entrainer. Suivant ce que nous venons de dire plus haut,
il est évident qu’autant que possible, il faudrait atteindre ces deux objectifs
souhaitables par des moyens compatibles avec la nécessité d’éviter I’immobi-
lité excessive de la main-d’ceuvre. Par la facon dont le programme d’assurance-
chomage est maintenant administré, on a de nombreuses et évidentes preuves
qu’il contribue souvent & I’'immobilité de la main-d’ceuvre au lieu d’en faciliter
la mobilité. Voila qui est peut-étre particuliérement vrai des sommes payées
par l’assurance-chomage aux chémeurs saisonniers. Ces paiements, en plus
de détruire le désir qu’avaient auparavant bien des chomeurs de se trouver
un emploi hors de saison, ont ajouté un programme de bien-étre social a un
programme d’assurance. Il résulte de cet état de choses des injustices envers
les employés et les employeurs qui paient pour la protectlon qu’offre 1’assu-
rance.

Une réévaluation du Service national de placement dans le but de I’ame-
ner a remplir le mieux possible sa tache, qui est de répondre aux demandes
de main-d’ceuvre, serait trés utile en ce moment. Elle serait tout particuliére-
ment nécessaire en vue des programmes de rééducation qu’on est en train de
mettre en marche. Un service de placement bien organisé est essentiel pour
aider a déterminer dans quel sens la rééducation doit étre orientée et pour
choisir les travailleurs les plus aptes a profiter de cette nouvelle formation
professionnelle.
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APPENDICE «K»

’ CHOMAGE SAISONNIER

IL’Association engage fortement l’industrie, les gouvernements a
tous les niveaux et tous les autres intéressés a fournir autant de
travail d’hiver que possible.

Dans les prédictions sur les conditions de I’emploi au Canada, on ne peut
se permettre d’ignorer le fait qu’a cause du climat, il est presque inévitable
qu’il y ait un certain degré de chémage saisonnier.

Ainsi que chacun le sait, le chomage saisonnier varie notablement au
point de vue géographique et industriel. Fait significatif, le chomage saison-
nier est moins considérable dans la fabrication que dans la plupart des autres
industries. De plus, beaucoup de travailleurs choisissent de leur propre chef
des emplois saisonniers.

L’industrie manufacturiére reconnait que, dans son propre intérét et dans
I'intérét général de notre économie, il faudrait faire I’impossible pour éliminer
tout a fait chez elle le chomage saisonnier. En ce domaine, on a réalisé des
progres marqués dans des industries qui deviennent de plus en plus nombreuses.
En plus de presser ses propres membres de faire tout en leur pouvoir pour
fournir autant de travail d’hiver que le leur permet leur situation économique,
I’Association collabore avec des organismes appuyés par le gouvernement et
avec d’autres institutions dont I’activité présente un caractére nettement
saisonnier, en demandant qu’on fasse I’impossible pour effectuer en hiver de
nombreux travaux de construction et d’entretien. Il est évident que ce travail
a P’année longue ne profitera pas seulement aux fabricants intéressés mais
aussi aux entrepreneurs en construction, aux syndicats de la construction et
aux fabricants de matériaux de construction.

Sous ce rapport, ’Association note avec intérét et satisfaction, la facon
d’agir des gouvernements fédéral et provinciaux, qui réglent leurs programmes
de construction et leurs autres programmes de facon a répartir sur I’année
entiére les travaux a exécuter, au lieu de les limiter a certaines saisons que
T'on a toujours considérées comme appropriées pour la mise en marche ou
la continuation de ces travaux.

APPENDICE «L»

IMMIGRATION

Nous recommandons que le Canada continue a encourager I'immi-
gration, en insistant spécialement sur le choix d’immigrants qua-
lifiés et expérimentés dans le domaine technique ou professionnel.

Les ressources naturelles et la structure industrielle et commerciale du
Canada peuvent faire vivre une population beaucoup plus nombreuse que la
population actuelle. Pour mettre en valeur ces richesses, il faudra surtout
accroitre la population a un rythme plus rapide qu’il n’est possible de le faire
par l’'accroissement naturel seulement. Tout le monde sait que le chiffre peu
considérable de notre population est pour le Canada un désavantage écono-
mique; en effet, le cout par téte des services gouvernementaux, des chemins
de fer, des grandes routes, de I’éducation, des services publics, etc., est néces-
sairement trés élevé dans un pays aussi vaste que le nétre. Avec dix ou méme
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cing millions d’habitants de plus, il est évident que ces frais.seraient moins
élevés et que nos usines profiteraient de cette production plus considérable et
de cette spécialisation qui ont tant contribué a élever le niveau de vie des
Etats-Unis. De plus, avec un marché domestique étendu, non seulement les
fabricants canadiens, mais aussi les cultivateurs et les autres producteurs dé-
pendraient moins des marchés étrangers et 1’économie de notre pays en
général gagnerait beaucoup en stabilité.

On s’accorde généralement sur le fait que ’accroissement naturel de notre
population actuelle est loin de suffire a nos besoins urgents. Cela reste vrai
méme devant I’étonnante élévation du taux de natalité au cours des dix der-
niéres années. On estime que, dans des conditions semblables a celles qui re-
gnent actuellement, le pays aura besoin d’un accroissement annuel de popu-
lation d’au moins 2% p. 100. Il semble que, vu les pertes que nous subissons du
fait de I’émigration, il faudrait amener ici une proportion d’environ 1 p. 100
d’immigrants, c’est-a-dire 175,000 nouveaux citoyens par année.

Au cours des dix derniéres années, I’'immigration a apporté une contribu-
tion appréciable au développement de I’économie canadienne. Durant cette
période, le manque d’un nombre suffisant de professionnels, de techniciens et
d’artisans a été largement compensé par l'immigration. Sans I’apport qu’a
fourni I'immigration, en nombre et en qualité, & la main-d’ccuvre canadienne,
notre économie n’aurait pu se développer aussi rapidement. De plus, une
partie importante de l’expansion de la demande nationale, expansion qui a
stimulé proportionnellement la production chez nous, a été le résultat de
Paccroissement de la population et aussi, bien qu’a un degré moindre, des
capitaux apportés par les immigrants.

Encourager I'immigration a un moment ou le chomage atteint un niveau
anormalement élevé voila qui semble paradoxal & bien des gens. Toutefois,
le fait est que si l'on arréte ou décourage l'immigration, on ne peut pas, habi-
tuellement, la faire reprendre a volonté. De plus, ainsi que nous l’avons déja
indiqué, il existe en ce moment dans bien des domaines une disette de travail-
leurs qualifiés, bien qu’il y ait d’autre part beaucoup trop de chémage. A ce
facteur s’ajoute le fait que le stimulant apporté aux occasions d’emploi par
I'immigration semble habituellement étre au moins aussi grand que le supplé-
ment de main-d’ceuvre qu’elle apporte. Vu le besoin de développement de
I’économie canadienne, qui se fera sentir au cours des prochaines années, et
Paugmentation du revenu réel par téte qu’apporte un accroissement du chiffre
de la population et du nombre des spécialistes, il sera sage que le Canada
continue d’encourager l'immigration en insistant spécialement sur le choix
d’immigrants qualifiés et expérimentés dans les domaines professionnel et
technologique. Ainsi, la main-d’ceuvre canadienne pourra demeurer a la hau-
teur des exigences d’une époque otl, dans le domaine technologique, les change-
ments sont si rapides.

La contribution apportée par les deux millions d’immigrants arrivés de-
puis 1945, dans le domaine de la production et de la consommation, a été
énorme. Si notre pays peut attirer un pareil nombre d’immigrants de choix
au cours des années a venir, I'influence de cette immigration sur notre économie
nationale, qui se développe en progression géométrique, sera en vérité consi-
dérable.
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APPENDICE «M>»

LE CONTROLE ETRANGER DANS L’INDUSTRIE CANADIENNE

Nous recommandons que le gouvernement évite toute mesure propre
a limiter les placements profitables de capitaux étrangers au Canada
ou préjudiciable aux entreprises canadiennes contrélées par
I’étranger.

11 est bon et opportun que tant de Canadiens réexaminent ‘d’un ceil critique
notre politique économique, dans un effort pour découvrir les causes du cho-
mage et du ralentissement du rythme de notre croissance économique. Mais
ce faisant, il ne faut pas perdre de vue le réle considérable qu’ont joué dans le
développement industriel du Canada les capitaux et la technologie des Etats-
Unis et d’autres pays. Ces placements, surtout durant les années d’aprés-
guerre, ont apporté une immense contribution au développement de nos
ressources naturelles, a la diversification et & ’expansion de nos industries ma-
nufacturiéres et a la création d’emplois plus nombreux et plus rémunérateurs
en ce domaine et ailleurs.

Que ces placements élevés de capitaux étrangers aient amené un accrois-
sement considérable du contrdle étranger sur I’industrie canadienne, voila
qui, a défaut d’étre étonnant, est du moins regrettable. En 1957, derniére année
pour laquelle nous possédions des chiffres, 56 p. 100 de notre industrie manu-
facturiére, 76 p. 100 de notre industrie du pétrole et du gaz naturel et 61 p. 100
de notre industrie miniére et métallurgique étaient aux mains de non-résidents.
Il est trés probable que ces proportions ont encore augmenté au cours des
derniéres années.

Une telle proportion de contréle étranger sur notre production pourrait
vraisemblablement avoir de facheux effets sur I’emploi et rendre notre pays
plus sensible aux conditions économiques qui existent au-dela de nos fron-
tieéres. L’Association croit que les filiales canadiennes et les sociétés étrangeres
dont elles dépendent devraient étre encouragées a poursuivre leur activité au
Canada, en conformité des principes qui doivent guider les entreprises, c’est-
a-dire, en employant a la fabrication de leurs produits autant de matiéres pre-
miéres canadiennes que possible, en permettant un raisonnable acces a leurs
marchés d’exportation, en finissant autant que possible leurs produits avant
Texportation et en réalisant au Canada un certain degré de mise au point de
leurs produits et de recherches scientifiques. Mais cet encouragement ne devrait
toutefois pas aller jusqu’a des mesures de contrainte légale.
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ORDRE DE RENVOI

Extrait des procés-verbaux du Sénat en date du mardi 22 novembre
1960.

«L’honorable sénateur Aseltine propose, appuyé par ’honorable sénateur
Macdonald, C.P.—

1. Qu'un Comité spécial du Sénat soit formé pour étudier les tendances
relatives aux besoins en main-d’ceuvre et & son utilisation au Canada, et faire
rapport, en vue d’évaluer les possibilités d’accroitre ’emploi et de le maintenir
a un haut niveau, et, sans restreindre la généralité de ce qui précede, pour
faire enquéte et rapport sur ce qui suit:

a) lexpansion de 1’économie et des autres facteurs agissant sur les pos-
sibilités d’emploi, y compris en particulier I’évolution des techniques;
et—

b) l’accroissement et les caractéristiques des effectifs de la main-d’ceuvre
canadienne;

2. Que le Comité soit composé des honorables sénateurs Blois, Bouffard,
Brunt, Buchanan, Burchill, Cameron, Choquette, Connolly (Ottawa-Ouest),
Courtemanche, Croll, Emerson, Haig, Higgins, Hnatyshyn, Horner, Hugessen,
Inman, Irvine, Lambert, Leonard, MacDonald (Queens), Méthot, Monette, Pratt,
Reid, Roebuck, Smith (Queens-Shelburne), Thorvaldson, Vaillancourt, Wall,
White et Wilson (32);

3. Que le Comité soit autorisé a s’assurer les services d’un conseiller juri-
dique, de techniciens et autres employés qu’il jugera nécessaires aux fins de
cette enquéte; et—

2

4. Que le Comité soit autorisé a assigner des personnes a faire produire
documents ou dossiers, & siéger durant les séances et les ajournements du
Sénat, et a faire rapport de temps a autre.

Apreés débat,

L’honorable sénateur Brunt propose, appuyé par I’honorable sénateur Isnor,
que la motion soit modifiée en y ajoutant le nom de I’honorable sénateur
Macdonald (Cap-Breton) a la liste des sénateurs désignés comme membres
dudit Comité spécial du Sénat.

Apres débat, 'amendement, mis aux voix, est adopté.

Aprés plus ample débat, la motion amendée, mise aux voix, est adoptée.»

Le greffier du Sénat,
J. F. MacNEILL.

3
24653-8—13
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PROCES-VERBAL

Le JEUDI 16 février 1961

Conformément a la motion d’ajournement et a l’avis de convocation, le
Comité spécial d’enquéte sur la main-d’ceuvre et ’emploi se réunit aujourd’hui
a 9h.30 du matin.

Présents: L’honorable sénateur Méthot, président, et les honorables séna-
teurs Blois, Brunt, Buchanan, Cameron, Croll, Haig, Horner Hugessen, Inman,
Irvine, Lambert, Leonard, Macdonald (Cap-Breton), MacDonald, Pratt, Roebuck
et Smith (Queens-Shelburne)—18

Ont comparu:
Au nom de I’Association des fabricants du Canada:

(Voir le fascicule n° 11 des délibérations pour les dépositions de VAFC)

M. T. R. McLagan, président

M. Ian F. McRae, ex-président

M. Ira G. Needles, président du Comité du tarif

M. H. B. Style, président du Comité d’information commerciale

M. Carl A. Pollock, président de la Division d’Ontario

M. W. Hugh Flynn, président du Comité de 'imposition.

Au nom de I’Association des entreprises ferroviaires du Canada:

M. G. A. Richardson, secrétaire général

M. W. T. Wilson, vice-président du Personnel et des relations ouvriéres
au National-Canadien

A 12h.30 de 'aprés-midi, le comité suspend sa séance.

A 4h.15 de l’aprés-midi, le comité reprend sa séance.

Présents: L’honorable sénateur Smith (Queens-Shelburne), vice-président,
et les honorables sénateurs Buchanan, Haig, Higgins, Horner, Inman, Lambert,
Leonard, Macdonald (Cap-Breton), MacDonald, Pratt et Roebuck.—12

On reprend l'audience de I’Association des entreprises ferroviaires du
Canada.

Ont comparu:

M. G. A. Richardson, secrétaire général

M. W. T. Wilson, vice-président, Personnel et relations ouvriéres du
National-Canadien

M. D. I. McNeill, C.R., vice-président, Personnel du Pacifique-Canadien

M. Keith Campbell, gérant adjoint, Relations ouvriéres du Pacifique-
Canadien

M. J. Lach, adjoint spécial du vice-président du Personnel du National-
Canadien.

A-5h.30 de ’aprés-midi, le comité s’ajourne a mercredi prochain, le 22
février, a 9h.30 du matin.

Certifié conforme.

Le greffier en chef adjoint des comités,
John A. Hinds.
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LE SENAT
COMITE SPECIAL D’ENQUETE SUR LA MAIN-D’(EUVRE ET L’EMPLOI

TEMOIGNAGES

OTTAWA, le jeudi 16 février 1961

Le Comité spécial du Sénat nommé pour faire enquéte et rapport sur les
tendances de la main-d’ceuvre et de I’emploi se réunit aujourd’hui a 9 h.30 du
matin, sous la présidence de I’honorable Léon Méthot.

Le PRESIDENT: Honorables sénateurs, nous entendrons maintenant I’Associa-
tion des entreprises ferroviaires du Canada.

M. G. A. Richardson, secréiaire général de 1'Association des enireprises fer-
roviaires du Canada: Monsieur le président et honorables sénateurs, nous
représentons ici aujourd’hui I’Association des entreprises ferroviaires du Canada.
Avant d’entamer mon exposé, j’aimerais présenter mes collégues. Ce sont M. W.
T. Wilson, vice-president du Personnel et des relations ouvriéres du National-
Canadien.

Le sénateur RoEBUCK: Voudriez-vous dire de quelle ville il vient?

M. RicHARDSON: Ils viennent tous de Montréal. M. D. I. McNeill, C.R., vice-
président, Personnel du Pacifique-Canadien; M. A. P. Bates, gérant, Recherches
sur les relations industrielles du National-Canadien; M. Keith Campbell, gérant
adjoint, Relations ouvriéres du Pacifique-Canadien; M. W. E. Walker, analyste
de recherches du National-Canadien; M. A. L. Dartnell, surveillant des recher-
ches au Pacifique-Canadien. Je m’appelle G. A. Richardson, et je suis secrétaire
général de 1’Association des entreprises ferroviaires du Canada.

Le sénateur ROEBUCK: Qu’est-ce que 1’Association des entreprises ferro-
viaires du Canada?

M. RicHARDSON: L’Association des entreprises ferroviaires du Canada est
une association de réseaux de chemins de fer canadiens. Une liste des membres
figure A la page 1 du volume de piéces a l’appui qu’on a jointes au présent
mémoire.

Le pRESIDENT: Englobe-t-elle tous les chemins de fer exploités au Canada?

M. RicHARDSON: Non. Pour étre admis dans I’Association des entreprises
ferroviaires, il faut exploiter au moins 50 milles de rails de voie principale.
En plus de ces chemins de fer, nous comptons neuf autres entreprises qui ont
le statut de membres associés; on n’en a pas fourni la liste ici.

1. L’Association des entreprises ferroviaires au Canada saisit avec plaisir
Toccasion de collaborer avec le comité spécial d’enquéte sur la main-d’ceuvre
et I’emploi, relativement a la question de I’embauche sur les chemins de fer
au Canada.

Le sénateur HORNER: Les chemins de fer de la Colombie-Britannique sont-
ils compris dans votre liste?

M. RicHARDSON: Le Pacific Great Eastern Railway figure sur notre liste
qui est la premiére piéce de 'addenda de notre mémoire. Le Chemin de fer
électrique de la Colombie-Britannique est un membre associé.

K




8 COMITE SPECIAL

A. INTRODUCTION

1. I’Association des chemins de fer du Canada saisit avec plaisir ’occasion
de collaborer avec le Comité spécial du Sénat qui fait enquéte sur la main-
d’ceuvre et I’emploi, relativement a la question de ’embauche sur les chemins
de fer du Canada.

2. Le présent mémoire traitera surtout de I’ampleur et de la composition
changeantes de l’effectif ferroviaire et des questions connexes. Il parait néan-
moins souhaitable de reconnaitre d’emblée que ’embauche sur les chemins de
fer s’inscrit dans I’ensemble de I’emploi au sein de l'industrie des transports et
que les modifications de P'effectif des chemins de fer traduisent partiellement
une nouvelle répartition de l'effectif au sein de l'industrie des transports.

3. Inutile de souligner Iimportance des transports dans I’économie
nationale. L’essor extraordinaire de 1’économie et de I’industrie au Canada
n’aurait- pu se réaliser sans l’efficacité des moyens de transport; de fait,
durant I’aprés-guerre au moins, I’industrie des transports a touché une part
du produit national brut qui est restée relativement constante, soit environ
7 p. 100.

! 4. Les chemins de fer, toutefois, n’ont pas réussi & garder leur part de
T’ensemble du marché des transports. Par exemple, durant la décennie 1948-
1958, leur part de tout le trafic-marchandises entre les villes, calculée en
recettes par tonne-mille, est passée de 71 a 52 p. 100. Au cours de la méme
période, les pipe-lines sont passées de zéro & 13 p. 100 et le transport routier
a accusé un gain trés sensible, portant sa part de 5 2 11 p. 100. Cet accroisse-
ment en tonnes-milles du transport effectué par les camions concernait surtout
du trafic produisant de grosses recettes et il représentait une lourde perte de
gains éventuels pour l'industrie ferroviaire.

5. Le trafic-marchandises est évidemment le moyen essentiel de subsis-
tance de I'industrie ferroviaire. Il fournit environ 80 p. 100 de toutes les
recettes du rail. Le reste des recettes provient du trafic-voyageurs, des com-
munications, des messageries et des autres opérations ferroviaires. La part
qu’ont les chemins de fer du trafic-voyageurs, comme dans le cas du trafic-
marchandises, a fortement diminué, passant de 18 p. 100 en 1948 & 6 p. 100
en 1958. Il faudrait noter ici que le principal concurrent des chemins de fer
pour le trafic-voyageurs est la voiture privée qui transporte 85 p. 100 de tous
les voyageurs entre les villes, quant a la distance en milles.

6. L’envergure de l’industrie ferroviaire ressort du fait qu’en 1959 le
National-Canadien et le Pacifique-Canadien, dont l’actif est de 6.3 milliards,
ont exploité au bas mot environ 40,000 milles de voie principale, employé
environ 190,000 personnes, et I’ensemble de leurs recettes annuelles a atteint
1.2 milliard.

7. Etant donné que le National-Canadien et le Pacifique-Canadien consti-
tuent plus de 90 p. 100 de I'industrie ferroviaire au Canada, on a jugé que
la statistique de la main-d’ceuvre de ces deux chemins de fer pourrait servir
aux fins du présent mémoire. Pour soumettre les données d’une facon signi-
ficative et précise sans encombrer le comité de détails inutiles, on a décidé de
réunir les statistiques du National-Canadien et du Pacifique-Canadien. Dans
certains cas, les renseignements proviennent d’un seul chemin de fer; mais
cela n’infirme pas les données, car la courbe de I’embauche, le trafic et d’autres
aspects de l'exploitation ferroviaire se correspondent largement:

8. On a choisi la période allant de 1952 & 1959 parce que 'année 1952 était
la premiére année compléte de la semaine de 40 heures et 1959 est la plus
récente année a 1’égard de laquelle on dispose de renseignements complets.
L’écart du temps écoulé au cours de cette période est suffisant pour faire
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ressortir les tendances de l’embauche sur les chemins de fer a la suite des
principaux changements qui se sont produits.

9. L’analyse de I’embauche entreprise dans le présent mémoire concerne
les opérations des chemins de fer, & ’exclusion des hotels, des communications,
des messageries et des paquebots a vapeur, sauf les cas autrement envisages.

Le sénateur RoEBUCK: Et les ventes de terrain, j’imagine?

M. RICHARDSON: Dans la mesure ou les ventes de terrain sont consignées
dans les opérations financiéres des sociétés de chemins de fer, elles entreront en
ligne de compte.

A Texclusion de 1956, année ou il y a eu une hausse record dans le volume
du trafic-marchandises, le nombre des employés tendait a baisser. Il est passé
d’un sommet de 179,315 en 1952 a 145,348 en 1959, soit une baisse de 19.0
p. 100.

10. Les principales forces qui ont pesé sur ’embauche ferroviaire dont on
discutera en détail plus tard sont les changements d’ordre technique ainsi que
les fluctuations du trafic-marchandises et du trafic-voyageurs. Ces fluctuations
sont partiellement imputables aux hausses de tarif-marchandises nécessitées
par la montée en spirale des frais de main-d’ceuvre et de matériaux. Ces frais
ont permis aux concurrents d’empiéter sérieusement sur le trafic que les che-
mins de fer assureraient autrement.

11. Avant d’entamer I’analyse de l’embauche ferroviaire, il faut signaler
qu’il serait trompeur de s’en tenir surtout & la diminution de l'effectif ouvrier
des chemins de fer sans tenir compte de la nouvelle répartition de l'effectif
ouvrier des transports et de son expansion générale. On a déja signalé que
T’essor de 1’économie canadienne, au moins durant ’aprés-guerre, s’est accom-
pagné d’une expansion correspondante dans le marché des transports. De
toute évidence, si les chemins de fer avaient capté toute cette augmentation du
trafic, leur niveau d’emploi n’aurait pas baissé; mais d’autre part, les emplois
qui se sont ouverts dans d’autres domaines de transports n’auraient pas été
créés.

12. Les graphiques des piéces ci-jointes ont nécessairement été dressés
selon différentes échelles. Aussi, en étudiant I'un ou l'autre des graphiques
ou en les comparant, devrait-on tenir compte soigneusement de 1’échelle de
base. La ou l'on fournit les chiffres annuels d’embauchage, ils se fondent sur
la moyenne des douze relevés du milieu du mois pour chaque année.

B. TENDANCES DANS L’EMPLOI FERROVIAIRE 1952-1959

I. Ensemble de l’embauche
I. a) Analyse générale:

13. Les pieéces n’ II et n° III révélent que durant la période de 1952-1959
I’embauche a suivi, dans une certaine mesure, la courbe du trafic-marchandises.
L’accroissement de l’emploi consécutif & une hausse temporaire du trafic-
marchandises en 1956 a été partiellement contrebalancé par l’extension de la
diésélisation. Par exemple, de 1955 a 1956, le trafic-marchandises a augmenté
de 13.5 p. 100, tandis que I’embauche a augmenté de seulement 6.3 p. 100.
Il faudrait signaler que les chemins de fer constituent une industrie ou le
niveau des frais constants est élevé, car il représente environ les deux tiers de
I’ensemble des frais. Ils peuvent donc absorber des hausses d’affaires avant
de faire face a un gros supplément de frais. En revanche, si les affaires bais-
sent, ils ne peuvent comprimer les dépenses pour s’adapter aussi rapidement
que d’autres industries, devant la nécessité de prévoir des installations pour
le volume réduit d’affaires. Les chemins de fer sont une industrie & prix de

2

revient décroissant: a mesure que le volume augmente, le cofit unitaire
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s’abaisse. Plus les chemins de fer assurent de trafic au moyen de leurs instal-
lations et de leur outillage, plus ce mode de transport offre d’avantages écono-
miques alors que ses installations servent plus largement.

14. La piéce n° IV montre la répartition des employés du Pacifique-Cana-
dien par groupes d’dge pour 1952 et 1959. Cette piéce englobe toutes les opé-
rations, mais ne vise pas les employés des messageries. Cette étude ne fournit
pas de renseignements & 1’égard du National-Canadien, car on ne disposait
pas de données pour 1952.

15. L’effectif ouvrier du Pacifique-Canadien a vieilli comme groupe. En
1952, les ages allant de 15 & 24 représentaient 15.2 p. 100 de l’effectif, et en
1959 seulement 11.2 p. 100. En 1952, les Ages allant de 25 & 34 comprenaient
25.9 p. 100 du groupe, tandis qu’en 1959 ils en formaient 23.5 p. 100. D’autre
part, le groupe de 35 ans et plus est passé a 65.3 p. 100, contre 58.9 p. 100 en
1952.

16. La piéce n° V fait voir la répartition des employés du Pacifique-Cana-
dien par durée de service pour 1955 et 1959, alors que 1955 a été la seule
année antérieure a 1959 pour laquelle on disposidt de renseignements. Toutes
les opérations entrent en ligne de compte, mais on n’inclut pas les employés
des messageries.

17. En 1955, les employés comptant 5 ans de service ou moins représen-
taient 33.4 p. 100 du total; quatre ans plus tard, ce pourcentage avait baissé a
24.8. Le groupe des employés comptant de 6 a 15 ans inclusivement repré-
sentait 36.7 p. 100 en 1955; il était descendu a 35.7 p. 100 en 1959. Toutefois,
le groupe des employés comptant de 16 a 35 ans de service inclusivement est
passé a 30.5 p. 100 contre 22 p. 100 en 1955; le groupe des employés comptant
au moins 36 ans de service est aussi passé de 7.9 p. 100 en 1955 a 9 p. 100 en
1959.

Le sénateur ROEBUCK: J’imagine que c’est a la suite d’une diminution de
I'importance ou du nombre de votre effectif?

M. RicHARDSON: Oui. Nous exposons plus loin dans notre mémoire, Mon-
sieur, comment cela s’est produit.

Le sénateur LEONARD: La phrase qui suit est importante: «Ces deux der-
niers groupes ont augmenté en chiffres absolus.»

M. RI1cHARDSON: Oui. Merci, monsieur le sénateur.

Le sénateur ROEBUCK: Juste le dernier groupe; I’autre a diminué.

M. RicHARDSON: Les deux derniers groupes ont augmenté en chiffres
absolus.

18. Les données précédentes démontrent qu’au premier chef les jeunes
employés ont été atteints par la baisse des niveaux d’embauche.

19. La piéce n’ VI fait voir les tendances de ’emploi d’aprés les princi-
pales catégories d’activité. Les quatre rubriques selon lesquelles les réseaux
ferroviaires du Canada signalent les chiffres de leur main-d’ceuvre au Bureau
fédéral de la statistique sont:

1. Catégorie générale

2. Voie et structures

3. Outillage

4. Transport

Les occupations de chaque catégorie figureront plus tard dans le présent
rapport. On a déja noté (Piéce II) que le total d’ensemble est descendu de
179,315 en 1952 a 145,348 en 1959, soit une baisse de 19 p. 100.

20. Méme si toutes les catégories révélent une baisse générale de I'em-
bauchage, la courbe n’a pas été la méme dans chaque cas. La catégorie géné-
rale a baissé de 5.8 p. 100, celle de la Voie et des structures de 15.2 p. 100,
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celle de l'outillage de 34.7 p. 100, celle du transport de 13.9 p. 100. Cette
tendance générale a toutefois été interrompue a cause de l’accroissement du
trafic survenu en 1956 et déja signalé.

Le sénateur HUGESSEN: Dans quel diagramme figure la diésélisation, sous
la rubrique de 1’Outillage ou des Voies et structures?

M. RicHARDSON: Sous loutillage.

Le sénateur HUGESSEN: Voila pourquoi I’Outillage a tellement plus baissé
que les autres?

M. RicHARDSON: Oui.

21. La piéce n° VII fait voir une analyse des données de I’embauche d’aprés
les principales catégories d’activité sur une base régionale. Toutes les caté-
gories ont suivi la courbe familiére de la baisse de 1952 a 1959; il y a eu une
interruption lors de I’augmentation de 1956. Fait significatif, la baisse générale
dans chacune des régions a été a peu prés du méme ordre: région de ’Atlanti-
que, 17.4 p. 100, région du Centre, 19.7 p. 100; région de I’Ouest, 18.6 p. 100.

22. Les diverses catégories d’activité, toutefois, révelent des différences
marquées. Chacune fera 'objet d’'une discussion détaillée a partir de la page 11.

Catégorie Voie et
générale structures Outillage Transport
% % % %
L’Atlantique ....... 5.2 24.7 35.4 4.4
PeiCentre™. . . .. dw. 4.1 18.0 37.4 12.0
TROUSEt S v, ooy | 9.3 8.8 30.4 20.1

I b) Effets des changements techniques
23. La piéce n° VIII fait voir l'augmentation du stock de locomotives a

diesel et la réduction du nombre de locomotives a vapeur durant la période
de 1952-1959. Les locomotives a diesel assurent maintenant presque tout le
trafic du National-Canadien et du Pacifique-Canadien. On ne garde la vapeur

que pour le service de réserve.

24. Les économies estimatives que les chemins de fer ont réalisées au cours
de la plus récente année, soit 1959, a cause de la mise en service des locomo-
tives a diesel et des installations connexes en remplacement de la vapeur, se
sont élevées a4 154 millions. Cette économie a été rendue possible par le place-
ment d’environ 600 millions. L’adoption de la locomotive a diesel sur les che-
mins de fer canadiens a permis d’accroitre I’efficacité du service et de continuer
a affronter la concurrence pour obtenir du trafic malgré la hausse rapide des
frais de main-d’ceuvre et de matériaux qui ont absorbé ces économies.

25. Les principaux domaines ou l'on a réduit les frais & cause du diesel
concernaient:

1. Les frais réduits d’entretien

2. La disponibilité plus grande des services

3. Les frais réduits de carburant

4. Les frais réduits d'équipes grace a l'exploitation de trains plus longs
et plus lourds

26. Nous énumérons ici d’autres transformations techniques qui ont de
I'importance. Il en sera question sous les rubriques appropriées a la section B II.

Voie et structures:

1. Elimination des quais a charbon, des postes d’eau, des fosses a cendres
et des installations d’atelier

2. Emploi accru de machines roulant sur rail et adoption de machines
plus modernes, qui permettent d’allonger les sections de rails et
d’améliorer les méthodes de surveillance de la voie
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w

Utilisation de véhicules routiers pour transporter des équipes d’en-
tretien

4. Traverses traitées

5. Endurcissement a la flamme des extrémités de rails neufs

6. Installation de lubrificateurs dans les zones ou la courbe des rails est
prononcée

7. Emploi accru des machines-outils ainsi que des équipes d’aménage-

ment de ponts et de construction

8. Utilisation du bois d’ceuvre et de I’acier pour accroitre la durée des
ponts et substitution des ponceaux et des remblais aux ponts.

Outillage:

9. Larges innovations d’atelier, dont certains modéles nouveaux et amé-
liorés d’outils et certaines méthodes plus efficaces

10. Machines a tourner des roues pour les diesels

11. Planchers d’acier clouables dans les wagons & marchandises

12. Les chambranles de porte en métal dans les wagons

13. Des roues d’acier plutét que des roues en fonte

14. Application des paliers a rouleaux

15. Voitures en acier inoxydable

16. Matieres plastiques dans les voitures

17. Laveuses automatiques de wagons

18. Autorails

Catégorie générale et transport:

19. Mécanisation de la corrélation des données

20. Commande centrale de la circulation

21. Extension du bloc-systéme

22. Installation et modernisation d’usines qui se complétent

23. Barriéres automatiques de traverse a niveau

24. Triages automatiques a buttes

25. Adoption du service rail-route

26. Adoption des services de marchandises

27. Jadis les chemins de fer construisaient leurs propres locomotives a
vapeur, quelques wagons et quelques voitures, d’autres genres d’outillage, et
manufacturaient bien des piéces de rechange. D’autre part, toutes les loco-
motives a diesel et les piéces connexes, ainsi que les voitures et les wagons, ont
récemment été achetés des fabricants.

28. Cela a eu un double effet. Comme pour contrebalancer la diminution de
I'embauche ferroviaire, cette initiative a non seulement accru ’emploi dans les
industries extérieures qui se partageaient auparavant le travail avec les che-
mins de fer, mais elle a aussi abouti a la création d’industries entiérement
nouvelles. Il y en a des exemples typiques comme la fabrication de diesels, de
centres de radiateurs, de plaques en chrome et de roues d’acier.

29. Les chemins de fer ont toujours dépensé de fortes sommes aussi a
I'égard de nouveaux modéles d’outillage, créant ainsi de 'emploi dans d’autres
industries. En voici des exemples: l'outillage de corrélation électronique des

données, les instruments modernes de signalisation et de nouveaux modeéles de
machines roulant sur rail.

I ¢) Effets des fluctuations de la circulation:

30. La piece n’ IX fait voir le trafic-voyageurs de 1952 a 1959. Comme on
Ta déja noté, la piéce n° II faisait voir le trafic-marchandises. Le nombre brut
de tonnes-milles a servi d’indice de trafic-marchandises. Cette mesure se dé-
finit comme le transport d’une tonne de marchandises sur une distance d’un
mille et englobe le poids et le contenu des wagons. De 1952 a 1959 le nombre
brut de tonnes-milles a diminué de 9.3 p. 100, et par rapport au sommet du
trafic-marchandises en 1956 il a baissé de 14.8 p. 100.
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31, Comme on l’a déja noté, la courbe du trafic-marchandises qui com-
prend 80 p. 100 de lactivité commerciale des chemins de fer a pesé sensible-
ment sur l’embauche ferroviaire. Le trafic-marchandises se ressent non
seulement de ’économie du pays, mais aussi des hausses successives de tarifs-
marchandises rendues nécessaires pars de augmentations considérables de frais
de main-d’ceuvre, y compris les avantages accessoires, et les prix des matériaux,
au cours de la récente décennie.

32. Aprés la guerre, il y a eu des augmentations du tarif-marchandises.
Elles ont exposé le trafic de valeur supérieure a une rude concurrence d’autres
modes de transport. Les marchandises de moindre valeur qui se transportent
en vrac, comme le charbon, le minerai de fer, le sable de construction, le gra-
vier, la pierre concassée, soit dit pour n’en mentionner que quelques-uns, ont
été pas mal retenues par les chemins de fer sur les petites distances grace a
des remaniements des tarifs-marchandises effectués pour affronter la concur-
rence d’autres moyens de transport. Sur les longues distances, les taux néces-
saires pour acheminer le trafic se situent a un niveau qui ne permet pas aux
principaux concurrents des chemins de fer de s’en occuper avec profit. Quant
au transport des céréales, il se fait surtout dans 1’Ouest & des taux dont le
niveau est maintenu arbitrairement par la loi. Les taux sont identiques ou
inférieurs & ceux de 1899. Ces taux ne pouvant aux termes de la loi trouver
leur place appropriée dans la structure du tarif-marchandises, ils constituent
une injustice et suscitent un bouleversement pénible pour les chemins de fer.

Le sénateur LAMBERT: S’agissait-il d’'une appréciation gratuite ou d'une
opinion judiciaire?

Le sénateur RoEBUCK: C’est un énoncé de fait, je pense.

M. RicHARDSON: Nous essayons d’exposer un fait.

Le sénateur LAMBERT: Essayez-vous quelque part dans votre mémoire
de révéler les recettes de certaines catégories de trafic?

M. RicHArRDSON: Non, monsieur.
Le sénateur LAMBERT: Le transport des céréales sur de longues distances?

C’est depuis longtemps un sujet de litige & ces audiences. Je ne pense pas
qu'un tel jugement soit équitable, & moins qu’'on ne puisse fournir des témoi-
gnages attestant qu’il se perd de 'argent & 1’égard de cette catégorie parti-
culiére,

M. RicHarRDSON: Nous jugions que cette question avait été trés longuement
traitée, notamment par la Commission royale d’enquéte sur les transports.

Le sénateur LAMBERT: Je suis tout a fait au courant, car je dois m’occuper
de ces cas depuis 1920. Sans prendre une attitude combative, je voulais
seulement savoir si vous avez des éléments de preuve a l'appui de cette
assertion.

Le sénateur HORNER: Je n’ai vu nulle part soutenir que les chemins de fer
perdent de 'argent en transportant des céréales sur de longues distances. Je
ne l'ai jamais entendu mentionner avec des preuves de faits a l'appui.

Le sénateur LEONARD: Pourrions-nous en laisser le soin a la Commission
royale d’enquéte sur les transports?

M. WiLsoN: On en a longuement traité devant la Commission royale, et
la question a été exposée devant la Commission des transports. Nous nous
accupons des retentissements sur ’embauche. Nous ne nous sommes donc pas
longuement étendus la-dessus dans le présent mémoire.

Le sénateur ROEBUCK: Pourriez-vous répondre a une question? A-t-on
démontré que les marchandises transportées aux prix statutaires entrainent
une perte?
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M. WiLsoN: Nous avons certainement soutenu qu’elles ont été et qu’elles
seront transportées a4 perte; nous avons fourni des preuves a l’appui, mais on
n’a pas rendu de décision a ce sujet. Voila notre thése.

M. RICHARDSON:

33. Outre que les marchandises a haute valeur sont exclues du marché
du transport ferroviaire a cause des prix, les chemins de fer ont toujours di
affronter le probléme du service de porte en porte qu’assure le camionnage.
Les chemins de fer ont tenté de résoudre le probléme en adoptant et en éten-
dant le service rail-route. Les chemins de fer canadiens ont été des pionniers
dans ce nouveau domaine. En 1960, ils ont acheminé environ 155,000 wagons
de service rail-route. De fait, le Pacifique-Canadien est le plus gros pourvoyeur
de service rail-route en Ameérique du Nord.

34. Les deux réseaux ont aussi adopté une nouvelle attitude a ’égard du
trafic par wagon incomplet, par messageries et par camion. On parle de trafic
par camion, car les deux compagnies ont maintenant des entreprises propres
de camionnage. La nouvelle attitude englobe toutes les marchandises. Cette
innovation comprend les mesures tendant a centraliser la manutention du trafic.
Un personnel d’acheminement recoit tous les appels pour tous les genres de
trafic; un personnel de vente s’occupe de toutes les démarches de sollicitation;
un groupe de camions fait tout le ramassage et toutes les livraisons; un per-
sonnel de hangar s’occupe de tout le trafic dans les wagons & marchandises et
les remorques. On dresse un seul récépissé pour tous les services rendus, ce
qui élimine les comptes séparés pour le transport par petite vitesse, par messa-
geries et par camion. Le National-Canadien a récemment adopté ce nouveau
principe dans les provinces Maritimes et le Pacifique-Canadien en Colombie-
Britannique. L’ampleur limitée de ces opérations a ’heure actuelle n’a pas sen-
siblement touché les niveaux d’embauche, mais on espére que l’expansion de
cette catégorie de trafic créera de nouvelles occasions d’emplois.

35. Pour le trafic-voyageurs, on emploie comme indice les recettes par
voyageurs-milles. I’exposé et le graphique soumis antérieurement (Piéce IX)
réveélent un fléchissement général de 1952 3 1959. C’est imputable a I’envahis-
sement des voitures, des avions et des autocars. Cela a sensiblement réduit
Teffectif requis pour assurer l’entretien et les réparations de 1’équipement du
trafic-voyageurs.

36. En vue de remédier a la perte de ce trafic, les chemins de fer ont
modernisé 1’équipement du trafic-voyageurs. Ils ont acheté de nouveaux
wagons en acier inoxydable et d’autres modéles modernes, y compris les auto-
rails a diesel qui éliminent la nécessité de la locomotive classique.

37. En outre, bien des innovations comme les billets de voiture ordinaire,
de fin de semaine, d’excursion et de groupe ainsi que les tarifs «tout-compris»,
et I’emploi des cartes de crédit ont été adoptées. Malgré ces efforts, toutefois,
le trafic-voyageurs par chemin de fer a continué de baisser au cours des 8
derniéres années.

38. Par la suite, les chemins de fer ont da éliminer les parcours non renta-
bles de trafic-voyageurs et réduire le service conformément au fléchissement de
la demande. Par exemple, de 1954 a 1959, le Pacifique-Canadien a discontinué
la circulation de 100 trains de voyageurs et retiré 974 wagons, soit 34 p. 100
de son stock.
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II. PRINCIPALES CATEGORIES D’OCCUPATIONS

II. a) Catégorie générale
39. Cette catégorie comprend:
Les administrateurs et les dirigeants Les opérateurs de véhicules de
service
Les adjoints professionnels et sous-
professionnels Divers artisans
Les commis en chef et les surveillants Les inspecteurs de police et les
agents spéciaux
Les commis, les sténos, les vérifica-
teurs, les commis (gare et mar- Les policiers et les constables

chandises)
Les opérateurs de téléphones, les
garcons de bureau Les contremaitres de magasins et

les adjoints
Les concierges et les préposés aux
édifices Les magasiniers

On englobe ici les employés de bureau dans les bureaux principaux, les
gares, les hangars & marchandises, les employés du service de la construction,
le personnel d’enquéte, les personnels de magasins.

40. La piéece n° X fait voir la courbe de ’embauche par région. La région
de I’Atlantique accuse une baisse de 5.2 p. 100, la région du Centre une baisse
de 4.1 p. 100 et celle de 1’'Ouest une baisse de 9.3 p. 100. Cette catégorie a
accusé une moindre baisse que d’autres catégories d’occupations.

41. Les fluctuations d’effectif dans cette catégorie générale sont touchées
par les fluctuations du trafic et les changements techniques ainsi que par les
changements dans d’autres catégories d’occupations.

42. Une courbe sensiblement semblable s’affirme pour toute la catégorie
des employés de bureau, qui comprend les commis, les surveillants, les préposés
a la gestion. Méme si 'on ne peut délimiter avec précision ces trois catégories,
il est évident que les préposés aux écritures n’ont guére changé malgré le
besoin accru d’opérateurs spécialisés dans les appareils de corrélation des
données. Le nombre des surveillants de premiére ligne, comme on pouvait s’y
attendre, a diminué tout comme le nombre global des employés. Les préposés
a la gestion et a des taches spécialisées sont devenus un peu plus nombreux
parce que les opérations commerciales deviennent plus complexes et la néces-
sité s’accroit d’améliorer les techniques de gestion, dont bon nombre exigent
une spécialisation poussée.

43. Méme si les modifications apportées depuis 1956 a la facon de signaler
le nombre des employés au Bureau fédéral de la statistique compliquent la
tache d’analyser les fluctuations de ’embauche dans toutes les classes de la
catégorie générale, on trouve suffisamment de renseignements dans les dossiers
du Pacifique-Canadien pour signaler que le nombre des commis dans les bu-
reaux de gare et de hangars & marchandises a diminué d’environ 15 p. 100,
tandis que celui des vérificateurs de wagons et de marchandises a baissé d’en-
viron 18 p. 100. Ces réductions se rattachent a la baisse du trafic.

Le sénateur ROEBUCK: Et elles sont aussi un effet des machines d’affaires,
des appareils a calcul? :

M. RicHARDSON: Oui.

44, Le nombre des employés du service de la construction a diminué
d’environ 10 p. 100 et celui des employés d’enquéte a accusé une modeste aug-
mentation. Toutefois, il y a eu une diminution de 20 p. 100 dans le nombre
des employés de magasins en huit ans; elle se rattache clairement a la diéséli-
sation. Quand les chemins de fer fabriquaient des piéces pour les locomotives
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a vapeur, ils entreposaient les matiéres premiéres et les produits finis. Mainte-
nant qu’on achéte les piéces de diésel des fournisseurs, le double entreposage
n’est plus nécessaire. De plus, il y a eu diverses améliorations dans la manu-
tention et ’achat des articles de magasins.

II. b) Voie et structures
45. Cette catégorie comprend:

Les maitres de pont et de construc- Les préposés aux pompes
tion
Les contremaitres d’équipes supplé-
Les maitres de voie mentaires et de déneigeuses
Les inspecteurs d’entretien de la Les contremaitres de eanton

voie et des balances
Les manceuvres d’équipes supplé-
Les contremaitres de ponts et du mentaires
service de la construction
Les cantonniers
Les charpentiers de ponts et de
construction ainsi que les pré- Les contremaitres généraux et les
posés aux ponts inspecteurs

Les forgerons, les ajusteurs de Le service de signalisation

tuyaux
Les contremaitres du service de
Les macons, les peintres et autres signalisation
journaliers

Les préposés a lentretien de la
Les aides, Service des ponts et de signalisation et leurs aides
la construction
Les poseurs de lignes électriques.
Les manceuvres, Service des ponts,
de la construction et de la signa- Les opérateurs d’outillage de tra-
lisation vaux.

Le travail de ces employés se rattache a 'aménagement, & I'entretien des
voies, de 'emprise, des passages a niveau, des ponts, des culées, de la signali-
sation, de la voie et des édifices des gares.

46. La piéce n® XI fait voir la courbe de 'embauche par région. De 1952 a
1959, la région de I’Atlantique a enregistré une baisse de 24.7 p. 100, la région
du Centre de 18 p. 100, tandis que la région de ’Ouest a connu un fléchisse-
ment de 8.8 p. 100 seulement, & cause surtout d’un large programme d’amélio-
ration des voies des lignes du National-Canadien, programme échelonné sur
plusieurs années.

47. La piéce n° XII fait voir que méme si les dépenses au titre de ’entretien
de la voie ont diminué de 5.7 p. 100 en passant de 193 millions en 1952 a 182
millions en 1959, le nombre des employés a diminué de 15 p. 100 en passant
de 39,507 a 33,493. Il est intéressant de noter que malgré ces baisses enregistrées
dans le nombre des employés et les dépenses relatives a I’entretien de la voie,
le colt de la main-d’ceuvre a monté de 99 a 118 millions, ce qui traduit non
seulement une augmentation des salaires et des avantages accessoires mais aussi
une proportion accrue d’employés spécialisés.

48. La baisse sensible de ’embauche a résulté surtout de la mécanisation
progressive des opérations d’entretien de la voie par les deux réseaux. Méme
si ces améliorations ont fort réduit les travaux éreintants et donc la nécessité
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d’avoir des manceuvres, elles ont aceru le besoin d’employés plus spécialisés
comme les opérateurs d’outillage de travaux.

49. Comme exemple de la mécanisation progressive, signalons que le
Pacifique-Canadien en 1950 avait 568 machines dans une région donnée; ce
nombre était passé a 757 en 1959, beaucoup de ces machines remplacant des
appareils désuets et plus petits. On en trouve 68 modeles différents, comme:

Les aligneuses de rails; les bourreuses de ballast; les appareils d’en-
tretien du ballast et les épandeuses; les faucheuses de mauvaises her-
bes; les arroseuses de mauvaises herbes et de broussailles; les creuseuses
de fossé et les élargisseuses; les bourreuses mécaniques; les vérins hy-
drauliques de bourrage; les poseuses de rails comme les tire-clous; les
clefs hydrauliques, les machines & herminettes; les poseuses de rails; les
arroseuses de créosote; les marteaux a clous, les niveleuses et les crues
rampantes; les grues a charniéres; les appareils de déneigement; ’outil-
lage d’endurcissement des bouts de rails; les lubrificateurs de rails.

Une équipe de poseurs de rails est dotée de 48 machines du genre. La ou
jadis 175 hommes travaillaient dans une équipe, 80 hommes peuvent faire autant
de travail et un travail mieux fait.

50. La pose du ballast sur les voies est une autre opération ou l'’emploi
des machines a réduit les besoins de main-d’ceuvre. La ou jadis 150 hommes
travaillaient dans une équipe de réfection du ballast, on a besoin de 80 a 90
hommes seulement.

51. La mécanisation du déneigement a réduit une équipe de terminus
comptant une moyenne de 60 a 100 hommes a une équipe de 20 hommes qui
aident deux ou trois opérateurs d’appareils.

52. Les chemins de fer ont réduit la nécessité du renouvellement annuel
des traverses en utilisant des traverses traitées. Sur le Pacifique-Canadien, en
I’espace de 12 ans le nombre de traverses renouvelées chaque année est des-
cendu de 136 a 70 par mille. Le National-Canadien a remplacé 37 millions
de traverses au cours des 10 derniéres années, et les nouvelles traverses ont une
durée de 30 ans contre 10 ans dans le cas des traverses non traitées. De plus,
un nouveau procédé d’endurcissement a la flamme des bouts de rail, adopté
sur le Pacifique-Canadien en 1951, a déterminé une réduction de I’embauche
saisonniére, dans une seule région, de 20 soudeurs et aides spécialisés et semi-
spécialisés. Pour éliminer l'usure excessive des rails et des roues causée par
les locomotives a disel, les chemins de fer ont installé un grand nombre de
lubrificateurs de rails dans les secteurs a courbure prononcée; par suite, la du-
rée des rails et des roues a fortement augmenté.

53. La large utilisation des wagonnets motorisés qui remplacent les vieilles
draisines a fort concouru, ces dix derniéres années, a porter les cantons d’envi-
ron 6 a 12 milles. L’emploi de véhicules routiers pour transporter des équipes
a réduit le temps passé & voyager d’une entreprise a l’autre.

54. Méme si bon nombre des tdches des équipes de ponts et de construction
limite I’ampleur de la mécanisation possible, ces équipes ont été dotées ces
derniéres années de divers genres de machines-outils. Le remplacement des
ponts en bois par des aménagements plus permanents ou leur élimination par
des ponceaux et des remblais ou par la dérivation de la ligne a déterminé une
réduction du nombre des charpentiers et des préposés aux ponts, mais une
augmentation de catégories comme celles des macons, des peintres et d’autres
journaliers. Ces améliorations ont aussi accru lefficacité en éliminant les res-
trictions visant la vitesse des trains.

55. La centralisation de la commande de la circulation élimine ’esclavage
des horaires et des ordres de trains. Sur une seule voie, elle augmentera la
capacité de trafic jusqu’a 80 p. 100. En 1959, le National-Canadien comptait
1,101 milles de voies munies de la CCC et le Pacifique-Canadien en comptait 288.
L’accroissement considérable du bloc-systéme ainsi que de la CCC a concouru a

24653-8—2
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accroitre les vitesses et la sécurité. Ces améliorations ont abouti & la diminution
du nombre des télégraphistes dans la catégorie du transport et dans les équi-
pes de la Voie et des structures, car I’élimination de beaucoup de voies doubles
était partiellement contrebalancée par 'augmentation des équipes de signali-
sation.

Occupations déterminées:

56. La piéce n® XIII a trait aux fluctuations concernant des occupations dé-
terminées dans le domaine de la Voie et des structures. Pour démontrer les
nouvelles caractéristiques de ’effectif ouvrier de la Voie et des structures, si-
gnalons qu’il y a eu une diminution sensible du nombre des ouvriers semi-
spécialisés et des ouvriers non spécialisés, notamment les cantonniers et les
manceuvres d’équipes supplémentaires. D’autre part, il y a eu une demande
croissante d’ouvriers beaucoup plus spécialisés tels que les opérateurs d’outillage
de travaux et les artisans, y compris les macons, les peintres et d’autres jour-
naliers. Certaines occupations spécialisées comme celles des charpentiers et
des préposés aux ponts accusent une baisse qui résulte de I’amélioration des
méthodes et des matériaux.

Emploi saisonnier:

57. I1 faut ici dire un mot de l’emploi saisonnier. Bien des occupations
du secteur ferroviaire ont un caractére saisonnier a cause du trafic saisonnier.
Les manceuvres d’équipes supplémentaires en particulier sont touchées par le
fait que les travaux sur les voies sont surtout des occupations d’été. L’em-
bauche temporaire ou & temps partiel auprés des chemins de fer a de I’impor-
tance pour beaucoup de gens auxquels I’occupation principale ne fournit pas
de plein emploi & 1’année longue. La péche, les sciages et l'agriculture sont
des industries dont beaucoup d’ouvriers viennent se mettre a l’emploi des
chemins de fer pendant de courtes périodes chaque année pour compléter leur
revenu primordial.

II. ¢) Outillage:
58. Cette catégorie comprend:

Les contremaitres et leurs adjoints Les ajusteurs de tuyaux et les
Les forgerons toliers
Les fabricants de chaudiéres Les aides de mécaniciens

Les préposés aux wagons, aux voitu- Les apprentis
res, aux locomotives
Les préposés aux wagons de mar- Les nettoyeurs de voitures

chandises
Les ouvriers de 1’électricité Les manceuvres classés
Les machinistes Les manceuvres non classés
Les mouleurs Les mécaniciens de machines fixes

et les chauffeurs

59. Ces engagés veillent a I’entretien des locomotives, des wagons a mar-
chandises, des voitures de voyageurs et d’autre matériel roulant, comme ’outil-
lage de travaux. En somme, il y a deux catégories d’opérations. L’entretien et
la réparation du matériel roulant le long de la ligne et I’exploitation des prin-
cipaux ateliers ou se font les principales réparations. Les principaux ateliers
du Pacifique-Canadien sont Angus & Montréal, Weston & Winnipeg, Ogden a
Calgary; ceux du National-Canadien se trouvent a Moncton, a Pointe-Saint-
Charles, a Montréal, a Transcona (Winnipeg).

60. La piece n® XIV révéle des baisses sensibles dans la courbe d’embauche
de cette catégorie de 1952 a 1959; dans la région de ’Atlantique, la baisse a été
de 35.4 p. 100, dans la région du Centre, de 37.4 p. 100, dans la région de
I’Ouest, de 30.4 p. 100.
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61. Ces brusques affaissements, découlant de la diésélisation et d’autres
changements techniques ainsi que des fluctuations du trafic, révélent la méme
tendance générale que d’autres catégories. Sans conteste, le principal élément
touchant ’embauchage dans cette catégorie a été diésélisation.

Avantage de la locomotive a diesel sur les locomotives a vapeur:

62. Les principales économies réalisées par la diésélisation déja mentionnée
comprennent:
1. La réduction des frais d’entretien.
2. L’amélioration de la disponibilité des services.
3. La réduction des frais de combustible.
4, L’allongement et ’alourdissement des trains.

63. Les besoins des locomotives a diesel et des locomotives a vapeur, au
titre de la réparation et de l'entretien, varient d’une fagon significative.

64. Les locomotives a diesel roulent plus longtemps entre les périodes de
réparation. Cela permet de concentrer le personnel des ateliers a moins d’en-
droits. Par exemple, en plus des ateliers principaux il y a quatre endroits d’en-
tretien pour le Pacifique-Canadien et neuf pour le National-Canadien, ainsi
que des ateliers de réparations légéres le long des deux voies.

65. Les locomotives a vapeur avaient besoin d’installations de réparation
a tous les 100 ou 125 milles. Par contre, la locomotive a diesel a besoin de beau-
coup moins de réparation et seulement tous les 350 ou 450 milles.

66. Grace a la concentration des installations d’entretien, bien des ateliers
de locomotives sont devenus inutiles sur les voies principales et les embranche-
ments. De méme, les dépenses connexes comme le chauffage, ’entretien des
ateliers, I’énergie et 1’éclairage ont été éliminées. L’élimination des locomotives
a vapeur a fait disparaitre diverses besognes:

1. L’allumage des locomotives.

2. Le nettoyage des foyers, des soutes a cendres et des tubes de
chaudieére.

3. L’évacuation des cendres.

4. Le lavage des chaudiéres.

5. La surveillance des locomotives.

67. Les petites inspections requises sur les locomotives & vapeur a tous
les 100 ou 125 milles se font maintenant sur les locomotives a diesel a des
intervalles de 6,000 a 8,000.

68. Les pieces d'une locomotive a diesel peuvent s’enlever et se remplacer
sans envoyer la machine a un grand atelier.

69. Les locomotives a vapeur faisaient l'objet d’une grande revision tous
les 120,000 milles contre 240,000 ou 360,000 milles pour les locomotives a diesel
selon le modéle de locomotive.

70. De plus, la locomotive a diesel n’a pas besoin d’étre protégée contre le
temps et ne requiert pas le méme abri pour les réparations. On peut laisser les
locomotives a diesel dehors par temps froid entre les voyages en laissant mar-
cher les moteurs a vide ou en ayant recours a des moyens automatiques de
protection pour garder les moteurs chauds. Cela dispense des gardiens dont
on avait besoin pour la vapeur.

71. Aux principaux ateliers, il faut moins demployés parce qu’il faut
moins de temps pour faire les réparations, parce qu'on fabrique moins de
piéces et qu'on a moins besoin de locaux. Evidemment, ’emploi de piéces
fabriquées crée de l'’emploi dans d’autres industries.

72. Non seulement le carburant a diesel colite moins cher que le charbon,
mais de plus on réalise d’autres économies au titre de I’entreposage et de la
manutention grace a la réduction des frais de main-d’ceuvre.

24653-8—2%
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73. La haute disponibilité de la locomotive a diesel—elle s’établit a 96 p.
100, soit le double de celle de la locomotive a vapeur—a des répercussions con-
sidérables sur I’embauchage. Par exemple, une locomotive dans une gare de
manceuvre employée durant trois périodes consécutives de 8 heures par jour,
sept jours par semaine, n’exigerait que 8 heures d’entretien par mois. Ainsi
en 1947 le Pacifique-Canadien comptait 1,800 locomotives en service (55 loco-
motives de manceuvre a diesel, et le reste se composait de locomotives a va-
peur). On peut maintenant faire la méme quantité de transport avec 1,060
locomotives a vapeur.

Nouwvel équipement pour les voyageurs:

74. L’adoption de nouvel outillage a eu pour effet de réduire les frais
d’entretien. L’utilisation de l’acier inoxydable, des matiéres de syntheése, y
compris les matiéres plastiques, un plus large emploi du métal au lieu du bois,
les paliers a rouleaux et I’amélioration de la suspension ont réduit la nécessité
des travaux de peinture, de menuiserie, de rembourrage et de réparation.

75. L’adoption des autorails en acier inoxydable a eu pour effet de réduire
considérablement 1’équipement pour les voyageurs; elle s’est accompagnée
d’une réduction correspondante de l’entretien.

Autres changements techniques:

76. Les wagons modernes a marchandises ont moins besoin d’entretien.
En voici les causes:

1. L’emploi accru des wagons en acier.

2. L’aménagement de planchers clouables en acier dans une grande
partie des wagons. De la sorte, on n’a plus besoin de remplacer fré-
quemment les planchers de bois qu’endommageaient ’outillage méca-
nique et le clouage des blocs.

3. L’emploi des chambranles de portes en métal. Les chambranles de
porte en bois devaient souvent étre remplacés.

4. L’emploi accru des roues d’acier a la place des roues de fonte.

77. Bon nombre de nouveaux outils et de méthodes améliorées qui ont
réduit les besoins de main-d’ceuvre ont été adoptés dans les ateliers, par
exemple:

1. Les clefs a choc utilisées pour les réparations de locomotives a diesel,

au lieu des clefs a crémaillére et des clefs a béquille.

2. Les imprégnateurs de vernis pour les armatures électriques et les

bobines de générateurs qu’on trempait autrefois a la main.

3. Les machines & roder les soupapes, qui ont éliminé le rodage des
soupapes a la main.

4. Les machines a nettoyer les roues et les moulages.

5. Les machines a dégraisser les piéces. i

6. Les machines a roder les piéces de freins.

78. Les machines a laver les wagons installées sur les deux chemins de
fer ont réduit le nombre de personnes requises pour cette besogne.

Période de transition:

79. La piéce n* XV fait voir la diminution des principales réparations des
locomotives & vapeur, dont le nombre est descendu de 2,076 en 1952 a zéro en
1959.

80. Durant cette période, méme si les locomotives a vapeur et les loco-
motives a diesel étaient en service, on ne pouvait tirer pleinement parti de la
diésélisation. Toutefois, I’échelonnement de la diésélisation a permis aux réseaux
de s’adapter graduellement a ce grand changement technique, ce qui a réduit
au minimum le retentissement des congédiements sur les employés et méme
sur des collectivités entiéres.
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Occupations déterminées:

81. La piéce n° XVI fait voir la courbe de six occupations représentatives
dans la catégorie de l'outillage.

82. L’abandon de 1’énergie & vapeur a eu pour effet de réduire sensible-
ment les emplois de forgerons, de mouleurs, de modeleurs, de fabricants de
chaudiéres, d’ajusteurs de tuyaux, de toliers, de soudeurs de locomotives, de
huileurs, de chauffeurs de machines fixes et de gardiens de locomotives. Les
emplois d’aides dans ces métiers accusent une tendance analogue a la baisse
et trés peu d’apprentis, s’il y en a, se forment maintenant a ces métiers.

83. Un autre exemple de la baisse dans le personnel spécialisé se trouve
dans la catégorie des machinistes, dont le nombre est descendu de 4,920 en 1952
a 3,144 en 1959. L’élimination des locomotives a vapeur et la diminution du
service-voyageurs ont réduit le besoin de machinistes travaillant le métal et de
machinistes travaillant le bois; il ¥ a eu une baisse correspondante dans le
nombre des aides-machinistes.

84. D’autres classes accusent une baisse. Ils concernent:

1. Les manceuvres, vu qu’on a moins besoin de locaux d’atelier et d’en-
tretien.

2. Les peintres, les charpentiers, les rembourreurs, les préposés aux
wagons, les nettoyeurs de voitures, par suite de la réduction du service
de voyageurs et lintroduction d’équipement plus moderne pour les
voyageurs.

85. Par contre, la locomotive & diesel a sensiblement augmenté I’embauche
dans les métiers de I’électricité. En 1952, il y avait 1,260 employés dans ce sec-
teur; ce nombre est passé a 1,697 en 1959.

II. d) Le transport:

86. Cette catégorie comprend:

Les chefs du mouvement

Les expéditeurs des trains

Les agents de surveillance et leurs
adjoints

Les chefs de petites gares et les
concierges

Les préposés aux manettes

Les salles de bagages et les prépo-
sés aux gares

Les contremaitres de hangars a
marchandises

Les manutentionneurs de marchan-
dises

Les manceuvres

Les chefs de trains a voyageurs

Les chefs de trains & marchandises

Les serre-freins et les préposés a
bagages des trains a voyageurs

Les serre-freins de wagons a mar-
chandises

Les contremaitres de dépdts

Les aides de dépdts

Les inspecteurs de wagons-restau-
rants

Les commis aux vivres et les cuisi-
niers de wagons-restaurants

Les gérants de restaurants et les
cuisiniers

Les vendeurs de journaux

Les chefs de train pour les wagons-
lits et les wagons-salons

Les porteurs, les préposés aux trains

Les préposés aux manceuvres de
ponts

Les gardiens de passages a niveaux

Les chefs de dépdts et les adjoints

Les aiguilleurs

Les mécaniciens et les préposés aux
locomotives de trains a voya-
geurs

Les mécaniciens et les réparateurs
de locomotives de trains a mar-

* chandises
Les mécaniciens et les réparateurs
~ de locomotives de dépots

Les chauffeurs de trains a voya-
geurs et leurs aides

Les chauffeurs de trains a marchan-
dises et leurs aides

Les chauffeurs de dépoéts et leurs
aides.
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87. Ces employés sont chargés de la production effective du transport. Ils
acheminent et font marcher les trains, forment le personnel des gares, contro-
lent les bagages, s’occupent des marchandises, assurent le service des wagons-
restaurants, des wagons-selons et des wagons-lits, ils veillent aux barriéres de
passages a niveau et aux ponts.

88. La piéce n® XVII signale une baisse de 4.4 p. 100 dans la région de
I’Atlantique, de 12.0 dans la région du Centre, de 20.1 p. 100 dans la région de
I’Ouest. La baisse relativement faible enregistrée dans la région de I’Atlantique
s’explique surtout par une augmentation a Terre-Neuve ou le trafic s’est inten-
sifié. I1 y a aussi le cas de quelques manutentionneurs de marchandises qui
n’étaient pas tenus autrefois pour des cheminots, parce qu’ils travaillaient a
forfait et sont maintenant directement employés par le National-Canadien.

89. L’exploitation de trains plus longs par de multiples locomotives a diesel
dirigées par une commande unique a réduit le nombre des équipes requises.
Méme si le trafic-marchandises n’avait pas diminué durant la période de dié-
sélisation, il y aurait eu une diminution des équipes. Néanmoins, les fluctuations
de trafic ont aussi exercé un effet sur I’embauche dans cette catégorie. La
courbe de I’embauche dans les régions du Centre et de I’Ouest suit de prés
la courbe du trafic-marchandises, mais accuse une plus forte baisse de 1957 a
1959 a cause sans doute de I'utilisation accélérée des locomotives a diesel et
de la diminution continue du trafic-voyageurs.

90. Le remplacement des trains classiques & voyageurs par des autorails
a diesel a aussi réduit les équipes requises. La ol I’on utilisait auparavant cing
employés sur les trains de type classique, le nombre maintenant requis a bord
des autorails a diesel varie de deux a quatre. Un autorail a besoin d’un répara-
teur de locomotive et d’'un chef de train; deux autorails ont besoin d’un répa-
rateur de locomotive, d’un chef de train et d’un préposé au train; trois autorails
ou plus ont besoin d’un réparateur de locomotives, d’un chef de train et de
deux préposés au train. A I’heure actuelle, le Pacifique-Canadien compte 54
autorails a diesel et le National-Canadien 56.

91. A cause de la baisse continue du trafic, les chemins de fer ont fermé
certaines gares et ont modifié le statut d’autres gares. Par exemple, durant
la période allant de 1954 a 1959, ils ont discontinué l’exploitation d’un peu
plus de 400 agences et enlevé 428 agents de concierge et concierges. Dans
certains cas ou l'on a discontinué I’exploitation des agences, les agents ont été
remplacés par des agents de concierge moins spécialisés ou des concierges.

92. L’installation de la commande centralisée de circulation, ’extension
du bloc-systéme et 1’élimination des embranchements ont toutes concouru a
réduire l’effectif des gares.

93. L’installation accrue des barriéres automatiques de passages a niveau
a eu pour effet de réduire le nombre des gardiens de passages a niveau et de
gardiens de tours.

94. La diminution du transport de marchandises par wagons incomplets et
’amélioration des méthodes de manutention des marchandises dans les han-
gars a marchandises, par exemple l’utilisation accrue de camions a treuil
fourchu et de courroies transporteuses, ont nettement réduit le nombre des em-
ployés de hangars a marchandises. L’adoption du service rail-route dans I’ache-
minement de marchandises qui ne remplissent pas des wagons et d’autres mar-
chandises a aussi concouru a cette baisse.
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95. D’autre part, I’adoption du service rail-route a certes ralenti le rythme
de la diminution du nombre des équipes de trains en permettant aux réseaux
de reprendre le trafic perdu et d’en obtenir du nouveau. Il est difficile toute-
fois de mesurer les répercussions du service rail-route sur I’embauche. Il vaut
la peine de noter qu’en 1959 le Pacifique-Canadien a exploité environ 1,600
trains complets de service rail-route, ce qui constituait 40 p. 100 de tout ce
qu’il a transporté par service rail-route.

96. L’installation de gares de triage automatique a butte comprenant les
commandes par bouton-poussoir, les ralentisseurs automatiques, etc., a réduit
le besoin d’employés de dépots tout en augmentant l’efficacité; en revanche,
elle s’accompagne d’un besoin de spécialisation plus poussée.

Occupations déterminées:

97. La piéce n® XVIII fait voir trois emplois représentatifs de transport
et le nombre des employés dans la catégorie des wagons-lits, des wagons-res-
taurants et des wagons-salons. Tout cela refléte des diminutions sensibles pour
la période allant de 1952 a 1959. La réduction du nombre des chefs de trains
a voyageurs traduit la brusque diminution du nombre de trains a voyageurs en
exploitation, notamment depuis 1956. Une analyse des occupations connexes
sur trains a voyageurs telles que celles de réparateurs de locomotives, de
chauffeurs, de préposés aux trains et de préposés aux bagages dégagerait la
méme tendance. Par suite de la brusque diminution des opérations de trains
a voyageurs et la substitution de voitures ou autorails dans le service entre les
villes, le nombre des employés de wagons-lits, de wagons-restaurants, de wa-
gons-salons a baissé de 17.6 p. 100, passant de 4,473 en 1956 a 3,684 en 1959.

98. Le nombre des réparateurs de locomotives de trains a marchandises
est descendu de 3,634 en 1952 & 2,506 en 1959. La mise en service de trains
plus longs grice aux locomotives a diesel et la diminution du trafic ont con-
couru a cette baisse.

99. La diminution du nombre des chauffeurs de trains a marchandises,
notamment depuis 1957, est l’effet conjugué de 1'élimination graduelle de ces
employés des locomotives a diesel de trains & marchandises et de la diminu-
tion du trafic. Méme si les réseaux n’embauchent plus de nouveaux employés
dans cette catégorie, ceux qui étaient & leur emploi avant le 1°° avril 1956,
dans le cas du Pacifique-Canadien, et avant le 3 février 1958, dans le cas du
National-Canadien, garderont leur emploi tant qu’il y aura du travail a faire
jusqu’a ce que leur nombre soit réduit avec le temps.

Le sénateur ROEBUCK: Monsieur le président, il semble évident que nous
ne pourrons pas terminer l'audition de ce mémoire avant déjeuner. Je pro-
pose que nous levions la séance pour la reprendre quand le Sénat aura fini
de siéger cet aprés-midi.

Le PRESIDENT: Si cela plait aux membres du comité, nous allons maintenant
lever la séance pour nous réunir encore a 4h. cet aprés-midi.

(Lg comité léve la séance, et la reprend a 4h.15 de Vaprés-midi, sous la
présidence du sénateur Donald Smith.)

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Honorables sénateurs, nous sommes en nombre.
Nous continuerons d’écouter M. Richardson.

M. RicHARDSON: Monsieur le président, j'aimerais présenter au comité
M. J. Lach, adjoint spécial au vice-président, Personnel du National-Canadien,
dont j’ai négligé de signaler la présence ce matin.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Merci.
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M. RICHARDSON:

III. L’EFFECTIF DES BUREAUX

100. De T’avis de I’Association, le Comité recueillerait avec intérét des
renseignements sur le nombre des préposés aux écritures et a la gestion dans
les entreprises ferroviaires, comparativement a d’autres industries. On a donc
fait une breve étude a cet égard.

101. La proportion des employés de bureaux dans l’effectif du National-
Canadien et du Pacifique-Canadien respectivement est presque identique. Elle
rejoint la proportion qu’on trouve aux Etats-Unis dans les chemins de fer de
1™ classe, les industries de fabrication de produits durables au Canada et
I’'ensemble des usines au Canada.

Proportion des employés de bureaux dans ’ensemble de ’effectif ouvrier

1950 1956 1958 1959

National-Canadien (1) 22.1 23.4 2555 25.8
Pacifique-Canadien (2) 23.2 25.7 26.1
Réseaux américains de 1™ classe (3) 22.9 25.3 27.5 27.3
L’ensemble des wusines (4) 18.5 229 24 .4 23.6
Produits durables (4) 1E(569) 22.8 25.0 23.7

(1) Rapports de compensation du National-Canadien, Lignes canadiennes,

chemin de fer

(2) Rapports de compensation du Pacifique-Canadien, chemin de fer

(3) Etat M-300 des chemins de fer américains de 1™ classe

(4) Gains et heures de travail dans les usines, Bureau fédéral de la sta-

tistique

102. L’expression «employé de bureau» s’emploie par commodité et manque
de précision. Elle englobe des employés comme les contremaitres de cantons
qui sont des surveillants mais non des employés de bureau au sens strict du
terme. On a employé une désignation vague pour faciliter les comparaisons avec
les industries extérieures pour lesquelles le Bureau fédéral de la statistique a
utilisé une catégorie d’«employés salariés» y compris les préposés a 'admi-
nistration, a4 la surveillance et les employés professionnels ainsi que les em-
ployés de bureau en général et les préposés aux écritures.

103. Un plus ample décompte de la large catégorie des employés de bu-
reau est souhaitable, mais elle n’est possible que dans une certaine mesure.
Les sous-groupes que distingue le Bureau fédéral de la statistique sont les
«travailleurs de bureaux» et «autre personnel a salaire». Vu que ces renseigne-
ments ne proviennent que de relevés effectués en 1951, 1954 et 1957, et vu que
les données des réseaux ne peuvent se répartir en sous-groupes correspondants,
on a décidé d’utiliser une répartition différente et de ne faire des comparaisons
que dans I’industrie ferroviaire. Les tableaux suivants font voir le pourcentage
des préposés aux écritures, a la gestion et a la surveillance, respectivement, dans
Veffectif ouvrier des chemins de fer:

Proportion des employés de bureau dans
Veffectif ouvrier des chemins de fer
1956 1958 1959

National=-Canadien:, cu. d5.. i« Soidasnin: o f s s la 12 13.5 13.6
Pactfique~Canadien: .. ...« s bk sido it 12.9 14.0 14.4
Réseaux américains 1" classe ............... 14.1 15.1 14.9

Proportion des préposés a la gestion et a la surveillance
dans l’effectif ouvrier des chemins de fer
1956 1958 1959
National-Canadien "54 a0 Lo obmioms-soie 10.7 12.0 122
Pacifique-Canadien /.. Jsios .29 Jouasiukniang, 10.8 11.7 147
Réseaux américains 1™ classe ............... 11.2 12.4 12.4
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104. Le National-Canadien et le Pacifique-Canadien se rejoignent dans
la -proportion de leurs effectifs ouvriers respectifs qui peut figurer sous la
rubrique des employés de bureau. Dans les deux cas, le pourcentage est
légérement au-dessous du chiffre correspondant pour les chemins de fer améri-
cains de 1™ classe. Au cours des cing ou six derniéres années, la proportion
des ouvriers de bureau dans les industries manufacturiéres a été a peu pre
la méme que sur les chemins de fer, mais avant le milieu des années 50,
Veffectif des employés de bureau dans I’industrie manufacturiére était beaucoup
moins nombreux. Depuis 1952, le total de I’effectif global du National-Canadien
et du Pacifique-Canadien subit une diminution, de méme que baisse l’effectif
des employés de bureau. Vu que les changements dans ce dernier effectif se
produisent plus lentement, il y a eu une faible augmentation de pourcentage
dans leffectif des employés de bureau.

105. Il y a plusieurs raisons pour lesquelles le pourcentage des employés
de bureau augmente légérement dans les réseaux ferroviaires et d’autres
industries. D’abord, les opérations commerciales deviennent plus complexes
et évoluent plus vite. Les prévisions et la coordination sont des éléments im-
portants de succés et toute société qui ne maintient pas un personnel suffisant
de gestion sera bientét distancée par ses concurrents. En second lieu, ’accrois-
sement du nombre des employés de bureau tient aux ameéliorations d’ordre
technique. L’application continue des capitaux a de plus en plus éliminé les
travaux physiques de caractére courant qui exigeaient des masses de manceu-
vres.

Le sénateur RoeEBUcK: Cela ne vaut-il pas pour les employés de bureau
aussi?

M. RicHARDSON: Oui, en effet.

Le sénateur RoEBUCK: N’avez-vous pas introduit divers genres de systémes
de fiches dans les méthodes de bureau?

M. RICHARDSON: Assurément, monsieur le sénateur Roebuck.

106. D’apres les indices actuels, on continuera de tendre & embaucher plus
d’employés de bureaux proportionnellement aux autres travailleurs. L’aug-
mentation de D’effectif non affecté a la production englobera les employés de
bureau et les employés a blouse blanche, comme on dit, qui comprennent le
personnel de laboratoire, de recherche et de travaux techniques. Une réper-
cussion importante de cette tendance a trait & l’expansion des services de
formation et d’instruction. Les écoles de métiers pourraient songer a déplacer
l’accent mis sur certains métiers pour le faire porter sur d’autres, mais, il
faut peut-étre davantage élargir les cadres de linstruction pour accroitre la
souplesse et le pouvoir d’adaptation des travailleurs.

C. EMBAUCHE EN 1960

107. On a jugé que le comité souhaiterait considérer ce qui s’est passé
en 1960 dans I’ensemble de I’embauche ferroviaire ainsi que dans les principales
catégories d’occupations. Aprés avoir avisé aux données les plus appropriées,
on a jugé que la comparaison la plus convenable rapprocherait les chiffres
de septembre 1959 et de septembre 1960, soit les derniers chiffres mensuels
disponibles. Il faut se rappeler qu’il s’agit d’'un seul mois tandis que les
données antérieures constituent une moyenne pour les années en cause, et
certains mois tels que septembre, en raison d’éléments saisonniers, pourraient
étre au-dessus ou au-dessous des moyennes annuelles.
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108. Le tableau suivant réunit les chiffres de ’embauchage du National-
Canadien et du Pacifique-Canadien pour septembre 1959 et septembre 1960:

Septembre Septembre Diminution

1959 1960 Nombre 9%
Totals &5 it 252 151,381 139,522 11,859 7.8
Catégorie générale ....... 30,457 29,598 859 2.8
Voies et structures ....... 33,206 29,398 3,808 118
Qutillage) lssulanlaches 38,988 34,182 4,806 12:3
ranspordife ¥l il 305 3k 48,730 46,344 2,386 4.9

109. On remarquera qu’entre les deux mois indiqués, I’embauche globale
a diminué de 7.8 p. 100 et comme en 1952-1959 les réductions les plus pro-
noncées portaient sur la Voie et les Structures, ainsi que sur l’outillage, ces
diminutions se chiffrant par 11.5 et 12.3 p. 100. Le transport a accusé une
diminution de 4.9 p. 100, tandis que la catégorie générale a baissé de 2.8
p. 100.

110. Ici encore les raisons de ces baisses peuvent étre imputées a deux
éléments principaux. Le chiffre brut du trafic-marchandises en tonnes-milles
pour les deux réseaux réunis, les neuf premiers mois de 1960, a baissé d’environ
2.8 p. 100, par rapport aux neuf premiers mois de 1959, tandis que les recettes
au titre des voyageurs-milles ont baissé d’environ 7 p. 100. Méme si cela pour-
rait toucher sensiblement la catégorie des transports, la baisse des recettes
a déterminé une réduction dans l’entretien de la voie et de loutillage ainsi
qu’un amoindrissement de I’embauche dans le secteur de la Voie et des struc-
tures comme dans celui de l’outillage.

111. De plus, la période de transition de la vapeur au diesel tirait a sa
fin et on a réalisé d’autres économies dans l’entretien de l’outillage.

112. Maintenant que la situation de ’embauche a été analysée, on se réfé-
rera a une étude d’une catégorie représentative de cheminots qui ont été
congédiés.

D. CHOMAGE—CARACTERISTIQUE D’UN ECHANTILLON
D’EMPLOYES CONGEDIES—NATIONAL-CANADIEN

113. Pour analyser la situation de I’embauche, il ne suffit pas de connaitre
le nombre d’employés touchés. Il est aussi essentiel de connaitre certaines des
caractéristiques des chémeurs. Une étude des employés dans tous les services,
employés congédiés par le National-Canadien au Canada en l’espace de 12
mois, a été entreprise pour déterminer des caractéristiques comme l'age, la
durée de service, I'occupation et le domicile, lieu de résidence. L’ensemble
du groupe comprenait quelque 4,400 particuliers et on a porté une attention
spéciale & un sous-groupe de 137 qui comptaient plus de 20 ans de service.

114. Les 4,400 employés sont ceux qu’on a congédiés au cours des 12 mois
écoulés de juillet 1959 a juin 1960 sans les avoir réintégrés au 1°° juillet 1960.
Pour plusieurs raisons, I’échantillon utilisé dans la présente étude donne peut-
étre une idée exagérée ou insuffisante de la véritable situation. On a exclu les
employés congédiés pendant 30 jours et moins. Certains employés ont pu avoir
été congédiés durant ’année, mais rappelés au 1°* juillet 1960, et seraient de la
sorte exclus eux aussi. Bon nombre des employés congédiés ont sans doute
trouvé d’autre emploi, sont retournés a I’école ou se sont retirés du marché du
travail et ne souhaiteraient plus passer a I’emploi du National-Canadien. On
souligne donc dans cette étude que «congédiement» n’est pas synonyme de
«chomage».
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a) Age des employés congédiés:
115. Voici la répartition d’age de la catégorie en cause:

Age Nombre Pourcentage
25:an8 et TNOINS TR . .. J o s s sin s 989 22.5
R N R R B L e R e 1357 30.9
ORI e, L 8 RN o s be s SO 1,085 24.7
Y Y BRI - . - TR PR 665 15.1
LIt RSO 1 ISR EEIEEE ST S 209 4.7
OIRaD Uk, Rl e I S A3 v kAT 95 2.2

o 2 | A ot R R R 4,400 100.0

Environ 22 p. 10 des membres de la catégorie en cause avaient plus de 45
ans; par contre, 53.4 p. 100 avaient au plus 35 ans. Méme si le chiffre de
22 p. 100 peut sembler représenter une forte proportion des congédiements, il
faut noter qu’environ 35 p. 100 de ’ensemble de V'effectif ouvrier du National-
Canadien ont plus de 45 ans. Autrement dit, la proportion des vieux employés
parmi ceux qui ont été congédiés est inférieure a celle des employés gardés au
travail.

b) Durée du service:

116.
Années Nombre Pourcentage
D418t MIIOINS i .« mritera s il f s Ser iR Bie R o Sobsdéi b 2,094 47.6
BREDAE. Ui Setaibie: ot Gl oot val . 1,173 26.7
A= TBi1i 66700 o4 o s sad vy ale § 631 12.1
TRt i Sna authv o STt Nk Rodiaidid, 465 10.6
RI82G 114 26). L, BAPICHINRAPPIRIRIETID . § 51 1.2
2BA30Y HEY 2Dl D BE) [ EIRUD TG At 18 4
O e T L e . serEyeo Ly 45 1.0
oy et I o i s i b 16 4
I s 10 (A o it el i iig o 7 2

Plus de 47 p. 100 des personnes congédiées comptaient cing années de
service ou moins. Bon nombre d’entre elles ne s’attendaient probablement pas
a trouver un emploi permanent auprés du réseau. D’autre part, un groupe
relativement peu considérable, soit 137 personnes ou 3.2 p. 100, comptait plus
de 20 ans de service et considérait sans doute son emploi comme permanent.
C’est le cas de I’employé de longue date qui préoccupe le réseau et retient le
plus l'attention du public. Par bonheur, ce groupe représente une trés faible
minorité de l’ensemble des cheminots.

117. On vous intéressera en signalant aussi que si I’dge et la durée du
service sont considérés ensemble, environ 6 p. 100 des personnes congédiées
étaient entrées au service du réseau aprés avoir eu 45 ans et environ 2 p. 100
ne sont entrées au service du réseau qu’aprés avoir eu 50 ans. En engageant
le vieux travailleur, on suit une ligne de conduite judicieuse, mais elle aboutit
inéluctablement a la mise a pied de quelques-uns lorsque se produisent des
congédiements selon l'ordre d’ancienneté aux termes des accords collectifs.




28 COMITE SPECIAL

¢) Répartition des congédiements

118.
Province Nombre Pourcentage
rerre-Neuve ™ S m o RSB o - e s 363 8.3
Nouvelle-Ecosse ...:.....c00uun. 489 1
Nouveau-Brunswick ............. 518 11.8
fle du Prince-Edouard .......... 44 1.0
UECHEE . . . « s BBT e v 5 5 ¢ oamm Sag s sy 898 20.4
ROLETIG o B s o s s s alens s s 856 19.4
IR0 o7 (RN + * Lo A - ke, P8 512 11.6
Saskatchewan @lanni (o8 Lo, D 421 9.6
BADBTRE . L %100 il s s - SRR 167 3.8
Colombie-Britannique ........... 132 3.0
LObaLss o g5t wiisginns . ik Bl E6 4,400 100.0

Méme si les chiffres globaux de I’embauche du National-Canadien par
province ne sont pas disponibles, on ne risque pas de se tromper en disant
que les provinces de I’Atlantique se placent au-dessous du niveau de 32 p. 100
qui constitue leur proportion de congédiements. Pour ce qui est de la répar-
tition des employés de longue date, le plupart de ceux qui ont été congédiés
apres plus de 20 ans de service se trouvaient dans le Québec, I’Ontario et le
Manitoba. Il en va de méme de ceux qui ont été congédiés aprés 10 ou 20 ans
de service, sauf que l'on doit englober le Nouveau-Brunswick avec les trois
provinces mentionnées.

119. On a aussi dressé un tableau des congédiements par collectivité.
Cinquante-neuf collectivités comptaient chacune au moins cing employés qui
avaient été congédiés, mais Halifax, Moncton, Montréal, Toronto et Winnipeg
en avaient 1,352. Ce sont toutes des villes dont le marché du travail est con-
sidérable; les congédiements et les réembauchages par le National-Canadien
ne doivent y étre qu’une mince fraction du total. D’autre part, quelques congé-
diements se sont produits dans de petites collectivités ou les autres chances
d’emplois sont relativement moins nombreuses. Ces derniers cas méritent une
attention particuliérement minutieuse; les chemins de fer réseaux sont pleine-
ment conscients de l’effet exercé sur les employés et les collectivités.

d) Catégories d’occupations:

Les chiffres suivants font voir les congédiements et ’embauchage global
pour les cing grandes catégories d’employés:

Nombre de

Total de personnes Pourcentage

I’emploi congédiées de con-

mai 1960 1" juillet gédiments
Principales catégories 1960
Catégorie générale ................ 17,388 396 2:3
Voie et strHetures ™ . orh . e 18,191 1,232 6.9
Outillageis. Dasll i oV TaRuR ety 18,013 1,377 7.8
Transportneussg onb 00L g & Ay 27,487 1,060 3.9
Autres -opérations. ... 5. i 595 ki 14,484 335 2.4

Total: Sty wehs Seipiliagrca, S8 95,563 4,400 4.7

Les congédiements ont été plus nombreux dans les catégories de I’Outil-
lage, de la Voie et des structures. On a analysé davantage plusieurs catégories
déterminées d’employés qui, dans une certaine mesure, rejoignaient les prin-
cipales catégories déja mentionnées. L’embauchage dans certaines occupations
comme celles de manceuvres est moins stable que d’autres, indépendamment
du secteur de la société ou ils se trouvent. Les chiffres soumis a I’égard de 14
catégories d’employés démontrent que les manceuvres et les aides forment plus
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de la moitié de I’ensemble des personnes congédiées, dans I’échantillon en
cause:

Pourcentage
du nombre
Nombre de total des
Occupation congédiements congédiements
Bmployés. de DULEaR s ke sinid ol v svnlirrd's o 270 6.1
IVRANICE LIV RS kil it S M o S8k 18 355 T3 N o 1,877 42.7
. 6Ts [T MO e 0 e 518 11.8
REIRRINE. T e I e aie Ly c%e ol e 821 12.0
SErvice de . dBPOt . L et i s s oo onaissmie 95 Z.2
o i L o 6 i e b i e 222 \ 5.0
Service des locomotives ............... 296 6.7
Préposés aux trains de voyageurs ..... 107 2.4
105 5 - A et B L T A e 145 8.3
COMUNICatIONS " iR et s e S 191 4.3
WRCSHABETIOR ", . . & ot st Al ANl o 92 2.1
L SHEDORT TOUTIaTY o R e e s «n e il 4
= (22 AT AR YR Bl i e R 43 1.0
TEOEAL . o o sk B WP oh o B Tc i 4,400 100.0

121. Les «employés de bureau» comprennent la catégorie des préposés
aux écritures et celle des membres de professions libérales. Plus d’'un quart
des congédiements dans cette catégorie ont eu lieu en Nouvelle-Ecosse. Cela
refléte la nature saisonniére de I’activité portuaire, domaine ou, a la différence
de la plupart des opérations ferroviaires, I’embauche atteint un sommet durant
les mois d’hiver. On peut aussi signaler que plus de la moitié des «employés
de bureau» congédiés avaient 25 ans au plus. Seulement 2.5 p. 100 avaient
plus de 20 ans de service.

122. Les «manceuvres» représentaient de loin la catégorie d’employés la
plus considérable, constituant plus de 42 p. 100 du nombre total des personnes
congédiées. La moitié des manceuvres congédiés n’avaient que cing ans de
service ou moins. Des congédiements se sont produits dans toutes les provinces.

123. Les «artisans» et les «aides» étaient plus Agés et comptaient plus
d’années de service, en moyenne, que la plupart des autres groupes. Le dé-
compte provincial des congédiements démontre que la plupart, surtout dans
le cas des employés de longue date, ont eu lieu dans le Québec, I’Ontario, le
Manitoba et la Saskatchewan; cela reflétait la diminution de l’effectif ouvrier
aux principaux ateliers de réparation et le parachévement du programme de
dieselisation.

124. Les congédiements du «service de dépdt» ont été moins nombreux
que dans la plupart des autres catégories. Plus de 60 p. 100 ont eu lieu en
Nouvelle-Ecosse, encore parce qu’avaient pris fin les opérations d’hiver dans
les ports. Nul des 95 employés congédiés du service de dépdts n’avait plus
de 45 ans.

125. Les congédiements dans le «service des trains» et le «service des
locomotives» se ressemblaient, car presque tous visaient de jeunes hommes
employés depuis peu de temps; moins de 1 p. 100 de I’ensemble avait plus de
45 ans et seulement quelque 3 p. 100 comptaient jusqu’a 15 ans de service.
Précisons que la vaste majorité des employés congédiés sont jeunes; il s’ensuit
qu’ils devraient étre mieux en mesure de trouver d’autres emplois.

126. Les préposés aux trains de voyageurs (préposés aux wagons-lits
et aux wagons-salons) qui ont été congédiés a la suite de la diminution du
trafic-voyageurs se trouvaient surtout en Nouvelle-Ecosse et au Manitoba,
principaux terminus pour ces employés. Environ 70 p. 100 comptaient 35 ans
au plus.
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127. Les employés des «communications» qui ont été congédiés se trou-
vaient surtout (57 p. 100) a Terre-Neuve. Cela reflete le parachévement de
certains programmes de construction. Beaucoup de congédiements visaient de
vieux employés, mais seulement 2 p. 100 avaient plus de 10 ans de service.

128. Les «messageries» ont eu relativement peu de congédiements répar-
tis généralement entre les diverses provinces; environ 75 p. 100 des personnes
congédiés avaient 35 ans au plus.

129. Le service du «transport routier et du rail» n’a compté que 17 con-
gédiements. Tous, sauf un, ont eu lieu en Ontario et dans le Québec.

130. Les «hotels» ont compté 43 congédiements. La plupart de ces mises
a pied touchaient des employés de fraiche date et se sont produites en Nouvelle-
Ecosse ou une gréve dans Iindustrie de la construction a restreint les travaux.

e) Reégles d’ancienneté:

131. Cette étude a mis en lumiére parmi d’autres facteurs la facon dont les
diverses dispositions prises vis-a-vis de ’ancienneté dans les accords collectifs,
influence lorientation des congédiements. En particulier, ’ancienneté selon
Temploi et le métier tout en ayant certains mérites a pour effet de permettre
que certains employés d’age mir soient congédiés alors que de jeunes em-
ployés faisant partie d’'une autre catégorie d’ancienneté peuvent continuer de
travailler. Le tableau suivant montre le contraste entre I’ancienneté de division
selon laquelle les «déplacements» peuvent avoir lieu dans n’importe quelle sec-
tion d’une division et ’ancienneté selon I’endroit qui limite les «déplacements»
a un seul atelier ou un seul service:

Aides congédiés
Manceuvres congédiées (Ancienneté selon

Années de service (Ancienneté de division) T’endroit)
10 années et moins 77.0% 50.9%
11 années ou moins 23.0 49.1

Total 100.0 100.0

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Qu’entendez-vous par «ancienneté selon l’en-
droit»?

M. RicHARDSON: C’est une disposition selon laquelle les accords concernant
T'ancienneté s’appliquent a un seul endroit ou a un seul service plutét qu’a
T’ensemble des services ou a une région toute entiére.

Le sénateur ROEBUCK: A un seul endroit?

M. RICHARDSON: Oui.

On ne saurait affirmer que les dispositions restrictives concernant ’ancien-
neté soient la seule raison pour laquelle un plus grand nombre d’employés de
longue date soient congédiés dans certaines occupations que dans d’autres, mais
ces dispositions ont certainement une influence dans cette direction. Un autre
facteur qui nécessite le congédiement de personnes employées depuis assez
longtemps est la réticence qu’elles apportent a accepter une mutation méme
lorsque les dispositions visant I’ancienneté n’empéchent pas de les déplacer.

f) Employés de longue date:

132. Une autre analyse a été effectuée sur les congédiements d’employés de
longue date du fait que ces derniers sont plus susceptibles de se trouver dans
une situation pénible. D’autre part, malgré qu’ils soient rares, ces cas sont ceux
qui attirent surtout I’attention du public et qu’on considére, a tort parfois,
comme des exemples des congédiements de personnel des chemins de fer. Au
cours des douze mois a I'étude, 137 personnes comptant plus de vingt années
de service ont été congédiées. Ce qui ne représente que 3.2 p. 100 de I'ensemble
des congédiements.
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Le sénateur RoEBUCK: Ces hommes installent leurs familles dans certaines
localités, peut-étre sont-ils parfois propriétaires de la maison qu’ils occupent,
et c’est pourquoi il leur est difficile de changer de localité. N’est-ce pas surtout
pour cela qu’ils refusent d’aller a un autre endroit?

M. RicHARDSON: Oui, c’est surtout pour cette raison.

133. Comme on peut s’y attendre, la plupart des employés de longue date
sont d’Age mir et en supposant qu’ils aient contribué & un plan de pension, ce
qui n’était pas obligatoire autrefois, 43 p. 100 d’entre eux seraient effectivement
admissibles & une pension de la compagnie en vertu des dispositions visant la
«retraite prématurée». :

Le sénateur LEoNARD: L’adhésion au plan de pension est obligatoire main-
tenant?

M. WiLsoN: Depuis le 1°* janvier 1959 pour les chemins de fer Nationaux.
L’adhésion est obligatoire depuis ce moment-1a.

M. McNemLL; L’adhésion au régime des pensions des chemins de fer du
Pacifique-Canadien est obligatoire depuis le 1° janvier 1937; avant cela on
n’était pas obligé d’en faire partie.

Le sénateur HORNER: Que disiez-vous, monsieur Wilson?

M. WiLsoN: Pour les chemins de fer Nationaux, la participation au plan de
pension est devenue obligatoire a partir du 1°* janvier 1959. Avant cela, les
employés pouvaient choisir.

Le sénateur HORNER: Les employés pouvaient quoi?

M. WiLson: Ils pouvaient choisir de verser des contributions au plan de
pension ou de ne pas en verser.

M. RICHARDSON:

134. Sur les 137 employés de longue date congédiés, 116 artisans, aides et
manceuvres l'ont été a cause de la dieselisation ce qui, vu le nombre considé-
rable d’employés atteints fut un événement unique.

135. Les congédiements d’employés de longue date ont été répartis sur
une vaste échelle. A I'exception de I’fle du Prince-Edouard et de la Colombie-
Britannique, au moins un employé a été congédié par province et 62 collec-
tivités en tout on été visées. A vrai dire, les collectivités ou un seul employé
des chemins de fer a été congédié ne se chiffrent qu’a trente-sept.

g) Conclusion:

136. L’Association estime que les conclusions résultant de cette étude sur
les employés congédiés peuvent se résumer en quelques mots. La plupart des
employés congédiés étaient relativement jeunes, n’avaient été au service de la
compagnie que depuis peu de temps et étaient en grande partie des manceuvres
et des aides. Dans bien des cas, les personnes plus agées comptant de longues
années de service ont été congédiées parce que, a la suite de la dieselisation,
leurs connaissances spéciales n’étaient plus requises et on ne pouvait non plus
les muter au sein de la compagnie a cause d’autres dispositions syndicales vi-
sant l'ancienneté ou parce qu’elles n'ont pu se décider a s’'installer dans une
autre collectivité. Cette étude confirme les conclusions de ’enquéte menée par
le Pacifique-Canadien sur I'dge et les catégories d’emplois dont il est fait men-
tion au début du présent mémoire.

Le sénateur RoOEBUCK: Il y est question dans une certaine mesure des
chauffeurs de chaudiéres, n’est-ce pas?

M. RicHARDSON: Oui.

M. WiLson: Non, il y est question surtout des employés d’ateliers, des
chaudronniers et des ajusteurs de tuyaux. Un chauffeur peut garder sa place
du moment qu’il se tient prét a se mettre en route s’il y a un parcours sur le-
quel on employait autrefois un chauffeur. Cela ne s’applique pas de cette facon,
monsieur le président.
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E. FACTEURS CONTRIBUANT A STABILISER L’EMPLOI ET
A MINIMISER L’EFFET DES CONGEDIEMENTS

a) Plans de conduite:

137. Les chemins de fer ont élaboré des plans de conduite et de procédés
destinés a faciliter I’adaptation de la main-d’ceuvre qui s’impose. Il est pos-
sible en procédant soigneusement par étapes et en établissant des programmes
de tirer partie de I’attrition naturelle et, dans bien des cas, d’éviter les congé-
diements en masse. Lorsqu’il est impossible d’éviter les congédiements, on
s’efforce d’adoucir les répercussions sur les employés et sur la collectivité la
ou I’emploi par les compagnies de chemins de fer est d’importance pour I'en-
semble d’une collectivité. Certains plans de conduite signalés ci-dessous exis-
tent depuis bien des années; d’autres sont relativement récents ou en voie
d’expansion et peuvent sans doute étre améliorés davantage. D’autres explica-
tions seront données sur certains des points les plus importants énumérés ci-
dessous:

138. Lorsque des congédiements sont envisagés, les employés sont avertis
a lavance et des services de conseils sont mis a leur disposition. Le
National-Canadien a organisé des services de conseils de grande en-
vergure. A Stratford, par exemple, les membres de la Division du
personnel du siége social, I’Office de I’emploi de la localité et les
surveillants d’atelier ont fourni des renseignements sur les emplois
de substitution et ont répondu aux questions qui leur étaient posées
sur les droits de pension, les permis de voyage et nombre d’autres
sujets.

139. L’organisation de l'effectif ouvrier est en voie. Ceci comprend des
prévisions quant aux besoins d’effectifs en vue d’organiser les muta-
tions possibles et de modifier & I’avance les méthodes suivies en
matiére d’embauchage.

140. Certaines concessions sont parfois faites pour ce qui est de la limite
d’age et des normes de santé exigées pour certains emplois afin de
faciliter le placement d’employés congédiés et en particulier de ma-
lades rétablis. Selon les ententes conclues avec les syndicats, cer-
taines occupations sont réservées en large mesure aux employés
invalides ne pouvant poursuivre leur emploi régulier.

141. Avant que des congédiements n’aient lieu, on étudie la compétence
des employés ayant accompli de longues années de service a la
lumiére des besoins, tant pour les emplois réguliers que pour les
emplois intermittents (dans la mesure ou les dispositions des en-
tentes collectives intéressant ’ancienneté le permettent).

142. S’il était possible de s’entendre avec les syndicats en vue d’assouplir
les reéglements actuels sur ’ancienneté, ceci faciliterait sans doute
les mutations dans certains cas, mais jusqu’a présent les syndicats
se sont montrés assez intransigeants sous ce rapport.

143. Les compagnies font amplement usage du Service national de
T’emploi.

144. Les bureaux d’embauche des chemins de fer installés aux princi-
paux points des réseaux du National-Canadien et du Pacifique-Ca-
nadien s’appliquent & placer les employés congédiés dans d’autres
emplois. Par ailleurs, les divers services qui embauchent ou congé-
dient des employés en informent ces bureaux.

145. Les plans de pensions des chemins de fer permettent aux intéressés
de prendre leur retraite avant I’dge de 65 ans s’ils le désirent, moyen-
nant des prestations de pensions modifiées.
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146. Des programmes de réorientation ont été établis afin que les em-
ployés déja au service des compagnies puissent se préparer pour
d’autres genres de travail et éviter ainsi d’étre congédiés lorsque
leurs emplois actuels sont éliminés.

147. Lorsqu’un congédiement en masse est sur le point d’avoir lieu, on
en avise les autorités de la communauté visée lorsque les répercus-
sions que ces renvois peuvent avoir sur la communauté dans son
ensemble méritent une telle action.

148. On se charge dans certains cas des frais de déménagement afin de
donner plus de mobilité a la main-d’ceuvre lorsque les employés se
déplacent & la demande de la compagnie.

b) Programmes de réorientation:

149. Les compagnies ferroviaires ont pour principe, chaque fois que la
chose est possible, de former leurs employés a d’autres métiers dont on pourrait
avoir besoin si de nouveaux modéles d’outillage ou autres innovations sont
introduits. Quatre domaines généraux a l’égard desquels des programmes de
réorientation ont été mis en voie sont esquissés ci-dessous:

150. Instruction donnée aux conducteurs de locomotives & vapeur et aux
mécaniciens d’atelier dans la manipulation et I’entretien de locomo-
tives diesel. Des cours de formation semblables ont été organisés
tant par le National-Canadien que par le Pacifique-Canadien. Pour
citer un exemple, jusqu’a 1959, 11,273 candidats s’étaient inscrits
aux cours donnés par le National-Canadien.

151. Instruction donnée aux employés du bureau dans la conduite de
matériel mécanique et électronique. La mécanisation des travaux de
bureau se poursuit sans interruption. A titre d’exemple, depuis 1952,
406 employés du National-Canadien ont recu une nouvelle forma-
tion et ont appris & manipuler des perforatrices, des tabulateurs et
des machines de comptabilité. Le personnel des centres de corréla-
tion des données des deux compagnies de chemins de fer se compose

en large mesure d’employés ayant recu une nouvelle formation.

152. Instruction donnée aux employés dans la manipulation et I’entretien
de matériel de communication perfectionné. Des cours professionnels
ont été organisés a divers endroits a travers le pays afin de répondre
a la demande de téléphonistes, d’opérateurs de matériel automatique,
de préposés aux essais et au réglage, de préposés a l’entretien du
matériel et de techniciens en micro-ondes.

153. On apprend aux employés chargés de I’entretien des voies a se servir
du matériel employé pour ces travaux. Les cantonniers qui aupara-
vant effectuaient ce travail manuellement manipulent et entretien-
nent les nouvelles machines servant a étendre et a damer le ballast,
a enfoncer et a enlever les goujons, a scier les rails et autres. Pour
acquérir cette formation, les candidats suivent parfois des cours
dans les ateliers tout en se perfectionnant au cours de leur travail.

154. Outre les programmes de réorientation grace auxquels on adapte les
employés a un autre genre de travail afin d’éviter de les congédier lorsque le
premier métier qu’ils ont appris n’est plus requis, il existe plusieurs programmes
destinés a améliorer leur rendement actuel et a leur permettre d’acquérir
les qualités nécessaires pour obtenir de I’avancement. Les programmes types
sont ceux mis a exécution dans les grands terminus ou lon enseigne aux
employés les techniques et le comportement essentiel a I’établissement et au
maintien de bonnes relations avec la clientéle. Pour citer un exemple, des cours
et des séances d’étude sur les aspects du travail se rapportant aux relations
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avec le public ont eu lieu réguliérement a I'intention du personnel du service
des ventes et des employés des wagons-lits, wagons-restaurants et wagons-
salons.

155. Le perfectionnement de l'administration est un autre aspect impor-
tant du programme de formation dans son ensemble. Une «école supérieure»
est organisée chaque année a I’Université Bishop de Lennoxville a I'intention
des employés supérieurs du National-Canadien. Ce cours de six semaines a
Tintention des employés de ’administration a pour objet d’élargir leurs con-
naissances en matiére d’administration et de les tenir au courant des nouvelles
techniques suivies dans ce domaine. Chaque année le Pacifique-Canadien envoie
plusieurs de ses employés supérieurs a I'University of Western Ontario et a
d’autres institutions assurant des cours de perfectionnement en administration.

156. Les chemins de fer ont également des programmes de perfectionne-
ment intéressant leurs surveillants. Par ces programmes a double objectif, on
cherche premiérement a informer le surveillant sur l’ensemble de ses respon-
sabilités en matiére d’organisation, de délégation et de surveillance des travaux
accomplis par son unité, et deuxiémement a 1’aider a adopter de bons procédés
pour ce qui est de la surveillance afin qu’ils puisse obtenir le meilleur rende-
ment possible de la main-d’ceuvre et du matériel dont il est responsable.

¢) Mutation des employés—Etude d’un cas:

157. Il est parfois possible d’atténuer les répercussions de congédiements
en mutant les employés. Les mutations peuvent étre considérées selon deux
catégories générales, savoir, celles appelant un déplacement du domicile et
celles ne nécessitant aucun déplacement. Dans un cas comme dans l'autre, il y
a des limites a ce qu’on peut accomplir méme lorsque le plan de conduite
d’une compagnie est des mieux éclairé.

158. Les mutations d’un poste & un autre au méme endroit sont restrein-
tes a cause de plusieurs facteurs. Mention a déja été faite de Peffet qu’exerce
les dispositions relatives a I’ancienneté des ententes syndicales. Un autre facteur
d’importance est le caractére unique de nombres d’emplois dans les chemins
de fer. Il s’ensuit qu’'un homme ayant acquis une longue expérience dans un
poste déterminé peut éprouver certaines difficultés et méme ne pas parvenir
du tout a s’adapter dans d’autres postes disponibles. Ainsi, les chemins de fer
sont parfois obligés de congédier certains employés au moment méme ou
ils en embauchent d’autres. Grace a un projet que le National-Canadien a mis
en ceuvre derniérement en vue de cataloguer et de codifier les titres d’emplois
afin de s’en servir dans les programmes de corrélation des renseignements,
environ 3,000 titres d’emplois différents ont pu étre identifiés. Il est de toute
évidence que Iexploitation ferroviaire comporte des connaissances spécialisées
qui ne sont guére utiles dans d’autres industries ni méme dans d’autres services
des chemins de fer. Il en résulte qu’il est parfois difficile d’organiser des muta-
tions dans les services ferroviaires et d’aider les travailleurs a trouver un
emploi ailleurs.

159. Il est a noter toutefois que la difficulté qu’on éprouve a trouver
d’autres emplois appropriés n’est pas le seul obstacle qui empéche qu’on ait
recours aux mutations plutét qu’aux congédiements. Dans bien des cas l'em-
ployé hésite a accepter une mutation si celle-ci exige qu’il s’installe ailleurs.
Nous pouvons illustrer ce fait généralement reconnu en citant un cas précis
dont le National-Canadien a eu derniérement ’expérience. En 1960, le National-
Canadien a offert de muter certains employés de London (Ontario) a Montréal.
Une enquéte a été menée par la suite en vue de déterminer la réaction de ces
employés, tant de ceux qui avaient accepté d’étre mutés que de ceux qui
avaient refusé. Nous allons résumer briévement I’expérience acquise dans cette
situation.
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160. Les ateliers de London ont été fondés vers 1870 et sous bien des
rapports leur structure de méme que leur outillage étaient insuffisants ou ne
permettaient pas de réparer les voitures a voyageurs modernes comme il
convenait. Autre facteur encore plus important, le nombre de réparations dont
ces voitures ont besoin diminue rapidement depuis quelques années. Dés 1959,
l’ensemble des travaux d’atelier envisagés pour London et Montréal (Pointe
Saint-Charles) était inférieur aux seuls travaux exécutés auparavant aux
ateliers de Pointe Saint-Charles. On prévoyait depuis plusieurs années déja qu’il
serait peut-étre nécessaire de fermer éventuellement les ateliers de London.
Une décision fut finalement prise au mois d’avril 1960, et on annonca que ces
ateliers seraient fermés au mois d’aott de la méme année. Pour le moment,
seuls les ateliers de réparation des voitures-voyageurs ont été fermés. Les
wagons-marchandises continueront d’étre réparés a London pendant plusieurs
années encore mais éventuellement ces travaux seront également effectués
ailleurs.

161. Au moment ol on annonca la fermeture de ces ateliers, le personnel
se chiffrait au total a environ 500 employés. Apres la fermeture des ateliers
de réparation des voitures-voyageurs, on n’en comptait que 340 environ. Les
quelque 160 employés de l’atelier des wagons qui représentent la différence
comprennent les groupes suivants:

70 mutés a Montréal, Toronto ou ailleurs
47 ayant démissionné

12 ayant pris leur retraite

30 congédiés.

162. Les agents de la compagnie se sont entretenus personnellement et en
privé avec chaque employé visé. La réduction du personnel a été prévue de
facon a coincider avec l’arrét du travail pendant les vacances d’été, de sorte que
les employés mutés se sont présentés a leurs nouveaux postes aprés les
vacances.

163. Par la suite, une entrevue a eu lieu tant avec les employés qui
avaient accepté d’étre mutés qu’avec ceux qui avaient refusé, afin de déterminer
de facon précise les facteurs tendant a décourager les mutations et & amoindrir
la mobilité de la main-d’ceuvre. Voici quelques-uns de ces facteurs:

164. Frais de déménagement: La plupart des employés ont choisi de faire
transporter leurs biens par camion, ce qui leur a cotité de $300 a $500. Ceci leur
a paru cher mais, a vrai dire, dans la plupart des cas, ils auraient pu dépenser
moins. Le National-Canadien avait offert de transporter les articles ménagers
gratuitement d’une gare a l'autre, et aussi de transporter les employés et les
personnes a leur charge d’une gare a l'autre a leurs frais et en leur accordant
trois jours de congé payés pendant qu’ils déménageaient.

165. Colit de la vie: La plupart des employés mutés étaient convaincus
que les prix sont plus élevés dans la nouvelle locacité. Outre le colit de la vie
en général, ils ont signalé en particulier des impéts et des loyers.

166. Logements: La plupart des employés mutés étaient propriétaires de
leurs maisons a London. Il leur a été impossible de trouver des maisons sem-
blables a des prix comparables a Montréal, de sorte que certains vivent dans
des logements qu’ils ont loués et d’autres n’ont pas encore fait venir leurs
familles. )

167. Obligations envers la famille; Certains employés avaient des person-
nes a charge pour lesquelles une mutation créerait des difficultés. Ils ont donné
pour raison le plus souvent qu’ils avaient des enfants d’adge scolaire qui ne
pourraient pas suivre les mémes cours a Montréal ou qui, dans certains cas,

avaient été retardés d’'une année a cause de la différence des exigences scolaires.
24653-8—33
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Dans certains cas, un autre membre de la famille avait un emploi qu’il ou elle
aurait été obligé d’abandonner.

168. Peur de linconnu: Presque tous les employés mutés ont déclaré
qu’ils éprouvaient certains doutes au sujet de leur déplacement. Ils craignaient
qu’ils ne se plairaient pas dans une métropole qu’ils ne connaissaient pas et
qu’ils ne seraient pas bien recus dans une collectivité essentiellement francaise.
Malgré les renseignements fournis par la compagnie et les agents syndicaux,
les rumeurs ont persisté et la plupart des employés se faisaient une idée peu
précise de Montréal.

169. Les employés de I’atelier des wagons pouvaient choisir d’étre mutés
A un autre emploi du National-Canadien a London ou dans les alentours, de
travailler pour le National-Canadien a un autre endroit, de quitter la compa-
gnie pour prendre un autre emploi ou de la quitter sans avoir un autre emploi
en vue. Ce choix ne s’offrait pas a tous les employés mais les décisions prises
indiquent de facon approximative & quel point ces possibilités étaient accep-
tables au regard les unes des autres.

170. Soixante-dix employés de I’atelier des voitures-voyageurs sont passés
a Dlatelier de réparation des wagons-marchandises en vertu des dispositions
de leurs ententes collectives visant les déplacements. Sur ce nombre 47 ont
accepté une réduction de salaire de 5.3c. par heure, ce qui semble indiquer
qu’ils ont préféré rester au service du National-Canadien dans la méme localité.

171. Par contre, on a trouvé moins souhaitable de rester au service du
National-Canadien lorsqu’il fallait pour cela se rendre a un autre endroit.
I1 y avait en tout 103 postes de disponibles pour les employés disposés a
quitter London dont 16 & Toronto et 86 a Pointe Saint-Charles ou a Montréal.
Tous les postes de Toronto ont été acceptés alors qu’a Montréal, sur 86 vacances
on n’a pu pourvoir qu’a 42.

Le sénateur RoEBUCK: L’idée d’aller a Toronto leur a plu?

M. RICHARDSON: Oui.

Le sénateur RoEBUCK: C’est une ville qui offre bien des avantages.

M. RICHARDSON:

172. Quarante-sept employés ont quitté la compagnie pour prendre d’autres
emplois & London. Le nombre d’employés qui ont quitté la compagnie est a
peu pres égal a celui des employés ayant accepté une mutation, ce qui indique
que malgré leur ancienneté et leur admissibilité & la pension, ces employés
n’étaient pas suffisamment attachés au National-Canadien pour rester a I’emploi
de la compagnie lorsqu’ils devaient pour cela se rendre dans une autre ville.

173. Autre constatation encore plus significative, un nombre considérable
d’employés ont préféré d’étre congédiés, malgré la situation peu favorable de
Temploi & London a cette époque, plutét que d’accepter une mutation. Sur les
trente employés congédiés, huit se trouvaient encore sans emploi cing mois
plus tard.

174. Signalons que cette étude sur les mutations ne symbolise pas toutes
les situations qui se présentent relativement aux mutations dans les chemins
de fer. D’une part, les travaux ont été déplacés de méme que les employés de
sorte que ces derniers pouvaient garder leur ancienneté et ne pas commencer
au dernier échelon dans la nouvelle localité. D’autre part, et ceci présente éga-
lement un aspect important de la situation en question, la plupart des possi-
bilités de mutation intéressaient une assez petite ville d’une province et un
centre métropolitain beaucoup plus vaste d’une autre. Il se pourrait que les
divers obstacles a la mutation révélés par cette étude n’aient pas la méme
importance dans d’autres situations.
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175. Pour terminer, mentionnons que la plupart des employés qui ont été
mutés paraissent satisfaits. Ils semblent étre contents de leurs nouvelles con-
ditions de travail et la plupart se sont adaptés a leurs nouvelles collectivités.

d) Organisation des effectifs ouvriers:

176. Le National-Canadien a un programme selon lequel chaque région
prévoit tous les six mois les effectifs dont elle aura besoin pendant l’année.
Les régions et les bureaux centraux se fondent sur ces prévisions pour modifier
les procédés en matiére d’embauchage, pour coordonner les mutations ou pour
organiser le travail afin que, lorsque des réductions de la main-d’ceuvre s’im-
posent, celles-ci peuvent étre effectuées par une diminution graduelle plutét
que par des congédiements brusques.

177. Les prévisions sur les congédiements ne se rapportent qu’aux renvois
«permanents» et non pas a ceux suscités par les fluctuations du trafic ou a
des facteurs d’ordre saisonnier. Les bureaux centraux peuvent étudier les rap-
ports provenant des régions, ou les agents connaissent tous les détails des modi-
fications devant se produire sous peu dans les opérations, a la lumiére de
plans de conduite et d’opinions générales se rapportant par exemple au budget
de la compagnie et au niveau d’activité économique du pays. Il est fort probable
que des prévisions portant sur une période de temps encore plus considérable,
jusqu’a cinq ans, seront faites de méme qu’une analyse des taux d’attribution
et des modifications importantes telles le décroissement du trafic-voyageurs,
une baisse dans la construction de lignes d’embranchement ou l’abandon de
certaines lignes. .

178. Le Pacifique-Canadien prend des dispositions semblables pour ce
qui est d’organiser ses effectifs ouvriers selon ses besoins.

F. AVENIR DE L’EMBAUCHE DANS LES CHEMINS DE. FER

179. L’avenir de 'embauche dans les chemins de fer tout comme celui de
T’exploitation ferroviaire dans son ensemble, dépend de bien des variantes.
Tout changement apporté au cadre de réglementation dans lequel les chemins
de fer fonctionnent peut avoir d’importantes répercussions tant directement
qu’indirectement, mais nous n’entendons pas nous lancer dans des conjectures
a cet égard.

180. Nous allons considérer les forces économiques qui détermineront les
besoins futurs en main-d’ceuvre ferroviaire selon deux rubriques générales:
la demande de services ferroviaires, et dans quelle proportion la main-d’ceuvre
et le capital peuvent étre fusionnés de la maniére la plus satisfaisante. Chacun
de ces sujets d’ordre général fera I'objet d’une rubrique séparée.

a) La demande de services de wvoyageurs:

181. Les chemins de fer s’efforcent d’adapter leurs services de voyageurs
aux besoins du public. Dans certaines localités privées d’autres moyens’ de
transport, les chemins de fer ont parfois été obligés d’assurer un service de
voyageurs méme si le volume d’affaires était trop faible et ne rapportait pas.
Depuis quelques années, cette situation s’est présentée moins souvent. D’au-
tres moyens de transport, par automobile, autobus ou par avion se sont dévelop-
pés a tel point que bien des gens par leur facon d’agir montrent qu’ils préfe-
rent utiliser ces autres moyens de transport plutét que les trains de voyageurs.
Dans ces circonstances, les chemins de fer estiment qu’ils sont moins tenus
d’assurer des services 1a ou il leur est nettement peu économique de le faire. En
conséquence, comme nous le disions, de 1954 3 1959, le Pacifique-Canadien a
supprimé environ 100 trains de voyageurs. Pour ce qui est du National-
Canadien, le nombre de voyageurs transportés a diminué d’environ 33 p.
100 depuis dix ans.
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182. Les chemins de fer n’ont pas réagi contre cette diminution du trafic
en supprimant tout simplement des trains. Ils ont fait des efforts soutenus en
vue de maintenir le trafic et 1a ou il leur est impossible de le faire ils ont
tenté de minimiser leurs pertes en inaugurant des services moins colteux.
On a cité comme exemple le remplacement des trains conventionnels par des
wagons diesel et, d’autre part, les changements annoncés derniérement pour
le «<Dominion» du Pacifique-Canadien et le «Continental» du National-Canadien
pendant I’hiver de 1960-1961. Ces trains continueront d’effectuer le parcours a
travers le pays mais a titre d’essai, fourniront surtout un service rapide de
wagons d’une ville a l’autre.

183. Pour résumer, on prévoit qu’a l’avenir, le niveau des transports de
voyageurs ne nécessitera aucune augmentation du personnel. Il est beaucoup
plus probable qu'un personnel moins nombreux pourra prendre soin des
transports de voyageurs par chemins de fer.

b) La demande de services de marchandises:

184. Le Pacifique-Canadien a déclaré devant la Commission royale sur les
transports qu’il se chargeait des transports de marchandises bien plus qu’on
ne pourrait le croire. On pourrait sans doute en dire autant du National-
Canadien. C’est surtout dans les transports de lots de marchandises en vrac que
se réveélent les avantages propres aux chemins de fer.

185. Ainsi qu’on se rend compte, le besoin de moyens de transport est lié
au climat économique du pays dans son ensemble et on convient en général
que ce besoin est appelé a augmenter pendant les années a venir. Quant a
savoir si les chemins de fer apporteront une contribution accrue ou amoindrie
au marché des transports, ceci dépendra de s’ils sont capables ou non de tenir
leur place parmi les autres moyens de transport. Bien des facteurs influence-
ront leur possibilité d’affronter la concurrence pour ce qui est de fournir
des services rapides, pratiques et bon marché. Parmi les programmes impor-
tants griace auxquels les chemins de fer espérent pouvoir augmenter l'efficacité
de leurs services, on compte celui de l'intégration des transports par route et
par chemins de fer au service des marchandises, dont nous parlions briéve-
ment auparavant. Il s’agit d’'un concept de service unique grace auquel les
camions-automobile servent 4 compléter les trains afin d’assurer plus de sou-
plesse dans la manipulation des marchandises. L’introduction de changements
semblables dépend, du moins en partie, des décisions prlses par les divers minis-
téres des gouvernements provinciaux.

186. Les services porte-remorques sont déja solidement établis mais on
estime qu’il faudrait les améliorer encore davantage. Ce service favorise les
expéditeurs du point de vue du prix et des services rendus; il favorise le
pays dans son ensemble en augmentant ’efficacité de l'industrie des transports
et il favorise également la masse du public en aidant a décongestionner la
circulation routiére. Il n’est pas encore certain & quel point les services de
porte-remorques influent sur ’embauche générale dans les chemins de fer.
Les mémes services peuvent étre assurés avec une main-d’ceuvre moins nom-
breuses mais ce service amélioré peut attirer un surcroit d’affaires pouvant
justifier une augmentation de ’embauche. Il semble peu probable, toutefois,
qu’il soit nécessaire d’augmenter sensiblement 1’embauche sous ce rapport.

187. L’abandon de certaines lignes ferroviaires influencera également les
besoins en main-d’ceuvre. Par suite du manque de jugement dont on a fait
preuve lors de aménagement de certaines lignes que le National-Canadien a
reprises par la suite, et a cause des changements qui s’opérent dans l'orienta-
tion du trafic tant sur les lignes du National-Canadien que sur celles du Paci-
fique-Canadien, certaines lignes d’embranchement ont été abandonnées et il est
a prévoir que d’autres le seront également au cours des années a venir. Le
Pacifique-Canadien estime que I’étendue de lignes qu’on songe a abandonner se
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chiffre, au minimum, a 25,000 tonnes-milles nettes par mille de réseau et par
année. Il y a, évidemment, certaines exceptions a cette régle sommaire comme,
par exemple, lorsquon prévoit qu'un nouveau trafic sera disponible a un
moment quelconque dans l’avenir. Parmi les demandes d’abandon présentées
4 la Commission des transports en 1960, on en comptait une du National-Cana-
dien a I’égard de 195 milles de voies. Le Pacifique-Canadien envisageait d’aban-
donner 310 milles. Les deux compagnies ménent en ce moment une enquéte
approfondie sur plusieurs autres lignes d’embranchement. La fermeture des
lignes d’embranchement réduit les besoins en main-d’ceuvre mais étant donné
que les embranchements qu’il est question de fermer portent peu de trafic, les
répercussions sur la main-d’ceuvre seront moins prononcées qu’on ne pourrait
s’y attendre, tout simplement du fait que les parcours visés sont peu étendus.

188. Il est a noter également que de nouvelles lignes sont en voie de
construction. Pour citer un exemple, le National-Canadien depuis 1951 a posé
environ 725 milles de voies principales dont une bonne partie dans des terri-
toires nouveaux. Ceci a non seulement fourni de I’emploi dans les chemins de
fer mais a également créé des perspectives quant & 1’établissement d’autres
industries et & une augmentation de I’embauche dans celles-ci.

¢) Perfectionnements technologiques:

189. D’autres facteurs influeront également sur la demande de services de
marchandises, a savoir, les innovations et les modifications d’ordre technologi-
que que nous mentionnons ci-dessous. Les modifications technologiques cons-
tituent un processus interminable qui influe continuellement sur les besoins
en main-d’ceuvre des chemins de fer. La modification la plus marquante des
années d’aprés-guerre, et peut-étre méme de toute l’histoire des chemins de
fer, est Iintroduction de la locomotive diesel. Nous avons déja étudié les effets
de cette innovation sur le personnel préposé a l’entretien et aux réparations,
de méme que sur les artisans de l’exploitation. Quoique la mise au point ne
soit pas encore entiérement achevée, les modifications les plus importantes ont
déja été réalisées.

190. Dans le domaine des signaux, la commande centralisée de la circula-
tion qui fut inaugurée dans les Maritimes il y a environ vingt ans, s’est pro-
gressivement répandue, mais il existe encore bien des milles de voies tant du
Pacifique-Canadien que du National-Canadien ou ce systéme n’a pas encore été
installé. A mesure que la commande centralisée se répand, le nombre d’em-
ployés requis pour l'entretien des signaux augmentera alors que le nombre
d’emplois de télégraphiste diminuera.

2

191. Grace a linstallation de nouvelles cours a butte pourvues d’une
multitude de dispositifs électroniques, un personnel moins nombreux pourra
non seulement se charger d’autant de trafic que des effectifs plus nombreux
dans une cour ordinaire mais pourra également assurer aux expéditeurs un
service plus rapide et plus sir que celui qu’on pouvait fournir auparavant.

Le sénateur ROEBUCK: Dois-je comprendre que nous rattrapons les Mari-
times?

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Sous bien des rapports, les Maritimes devancent
de beaucoup le reste du pays, sénateur. Ils ont une des cours a butte les plus
modernes du Canada.

M." WiLsoN: Oui, en effet, elle a été mise en service il n’y a pas trés
longtemps. -

192. Grace a d’autres perfectionnements ou & I’emploi poussé de nouvelles
machines et de nouveaux matériaux, I’entretien du matériel, des voies et des
installations diminuera. Grace a l'acier inoxidable, & ’aluminium et aux matié-
res plastiques, le matériel des services-voyageurs a moins souvent besoin de
réparations. On remplace maintenant les roues en fer du matériel roulant
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par des roues en acier qui durent bien plus longtemps. Les traverses traitées
durent bien plus longtemps que les traverses ordinaires. L’emploi de machines
servant a ’entretien des voies telles que les briilots de damage et les enfonce-
crampons se répand de plus en plus et on perfectionne sans cesse ces appareils.
On se sert de la radio tant dans les cours que sur les voies afin qu’il y ait plus
de sécurité et pour améliorer le rendement. Grace aux chariots-élévateurs a
fourche, les travaux s’effectuent plus rapidement et plus facilement dans les
hangars & marchandises. Par suite de l’introduction et de ’emploi plus poussé
de toutes ces nouvelles techniques, les besoins en main-d’ceuvre sont appelés
a diminuer dans une certaine mesure a l’avenir. Toutefois, ces innovations
ne sont guére susceptibles d’amener des changements brusques ou catégori-
ques dans la main-d’ceuvre.

193. Tant le National-Canadien que le Pacifique-Canadien ont intégré leurs
services de renseignements sur une vaste échelle. En se servant de machines,
il est possible d’effectuer les calculs courants en infiniment moins de temps
qu’en les faisant a la main. Toutefois, on se sert également des nouveaux
computeurs pour des travaux qui n’existaient pas auparavant. A titre d’exem-
ple, un computeur peut stimuler la circulation sur une voie déterminée de
sorte que les changements nécessaires peuvent étre apportés a I’exploitation
de maniére raisonnée plutét qu’au hasard. Dans la plupart des cas, ou le
matériel du service de renseignements est employé pour des travaux de
recherche, ceci n’entraine aucune réduction de la main-d’ceuvre existante mais
permet d’éviter des augmentations qui, autrement, seraient nécessaires.

194. Pour résumer, les changements d’ordre technologique, y compris
ceux que nous mentionnons briévement dans le présent mémoire, contribueront
a diminuer le nombre des effectifs des chemins de fer a l’avenir et a les
rendre plus hautement spécialisés. Toutefois, le rythme avec lequel ces modi-
fications le poursuivront dépendra en partie de ce qu’elles coliteront. Pour le
moment, les chemins de fer ne peuvent disposer d’aucune innovation aussi
importante que la dieselisation.

d) Cout relatif de la main-d’ceuvre et des capitaux:

195. Le rythme auquel les capitaux sont substitués a la main-d’ceuvre,
ou vice versa, dépendra de leur coit et de leur disponibilité. Une nouvelle
invention n’est mise en service que lorsqu’il est économique de le faire. L’aspect
économique d’une innovation aussi importante que la dieselisation est si
considérable que ce changement aurait eu lieu méme si les taux d’intérét
avaient été plus élevés ou les taux de salaire plus bas. Il y a cependant de
nombreuses situations marginales ol par suite de taux de salaires excessive-
ment élevés, de réglements de travail peu conformes a la réalité, ou a cause
de la pénurie du genre de travailleur requis, I’introduction de nouveau matériel
ou d’un nouveau procédé s’opérera plus rapidement. Par ailleurs, si les capi-
taux manquaient ou les taux d’intérét étaient exorbitants dans le cas d’une
modification déterminée, celle-ci pourrait étre retardée pendant des mois,
voire méme des années.

196. En fonction des futurs niveaux de I’embauche dans les chemins de
fer ceci comme dans d’autres industries employant une main-d’ceuvre consi-
dérable, signifie que I’emploi est appelé a décroitre plus rapidement si, par
suite de taux de salaire excessifs ou de réglements de travail cofiteux, la main-
d’ceuvre devient un facteur toujours plus coliteux de la production. Dans ces
circonstances, les chemins de fer seront obligés de consacrer une large part de
leurs ressources a l’achat de biens de production ou d’accélérer la suppression
de services improductifs ou de services de réserve.
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G. RESUME

197. Ce mémoire démontre que ’industrie ferroviaire est un des principaux
éléments de ’industrie des transports et, qu’au sein de cette industrie la main-
d’ceuvre a été nouvellement répartie selon les progrés technologiques et autres.

198. De 1952 a 1959 les effectifs des chemins de fer ont baissé de 19 p. 100
de 1952 alors que les transports effectués par les chemins de fer, évalués en
tonnes-milles de marchandises brutes, ont diminué de 9.3 p. 100, et le revenu
par milles-voyageur, de 20.8 p. 100.

199. Le personnel des chemins de fer devient plus 4gé et la durée moyenne
de service augmente. Ceci résulte d’une réduction de la main-d’ccuvre globale
qui a surtout atteint des groupes d’age plus jeunes et les employés ne comptant
que quelques années de service.

200. Les principaux facteurs contribuant au décroissement de ’embauche
dans les chemins de fer, a part le trafic enlevé par les concurrents, ont été la
dieselisation et les autres changements technologiques.

201. Les vastes capitaux consacrés a la modernisation des chemins de fer
et & 'amélioration du matériel et des services a créé beaucoup d’emplois dans
d’autres industries, aussi est-il sans doute juste de dire que les chemins de fer,
directement ou indirectement, ont employé davantage de main-d’ceuvre ces
derniéres années qu’avant la modernisation.

202. Les changements les plus marquants pour ce qui est des effectifs ou-
vriers des chemins de fer ont eu lieu parmi les travailleurs des services du
matériel, des voies et des structures. Les manceuvres et les travailleurs par-
tiellement qualifiés ont été moins demandés dans ces services, alors que le
nombre d’hommes qualifiés requis pour certains métiers a augmenté. Par
ailleurs, le nombre de travailleurs de métiers reliés a la puissance vapeur,
exemple, les tuyautiers et les chaudronniers, a fortement baissé. Une baisse
semblable a eu lieu a 1’égard de la main-d’ceuvre requise pour les métiers se
rapportant au transport surtout du fait que les trains sont maintenant plus
longs et plus lourds et que le trafic dans son ensemble a diminué.

203. Quoique les réductions effectuées dans les diverses catégories du
personnel d’exploitation aient eu lieu de facon inégale, tant dans certaines
régions déterminées qu’a travers toute l’industrie, la réduction générale dans
chacune des trois régions a été plus ou moins comparable.

204. Une tendance semblable a celle de I’industrie en général se manifeste
au sein de l'industrie ferroviaire et la proportion d’employés de bureau aug-
mente. Ceci est attribuable en partie aux besoins accrus de surveillants et de
spécialistes. Quoique les travaux de bureau soient en voie de mécanisation, le
niveau de ’emploi est demeuré assez stable.

205. Les chemins de fer s’efforcent de prévoir les besoins en main-d’ceuvre
et de minimiser l'effet des congédiements. Parmi d’autres mesures prises a
cet égard ils avertissent a ’avance les employés et collectivités visés, organi-
sent de vastes programmes de réorientation et apportent de I’aide en matiére
de déplacement. Les chemins de fer ont également étudié le probléme qui se
pose lorsque certains travaux sont déplacés d’'une communauté a ’autre et
lors de la fermeture d’un établissement qui existe de longue date. Ces études
ont servi a mettre au point des plans de conduite qui pourront aider et ’em-
ployé et la compagnie a s’adapter a ces changements.

206. Le probléme qui se pose lorsqu’il s’agit de déplacer des employés
excédentaires d’'un secteur ferroviaire & un autre ou a un service différent au
méme endroit, se complique par suite des rigoureuses dispositions relatives a
I'ancienneté et aux métiers des ententes collectives et du nombre considérable
de syndicats intéressés. Compte tenu des limites ainsi imposées, les chemins
de fer font tout ce qu’ils peuvent en fait de réorientation et de mutation.
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207. Pour ce qui est de 'avenir, il se peut fort bien que les niveaux de la
main-d’cevre des chemins de fer baissent encore davantage. Cette réduction
sera sans doute effectuée en partie parce que les employés atteignant 1’age
de la retraite ou quittant les chemins de fer pour d’autres raisons ne seront
pas remplacés. D’autres congédiements auront probablement lieu si le cout
de la main-d’ceuvre augmente au point ott pour des considérations d’ordre éco-
nomique, il s’indique de remplacer les hommes par des machines et d’accélérer
la suppression de services non rentables.

208. Pour conclure, la baisse sensible du trafic et les principales innova-
tions technologiques accompagnées de l’accroissement des prix de la main-
d’ceuvre et du matériel sont responsables de la baisse sensible des effectifs
des chemins de fer. Cette baisse a été accompagnée d’une nouvelle répartition
de la main-d’ceuvre au sein de l'industrie des transports et de la création
d’'un grand nombre d’emplois au Canada grace au vaste programme de mo-
dernisation des chemins de fer.

Le sénateur HORNER: Maintenant, monsieur le président, ne perdons pas
de temps. Je n’ai pas remarqué de propositions concrétes dans ce mémoire
mais en avez-vous a nous faire quant a la facon dont on pourrait accroitre
les possibilités d’emploi? Avez-vous des propositions concretes a nous faire?
C’est ce qui nous intéresse.

M. RICHARDSON: Non, sénateur Horner, a part les faits constatés dans ce
mémoire, qui vous permettront peut-étre de décider du plan de conduite a
recommander dans votre rapport, nous n’avons pas de propositions concrétes
a faire.

Le sénateur PRATT: En ce qui concerne le paragraphe 208 de votre mémoi-
re, au sujet du décroissement de la main-d’ceuvre des chemins de fer, cette
situation correspond-elle & celle des Ktats-Unis ou de I’Angleterre? Est-ce
que cette situation prévaut en général a I’heure actuelle pour ce qui est des
chemins de fer?

M. LAcH: Nous avons des renseignements précis sur les chemins de fer de
premiére classe des Etats-Unis. Les effectifs la-bas ont atteint un maximum
en 1945 mais a I’heure actuelle, leur nombre est a3 peu prés la moitié de ce
qu’il était & ce moment-1a. Si nous prenons ’année 1952 comme base, ’emploi
dans les chemins de fer canadiens a diminué pour atteindre un peu moins que
80 p. 100, alors qu’aux Etats-Unis, pour les chemins de. fer de premiére classe,
il atteint un peu moins de 70 p. 100. Ainsi, depuis 1952, les effectifs des che-
mins de fer ont diminué davantage aux Etats-Unis que chez nous.

En ce qui concerne les principaux groupes d’employés, la situation est la
suivante: aux Ktats-Unis, la catégorie générale composée des «collets blancs»,
comme nous les appelons assez vaguement, a diminué pour atteindre environ
80 p. 100. Les catégories d’employés des voies et structures, des services du
matériel et du transport ont diminué dans l’ensemble pour atteindre environ
60 p. 100 de ce qu’elles étaient en 1952.

Le sénateur ROEBUCK: Croyez-vous qu’il soit possible, d’aprés ce qui se
présentera, selon les conclusions de la Commission sur les taux statutaires,
d’augmenter les revenus des chemins de fer et de les encourager ainsi a pren-
dre de l’essor?

M. WILsoN: Je ne tiens guére a pronostiquer sur les recommandations que
la Commission pourrait faire.

Le sénateur ROEBUCK: Si la Commission faisait une recommandation con-
forme a vos souhaits, est-ce que cela nous aiderait & résoudre le probléme?

M. WiLsoN: Je pense que je devrais commencer par dire que pour que
les chemins de fer puissent fournir de I’emploi, tout dépend de la demande
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de services ferroviaires, et si a la suite des enquétes en voie en ce moment
a divers endroits, des mesures sont prises pour que les chemins de fer soient
davantage en mesure d’affronter la concurrence ou puissent se charger de plus
de trafic, 'embauche augmentera tres certainement.

Le sénateur ROEBUCK: Avez-vous le sentiment qu’on arrivera a de tels
résultats?

M. WiLsoN: Je l'espére, mais quant a prédire quels seront les résultats, je
n’y tiens nullement. Pour citer un exemple, on a parlé il y a quelques instants
des lignes qu’on abandonnait. Pendant les années 1950, soit de 1950 a 1960, les
chemis de fer Nationaux ont abandonné 464% milles de voies, mais je crois
pouvoir dire que nous avons posé plus de voies nouvelles que toute autre en-
treprise ferroviaire de I’Amérique du Nord. Nous avons posé 725 milles de
nouvelles voies. Or, selon nous, ces nouvelles voies vont certainement créer
du trafic, ce qui promet des jours plus heureux pour ce qui est des possibilités
d’emploi et de ’'embauchage. Nous sommes également optimistes pour ce qui
est des services porte-remorque, grace auxquels on débarrasse les grandes
routes de bons nombre de ces grosses remorques en les transportant sur des
wagons-plateforme, comme messieurs les membres du Comité le savent trés
certainement. En outre, nous estimons que I’intégration des services de trans-
port en grande vitesse et des transports par wagons incomplets, comme nous
lexpliquons dans notre mémoire, nous permettra d’affronter la concurrence
beaucoup mieux qu’avant pour ce qui est des transports du genre des mes-
sageries. Il est intéressant de noter sous ce rapport que nous avons eu des
entretiens trés encourageants avec les syndicats intéressés qui, je le crois bien, se
rendent compte que pour offrir de I'emploi nous devons étre en mesure de
nous installer autour d’une table et d’étudier les dispositions qu’on pourrait
raisonnablement prendre en vue d’organiser ce genre d’affaires. Des réunions
semblables ont été tenues la semaine passée a Ottawa. Nous sommes optimis-
tes pour ce qui est de ’avenir dans ces domaines.

Le sénateur ROEBUCK: Je suppose que si les frais pouvaient diminuer, cela
vous aiderait également, n’est-ce pas?

M. WiLsoN: Mais oui, trés certainement.

Le sénateur HORNER: Si vous voulez me permettre de prendre la parole
quelques instants, j’aimerais vous parler de localités et de services ferroviaires
que je connais trés bien. Tout d’abord, il y a le train qui va d’Ottawa a Fort-
Coulonge. On l'appelle le train qui saute du Pontiac au Pacifique, il pousse,
il tire et il secoue les voyageurs.

M. WiLsoN: Je connais ce train.

Le sénateur HORNER: J’habite un endroit situé entre Battlefort et Prince-
Albert et nous sommes sur la ligne du National-Canadien. Avant la gréve des
cheminots, il y avait un train de voyageurs qui montait un jour et descendait
le lendemain, et qui desservait toutes les petites villes sur la ligne. Il s’agit
d’un parcours trés productif d’environ 150 milles. Les trains du National-Cana-
dien transportaient de la biére pour les hétels et d’autres marchandises pour
les magasins. La gréve s’annonca et lorsque les employés des chemins de fer
se mirent en gréve les gens de la région ne savaient pas combien de temps cela
allait durer et, par conséquent, les brasseries sans attendre ont acheté des
camions. A I'heure actuelle, il n’y a pas un seul train de voyageurs sur cette
ligne car les compagnies d’autobus et les camionneurs ont profité de ’occasion
et les gens de l’endroit ont trouvé qu’ils étaient tout aussi bien servis par ces
derniers, de sorte que les chemins de fer ont perdu cette clientéle a jamais.
Lorsque la gréve prit fin, les chemins de fer Nationaux ont essayé de récupérer
leurs affaires dans la région de Battleford et de Prince-Albert en offrant un
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taux plus bas que celui qu'ils appliquaient auparavant. Mais leurs clients
avaient déja acheté des camions car ils ne savaient pas du tout combien de
temps la greve durerait. Ils avaient acheté des camions afin d’effectuer les
livraisons aux hotels sur le parcours, de sorte que les chemins de fer n’ont
toujours pas récupéré ces affaires et nous sommes encore privés d’un service
de voyageurs.

On prétend que nous faisons des progrés au Canada. Or, lorsque je suis
allé habiter cette région du pays nous avions un train mixte, ensuite nous
avons eu un train de voyageurs et nous voild maintenant de nouveau avec un
train mixte, et aprés toutes ces années nous voyageons de nouveau dans des
wagons a marchandises ou dans le fourgon. Selon moi, si les choses se sont
passées ainsi, c’est parce que les employés des chemins de fer se sont mis en
greve sans raison valable aucune, compte tenu du travail qu’ils effectuaient. ..
et j’estime que je suis bien renseigné car je doute fort que quelqu’un ait pu
faire le voyage de l'est a l'ouest du pays aussi souvent que moi. J’ai fait le
voyage a maintes reprises lorsque je transportais des chevaux. Je craindrais
que les chemins de fer ne me poursuivent en justice si je révélais le nombre
de fois ou je suis parti dans I’Ouest comme colon, car je voyageais dans des
trains de colons et lorsqu’on voyage de cette facon-la on se trouve parmi les
employés des chemins de fer. Ils sont trés sympathiques et j’ai constaté égale-
ment qu’ils vivent mieux que n’importe qui. J’ai vécu parmi eux et j’ai mangé
avec eux dans le fourgon, mais méme sans cela je n’avais qu’a regarder ou ils
allaient dans 1'une ou l'autre ville sur le parcours pour savoir que c’était le
meilleur restaurant de I’endroit.

Le sénateur ROEBUCK: Ils s’y connaissent.

Le sénateur HORNER: Et comment! Mais pour en revenir & ma premiére
question, ce qui intéresse notre Comité c’est ’emploi au Canada. On m’a
menacé et on m’a dit qu’il m’arriverait des choses terribles, mais j’ai fait cette
recommandation et je n’ai pas été décu car le gouvernement fédéral a commencé
a s’occuper il y a quelques années de cette question de circulation interpro-
vinciale ou plutét de la circulation des camions entre les provinces.

Maintenant, pour ce qui est de la région que j’habite, je ne vois aucun
inconvénient a ce que les camions circulent 1a ot il n’y a pas de ligne de chemin
de fer mais dans celles ot les chemins de fer peuvent assurer les services
nécessaires, j'interdirais complétement le camionnage. Dans la Saskatchewan,
notre gouvernement provincial s’est occupé des transports. Ce n’est pas parce
qu’on s’est plaint des exploitants des lignes d’autobus. On ne s’est plaint ni de
leurs taux, ni de ce qu’ils sont moins srs, ni @ d’autres égards, mais le premier
ministre de la province a décidé d’organiser les transports et nous avons main-
tenant un autobus du gouvernement de la Saskatchewan qui assure le service
entre Battleford et Prince-Albert. Nous avons également les chemins de fer
Nationaux.

La plupart du temps nos hivers ne sont pas trop rudes mais je me souviens
de certaines années ou l’hiver a été épouvantable et les chemins de fer, de
méme que le gouvernement de la Saskatchewan, ont dépensé des sommes
énormes pour que les routes restent ouvertes.

Ensuite, les chemins de fer Nationaux ont eu I’heureuse idée d’organiser
un service de jour entre Saskatoon et Regina; j’ai bien souvent voyagé dans ce
train. L’autobus du gouvernement de la Saskatchewan roule sur la route en
méme temps que ce train et s’arréte aux mémes petites villes. L’autobus est
a2 moitié rempli de voyageurs et le train également. Tous deux perdent de
I’argent et les contribuables de la province et du pays tout entier paient pour
cela. Comme je l’ai dit & d’autres reprises, avant de pouvoir résoudre ce
probléme des chemins de fer, nous devons nous occuper de toute la question
des transports d’'une province a 1'autre et des transports sur de longues distances
qui & juste titre devraient étre confiés aux chemins de fer.
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M. WiLsoN: Je me permets de vous faire remarquer qu’en ce qui concerne
le transport des voyageurs, c’est surtout la voiture de particulier qui nous fait
concurrence.

Le sénateur HORNER: Je le sais.

M. WiLson: Les compagnies d’autobus et les lignes aériennes nous font
également concurrence. Pour ce qui est des parcours transcontinentaux sur-
tout, les lignes aériennes ont un grand attrait pour une proportion considérable
de la population. Je n’ai pas les chiffres en téte mais les voitures privées
accaparent un pourcentage considérable des milles-passagers entre les villes
d’un bout a 'autre du pays. On me dit qu’il s’agirait de 85 p. 100. Nous avons
effectué beaucoup de recherches a ce sujet. Done, nous sommes fort embarrassés
pour ce qui est du transport des voyageurs.

Le sénateur PRATT: Vous convenez qu’il n’y a rien que l'on puisse faire a
cet égard?

M. WiLsoN: Je n’irai pas jusqu’a dire qu’il n’y a rien a faire. Il y a main-
tenant des trains qui effectuent le parcours entre Ottawa et Montréal en deux
heures. Ces trains se rendent du centre d’'une ville au centre de 'autre en deux
heures exactement, quelle que soit la température. Les wagons sont frais en
été et confortables en hiver. Ces trains sont économiques et font des affaires.
Nous sommes en train de récupérer des affaires que les lignes aériennes nous
avaient enlevées, mais beaucoup de gens se servent encore de leurs voitures.
Il y a bien des choses que 'on peut faire et les chemins de fer Nationaux font
tout ce qu’ils peuvent pour que le public ait une meilleure opinion de notre
compagnie et pour faire connaitre nos services de voyageurs.

Nous avons affirmé a maintes reprises que nous n’allions pas abandonner
les services de voyageurs. Nous maintenons ces services. Certains aspects de ces
affaires ne nous plaisent pas mais je tiens beaucoup a ce qu’il y ait d’autres
services interurbains de ce genre, d’autres services rapides. J’aimerais qu’on
améliore ces services afin qu’ils conviennent encore mieux aux voyageurs. Sous
ce rapport, I’avenir n’est pas sombre du tout.

Le sénateur RoOEBUCK: Puis-je vous demander quelles sont les perspectives
pour les wagons mus individuellement?

M. WiLsoN: Vous entendez sans doute les autos-rails diesel Budd, sénateur
Roebuck?

Le sénateur RoEBUCK: Oui.
M. WiLson: Ils sont trés pratiques.

Le sénateur ROEBUCK: Est-ce que vous réduisez beaucoup vos frais en
vous en servant?

M. WiLsoN: Oui.
Le sénateur RoEBUCK: Et vous avez besoin de moins d’employés?

M. WiLsoN: Oui. Nous en parlons dans notre mémoire. C’est un mode de
transport trés commode et qui s’adapte trés aisément. Nous avons 56 de ces
autos-rails en service, si je me souviens bien, et le Pacifique-Canadien en a 54.
Je pense qu’on se servira encore davantage de ce genre de matériel.

Le sénateur RoeEBUCK: Ne pourriez-vous pas éviter d’abandonner certaines
lignes d’embranchement en vous servant de ces wagons, c’est-a-dire, en vous

2

servant de ces wagons a la place de trains a moitié vides?

Le sénateur INMAN: Monsieur le président, je suis de I'fle du Prince-Edouard
et par conséquent je n’ai pas grand’chose a dire au sujet des transports, mais
j’aimerais découvrir, si possible, pourquoi nos communications sont devenues
si mauvaise depuis quelques années. Je parle du service entre I'ile et Montréal,
mettons. Beaucoup de gens sont mécontents, évidemment. Par ailleurs, vous
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parlez des voitures de particuliers mais je me permets de vous dire qu’a ma
connaissance personne ne préfére se rendre a Montréal en voiture parce qu’il
faut attendre quatre ou cing heures a Moncton.

M. WiLsoN: Monsieur le président, comme vous le savez, Je m’occupe
surtout du personnel et des relations ouvriéres des chemins de fer Nationaux.
Ces questions complexes se rapportant au trafic dépassent ma compétence et
je ne suis pas en mesure d’en parler. Je suis un peu au courant de ces questions,
évidemment, parce que nous les étudions longuement, mais pour ce qui est de
la détérioration des communications entre la terre ferme et I'fle du Prince-
Edouard, je préfére ne pas faire de commentaires a ce sujet. Toutefois, je me
permets de dire que si messieurs les sénateurs s’inquietent de certains aspects
de notre exploitation, tel que celui que vous venez de mentionner, monsieur le
sénateur, nous nous ferons un plaisir de les étudier a fond et de vous donner
des explications. D’ailleurs, s’il y a quelque indication que nous faisons certaines
choses que nous ne devrions pas faire, ou que nous négligeons certaines choses
que nous devrions faire, nous serions heureux qu’on nous le dise.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Vous voudriez qu’on vous écrive a ce sujet?
M. WiLson: Oui.

Le sénateur HorNER: Vous étes bien la personne a qui je dois adresser
mes remarques et je prétends que c’est en rendant service et en vous montrant
aimables que vous parviendrez le mieux a améliorer vos affaires. Rien ne vaut
P’amabilité, la complaisance, et un abord amical. Je puis vous dire que je tiens
en estime beaucoup de ces employés du National-Canadien avec lesquels j’ai
voyagé de Saskatoon a Regina. Bon nombre d’entre eux correspondent a l’idée
que je me fais du genre d’homme qu’il faut pour qu’une affaire réussisse.
Grace a eux, on a plaisir & voyager dans leurs trains. J’estime que vous ne
sauriez trop insister auprés de vos collégues qu’en rendant le voyage par
chemin de fer agréable, vous pouvez battre les autobus et tous les autres
moyens de transport.

M. WiLson: Cela est parfaitement juste, monsieur le président. D’apres
ce que j’ai remarqué, et non seulement moi mais tous mes collegues du
National-Canadien, et je pense qu’il en est de méme pour le Pacifique-Canadien,
les employés des chemins de fer sont le sel de la terre.

Le sénateur RoEsuck: Bravo.

M. WiLsoN: Dans I’ensemble, ces hommes se vouent a leur travail. Ils
forment I’armature de milliers de communautés a travers le pays. Ce sont les
piliers de ces communautés. Il suffit de demander & un banquier ou au gérant
d’'une entreprise de crédit pour qu’ils vous disent que leur réputation pour ce
qui est des emprunts est aussi bonne que celle de toute autre personne de la
communauté. Ils font de longues journées et, comme je viens de le dire, ils
sont entiérement voués a leur travail. Evidemment lorsqu’il s’agit d’un groupe
d’environ cent milles employés, il y en a toujours quelques-uns qui n’ont pas
ces qualités. Mais souvent on lapide les chemins de fer & cause des fautes
commises par une poignée d’individus mécontents ou qui s’estiment 1ésés et
on nous juge d’aprés ce qu’ils ont fait.

Je ne saurais répéter trop souvent, monsieur le président, que dans I’en-
semble nous estimons que les employés des chemins de fer sont parmi les
meilleurs citoyens du Canada. En ma qualité de vice-président du personnel
et des relations ouvriéres du National-Canadien, je maintiens que nous sommes
parmi les meilleurs employeurs du Canada grice aux bonnes conditions de
travail, aux pensions et autres avantages que nous offrons. ..

Le sénateur HORNER: Maintenez vos efforts.
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M. WiLsoN: ...a tous ceux qui travaillent pour nous. Je pourrais vous
en dire beaucoup plus, mais ce serait trop long et par conséquent je m’arréte.

Le sénateur HorNER: Merci beaucoup.

Le sénateur MacpoNALD (Cap-Breton): Aurait-on raison de dire que méme
si vos affaires augmentent, il n’est pas certain que vos effectifs augmenteront
également car l’automatisation continuera d’influer sur la situation du point
de vue de la main-d’ceuvre?

M. RicHARDSON: Tout dépend a quel point les affaires augmentent. Comme
nous le disons dans notre mémoire, les chemins de fer pourraient se charger
d’'un volume d’affaires supplémentaires assez considérable sans modifier leurs
installations.

Le sénateur MacDonaLD (Queens): Je sais que le National-Canadien a
dépensés des millions de dollars pour installer une nouvelle cour & butte a
Moncton. C’est sans doute une installations ot on appuie sur des boutons. Est-ce
que le personnel y a été réduit en conséquence? Ce qui nous intéresse, c’est
la situation de I’emploi au Canada. Est-ce que le personnel a été réduit a cet
endroit du fait qu’'on a dépensé plusieurs millions de dollars pour construire
cette cour a butte?

M. CampBELL: Si les affaires devaient rester au méme niveau, les effectifs
seraient réduits parce que ce systéme €électronique a boutons remplace évidem-
ment la main-d’ceuvre. Toutefois, grace a ces cours a butte électroniques, les
chemins de fer peuvent fonctionner de facon beaucoup plus efficace et sont en
mesure d’augmenter le trafic, ce qui améne une augmentation de 'emploi. Le
nombre d’employés remplacés par le systéeme a boutons ne représente qu’une
proportion relativement restreinte de ’ensemble du personnel des cours. On a
encore besoin d’'un nombre considérable de mécaniciens de cour, de préposés
a linspection, d’employés de bureau et ainsi de suite, qui s’occupent tous des
travaux de cour. Le soi-disant systéme a boutons ne les atteint que trés peu.
Par conséquent, dans la mesure ou le trafic s’améliore, on peut avoir besoin
d’un personnel plus nombreux.

Le sénateur RoeBuUck: Et ce systéme accélére les travaux?
M. CAMPBELL: Mais oui, énormément.

Le sénateur MacDoNALD (Queens): En d’autres termes, le personnel, a la
longue, n’est pas réellement réduit.

M. CampBeELL: A la longue, il ne devrait pas y avoir de réduction de per-
sonnel, mais, au contraire, il est possible qu’il soit acecru.

Le sénateur MacDonALD: Je viens de I'lle du Prince-Edouard et la-bas
quand on a remplacé les locomotives a vapeur par des locomotives diesel, on a
démoli la rotonde ot beaucoup de gens étaient employés. L’endroit sert main-
tenant de parc de stationnement. Beaucoup d’employés ont perdu leur emploi.

Le sénateur PrATT: Au sujet de ce qu’'on a dit concernant la synchronisa-
tion des transports par chemins de fer et par camions, vous avez dit qu’en
vous servant de camions-automobiles pour compléter les services par rail, il y
aurait plus de souplesse et que vous pourriez rendre plus de services. Est-ce
que les chemins de fer ont pour principe d’exploiter les camions eux-mémes et
est-ce que cela se fait par contrat avec les entreprises de camionnage? Est-ce
que les chemins de fer consacrent beaucoup d’argent a ’achat de camions?

M. WiLsoN: Si vous vous souvenez, une somme de 5 millions de dollars,
je crois bien, était prévue au budget pour ’acquisition de lignes de camionnage
routier. Nous projetons d’intégrer a la longue les transports routiers et les
transports par rail de fagon a fournir aux expéditeurs un service des plus
pratiques et des plus satisfaisants.
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Le sénateur PraTT: Appartenant entiérement aux chemins de fer et admi-
nistré par eux?

M. WiLson: C’est cela.

Le sénateur LamBerT: Cela comprendrait le systéme de porte-remorques
dont vous nous parliez.

Le sénateur RoEBUCK: Monsieur le président, je tiens a dire que j’apprécie
au plus haut point le mémoire remarquable qu’'on nous a soumis. C’est un
mémoire compréhensible et détaillé auquel on a certainement apporté beau-
coup de soin et auquel on a mirement réfiéchi. J’estime que nous sommes trés
redevables envers ces messieurs d’étre venus nous aider a résoudre ce pro-
bléme.

Des vorx: Bravo.

Le sénateur RoEBUCK: On voit que tous mes collégues sont d’accord.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Je tiens a ajouter A ce que le sénateur Roebuck
vient de dire, et au nom du Comité, que les mesures que prennent les chemins
de fer en vue de minimiser les contrecoups des congédiements, entre autres,
m’ont fait une grande impression. On reproche aux grosses sociétés de ressem-
bler a des machines d’acier mais je crois que dans bien des cas, elles font preuve
de sentiments trés humains. Aucune des industries que je connais ne se préoc-
cupe de cette question autant que les chemins de fer et j’estime qu’il faudrait
le signaler au public. Selon moi, il est fort heureux que ce soit ainsi.

M. WiLsoN: Merci, monsieur le président. A cet égard, Stratford (Onta-
rio), ou les chemins de fer ont passé beaucoup de temps en vue d’organiser la
fermeture éventuelle des ateliers, fournit un exemple typique. On parle dans le
mémoire de la situation qui s’est présentée a London et tous ceux qui préten-
dent que les compagnies de chemins de fer sont insensibles, ferment tout bon-
nement leurs services et mettent leurs employés sur le pavé, sont bien loin
de la vérité.

Le sénateur HORNER: J’estime que les chemins de fer, au contraire, en
effectuant lentement toute modification qu’ils avaient a faire, ont fait un effort
supréme et ont perdu beaucoup d’argent.

M. WiLsoN: Absolument.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Sur cette remarque, je pense gue nous pouvons
ajourner.

La séance est levée.
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Document I

LISTE DES COMPAGNIES MEMBRES

L’Association des chemins de fer du Canada

The Algoma Central & Hudson Bay Railway Company
Les chemins de fer Nationaux du Canada

Compagnie du chemin de fer Canadien du Pacifique
The Chesapeake & Ohio Railway Company

Great Northern Railway Company

The Midland Railway Company of Manitoba

The New York Central Railroad Company
Northern Alberta Railways

Ontario Northland Railway

Pacific Great Eastern Railway

Quebec, North Shore & Labrador Railway Company
The Toronto, Hamilton & Buffalo Railway Company
Wabash Railroad Company

24653-8—4
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DOCUMENT II — FEUILLET 1

MOYENNE DE L'EMBAUCHE ANNUELLE~NATIONAL-CANADIEN ET PACIFIQUE-CANADIEN
NUMERO 1952 — 1959
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DOCUMENT II — FEUILLET 2

MOYENNE DE L’EMBAUCHE ANNUELLE

National-Canadien et Pacifique-Canadien

1952-1959

36, ARBENERAREA SR ARzl ELp S Rl LARSRRURERURESAR 179,315
B8998 1.3 o143 TR T R g ey s d e ihh 176,217
1903 | bilid b hla sttt bbbl s b5 st d b hl 160,908
990 1 1L e e R B A ST L S TG 158,331
FOBG- i i i lv L bl b Ei et i ey it o4 e 168,437
o0 D PO NAMARBN tRkeangs o figgatsrdd e9aNEBQARL B 165,355
b5l SRR R Far " g0 s R S RAIP R LGS SR P 149,489
1908 1 L Pt R PRt B s 145,348

Baisse de 1952'a.1959 ....... 19.0%

SOURCE: Rapport du National-Canadien relatif a la rémunération

Formule IC du Pacifique-Canadien Montréal, novembre 1960.

\ 24653-8—41
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DOCUMENT III — FEUILLET 1

TONNES-MILLES COMMERCIALES BRUTES—NATIONAL-CANADIEN ET PACIFIQUE-CANADIEN
MILLIONS 1952-1959
DE MILLES
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DOCUMENT III — FEUILLET 2

TONNES-MILLES COMMERCIALES BRUTES

National-Canadien et Pacifique-Canadien

1952-1959

Millions

LY FARSRGAR | BUANER AR NPT TR e bl SRR 154,172
1l FRPERSEN FHTE HRRRTAR ST I NONURAREEE 811 148,562
v 0 SUSSRRAE AREE BRARGMNNSL LT REYY SRaRY Y LA 132,152
OB L R T R R L S T 142,061
o1 A ANANARR BHAR SaeRendpEA s ERRRNENRBHREEN S 164,182
1957 1. L Ll gl il e § SRR 148,569
1908 1. o Ll th bl . L Ll bk b L b B L 140,931
19081471 LL18 L LRI LR TR E4% et d b b fel ot 139,828
Baisse de 1952 2 1959 ...... 9.3%

Baisse de 1956 2 1959 ...... 14.89%

SCURCE: Rapports annuels du National-Canadien et du

Pacifique-Canadien Montréal, novembre 1960.
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DOCUMENT IV — FEUILLET 1

REPARTITION DES EMPLOYES PAR GROUPES D'XGE—PACIFIQUE-CANADIEN
% 1952 et 1959

3§
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Montréal, octobre 1960
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DOCUMENT IV — FEUILLET 2

REPARTITION DES EMPLOYES PAR GROUPES D’AGE

Pacifique-Canadien
1952 et 1959

1€r nov. % de 31 déc. % de
Groupe d’4ge 1952 Peffectif 1959 Peffectif
15 2 24 .... 12,960 15.2 8,225 11.2
25 & 34 .... 22,022 25.9 17,256 23.5
35 et plus 50,002 58.9 47,949 65.3
84,984 100.0 73,430 100.0

REMARQUE: Y compris les employés itinérants et les employés
sédentaires, sans compter ceux des messageries.

SOURCE: Archives du personnel du Pacifique-Canadien
Montréal, octobre 1960.
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56

DOCUMENT V — FEUILLET 1

-

1955 et 1959

-

REPARTITION DES EMPLOYES SELON LEUR ANCIENNETE — PACIFIQUE-CANADIEN

%

J

GIXSL USLE SNBAO SINDNM

=) H o
C 2
. 2
-
b4 @ - ']
u o $
& J— %
L4 b
-~ 1 InE
- 1 IBEEE
3 o n
) o
lla = -
- o S
= w
= °
e =
H T
1T
+ 2
SEgs a
- *
o .
[T e 3
H-- 1 -~
> NN E IEEENE
T & I I EEEEE] e
ue v
L
aad 22
Lo $
-0 -
L~ =
aul e
T e g
+ P 4
T = —"
bt 3 — - S
-0 ]
L= U 5
- 1 prm——— b
H- O  SREEES 5 G
T & G AEEE RN RS TR AN ST INEEEE é
- ) i - ™1 -3 n
L w 8 o
L~ t ° 2
1T _m .m
S p £
e = 8¢ -
-l -4 3
e o
1T e =8 @
2 2 2 w
o s A0 2
is : 3 -
H- o - 3 2Py
T3 sf3s =
T & L >9e L
- E R INEE SN 285%
-y | T $EES
8- %
us 1 <0 3w w
H @ 5 -]
L
- d 3] ¢
T & 4
T 8 -
W

L)
]

$ 8 %8 % % 3 8 8

o
N

/5
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DOCUMENT V — FEUILLET 2

REPARTITION DES EMPLOYES SELON LEUR ANCIENNETE
Pacifique-Canadien
1955 et 1959

31 déc. % de 31 déc. % de

Ancienneté 1955 I’ effectif 1959 I’ effectif
5 et moins 27,127 33.4 18,181 24.8
6 a 15 incl. 29,852 36.7 26,227 35.7
16 a 35 incl. 17,960 22.0 22,436 30.5
36 et plus 6,388 7.9 6,586 9.0
81,327 100.0 73,430 100.0

REMARQUE: Y compris les employés itinérants et les employés
sédentaires, sans compter ceux des messageries.

SOURCE: Archives du personnel du Pacifique-Canadien
Montréal, octobre 1960.
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DOCUMENT VI — FEUILLET 1

MOYENNE DE L’EMBAUCHE ANNUELLE PAR PRINCIPAUX GROUPES
A DES FINS DETERMINEES—NATIONAL-CANADIEN ET
NUMER PACIFIQUE-CANADIEN — 1952-1959
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1952 ...
1953 ..

1954 ....
1955 . ...
1956 ..
19501 L
1958 .. ..
1959. . ...

Baisse

1952

SOURCE: Rapport du National-Canadien relatif a la rémunération
Montréal, novembre 1960.
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DOCUMENT VI — FEUILLET 2

MOYENNE DE L’EMBAUCHE ANNUELLE PAR PRINCIPAUX

GROUPES A DES FINS DETERMINEES
National-Canadien et Pacifique-Canadien

1952-1959

Administration

générale Constructions

31,230
31,771
30,520
30,096
30,558
30,856
29,670
29,427

-59 5.8%

Voie et

39,507
37,572
33,277
32,829
36,774
36,715
33,421
33,493

15.2%

Matériel
53,222
52,396
45,131
42,942
45,383
43,139
37,217
34,765

34.7%

Formule 1C du Pacifique-Canadien

Transport
55,356
54,478
51,980
52,464
55,722
54,645
49,181
47,663

13.9%

Total
179,315
176,217
160,908
158,331
168,437
165,355
149,489
145,348

19.0%
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DOCUMENT VII — FEUILLET 1
MOYENNE DE L’EMBAUCHE ANNUELLE PAR RéGlONS—NATIONAL-CANADIEN
ET PACIFIQUE-CANADIEN
NUMERO 1952-1959
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MOYENNE DE L’EMBAUCHE ANNUELLE PAR REGIONS
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DOCUMENT VII — FEUILLET 2

National-Canadien et Pacifique-Canadien

Administration

Région atlantique

1952 . ...
1983 Ly-o+-s
1954 .. ...
1985711
1956 ....
1987 14
1958 .

1959 .

Baisse

3,485
3,423
3,298
3,262
3,379
3,454
3,336
3,305

1952-59 . 5.2%

Région centrale
1953 1. s
1953 ...
1954 .. ..
1955 ...}
195601
190% 1.1. 1
19568 1,47 ;
1959741

Baisse

18,349
18,738
18,048
17,836
18,311
18,282
17,854
17,596

1952-59 . 4.1%

Région occidentale

1952 ....
1953 ...
1954 . ...
19565 1.
1956 ....
1957 . ...
1958 ....
195955

Baisse

9,396
9,610
9,174
8,998
8,858
9,120
8,480
8,526

1952-1959
Voie et
générale constructions Matériel

7,192 6,188
6,277 5,872
5,947 5,157
5,487 4,777
6,252 5,005
5,694 4,818
5,102 4,178
5,418 3,999
24.7% 35.4%
15,065 28,287
14,642 27,933
12,294 23,695
12,337 22,742
14,400 24,013
13,919 22,668
12,627 19,402
12,351 17,719
18.0% 37.49
17,250 18,747
16,653 18,591
15,036 16,279
15,005 15,423
16,122 16,365
17,102 15,653
15,692 13,637
15,724 13,047
8.89% 30.49%

1952-59 . 9.3%

SOURCE: Rapport du National-Canadien relatif & la rémunération

Formule 1C du Pacifique-Canadien

Transport

9,248
8,815
8,685
9,031
9,650
9,321
8,510
8,837

4.4%

24,733
24,494
23,564
23,792
25,187
25,007
22,878
21,756

12.0%

21,375
21,169
19,731
19,641
20,885
20,317
17,793
17,070

20.1%

Total

26,113
24,387
23,087
22,557
24,286
23,287
21,126
21,559

17.4%

86,434
85,807
77,601
76,707
81,921
79,876
72,761
69,422

19.7%

66,768
66,023
60,220
59,067
62,230
62,192
55,602
54,367

18.6%

Montréal, novembre 1960
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DOCUMENT VIII — FEUILLET 1

INVENTAIRE DES LOCOMOTIVES—NATIONAL-CANADIEN ET PACIFIQUE-CANADIEN |

NUMERO 1952-1959
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LA MAIN-D’GUVRE ET L’EMPLOI 63

DOCUMENT VIII — FEUILLET 2

INVENTAIRE DES LOCOMOTIVES
NATIONAL-CANADIEN ET PACIFIQUE-CANADIEN
1952-1959

Locomotives Locomotives Locomotives
& vapeur é€lectriques Total

Diesel
N e P e R ROCER 572
LR R D EREARERS 760
le L2 (E S E REaRRRnE)) 962
BT ke n BE SRR 15171
(LT e g PR e 1,451
TULY e p A AR R R 1,927
b ne N RPRRERRAR 2,397
11 TR AR 2,745

4,102
4,011
3,824
3,537
3,100
2,677
2,220
1,767

33 4,707
33 4,804
33 4,819
33 4,741
43 4,594
43 4,647
43 4,660
60 4,572

SOURCE: Rapports annuels du National-Canadien et

du Pacifique-Canadien

Montréal, octobre 1960
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DOCUMENT IX — FEUILLET 1

Millions VOYAGEURS-MILLES—NATIONAL-CANADIEN ET PACIFIQUE-CANADIEN
de Milles 1952-1959
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LA MAIN-D’GEUVRE ET L’EMPLOI 65

DOCUMENT IX — FEUILLET 2

VOYAGEURS-MILLES
NATIONAL-CANADIEN ET PACIFIQUE-CANADIEN
1952-1959
Millions
i A RONRuRREBRAS AR BEL S Rl eT ERAER ERAARERESE X 3,012
953 14000 LIISA LRSI L R ETE P el E 2,860
e q AR RN RARE] S AR Ry ERA AR REE B S R A ek A 2,754
S MR R RIIGEE & 4ol s #1830 SEX Y TOER BAFAC AR T 2,795
190G {1, i 1114 SA PPN LL b g § Ll b SR HERD | LY 2,811
i AR RRRRE RS A A RRREL CREE SRR L LSRR RR Y S ) 2,837
i AUREBRGRRES 13 (4w ReLAREEA da wte LA RN 2,418
47 BEEREPA OF PR ¢ - B § GO oo T AR e 2,384
Raldee 19521 3 A8 LN M i Tl 20.8%

SOURCE: Rapports annuels du National-Canadien et du Pacifique-Canadien
Montréal, octobre 1960

24653-8—5
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DOCUMENT X — FEUILLET 1
MOYENNE DE L’EMBAUCHE ANNUELLE, ADMINISTRATION GENERALE—
Y NATIONAL-CANADIEN ET PACIFIQUE-CANADIEN
NU: (o] 1952-1959
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LA MAIN-D’GUVRE ET L’EMPLOI 67

DOCUMENT X — FEUILLET 2

MOYENNE DE L’EMBAUCHE ANNUELLE, ADMINISTRATION GENERALE

National-Canadien et Pacifique-Canadien

1952-1959
Raisse

Région atlantique

1952 3,485

1953 3,423

1954 3,298

1955 3,262

1956 3,379

1957 3,454

1958 3,336

1959 3,305 5.2%
Région centrale

1952 18,349

1953 18,738

1954 18,048

1955 17,836

1956 18,311

1957 18,282

1958 17,854

1959 17,596 4.19
Région occidentale

1952 9,396

1953 9,610

1954 9,174

1955 8,998

1956 8,858

1957 9,120

1958 8,480

1959 8,526 9.3%

SOURCE: Rapport du National-Canadien relatif a la rémunération

Formule 1C du Pacifique-Canadien Montréal, novembre 1960

24653-8—53
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DOCUMENT XI — FEUILLET 1

MOYENNE DE L’EMBAUCHE ANNUELLE, VOIE ET CONSTRUCTIONS—

NUMERO NATIONAL-CANADIEN ET PACIFIQUE-CANADIEN — 1952.1959
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DOCUMENT XI — FEUILLET 2

MOYENNE DE L’EMBAUCHE ANNUELLE, VOIE ET CONSTRUCTIONS

National-Canadien et Pacifique-Canadien

1952-1959

Région atlantique
1952 7,192
1953 6,277
1954 5,947
1955 5,487
1956 6,252
1957 5,694
1958 5,102
1959 5,418

Région centrale
1952 15,065
1953 14,642
1954 12,294
1955 12,337
1956 14,400
1957 13,919
1958 12,627
1959 12,351

Région occidentale
1952 17,250
1953 16,653
1954 15,036
1955 15,005
1956 16,122
1957 17,102
1958 15,692
1959 15,724

SOURCE: Rapport du National-Canadien relatif a la rémunération

Baisse

24.7%

18.0%

8.8%

Formule 1C du Pacifique-Canadien Montréal, novembre 1960.
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DOCUMENT XII — FEUILLET 1

DEPENSES AFFECTEES A L’ENTRETIEN DE LA VOIE-NATIONAL-CANADIEN

MU-LIONS ET PACIFIQUE-CANADIEN — 1952-1959
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LA MAIN-D’GEUVRE ET L’EMPLOI

DOCUMENT XII — FEUILLET 2

DEPENSES AFFECTEES A L’ENTRETIEN DE LA VOIE

National-Canadien et Pacifique-Canadien

1952-1959

Dépenses
globales affectées
a Pentretien de

la voie *

(en milliers
de dollars)

o rER TR RERRARABRRRAY e st hyh i e 4nd $ 193,619
5 apeTerirys paswaRRUS R RRRINES (i BaeNAN 204,945
UPLEIIIA AL TR RURRREER A5 0u iTh IR TRARES 188,559
e RRAO R AR s e dan Ay 4R TRND 179,062
SRR T L 165,791
SORE R T R T 179,887
T P g A R 176,430
ISR Cit e T S TN 182,078

* Sans compter la dépréciation

SOURCE: Etude comparative—Réseaux National-Canadien et

Pacifique-Canadien

Nombre
d’employés

39,507
37,572
33,277
32,829
36,774
36,715
33,421
33,493

Montréal, novembre 1960.
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DOCUMENT XIII — FEUILLET 1

. MOYENNE DE L’EMBAUCHE ANNUELLE QUANT AUX EMPLOIS DETERMINES—
NUMERO NATIONAL-CANADIEN ET PACIFIQUE-CANADIEN — 1952-1959
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DOCUMENT XIII — FEUILLET 2

MOYENNE DE L'EMBAUCHE ANNUELLE QUANT AUX EMPLOIS DETERMINES—

NUMERO NATIONAL-CANADIEN ET PACIFIQUE-CANADIEN — 1952-1959
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DOCUMENT XIII — FEUILLET 3

MOYENNE DE L’EMBAUCHE ANNUELLE QUANT AUX

EMPLOIS DETERMINES
National-Canadien et Pacifique-Canadien

1952-1959
Magons,

Menuisiers peintres Préposés

pont/édifice et au matériel

et pontiers compagnons de service Cantonniers
1952 2,703 622 857 17,746
1953 2,779 766 842 17,416
1954 2,510 525 861 15,591
1955 2,471 505 853 15,408
1956 2,553 748 1,193 16,131
1957 2,630 846 1,157 15,992
1958 2,450 826 1,135 14,614
1959 2,439 791 1,141 14,505

SOURCE: Rapport du National-Canadien relatif & la rémunération

Manoeuvres
supplémen=
taires pour

brigades

7,525
5,782
4,415
4,593
6,227
6,177
5,124
5,486

Formule 1C du Pacifique-Canadien Montréal, octobre 1960.
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DOCUMENT XIV — FEUILLET 1

MOYENNE DE L’'EMBAUCHE ANNUELLE—SECTION DU MATERIEL~

NUMERO NATIONAL-CANADIEN ET PACIFIQUE-CANADIEN — 1952-1959
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DOCUMENT XIV — FEUILLET 2

MOYENNE DE L’EMBAUCHE ANNUELLE, SECTION DU MATERIEL

National-Canadien et Pacifique-Canadien

1952-1959

Région atlantique

............................

............................

............................

............................

............................

............................
............................

Baisse

6,188
5,872
5,157
4,777
5,005
4,818
4,178

3,999 35.4%

37.4%

30.4%

SOURCE: Rapport du National-Canadien relatif a la rémunération

Formule 1C du Pacifique-Canadien

Montréal, novembre 1960.




LA MAIN-D’GEUVRE ET L’EMPLOI

DOCUMENT XV — FEUILLET 1

GROSSES REPARATIONS AUX LOCOMOTIVES A VAPEUR—-NATIONAL-CANADIEN ET
NUMERO PACIFIQUE-CANADIEN — 1952-1959
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DOCUMENT XV — FEUILLET 2

GROSSES REPARATIONS AUX LOCOMOTIVES A VAPEUR

National-Canadien et Pacifique-Canadien

1952-1959
1LY AR ARNRE WA B MR R Y S0 8 I ORGSR RRE 2,076
L8R IR BREARKE pud am s r® b SRR U URA R v w v anm ol UERE REDRY hay oL, 1,954
185475 35 bty okt R e L pei b AR T 1,183
1868 1 { 1 tpbetvhbrd# s s rtb b dia i H A LR I S Lk 1,181
1856 . 1 Ao d s b i e beidg b ol e et & b st otd g St 44 1,429
196 T s e e L 804
it ol B A PRI SR ARES W AR r A p T 05 SR AT § GTARBERYY S Ay P 3217
1L 4 IR S8 Y50 B 3 Iy RS O R 3 e i 0

SOURCE: National-Canadien et Pacifique-Canadien, divisions

des machines de traction Montréal, octobre 1960
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DOCUMENT XVI — FEUILLET 1
_ MOYENNE DE L’EMBAUCHE ANNUELLE QUANT AUX EMPLOIS Dl‘fTERMINiS-—
NUMEROS NATIONAL-CANADIEN ET PACIFIQUE-CANADIEN - 1952-1959
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DOCUMENT XVI — FEUILLET 2

MOYENNE DE L’EMBAUCHE ANNUELLE QUANT AUX EMPLOIS DETERMINES—

NUMEROS, NATIONAL-CANADIEN ET PACIFIQUE-CANADIEN - 1952-1959
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DOCUMENT XVI — FEUILLET 3

MOYENNE DE L’EMBAUCHE ANNUELLE QUANT AUX
EMPLOIS DETERMINES

National-Canadien et Pacifique-Canadien

1952-1959
Chaudron-
niers en Tuyauteurs Forgerons ¢
fer et toliers Mouleurs Machinistes Electriciens
1962 1l skl 1,447 1,733 100 581 4,920 1,260
1963 1. L Llas 1,385 1,723 91 580 4,744 1,314
1954 ;... 1,086 1,435 53 455 3,979 1,312
14l ) B W RN 981 1,390 44 428 3,800 1,369
190610kt 1,124 1,564 53 402 4,243 1,612
1857 1335 Ll 973 1,530 44 386 3,936 1,692
1908141 L4 741 1,368 31 341 3,402 1,624
1859 . L1 651 1,365 25 314 3,144 1,697

SOURCE: Rapport du National-Canadien relatif a la rémunération
Formule 1C du Pacifique-Canadien Montréal, octobre 1960




82 COMITE SPECIAL

DOCUMENT XVII — FEUILLET 1

MOYENNE DE L’EMBAUCHE ANNUELLE, SECTION DU TRANSPORT-NATIONAL-
NUMERO CANADIEN ET PACIFIQUE-CANADIEN - 1952-1959
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DOCUMENT XVII — FEUILLET 2

MOYENNE DE L’EMBAUCHE ANNUELLE, SECTION DU TRANSPORT

National-Canadien et Pacifique-Canadien

1952-1959
Baisse

Région atlantique

LY AR ASRRARBRVI NANARPERGE RRARLEE 9,248

LU SRR sann s pea i e g R g SENARES 8,815

19047, LTI AR 2 R e 8,685

19567 P LL LRI T VLRl L L SR ATeR by 9,031

1988 L lil o il sl Lty b b 9,650

FOBT -5 bed st rbaatabas i g et o83 9,321

FROREEF SR PRt i b L L 8,510

Pl ERas s er bRkl v srnrnans aRNERDE 8,837 4.49
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DL LL S Mgt e MW B 00 R M 1 23,564

RROSHH: t b LA L L S A B 23,792

OO0 T di S halbtd d4 i bALLLIES AL LI 25,187

U R RE Y YISO LA R ¥ IOCERE T TAOOCER 25,007

ot e AR L aptd e de tn s wa HENAREHE 22,878

1909V KL SOV SUR IR, b o | 21,756 12.0%
Région occidentale

1 i h L CRERAET AR Y JRd Rhand RRRENSRARANE 21,375

9031 LEt i SU L LA LRI L TR L 21,169

10 AT AR RV AN ENN A SR RS SARAREE 19,731

A R R AT A R R e R ARG 19,641

b BT LS8 A G A RE SRR 83 SH A K FR Y S 20,885

LY AR SRR R EET g u s  pr e SUNRN 20,317

9681 1 1R L FERAL IS E Lo i e 17,793

G B SRCERERT, . | TSR - | SRR 17,070 20.1%

SOURCE: Rapport du National-Canadien relatif 2 la rémunération
Formule 1C du Pacifique-Canadien Montréal, novembre 1960
1
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DOCUMENT XVIII — FEUILLET 1
MOYENNE DE L’EMBAUCHE ANNUELLE QUANT AUX EMPLOIS DETERMINES—

NUM&RO NATIONAL-CANADIEN ET PACIFIQUE-CANADIEN - 1952.1959
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DOCUMENT XVIII — FEUILLET 2

MOYENNE DE L’EMBAUCHE ANNUELLE QUANT AUX
EMPLOIS DETERMINES
National-Canadien et Pacifique-Canadien
1952-1959
Employés de
Chefs de Mécaniciens Chauffeurs witures-lits,

train de  de train de de train de voitures-restaurants,
voyageurs marchandises marchandises woitures-salons

)11 e R A 788 3,634 4,027 4,190
TROEI . e wX e 794 3,395 3,854 4,303
PROE . S sl 787 3,053 3,537 4,316
=1 IR SR IR 784 3,051 3,493 4,556
1§ 5 TR 779 3,335 3,815 4,473
SOBT D vid s e 769 3,023 3,399 4,465
BB e 731 2,575 2,819 3,850
OB o 682 2,506 2,583 3,684

SOURCE: Rapport du National-Canadien relatif a la rémunération
Formule 1C du Pacifique-Canadien Montréal, octobre 1960.
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Quatriéme session de la vingt-quatriéme législature

1960-1961
SENAT DU CANADA
DELIBERATIONS
DU

COMITE SPECIAL D’ENQUETE SUR

LA MAIN-D'OEUVRE ET L'EMPLOI

Fascicule 13

SEANCE DU MERCREDI 22 FEVRIER 1961

Président: ’honorable Léon Méthot
Vice-président: I’honorable Donald Smith

TEMOINS:

L’Association canadienne de la construction: M. A. G. Sullivan, président;
M. W. G. Malcom, ex-président, et président du Comité de placement
d’hiver de Winnipeg; M. G. Milsom, président du Comité des relations
ouvriéres; M. J. Faulds, président de la section des manufacturiers
et fournisseurs; M. S. D. C. Chutter, gérant général.

L’Association canadienne des Exploitants forestiers: M. J. A. Schryburt,
directeur des relations extérieures.

APPENDICE

Mémoire du Conseil des péches du Canada.

ROGER DUHAMEL, M.S.R.C.
IMPRIMEUR DE LA REINE ET CONTROLEUR DE LA PAPETERIE
OTTAWA, 1961

24655-3—1



COMITE SPECIAL D’ENQUETE SUR
LA MAIN-D’GEUVRE ET L’EMPLOI

Président: I’honorable Léon Méthot
Vice-président: I’honorable Donald Smith

et les honorables sénateurs

Blois Higgins Pratt
Bouffard Hnatyshyn Reid

Brunt Horner Roebuck
Buchanan Hugessen Smith (Queens-
Burchill Inman Shelburne)
Cameron Irvine Thorvaldson
Choquette Lambert Vaillancourt
Connolly (Ottawa-Ouest) Leonard Wall
Courtemanche MacDonald (Queens) White

Croll Macdonald - (Cap-Breton) Wilson—(33)
Emerson Meéthot

Haig Monette

(Quorum 9)




ORDRE DE RENVOI

Extrait des procés-verbaux du Sénat en date du mardi 22 novembre 1960.
«L’honorable sénateur Aseltine propose, appuyé par I’honorable sénateur
Macdonald, C.P.— 3

1. Quun Comité spécial du Sénat soit formé pour étudier les tendances
relatives aux besoins en main-d’ceuvre et a son utilisation au Canada, et faire
rapport, en vue d’évaluer les possibilités d’accroitre I’emploi et de le maintenir
a un haut niveau, et, sans restreindre la généralité de ce qui préceéde, pour faire
enquéte et rapport sur ce qui suit:

a) lexpansion de ’économie et des autres facteurs agissant sur les pos-
sibilités d’emploi, y compris en particulier I’évolution des techniques;
et—

b) laccroissement et les caractéristiques des effectifs de la main-d’ceu-
vre canadienne;

2. Que le Comité soit composé des honorables sénateurs Blois, Bouffard,
Brunt, Buchanan, Burchill, Cameron, Choquette, Connolly (Ottawa-Ouest),
Courtemanche, Croll, Emerson, Haig, Higgins, Hnatyshyn, Horner, Hugessen,
Inman, Irvine, Lambert, Leonard, MacDonald (Queens), Méthot, Monette,
Pratt, Reid, Roebuck, Smith (Queens-Shelburne), Thorvaldson, Vaillancourt,
Wall, White et Wilson (32);

3. Que le Comité soit autorisé a s’assurer les services d’un conseiller juri-
dique, de techniciens et autres employés qu’il jugera nécessaires aux fins de
cette enquéte; et—

By

4. Que le Comité soit autorisé a assigner des personnes, a faire produire

documents ou dossiers, a siéger durant les séances et les ajournements du

Sénat, et a faire rapport de temps a autre.
Apreés 5 débat,

L’honorable sénateur Brunt propose, appuyé par I’honorable sénateur
Isnor, que la motion soit modifiée en y ajoutant le nom de ’honorable sénateur
Macdonald (Cap-Breton), a la liste des sénateurs désignés comme membres
dudit Comité spécial du Sénat.

Apreés débat, ’'amendement, mis aux voix, est adopté.
Aprés plus ample débat, la motion amendée, mise aux voix, est adoptée.»

Le greffier du Sénat,
J. F. MacNEILL.

3
24655-3—11






PROCES-VERBAL

MERCREDI 22 février 1961

Conformément a la motion d’ajournement et a 1’avis de convocation le
Comité spécial d’enquéte sur la main-d’ceuvre et I’emploi se réunit aujourd’hui
a 9 h. 30 du matin.

Présents: Les honorables Sénateurs Méthot (président), Blois, Buchanan,
Haig, Horner, Inman, Irvine, Leonard, Macdonald (Cap-Breton), MacDonald
(Queens), Pratt et Smith (Queens-Shelburne)—12.

Les témoins suivants sont entendus:
Pour 1’Association canadienne de la construction:
M. A. G. Sullivan, président.
M. W. G. Malcom, ex-président, et président du Comité de placement
d’hiver de Winnipeg.
M. G. Milsom, président du Comité des relations ouvriéres.
M. J. R. Faulds, président de la section des manufacturiers et fournisseurs.
M. S. D. Chutter, gérant général. -

Pour I’Association canadienne des Exploitants forestiers:
M. J. A. Schryburt, directeur des relations extérieures.

Sur la proposition de 1’honorable sénateur Smith (Queens-Shelburne), il
est ordonné qu’un mémoire présenté par le Conseil des péches du Canada soit
imprimé en appendice aux présentes délibérations.

A 12 h. 15 de P’aprés-midi, le Comité s’ajourne au jeudi 23 février, a 9 h. 30
du matin.

!

Certifié conforme,

Le sous-chef de la Division des comités,
John A. Hinds.






LE SENAT

COMITE SPECIAL D’ENQUETE SUR LA MAIN-D’(EUVRE
ET L’EMPLOI

TEMOIGNAGES

Or1TAWA, mercredi 22 février 1961.

Le Comité spécial du Sénat, chargé d’étudier les tendances de la main-
d’ceuvre et de ’emploi et d’en faire rapport, se réunit aujourd’hui a 9 h. 30 du
matin, sous la présidence de I’honorable sénateur Léon Méthot.

Le pPRESIDENT: Honorables sénateurs, nous avons maintenant le quorum.
Nous avons ce matin avec nous les représentants de 1’Association canadienne de
la construction. La délégation a pour chef M. A. G. Sullivan, son président, de
Montréal, que je prie de bien vouloir nous présenter ses associés.

M. A. G. Sullivan, président de l'Association canadienne de la construc-
tion: Monsieur le président et messieurs les sénateurs, j’ai le grand plaisir de
vous présenter les membres de notre délégation. Ce sont: M. W. G. Malcom,
ex-président de I’A.C.C. et président du comité de placement d’hiver, de Win-
nipeg, Manitoba; M. T. G. Fuller, vice-président de I’A.C.C. pour 1’Ontario,
d’Ottawa. Malheureusement M. Fuller est absent en ce moment, mais il arrivera
d’ici une demi-heure. M. G. Milsom, président du comité des relations ouvriéres,
de Montréal; M. J. R. Faulds, président de la section des manufacturiers et
fournisseurs, de Toronto; et M. G. R. Stunden, dernier ex-président de la section
de construction de routes et de la grosse construction de I’A.C.C. M. Stunden est
de Montréal. :

Nous avons aussi avec nous des membres du personnel de I’A.C.C. Ce sont
MM. S. D. C. Chutter, G. S. C. McNee, P. Stevens et I. Browne.

Honorables sénateurs, 1’Association canadienne de la construction est heu-
reuse d’avoir l’occasion de présenter au comité spécial du Sénat ses opinions
sur I’emploi, tant présent que futur, dans I’industrie canadienne de la construc-
tion.

INTRODUCTION

L’Association canadienne de la construction groupe environ 1,250 firmes
réparties en 59 associations provinciales affiliées. Dans ce nombre sont compris
les principaux entrepreneurs du batiment et du génie de la construction, ainsi
que les principaux manufacturiers et fournisseurs de matériaux et d’outillage
de construction de tout le pays.

Les sujets inclus dans le mandat du Comité sénatorial ont depuis longtemps
retenu l’attention de I’Association. Dés son premier congrés annuel, tenu en
1918, l’encouragement a la construction d’hiver et 1’élaboration d’un plan
de formation organisé de l’apprentissage faisaient partie des objectifs de la
nouvelle Association.

Conformément aux termes du mandat, le mémoire suivant expose les
grandes lignes des multiples activités de la construction au Canada, du volume
de cette construction, de la demande de services de construction, de ’emploi
dans la construction et de la composition de ’effectif ouvrier de notre industrie.

Il fait ensuite une étude du chémage dans la construction, de ses causes, et
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il formule des propositions tendant a réduire le chomage et a améliorer les
occasions d’emplois dans I’ensemble de l'industrie de la construction. Les prin-
cipaux facteurs requis dans I’exécution du travail de construction sont: la main-
d’ceuvre, les matériaux, les machines, les méthodes et l’argent. Bien que le
mémoire porte surtout sur la main-d’ceuvre, il est impossible de n’y pas parler
des quatre autres facteurs.

La part prise par l’industrie de la constructlon dans le produit national
canadien brut est montée jusqu’a 22.3 p. 100 en 1957, de 13 p. 100 qu’elle
était en 1946. Pour arriver a un tel résultat, la capacité physique de I’industrie
a dt prendre une rapide expansion. En ces derniéres années, la valeur de
Tensemble de la construction s’est établie a plus de 7 milliards de dollars, et
il y a eu une tendance paralléle de ’emploi dans ’industrie qui s’est également
maintenu a un niveau élevé.

A ce moment-ci de I’année, 1’attention se concentre naturellement sur le
fait qu’une forte proportion de ceux qui sont inscrits comme chémeurs sont
des ouvriers de la construction. Nous tenons a souligner que l’industrie de la
construction a aussi grandement contribué au niveau d’emploi au Canada,
surtout pendant les deux derniéres décennies:

Le volume de la construction et de I’emploi d’hiver s’est considéra-
blement accru, de sorte que plus de Canadiens sont maintenant employés
en plein hiver par les compagnies de construction qu’il n’y en avait au
milieu de ce que 'on était convenu d’appeler la «saison de construction»
d’il y a douze ans.

Le programme de construction a fourni de I’emploi a un plus grand
nombre de Canadiens en chacune des années successives de 1939 a 1956
et, depuis lors, a maintenu le niveau de I’emploi & un chiffre variant
entre 568,000 et 591,000 emplois a plein temps, plus un nombre méme
plus élevé de gens employés dans les secteurs connexes de la fabrica-
tion, du transport et de la vente des matériaux et de l’outillage de
construction.

L’effectif ouvrier de la construction s’est accru a une allure plus
rapide dans la période d’aprés-guerre que celui de la fabrication.

Les opérations de la construction n’ont pas été touchées par 'auto-
mation et, bien que de nombreuses modifications technologiques se
soient produites, elles n’ont pas causé de graves bouleversements dans
I’emploi.

Pour résumer, I'industrie de la construction a fourni de I’emploi a une
bonne tranche de l’effectif ouvrier et contribué fortement aux moyens maté-
riels de développement économique du Canada, tout en enlevant aux opéra-
tions de construction une bonne partie de leur caractére saisonnier. En outre,
il n’est pas probable que I’industrie soit sensiblement touchée par les problémes
résultant de lautomation dans un avenir prévisible, a cause de la nature
spéciale de ses opérations.

L’Association canadienne de la construction est d’avis que, pour maintenir
et étendre les occasions d’emplois dans I’industrie de la construction, les efforts
de tous les intéressés doivent tendre a accroitre le volume de I’emploi dans
la construction pendant toute ’année, & améliorer la situation de la construction
en tant qu’occupation, et a créer de nouvelles chances d’emplois dans le domaine
de la construction.

Le degré d’activité de la construction dépend dans une large mesure des
programmes gouvernementaux dont plus du tiers sont financés directement
par les deniers publics. Un bon nombre de projets a I’échelon provincial ou
local bénéficient de subventions fédérales ou provinciales, ou des deux a la
fois, et sont, par conséquent, sujets & une forte influence exercée par les gou-
vernements des échelons supérieurs quant au volume et au choix du temps.
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Plus d’un autre tiers représente la construction de logements. Le finance-
ment de plus de 40 p. 100 de ce. programme est sujet & des garanties gou-
vernementales et a des préts aussi bien que, dans une moindre mesure, a des
frais compris dans le groupe mentionné au précédent alinéa. Ici encore, les
dispositions des mesures législatives sur le logement exercent une influence
directe sur le volume, la nature et le temps de mise a exécution du programme
de logement. Cette derniére tranche du programme de construction comporte
le volume le plus élevé d’emploi a pied d’ceuvre.

La plus grande partie du reste se compose de projets industriels et com-
merciaux. De leur c6té, ceux-ci fournissent les principales occasions d’emploi
continu dans les autres industries. Le volume de la construction dans ce
secteur dépend en grande partie du climat général d’investissement lequel,
a son tour, est grandement influencé par la politique gouvernementale dans
les domaines de la taxation, du commerce international, de I’immigration, du
crédit, de l’enseignement, etc.

Le tableau qui suit indique les tendances a la croissance qui se sont mani-
festées dans I’industrie de la construction depuis 1951. Au cours d’une période
ou la population s’est accrue de 27 p. 100, le nombre estimatif d’emplois a
plein temps dans la construction a augmenté de 25 p. 100, le volume physique
de la construction, basé sur le dollar constant de 1949 s’est accru de 46 p. 100,
et le volume par téte de la construction a monté de 14 p. 100.
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ACCROISSEMENT DE L'INDUSTRIE CANADIENNE DE LA CONSTRUCTION DE 1951 A 1960

Valeur Valeur Valeur Valeur par téte
Valeur totale totale totale de totale des Estimation de la construction
pte? de la construction du toute autre entreprises de 'équiva- totale
logement construction de génie lent d’emplois Popula-
dollars dollars (dollars (dollars (dollars plein temps dollars dollars tion
courants de 1949 courants) courants) courants) procurés courants de 1949 (Ler juin)
($000,000) ($000,000) ($000,000) ($000,000) ($000,000) Nombre $ ! $ (000) 8
3,661.2 3,231 1,042.0 1,268.7 1,350.5 467,524 261 231 14,009 E
4,198.6 3,534 1,029.0 1,381.9 1,787.7 477,953 290 244 14,459 =
4,639.6 3,716 1,927.3 1,514.8 1,827.5 515,060 313 250 14,845 =
4,723.4 3,725 1,399.9 1,515.0 1,809.5 518,186 309 244 15,287 w0
5,308.2 3,986 1,734.9 1,640.5 1,932.8 533,803 338 254 15,698 L]
6,454.3 4,623 1,902.3 1,987.9 2,564.1 591,983 401 287 16,081 =
7,023.0 4,850 1,813.0 2,073.5 3,136.5 591,055 423 202 16,589 Q
7,092.5 4,813 2,189.0 1,912.8 2,990.7 581,992 416 282 17,048
7,128.6 4,697 2,189.6 2,044.2 2,874.8 567,991 409 269 17,442 ﬁ
7,317.2 4,711 2,152.7 2,274.3 2,891.2 582,317 411 264 17,814
7,196 —_ 2,027 — - — 403 o &
Accroissement procentuel de-
PRI IOBL . o o S s i 99.9% © 45.8% 106.6% 79.3% 113.0% 24.6% 57.4% 14.3% 27.2%
> * Préliminaire. ** Estimatif. **+* Estimation revisée.

Source: B.F.S. Construction au Canada et statistique de la population.
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RESUME DU MEMOIRE

Vu la somme des données statistiques et la longueur du mémoire, je vou-
drais vous demander ici, monsieur le président, la permission de donner lecture
d’un résumé des pages 6 a 34, puis de.continuer par l’exposition détaillée de
nos propositions. f

Ampleur et diversité de Uindustrie de la construction:

La construction est l'industrie la plus vaste du Canada. En 1959, la valeur
globale des travaux de construction accomplis était de 7.1 milliards de dollars,
la part des entrepreneurs étant de 76.9 p. 100, celle des effectifs ouvriers des
services de 10.7 p. 100, et celle des effectifs ouvriers du gouvernement de 5.7
p. 100. La construction de logements figurait pour 30.7 p. 100 dans ce total,
la construction d’autres batiments pour 29 p. 100, et les entreprises du génie
pour 40.3 p. 100. Au point de vue géographique, les provinces Atlantiques figu-
raient au tableau pour 5.9 p. 100 de tous les batiments et pour 8.6 p. 100 de
toutes les entreprises du génie, le Québec pour 27.5 p. 100 et 22.8 p. 100,
I’Ontario pour 37.2 p. 100 et 29.1 p. 100, les provinces des Prairies pour 18.9
p. 100 et 24.6 p. 100, et la Colombie-Britannique pour 10.5 p. 100 et 12.9
p. 100 respectivement. Il y avait seulement dans le Québec et 1'Ontario rela-
tivement plus de construction de batiments d’exécutée que d’ouvrages d’art.
C’est Terre-Neuve qui accusait le taux le plus faible par téte, soit $213, tandis
que 1’Alberta accusait le plus élevé, soit $655. Venaient ensuite le Québec
avec $364 et I’Ontario avec $406. La moyenne canadienne était de $407.

Tendances du volume de la construction:

Bien que la population canadienne ait continué de s’accroitre en moyenne
de 2.8 p. 100 par année depuis 1957, le volume de la construction a diminué.
A la longue, cependant, il y aura accroissement soutenu, vu que l'augmenta-
tion de la population engendre de nouveaux besoins de logements, d’écoles,
d’hépitaux et d’entreprises connexes, a condition toutefois que les fonds et
les encouragements pour le placement de capitaux se maintiennent.

En ces derniéres années, la construction a dépassé de 20 p. 100 le produit
national brut, comparativement a 15 p. 100 aux Etats-Unis. L’importance
d’un haut niveau d’utile activité en construction devient un fait reconnu.

En 1980, selon le mémoire soumis en 1958 par la Banque Royale du Canada
a la Commission royale sur les perspectives économiques du Canada, la cons-
truction sera évaluée a 12.8 milliards de dollars (dollars de 1955). Bien que
Ton prévoie une baisse de la main-d’ceuvre qui dépend de la construction,
cette étude estimait que ’emploi dans l'industrie approcherait le chiffre de
900,000 en 1980.

Demande de construction:

La construction, en tant que service, dépend des décisions prises en
matiére d’investissement par les particuliers pour de multiples raisons dans
plusieurs sphéres d’activité. A cause des délais inhérents a l'exécution de plans
de construction, la demande a tendance a prendre une plus rapide extension
en temps de prospérité et A se ralentir plus rapidement en période creuse
que l’activité économique en général. Les deux tiers environ de la construction
ont leur source dans l'investissement privé et un tiers est attribuable aux
dépenses publiques. Par conséquent, la politique fiscale gouvernementale peut
jouer et joue en effet un role décisif dans la création de la demande d’ensemble
de services de construction. Programmes de travaux publics, taux d’intérét
réduit et plus ample crédit, politique de taxation, financement par subvention
. directe, ce sont 1a les domaines ou les gouvernements a tous les échelons
peuvent stimuler I'activité de la construction.
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La demande de construction d’ouvrages d’art différe de celle du batiment
et se trouve influencée par un jeu différent d’encouragements financiers ainsi
que par l'intérét public. La politique du gouvernement a une influence plus
directe sur leur mise a exécution.

Environ 42 p. 100 de nos nouveaux logements sont financés sous le régime
de la Loi nationale sur le logement. L’aide du gouvernement accordée sous
son empire a exercé et exerce couramment une influence directe sur l’activité
et ’emploi dans la construction de logements.

Emploi dans la construction:

I’emploi dans la construction étant bien peu touché par l’automation,
s’est accru relativement plus depuis 1947 que dans le domaine de la fabrication
ou méme que celui de l'industrie combinée, en dépit des influences de la
mécanisation. Cependant, I’emploi dans la construction a subi de plus larges
fluctuations que dans toute industrie majeure, sauf peut-étre I’exploitation
forestiére.

En matiere de construction, les acheteurs exigent ce qu’il y a de mieux
en fait de qualité et de modeles a un colit raisonnable. Il en résulte la préfa-
brication, la mécanisation, la standardisation et des méthodes moins onéreuses
et, en somme, moins de main-d’ceuvre sur le chantier par dollar de construc-
tion. En 1954, la main-d’ceuvre absorbait 35.6 cents par dollar affecté a la
construction; en 1959, c’était 32.7 cents. Ces chiffres représentent évidemment
une moyenne.

Outre I'emploi sur le chantier, 'activité de la construction engendre une
somme considérable d’emploi hors chantier. En 1959, on estimait que I’emploi
dans l'industrie était I’équivalent de 568,000 emplois a plein temps. Un nombre
encore plus élevé d’emplois entrait dans la production, la vente, le transport
des matériaux et l'outillage utilisé. Nous donnons dans I’Appendice «A» une
décomposition des heures-homme, de I’emploi dans les métiers et d’autres
renseignements concernant l’emploi pour des types choisis d’entreprises de
construction.

Effectif ouvrier de la construction:

La main-d’ceuvre masculine de la construction était de 97.4 p. 100 en
septembre 1960, dont 54 p. 100 environ était d’un age variant entre 25 et 44
ans (49 p. 100 de toute la main-d'ceuvre employée). Géographiquement par-
lant, la main-d’ceuvre se répartissait comme il suit: 8.7 p. 100 dans les pro-
vinces Atlantiques (total de 9.4 p. 100), 29 p. 100 dans le Québec (total de
28.1 p. 100), 35.8 p. 100 dans !’Ontario (total de 39.1 p. 100), 17.5 p. 100
dans les provinces des Prairies (total de 13.7 p. 100), et 9 p. 100 en Colom-
bie-Britannique (total de 9.7 p. 100)—la plus grande partie se trouvant dans
les centres urbains.

La main-d’ceuvre provient de I’agriculture, de l’exploitation forestiére et
d’autres industries de base, de ceux qui quittent I’école, de gens employés a
temps partiel et des immigrants. De 1952 a septembre 1960 il y avait 20,311
menuisiers, 14,476 briqueteurs et macons, 12,368 électriciens, 8,497 peintres
et 5,213 plombiers entrés comme immigrants au Canada; sur 64,497 ouvriers
qualifiés de la construction, les autres ouvriers étaient au nombre de 4,348,
soit un total de 68,845, ou une moyenne annuelle de 7,868 immigrants. L’année
la plus forte était 1957 avec 16,388 immigrants.

La prospérité matérielle de tout pays dépend largement du niveau gé-
néral de la connaissance technique et de ’efficacité. L’apprentissage au Canada
est établi depuis déja quelque temps, et ses moyens et son efficacité se sont
accrus en ces derniéres années. Le 30 septembre 1960, le nombre d’apprentis
inscrits dans les métiers de la construction dans toutes les provinces était de'
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$9,710, avec convention d’apprentissage conclue avec le gouvernement fédéral
(exception faite du Québec et de Il du P.-E.), soit 49.5 p. 100 de tous les
apprentis inscrits dans tous les métiers.

Le recrutement est un probléme. Une amélioration générale des normes
d’éducation, I'attrait de tout emploi quand vous étes jeune, la répugnance a
I’«apprentissage», avec son statut communément jugé inférieur, ses longues
heures, ses années d’engagement, le manque de familiarisation avec le pro-
gramme tant de la part des entrepreneurs que de celle du public, tout cela
influe sur le recrutement. L’augmentation du nombre de ceux qui, terminant
leur adolescence, entrent dans le marché de la main-d’ceuvre, soit plus de
100,000 par année, exige une augmentation des moyens de formation. Les ado-
lescents bien formés, intelligents et énergiques devraient avoir un bon avenir
dans I'industrie de la construction. Parmi les entrepreneurs, un bon nombre de
ceux qui ont réussi ont commencé leur carriére dans la construction comme
apprentis.

LE CHOMAGE DANS L’INDUSTRIE DE LA CONSTRUCTION

De 1954 a septembre 1960, il y a eu un plus grand nombre d’ouvriers non
qualifiés de la construction demandant du travail au Service national de place-
ment que pour la main-d’ceuvre spécialisée et la main-d’ceuvre non spécialisée
réunies, soit en 1959 une moyenne mensuelle de 64,725 et 51,128 respecti-
vement. ;

Dans une étude sur le chomage saisonnier au Canada en 1960, le ministére
fédéral du Travail indiquait que-le chomage dans la construction est de 22 p.
100 du total en été et de 33 p. 100 en hiver—41 p. 100 de 'augmentation sai-
sonniere, plus de la moitié est de la main-d’ceuvre non spécialisée. Les menui-
siers constituaient 54.4 p. 100 de tous les chomeurs saisonniers parmi les ou-
vriers spécialisés et semi-spécialisés, les peintres 10.3 p. 100, les opérateurs de
machines 10.1 p. 100, les briqueteurs et carreleurs 7.7 p. 100. Ce sont les pla-
triers qui accusaient la plus forte augmentation relative de chomeurs de 1'été
a I’hiver. %

Le chomage saisonnier est avant tout un probléme «masculin», le plus
grand nombre de chémeurs se trouvant dans le groupe d’ages 25-44. Il y avait,
a une certaine époque de 1959, 211,396 ouvriers masculins de la construction
qui ont émargé a l'assurance-chémage et qui n’ont plus touché leurs presta-
tions soit par épuisement soit par interruption de leur période de 12 mois de
prestations. Les provinces Atlantiques accusaient 9.0 p. 100 de ces cas et
8.7 p. 100 de l'effectif de la construction, le Québec avait 31.8 p. 100 et 29.0 p.
100, I’Ontario 35.5 p. 100 et 35.8 p. 100, les provinces des Prairies 13.6 p. 100
et 17.5 p. 100, la Colombie-Britannique 10.1 p. 100 et 9.0 p. 100.

Ainsi qu’on I'a indiqué précédemment, plus de la moitié (54.8 p. 100) de
ceux qui ne touchaient plus de prestations était du groupe d’ages 25-44
(53.9 p. 100 de l'effectif de la construction faisaient partie de ce groupe de
25-44 ans). A la suite d’'une étude spéciale de ces extinctions de prestations
en 1959, effectuée, par métiers, par le Bureau fédéral de la Statistique pour
le compte de I’A.C.C., extinctions du fait de ’épuisement des crédits d’assurance
ou de l'expiration de la période de 52 semaines de prestations, tant en ce qui
concerne les prestations réguliéres que les prestations saisonniéres, ce sont les
manceuvres qui accusaient le plus grand nombre d’extinctions, puis venaient
dans l'ordre: menuisiers, peintres, plombiers, macons, opérateurs d’outillage,
électriciens, platriers et poseurs de lattes, contremaitres et ouvriers en char-
pentes métalliques. Nous n’avons malheureusement pas pu obtenir la statis-
tique de I’emploi réel dans ces métiers pour fins de comparaison. Les détails

de cette étude sont donnés & la fois dans le corps du mémoire et dans
I’Appendice B.
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Il en ressort:

—que I’Ontario et le Québec accusent la majeure partie des extinctions
de prestations, le Québec venant en téte pour les menuisiers, peintres,
plombiers et électriciens; :

—que le chémage est considérable chez les manceuvres;

—que le Québec accuse relativement plus d’extinctions tant régulieres
que saisonniéres, et que les saisonniéres prévalent dans les provinces
Atlantiques;

—dque I’Ontario a la plus faible proportion de réguliéres et de saisonniéres;

—que 30 centres urbains accusent 66 p. 100 ou plus d’extinctions réguliéres
pour les électriciens, plombiers, ouvriers en charpentes métalliques, ma- '
cons, finisseurs en ciment, platriers et poseurs de lattes, et 66 p. 100 ou
plus d’extinctions saisonniéres pour les ouvriers en charpentes métal-
liques, les finisseurs en ciment, les platriers et poseurs de lattes. On es-
time que ces centres urbains ne représentent que 40 p. 100 de la popu-
lation totale, mais qu’ils entrent dans la proportion de 60 p. 100 de toutes
les extinctions réguliéres et de 51 p. 100 de toutes les saisonniéres, ce
qui souligne la concentration de I'activité et du chémage de la construc-
tion dans les centres urbains;

—que 43.6 p. 100 des ouvriers qualifiés dont les prestations réguliéres ont
été sujettes & extinction avaient des personnes a leur charge et tou-
chaient le maximum des prestations hebdomadaires;

—que 37.5 p. 100 des manceuvres arrivés au terme de leurs prestations
réguliéres avaient des personnes a leur charge mais touchaient moins
que le maximum des prestations hebdomadaires;

—que 37.6 p. 100 des ouvriers qualifiés arrivés au terme de leurs presta-
tions saisonniéres avaient des personnes a leur charge mais touchaient
moins que le maximum des prestations hebdomadaires;

—que 40.9 p. 100 des manceuvres arrivés au terme de leurs prestations
saisonniéres étaient célibataires et que 39.9 p. 100 avaient des personnes
a leur charge et touchaient, dans les deux cas, moins que le maximum
des prestations hebdomadaires. (Un salaire hebdomadaire de $57, relevé
a $69 en septembre 1960, constituait la ligne de démarcation entre le
droit au maximum et a moins que le maximum de prestations hebdo-
madaires).

—que les provinces Atlantiques accusaient relativement plus d’ouvriers
qualifiés et semi-qualifiés et de manceuvres arrivés au terme des pres-
tations, ayant des personnes a leur charge et touchant moins que le
maximum de prestations hebdomadaires;

—que la Colombie-Britannique avait relativement plus d’ouvriers quali-
fiés et semi-qualifiés et de manceuvres arrivés au terme des prestations,
ayant des personnes a leur charge et touchant le maximum des pres-
tations;

—que le reste du Canada était dans le méme cas de prédominance des
extinctions de prestations parmi les ouvriers qualifiés ayant charge de
famille et touchant les prestations hebdomadaires maxima et parmi les
manceuvres célibataires et manceuvres ayant charge de famille, ces deux
catégories touchant moins que le maximum de prestations hebdoma-
daires.
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CAUSES DU CHOMAGE DANS LA CONSTRUCTION

L’industrie de la construction n’est maitresse de sa propre destinée que
dans une certaine mesure. Elle dépend d’une demande qu’influencent divers

- facteurs économiques et méme psychologiques qui, a leur tour, dépendent de

la situation économique en général.

Dans certains cas, la main-d’ceuvre de construction est trop rigide et immo-
bile pour répondre au besoin croissant d’une plus grande compétence et d’une
plus large diversité d’occasions d’emplois. Les prestations d’assurance-chomage
peuvent contribuer a cette rigidité et a cette immobilité de la main-d’ceuvre.

Le logement est un grand employeur de main-d’ceuvre locale, de sorte
que tout déclin dans cette construction a une répercussion sur I’emploi dans la
construction.

Un accroissement de la mécanisation, de nouveaux matériaux et de nou-
velles techniques peuvent signifier une diminution de I’emploi local aussi bien
que l'appel a de nouvelles compétences. L’utilisation dans la construction de
panneaux, de peintures préparées appliquées au rouleau ou au pistolet, de cloi-
sons amovibles, de coffres & béton remployables sont des exemples de nouveaux
matériaux réclamant de nouvelles techniques.

Il est regrettable que le progrés des techniques de construction doive en-
trainer des déplacements de main-d’ceuvre qualifiée et des modifications des
effectifs, mais le développement technologique et une efficacité croissante doi-
vent néanmoins rester I'objectif constant de I'industrie de la construction.

Le colt plus élevé des terrains, de la main-d’ccuvre et des matériaux tend
a restreindre la demande. Cependant, les entrepreneurs ont pu amoindrir Peffet
négatif des frais plus élevés en améliorant leur efficacité et en offrant un meil-
leur produit. Malheureusement, ces mesures correctives sont limitées, et des
augmentations de frais pourraient avoir une répercussion néfaste tant sur le
volume que sur la main-d’ceuvre de construction.

L’hiver a été une cause coutumieére du chémage saisonnier dans I’industrie
de la construction, surtout pour ceux des «métiers du dehors». L’agriculture
exceptée, c’est la construction qui accuse la plus forte variation dans I’emploi
saisonnier. Bien que la construction se trouve en face d’'un probléme de fort
chémage saisonnier, la fabrication, surtout celle des produits alimentaires et
des boissons ainsi que des produits du bois, les services, 'exploitation et I’abat-
tage des bois, le commerce et le transport trouvent tous un facteur saisonnier
appréciable dans leur probléme de chomage.

Il est remarquable, & mon sens, qu’il y ait eu plus d’employés dans les
manufactures qui ont établi des prestations saisonniéres d’assurance-chémage
que d’employés dans la construction.

Notre Association a donné son appui au Comité national conjoint de cons-
truction d’hiver par lintermédiaire duquel ont été préconisés un plus grand
nombre de projets hivernaux.

Avec une organisation et une surveillance convenables il n’y aura pas de
déclin dans la qualité, et la plupart des travaux peuvent étre exécutés a un
colit net comparable pour le propriétaire.

Le sommaire se termine ici, monsieur le président.

Le sénateur LEONARD: Monsieur le président, M. Sullivan vient de résumer

les idées.contenues dans le mémoire. Je suppose, cependant, que le document
entier sera imprimé dans le compte rendu des délibérations?

Le PRESIDENT: Oui, notre compte rendu contiendra le texte du mémoire.
Je crois qu’il conviendrait d’insérer ici méme la partie du document qui vient

d’étre résumée.
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(Suit le texte du mémoire.)
L’INDUSTRIE DE LA CONSTRUCTION AU CANADA

Ampleur et diversité:

L’industrie de la construction, en soi la plus grande au Canada, embrasse
un vaste secteur de l’activité de toute la nation. Dans le Québec, elle est plus
considérable que ne 'est l'industrie de la pulpe et du papier (la plus grande
des industries de fabrication) dans le Canada tout entier. La construction
constitue un élément fort important pour I’économie de chaque province, et
englobe la gamme des travaux qui va de ’aménagement de voies navigables et
de ponts internationaux dans les régions méridionales jusqu’aux entreprises
exécutées dans les régions polaires septentrionales du Grand nord.

Le colt global des travaux de construction exécutés au cours de 1959 (la
plus récente année a I’égard de laquelle des données statistiques soient dispo-
nibles) s’établit a $7,128,585,000; I’exécution de ces travaux se répartit comme
il suit:

LB ODLYOPTONOUFE. . . i sl si s S vie ey kg St LS SN 8 $5,479, 516,000 (76.9%)
Les entreprises de service 760,139, 000 (10.7%)
53 97 71 ORI SRR o 1 L i S s 406,603, 000 (5.7%)
TieS AUTEER, -1 5 (et o b e S ey e 482,327,000 (6.7%)

Voici la ventillation de cette somme, par catégories de constructions:

Construction d’habitations domiciliaires.................... $2,189, 600, 000 (30.7%)
Construction d’autres immeubles........................... 2,064,206, 000 (29.0%)
Immeubles commereiaux.................ouun. 760,249,000
Maisonaid’institntion:, o o LRas R f S S e 571,361, 000
Etablissements industriels. .................... 411,804, 000
Autres DECINOBES] . i w T ia e b T A el 320,792,000
Constructions d’ordre technique. ............covvvivininnan. $2,874,779,000 (40.3%)
Routes; aérodromes ) )i L Wl I €Ol soateast il 788,969, 000
Installations gazéiféres et pétroliféres 461, 355,000
Lignes de chemin de fer, de téléphone et de télégraphe.. 458,730,000
Centrales d’énergie électrique............ovvivennennn.s 447, 350, 000
Services d’aqueduc et A’6gout............coviviiririnnns 216,806,000
ConstructionS TIATITINNEE \colors 5o i b 4o s s h v gl st s 113,737,000
Barrages et canaux d’irrigation..............iuiiniennn 45,085,000
Autres travaux techniQUes. .. ... .o cu i v s smis v s salo s 342,747,000

Les principales catégories de constructions d’immeuble (le cofit global des
constructions comprises dans chaque catégorie excéde cinquante millions de
dollars) s’établissent dans l’ordre suivant pour 1954, 1959 et 1960 (Est.):

1954 1959 1960

Maisons: d’Babitation. 5.5 5. o vt s e s it 0 Setirs
Fabriques, usines, CONSEIVeries. ... ......ovuueueiesrenenranens
Ecoles et autres institutions d’enseignement,
Immeubles administratifs. ... .oi. i vsiesssstidosedon shessmes
Maisons de gros et de détail..............coonivnrinannes

BALIments deé ferme. . i it iy -t st e

Hépitaux, sanatoriums, cliniques, etC..............c.coeunenens
ERbreplbs . . .o o e T s N AT S
Eglises et autres édifices py s S LR S e
Garages et stations-8ervice. ;v .. .i. it ics bakaass ehe dniiis —
Hobtels, locaux, restaurants, motels. ............covereereunnin —
Installations et ateliers de mine...............oeviueunnnrnnns —

lous:aauso-wm»-

lt—lh-l
O ®©OoOE W=

- —
i—llmoﬁm\!ml@wﬂi"
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Voici quelles sont les principales catégories de constructions d’ordre
technique (le colit des constructions comprises dans chaque catégorie excéde
cinquante millions de dollars), pour les mémes années:

1954 1959 1960

Pavage de rues, de grand-routes, de parcs de stationnement. . . 1 1 1
Assiettes de chaussées et de voies ferrées..................... 2 2 2
Ponts, tréteaux, ponceaux, passages supérieurs................. 8 3 3
Usines génératrices d’énergie électrique...................cou. 3 4 8
Lignes de transmxssxon et, de distribution d’électricité......... 4 5 4
Pavage en pierre ou en gravier de rues, grand-routes, routes ete. 5 6 6
Lignes et cibles de téléphone et de télégraphe............. e 6 7 5
SNt de phtrole. ... i . o LR s e 7 8 ¢
Canaux d’égout et raccordement; s 9 9 9
SURIBNOPION 0 DELIOIG. . . . i Uoh + Al B B s Aot s sk kR e s s & o g 12 10 12
Conduite principale d’aquedue, de bornes-fontaines (service).. 11 11 10
Conduites prmmpales de A% (Bervice)i e, veis o a i es shitvisws — 12 11
Débarcadéres, quais, piliers, brise-lames................ ..... — 13 14
Chemins, rues, etc., en terre battue ou terre glaise............ — 14 13
Postes de transformateurs d’8lectriCité. . .............o..ooros — 15 15
Nivellement, raclage, huilement, remblayage................. 10 — —

Toutefois, du point de vue géographique, l'activité déployée dans le do-
maine de la construction varie en intensité (comme l’indique la rubrique «par
téte de population») et en importance d’une province a l'autre selon qu’il
s’agit de la construction d’'immeubles ou de constructions d’ordre technique
(Moyenne au Canada: immeubles, 60 p. 100, travaux d’ordre technique
40 p. 100):

TRAVAUX DE CONSTRUCTION EXECUTES EN 1959
(En millions de dollars)

$ Construction Construction Construction
Pm('i téte globale d’immeubles d’ordre technique
e
Province population $ % Canada $ % Canada $ % Canada

RETORINORUIVE. . e biis as e s asain des 213 95.8 1.3 43.5 1.0 52.3 1.8
.......................... 274 28.0 0.4 13.2 0.3 14.8 0.5
Nouvelle-Bcosse. . .. .....oommn.. 258 185.1 2.6 100.0 2.4 85.1 3.0
- Nouveau-Brunswick.............. 320 189.1 2.6 93.6 2.2 95.5 3.3
AR e I N R S e 364 1,822.6 25.6 1,168.6 27.5 654.0 22.8
T S R N IR AR S 406 2,422.5 34.0 1,585.3 37.2 837.2 29.1
T R TR S S e 463 410.5 5.8 228.2 5.4 182.3 6.3
Saskatchewan..............co... 379 342.5 4.8 181.0 4.2 161.5 5.6
o e LT TR R O P T e 655 817.1 11.5 394.8 9.3 422.3 14.7
- | A R | VTR 518 815.4 11.4 445.6 10.5 369.8 12.9
RRANABD A o oSy e 407 7,128.6 100.0 4,253.8 100.0 2,874.8 100.0

Chiffres puisés au B.F.S.—La construction au Canada

Tendances relatives au volume de la construction:

A bréve échéance, il est impossible d’établir d’'une facon directe le rapport
qui existe entre le volume de la construction et d’autres éléments de notre
économie. A longue échéance, les principaux éléments qui s’y rattachent sont
sans doute l’accroissement de la population, la production et l'ordre des dé-
penses sur le plan national et 1'état relatif de I’expansion générale.

Par exemple, la population du Canada s’est accrue sans cesse ces deux
ou trois derniéres années tandis que le volume estimatif de la comstruction

‘a fléchi quelque peu. D’autre part, au long aller, I’accroissement sensible de
la population au Canada au cours de la période d’apreés-guerre, attribuable tant
24655-3—2
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aux naissances qu’a I'immigration, s’est fortement répercuté sur la demande
relative a la construction de logements domiciliaires, d’écoles, d’hépitaux, et
le reste. Les universités sont déja fortement encombrées du fait de I’accroisse-
ment sensible de la populatlon d’age universitaire. On prévoit qu’a la fin des
années ’60, les enfants nés pendant la guerre auront atteint I’Age de fonder un
foyer, ce qui stimulera considérablement la demande relative a la construction
de maisons d’habitation.

Cependant, a cet égard, la population proprement dite ne constitue pas
le seul élément qui entre en ligne de compte. Durant la crise économique,
par exemple, le rythme auquel on contractait mariage avait ralenti, puis bien
des familles partageaient leur logement avec une autre famille. Dans bon
nombre de pays, moins populeux que le Canada, les programmes relatifs
a la construction sont plutét modestes. Il faut, en outre, avoir le nécessaire
et le désir de faire des placements de capitaux. L’industrie de la construction
se rattache donc au niveau général de l'activité économique d’un pays, niveau
que refletent le produit national brut et les dépenses nationales brutes. Dans
certains cas, les entreprises de travaux de construction favorisent 1’établisse-
ment de nouvelles fabriques. Dans d’autres cas, elles favorisent les services
d’entretien et de réparation, outre la production de matériaux.

Le rythme auquel s’effectue I’expansion économique d’un pays se répercute
aussi sur I'ampleur de l’activité dans le domaine de la construction. D’ordi-
naire, ce rythme est plus accéléré dans les pays ou l’expansion économique
n’en est encore qu’a ses débuts qu’il ne ’est dans les pays ou I’économie est plus
solidement établie. Ces derniéres années, plus de 20 p. 100 du produit national
brut était attribuable a lindustrie de la construction au Canada en com-
paraison de 15 p. 100 aux Etats-Unis.

Dans le passé, 1’activité dans le domaine de la construction a suivi 1’orien-
tation qu’a pris 'activité dans le domaine des affaires, étant méme plus fébrile.
Par exemple, le volume de la construction s’est maintenu & un niveau relative-
ment élevé en 1930 grace, en partie, au parachévement des travaux entrepris
Pannée précédente. D’autre part, I’industrie de la construction a été la derniére
a se remettre de la crise économique. Si, aprés la deuxiéme Grande guerre,
la demande relative a la construction a été si forte c’est parce qu’on avait
remis a plus tard l’exécution de certains travaux de construction qui s’étaient
fait attendre durant les années du marasme et de la guerre. On reconnait
de plus en plus qu'une grande activité dans le domaine de la construction
favorise tant le maintien que 1’expansion de I’économie générale du pays.

Au cours de la derniére décennie, 1’accroissement moyen du volume de
la construction a été plus élevé que l’accroissement moyen de la population.
Le volume de la construction a suivi, en général, la tendance suivie par le
produit national brut et les dépenses nationales brutes.

TAUX COMPARATIFS D’AUGMENTATION ANNUELLE
(Dollars de 1949)

Valeur de la Dépenses Augmentation
construction  nationales brutes de la population
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A la demande de la Commission royale d’enquéte sur les perspectives
économiques du Canada, une étude de 'industrie canadienne de la construction
fut- effectuée en 1956 par la Banque Royale du Canada dont le mémoire indi-
quait que la position relative de la construction dans le P.N.B. aura quelque
peu baissé en 1980. On y estimait que la valeur annuelle des travaux de
 construction exécutés en 1980 devrait atteindre 12.8 milliards de dollars, dont
7.6 milliards pour les entreprises de construction et 5.2 milliards pour les
ouvrages d’art. A lui seul, le logement devrait figurer au total pour 3.4 mil-
liards de dollars comparativement a 1.7 milliard en 1955. (Toutes les esti-
mations sont en dollars de 1955). Il fut aussi prédit qu’il y aurait en 1980 une
diminution relative de la main-d’ceuvre dépendant de 1’ectivité de la construc-
tion et que I'emploi dans la construction locale grouperait environ 900,000
travailleurs.

Demande de construction:

En fait, la construction est une industrie de service et de la demande en
ce domaine dépend surtout des décisions d’investissement prises par les diri-
geants de la fabrication, du commerce, de la finance, des institutions, des gou-
vernements, du logement privé et d’autres sphéres d’investissement. Les déci-
sions sont fondées sur le besoin, le profit en perspective et la situation générale
des affaires. Vu que chaque décision comporte ’obtention de fonds, provenant
souvent de l'extérieur, la situation du marché monétaire est un facteur im-
portant.

Malgré que les deux tiers des travaux de construction soient entrepris
au moyen de capital privé, les décisions gouvernementales, ainsi qu’on l’a
fait observer dans I'Introduction, revétent une importance extréme. Les pro-
grammes de travaux publics peuvent stimuler l’activité de la construction
dans des secteurs particuliers aussi bien qu’ils peuvent servir d’appui a la crois-
sance de '’ensemble de ’économie. En outre, la politique fiscale du gouverne-
ment peut jouer un role trés décisif en eréant partout une demande de services
de construction. Des intéréts réduits et un plus large crédit peuvent servir a
encourager les investissements. Un programme de taxation y compris le
taux d’imposition, les dégrévements accrus pour frais d’immobilisations en
général et l’amortissement accéléré de certaines entreprises, l’extension
des dépenses déductibles applicables a un plus vaste champ de réparations,
‘de rénovations et aux frais de plans d’architectes et d’ingénieurs, des condi-
tions plus faciles en ce qui concerne la récupération des frais d’immmobilisa-
tion lorsque le remplacement de vieux batiments est devenu nécessaire,
tout cela constitue autant de moyens d’encouragement aux investissements.
On se sert aussi de subvention directe d’assistance pour réduire les frais des
acheteurs de constructions et faciliter ainsi I’exécution de projets spéciaux.

La construction s’étend a une grande variété de marchés. Les ouvrages
d’art, avec leurs applications limitées et leur répartition dispersée ont une
demande différente de celle de la construction de batiments qui s’étend a
travers tout le pays et prend une grande variété de formes. Par conséquent, les
immobilisations dans les ouvrages d’art peuvent ne pas étre influencées par
les mémes encouragements financiers applicables au logement ou a la construc-
tion commerciale et industrielle. Le public joue d’ordinaire un réle plus im-
portant en matiére de transport de toute sorte, d’irrigation et de projets ana-
logues et, par conséquent, la politique gouvernementale influe plus directement
sur leur réalisation que sur la plupart des autres genres de construction. L’ex-
pansion de lactivité économique peut étre encouragée dans son ensemble par
Texécution d’ouvrages d’art dont les gouvernements prennent l'initiative, ceux
surtout qui ouvrent de nouvelles voies a I'’expansion des affaires privées.

24655-3—24
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L’effet produit par la politique gouvernementale sur la construction de
maisons d’habitation est plus tangible puisque environ 42 p. 100 de nos nou-
velles maisons sont financées en vertu de la Loi nationale sur le logement.
I’A.C.C. tient a louer le gouvernement pour les récentes mesures qu’il a prises
a cet égard. Le fait que le nombre d’habitations mises en chantier en décembre
1960 et janvier 1961 est beaucoup plus considérable que celui de I’an passé
et que les préts consentis sous le régime de la loi précitée en janvier 1961,
soit 3,515, ont dépassé le précédent record de 3,192 atteint en janvier 1958, est
preuve de l'effet rapide exercé par la politique du gouvernement sur l’activité
du logement.

Emploi dans la construction:

Au cours des vingt derniéres années, I’industrie de la construction a fourni
un nombre croissant de chances d’emplois en dépit de ’effet accru de la mé-
canisation. L’automation n’a pas causé un probléme de chéomage, et il est pro-
bable qu’elle continuera a ne pas nuire aux méthodes de construction locale a
cause du caractére particulier de ses opérations. D’autre part, la tendance vers
une plus grande fabrication extérieure d’articles de construction et un plus
fort volume de montage local se maintiendra sans doute.

L’expansion de l’emploi dans la construction depuis 1947, comparative-
ment a celle d’autres domaines industriels, est indiquée dans le tableau qui
suit. L’indice de I’emploi dans la construction s’est accru plus vite et avec de
plus larges fluctuations que l’indice industriel combiné de ’ensemble de 'em-
ploi industriel. I1 retarde toutefois sur l’indice du service, de la finance et du
commerce ol ’augmentation a été constante pendant la méme période. Le taux
d’accroissement de 1’emploi dans la fabrication est resté constamment loin
derriére celui de la construction, méme de l'industrie combinée. L’emploi dans
I’abattage du bois a accusé les plus fortes fluctuations et le plus fort déclin
relatif.

INDICE DE L'EMPLOI

(1949 = 100) i

Industrie

Finance forestiére

Industries Cons- Manu- Com- Assurance ) (surtout

—— combinées truction facture merce Immeuble Service abattage)
BORLL o B 95.7 85.6 97.2 90.2 91.5 94.6 149.6
AQERCL co il =i 99.7 95.4 100.1 96.3 96.0 99.1 138.4
1 e SRR R 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
B0 e e T S 102.1 103.1 101.4 103.6 105.9 101.0 104.8
L4 L SO IS R 109.1 101.7 108.1 107.4 116.2 103.3 140.3
LY e T R T 111.9 123.1 109.9 110.4 122.1 107.0 119.5
1 R S et 113.1 118.1 113.0 113.1 122 .4 108.8 98.3
0l R Al SN 109.9 110.6 107.3 114.8 128.0 1119 96.3
A A S 112.9 115.0 109.8 118.7 1331 ¢ 115.0 102.9
)bt SR N e 120.7 131.8 115.8 126.3 1371 125.1 113.2
BN T 122.6 135.7 115.8 131.8 145.0 131.9 99.3
OB s s 117.9 126.2 109.8 131.6 149.3 135.1 75.9
1o A e e S e 119.7 130.3 111.1 135.3 153.2 139.3 78.9
12 mois finissant en

\sept. 1960........ 119.4 127.1 110.4 137.7 155.7 142.8 84.5

Source: B.F.S.—Emploi et rémunération

Les données suivantes sur l’indice aident a comprendre la tendance vers
une plus grande fabrication extérieure de matériaux et d’articles de construc-
tion et 'augmentation des travaux d’assemblage a pied d’ceuvre et de mécani-
sation.

Les prix des matériaux de construction sont restés trés stables en ces
derniéres années, tandis que les taux de rémunération dans la construction ont
continué leur ascension. Les augmentations procentuelles de 1949 a 1959 étaient
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de 30 p. 100 pour les matériaux du logement, de 32 p. 100 pour d’autres maté-
riaux et de 83 p. 100 pour la rémunération.

VARIATIONS DES INDICES DES PRIX DANS LA CONSTRUCTION

(1949 = 100)
Indice du taux
Indice du prix des horaire moyen
matériaux de construction de rémunération
pour les métiers
_— Habitation Autres de la construction
106.4 105.0 105.3
125.5 118.6 119.2
124.9 123.2 129.5
123.9 124 .4 1872
1217 121.8 141.1
124.3 123.4 146.6
128.5 128.0 152.4
128.4 130.0 162.9
127:8 129.8 173.6
130.0 131.7 183.4
L o M T SRR PR 130.1 131.6 —
d0lsarl. 1960 0 m 0t o ST e 128.6 132.3 —

Source: S.C.H.L. Statistique du logement au Canada.

Une concurrence intense sert a obtenir une utilisation plus efficace de ma-
tériaux, d’outillage et de main-d’ceuvre pour tenir les frais & un bas niveau.
La normalisation de matériaux et des modéles plus simples, et la tendance a
construire davantage en hiver en vue de répartir les frais d’immobilisation et
d’exploitation sur un plus fort volume de travaux chaque année, font partie
du méme tableau. Ces tendances sur I’emploi dans lindustrie peuvent avoir
comme effet d’ensemble le besoin de nouvelles compétences pour répondre
aux nouvelles techniques et aux nouveaux matériaux et cependant elles peu-
vent réduire en méme temps I’emploi sur le chantier par dollar de rendement
de construction. En 1954, la main-d’ceuvre employée a pied d’ceuvre était de
35.6 p. 100; en 1959 elle était tombée a 32.7 p. 100.

Jusqu’ici on a mis l’accent sur I'emploi dans les chantiers et dans les
bureaux de construction. En outre, il y a un emploi trés significatif a 'exté-
rieur attribuable a I’activité de la construction. En 1959, les matériaux utilisés
dans le programme de construction étaient évalués a $3,402,038,000 dont une
forte proportion était fabriquée au Canada. L’ensemble de 1’emploi attribuable
directement a la construction en 1959 équivalait & peu prés a 568,000 emplois a
plein temps. Un nombre encore plus grand d’emplois est compris dans la pro-
duction, la vente et le transport des matériaux et de I'outillage requis pour
T'exécution d'un tel programme. Nous donnons dans 1’Appendice «A» une dé-
composition des heures-homme, de '’emploi par métiers et d’autres renseigne-
ments relatifs a I'emploi pour des genres choisis de projets de construction.

Main-d’ceuvre de la construction:

Des statistiques d’assurance-chémage sont a la source de plusieurs des
tableaux suivants. Il faut noter qu’elles ne s’appliquent pas a ceux qui travail-
lent pour leur propre compte dans l'industrie ou qui, pour d’autres raisons,
telle que l'obtention d’'une rémunération dépassant la limite de salaire de
$5,460 par année, ne contribuent pas a I’assurance-chémage. Elles ne com-
prennent pas non plus, car nous avons employé des chiffres applicables seule-
ment a 'industrie de la construction, les menuisiers, plombiers, électriciens, etc.,
affectés. dans d’autres industries & I’entretien et autres travaux semblables.
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La main-d’ceuvre de la construction est presque entiérement masculine
(97 p. 100) et se répartit comme il suit par catégories d’ages, ainsi que l’indi-
quent des données fondées sur un échantillon de 10 p. 100 des gens contri-
buant a ’assurance-chomage le 1°" juin 1959:

REPARTITION DES AGES DE LA MAIN-D'’(EUVRE MASCULINE
CONTRIBUANT A L’ASSURANCE-CHOMAGE LE 1er JUIN 1959

Employés par Nomb;e total
les entrepreneurs d’hommes

_ Employés par utilisant des Nombre total dans les

les entrepreneurs ouvriers dans la emplois

généraux spécialisés construction assurés

% % % %

Moinsde20ans................ 5.4 6.6 5.7 5.8
Yo T R s S S B 14.1 19.0 15.8 13.7
e T e R S SO 29.6 35.9 32.1 28.0
OB RAREL . S ke 22.8 20.2 21.8 21.4
BEEDAOMIR . 0 s s s e 1.3 10.8 14.8 16.2
S T T AR RGO IE A et 7.8 4.6 6.7 10.0
85 ans'et DIUS. ., (0. he et 2.0 1.4 1.8 3.8
Non indigusd. ;... ..o iuvss o hew 1.2 1.5 1.3 1.4

Nora: Basé sur un échantillon de 10 p. 100.

Source: B.F.S., 18¢ Rapport annuel sur les périodes de prestation établies et terminées sous le régime
de la Loi sur l'assurancechémage de 1959.

Environ la moitié des employés masculins de la construction assurés contre
le chomage, ainsi que des employés masculins assurés en général, se trouvent
dans le groupe d’ages de 25 a 44 ans.

Ces mémes employés masculins sont répartis comme il suit par province,
avec environ 65 p. 100 dans la région Ontario-Québec:

REPARTITION GEOGRAPHIQUE DES EMPLOYES MASCULINS
ASSURES CONTRE LE CHOMAGE LE Ier JUIN 1959

Employés par Nombre total
les entrepreneurs d’hommes

e ‘Employés par utilisant des Nombre total dans les

les entrepreneurs ouvriers ans la_ emplois

généraux spécialisés ‘ construction assurés

% 7 % % %

%‘erre—Neuve .................. 2.8 0.7 2.1 2.0
le du Prince-Eidouard. . ....... 0.5 0.3 0.4 0.4
Nouvelle-Ecosse. .............. 4.2 2.8 857 3.8
Nouveau-Brunswick............ 3.3 1.4 2.5 3.2
QAEDBE - 0, s s sty s Rk 28.2 30.3 29.0 28.1
TN i e AT s b L 33.1 40.5 35.8 39.1
Beanitobas o doom g g 5.0 3.7 4.5 5.4
Saskatchewan.................. 3.8 3.4 3.7 2.4
aE T SRR R 10.0 8.0 9.3 5.9
Colombie-Britannique. ........ 9.1 8.9 9.0 9.4

Nora: Basé sur un échantillon de 10 p. 100.

Source: B.F.S., 18 Rapport annuel sur les périodes de prestation établies et terminées sous le régime
de la Loi sur I’ %surancwhémage de 1959.

Ce tableau indique qu’au Nouveau-Brunswick, en Ontario, au Manitoba et,
dans une certaine mesure, en Colombie-Britannique, la main-d’ceuvre de la
construction constituait une part relativement plus faible de leffectif total
le 1 Jum 1959—en Saskatchewan et en Alberta une part relativement plus
forte—et 4 Terre-Neuve, a I'le du Prince-Edouard, en Nouvelle-Ecosse et au
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Québec une part proportionnelle—quand on compare la répartition procentuelle
du nombre total des hommes assurés a la main-d’ceuvre masculine de la cons-
truction.

La décomposition procentuelle par occupations dans 1’industrie de la cons-
truction, telle que consignée dans le Recensement du Canada de 1951, est la
suivante:

3yt b T o U S b e AT S S S S 24.6 p. 100
Peintres, décorateurs, vitriers ................ 7.7 p. 100
Plombiers, poseurs de tuyaux ................ 5.4 p. 100
BrIguetcursICEUIMACONS | ety iy I e 3.9 p. 100
Electriciens et poseurs de fils ................ 3.9 p. 100
Contremaityes. adls oo e L U T e 3.0 p. 100
Platriers et poseurs de lattes ................ 2.5 p. 100
Opérateurs de machines de construction ...... 1.8 p. 100
Finisseurs de ciment et béton ................ 0.7 p. 100
Ouvriers en charpentes métalliques .......... 0.3 p. 100
Autres ouvriers spécialisés et semi-spécialisés 1.8 p. 100
I 0T T s e s e el e Tl s SR e R N 20.8 p. 100
L outesuautres QECUPALIONS s i sibe v vises o é v s 23.6 p. 100

Un grand nombre de firmes de I'industrie de la construction sont relative-
ment petites. La plupart d’entre elles dépendent des occasions d’emplois dans
leur propre localité, de sorte que leurs employés ont tendance a travailler seu-
lement a cet endroit. Une telle main-d’ceuvre de la construction est en contraste
direct avec celle qui gravite vers les ouvrages d’art importants et qui est habi-
tuée a se déplacer d’un lieu & un autre a mesure que les chances d’emplois se
présentent. C’est surtout de la premiere catégorie que nous nous occupons dans
I’étude du probléme du chémage dans I’industrie de la construction.

Les recrues de l'industrie de la construction viennent principalement des
jeunes qui quittent 1’école, de la main-d’ceuvre qui abandonne l’agriculture,
T'exploitation forestiére et autres industries de base, d’ouvriers a temps partiel
qui ajoutent un supplément a d’autres sources de revenus, et d’immigrants. Le
tableau de la page 18 qui indique le métier déclaré a l’entrée au pays donne
une idée de l'apport de I’immigration a la main-d’ceuvre de la construction. Ce
sont les menuisiers, les briqueteurs et macons et les électriciens qui sont les
plus nombreux.

La prospérité matérielle de tout pays dépend dans une large mesure du
niveau général de la connaissance technique et de l’efficacité. On a reconnu de
plus en plus le fait que le programme de formation du Canada dans ces domaines
retarde sur celui de plusieurs autres pays industrialisés. Le ministére du Travail
a fait observer que I’Europe occidentale investit dix fois plus par téte dans la
formation technique que nous ne le faisons au Canada. Les programmes de
formation dans plusieurs de nos industries ne font que commencer.

L’apprentissage dans les métiers de la construction est heureusement déja
ancien. Bien qu’en ce domaine le programme canadien soit susceptible d’une
grande amélioration et expansion, il est du moins bien établi et a accusé en ces
derniéres-années une bonne somme de progrés pour ce qui est des installations
d’entrainement et de la qualité de I'enseignement aux centres d’apprentissage,
de la surveillance des apprentis pendant la formation en chantier, des épreuves
du métier et de 1’établissement de normes plus uniformes. La formation de
préemploi aux centres d’apprentissage se répand aussi de plus en plus, ce qui
donne aux apprentis une bonne avance. L’ampleur du programme s’est cons-
tamment accrue.



/

IMMIGRATION D’OUVRIERS DE LA CONSTRUCTION, PAR METIERS

(9 mois)

e 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 Total
MOARIBIATE 5 4 (1550 cwiks ey ok 5w sk 1 2,217 2,376 2,853 1,667 2,821 4,434 1,638 1,224 1,081 20,311
Briqueteurs et magons. ................... 1,101 1,151 1,764 1,364 2,567 3,122 1,385 1,124 808 14,476
Tloatricianges Sy b Rtcr Ul o e tre 1,145 1,468 1,674 776 1,565 3,432 952 697 659 12,368
PR RBE o e R s Eadndt sy s S 751 801 1,074 610 1,206 2,084 747 575 559 8,497
PLRABISER T (Bl s A e s s ez 404 545 650 342 752 1,449 425 337 309 5,213
AT IS T RN e TR S R PR B o 201 282 261 142 290 640 162 102 - 87 2,167
b R AR Sl e e R 136 171 190 114 217 364 112 85 76 1,465
Total des ouvriers qualifiés............... 6,045 6,884 8,466 5,015 9,418 15,525 5,421 4,144 3,579 64,497
07 e A e RS e T e 986 819 411 199 378 863 301 230 161 4,348
Total de tous les ouvriers.............. .. 7,031 7,703 8,877 5,214 9,796 16,388 5,722 4,374 3,740 68,845

Source: Ministere de la Citoyenneté et de I’'Tmmigration,

44
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On comprendra facilement que notre Association s’est depuis longtemps
intéressée a promouvoir les programmes d’entrainement dans les métiers. Elle
a favorisé I’adoption de la Loi ontarienne de 1928 sur I’apprentissage qui a été
la premiére du genre au Canada, applicable alors aux seuls métiers de la cons-
truction. Cette loi servit subséquemment de base aux lois sur l’apprentissage
de la plupart des autres provinces. Les membres de 1’Association ont aussi tra-
vaillé a ’établissement dans le Québec du systéme distinctif d’apprentissage.

Le 30 septembre 1960, il y avait 9,710 apprentis des métiers de la construc-
tion inscrits dans les provinces signataires d'un accord d’apprentissage avec le
gouvernement fédéral (i.e. toutes sauf le Québec et I'lle du Prince-Edouard).
Ce chiffre représente 49.5 p. 100 du total de 19,543 inscriptions pour tous les
métiers désignés. (Une statistique comparable n’existe pas pour le Québec).

Dans ce total, on a constaté des tendances notoires dans les divers métiers.
Les métiers d’électricien et de mécanicien, par exemple, sont devenus plus «po-
pulaires», tandis que les inscriptions dans ceux de la peinture et de la menuiserie
ont décru. Dans certains cas, des développements technologiques et autres ont
donné lieu a une expansion de la portée et de la complexité d’'un métier, tandis
que dans d’autres ils ont eu tendance a réduire le degré d’habileté et d’entrai-
nement requis. En général, cependant, il y a eu demande de plus hautes normes
de formation pour ceux qui entrent en apprentissage, et d’élargissement du
concept de I'apprentissage tendant au développement du champ de formation.

Le recrutement de jeunes gens qui ont les aptitudes requises demeure un
probléme. Ceux qui quittent I’école sans diplome peuvent entrer dans le marché
de la main-d’ceuvre de plusieurs maniéres. Par exemple, ils peuvent devenir
des ouvriers non qualifiés ou des commis dans des occupations qui sont souvent
sans avenir. Par ailleurs, ils peuvent s’élever au niveau de techniciens grace a
des programmes de formation de la compagnie, ou bien devenir des ouvriers
qualifiés en suivant un programme prescrit d’apprentissage. Puis cela peut les
conduire a un autre avancement aux postes de contremaitres et de surinten-
dants. C’est ainsi que plusieurs entrepreneurs ont commencé comme apprentis
leur carriére dans la construction. )

Outre la tentation de prendre un emploi d’ouvrier non qualifié plutét que
de suivre une formation a un métier, il existe malheureusement dans I’esprit de
certains I'idée fausse que I'apprentissage est un état inférieur, mal rémunéré,
comportant de longues heures de travail et des années a étre lié par contrat.
Dans certains cas, les syndicats ouvriers n’ont pas été en faveur d’'une expan-
sion du programme d’apprentissage. De plus, plusieurs entrepreneurs ne sont
pas au courant de la formation d’apprentissage et n’ont pas prévu d’occasions
de formation sur le chantier. Dans le passé, la source principale de main-
d’ceuvre spécialisée était dans I'immigration. Le nombre d’ouvriers immigrants
a cependant diminué ces temps derniers, de sorte qu’'on ne peut pas toujours
compter sur cette source. ‘

Un nouveau progres accentue le besoin d’une plus grande attention de la
part de tous les intéressés a la formation professionnelle et technique. L’aug-
mentation annuelle nette du nombre de jeunes gens arrivant a la vingtaine et
qui se présentent sur le marché de la main-d’ceuvre est passé de quelques mil=
liers a plus de 100,000. Ce fait signifie que nos jeunes gens auront besoin de
plus d’entrainement pour l’obtention d’emplois qui en valent la peine. Une
récente étude, effectuée dans I’'Ontario par la Fondation industrielle pour I'E-
ducation, indiquait que 85 p. 100 des étudiants occupant le quart supérieur
de leurs classes ne terminent jamais leurs études secondaires. Il faudra plus
de moyens de formation pour les caser. De plus nombreuses occasions de for-
mation sur le chantier devront étre prévues. On est d’avis que des garcons
bien entrainés, intelligents et énergiques devraient avoir un bon avenir dans
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I’industrie de la construction. L’accroissement prévu du volume de la construc-
tion pour le milieu de 1960 coincidera avec la remise des diplomes a ceux qui
entrent en apprentissage et vont suivre des cours de génie.

EMPLOI DANS L’INDUSTRIE DE LA CONSTRUCTION :

Qui est en chémage dans l’effectif de la construction? Le tableau qui suit
indique le nombre de candidats qualifiés et semi-qualifiés par comparaison avec
le nombre de candidats non qualifiés a des emplois, inscrits au Service national
de placement, ainsi que les vacances d’emplois depuis 1949. (Les chiffres an-
nuels sont des moyennes mensuelles.)

Qualifiés et semi-qualifiés Non qualifiés

—_ Candidats Vacances Candidats Vacances
non placés nonremplies non placés nonremplies

15,334 1,417 10,096 940
20,837 1,255 12,848 1,368
S b 1,625 10, 309 1,832
23,353 1,619 14,923 1,377
26,487 1,268 24,489 1,142
38,872 794 45,646 569
36, 687 1,238 44,713 978
31,353 1,977 40,114 2,209
45,256 1,099 55,614 1,018
58,165 762 73,437 : 741
51,128 991 64,725 935
91, 655 783 110,060 1,123
14,747 1,538 21,218 932
104,758 475 124,044 709
24,748 977 30,011 408

Source: Gazette du Travail, Appendice D.

Ces chiffres montrent la prépondérance des ouvriers non qualifiés en
quéte d’emplois. De 1954 a maintenant, il y a plus de candidats non qualifiés
a des emplois que de qualifiés et non qualifiés réunis. En méme temps, la dif-
férence dans le nombre des candidats entre septembre—époque de sommet
de I’emploi—et mars—époque de sommet du chémage—fait ressortir la gra-
vité du chémage saisonnier dans la construction et la nécessité d’efforts ac-
crus et soutenus pour remédier aux fluctuations saisonniéres de I’emploi dans
cette industrie.

Une étude du chémage saisonnier au Canada effectuée en 1960 par le mi-
nistére du Travail indiquait que le chémage dans la construction est de 22 p.
100 du chémage total en été et de 33 p. 100 en hiver. En méme temps, le cho-
mage saisonnier dans la construction représente 41 p. 100 de l’ensemble du
chomage saisonnier. Plus de la moitié de cette proportion s’applique a la main-
d’ceuvre non qualifiée dont une bonne partie peut travailler dans d’autres in-
dustries a des époques différentes. Quelques métiers se partagent le reste du
chomage saisonnier attribué a I’industrie de la construction. Pendant la période
1954-1959, les menuisiers entraient pour 54.4 p. 100 dans ’ensemble du- ch6-
mage saisonnier parmi la main-d’ceuvre qualifiée et semi-qualifiée de la cons--
truction, les peintres accusaient une proportion de 10.3 p. 100 les opérateurs
de machines 10.1 p. 100, les briqueteurs et poseurs de carrelage 7.7 p. 100, les
plombiers et poseurs d’appareils a vapeur 3.9 p. 100, les platriers 2.3 p. 100
et les finisseurs de ciment 2.1 p. 100. Tous les autres métiers accusaient une
proportion de 9.2 p. 100. La prédominance des menuisiers fait ressortir le fait
qu’ils représentent presque la moitié de toute la main-d’ceuvre qualifiée et
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semi-qualifiée de la construction. Le plus fort accroissement relatif de cho-
mage de I’été a T’hiver touchait les platriers, les briqueteurs et poseurs de
carrelage, les opérateurs de machines, les finisseurs de ciment et les menuisiers,
dans l'ordre indiqué.

IL’ensemble du chémage saisonnier donne le plus grand nombre de cho-
meurs dans le groupe d’ages de 25 a 44 ans, les hommes surtout étant atteints.
Les provinces des Prairies, le Québec et les provinces Atlantiques ont le plus
grave probléme saisonnier. Le chomage saisonnier dans la construction a tou-
tes ces caractéristiques.

La partie pressante du chomage dans la construction, tant général que
saisonnier, est représentée par ceux dont les prestations d’assurance sont épui-
sées. Les chiffres du B.F.S. relatifs aux périodes de prestations terminées en
1959 soit par épuisement soit par caducité de la période limite de 12 mois, in-
diquent la distribution géographique et par groupes d’ages des réclamants de
la construction, selon qu’ils sont employés par des entrepreneurs généraux ou
des entrepreneurs de travaux spécialisés.

REPARTITION GEOGRAPHIQUE PAR EMPLOIS DE TOUS LES RECLAMANTS

MASCULINS DONT LES PERIODES DE PRESTATIONS REGULIERES
ONT ETE TERMINEES EN 1959

Avec les Répartition
Avec les entre- de tous les
< entre- Total preneurs Total Prestations employés
preneurs procentuel en travaux procentuel terminées masculins
généraux du Canada spéciaux du Canada (total) assurés
%o % % %
?‘erre—Neuve ......... 3,820 2.5 512 0.9 2.1 2:]

. du Prince-Fdouard 720 0.4 152 0.3 0.4 0.4
Nouvelle-Ecosse. .. .. 5,340 3.5 1,508 2.6 3.2 T
Nouveau-Brunswick. 5,884 3.8 1,052 1.8 3.3 2.5
RBDEO. ... v eensinn 48,512 31.6 18,716 32.3 31.8 29.0
EIOBRTIO . < 5o 4o cnt 52,152 34.2 22,992 39.6 35.5 35.8
Manitoba. ..., os 5,796 3.8 2,188 3.8 3.8 4.5
Saskatchewan........ 5,300 3.4 1,416 2.4 3.2 3T
Alberta, .ol vivein! 10, 308 6.7 3,624 6.2 6.6 9.3
Colombie-

Britannique........ 15, 564 10.1 5,840 10.1 10.1 9.0
153,496 100.0 58,000 100.0 100.0 100.0

REPARTITION PAR EMPLOIS DES AGES DE TOUS LES RECLAMANTS MASCULINS
DONT LES PERIODES DE PRESTATIONS REGULIERES ONT ETE
TERMINEES EN 1959

Avec les Répartition
Avec les entre- de tous les
_— entre- Total preneurs Total Prestations employés
preneurs procentuel en travaux procentuel terminées masculins
généraux du Canada spéeiaux du Canada (total) assurés
% % % %
Moins de 20.......... 3,560 2.3 1,856 3.2 2.6 5.7
F L AN 19, 552 12.8 10,788 18.6 14.3 15.8
=i 46, 628 30.4 21,208 36.6 32.1 32.1
SR T YIRER 36,288 23.7 11,676 20.1 22.7 21.8
45 - 54..... { 27,360 17.8 7,528 13.8 16.5 14.8
55 - 64... 14,448 9.4 3,248 5.6 8.4 6.7
65 et plus..... 4,364 2.8 1,192 2.0 2.6 1.8
Non spéeifiés. ....... 1,196 0.8 504 0.9 0.8 s
153, 396 100.0 58,000 100.0 100.0 100.0

Nora: Basé sur un échantillon de 25 p. 100.

4 Source: B.F.S., 18¢ Rapport annuel établi et terminé sous le régime de la Loi sur I’assurance-chdmage
e 1959.
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Ces deux tableaux indiquent que, de ‘tous les chémeurs masculins de la
construction dont les périodes de prestations réguliéres ont été terminées en
1959, 66 p. 100 de ceux qui ont été normalement employés par des entre-
preneurs généraux et 72 p. 100 de ceux normalement employés par des entre-
neurs en travaux spéciaux étaient de ’Ontario et du Québec. Cela se compare
avec 64.8 p. 100 de tous les employés masculins de la construction a emplois
assurés de I’Ontario et du Québec. Ils indiquent également que le plus fort
nombre des extinctions de prestations d’assurance-chémage de 1959 relatives
aux employés masculins de la construction étaient dans le groupe de 25 a 44
ans—54.1 p. 100 de ceux employés par les entrepreneurs généraux et 56.7
p. 100 de ceux employés par les entrepreneurs en travaux spéciaux. Les
hommes de 25 a 44 ans devraient étre a leur plus haut degré de rendement.
On considére comme particuliérement regrettable le chomage dans ce groupe
d’ages.

Pour se renseigner davantage sur ceux qui sont en chémage, 1’Association
canadienne de la construction a recu du Bureau fédéral de la statistique une
étude sur les déchéances des prestations d’assurance-chémage chez les tra-
vailleurs de la construction—prestations tant réguliéres pour 1959 que sai-
sonniéres du 1°* décembre 1958 au 16 mai 1959—telles que rapportées par
les trente bureaux principaux de la Commission d’assurance-chémage de tout
le pays—ainsi que les totaux pour chacune des provinces, déchéances classées
par métiers. Ce renseignement est donné de facon assez détaillée dahs I’Appen-
dice «B» tant par régions que par métiers de la construction, et il fournit
une décomposition des divers métiers par réclamants avec ou sans charge de
famille, aussi bien qu’il subdivise ces deux catégories en réclamants touchant
moins que les prestations hebdomadaires maxima et ceux qui touchent le
maximum. Le BFS a estimé que pas plus de 1 p. 100 de ceux dont les pres-
tations réguliéres sont terminées accuseraient plus d’une déchéance en une
méme année.

11 conviendrait ici de définir des fermes. Une période de prestations régu-
liéres peut durer jusqu’a 52 semaines & compter de la semaine ou la prestation
est établie, et elle varie avec le montant des cotisations accumulées. Elle n’a
pas de relation avec les prestations saisonniéres. Elle se termine soit par épui-
sement du montant des prestations soit par terminaison de la période de 52
semaines. D’autre part, la période de prestations saisonniéres a une durée
limitée qui s’étend normalement du 1°* décembre au 15 mai. Si le réclamant
remplit les conditions requises, il peut toucher les prestations saisonniéres
méme si les réguliéres ont été terminées avant le 1°* décembre.

Quelle est la situation d’ensemble que ces renseignements nous exposent?
Le nombre des ouvriers de la construction qui ont épuisé leurs prestations
d’assurance-chémage était, selon leurs métiers, le suivant:

Prestations Prestations

réguliéres saisonniéres
MANCSHVIBES /-t v s e i Fi Sl v aro R Pt S e g 65,976 40,690 .
MENUISIOrs. L s 5 oo 0o NS et b 2 Sl e U e s 43,456 19,170
Peintres. . .. 2 10,576 5,010
Plombiers. . bt 10,356 2,280
MAONBT. b v s s e e v it S S 9,556 2,670
Opérateurs dloutillage: /. vy fuinnn s s s 7,364 2,520
Folactriciens. | ool il vokh s e s s ARG 6,988 1,440
Platriers et poseurs de lattes. ....... .. vvuvhvvnevines 4,500 1,160
Contremaltrds. ... oo, TSl Vs o Siat s e 4,356 1,360
Fitisgeurs do citAent; /. o vl s s S 2,624 880
Ouvriers en charpentes métalliques................... 1,444 620

B OUE BB . i) L S e PrRas 15 s e A L S IRR 5,214 1,780
: 172,410 79,580
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L’Ontario et le Québec comptaient le plus de déchéances de prestations,
avec plus de menuisiers, de peintres, de plombiers et d’électriciens déchus de
leur droit aux prestations dans le Québec que dans I'Ontario. (Voir Appendice
«B».)

Comparativement au 1°° juin 1959, la répartition géographique de I'emploi
assuré était la suivante, tant pour les prestations réguliéres que pour les sai-
sonniéres terminées:

Total de
I’emploi
Toute assuré dans la
Toute construction construction
Prestations réguliéres construction Manceuvres  ex. manceuvres le 1¢r juin 1959
% % % %
Région de ’Atlantique................. 8.9 8.5 9.2 8.7
Québec 32.3 31.7 32.6 29.0
Ontario 36.6 37.6 36.0 35.8
Région des Prairies.................... 12.7 13.9 ) 12.0 17.5
Colombie-Britannique. ................ 9.5 8.3 10.2 9.0
Total de
I’emploi
Toute assuré dans la
Toute construction construction
Prestations saisonniéres construction Manceuvres  ex. manceuvres le 1er juin 1959
% % % %
Région de I’Atlantique................. 174 17.1 17.2 8.7
e e TR R O R 36.9 35.8 36.9 29.0
T R S e e S P N 26.8 27.8 26.8 35.8
Région des Prairies..........ovceepsees 1357 13.4 § g 17:5
Colombie-Britannique................. 7.4 5.9 7.4 9.0

Au point de vue géographique et comparativement a la distribution de
T’emploi assuré dans la construction, il y a une plus forte proportion de dé-
chéances des prestations régulieres dans le Québec que dans les autres régions,
tandis que celle des déchéances de prestations saisonniéres est plus élevée dans
la région atlantique et dans le Québec. C’est I’Ontario et la Colombie-Britan-
nique qui ont la plus faible proportion de prestations réguliéres et saisonniéres
terminées, ce qui est un indice de la diversité des occasions d’emplois dispo-
nibles dans d’autres domaines et de la douceur relative du climat.

Le nombre élevé de manceuvres de la construction déchus de leur droit
aux prestations dans chaque région—pour I’ensemble du Canada 38 p. 100 de
prestations réguliéres terminées et 51 p. 100 de prestations saisonniéres ter-
minées—donne une idée du probléme qui confronte ceux qui manquent d’ha-
bileté et de formation.

Une étude de la statistique relative a 30 régions urbaines majeures in-
dique que le chomage urbain frappe relativement moins de manceuvres et
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d’artisans plus qualifiés. Pour ceux dont le droit aux prestations était terminé
en 1959, le pourcentage par métier applicable a ces 30 régions était le suivant:

PRESTATIONS TERMINEES DANS LES REGIONS URBAINES COMPARATIVEMENT
AU TOTAL DES PRESTATIONS TERMINEES

Prestations Prestations
réguliéres saisonnicres
% %

Operateurs d’outilIAEe = 1<, ¢ ceiisrite sl o ey e 45.7 41.7
I ERIRIOTR. | 7 al s e e P e e 52.6 46.3
CORETEIAIEICR L, .. % ths e e e e i T e P 53.4 4.1
POABEROB 5« Tt i o5 i S it B2 s AT S SECS 64.4 59.3
Electriciens. .. 66.0 57.6
3 T RS I ATe e GRS AR g g ST 67.3 63.6
Ouvriers en charpentes métalliques................... 1.2 67.7 \
| o i1 RS O e £ L e 7L IR o 73.8 62.2
Finisseurs en eiMent, ;.. .. ool aonSime e it o 75.0 73.9
Platriers ot poseurs de 1attes. .o i . deieisaies ad oot 78.7 74.1
500 - IPRDIRBORRGD s e RTINS T s R 64.2 55.6

Total des métiers qualifiés.......................

§=23
=]
(=}
o
-]
W

MADIDUNTER. vt s 5 b Lot A b s S O 58.9 49.3

Total des prestations terminées................... 59.6 50.8

Les districts urbains accusaient 66 p. 100 ou plus de prestations réguliéres
terminées pour les électriciens, plombiers, ouvriers en charpentes métalliques,
macons, finisseurs en ciment, platriers et poseurs de lattes.

Selon le recensement de 1956, les chiffres de ces 30 centres urbains ne
représentent que 40 p. 100 de la population totale, et cependant ils constituent
60 p. 100 de toutes les périodes de prestations réguliéres terminées et 51 p. 100
de toutes les saisonniéres terminées de la construction. La concentration du
chomage dans les centres urbains est particuliérement marquée dans les ré-
gions atlantiques et dans les provinces des Prairies.

% de la population % des prestations % des prestations
totale dans les réguliéres saisonniéres
grands centres terminées dans les (construction)

utilisés dans grands centres terminées dans les
Régions I’étude (construction) grands centres
% % %
Région de I’Atlantique........... 23.4 50.8 50.0
ROHEDEE. o o i o e S e 44 .3 50.4 39.2
ORRD: . o e L B A T 47.2 63.1 57:1
Région des Prairies.............. 35.9 73.3 66.8
Colombie-Britannique........... 56.5 66.7 62.6

Le B.F.S. donne aussi une répartition entre ceux qui ont ou n’ont pas de
personnes a charge et ceux qui touchent le maximum ou moins que le taux
maximum de prestations. La plupart des ouvriers qualifiés dont les presta-
tions réguliéres étaient terminées avaient des personnes a charge et touchaient
le taux maximum (43.6 p. 100), tandis que la plupart des manceuvres dont
les prestations réguliéres étaient terminées avaient des personnes a charge et
touchaient moins que le taux maximum (37.5 p. IOOf. La plupart des ouvriers
qualifiés dont les prestations saisonniéres étaient terminées avaient des per-
sonnes a charge mais touchaient moins que le taux maximum (37.6 p. 100),
tandis que pour les manceuvres, la plupart étaient des célibataires touchant
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moins que le taux maximum (40.9 p. 100) ou avaient des personnes .a
charge et touchaient moins que le taux maximum (39.9 p. 100). La ligne de
démarcation entre ceux qui touchaient le taux maximum de prestations et
tous les autres était un salaire hebdomadaire de $57.* Le tableau suivant donne
la répartition par prestations et catégories de personnes a charge pour les
prestations réguliéres terminées des ouvriers qualifiés et de ceux qui sont
classés comme manceuvres de construction. (Réparatition procentuelle).

Quvriers qualifiés Manceuvres
—— 1 2 3 4 1 2 3 4
Région de I’Atlantique................. 13.2 5.1 50.9 30.8 31.3 3.0 58.7 7.0
Québec.. . .. 19.1 9.5 28.6 42.8 34.2 8.3 '41.8 157
btariad s, ol bl . 15.8 184, 216 4.2 364 12.4-., 33.7 17.5
Région des Prairies.................... 16.1 18.8 - 23.5" '41.6" . 36.2 12.6 35.4 15.8
Colombie-Britannique................. 8.7 19.9 13.0 58.4 23.9 24.5 19.6 32.0
CANADA, . - e 5n e inrows e old.9 145 26.0 436 34.2 11.3 . 375 17.0

Nora: Catégorie 1—Célibataires, prestation hebdomadaire inférieure i $23
Catégorie 2—Célibataires, prestation hebdomadaire de $23
Catégorie 3—Avec personnes & charge, prestation hebdomadaire inférieure 2 $30
Catégorie 4—Avec personnes & charge, prestation hebdomadaire de $30

Ce tableau indique que la région atlantique accuse un fort chémage dans
la catégorie 3 (ceux ayant des personnes a charge et touchant moins que la
prestation maximum): que la Colombie-Britannique accuse un haut degré de
chomage dans la catégorie 4 (ceux ayant des personnes a charge et touchant la
prestation maximum), alors que.le reste du Canada accuse une répartition a
peu prés semblable avec prédominance pour la catégorie 4 des ouvriers qua-
lifiés et des catégories 1 et 3 des manceuvres. Ces divisions correspondent en
général aux niveaux de salaires. Pour I’ensemble du Canada, la plupart des
artisans de la construction étaient admissibles aux prestations hebdomadaires
maximums.

Pour résumer, le chdmage dans la construction est général au Canada et
suit d’assez pres les tendances de la population, bien que I’Ontario et le Québec
soient les plus atteints. Les manceuvres constituent de loin la catégorie la
plus nombreuse. Les menuisiers viennent au second rang avec un nombre deux
fois plus élevé que les peintres et les plombiers réunis qui occupent respective-
ment les troisiéme et quatriéme rangs. Dans une large mesure l'importance
de ces classements est attribuable & I'importance numérique. Au recensement
de 1951, les menuisiers constituaient 24.6 p. 100 de toutes les occupations de la
construction, les manceuvres 20.8 p. 100, les plombiers et peintres réunis
13.1 p. 100. Un autre facteur est celui de I’habileté relative. Un bon nombre de
menuisiers ne sont pas pleinement compétents dans leur métier ou capables
de lire les bleus. Quoi qu’il en soit, ce sont les manceuvres et les menuisiers
qui portent la grosse part du fardeau du chémage. I1 y a plus de chomeurs dans
les principaux centres urbains que partout ailleurs, exception faite des opéra-
teurs d’outillage et peut-étre des menuisiers.

CAUSES DU CHOMAGE DANS LA CONSTRUCTION

Quelles sont a I’heure actuelle les causes majeures du chdomage dans la
construction?

Une diminution ou méme un fléchissement de la demande des services de
construction peut causer du chémage dans la main-d’ceuvre de construction. Il

*Nora: Porté & $69 le 27 septembre 1959.
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y a toujours eu des variations saisonnieres dans cette demande du fait du ra-
lentissement hivernal ou de la cessation compléte du travail pour les métiers
de plein air. En outre, Vindustrie de la construction n’est maitresse de sa des-
tinée que dans une certaine mesure. La demande dépend de plusieurs facteurs
économiques et méme psychologiques qui échappent a I'influence ou a la mai-
trise de I'industrie. Quand les affaires ralentissent, surtout dans l’industrie
primaire et secondaire, 1’économie et la psychologie de l'investissement im-
posent une restriction ‘aux dépenses privées de construction. Il en résulte une
diminution d’activité dans la construction. Lorsque coincident les déclins sai-
sonniers et cycliques, le chomage dans la construction peut atteindre de sé-
rieuses proportions.

La rigidité et 'immobilité des effectifs de la construction peuvent créer des
poches de chomage du fait que les sans-travail peuvent refuser, a cause des
liens familiaux, d’engagements financiers ou de facteurs linguistiques, de pren-
dre en considération l'offre d’'un emploi dans une autre partie du pays. En
outre, une nouvelle compétence ne peut s’acquérir a cause du manque d’endroits
de formation ou parce que l'age ou les réglements du syndicat peuvent empé-
cher I'entrée dans un nouveau métier. Seuls les moins de 21 ans ont d’ordinaire
acceés a l'apprentissage. La disponibilité des prestations d’assurance-chémage
favorisent aussi I'immobilité et la rigidité de la main-d’ceuvre parce que les
changements de métiers et les déplacements de la famille sont moins attrayants
tant qu’il est possible de réclamer des prestations d’assurance.

En 1960, il y a eu dans plusieurs grands centres urbains une diminution
nette de la demande de construction de nouvelles habitations qui a entrainé
une baisse de I’emploi dans les métiers du batiment a cause de la proportion
relativement élevée de main-d’ceuvre locale dans la plupart des entreprises de
logement. La diminution significative de 23 p. 100 dans la mise en chantier
de logements en 1960—baisse a 108,858 comparativement a 141,345 en 1959
et 164,632 en 1958—entrainait automatiquement du chémage dans les métiers
du batiment. Dans les localités de 5,000 dmes ou plus, les mises en chantier
ont baissé de 27.6 p. 100 en 1960, soit a 76,687 de 105,991 qu’elles étaient en
1959 et 121,695 en 1958, ce qui indique que la chute la plus forte s’est produite
dans les plus grands centres urbains, ceux de l’emploi majeur dans le ba-
timent.

Bien que l'automation ne soit pas directement applicable au procédé de
construction sur place, il peut avoir un effet sur la main-d’ceuvre de fabrication
des matériaux et de l'outillage si certaines opérations de production sont ef-
fectuées par des machines automatiques. Cependant, la mécanisation d’opéra-
tions de construction est a la hausse et entraine avec elle le besoin de nouvelles
compétences et surtout de main-d’ceuvre semi-spécialisée. Des métiers entiére-
ment nouveaux peuvent naitre de l'utilisation d’outillage, tels que les opéra-
teurs d’outillage lourd et les mécaniciens d’entretien.

Une “situation analogue nait de I'introduction de nouveaux matériaux et
de nouvelles méthodes de construction. On en a un bon exemple dans I’emploi
de la cloison-rideau qui réduit les frais de main-d’ceuvre sur les lieux et dé-
montre les avantages d’une utilisation accrue de la technique des composants
préfabriqués dans les manufactures ou l'on peut appliquer les méthodes de
T'industrie moderne tendant & réduire les frais. Les nouveaux matériaux sont
introduits dans la construction surtout comme économiseurs de frais, I’épargne
consistant souvent en une réduction de la main-d’ceuvre utilisée dans leur ap-
plication. Les nouveaux matériaux peuvent aussi rendre indispensable le re-
cours a de nouvelles compétences et réduire I'importance des anciennes
spécialisations de métiers. Par exemple, I’emploi de feuilles ou panneaux mu-
raux réduit I'importance relative des platriers et poseurs de lattes. Les pein-
tures préparées, les rouleaux et pistolets ont simplifié le travail des peintres.
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L’invention de coffrages a béton récupérables a diminué la demande de me-
nuisiers-charpentiers. On emploie fréquemment des cloisons métalliques a la
place de cloisons en bois ou en maconnerie. Ce genre d’améliorations prendra
probablement de I'expansion et causera sans doute des déplacements de main-
d’ceuvre si le marché de la construction ne s’accroit pas. Il est regrettable que
le progreés doive entrainer des modifications de compétence et des déplacements
de main-d’ceuvre, et cependant les progrés technologiques doivent étre I'ob-
jectif continuel de I'industrie de la construction si elle tient & maintenir ou
améliorer sa position de concurrence sur le marché des investissements de
capitaux.

I’accroissement du co(it des terrains, de la main-d’ceuvre et de certains
matériaux de construction a eu pour effet de ralentir la construction dans cer-
tains domaines, particuliérement dans le logement ou 'augmentation du cofit
a entrainé de plus fortes hypothéques et des versements comptant plus élevés.
Dans I'ensemble toutefois, I'activité s’est accrue malgré ces changements dans
le colit. Les entrepreneurs ont pu parer dans une large mesure a 'augmenta-
tion des frais grace a l'amélioration des méthodes et & I’emploi de nouveaux
matériaux. Par exemple, alors que le cout par pied carré d’une habitation
moyenne unifamiliale et a étage unique était, dans les trois premiers quarts
de 1960, de $10.76 comparativement a $8.39 en 1950, il représentait une plus
grande valeur par dollar de construction. Malheureusement, il y a une limite
a ces mesures correctives. Les débours de construction constituent souvent les
plus fortes dépenses auxquelles ont a faire face les particuliers et les collecti-
vités. Les prix de la construction font par conséquent l'objet d'un minutieux
examen. Quand les frais dépassent les fonds disponibles, le projet est souvent
différé ou réduit, ce qui diminue en conséquence les occasions d’emplois.

Enfin—et le fait a été plus patent au cours des 20 derniéres années—Ile ca-
ractére saisonnier de l'activité de la construction, alors que le climat hivernal
met & un sérieux désavantage les métiers de plein air, a signifié que le chdmage
plus ou moins long pendant la morte-saison a été la régle plutdot que l'excep-
tion pour nombre de manceuvres, peintres, menuisiers, macons et autres dont
le travail s’accomplit & I'extérieur des batiments, aussi bien que pour les mé-
tiers employés a la construction routiére et a d’autres entreprises semblables
du génie. Par conséquent, pendant 1'été la demande s’accroit pour ces métiers
 parce qu'on hate l'achévement de la plupart des travaux avant larrivée de
T'hiver. Le probléme du chémage saisonnier requiert une étude séparée et des
solutions particuliéres. L’industrie de la construction a les plus fortes variations
. dans l'emploi, I'agriculture exceptée. Avec une grande proportion de ses ef-
fectifs dans les catégories de travailleurs qualifiés et semi-qualifiés, et avec la
" longueur décroissante de la saison de chdémage, beaucoup de ceux qui sont en
chomage saisonnier dans la construction restent attachés a cette industrie et,
comptant sur I'assurance-chdomage, attendent la saison de reprise sans chercher
de travail dans d’autres localités ou industries. Les préposés a l'entretien dans
la construction touchent normalement des salaires inférieurs parce qu’ils ont de
Temploi assuré.

Dans une étude sur le chomage saisonnier au Canada, le ministére fédéral
du Travail a montré que l'industrie de la construction est une source majeure
de ce chomage. On y donne, parmi les raisons, la croissance rapide de I'indus-
trie qui fait que plus de travailleurs se trouvent dans des occupations saison-
nieres, et la situation paradoxale de I'emploi et du chomage dans la construc-
tion d’hiver qui sont tous deux a leur plus haut niveau. Il convient de noter
que pendant la période de prestations saisonniéres 1958-59, la fabrication avait
102,070 personnes établissant ces prestations, dont 27,370 étaient dans la section
des aliments et breuvages et 14,440 dans la section des produits du bois. Les
industries des services en avaient 67,030, ’exploition forestiére et 1’abattage
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du bois 52,770, le commerce 50,080 et le transport 26,790. Pour la méme pé-
riode, le total de I'industrie de la construction était de 96,180, ce qui indique
que le chomage saisonnier est un probléme plutét général.

Depuis nombre d’années, la construction d’hiver a retenu l'attention de
notre Association, particuliérement durant les six derniéres années, grace au
Comité national conjoint sur la construction d’hiver établi sous l’égide de
T’A.C.C. On est d’avis que la construction d’hiver est non seulement praticable
dans la plupart des cas, mais qu’elle est aussi nécessaire a l’affermissement
de I’économie canadienne. Avec les techniques et les matériaux modernes et
avec une organisation et une surveillance appropriées, il n’y aura pas de
perte de qualité, et la plupart des genres de travaux pourront étre exécutés
a un colit net comparable pour le propriétaire. Cela est confirmé par le fait
que l’emploi d’hiver dans lindustrie de la construction, comme nous I’avons
dit dans DIntroduction, a maintenant atteint un sommet aussi élevé que
P’était Pemploi d’été dans la construction il y a une douzaine d’années.

M. SuLLIVAN: Monsieur le président et honerables sénateurs, je vais main-
tenant donner lecture de la partie de notre mémoire qui contient nos proposi-
tions visant a l’accroissement -de l’emploi.

PROPOSITIONS VISANT A ACCROITRE L’EMPLOI

Le volume de la construction, et par conséquent ’emploi dans cette in-
dustrie est surtout déterminé par le climat général de l'investissement. En tant
qu’industrie de service, elle ne pourra évidemment procurer plus d’occasions
d’emplois que si le développement économique de la nation s’effectue a une
allure accélérée, c’est-a-dire plus que suffisante pour contrebalancer Ie
besoin diminué de certaines compétences résultant des progres technologiques
dans la construction:

Ainsi qu’on l'a mentionné, la demande effective de construction subit
Tinfluence de plusieurs facteurs dont, pour n’en citer que quelques-uns: les
groupements de population et de familles, le niveau des frais de construction et
la disponibilité et le cofit des fonds d’investissement, les chances d’entreprise
profitable, le développement des ressources de base et du transport, la crois-
sance de l'industrie secondaire, les programmes de travaux publics, les préts
du gouvernement pour le logement et les affaires dans des sphéres de finance-
ment échappant aux institutions préteuses. Les affaires internationales et le
commerce extérieur produisent aussi un effet appréciable sur les secteurs du
programme de construction de la défense et de I’industrie.

Les perspectives a long terme de l'industrie de la construction sont bril-
lantes. Méme aujourd’hui, alors que la situation de la capacité de surplus de
T'industrie a conduit & un haut degré d’opérations a perte, le volume de travail
est resté a un haut niveau. Toutefois, I’incidence de vastes programmes a venir
ou méme le maintien des programmes en cours ne se réaliseront pas tout seuls.

IL’Association recommande que les intéressés prennent des mesures en vue
d’encourager ’expansion ordonnée de I’économie canadienne. Elles permettront
a lindustrie de la construction de jouer a plein son réle qui est d’aider a la
réalisation de cette expansion et de procurer des occasions d’emplois, non seu-
lement dans la construction et dans les industries connexes, mais aussi pour
ceux qui sont employés dans les nouvelles fabrications et ceux qui vendent les
denrées et services aux ouvriers de la construction et a leurs familles. Il y a
de plus l'objectif spécial d’étendre le programme de construction a ’année en-
tiére et de réduire ainsi le niveau actuel du chémage saisonnier.

Pour la commodité, les recommandations de 1’Association ont été groupées
en les catégories suivantes: programme d’efforts au sein méme de l’industrie
de la construction: moyens a prendre pour favoriser I’expansion de I’économie
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canadienne; travaux publics et autres formes d’aide du gouvernement; pro-
grammes d’entrainement pour jeunes gens et adultes. Comme on peut s’y
attendre, il y a 1a pas mal de chevauchement.

Moyens mis en ceuvre par lindustrie de la construction:

Etant donné que ’industrie de la construction n’est maitresse de sa destinée
que dans une mesure restreinte, il y a un certain nombre de moyens par les-
quels ses membres peuvent, individuellement ou collectivement par leurs
associations, améliorer les occasions d’emploi. A titre d’exemple, 1’Association
encourage ’accroissement du volume et de I'’emploi dans la construction d’hiver
par la plus grande utilisation et ’amélioration des techniques et par une publi-
cité visant a faire disparaitre les vieux préjugés contre la construction pendant
les mois d’hiver. L’expansion de la construction en général peut étre favo-
risée par le maintien des frais de construction & des niveaux qui attireront
I’épargne privée, par une meilleure exposition des avantages des structures
modernes, par la divulgation de projets d’intérét public et de mesures législati-
ves facilitant la construction, et par la création de nouveaux marchés de cons-
truction au pays et a ’étranger. L’emploi dans la fabrication peut étre stimulé
davantage en favorisant l'utilisation de matériaux et d’outillage de fabrication
canadienne.

Pendant la majeure partie des deux derniéres décades, le principal pro-
bléme général qui confrontait I'industrie de la construction était celui des pé-
nuries; en conséquence, ses efforts ont été dirigés surtout vers l’accroissement
de la main-d’ceuvre qualifiée, des matériaux et de l’outillage, ainsi que vers
I’expansion des ressources financiéres et de la connaissance nécessaire en ma-
tiére d’exécution de vastes programmes. La rapide expansion de l’industrie a
été un petit miracle. Non seulement le volume physique de la construction
s’est aceru de facon spectaculaire, mais les projets actuellement entre les
mains des compagnies canadiennes d’étude et de construction sont infiniment
plus vastes et complexes que dans le passé. Maintenant que le volume de la
construction s’est stabilisé, on porte de nouveau une plus grande attention sur
le facteur demande en vue d’utiliser la présente capacité de surplus.

Dans les années d’active construction, le probléeme principal du chémage
qui confronte l'industrie de la construction est de nature saisonniere. C’est ici
que l'industrie est peut-étre capable d’accorder sa contribution la plus efficace
en perfectionnant les techniques de construction d’hiver et en faisant connaitre
leur praticabilité et leur caractére économique.

Compte non tenu de I’aspect humanitaire, la direction de la construction
a plusieurs bonnes raisons d’accroitre le volume du travail hivernal et d’avoir
ainsi un niveau plus stable d’opérations durant toute I’année. Les entrepreneurs
pourraient tenir leurs équipes ensembles et attirer et former des hommes
mieux qualifiés dans tous les métiers. Les manufacturiers pourraient obtenir des
niveaux plus uniformes de production. Tous deux pourraient répartir leurs
frais d’outillage et autres frais généraux sur toute I'année. Les propriétaires
verraient leurs projets réalisés plus rapidement et les détaillants ne se ver-
raient pas en face d’une diminution du pouvoir d’achat des ouvriers de la
consruction pendant I’hiver. g

L’industrie de la construction a porté beaucoup d’attention a la création
de nouveaux matériaux et de nouvelles techniques permettant une construction
d’hiver économique dans la plupart des genres de travaux, ainsi qu’a ’établisse-
ment de plans d’exécution des travaux de maniére a procurer plus d’emplois
en hiver. Alors qu’il était d'usage de suspendre le travail de construction
pendant quatre mois ou a peu prés chaque hiver dans la plupart des régions
du Canada, I’industrie fournit maintenant de I’emploi direct & au moins 320,000
ouvriers pendant la pire partie de I’hiver. Ce chiffre est plus élevé que celui
de la présumée «saison de construction» alors qu’elle battait son plein en 1948.
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Au cours des six derniéres années, I’A.C.C. s’est assuré ’appui de plusieurs
autres groupements représentant les affaires, les professions connexes et la
main-d’ceuvre pour aider & la réalisation de cet objectif. Un Comité national
conjoint sur la construction d’hiver fut formé, avec lequel le ministére du
Travail, le Conseil national de recherches et la Société centrale d’hypothéques
et de logement ont été étroitement associés. Ce comité, par le truchement de
ses groupements constituants, a été responsable de l’encouragement actif a
la construction d’hiver envers ses propres membres et les associations affiliées,
les affaires, les gouvernements, les institutions, les banques et autres préteurs
et le public en général.

Au sein de I’Association, les activités comprennent la préparation et la
distribution de plaquettes et autres publications, un programme effectif de
renseignements, ’encouragement de la campagne du «Faites-le faire mainte-
nant» lancée par le ministére du Travail et des exposés adressés aux gouver-
nements fédéral et provinciaux en vue de l'accroissement de la construction et
de I'emploi en hiver. Ces efforts seront continués. Pour assurer le succeés, il
faudra encore plus de coopération de la part des propriétaires privés et publics,
des architectes, des institutions préteuses et du public en général.

La grande majorité des compagnies de construction sont compétentes pour
exécuter des travaux d’hiver et sont trés désireuses de le faire. On le constate
fréquemment dans les soumissions de construction. La main-d’ceuvre aussi est
directement intéressée a aider a I’expansion du volume de la construction et
de I’emploi en hiver. On verrait d’un trés bon ceil plus d’exemples de clauses
telles que celles que 1’on trouve a Winnipeg dans certains contrats de travail
par lesquelles la rémunération réguliere de temps s’applique au travail du
samedi en hiver si les mauvaises conditions de température font perdre une
journée pendant la semaine. De la méme facon, la main-d’ceuvre peut aider a
T’'obtention d’une plus grande efficacité dans l'industrie et par conséquent a
accroitre la demande de services de construction et, par le fait, I’emploi.. En
outre, le fait d’éviter les arréts illégaux de travail servira grandement a stabi-
liser davantage les opérations de lindustrie. La modération exercée durant
la période de négociations du printemps est des plus souhaitable.

Les services de construction, comme tout produit, profitent de 1’encou-
ragement des ventes. L’industrie a démontré, par exemple, que l’apparition et
le lancement de nouveaux produits, tel que I’air conditionné, peuvent créer
un nouveau débouché important et de I’emploi supplémentaire dans la fabri-
cation, I'installation et ’entretien. De plus, la diffusion de nouvelles commo-
dités par les entrepreneurs grice aux contacts personnels avec des clients
possibles peut donner lieu a un volume accru de construction. Un manufactu-
rier peut-il se permettre de ne pas construire de nouveaux ateliers ou de
moderniser ses présentes installations quand on lui prouve que son usine
actuelle est cause de son impuissance a concurrencer? De méme, une munici-
palité peut-elle se permettre de ne pas poursuivre un projet d’amélioration
urbaine quand on lui signale ses exantages économiques? De plus grands efforts
de vente par des entrepreneurs ont produit plus d’acheteurs et d’emplois dans
la construction. Ce domaine réclame un examen plus attentif.

Bien que le travail sur.le marché d’exportation puisse ne pas créer beau-
coup d’emplois pour les travailleurs canadiens de la construction, il donne lieu
a une demande croissante de denrées canadiennes et de services canadiens
d’architecture et de génie. Notre industrie accorde une plus grande attention
au marché d’exportation et un nombre croissant d’entrepreneurs canadiens
travaillent a des entreprises étrangéres de construction. Une mission d’entre-
preneurs est actuellement en tournée en Amérique du Sud et dans les Antilles,
sous les auspices du ministére du Commerce.
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“Une tres forte proportion des matériaux de construction utilisés au Canada
est de fabrication domestique, mais il reste encore un vaste champ d’utilisa-
tion des produits canadiens. Le gouvernement fédéral mérite des éloges pour
Texemple qu’il donne en matiére de préférence pour les matériaux canadiens
figurant dans ses achats pour la construction et d’autres fins générales. Une
extension de cette ligne de conduite a tous les organismes fédéraux et a toutes
les entreprises qu’il subventionne entrainerait de semblables avantages.

En encourageant la campagne d’achat de produits canadiens parmi ses
membres, les architectes et les clients de la construction lorsqu’il achetent des
matériaux, de 'outillage et des services professionnels, notre Association a fait
ressortir I’importance qu’il y a d’obtenir le maximum d’emploi canadien de
chaque dollar dépensé en construction. En méme temps, elle s’est opposée a la
vente au Canada de I'outillage excédentaire de construction des Etats-Unis par
la Société pour la disposition des biens de la couronne, pour la raison, entre
autres, que de telles ventes se font au détriment de ’emploi dans l’industrie
canadienne de la fabrication. L’utilisation de plans et devis d’origine étrangére
pour la réalisation d’entreprises de construction au Canada tend aussi a accroi-
tre les devis de normes et produits étrangers au détriment des fabricants cana-
diens et, naturellement, de leurs employés. L’Association a donc recommandé
gue la disposition relative a I’entrée en franchise de certains genres de modeles
d’ouvrages d’art soit biffée du Tarif douanier canadien, et que la faible base
actuelle d’évaluation de tout modéle d’ouvrage d’art soit portée au niveau
applicable aux modéles architecturaux importeés.

Encouragements en matiére de taxation:

Les deux tiers environ du volume actuel de la construction appartiennent au
programme de «travaux privés», lequel comporte a peu prés deux fois plus
d’emplois que les entreprises de travaux publics de tous les échelons de gou-
vernement au Canada. L’encouragement d’un climat d’affaires qui, a son tour,
encouragera les particuliers et les collectivités a placer des fonds et a construlre
pour l'avenir revét par consequent la plus grande importance.

La taxation peut servir a encourager toute une industrie, aider a la pros-
périté de régions entiéres, donner une nouvelle orientation a l'industrie et
au commerce, influer sur le déplacement et l'installation de populations, et
modifier la répartition et la consommation de la richesse. L’Association est
d’avis qu’une politique de taxation convenablement élaborée et appliquée peut
réagir profondément sur ’ensemble de la demande de services de construction,
surtout lorsque, comme c’est présentement le cas, la croissance de I’économie
se ralentit.

Puisque la demande de construction est en grande partie fonction du
climat général de l’investissement, il est essentiel a I’industrie canadienne de
la construction que le capital privé continue d’étre encouragé a financer l’ex-
pansion des entreprises en pleine activité et I’établissement de nouvelles affaires.
La politique fiscale du gouvernement fédéral a fait récemment I'objet d’une
revue et les dispositions du Budget du 20 décembre dernier sont des indices
d’une nouvelle orientation. Son application limitée de la dépréciation accélérée,
des réductions de I'impdét sur le revenu des sociétés et des encouragements
fiscaux aux placements privés dans des compagnies canadiennes est un sti-
mulant dans ce domaine. L’Association est toutefois d’avis qu'une plus vaste
application de la politique fiscale devrait étre faite, dans les sphéres tant
fédérale que provinciale, en vue de stimuler les investissements en général.

En juillet 1958, les délégués de l'industrie de la construction a la Confé-
rence nationale sur l’emploi d’hiver convoquée par le ministére du Travail
a préconisé I’offre par le gouvernement fédéral d’'un encouragement sous forme
de dépréciation accélérée (dégrévement pour frais d’immobilisation), en vue
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d’encourager les propriétaires a placer leurs fonds entiérement ou au moins
partiellement pendant I’hiver. Dans des réunions subséquentes de 1’Association
et en réponse a ses questionnaires, nos membres ont marqué par une marge
considérable leur préférence pour cette proposition sur toute autre. Ils sont
d’avis que les encouragements fiscaux sont les meilleurs parce qu’ils stimulent

la dépense privée au lieu d’exiger des revenus supplémentaires de taxation.
P p

Le gouvernement fédéral et le monde des affaires ont eu, nous semble-t-il,
une assez longue expérience des programmes spéciaux de dépréciation élaborés
soit pour stimuler soit pour décourager les dépenses d’immobilisations. Pen-
dant la seconde guerre mondiale, on s’est servi de dépréciations accélérées
pour encourager l’expansion industrielle. La méme méthode fut appliquée
avec succeés a la période de transition de la guerre a la paix. En dépit de la
politique tendant & restreindre la concession de la double dépréciation a des
genres particuliers de placements industriels, une somme globale de 1.4
milliard de dollars fut inscrite aux dépenses de novembre 1944 a mars 1947.
En 1951, on eut de nouveau recours aux dépréciations accélérées d’une nature
spéciale pour la production de défense.

D’autre part, le gouvernement fédéral n’a pas hésité a recourir a la dépré-
ciation différée pour créer une atmosphere d’investissement absolument opposée.
Aprés son adoption en 1951 comme mesure anti-inflationnaire, les investisse-
ments dans les régions touchées ont baissé de facon appréciable, et quand cette
politique fut abandonnée a la fin de 1952, I’état de choses a été nettement ren-
versé. Une augmentation de 28 p. 100 a été enregistrée en 1953 dans ces mémes
régions. Une décomposition des chiffres pour les plans de dépréciation accélérée
et différée indique que plusieurs petits et moyens projets furent touchés. Pour
résumer, la dépréciation accélérée ou les dégrévements pour frais d’immobili-
sation se sont avérées efficaces comme encouragement au placement de fonds.
De méme, des dépréciations insuffisantes font échec a ce genre d’activité si
essentiel au maintien de notre expansion nationale.

On est d’avis que la dépréciation accélérée servirait efficacement a accroitre
soit la construction et I’emploi d’hiver soit l’activité économique en général.
Dans le premier cas, on propose qu’elle soit basée sur les bordereaux de paye
des entreprises de construction exécutées en entier ou en grande partie pendant
I'hiver, ou sur les entreprises a long terme commencées en automne ou en
hiver pour ce qui concerne les opérations de la premiére année.

Dans le second cas, son application pourrait probablement avoir la méme
base que celle établie précédemment par le gouvernement. Les échelles cana-
diennes de dégrévement pour frais d’immobilisation ne se comparent pas
favorablement avec celles d’un certain nombre d’autres grands pays occiden-
taux. Le Congrés des Etats-Unis étudie attentivement les dispositions de ses
méthodes de dépréciation destinées a encourager le réveil des affaires par des
amortissements plus rapides dans le sens de celles qui se pratiquent en Europe
occidentale. L’application des amortissements accélérés proposés peut étre trés
flexible et donner au besoin un encouragement spécial, par exemple, a des
industries essentielles & notre commerce international. On a aussi proposé que
les dispositions de reprise soient attentivement étudiées pour autant qu’il semble
que l'investissement dans des biens dépréciables de ce point de vue n’a pas
au Canada lattrait qu'’il présente par exemple aux Etats-Unis.

Ainsi qu’on I'a mentionné, le gouvernement fédéral a annoncé dans son
dernier Budget son intention d’établir des dégrévements doubles pour immobi-
lisations a I’égard de certains genres de placements. Les réglements d’exécution
de ce plan sont encore a venir et son application est limitée a une année pour
les nouvelles industries ou les nouvelles méthodes de production et aux secteurs
frappés par le chomage qui seront désignés.
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L’Association est d’avis que les dégrévements par lesquels les compagnies
peuvent défalquer une partie de leurs capitaux engagés a titre de dépenses
pouvant étre déduites du revenu imposable, devraient étre suffisamment im-
portants pour encourager vraiment les propriétaires a investir leurs fonds
dans de nouveaux ateliers et outillages. Un délai de cing ans pour les dégréve-
ments les plus élevés seraient plus conformes a nos besoins que la seule année
présentement en cours. On recommande aussi fortement 1’élargissement de
la base des doubles dégrévements.

I1 va de soi que les affaires seraient aidées par des réductions d’impodts
et il y a encore d’autres mesures fiscales qui pourraient étre prises pour amé-
liorer le climat des affaires. Des amortissements plus rapides d’immobilisa-
tions ont l’avantage d’encourager l’industrie et le commerce a créer de
nouvelles industries et a monter des installations modernes et propres a la
concurrence, ils sont plus flexibles et, en définitive, ils ne réduisent pas les
revenus du gouvernement. Au sein méme de l’industrie de la construction,
les présents dégrévements pour immobilisations dans I’outillage sont également
moins généreux que ceux dont disposent les entrepreneurs des principaux
pays du monde occidental. De plus, alors qu’antérieurement a 1949 des facteurs
tels que les opérations a équipes multiples étaient pris en considération dans
Pétablissement du taux de dépréciation aux fins de taxation, aucun ajustement
analogue n’est maintenant autorisé. Il est fort souhaitable que les entrepreneurs
soient encouragés a faire des placements dans de nouveaux outillages, moyen
principal qui permet d’améliorer 1’efficacité. A 1’égard des entreprises n’ayant
pas acces aux cours d’eau, aux routes et aux chemins de fer, la défalcation
complete de I'outillage devrait étre autorisée. Des taux plus élevés d’épuisement
des matériaux extraits de carriéres et de sabliéres aideraient a maintenir les
dépenses a un bas niveau et a exploiter de nouveaux dépdts.

Le sénateur LEONARD: Permettez que je vous interrompe. Vous dites: «A
I’égard des entreprises n’ayant pas acces aux cours d’eau, -aux routes et aux
chemins de fer, la défalcation compléte devrait étre autorisée.» Voulez-vous
dire que l'immobilisation devrait étre défalquée dans l'année ou elle a été
faite?

M. Surrivan: Oui, monsieur.

La construction d’hiver pourrait étre encouragee davantage en considérant
les dépenses pour abris, installations de chauffage, etc., utilisées dans I’exécu-
tion des travaux d’hiver comme frais d’exploitation pouvant étre déduits plutot
que comme immobilisations. L’exonération conditionnelle de la taxe de vente
fédérale accordée aux municipalités pour I’achat de certains matériaux em-
ployés aux aménagements de terrains devrait s’étendre aux personnes qui
installent ces services devant plus tard faire retour a la municipalité. Il existe
aussi une discrimination en ce que linstallation de services municipaux est
admissible aux allocations fédérales dans le Programme d’encouragement
aux travaux municipaux d’hiver lorsqu’ils sont exécutés par la municipalité,
mais pas quand ils sont exécutés par des constructeurs. Si ces derniers avaient
la faveur du méme encouragement pour les installations qui deviennent sub-
séquemment partie du systéme municipal, il y aurait une tendance semblable
a exécuter davantage de ce travail durant I’hiver.

La demande cyclique réclame un encouragement & linvestissement a
long terme sous forme d’exonérations analogues et supplémentaires. Une
proposition a cet égard consiste en ce que le colt des modéles d’ouvrages
d’architecture et de génie soit considéré comme pouvant étre déduit du revenu
imposable. Une telle disposition encouragerait aussi les compagnies a préparer
a l'avance des plans de future expansion. Des taux accrus de dépréciation a
I’égard de certains genres de batiments commerciaux et industriels, peut-étre
seulement quand ils sont érigés dans des secteurs spécifiés, auraient tendance
a encourager I’expansion des affaires pendant les périodes de croissance lente.
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Des dispositions plus favorables de reprise a I’égard d’outillage et de batiments
tombés en désuétude du fait de changements technologiques auraient pour effet
d’encourager leur remplacement ou leur rénovation. Des concessions fiscales
particuliéres, comme une période de trois ans d’exonération d’impo6t accordée
aux projets d’exploitation miniére pourraient étre offertes aux nouvelles affaires
établies dans des secteurs désignés. Une déduction compléete des immobilisa-
tions destinées aux recherches donnerait un essor aux programmes de re-
cherches privés et améliorerait la position de concurrence du Canada sur les
marchés mondiaux.

Ce qui précede s’applique aux encouragements fiscaux possibles du gou-
vernement fédéral. Les gouvernements provinciaux et municipaux ont aussi
des occasions de recourir a ce moyen pour stimuler les investissements. Par
exemple, outre le domaine de 'impo6t provincial sur le revenu, il y a celui des
taxes de vente provinciales et municipales dont les matériaux de construction
ne sont pas encore exonérés. Ce genre de charge est en somme une taxe qui
frappe les immobilisations, et ’on recommande que ’exemple du gouvernement
fédéral soit suivi par loctroi d’une exonération générale de la taxe de vente
sur les matériaux de construction. Une exemption semblable accordée par
tous les gouvernements qui percoivent une taxe de vente serait fort sou-
haitable a I’égard de l’outillage de construction. Nous signalons aussi le fait
que les régimes municipaux d’évaluation tendent & décourager les améliora-
tions en matiére de construction a cause des relévements de taxes qui en
résultent.

Travaux publics et autres formes d’aide gouvernementale:

Une importante caractéristique du programme de construction consiste en
ce que les matériaux et 'outillage servant a son exécution sont extrémement
variés et en trés grande partie d’origine domestique. Il y a par conséquent des
avantages généraux d’emploi résultant des dépenses de construction, ainsi que
ceux qui se rattachent au travail réel a pied d’ceuvre. Ce fait a de tout temps
rendu populaires les propositions de travaux publics comme moyen d’accroitre
Iemploi. Nonobstant les nombreux progrés réalisés dans la mécanisation des
travaux de construction, ceux-ci comportent un fort élément de main-d’ceuvre
sur chantier. A la fin de la seconde guerre mondiale, on a beaucoup insisté sur
I'idée de «remises» des travaux publics, par laquelle on proposait que les pro-
jets de construction susceptibles d’étre différés soient complétement élaborés
et tenus en réserve jusqu’a ce qu’ils soient requis pour hausser les niveaux de
I’emploi et I’activité économique dans diverses localités. Les conditions d’aprés-
guerre ont rendu ce programme impraticable et inutile dans une grande mesure.
Cependant, ’expérience acquise en matiére de plans normaux de projets de
défense, d’immeubles de rapport et de bureaux de poste indique que de tels
projets pourraient étre rapidement mis en marche dans tout le pays, vu que
tout ce qu’il faudrait, en plus des copies de plans et devis des modéles normaux,
se réduirait aux détails des fondations et empattements et autres modifications
nécessaires pour adapter les modéles aux conditions locales.

En plus de l'importante utilisation des travaux publics comme mesure
anti-régressionniste, 1’Association voudrait faire ressortir le réle plus positif
qu’ils sont appelés a jouer comme aide dans le developpement fondamental de
I’économie canadienne et dans la fourniture de meilleurs services publics.. Une
somme considérable de travail a déja été exécutée dans les divers domaines du
transport. La réalisation du canal maritime du St-Laurent en est un exemple
récent et spectaculaire. Le Canada est un immense pays avec des centres de
population relativement treés éloignés les uns des autres. Il est par conséquent
essentiel qu’il soit doté d’excellents moyens de transport et lignes de commu-
nication. Les moyens de transport maritimes, aériens, ferroviaires et routiers,
aussi bien que par pipe-lines, sont tous en voie d’amélioration comme partie
du programme de travaux publics et d’expansion du gouvernement fédéral.
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L’association fédérale-provinciale pour la construction de la route trans-
canadienne a démontré que la coopération n’est pas seulement faisable mais
essentielle a la réalisation d’un réseau routier adéquat au Canada. Notre Asso-
ciation a fortement préconisé 1’établissement d’un Organisme fédéral-provincial
des routes, en vue de coordonner de facon continue 1’élaboration, la construc-
tion et le financement de routes d’intérét national. Le gouvernement fédéral a
déclaré qu’il ne tenait pas a augmenter ses engagements dans ce domaine jus-
qu’a ’achévement de la route transcanadienne. L’élaboration & I’avance d’un
programme routier national devrait étre trés détaillée en vue de réaliser le
maximum d’économies. Il faudrait donc s’y prendre sans retard.

De la méme maniére, I’établissement d’une politique a longue portée des
gouvernements fédéral et provinciaux, ainsi que des plus importantes adminis-
trations municipales, en matiére de travaux publics, de rétablissement urbain,
d’exploitation des ressources et d’autres projets analogues est généralement
recommandé, et sa publication est requise comme facteur de stabilisation de I'in-
dustrie de la construction.

La mise en marche des projets de travaux publics par tous les échelons de
gouvernements de facon qu’ils coincident le plus possible avec les ralentisse-
ments saisonniers et cycliques, continuera de réduire la gravité de ces ralentis-
sements de 'activité de la construction. I’A.C.C. félicite tous les gouvernements
participants pour avoir reconnu cette importante contre-mesure et pour leur
politique actuelle a cet égard. La synchronisation continue de ces projets de
facon a procurer le plus grand nombre possible d’emplois aux travailleurs de
la construction est attendue de la part de tous les gouvernements. Les compa-
gnies privées, les institutions et les particuliers peuvent, cela va de soi, jouer
un réle également important sous ce rapport.

Il est possible de faire beaucoup pour accroitre la demande de services de
construction, tant de facon saisonniére qu’autrement, grace a une aide pro-
gressive dans l'important domaine du financement inter-gouvernemental et
dans les mesures législatives visant a faciliter la construction privée. Parmi les
exemples courants on peut citer ’assistance financiére des gouvernements aux
municipalités pour la disparition des taudis et les programmes de rétablisse-
ment, pour la construction de logements destinés aux petites bourses, et pour
I'amélioration des systémes d’égout. Ces travaux serviront a augmenter la
demande de services de construction de logements et d’ouvrages d’art. Une telle
aide peut étre réglée en vue de combattre le chémage saisonnier ou le chomage
cyclique et, au besoin, les deux a la fois.

Il a été question de I’effet trés direct exercé par la politique gouvernemen-
tale sur ’ampleur et la nature du programme de logement. Un appui soutenu du
gouvernement a la construction d’habitations est en outre souhaitable a cause
des avantages sociaux de meilleures normes de logement, de la forte proportion
de travailleurs sur le chantier dans une longue liste de métiers requis pour I’é-
rection d’une maison, et de la grande variété de matériaux qui entrent dans cette
construction. Les variations de niveau des entreprises de logement influent di-
rectement sur 'emploi de la construction, de la fabrication, du commerce et
des industries de service.

Les modifications apportées a la loi fédérale sur le logement a la fin de
1960 ont été citées comme I'une des mesures gouvernementales visant a accroi-
tre 'emploi. La synchronisation des préts directs de la S.C.H.L. avec la mise en
marche de la construction hivernale de logement est un autre exemple de la
facon dont la politique du logement peut servir a alléger la situation du ché-
mage. Il importe qu'yn préavis suffisant de modifications apportées a cette poli-
tique soit donné pour qu’une utilisation maximum puisse en étre faite.

Parmi les recommandations faites par 1’Association comme moyen d’ac-
croitre a 'avenir les chances de devenir propriétaire de maison il faut inclure
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les préts hypothécaires pour les maisons déja construites en vertu des dispo-
sitions de la Loi nationale sur le logement, préts qui permettront les transac-
tions de revente a taux réduits. Le marché de nouveaux logements dépend dans
une bonne mesure de la possibilité pour les propriétaires actuels de vendre
leurs maisons et de se rétablir sans difficultés financiéres. Il se produit un
mouvement croissant de familles des banlieues dans les villes, ou dans des
maisons plus petites & mesure que les enfants grandissent et quittent le foyer.
Une aide pour le refinancement hypothécaire de la vente de maisons plus an-
ciennes prendra de plus en plus d’importance parce qu'un nombre de plus en
plus grand de maisons anciennes, avec leurs forts versements au comptant,
sont placées sur le marché du logement.

Notre Association félicite le ministére fédéral du Travail pour sa campagne
du «Faites-le faire maintenant» en faveur des travaux de construction hiver-
nale; elle recommande la continuation de cette campagne.

L’annonce faite par le gouvernement fédéral de son intention de modi-
fier la Loi sur l’assurance-chomage dans le but de faire disparaitre les abus
et de la remettre sur une saine base actuarielle, a été chaudement accueillie
par notre Association. Une telle mesure est en concordance avec les obser-
vations souvent formulées de I’A.C.C. qui s’est dite inquiéte de la tendance du
présent régime a réduire l'attrait pour le travail. Une plus grande dissémina-
tion des renseignements sur I’emploi doit coincider avec une mobilité accrue
de la main-d’ceuvre et une amélioration de sa compétence. Une plus grande
expansion de la fonction de «placement» de la Commission de I’Assurance-
chomage par la coopération avec les employeurs et les syndicats ouvriers est
recommandée en vue de fournir le maximum de renseignements sur les emplois
de la construction a travers le pays. y

I’A.C.C. appuie l'établissement d’'un Conseil de la productivité composé
de représentants du gouvernement, des syndicats ouvriers, du patronat et des
groupes spéciaux intéressés tels que la finance, la construction, le commerce
de détail, I’agriculture, 1’exploitation des ressources, etc., pour I’étude de plans
économiques a long terme visant a stimuler la croissance générale de 1’économie
canadienne et a améliorer la position du Canada sur les marchés mondiaux.
L’Association insiste sur I'urgence de la création de ce conseil.

La demande de services de construction a I’étranger est en progres, et il y
a un nombre croissant d’entrepreneurs, fabricants et fournisseurs canadiens qui
font enquéte en ce domaine. Notre Association avait 73 de ses membres d’ins-
crits a la Conférence sur I'avancement du commerce d’exportation tenue a
Ottawa en décembre dernier, y compris 23 entrepreneurs en métiers spéciali-
sés et entrepreneurs généraux. La disponibilité de moyens de crédit a long
terme pour l'exportation devrait aider les entrepreneurs canadiens a donner
plus d’extension a ce marché croissant. Une telle aide permettrait aux firmes
canadiennes de -faire concurrence aux entrepreneurs étrangers sur le marché
mondial et servirait & accroitre hors du pays la demande de denrées et de ser-
vices canadiens.

Formation des jeunes gens et des adultes:

Le Comité d’apprentissage de I’Association préconise fortement I’emploi
d’'une grande publicité a l'intention des garcons, de leurs parents et institu-
teurs, des employeurs et du public en général, concernant la nécessité et les
avantages de I'apprentissage. Elle ferait ressortir I’aspect de «gagner tout en
apprenant» du cours de formation, I’importance vitale de 'ouvrier qualifié de la
construction qui transforme les bleus en batiments, ainsi que les chances
d’avancement supplémentaire grice a I’entrainement du métier. (Peut-étre
conviendrait-il de remplacer le mot «apprentissage» par un autre!)

Cette année, I'approche de la Semaine de formation technique du Com-
monwealth devrait beaucoup aider a diriger une plus grande attention sur ce
sujet. Toutes les parties intéressées, a tous les niveaux, auront cependant besoin
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d’'une campagne publicitaire soutenue pour réussir & faire comprendre les avan-
tages de ’apprentissage et d’autres programmes de formation professionnelle.
A ce cours s’ajoute le besoin de reviser continuellement le programme de for-
mation des apprentis en vue de 'adapter aux besoins changeants de 'industrie
et au concept de plus en plus large de la formation professionnelle.

L’Association a félicité le gouvernement fédéral pour ses récentes modi-
fications de la Loi sur I'assistance a la formation technique et professionnelle et
pour les autres mesures visant a étendre la portée des programmes d’entrai-
nement canadien a ces niveaux. Dans ses observations aux gouvernement pro-
vinciaux, elle demande avec instance que plein usage soit fait des nouvelles
subventions fédérales consenties pour I’établissement et le fonctionnement de
centres de formation. Leur besoin se fera sentir non seulement pour ’entrai-
nement des jeunes mais aussi pour la formation (ou une nouvelle formation)
des chomeurs et des travailleurs plus 4gés dont la compétence est en demande
décroissante.

L’expansion des moyens de formation comportera un besoin correspondant
d’élargissement des cadres d’instructeurs. L’A.C.C. recommande que les instruc-
teurs eux-mémes soient des ouvriers expérimentés, qu’ils recoivent une forma-
tion d’instructeurs et retournent périodiquement a leur travail pour se main-
tenir a la hauteur des techniques modernes.

Nous souhaitons sincérement que les renseignements, les opinions et les
recommandations exposés ci-dessus soient utiles & vos délibérations dans cette
importante étude.

SOMMAIRE DES RECOMMANDATIONS

1. Variations saisonniéres:
Que la construction d’hiver soit encouragée par:

a) L’appui continu d’un programme d’information visant & encoura-
rager le public & construire, rénover et réparer en hiver, le gou-
vernement synchronisant ses projets de construction avec ces tra-
vaux, de facon a obtenir le maximum d’emploi sur les chantiers
au milieu de I’hiver.

b) Des encouragements fiscaux tels que dégrévements accélérés pour les
frais d’immobilisations, exonérations de taxes de vente et déduc-
tions supplémentaires de dépenses qui s’appliqueraient aux projets
commerciaux industriels et du génie reconnus comme construction
d’hiver.

¢) Une aide financiére accrue aux municipalités pour les programmes
d’élimination des taudis.

d) L’appui soutenu et, au besoin, supplémentaire du marché hypo-
thécaire du logement, tant pour les propriétaires que pour les loca-
taires, institué durant ’hiver.

e) L’utilisation soutenue des méthodes améliorées et nouveaux maté-
riaux de construction d’hiver, et recherches y afférentes.

f) L’exonération de la taxe de vente fédérale pour les matériaux et
Toutillage nécessaires a la mise sous abri et au chauffage des bati-
ments construits en hiver.

g) Un service amélioré de renseignements sur les emplois par les bu-
reaux du Service national de placement.

h) Une clause dans les contrats et les mesures législatives relatifs aux
salaires, par laquelle les taux-primes de paye ne s’appliqueraient
que selon un nombre maximum d’heures de travail hebdomadaire
plutét que quotidien. Cela permettrait aux employés de rattraper
plus facilement le temps perdu a cause du mauvais temps pendant
Thiver.
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2. Variations cycliques:

Que la demande de services de construction soit encouragée durant la pé-
riode de stagnation ou de déclin de la construction par les moyens suivants:

a)

b)

c)

d)

e)

Emploi de modéles préparés d’avance de batiments et d’ouvrages
d’art comme partie d’un programme général organisé de travaux
publics, en vue d’appuyer ’emploi de la construction dans des loca-
lités particuliéres.

Stimulants fiscaux tels que dépréciation accélérée, dispositions amé-
liorées de récupération des frais, déductions supplémentaires de dé-
penses, afin d’attitrer les placements et de stimuler l’activité des
affaires.

Maintien de I’aide financiére aux municipalités pour rétablissement,
assemblage de terrains desservis, logement pour gens a faible re-
venu et autres immobilisations semblables.

Elaboration de programmes d’expansion économique a longue
échéance.

Administration de la Loi nationale sur le logement de facon a main-
tenir un programme adéquat de logement, y compris I’étude du refi-
nancement de maisons anciennes et 1’établissement d’un marché hy-
pothécaire.

f) Activité plus grande des ventes par les entrepreneurs.

3. Croissance soutenue:

Que le climat de l’investissement soit rendu plus attrayant comme moyen
de stimuler I’expansion des affaires en général par:

a)

b)

c)

d)

Une politique d’ensemble de I'impét sur le revenu comprenant des
taux spéciaux de dépréciation a 1’égard des capitaux requis pour
T'expansion des affaires, des dispositions plus favorables de récupé-
ration des frais de premier établissement a 1’égard des immobilisa-
tions de remplacement dues a la désuétude, et 1'élargissement des
catégories de frais d’exploitation.

Le crédit a longue échéance pour l’exportation consenti sur une
base continue, en vue d’aider les entrepreneurs offrant des services
de construction sur le marché d’exportation.

I’élaboration continue et a longue échéance par le gouvernement
de programmes d’exploitation des ressources visant a ouvrir de nou-
velles régions aux placements privés.

L’intensification de la campagne en faveur de 1’achat de matériaux,
outillage et services canadiens.

Et que le rendement de la construction soit en outre relevé par:

a)

b)

c)

d)

Une extension des programmes de formation technique aux niveaux
de l'apprentissage et de la spécialisation.

La poursuite et I’extension de la recherche par le gouvernement
et I’industrie de nouvelles techniques, ainsi que le perfectionnement
et T'utilisation de nouveaux matériaux.

Des stimulants fiscaux, tel que dégrévements plus élevés des frais
d’immobilisations et dispositions spéciales pour la récupération des
frais, a I'intention des entrepreneurs désireux d’améliorer la mécani-
sation de leurs opérations.

L’accroissement de la mobilité de la main-d’ceuvre grace a une in-
formation plus étendue sur les occasions d’emploi dans tout le pays.
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APPENDICE A

DONNEES SUR LA MAIN-D’GEUVRE REQUISE, PAR PROJET DE
CONSTRUCTION
Projets de logement:

Le Financial Post a récemment indiqué ce que comporte la construction
d’une nouvelle maison moyenneé:

Salaires, matériaux, profits ........ LRl ) o e, $12,044
BEiaplois'surilesichantioxs . ¢ .. o8 i cuve s o i 2,300 heures-homme
Emplois hors des chantiers .................. 3,100 heures-homme
Coat des principales pieces d’ameublement .............. $1,500

En se basant sur I’érection de 125,000 habitations, y compris 52,000 habitations
unifamiliales, le nombre total d’emplois en 1961 était estimé a 280,800,000 heu-
res-homme, et la valeur globale de la construction était de $749,100,000. La va-
leur des pieces principales d’ameublement atteindrait un total de $78,000,000.
Il ressort de ces chiffres que le logement pourrait employer 14,000 hommes
a plein temps si 'on pouvait éliminer entiérement les variations saisonniéres
(50 semaines a 40 heures par semaine).

Projets commerciaux, industriels et institutionnels:

A. Extrait du Communiqué de novembre-décembre 1960 de la Chambre
canadienne de commerce:

EMPLOI DANS LA CONSTRUCTION

Plusieurs correspondants ont trouvé a redire a la déclaration faite par
I’honorable David J. Walker, C.R., ministre des Travaux publics, au cours
d’une allocution prononcée a Toronto le 12 septembre et citée dans le Com-
muniqué d’octobre. M. Walker faisait allusion a I'édifice fédéral Mackenzie
érigé a Toronto au cotit de 11 millions de dollars et «qui avait donné de I'’em-
ploi sur les lieux a 1,300 hommes des métiers de la construction pendant quatre
mois en moyenne». M. Walker avait ajouté: «Quelle onéreuse facon de résoudre
le chomage! Si 'on répartit 1,300 emplois sur une somme de 11 millions, on
constate qu’il faut $9,000 pour fournir du travail & un homme pendant quatre
mois, et $27,000 pour le tenir au travail sur le chantier pendant un an. Une
telle dépense ne peut se justifier que si le Canada a besoin de tels édifices et,
cela va de soi, le besoin de I’édifice Mackenzie était urgent. Cela prouve ce-
pendant que les vastes travaux publics ne sont pas une solution complete a la
création d’emplois».

Un correspondant pose la question suivante: & supposer que le salaire d’un
homme pendant quatre mois était de $1,200, qu’est devenu le solde de $7,800?
L’auteur fait observer que sa compagnie était un sous-entrepreneur dans cette
entreprise particuliére, la part du contrat étant d’environ 5 p. 100 pour la main-
d’ceuvre sur le chantier. Environ 50 p. 100 du reste allait & la main-d’ceuvre



46 COMITE SPECIAL

de fabrication des matériaux, et le reste s’appliquait a I’achat des matériaux, au
chauffage, a I’énergie, etc. Il donne a entendre qu’environ 75 p. 100 de ladite
part se répartissait sur les salaires de ’établissement fournisseur, I’établisse-
ment lui-méme, les mines, les entreprises de transport, etc. Il termine en fai-
sant observer que la main-d’ceuvre sur les lieux payée par le gouvernement
ne représentait qu’une faible fraction des paiements directs de salaires résul-
tant du contrat en question. Le correspondant fait en outre remarquer qu’a
part ’emploi direct il y a une bonne somme d’emploi indirect si 'on se base
sur les assertions fréquemment citées voulant qu’un employé de l’industrie
fournit de I’emploi a quatre personnes des métiers du service.

Un autre correspondant indique que la construction d’un édifice de 11 mil-
lions de dollars procure a la main-d’ceuvre employée sur les lieux une somme
globale de salaires de $3,300,000 et de $3,900,000 pour la rémunération de la
main-d’ccuvre hors chantier. Ce correspondant fait observer que ces salaires,
quand ils sont affectés aux besoins de subsistance, procurent des salaires d’au
moins $3,600,000 pour la main-d’ccuvre des services, soit un total de
$10,800,000. Si 'on tient compte du fait que I’Etat en récupére une partie en
imp6ts et retient des cotisations & I’assurance-chomage d’environ $4,500,000
qui serviraient 4 payer ces hommes s’ils étaient en chomage, il resterait envi-
ron 5 millions de dollars pour le cotit net de I’édifice. Le correspondant termi-
ne en concluant que, pour une dépense nette d’environ 5 millions, le gouverne-
ment peut obtenir un édifice valant 11 millions de dollars et donner de
Pemploi pendant quatre mois a 7,200 hommes.

Tout cela fait ressortir la nécessité évidente d’envisager l'effet en boule
de neige de la construction ou d’autres entreprises avant de tirer prématuré-
ment des conclusions.

B. Dans leur appendice AA de «Stabilizing Construction: the Record and
Potential», Miles L. Colean et Robinson Newcomb donnent la statistique des
éléments qui entrent dans un bureau de poste des Etats-Unis érigé en 1940-41
a Riverton (Wyoming) au cofit de $100,000. A titre d’indication de la durée
de I’emploi pour la plupart des ouvriers de la construction, nous donnons la
décomposition suivante de I'emploi a ’égard de cette entreprise.

Nombre
moyen
Nombre d’heures
d’individus Durée de ’emploi par homme

38 semMAINGS entIRPBE. /L i s Sra sl o s s B Mesim Al G0 A a2 1,648
Pendant 25 semaines consécutives
“ 17 “ “
“ 16 “ ““
“ 14 “ “
‘“ 13 “ “
“ 12 « «
10 “ “

“ 9 «@ «

O O U M et DD bt bk bt DO DD et et bt

WUt N

36 «

29 Ont travaillé pendant deux périodes
« « 3 P

P « 4 «

5
1
3 “ “ 5 “
134 Total des heures—25,545. ... ... . ciiiiiivisneios o sdamises 191
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La répartition des salaires et heures-homme par métiers a 1’égard de cette
méme entreprise était la suivante:

Salaires Heures-homme
% %
Monmisiers, Jut b Sl ed SR e S LR 16.7 13.8
Manoeuvres. ... .oooueevnes reRradey 16.3 28.9
Contremaftre briqueteur........... ... ccoooio... 3.2 2.0
dns 00Ty T RN, i s s e W R R 8.3 5.7
Surintendant de ’entrepreneur général.............. 10.1 6.5
Lo R A B el ) ST RS o e 9.1 6.4 -
3y s e T I SRS SR g 6.7 5.5
Aides plombiers 5.3 8.8
!5 T T B B A et S e SRS 1IN 3.2 2.0
lectriciens. 3.1 2.5
0.7 70 R A s A 2.4 2.4
P AT e SR TR S o R 5 T B RS 15.5 15.5
100.0 100.0

Construction de routes et ponts:

Selon le Bureau des routes publiques des Etats-Unis, il faut 48,000 hom-
mes d’au moins 50 métiers différents pour ’exécution de contrats de construc-
tion de routes et de ponts d’une valeur de 1 milliard de dollars. Le Bureau
a fait I’étude de 3,358 projets d’aide fédérale d’une valeur contractuelle glo-
bale de $2,216,343,000 pour la période de quatre mois du 13 juillet au 9 aoft
1958, pour en arriver a la répartition suivante de I’emploi des seuls employés
régis par le contrat:

Part des
Part des heures
salaires de travail
% %
TOTAL DEE PREPOSES X L OUTIELAGH ! 20+ et s s 1 s n araosiod wd o am iae s adam s wins 41.02 37,71
Comprend:
enduetanre de aamIONS Y - GBSk L e L s St e 11 12
Préposés aux tracteurs, niveleuses, écorcheuses, grues, monte-charges,
draglines et pelles mécaniques: ... ......c.cooveiiiiniiiiianns 19 15
T O T S e R R R S 2 2
Préposés aux bulldozers, bétonniéres, paveuses, goudronneuses, finis-
seuses de béton et d’asphalte, concasseurs et graveleuses, béliers,
traction hors route, niveleurs, coffreurs, épandeurs de pierre,
e T e e A e e 9 9
TOPAL DESPREFOSES A L BNTREIIRN L 250, o avus s go% w5 s ieaadanssmsons 6.13 5.43
Comprend:
Huileurs, mécaniciens, chauffeurs, mécaniciens de machines fixes,
poseurs de pilots
Total des préposés au fonctionnement et & I'entretien.................... 47.25 43.20
TOTAL DE LA MAIN-D'GUVRE NON QUALIFIBE. ... ...ccoverveneinimoenaananns 24.77 32.51
e S T T T SRR O e S S R R R e O 13.67 15.54
Comprend:
L A U 8 7
Finisseurs de béton, foreurs, préposés aux pompes & béton, poseurs de
charpentes métalliques, soudeurs, poseurs d’armatures en acier,
coffreurs et bourreurs, paveurs en bitume, poseurs de tuyaux,
artificiers, peintres, chaineurs et porte-mires, électriciens, bri-
queteurs et magons, carreleurs, plombiers, apprentis, autres...... 53 8%
TOTAL DES COMMIS ET PREPOSES AUQ SERVICES.........cooonorionneeaesnes 1.00 1.22
Comprend:
Paveurs, commis au bordereau, pointeurs, commis de bureau, teneurs
de livres, caissiers, gardiens, signaleurs, préposés a la circulation,
Lo R S S A S e e e R T SN SO S P
TOTAL DES PROFESSIONNELS ET DIRECTEURS.......c.cvvtutraensonseoieennns 11.54 9.40
Comprend:
A o IR e e e ey 7 6
L el S T R e G S N g N T 3 23

Ingénieurs civils, autres occupations de direction et officielles, arpen-
U e ORI SRS P e s 13 1
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APPENDICE B

TABLEAU I

REPARTITION GEOGRAPHIQUE DES TRAVAILLEURS DE LA CONSTRUCTION
DONT LES PRESTATIONS D’ASSURANCE-CHOMAGE ONT ETE TERMINEES
EN 1959—PRESTATIONS REGULIERES ET SAISONNIERES PAR OCCUPATIONS

Prépo-
Finis- sés &
Contre- Menui-  seursde  l'outil- Llectri- Pein-
—— maftres  Macons siers ciment lage ciens tres
REGION ATLANTIQUE
Total des régulitres....... 520 336 5,352 116 1,044 - 280 980
6 grands centres........... 200 196 2,636 68 380 168 488
Total des saisonniéres. ... . 330 240 4,320 S T 440 80 700
6 grands centres........... 110 120 2,100 60 160 30 250
QuiBEC
Total des réguliéres....... 1,304 2,604 15,196 628 1,616 2,636 3,856
5 grands centres........... 600 1,764 6,064 476 696 1,600 2,368
Total des saisonniéres..... 560 850 7,870 290 620 750 2,070
5 grands centres........... 240 430 2,620 240 200 390 1,080
ONTARIO
Total des régulitres....... 1,456 5,252 12,964 1,264 2,644 2,520 3,692
11 grands ¢entres.......... 816 3,948 7,568 944 1,124 1,556 2,332
Total des saisonniéres..... 280 1,230 3,840 310 610 330 1,390
11 grands centres.......... 150 840 2,180 200 230 170 970
REcioN pEs PRAIRIES
Total des réguliéres. ... ... 460 900 5,344 372 1,292 548 1,220
5 grands centres........... 336 788 3,768 308 764 452 1,000
Total des saisonniéres..... 80 230 1,770 110 680 80 400
5 grands centres........... 30 190 1,210 100 360 70 350
CoLOMBIE-BRITANNIQUE
Total des réguliéres. ... ... 616 464 4,600 244 768 1,004 828
3 grands centres........... 376 356 2,832 172 400 836 628
Total des saisonniéres. . ... 110 120 1,370 60 210 200 450
3 grands centres........... 70 80 760 50 - 100 170 321
CANADA
Total des réguliéres....... 4,356 9,556 43,456 2,624 7,364 6,988 10,576
30 grands centres.......... 2,328 7,052 22,859 1,968 3,364 4,612 6,816
Total des saisonniéres. . ... 1,360 2,670 19,170 880 2,520 1,440 5,010

30 grands centres.......... 600 1,660 8,870 650 1,060 ° 830 2,970
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TABLEAU I—Suite

REPARTITION GEOGRAPHIQUE DES TRAVAILLEURS DE LA CONSTRUCTION
DONT LES PRESTATIONS D’ASSURANCE-CHOMAGE ONT ETE TERMINEES EN
1959—PRESTATIONS REGULIERES ET SAISONNIERES, PAR OCCUPATIONS

Poseurs
Pla- de char- Total,
triers pentes manceu-
Poseurs Plom- métal- Manceu- vres
-_— de lattes biers liques Autres vres exclus Total

REGION ATLANTIQUE

Total des réguliéres. ... ... 184 480 100 356 5,636 9,748 15,384

6 grands centres........... 108 276 64 204 3,036 4,788 7,824

Total des saisonniéres. . ... 120 180 90 120 6,950 6,690 13,640

6 grands centres........... 70 60 50 10 3,800 3,020 6,820
QuiiBEC

Total des réguliéres....... 1,192 3,868 360 1,488 20,888 34,748 55,636

5 grands centres........... 884 2,552 220 772 10,068 17,996 28,064

Total des saisonniéres. ... . 300 900 100 540 14,550 14,850 29,400

5 grands centres........... 200 560 70 270 5,220 6,300 11,520
ONTARIO

Total des réguliéres. ... ... 2,208 3,804 476 2,062 24,836 38,342 63,178

11 grands centres.......... 1,760 2,400 312 1,308 15,842 24,068 39,900

Total des saisonniéres. . ... 580 680 140 650 11,310 10,040 21,350

11 grands centres.......... 470 410 70 360 6,140 6,050 12,190
REGION DES PRAIRIES

Total des régulieres....... 568 1,132 256 636 9,136 12,728 21,864

5 grands centres........... 520 916 212 536 6,424 9,600 16,024

Total des saisonniéres..... 90 190 90 120 5,460 3,840 9,300

5 grands centres........... 80 140 50 90 3,540 2,670 6,210
CoLOMBIE-BRITANNIQUE

Total des réguliéres....... 348 1,072 252 672 5,480 10,868 16,348

3 grands centres........... 268 824 220 528 3,472 7,440 10,912

Total des saisonniéres..... 70 330 200 350 2,420 3,470 5,890

3 grands centres........... 40 280 180 260 1,380 2,310 3,690
CANADA ‘-

Total des régulidres. ... ... 4,500 10,356 1,444 5,214 65,976 106,434 172,410

30 grands centres.......... 3,540 6,968 1,028 3,348 38,832 63,892 102,724

Total des saisonnidres.. ... 1,160 2,280 626 1,780 40,690 38,890 79,580

30 grands centres.......... 860 1,450 420 990 20,080 20,350 40,430

24655-3—4
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TABLEAU II

REPARTITION, PAR GRANDS CENTRES DE POPULATION, DES TRAVAILLEURS
DE LA CONSTRUCTION DONT LES PRESTATIONS D’ASSURANCE-CHOMAGE
ONT ETE TERMINEES EN 1959—REGULIERES ET SAISONNIERES, PAR OCCUPATIONS

Prépo—
: Finis- sés
Contre- Menui- seursde I ouml- Llectri- Pein-
— mafitres  Macons siers ciment lage ciens tres

REGioN ArvantiQuE—(St-Jean (T.-N.), Charlottetown, Sydney, St-Jean (N.-B.), Moncton)
28 48 212 4 68 52

1 104
Prestations réguliéres. ..)2 4 24 112 4 28 16 12 -
3 64 84 1,448 28 124 40 288
4 104 40 864 32 160 60 84
1 10 20 300 20 30 20 100
Prestations saisonniéres. )2 10 20 80 — 30 — -
3 40 30 1,270 10 60 10 . 130
4 50 50 450 30 40 - 20
Riaion pu QuEsec—(Montréal, Québec, Sherbrooke, Trois-Rivieres, Rivieére-du-Loup)
1 32 316 788 108 100 728 436
Prestations réguliéres. .. |2 76 168 512 52 124 188 276
3 92 592 1,948 88 140 280 752
4 400 688 2,816 228 332 404 904
1 —_ 140 490 70 20 220 280
Prestations saisonniéres. |2 207 20 220 20 50 40 50
3 50 210 1,140 90 40 60 490
4 170 60 770 60 90 70 260

Ric1oN pE L’ONTARIO— (Toronto, Hamilton, London, Ottawa, Windsor, Oshawa, Ste-Catherine, Sudbury,
Cornwall, %ong—Bra;lé,h Port Arthur)
I )

152 304 556
Prestations réguliéres. .. |2 144 824 1,552 168 264 412 432
3 92 844 1,348 240 208 116 556
{4 - 528 1,556 3,660 404 500 724 788
1 10 270 360 60 40 40 350
Prestations saisonniéres. |2 20 100 360 90 70 40 190
3 30 220 650 30 30 30 200
4 90 250 810 20 90 60 230

RfcioN pes Pratries—(Winnipeg, Regina, Saskatoon, Calgary, Edmonton)
(1 24 1 444 44 36 136 « 168
Prestations régulitres. . . |2 40 208 640 72 220 132 228
3 52 140 876 64 156 76 232
4 220 332 1,808 128 252 108 372
1 20 20~ 230 40 30 20 120
Prestations saisonniéres. |2 — 60 170 10 120 20 80
? — 70 390 10 100 30 80
|4 10 40 420 40 110 — 70

CoroMBIE-BRITANNIQUE— (Vancouver, Victoria, New-Westminster)

1 16 208 40 64 96
Prestations réguliéres. .. |2 52 56 648 32 104 204 104
3 24 76 320 36 44 40 80
4 284 180 1,656 88 212 528 348
; e . (1 10 — 120 10 — 10 70
Prestations saisonniéres. 4 2 — 40 230 10 60 50 60
3 10 20 160 — 10 30 80

(4 50 20 250 30 30 80 110

{



MAIN-D’(EUVEE ET EMPLOI 51

TABLEAU II—Suite

REPARTITION, PAR GRANDS CENTRES DE POPULATION, DES TRAVAILLEURS
DE LA CONSTRUCTION DONT LES PRESTATIONS D’ASSURANCE-CHOMAGE
ONT ETE TERMINEES EN 1959—REGULIERES ET SAISONNIERES, PAR OCCUPATIONS

Poseurs
Pla- de char- Total
triers _ pentes excepté
Poseurs Plom- métal- Manceu-  manceu-
—_ de lattes biers liques Autres vres vres Total

Réaion AranTiQue—(St-Jean (T.-N.), Charlottetown, Sydney, St-Jean (N.-B.), Moncton)
12 84 16 36 968 664

1 1,632
Prestations régulitres. .. |2 4 12 4 20 88 240 328
3 44 84 32 104 1,756 2,340 4,096
4 48 96 12 44 224 1,544 1,768
1 = 30 30 S ar 1,440 560 2,000
Prestations saisonniéres. |2 30 — — — 140 170 310
3 30 20 20 10 2,050 1,630 3,680
4 10 10 — e 170 660 830
RiiaioN pu Quisec—(Montréal, Québec, Sherbrooke, Trois-Rivieres, Riviére-du-Loup)
1 208 1,032 32 212 3,492 3,992 7,484
Prestations réguliéres. .. )3 100, 212 44 120 876 1,872 2,748
3 276 456 56 180 4,028 4,860 8,888
4 300 852 88 260 1,672 7,272 8,944
1 50 230 10 120 2,360 1,630 3,990
Prestations saisonniéres. 2 10 60 10 30 280 530 810
3 120 130 10 110 2,090 2,450 4,540
4 20 140 40 10 490 1,700 2,180

RicioN pE L'ONTARIO—(Toronto, Hamilton, London, Ottawa, Windsor, Oshawa, Ste-Catherine, Sudbury,
Cornwall, Long-Branch, Port-Arthur)
312 360 44

1 292 5,500 3,936 9,436
Prestations réguliéres...|2 376 628 80 216 2,344 5,096 7,440
3 340 268 56 348 4,784 4,416 9,200
4 732 1,144 132 452 3,204 10, 620 13,824
1 180 70 20 150 2,780 1,550 4,330
Prestations saisonnidres. |2 50 120 20 10 740 1,070 1,810
3 90 90 10 110 1,910 1,490 3,400
4 150 130 20 90 710 1,940 2,650

RicroNn pes Prairies—(Winnipeg, Regina, Saskatoon, Calgary, Edmonton)
128 188 52 92

1 2,244 1,520 3,764
Prestations réguliéres. .. |2 S0 164 60 92 908 1,936 2,844
3 92 128 36 172 2,148 2,024 4,172
4 220 436 64 180 1,124 4,120 5,244
1 — 60 10 30 1,670 580 2,250
Prestations saisonnidres. |2 20 10 20 10 530 520 1,050
3 30 40 — 20 980 770 1,750
4 30 30 20 30 260 800 1,160

Coromeie-BriranNiQue— (Vancouver, Victoria, New-Westminster)
40 100 20 56

1 820 700 1,520

Prestations régulieres. .. )2 52 148 64 164 936 1,628 2,564
3 48 52 12 84 532 816 1,348

» 4 128 524 124 224 1,184 4,296 5,480

1 20 50 10 50 490 350 840

Prestations saisonniéres. |2 — 60 90 70 440 670 1,110
A 3 20 10 30 30 210 400 610

4 — 160 50 110 240 890 1,130

LEGENDE :
1 Célibataires touchant des prestations hebdomadaires inférieures a $23
2 Célibataires touchant le maximum hebdomadaire de $23
3 Avec personnes i charge, prestations hebdomadaires inférieures & $30
4 Avec personnes & charge, prestations hebdomadaires maximums de $30.

24655-3—4}
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TABLEAU III

REPARTITION GEOGRAPHIQUE DES TRAVAILLEURS DE LA CONSTRUCTION
DONT LES PRESTATIONS D’ASSURANCE-CHOMAGE ONT ETE TERMINEES EN
1959—REGULIERES ET SAISONNIERES, PAR OCCUPATIONS

Prépo-
3 Finis- 868 &
Contre- Menui- seursde  loutil-  Electri- Pein-
e maitres  Magons siers ciment, lage ciens tres
REGION ATLANTIQUE
Prestations régulieres. .. (1 52 56 476 24 120 76 204
2 24 28 220 12 100 24 28
3 156 184 3,036 36 400 96 624
4 288 68 1,620 44 424 84 124
1 30 30 650 40 70 40 240
Prestations saisonniéres. |2 10 20 110 — 80 — 10
3 140 90 2,730 10 150 30 390
4 150 100 830 60 100 10 60
RicioN pu QUEBEC
1 80 484 1,584 140 220 1,184 756
Prestations réguliéres. .. )2 112 240 1,064 60 332 348 376
3 212 924 5,064 136 300 476 1,304
4 900 956 7,484 292 764 628 1,420
1 20 280 1,080 70 60 410 550
Prestations saisonniéres. )2 50 30 510 20 160 90 150
8 140 380 3,410 100 140 130 890
4 350 160 2,870 100 260 120 480
RfigioN DE L’ONTARIO
1 68 916 1,596 156 436 512 864
Prestations réguliéres. .. |2 260 996 2,056 248 636 572 564
3 188 1,280 3,108 324 524 224 1,104
4 940 2,060 6,204 536 1,048 1,212 1,160
)} 30 320 570 100 130 80 470
Prestations saisonniéres. )2 40 160 510 100 130 50 250
3 70 370 1,380 60 150 90 410
4 140 380 1,380 50 200 110 260
RE£GION DES PRAIRIES g
1 40 132 596 56 296 164 220
Prestations réguliéres. .. )2 44 224 840 72 324 148 260
3 84 180 1,436 100 256 92 296
4 292 364 2,472 144 416 144 444
1 20 30 290 40 50 30 130
Prestations saisonniéres. |2 — 60 230 10 200 20 80
3 — 90 650 10 190 30 110
4 60 50 600 - 50 240 — 80
CoLOMBIE-BRITANNIQUE
1 24 52 292 20 88 84 104
Prestations réguliéres. .. )2 72 84 896 44 176 248 136
3 56 100 652 60 88 48 128
4 464 228 2,760 120 416 - 624 460
1 10 10 170 10 20 20 90
Prestations saisonniéres. |2 — 50 330 20 90 50 70
3 20 20 400 — 60 C 40 90

4 80 40 470 30 40 90 200
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REPARTITION GEOGRAPHIQUE DES TRAVAILLEURS DE LA CONSTRUCTION

DONT LES PRESTATIONS D'ASSURANCE-CHOMAGE ONT ETE TERMINEES EN
1959—REGULIERES ET SAISONNIERES, PAR OCCUPATIONS

\ =2 sSEeEEss

Poseurs
Pla- de char- - Total
triers pentes excepté
Poseurs Plom- métal- Manceu- manceu-
—_ de lattes  biers liques Autres vres vres Total
REGION ATLANTIQUE
1 44 132 20 80 1,764 1,284 3,048
Prestations régulieres. .. |2 4 20 ‘8 28 168 496 664
3 64 140 52 176 3,308 4,964 8,272
4 72 188 20 72 396 3,004 3,400
1 20 70 50 10 2,480 1,250 3,740
Prestations saisonniéres. |2 30 10 — — 210 270 480
3 60 80 40 100 3,900 3,820 7,720
4 10 20 — 10 360 1,350 1,710
Reaion pu QuitBEC
1 256 1,528 48 360 7,140 6,640 13,780
Prestations régulidres. . . |2 140 304 76 248 1,740 3,300 5,040
3 356 756 92 320 8,740 9,940 18,680
4 440 1,280 144 560 3,268 14,868 18,136
1 80 370 30 180 5,850 3,130 8,980
Prestations saisonniéres. |2 20 100 10 100 830 1,240 2,070
3 140 200 10 170 6,190 5,710 11,900
4 60 230 50 90 1,680 4,770 6,450
RécioNn peE L'ONTARIO
| 392 556 72 484 9,028 6,052 15,080
Prestations régulidres. . . |2 440 872 100 304 3,088 7,048 10,136
. 3 468 468 76 542 8,376 8,306 16,682
4 908 1,908 228 732 4,344 16,936 21,280
1 200 150 40 230 5,010 2,320 7,330
Prestations saisonniéres. )2 50 160 40 50 1,170 1,540 2,710
3 160 170 30 200 3,930 3,090 7,020
4 170 200 30 170 1,200 3,090 4,290
RfGIoN DES PRAIRIES
. 1 132 236 52 128 3,304 2,052 5,356
Prestations régulieres. .. )2 84 216 72 108 1,152 2,392 3,544
3 104 176 56 212 3,236 2,992 6,228
4 248 504 76 188 1,444 5,292 6,736
1 — 70 10 40 2,510 710 3,220
Prestations saisonniéres. |2 30 20 30 20 720 700 1,420
3 30 50 10 30 1,680 1,200 2,880
4 30 50 40 30 550 1,230 1,780
CoLoMBIE-BRITANNIQUE
1 4t 124 20 96 1,312 948 2,260
Prestations réguliéres. . . |2 68 168 68 208 1,340 2,168 3,508
3 76 88 12 100 1,076 1,408 2,484
4 160 692 152 268 1,752 6,344 8,096
1 20 60 20 50 810 480 1,290
Prestations saisonniéres. |2 10 60 90 70 630 840 1,470
: 3 40 30 30 60 540 790 1,330
4 — 180 60 170 440 1,360 1,800

LiGENDE

1 Célibataires touchant des prestations hebdomadaires inférieures a $23

2 Célibataires touchant le maximum hebdomadaire de $23

3 Avec personnes a charge, prestations hebdomadaires inférieures a $30
« Avec personnes A charge, prestations hebdomadaires max. de $30
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Le tout, monsieur le président et honorables sénateurs, est respectueuse-
ment soumis. Nous serons heureux de pouvoir répondre aux questions que vous
jugerez bon de nous poser relativement a notre exposé.

Le sénateur BucHANAN: Voulez-vous dire que tous ceux qui désirent re-
cevoir une formation professionnelle devraient avoir recu une éducation se-
condaire, ou croyez-vous qu’il faudrait y pourvoir avant cela?

M. CHUTTER: Les niveaux plus élevés d’éducation sont souhaitables. Mais
les étudiants des écoles secondaires qui ne terminent pas leur cours sont si
nombreux qu’a notre avis la formation - professionnelle est une alternative,
surtout en faveur des jeunes de 16 et 17 ans.

Le sénateur BucHANAN: Il se trouve que je suis moi-méme dans I'industrie
de la construction. Nous recevons un bon nombre de garcons capables, méme
de neuviéme ou dixiéme année, et nous constatons que nous pouvons les inté-
resser a la formation professionnelle méme si 'on ne peut les tenir & I’école
secondaire, et qu’ils arriveront a faire de bons artisans dans le métier qu’ils
ont adopté.

M. CHuTTER: On pourrait peut-étre faire une exception a ce que je viens
de dire, celle des étudiants qui désirent devenir mécaniciens et pour lesquels
il y a tendance a exiger de plus hauts niveaux d’éducation.

‘Le sénateur Ha1Gg: Avez-vous préconisé que le gouvernement fédéral ré-
duise de temps en temps I'impo6t percu a ’égard de la dépréciation? Vous vous
souvenez que, pendant des années, vous pouviez déduire un certain pourcen-
tage pour un batiment dont vous étiez propriétaire, mais il y a une dizaine
d’années le gouvernement d’alors a complétement supprimé cela, alléguant que
si, aprés une dépréciation, vous vendiez le batiment plus cher qu’il ne valait
apres 'avoir déprécié, I'argent supplémentaire obtenu devait étre taxé, et c’est
ce qu’il a fait. I m’a toujours semblé qu’il n’y avait pas d’encouragement a
placer des fonds privés dans ’érection de maisons ou de batiments. Jusqu’alors
—et je ne puis parler que pour ma province—nous avions un trés grand nom-
bre d’emprunts privés. Un entrepreneur se présentait a votre bureau en disant
qu’il vendait une maison & M. Smith. Il demandait ou il pourrait trouver a
emprunter et on lui disait d’aller voir M. Browne. Puis il voulait savoir si le
prét serait temporaire ou permanent et on lui répondait que le prét était per-
manent. Le bureau de I'impét sur le revenu voulait ensuite savoir quelle dé-
préciation avait été appliquée et si un prix plus élevé avait été obtenu a la
vente. Maintenant, vous ne pouvez pas vendre de maisons usagées a Winnipeg,
ou a peu pres pas. Il vous faut les offrir & un rabais considérable si vous voulez
réussir a les vendre. Je sais de quoi je parle parce que j’ai essayé de le faire.
Maintenant on a découragé tout placement. Parmi les maisons d’affaires, je ne
vois pas trace de préts par les portefeuillistes, sauf des préts individuels, mais
je n’en tiens pas compte. Si un client vient me voir pour me demander un prét
sur une maison qu’il batit, je lui dis d’aller voir M. Browne, et celui-ci lui ré-
pond: «Non, je vais placer mon argent en actions et obligations, 1a ou je n’aurai
pas & payer pour la dépréciation.» Voila sa réponse, et vous en avez assez.
Pourquoi ne faites-vous pas plus d’efforts pour attirer le capital privé vers
ce genre de placement? Et c’est a la Trésorerie du Canada que vous devez vous
adresser pour faire abroger cette mesure législative adoptée il y a une dizaine
d’années relativement a la dépréciation.

Le sénateur Pratr: Monsieur le président, puis-je poser une question ou
faire une remarque relativement a la derniére partie du document qui a trait
aux «Travaux publics et autres formes ‘d’aide gouvernementale», ou il est
question de la disponibilité pour l’exportation de crédit suffisant a longue
échéance destiné a encourager les entrepreneurs canadiens dans leurs entre-
prises a I’étranger. C’est, & mon sens, une admirable proposition et une saine
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politique, mais en méme temps, bien que le mémoire en donne la raison, il me
semble qu’il y a la une contradiction. Dans une partie précédente du docu-
ment, sous le titre «Moyens mis en ceuvre par l'industrie de la construction»,
on préconise que les plans et devis concus a ’étranger en vue de projets de
construction au Canada soient frappés d’un droit. Je ne crois pas qu’on ait des
vues assez larges en matiére d’expansion de l’industrie de la construction et
de I’économie en général quand on trouve une contradiction de cette nature
dans le méme mémoire. Vous demandez de frapper d’un droit les plans qui
nous viennent de l’étranger et, d’autre part, vous proposez un encouragement
a vos entreprises hors du Canada. Je sais qu’on en donne la raison, mais j’estime
que c’est plutét une erreur.

M. SuLLivAN: Je ne vois pas de contradiction aux deux choses. Si des
entrepreneurs et des ingénieurs canadiens vont sur le marché des investisse-
ments étrangers, ils auront tendance a faire exactement ce que font les Amé-
ricains avec leurs plans, et dans leurs devis il y aura des matériaux canadiens,
et si nous réussissons a placer nos matériaux sur les marchés étranger, les
commandes continueront ‘a nous arriver; voila de que nous nous eﬁorgons de
réaliser.

M. CHUTTER: Si des firmes canadiennes ont la chance de travailler hors du
pays et d’utiliser leurs propres plans, etc., elles acquitteront tous les droits
courants, mais a part cela, certains directeurs ont constaté qu’ils devaient aussi
s’occuper de financement et que d’autres pays avaient des intermédiaires par
le truchement desquels ils pouvaient s’assurer un financement a longue
échéance. Le gouvernement se rend de plus en plus compte de ’existence d’'une
lacune sous ce rapport et que les firmes canadiennes se trouvent dans 1’impos-
sibilité d’avoir leur part, et ceci s’ajoute aux droits tarifaires qui peuvent
exister. Pour ce qui est des droits sur les plans, certains genres de plans nous
arrivent en franchise. Sous ce rapport il n’y a pas de réciprocité aux Etats-
‘Unis, mais la demande de crédits a longue échéance s’ajouterait aux droits.

Le sénateur PraTT: J’en conviens. Je voyais simplement une légére con-
tradiction dans le fait que vous frappez d’un droit les plans venant de I’étran-
ger et, pour épargner du temps, vous dites: «Allons de I'avant et faisons un
peu plus de travail hors du pays».

Le sénateur BucHANAN: Si le crédit en question devait s’arranger, il de-
vrait y avoir une stipulation visant a l’inclusion, dans une certaine mesure, de
produits canadiens, sans quoi il n’y aurait pas d’intérét public particulier
financer des projets ailleurs. Nous n’aurions aucun avantage a ne pas vendre
nos propres conditions.

Le sénateur HorNER: Monsieur le président, je voudrais demander
M. Faulds ou il voit la grande possibilité de donner plus d’expansion a la
construction au Canada. Nos papeteries, par exemple, sont en mesure de ré-
pondre 3 toutes les demandes qui leur sont faites et méme davantage; méme
nos aciéries ont accru leur capacité pour répondre a tous les besoins. Dans
certaines villes, il devient difficile de vendre les logements. Il ressort de vos
propres remarques que les provinces et régions ou I'activité de la construction
est la plus grande sont celles ou la population s’accroit, comme 1’'Ontario et
I’Alberta. J’ajouterai qu’il y a bien peu d’avenir pour la construction dans les
provinces ou la population est stagnante, et je donnerai en exemple ma pro-
pre province de Saskatchewan. Ainsi done, ne s’ensuit-il pas que ’'un des plus
grands besoins du Canada serait une augmentation considérable de la popula-
tion? Voila, me semble-t-il, ou réside le grand espoir de 'industrie de la cons-
truction. Etant donné les circonstances présentes, ne sommes-nous pas pres
d’atteindre le point de saturation?

Qs Qs

[V 1
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M. FauLps: J’estime qu’il y a place pour I'expansion de l’industrie secon-
daire. Je reconnais avec vous, monsieur le sénateur Horner, que les fabriques
de papier et les aciéries ont atteint leur pleine capacité, mais quant aux indus-
tries secondaires, dont le pays a un si grand besoin, j’estime gu’elles ont encore
beaucoup d’avenir.

Le sénateur BucHANAN: Je me permettrai de faire observer qu’'un bon
nombre d’industries secondaires pourraient étre comprises dans l'industrie de
L’acier.

Le sénateur SMiTH (Queens-Shelburne): Monsieur le président, j’ai trois
questions a poser sur trois sujets différents.

Monsieur Sullivan, M.R.M. Fowler, président de 1’Association canadienne
de la pate de bois et du papier, eut a répondre, le 8 février, a la question
suivante posée par 'un des membres du Comité: «Que faisons-nous mainte-
nant pour relever notre économie?» Apres s’étre excusé de ses faibles moyens il
répondit: «Regardons autour de nous et tdchons de réaliser chez nous quelques
grands projets de la méme facon que nous avons, lancé la canalisation du
St-Laurent, I'exploitation du pétrole, les diverses installations de pipe-lines,
et 'extraction du minerai de fer.»

Je voudrais demander a 1’Association canadienne de la construction si elle
croit que tout le monde, y compris le Comité et le gouvernement, devrait étre
d’avis que nous avons besoin d’entreprendre quelque chose de grand dans
notre pays pour appuyer 1’économie. Je crois que c’était 1a le fond de la
réponse de M. Fowler.

M. SuLLivAN: Je n’ai ni entendu ni lu les commentaires de M. Fowler,
mais j’estime avec lui que nous aurions grand avantage a encourager les gens
a mettre en marche autant d’entreprises que possible, mais je pense comme
M. Faulds que l'industrie secondaire est, certainement a I’heure actuelle, un
domaine qui aurait besoin d’aide et d’encouragement.

Le sénateur SmitH (Queens-Shelburne): Le rétablissement urbain est
peut-étre un de ces domaines. Je pense que c’est le sénateur Croll qui a posé
une question a ce sujet et il se peut que M. Fowler ait eu cela a I'idée quand
il a parlé de rétablissement urbain. Il n’en a pas été question dans votre
mémoire. C’est mon impression et celle de bien d’autres qu’un vrai programme
de rétablissement urbain serait un bon appui immédiat de I’économie et aurait
a la longue des répercussions économiques et sociales. Avez-vous songé a ce
sujet en particulier et avez-vous jamais réclamé que l’on prenne en considéra-
tion le rétablissement urbain, surtout a notre époque?

M. SuLLvAN: Oui, il en est question dans notre mémoire. Je crois que les
villes commencent & se rendre compte que, dans les secteurs tombés en
marasme et ou tous-les services sont déja installés, elles peuvent obtenir plus
de revenus par le rétablissement de ces secteurs, et cela semble étre en marche,
mais, ainsi que vous le donnez a entendre, le mouvement bénéficierait d'une
plus forte impulsion.

Le sénateur SMITH (Queens-Shelburne): Je voudrais maintenant obtenir
une explication sur une phrase de votre mémoire. Vous dites que des taux
accrus de dépréciation sur certains genres de batiments industriels et com-
merciaux, ceux peut-étre qui sont érigés dans certains secteurs spécifiés,
tendraient a encourager l’expansion des affaires dans une période de lente
croissance, et que des concessions fiscales spéciales, comme l’exonération d’im-
poéts pendant une période de trois ans accordée aux projets d’exploitation
miniére, pourraient étre consenties & de nouvelles affaires établies dans des
secteurs désignés. Qu’entendez-vous par secteurs spécifiés et désignés? Voulez-
vous parler de secteurs a main-d’ceuvre excédentaire? Nous avons déja discuté
ce sujet particulier dans quelques réunions antérieures.
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M. SurLivaN: Je crois savoir que le gouvernement a maintenant a son
programme législatif quelques mesures relatives a ce sujet.

M. CHUTTER: Il songe a l’érection de nouveaux édifices dans des secteurs
non encore développés, ce qui constituerait un encouragement a ces secteurs.

Le sénateur SmiTH (Queens-Shelburne): Pourquoi dites-vous non déve-
loppés plutét que sous-développés? Je me demande pourquoi vous avez choisi
le terme non développés alors que nous avons tant de secteurs sous-développés.

Ma troisiéme question, monsieur le président, a trait & un sujet mentionné
dans le mémoire, soit 1a construction d’abris contre les retombées nucléaires. J’ai
eu quelques conversations intéressantes avec des gens qui s’inquiétent fort de
I’absence de constructions de ce genre. D’aucuns pensent que nous nous y
prenons peut-étre tardivement a faire comprendre a chacun l'urgence d’un
programme de «construction pour la survivance», ainsi que certains I’ont appelé.
Pensez-vous qu’un assez vaste et important programme de construction serait
possible dans ce domaine si des gens comme vous et d’autres le préconisaient
et si des encouragements d’ordre fiscal lui étaient accordés?

M. SurLivan: Notre Association n’a pas étudié la question. Nous serons
heureux d’y songer et d’examiner si elle présenterait quelques caractéristiques

a

propres a susciter son intérét.

Le sénateur SmiTH (Queens-Shelburne): On a lu dans la presse des opi-
nions voulant que ceux qui ont décidé de construire des abris contre les re-
tombées devraient recevoir quelque encouragement sous forme de déduction
d’imp6t sur le revenu pour les sommes ou une partie des sommes affectées a
ces abris, et qu’un jour pourrait bien arriver ou l’on reconnaitrait ~que ceux
qui les ont fait construire étaient des sages.

M. SurLLivan: Nous n’avons pas étudié la question.

Le sénateur SmitH (Queens-Shelburne): Avant que cela s’avére un pro-
gramme d’envergure, vous attendez peut-étre que la situation internationale
soit devenue alarmante.

M. SuLrLivaN: Il faudrait qu’on en reconnaisse plus généralement la néces-
sité présente, car nous n’avons été approchés d’aucune facon pour que nous
appuyions un tel programme et nous n’en avons guere entendu parler dans
P’industrie.

Le sénateur BucHANAN: A T’heure actuelle, votre Association a-t-elle quel-

que idée de ce que sera le programme de cette année et du chémage qu’il
allégera, en plus de ce qui a été fait I'an dernier? Pensez-vous que la situation
s’améliorera au cours des trois ou quatre prochains mois?
_ M. SurLrLivan: Nous ne disposons encore d’aucune statistique, mais on
semble avoir I'impression que nous aurons a peu prés la méme valeur de
construction en dollars, soit dans les 7 milliards qui remédieront & peu prés
au méme volume de chomage.

Le sénateur BucHANAN: Cela ne suffira cependant pas.

Le sénateur LEoNARD: Vous parlez de 1961?

M. SurLivan: Oui, 1961.

Le PRESIDENT: Vous nous avez donné a entendre tantét que le champ des
industries secondaires n’était pas encore complétement occupé. Avez-vous des
exemples d’industries secondaires que vous pourriez nous citer?

M. FauLps: En poussant I’étude un peu plus loin, et notre industrie étant
secondaire, nous savons qu’en hiver il est possible de faire beaucoup plus sous
le rapport de la synchronisation de la production en vue de tenir les hommes
au travail en janvier, février et mars, étant donné que nos ateliers ont tous
un rendement trés lent. Je pense qu’on peut faire beaucoup dans ce domaine.
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Il va de soi qu’au sujet de la campagne canadienne dont nous avons parlé il
est possible de faire beaucoup pour les industries secondaires dans plusieurs
domaines tels que la fabrication de tuyaux, 'industrie secondaire de l’acier, la
fabrication de peinture et de verre. La liste en serait longue.

Le sénateur LEONARD: Je désire poser a M. Sullivan une question relative
aux chiffres de la page 16 du mémoire ou se trouve une décomposition des
occupations dans les divers métiers de I'industrie, et ceux de la page 22 qui
donnent le pourcentage des chomeurs par métiers. Par exemple, je suis frappé
par le fait que les menuisiers constituent 24.6 p. 100 de la main-d’ceuvre de
lindustrie et que, d’autre part, ils forment 54.4 p. 100 de tous les chémeurs
saisonniers, alors que vous vous attendez normalement que le chéomage ait une
relation plus étroite avec le pourcentage de ’ensemble de I’emploi. Par ailleurs,
les plombiers et poseurs de tuyaux représentent 5.4 p. 100 du total des employés
et 3.9 p. c. seulement des chomeurs.

La question qui me vient a l’esprit c’est qu’a I’heure actuelle vous avez
sans doute un excédent de main-d’ceuvre ainsi qu'une capacité de production
dans tous vos métiers, mais avez-vous des embouteillages? Existe-t-il une pé-
nurie particuliéere dans quelque meétier ou occupation qui causerait du retard
en ce qui serait autrement la capacité possible de I'industrie?

M. SULLIVAN: Si nous pouvions répartir le travail de facon plus uniforme
sur 12 mois, nous serions en bien meilleure posture. En été, nous constatons
que nous manquons dans certains secteurs d’ouvriers qualifiés tels que plom-
biers, électriciens et autres. Le fait que les menuisiers représentent une si
forte proportion du chémage saisonnier est d, je crois, a ce qu’ils sont d’abord
des ouvriers de plein air qui sont plus touchés par les conditions de tempé-
rature que les plombiers et autres, lesquels sont d’ordinaire a l’abri quand
leur travail bat son plein.

Le sénateur LEoONARD: Il n’y a donc pas de véritable embouteillage dans
aucun des métiers? Si la demande était 1a, les métiers y seraient pour la
remplir?

M. MiLsoM: Oui, dans I’ensemble. En cherchant a établir I’équilibre entre
les périodes de presse extréme et les périodes de creux il nous arrive mainte-
nant un nombre suffisant d’artisans et, ainsi que M. Sullivan I’a dit, ceux qui
travaillent dans des batiments fermés sont moins touchés par les conditions
atmosphériques que ceux qui sont employés dans une béatisse partiellement
érigée et pas fermée. Quoi qu’il en soit, avec 'apprentissage, qui retient da-
vantage notre attention, nous nous efforcons d’obtenir plus d’ouvriers qualifiés
qui seront répartis de facon uniforme. Vous avez vu dans le mémoire ’expan-
sion presque fantastique de l'industrie de la construction. La formation et
I'obtention d’ouvriers qualifiés a été un probléme depuis la guerre. La diffi-
culté pour nous maintenant est de trouver suffisamment d’artisans pour ré-
pondre aux besoins de l'industrie en été, mais aussi de trouver du travail du-
rant 'hiver pour certains ouvriers qualifiés, c’est-a-dire pour des meétiers qui
peuvent étre touchés par les conditions de température.

Le sénateur BUucHANAN: Et un bon nombre de vos menuisiers ne sont pas
aussi bien formés que les ouvriers d’autres métiers, du moins un certain pour-
centage d’entre eux.

M. SuLLvaN: Pendant les années de guerre, beaucoup de gens non quali-
fiés comme menuisiers étaient employés comme ouvriers qualifiés.

Le sénateur BUCHANAN: Mais ils sont membres du syndicat et employés a
temps partiel.

M. SuLLIVAN: Oui.

M. MiLsom: Pour ce qui est des menuisiers, ceux par exemple qui font les
“ coffrages, travail initial dans la construction parce qu’il est requis pour la fon-
dation en béton, il en faut un grand nombre. Mais quand cette phase de la
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construction est terminée et quand la batisse commence a étre enclose, leurs
services ne sont plus requis, car ceux qui travaillent aux coffrages ne sont pas
du méme genre et ils n’ont pas la méme formation que ceux qui confectionnent
les armoires ou exécutent le travail délicat de menuiserie.

Le sénateur HORNER: Ceci me rappelle une histoire amusante. Un exploi-
tant de homestead était en méme temps un vrai mécanicien qui avait fait de
son mieux pour former son fils & ce métier mais n’y avait pas réussi. Le gar-
"¢on alla donc a Chicago ou il trouva immédiatement de I’emploi comme me-
nuisier et était grassement payé. Et le pere dit: «A la maison il ne pouvait
méme pas enfoncer un clou, et le voila la-bas qui touche un gros salaire
comme menuisier.»

M. MaLcom: Nous devons reconnaitre le fait que les tendances récentes
dans la construction ont réduit dans une grande mesure le travail de menui-
serie a l'intérieur du batiment parce qu’il est remplacé par I'emploi de maté-
riaux préfabriqués et de maconnerie. On y remplace les matériaux précédem-
ment employés par les menuisiers qualifiés. Pratiquement tout le travail de
menuiserie est exécuté dans les premiers stades de la construction.

Le sénateur MAcpoNALD (Cap-Breton): Me référant a votre recomman-
dation de l’alinéa h) de la page 51, j’imagine que vous aimeriez avoir un re-
glement par lequel aucun surtemps ne serait accordé avant ’expiration de 40
heures de travail en une semaine. Cela concorderait-il avec ce qui est généra-
lement accepté dans le cadre des contrats collectifs?

M. MiLsomM: Nous nous efforcons de trouver une solution a ce grave pro-
bléme du chémage. Nous devrons probablement suivre une ligne de conduite
qui ne nous serait pas venue a l'idée dans le passé, et la réalisation des idées
énoncées dans ces mémoires a exigé et exigera encore beaucoup de travail.
Etant donné les conditions atmosphériques que nous avons au Canada par
comparaison avec celles du Sud, nous constatons en particulier qu’il existe cer-
tains jours durant I'hiver ou il a été possible de mettre certains métiers au
travail.

D’autre part, si nous utilisons le régime actuel des salaires, ’entrepreneur
se trouve désavantagé en ce sens qu’il doit payer les taux de surtemps pour
que les ouvrers puisse se rattraper.

Nous songeons en ce moment a un projet de coopération parce que ’em-
ployeur et ’employé sont tous deux intéressés, savoir que pendant les mois
d’hiver il faudrait songer a donner a un homme la possibilité de travailler
pendant la semaine sans restrictions quotidiennes, advenant qu’il ne puisse
travailler certains jours a cause des conditions atmosphériques. Cela signifie
qu’il a 'occasion de travailler ses heures normales hebdomadaires en allongeant
ses heures de travail a certains jours. Nous croyons que cette ligne de conduite
_est saine. Des précédents ont déja été établis en ce sens: certains métiers la
rendent applicable, et les représentants des employés et nous-mémes devrions
songer trés sérieusement a mettre cette idée en pratique en vue de remonter
les bas salaires de ceux que l'inclémence du temps empéche de travailler.

Le sénateur MAacpoNALD (Cap-Breton): Ce serait une question a régler
entre patrons et employés. Le gouvernement n’aurait pas a intervenir?

M. MiLsoMm: Dans certains cas particuliers, le gouvernement aurait a in-
tervenir.

Le sénateur LEONARD: Dans certaines provinces il faudrait légiférer a cet
égard.

M. Mirsom: Il faudrait seulement modifier la loi pour réaliser le projet.

Le sénateur PRATT: Monsieur le président, je note dans le mémoire que
I'expérience acquise par I’Association démontre qu’il pourrait y avoir une
meilleure coopération et un fonctionnement plus efficace des bureaux d’emploi
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de la Commission de I'assurance-chémage dans la dissémination des renseigne-
ments relatifs aux emplois. Cette situation est-elle générale dans tout le pays?
Je Pai entendu affirmer en plusieurs endroits et je me demandais jusqu’a quel
point c¢’était vrai. Si la situation est générale, de fermes observations devraient
étre présentées au gouvernement a cet égard.

M. CHUTTER: Lorsque les bureaux sont rapprochés les uns des autres, ils
échangent des renseignements, mais je crois savoir que les fonctionnaires eux-
mémes disent qu’ils n’envoient pas les renseignements bien loin, a moins qu’il
s’agisse d’un probléme spécial. C’est sur cet aspect que porte le mémoire, savoir
que ces renseignements soient plus largement disséminés.

Le sénateur PraTT: Je pense qu’il faudrait appuyer fortement sur ce point
et en saisir le gouvernement.

Le sénateur LEONARD: J’imagine que les membres de votre Association
font activement appel aux services des bureaux nationaux de placement aux
fins de I'emploi?

M. CHUTTER: Oui, a des degrés divers.

Le PRESIDENT: Y a-t-il d’autres questions?

Le sénateur SMITH (Queens-Shelburne): Monsieur le président, j’estime
que l'un de nous devrait exprimer a ces messieurs, avant qu’ils ne nous quittent,
les sincéres remerciements du Comité pour l'attention qu’ils ont accordée a
notre probléme. Leur mémoire est excellent et il est manifestement le résultat
d’une étude trés attentive. Je suis sr que nous tenons tous a les en remercier.

M. SurLLivaN: Monsieur le président, notre Association vous est reconnais-
sante pour l'occasion que vous lui avez fournie de vous exposer nos points de
vue et pour l'attention que vous nous avez accordée.

Le PRESIDENT: Messieurs, nous allons maintenant entendre 1’Association
canadienne des exploitants forestiers, et son mémoire nous sera présenté par
M. J. A. Schryburt, directeur des relations publiques de cette Association.

M. J. A. Schryburt, directeur des relations extérieures de 1'Association cana-
dienne des exploitants forestiers: L’Association canadienne des exploitants fo-
restiers désire d’abord exprimer ses remerciements pour 1’occasion qui lui est
fournie d’exposer devant votre Comité ses vues sur la main-d’ceuvre et ’emploi.
Dans la longue évolution et croissance du Canada, I’industrie de I’exploitation
forestiére a toujours joué un réle de premier plan sous le rapport de ’emploi
de main-d’ceuvre et, en outre, la production de bois elle-méme a servi a activer
le marché du travail dans plusieurs domaines ou le bois est un matériau im-
portant.

L’industrie du bois est largement répartie a travers-le Canada, et toute
modification du rythme de ses activités se reflete nécessairement dans toute
notre économie. Du fait que ses produits sont des matériaux de base dans
d’autres domaines, sa prospérité économique dépend du niveau des activités de
ces autres domaines.

C’est un fait que notre économie réagit rapidement aux conditions chan-
geantes du marché domestique et subit 'influence de la demande de ses produits
et de la concurrence sur des marchés étrangers. Trés important aussi est le fait
que les matériaux bruts dont elle dépend sont une des ressources naturelles
fondamentales relevant en grande partie de la régie du gouvernement, de sorte
que l'industrie est directement touchée par sa ligne de conduite en matiére de
disponibilité et du colt du bois.

Je ferais peut-étre bien de profiter ici de I'occasion qui m’est fournie pour
faire observer que le mémoire que nous avons préparé ne se fonde pas sur les
faits actuels de Il'industrie du bois elle-méme, et cela pour des raisons qui
deviendront évidentes au fil de son exposé. Nous sommes persuadés que tout
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ce qui se fait pour une industrie relativement au probléme de 1’emploi n’appor-
tera pas de solution définitive au probléeme national de I’emploi. Il est indispen-
sable que nous jetions un regard sur I’ensemble de I’économie.

De simples palliatifs qui créent des poches d’emploi et procurent un soula-
gement temporaire ne servent pas et ne peuvent pas servir de base solide a un
plus fort volume d’emploi durable si nécessaire pour répondre aux besoins de
notre population croissante et pour nous tenir a la hauteur des changements
causés par les continuels progreés mecamques et technologiques réalisés dans nos
méthodes de production.

L’Association canadienne des exploitants forestiers est fermement con-
vaincue que l’élaboration d’une politique nationale de placement doit étre fon-
dée sur nos besoins nationaux dans tous les domaines et qu’elle ne peut étre
appliquée de fagon adéquate par la ségrégation ou par des modifications portant
seulement sur des secteurs de notre économie.

L’industrie du: bois est une industrie canadienne de base. Elle s’est déve-
loppée jusqu’a son présent potentiel pour répondre a la fois aux besoins domes-
tiques et a la demande étrangére. Son expansion a été étroitement liée a notre
croissance économique nationale et, en général, les tendances de I'industrie ont
suivi de prés les niveaux de l’emploi canadien total. Comme c’est le cas de
plusieurs autres secteurs de notre économie, un haut emploi de la main-d’ceuvre
canadienne, lié & I'expansion industrielle et commerciale et a la croissance de
la population, voila les facteurs qui créent la demande nécessaire & une pro-
duction et a un emploi satisfaisants dans I’industrie du bois.

Nous croyons de plus que les régimes d’emploi passés, présents et futurs
sont étroitement liés aux développements dans plusieurs domaines plutot qu’ils
ne sont en relation directe avec des secteurs économiques particuliers. Nous
sommes donc d’avis que les tendances a longue portée ont une bien plus grande
importance en matiére d’évaluation des effets bienfaisants possibles de toute
politique particuliére. Nous passons en revue plus loin ce que nous croyons avoir
été les facteurs significatifs qui ont déterminé le niveau de l'emploi depuis le
début du siéecle.

Nous savons que votre Comité a pris des mesures pour la préparation et
P’analyse, par des autorités compétentes, de statistiques sur la main-d’ceuvre et
Iemploi. Etant donné que les renseignements dont vous disposez sont trés
étendus, nous croyons que notre exposé n’a pas besoin d’étre appuyé sur des
chiffres.

Mais permettez-moi d’ajouter, monsieur le président, que si le Comité
tient a ce que nous présentions des statistiques completes de I’'industrie du bois,
nous nous conformerons a son désir, mais puisque notre source de renseigne-
ments est la méme que la vétre, soit le Bureau fédéral de la statistique, je ne

2

tenais pas & en encombrer notre- mémoire.

Le bon état de notre économie nationale doit étre et continuer d’étre relié
a un pouvoir d’achat largement réparti sur I’ensemble de la population. Cela
nécessite a son tour un niveau d’activité qui puisse normalement établir une
égalisation raisonnable entre la main-d’ceuvre disponible et la demande d’em-
plois. Ce concept réclame également un équilibre entre la compétence et la
formation au sein de notre stock total de main-d’ceuvre. C’est seulement de
cette facon que nous aurons I’assurance que, eu égard aux occasions d’emploi,
ceux. qui sont en quéte de travail ou qui entrent dans I'effectif ouvrier auront
la compétence requise pour combler les vacances de facon satisfaisante.

Nous sommes d’avis qu’il est essentiel que soient entreprises, aussitot que
possible, des études et enquétes portant sur divers secteurs de notre économie.
Elles devraient viser a obtenir des renseignements détaillés qui pourraient
servir de base a I’élaboration et a l’adoption d’une politique assurant un
volume suffisant d’emploi pour répondre aux besoins de main-d’ceuvre. Et
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puisque nous vivons en outre a une époque de changement rapide, le retour
de conditions économiques et d’emploi désavantageuses pourrait étre largement
évité par une étude soutenue des tendances nouvelles et par toute action positive
qui pourrait étre indiquée, afin que le volume de l’emploi soit maintenu a
des niveaux souhaitables.

Nous fondant sur cet exposé de la situation, nous formulons les proposi-
tions suivantes comme moyens d’élaborer une politique d’emploi qui répon-
drait de facon plus satisfaisante aux besoins de notre économie et établirait
un équilibre plus stable entre les occasions d’emploi et les effectifs de notre
main-d’ceuvre.

1. Revue complete et étude immédiate des richesses naturelles du Canada
en vue d’augmenter leur utilisation et d’aider au mieux 1’économie nationale.

Nous reconnaissons la valeur de la Conférence dite des «Ressources
de l’avenir», prévue pour octobre 1961, et nous sommes d’avis qu’elle
s’avérera d’une grande valeur et rendra de précieux services. Elle devra
toutefois appuyer sur une politique visant a assurer la suffisance des
ressources pour l'avenir, et elle ne devra pas s’occuper des problémes
de I’emploi.

Nous proposons que soit tenue, aussitéot que possible, une enquéte
sur les utilisations présentes et mémes futures de nos ressources natu-
relle, y compris la mesure dans laquelle I’économie justifierait une
transformation supplémentaire avant 1’exportation ou un stade supplé-
mentaire de fabrication pour répondre aux besoins domestiques. Les
résultats de recherches ont déja fourni beaucoup de renseignements de
base qui, poussés plus avant, pourraient peut-étre conduire au perfec-
tionnement de nouveaux produits utilisés a I’heure actuelle.

2. Elaboration d’un régime des salaires visant a faire disparaitre le plus
vite possible les pressions inflationnaires actuelles et a obtenir un régime de
colt a la production qui assurerait de plus bas prix a la consommation, une
plus large distribution sur le marché domestique et une concurrence plus
efficace sur les marchés étrangers.

Des niveaux de salaires continuellement a la hausse au Canada ont
accru les frais a tel point que les rendements ont diminué et que, dans
plusieurs secteurs, la demande effective n’a pas pu marcher de pair
avec l’accroissement de la population. On a souvent entendu dire que
notre régime actuel des prix chasse les produits canadiens des marchés
mondiaux. De la méme facon, la différence de prix de denrées produites
dans d’autres pays a favorisé la concurrence étrangére sur notre marché
domestique au détriment de plusieurs industries canadiennes. Les ni-
veaux de salaires se classent sans nul doute comme facteur majeur dans
les éléments qui sont a la base d'un plein et satisfaisant emploi. Nous
sommes d’avis que ce devrait étre une excellente politique canadienne
que de renseigner le public sur les effets de l’accroissement des frais
de main-d’ceuvre.

3. Revue de.la présen;ce politique agraire de facon que la production
agricole soit plus étroitement liée & un régime d’offre et de demande, et visant
a éviter P’accumulation inutile de produits agricoles.

Dans plusieurs secteurs, I’appui financier public a ete nécessaire
pour éviter des pertes économiques massives a notre population rurale.
Les excédents ont continué a s’accroitre, et la politique gouvernementale
a été nécessairement dictée par l'urgence de I’écoulement de ces excé-
dents pour éviter une perte totale. Des crédits du gouvernement a longue
échéance accordés a des gouvernements étrangers pour leur permettre
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d’acheter des denrées alimentaires & des prix parfois bien inférieurs aux
niveaux d’appui, ainsi que des dons de ces denrées ont fait partie de
cette politique. Bien que l’on reconnaisse que notre populuation rurale
doit étre traitée avec équité, on est d’avis que cette lourde dépense
du gouvernement doit nécessairement avoir une répercussion défavorable
sur l’ensemble de notre économie. Un bilan des revenus et dépenses
du gouvernement dans tout le domaine de l’agriculture devrait étre
dressé a titre de renseignement essentiel pour le public.

4. Revue critique des dépenses a tous les échelons de gouvernement, visant
a établir une unification qui supprimerait tout double emploi inutile. Mesures
visant a éviter toutes dépenses non essentielles et a effectuer toutes les réduc-
tions possibles dans les dépenses nécessaires, afin de réaliser des réductions
substantielles de la charge totale des impédts.

Les gouvernements deviennent de plus en plus complexes et ’on
est d’avis qu’une revue critique aurait pour résultat de faire disparaitre
certaines activités non essentielles, méme si elles étaient considérées
comme avantageuses dans certains secteurs. Il semble en outre qu’il y
ait beaucoup de double emploi de services analogues dans des secteurs
différents du gouvernement, voire dans la méme administration. Nous
croyons que les frais d’administration pourraient étre substantiellement
réduits sans perte grave de l'efficacité des services essentiels. Bien que
cela semble étre un domaine difficile d’enquéte et d’action, il nous semble
que l'ampleur des gouvernements canadiens a tous les échelons n’est
pas -proportionnée de facon réaliste a la faiblesse relative de notre
population globale.

5. Elaboration, le plus vite possible, d’'une politique industrielle nationale
qui fournirait une base solide a ’établissement ordonné d’un potentiel industriel
suffisant pour répondre au moins aux besoins domestiques et assurer ’indépen-
dance dans tous les domaines susceptibles de production économique.

Les industries manufacturiéres du Canada constituent la source im-
médiate de notre plus fort volume d’emploi, et, de par leur nature, elles
activent un vaste réseau d’industries de service largement dépendantes
d’'un rendement manufacturier suffisamment élevé. Notre économie
souffre, surtout au point de vue de ’emploi, lorsque nos activités sont
dirigées principalement vers la production de matiéres premiéres pour
I’'exportation et quand il faut recourir & I'importation pour répondre a
nos nombreux besoins. En perdant ainsi le volume de travail nécessaire
a la transformation des produits, nous ne mettons pas a profit le potentiel
d’emploi qui résulte de nos besoins de consommation. Et il y a cette
autre considération encore plus importante que si notre économie reste
dépendante de nos importations, nous nous assujettissons, particuliére-
ment a des époques de tension internationale, aux politiques établies au
deld de nos frontiéres. La dépendance de la production étrangére de
denrées essentielles a notre bien-étre économique pose plusieurs pro-
blémes qui entravent notre progrés et sont difficile a résoudre.

6. Ktude soigneuse du régime canadien de commerce extérieur, en vue
de nous rendre compte des effets économiques des tendances actuelles.

Les importations et exportations continuent d’étre en déséquilibre
défavorable. Une bonne partie de nos exportations vont vers des régions
dont les progrés pourraient restreindre encore devantage nos débouchés,
surtout & cause du cofit élevé de notre économie. Dans d’autres régions,
nos prix domestiques sont & des niveaux ou les importations sont en
posture favorable pour faire concurrence a la production canadienne.
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Dans certains domaines établis, I'industrie canadienne court le danger
d’un effondrement complet di au volume grandissant des importations.
Les immobilisations dans ces industries ont subi une importante dépré-
ciation, et si des mesures positives ne sont pas prises a bref délai, il y
a danger imminent qu’elles ne puissent survivre. Nous sommes d’avis
qu’il est urgent d’adopter immédiatement une politique commerciale
étrangere qui assurerait la survivance de l’industrie canadienne établie
et qui libérerait graduellement les Canadiens de la dépendance des
sources étrangeres d’importation de denrées essentielles qu’ils peuvent
produire efficacement et économiquement dans des usines canadiennes.

Nous reconnaissons que c’est 14 un probléme complexe, et nous
n’avons pas l'intention de proposer l'adoption d’une ligne de conduite
qui serait au détriment de secteurs importants de notre économie, sur-
tout en ce qui a trait & notre régime établi d’exportation. Nous sommes
toutefois d’avis que la situation présente et notre bien-étre industriel
futur sont d’'une extréme importance et exercent sur notre probléme de
I’emploi un effet tel que des modifications méme tres substantielles a
notre commerce international sont justifiées.

7. L’établissement immeédiat, par le gouvernement et I'industrie, d’'un pro-
gramme coopératif soigneusement élaboré, destiné a pourvoir au rétablisse-
ment des travailleurs déplacés par les progres techniques et ’automation.

A mesure que les travailleurs entrent dans notre régime écono-
mique, ils choisissent généralement I'emploi qui convient a leurs talents
ou pour lequel ils ont recu une formation. De I’évolution de notre
économie résulte souvent le déplacement des travailleurs qui n’ont pas
d’autres compétence pour entrer dans d’autres domaines. Nous sommes
d’avis qu’il y a besoin urgent de création de moyens adéquats de
nouvelle formation tendant a assurer & ces gens de ’emploi dans l'exé-
cution d’autres tiches. Etant donné aussi qu’on peut prévoir des progres
industriels considérables pour des périodes variables antérieurement au
changement actuel, les programmes de nouvelle formation devraient
porter sur la connaissance du changement imminent. Cette proposition
s’ajoute aux discussions déja abordées dans les domaines généraux de
I’enseignement o1 I’on se rend complétement compte du besoin d’établis-
sement de moyens d’enseignement et de formation qui donneraient 1’as-
surance que les nouveaux arrivants dans leffectif ouvrier auraient la
compétence voulue pour occuper les emplois spécialisés disponibles.

Dans I’énoncé des propositions qui précédent, nous avons évité de rappeler
les problémes du transport. A cet égard, nous avons formulé nos opinions dans
notre Mémoire a la Commission royale sur le transport. Bien que nous ne
puissions connaitre d’avance les constatations ou recommandations de cette
Commission, il importe de faire observer ici que le cofit du transport a toujours
été un facteur important pour I’industrie du bois. Notre produit est volumineux
et lourd, et les moyens de production sont généralement situés trés loin des
grands centres de consommation domestique. En outre, les frais de transport
figurent toujours dans notre commerce d’exportation, et ce facteur prix échappe
a linitiative de notre industrie.

Discussion

L’économie libre du Canada a des composantes trés diverses, et les niveaux
de ’emploi—envisagés au point de vue national—varient dans une bien plus
grande mesure du fait des conditions ordinaires que de celui des adaptations
ou facteurs s’exercant seulement dans des secteurs limités. Dans I’étude des
problémes de ’emploi, 1’Association canadienne des exploitants forestiers est



MAIN-D’GEUVRE ET EMPLOI 65

d’avis que le régime est étroitement lié a 1’évolution économique dans bien
des spheres, et que les tendances a longue portée s’avérent beaucoup plus
pratiques dans V’évaluation des effets bienfaisants qui peuvent résulter de
T’application d’une politique particuliére.

L’industrie forestiére doit résoudre plusieurs problémes relatifs a ses opé-
rations, mais ces problémes sont pour la plupart de la méme nature que ceux
d’autres industries. De méme que l’exploitation forestiére profite des condi-
tions économiques nationales satisfaisantes, elle est pareillement touchée, avec
d’autres industries, par les tendances adverses générales de notre régime de
production. Le niveau d’emploi créé par l’exploitation forestiére est étroite-
ment rattaché a 1’état général des activités économiques nationales.

Une étude des tendances de la main-d’ceuvre dans un pays comme le
nétre, avec une population croissante et une économie en progreés, doit inclure
une revue des principaux facteurs auxquels, au cours des ans, il faut attribuer
soit I’emploi a des niveaux conformes aux besoins de l’effectif ouvrier, soit les
conditions qui ont produit des perturbations sur le marché de la main-d’ceuvre.
Nous croyons avoir raison de prétendre que certains éléments de base conti-
nueront de jouer des roles importants dans le régime futur de ’emploi et que,
par conséquent, I’expérience et les faits du passé fournissent de précieux ren-
seignements pour tout essai d’élaboration de programmes futurs de main-
d’ceuvre.

Du point de vue de ’emploi, le régime industriel de notre pays peut étre
divisé en trois secteurs, soit l’accroissement de la production, de nouveaux
produits et le perfectionnement de l’outillage de production. Un accroissement
de production devrait normalement procurer plus d’emplois. De méme, lorsque
T’économie s’étend a la production de nouvelles denrées, il lui faut une main-
d’ceuvre supplémentaire. Et puisque les progreés technologiques augmentent
d’ordinaire l'efficacité individuelle, il s’ensuit qu’il faut moins de main-d’ceuvre
pour le méme volume de production.

En passant briévement en revue les tendances de I’emploi depuis le début
du siecle, on constatera que ’emploi a étroitement suivi I’évolution industrielle,
et que la production irréguliére est inévitablement rattachée au conflit armé.

Du co6té du progrés il faut ranger les faits suivants dans l'ordre ou ils
se sont produits. Le début des années 1900 a vu naitre le transport automobile
qui non seulement a activé I’industrie de la production des véhicules eux-
mémes mais a eu une répercussion massive sur la construction routiére et
I’établissement des services requis a travers tout le pays. Puis sont venus la
T.S.F. et ’aviation, accompagnées par les premiéres applications de 1’électricité
aux appareils domestiques. Pendant quelques années, 1’économie en a profité,
T’emploi était & un niveau raisonnable, et ce n’est qu'en 1912 que le ralentisse-
ment industriel a suscité quelques problémes d’emploi. De fait, durant ces
premiéres années du siécle, I’économie canadienne a pu absorber un nombre
trés considérable d’immigrants.

En 1912, le recul de ’emploi n’a pas duré pour des raisons d’ordre mondial
qui ont abouti au conflit armé de 1914.

Il n’est pas nécessaire d’appuyer sur le double effet de la guerre: passage
d’un grand nombre de producteurs de la production normale a celle de denrées
de guerre, et réduction de la main-d’ceuvre par l’enrdlement de ses effectifs
dans les forces armées. Les nombreux effets de la guerre dans la plupart des
secteurs de notre économie nationale ont souvent été passés en revue et sont
du domaine des faits. Il convient toutefois de noter que c’est pendant cette
période qu’un grand nombre de femmes sont allées grossir ’effectif industriel
et ont remplacé des hommes dans plusieurs secteurs de 'emploi.
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La période d’aprés-guerre de 1918 a été témoin du besoin de rendement
accéléré dans toute la production du temps de paix, & cause de la pénurie
des approvisionnements et de la forte demande qui ont suivi la cessation des
hostilités.

Il convient de rappeler aussi qu’aprés la premiére guerre mondiale
l’augmentation de la population, avec tout ce qui s’ensuit, a fait monter la
courbe de I’emploi et a par suite donné plus d’élan & toute notre économie
industrielle. C’est aussi pendant cette période que notre pays a inauguré un
important programme de construction ferroviaire par l’extension des voies
ferrées destinées a desservir les nouvelles régions de colonisation, surtout
dans les provinces de 1’'Ouest qui, de 1904 a 1912, ont recu la masse des im-
migrants.

Les progrés reliés a la diffusion de la radio comme moyen massif de
communication et de divertissement, ’importante évolution de I’aviation aprés
1918, ’expansion dans plusieurs domaines des appareils électriques pour usage
ménager et autres, ont suffi dans leur ensemble a maintenir I’activité sur
le marché de la main-d’ceuvre jusqu’a la crise de 1929.

Plusieurs raisons ont été avancées pour expliquer I'effondrement presque
total de la production, de la distribution et de la finance pendant les années
30. Nous ne désirons pas ajouter a la liste des faits déja impressionnante et
souvent contradictoire, mais nous sommes d’avis que cet effondrement de la
distribution a largement résulté d’une accumulation de stocks attribuable a
la réduction de la demande due surtout au fait qu’antérieurement a I’effondre-
ment des volumes de la production les besoins effectifs des consommateurs se
trouvaient pleinement satisfaits. Du moment qu’un secteur important de 1’éco-
nomie cessait de procurer de ’emploi et le faisait descendre bien au-dessous
du niveau normal, les répercussions s’étendaient rapidement a presque tous
les secteurs de 1’économie nationale.

Aprés que ’emploi eut atteint son plus bas niveau, il y eut un redresse-
ment graduel a la suite d’un rétablissement d’équilibre dans le régime de
Toffre et de la demande. Bien qu’il n’y ait pas eu de développement spectacu-
laire dans aucun des secteurs, la statistique de l’emploi indique qu’a la fin
de 1938 et au début de 1939 il y avait des indices que ’économie était en voie
de rétablir un niveau satisfaisant de 1’emploi.

Notre existence normalement paisible fut secouée jusque dans ses bases
par le choc de la seconde guerre mondiale. Les proportions de ce conflit étaient
telles qu’il a fallu orienter presque totalement notre régime de production
dans le sens des exigences de la guerre. Pendant cette période, le gouvernement
a dii nécessairement intervenir en vue de pourvoir efficacement aux exigences
du conflit par le financement de la capacité industrielle et la restriction de la
production dans plusieurs secteurs des biens de consommation.

La fourniture de denrées normales, dont la demande s’était accrue du fait
d’'un plus grand pouvoir d’achat créé par 1’économie de guerre, devait étre
réglementée pour faire échec a une inflation déréglée. En conséquence, la de-
mande fut en mesure non seulement d’activer la pleine capacité productive
de notre industrie, mais de créer en outre I’élan nécessaire a une vaste expan-
sion de notre potentiel industriel.

A cela s’ajoutaient les progrés constants réalisés dans l’application de la
force automotrice aux besoins industriels et a la satisfaction d’une demande
accrue de transport de la part des populations rurale et urbaine. L’avénement
de la télévision fournit l’occasion d’accroitre davantage la capacité de pro-
duction et, avec de nombreux autres produits et le perfectionnement de pro-
duits existants, cela créait, aux deux échelons de la consommation et de la
fabrication, une demande qui maintint P’activité industrielle 2 un haut degré
pendant la plus grande partie des années 50.



MAIN-D’GEUVRE ET EMPLOI ; 67

Si nous ajoutons a tout cela la trés importante expansion de la construc-
tion pour les besoins familiaux, commerciaux, industriels, sociaux et gouverne-
mentaux, nous comprenons que notre économie nationale pouvait, pendant ces
années, fonctionner presque a plein pour répondre a toutes les exigences.
Rappelons-nous aussi bien qu’alors que I’économie satisfaisait ces nombreuses
demandes, des forces considérables étaient mises & l’ceuvre pour perfection-
ner les moyens et les méthodes de production, et que la conséquence importante
fut le déplacement de travailleurs et la création de besoins d’une main-d’ceuvre
industrielle qui réduisirent grandement la demande de personnel non qualifié.

Il y a, naturellement, des secteurs ou les perfectionnements industriels et
les nouveaux produits ont considérablement réduit 1’activité dans certains do-
maines de la production. Citons comme exemples l'introduction du chauffage
au gaz et a 'huile et des moteurs diesel pour nos chemins de fer, et la substitu-
tion de l’énergie électrique a celle de la vapeur, dont I’ensemble a fortement
réduit la demande de charbon et de bois pour le chauffage des établissements
industriels et des maisons d’habitation. Dans I’exploitation forestiére et 'indus-
trie de la pate de bois et du papier, I'introduction de la scie articulée et de
Poutillage moderne de manutention a complétement modifié la nature des
opérations forestiéres.

Un second élément qu’il ne faut pas omettre dans I’étude des tendances de
Temploi, c'est le régime changeant de notre effectif ouvrier. Les chiffres du
recensement indiquent un accroissement de la main-d’ceuvre globale qui, de
1,782,832 qu’elle était en 1901, est passée a 5,286,153 en 1951. Cependant, alors
que la proportion de travailleurs masculins et féminins en 1901 était de 83.37
et 13.51 p. 100 respectivement de la population de 14 ans et plus, les chiffres
de 1951 étaient de 82.30 et de 23.78. Cela indique donc que, bien que le pour-
centage de la main-d’ceuvre masculine soit resté relativement stable, celui de
la main-d’ceuvre féminine est passé de 13.51 a 23.78. A cet égard, le
Bureau fédéral de la statistique fait rapport que la présente main-d’ceuvre
comprend environ 33 p. 100 de femmes. Nous croyons que cette proportion ne
variera guére dans un avenir prévisible, sauf peut-étre pour accuser une autre
augmentation de la proportion des femmes attribuable surtout a la pression
des conditions économiques ou au désir d’'un niveau de vie plus élevé pour les
familles ou mari et femme sont des salariés.

Un autre fait significatif est la réduction graduelle des heures de travail
commencée au début du siécle. En 1900, la semaine de 60 heures de travail
était normale dans tout le pays. Ensuite le nombre d’heures a baissé graduelle-
ment & 54, puis a 48, puis a 44, enfin 40 heures de travail, semaine devenue
maintenant générale. Si I'on compare la semaine actuelle de travail a celle de
1900, il devient immédiatement évident que la réduction d’'un tiers du nombre
d’heures hebdomadaires de travail, tout autre critére mis a part, équivaut a
la création d’emplois pour un tiers de plus de travailleurs.

L’expansion industrielle a comporté non seulement la production de nou-
veaux biens, inconnu précédemment sur le marché de la consommation, mais
aussi le perfectionnement des moyens de production qui ont graduellement
accru la productivité par jour-homme. On peut affirmer avec raison, croyons-
nous, que la coincidence de la réduction des heures de travail avec le perfec-
tionnement de I'outillage mécanique, les autres progrés technologiques et 1’éla-
boration de techniques améliorées a donné lieu & un plus grand déplacement
de main-d’ceuvre que I'accroissement plus considérable des exigences causé par
la diminution des heures de travail.

Nous sommes également d’avis que, dans une trés grande mesure certes,
la facilité qu’a notre économie d’aborder notre main-d’'ceuvre croissante a
beaucoup plus dépendu des progrées inhérents a la production de nouveaux
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biens que de I'expansion de la demande résultant de ’accroissement de la popu-
lation. Cette opinion semble bien appuyée par le développement de la ca-
pacité de production massive qui a fait partie intégrante de notre régime de
croissance industrielle. En comparant les besoins de la main-d’ceuvre du début
des années 1900 avec leffectif ouvrier des industries d’aujourd’hui (sous le
rapport de la production), on constatera que l'augmentation de notre effectif
de fabrication était, a quelques exceptions pres, due a la production de denrées
précédemment inexistantes, et que l’effet contre-balancant des perfectionne-
ments industriels a permis une production accrue avec des additions générale-
ment bien limitées de travailleurs.

En bref, ’ensemble de notre économie repose sur la production tant de
base qu’industrielle, et les produits de toutes sortes ont leur origine dans nos
ressources naturelles. La source et l'origine de tout pouvoir d’achat ne se
trouve que dans nos procédés de production. Notre systéme de distribution est
limité par le volume de marchandises produites au pays ou importées, et de
méme nos industries des services dépendent du rendement de la production. Il
va de soi que la taxation n’est qu’'un moyen de redistribution d’une partie de
la valeur totale du produit pour couvrir les frais d’administration et des autres
services gouvernementaux.

Bien que le pouvoir d’achat ait sa source dans les opérations des divers
secteurs de notre économie, aucune partie ne prend son origine en dehors des
domaines de production. Si la création de valeurs par ’emploi dans les do-
maines de la production cessait, il n’y aurait pas de distribution, et les industries
des services deviendraient inutiles. Les imp6ts ne pourraient pas étre percus et
les gouvernements ne pourraient acquitter leurs frais.

Les investissements étrangers dans le développement du Canada et les
emprunts contractés hors du pays ont prété a beaucoup de controverses. Nous
sommes toutefois d’avis qu’il est certaines considérations sur lesquelles tout le
monde doit s’accorder. Il est également manifeste que: certains facteurs pri-
maires du domaine des obligations étrangéres produisent un effet important
sur notre économie interne et qu’il faudrait en faire une évaluation dans toute
étude se rapportant a la main-d’ceuvre et & I’emploi nationaux.

Nous soumettons les considérations suivantes:

a) Si nous admettons, aux fins de la discussion, une somme de 15 mil-
liards de dollars comme total adverse d’investissements étrangers
au Canada et d’emprunts hors du pays, nous devons trouver chaque
année, au taux moyen de 5 p. 100 de dividende ou d’intérét, 750
millions de dollars pour acquitter ces dettes.

b) Les fonds pour faire face a ces obligations ne peuvent étre obtenus
que de trois facons: 1—par les exportations; 2—par d’autres em-
prunts a l’étranger; et 3—par une augmentation des mises étran-
geres dans les sociétés canadiennes.

¢) Selon le Bureau fédéral de la statistique, la balance défavorable du
commerce canadien au compte des marchandises était de $368,620,
973 en 1959. Pour que nous puissions acquitter nos obligations
étrangeéres il faudrait pouvoir réaliser un formidable accroissement
de la valeur de nos exportations ou, inversement, une tres forte
réduction de nos importations.

A T'heure actuelle, tout porte a supposer que, dans les conditions présentes,
Tacquittement de la dette étrangére aura pour résultat d’accroitre le fardeau de
nos paiements, méme si d’autres investissements ou emprunts étrangers ne
viennent pas s’ajouter a notre présente dette a ’étranger. Nous ne croyons pas
que nous puissions augmenter suffisamment nos exportations, au moins d’ici
plusieurs années, pour équilibrer nos comptes a 1’étranger.
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Dans le domaine de I’emploi domestique, les paiements étrangers limitent
les chances de travail parce que les fonds qui servent a payer les dividendes
ou intéréts aux actionnaires étrangers doivent tére pris sur la production
canadienne. Ces sommes expatriées ne rentrent pas dans notre économie sous
forme d’achat de denrées et de services, ni ne s’accumulent en tant qu’épargnes
canadiennes pour étre affectées plus tard a des fins de dépenses ou d’inves-
tissements.

Les exportations canadiennes portent en grande partie sur les matiéres
brutes, tandis que les importations sont formées en majeure partie de produits
finis. Quand nous exportons des marchandises qui n’ont exigé qu'une main-
d’ceuvre restreinte, nous n’obtenons qu’un minimum de pouvoir d’achat de base.
Quand nous importons des denrées entiéerement manufacturées, nous fournis-
sons du travail au pays exportateur et diminuons en méme temps nos propres
chances d’emploi. La seule facon de réaliser un équilibre serait de créer, dans
notre domaine des ressources de base (exportation de matiéres premiéres), un
volume d’emploi au moins proportionné au travail que nous procurons a
I’étranger par nos importations de produits manufacturés.

Le rapatriement de nos valeurs ou d’au moins une bonne partie allégerait
grandement le fardeau de nos versements a 1’étranger et, par transférement
de propriété aux citoyens canadiens, frais de service (intérét ou dividendes)
payés, ces valeurs deviendraient disponibles pour dépense, épargne ou inves-
tissement dans notre propre économie. Cela ne deviendrait possible que pen-
dant des périodes a balance favorable de paiements, vu que les achats a 1’é-
tranger exigent la possession non grevée du change étranger requis, et cela
encore ne serait réalisable que par ’exportation de volumes suffisants de pro-
duits canadiens.

Messieurs, nous sommes fermement convaincus que nos problémes de
main-d’ceuvre et d’emploi ne peuvent étre réglés sans une vaste expansion
des moyens qui nous permettront de pourvoir nous-mémes a nos propres be-
soins. La continuation de la politique et des tendances actuelles qui aboutissent
aux importations de produits entiérement manufacturés en échange d’exporta-
tions largement composées de matiéres industrielles brutes, ne peut pas nous
procurer un niveau acceptable d’emploi. Il nous parait indispensable que nous
accroissions la production domestique, au moins dans les domaines ou il est
raisonnablement économique de le faire. Nous croyons que c’est la une con-
dition nécessaire, méme au prix de quelque encouragement et protection, et
méme si, en agissant ainsi, il se produisait un léger relévement du colt de
ces denrées a la consommation.

Nous sommes également persuadés qu’une augmentation continue du
total de nos versements de dividendes et d’intérét sur nos comptes a 1’étranger
ne peut avoir d’autre résultat qu'une détérioration de I’emploi ou une plus
grande aliénation de la propriété de nos moyens de production, et une situation
économique de plus en plus difficile.

Messieurs, j'espere avoir été bref, et je vous remercie.

Le sénateur HORNER: C’est un excellent exposé.

Le sénateur LEONARD: Monsieur Schryburt, je me demande s’il ne s’est
pas glissé une erreur typographique dans le passage ou vous dites, «...alors
que la proportion de travailleurs masculins et féminins en 1901 était de 83.37
et 13.51 p. 100 respectivement de la population de 14 ans et plus, les chiffres
de 1951 étaient de 82.30 et de 23.78».

M. SCHRYBURT: J’ai vérifié une fois de plus ces chiffres. Vous remarquerez
qu’ils se rapportent a la population dgée de 14 ans et plus.

Le sénateur LEONARD: Dites-moi ce qu’ils signifient. Prenez, par exemple,
1951.
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M. ScHRYBURT: En 1951, la population masculine avait a peu prés la méme
proportion de travailleurs agés de 14 ans et plus que celle de 1901, soit 50
ans plus tét. I1 n’y avait pas de changement marqué dans la main-d’ceuvre en
ce qui a trait aux travailleurs masculins.

Ou.bien, en prenant l’inverse: en ce qui concerne les quelque 13 p. 100
composés en grande partie de travailleuses & la maison, de servantes, etc., et
d’'un personnel de sténos, la main-d’ceuvre féminine est passée de 8 ou 10 p.
100 en 1900 & 23 p. 100 en 1951 et a 33 p. 100 en 1960.

Le sénateur LEONARD: C’est dire que 82 p. 100 de toute la population mas-
culine de 14 ans et plus faisait partie de l’effectif ouvrier, et 23 p. 100 de la
population féminine entrait dans cet effectif.

M. ScHRYBURT: C’est exact. Les chiffres publiés par le Bureau fédéral de
la statistique en 1960 indiquent que les femmes entrent pour un tiers dans
le total de la main-d’ceuvre.

Le sénateur LEONARD: Les chiffres de 82 et 23 p. 100 additionnés font
évidemment plus de 100 p. 100.

M. ScHRYBURT: Oui.

Le sénateur LEONARD: Mais ce sont des pourcentages de chiffres d’ordre dif-
férents. i

M. ScHrRYBURT: C’est exact.

Le sénateur SMITH (Queens-Shelburne): Le témoin pourrait-il nous dire
quel pourcentage de la production des bureaux, comme il les appelle, qui
composent I’Association canadienne des exploitants forestiers, est exporté?

M. ScHRYBURT: Au Canada, I’exportation de bois ces derniéres années a
été d’environ la moitié de la production totale de bois. Autrement dit, les
produits forestiers, y compris bois, pate de bois et papier figuraient pour plus
du tiers dans les exportations totales du Canada.

Le sénateur SmMITH (Queens-Shelburne): Je ne m’occupe pas pour le mo-
ment de nos exportations totales. Vous dites que 50 p. 100 du bois produit est
destiné a I’exportation.

M. ScHRYBURT: Oui.

Le sénateur SMmitH (Queens-Shelburne): Il semble que plusieurs de ces
bureaux s’occupent de fabrication de produits du bois?

M. ScHRYBURT: C’est exact.

Le sénateur SMITH (Queens-Shelburne): Je suppose que c’est en majeure
partie un débouché domestique.

M. ScHRYBURT: Oui, a une exception prés—dans mon mémoire, je par-
lais de plusieurs secteurs de 1’industrie du bois. Il s’agit surtout de production
pour consommation domestique, sauf en ce qui concerne les contre-plaqués de
bois dur. Dans ce secteur, nous exportons aux Etats-Unis une trés forte pro-
portion de produits de placage, pas sous forme de contre-plaqués, mais du
placage de choix. A peu prés un tiers de tous le bois de placage est exporté
aux Etats-Unis; un autre sixiéme va en Grande-Bretagne. Par ailleurs, ’in-
dustrie du contre-plaqué de bois dur a fermé trois usines I’année derniere et a
réduit la production dans d’autres établissements a cause du contre-coup de
I'importation de placages produits au Japon.

Le sénateur HORNER: Vous parlez de contre-plaqué?

M. ScHRYBURT: Oui, de contre-plaqué. En 1950, le Canada en importait
un million de pieds carrés du Japon; en 1960 c’était 52 millions de pieds car-
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rés. En 1950, le Japon exportait aux Etats-Unis quelque 30 millions de pieds
carrés: c’est un gros débouché pour les placages canadiens. En 1960, les Etats-
Unis en importaient environ 386 millions de pieds carrés.

Le sénateur SMITH (Queens-Shelburne): En cette méme année, notre vo-
lume produit dans ce secteur a-t-il été réduit d’une méme quantité?

M. ScHRYBURT: Non, pas d’une méme quantité. Il arriva qu’entre 1950
et 1960 il s’est fait beaucoup de construction au Canada et aux Etats-Unis.
Cette situation n’existait pas alors comme elle se fait maintenant sentir avec
une tendance a la baisse dans l'industrie de la construction, ainsi que I’ont
expliqué de précédents témoins. Vous pouvez constater dans tout ce domaine
que telle est la situation. J’ai lu récemment que la mine Noranda avait vendu
6 millions de tonnes de concentrés de minerai de fer pour exportation au
Japon au cours des deux prochaines années. Mon opinion a cet égard est que
nous ne pouvons nous attendre au paiement de ces exportations si nous n’im-
portons pas du Japon des appareils de radio, des chaussures de caoutchouc, des
produits céramiques de divers genres, des textiles et ainsi de suite. Je n’ai guére
besoin d’ajouter que ces industries souffrent beaucoup de cette grande masse
d’importations.

Le sénateur HORNER: Vous pourriez aussi mentionner les forts achats de
céréales canadiennes faits par 1’Asie.

M. ScHRYBURT: Oui. Une de nos recommandations est que nous devrions
porter une plus grande attention au probléme agricole que par le passé. Par
exemple, les taux de transport du bois sont touchés par I’Accord du Nid-du-
Corbeau.

Le sénateur HORNER: Nous avons versé pour cela des millions de dollars
et avons donné a cet égard 25 millions d’acres de terre.

Le sénateur SMITH (Queens-Shelburne): Laissons cette question de coté.

Le sénateur HORNER: Permettez que je rappelle briévement vos remarques
au sujet de la surproduction et de son colit qui, je pense, seront bientot éli-
minés. En ce qui concerne le report de grain, j’ai toujours eu 'impression que
nous devrions entreposer la moitié de notre production pour que, advenant un
désastre, nous soyons assurés de quantités suffisantes pour nourrir nos gens
et nos animaux. Je préconiserais en outre, et je I'ai fait voila 30 ans, que notre
surplus reste sur la ferme jusqu’a ce que nous lui trouvions un débouché. Nous
avons grandement accru nos difficultés de vente en ayant tant de grain sous la
main et entreposé a grands frais.

Le sénateur SmITH (Queens-Shelburne): Monsieur le presuient puis-je
poser une question avant I’ajournement? J’ai I'impression qu’une partie assez
importante, peut-étre de 60 a 70 p. 100 de la valeur, de tous les produits de la
forét est exportée. Mon impression est-elle fausse?

M. ScHRYBURT: Voulez-vous dire environ 60 p. 100 de la valeur totale
du bois produit?

Le sénateur SMiTH (Queens-Shelburne): Je parle de I’ensemble des pro-
duits: papier, pite de bois, contre-plaqué, produits semi-fabriqués et ainsi de
suite.-

M. ScHRYBURT: En fait de contre-plaqué, la céte du Pacifique en exporte
dans une certaine mesure. Pour ce qui est du bois en grume, a peu prés la moi-
tié de la production est exportée. 3

Le sénateur SmiTH (Queens-Shelburne): Vous n’avez pas présent a l'es-
prit le chiffre de la valeur des exportations par rapport a celle des produits
consommeés dans notre propre pays?
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M. ScHRYBURT: Si cela peut vous étre utile, je pourrais vous fournir ce
renseignement. ‘

Le PRESIDENT: Je vous remercie beaucoup, monsieur Schryburt.

M. SCHRYBURT: Merci, monsieur le président. J'apprécie sincérement 1’oc-
casion qui m’a été fournie d’étre présent ici.

Le Comité s’ajourne.
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CONSEIL DES PECHES DU CANADA
Salle 703, 77, rue Metcalfe,
Ottawa 4
Canada

A T’honorable Léon Méthot,

Président,

Comité sénatorial d’enquéte sur la main-d’ceuvre et I’emploi,
Salle 574-S,

Le Sénat,

Ottawa (Ontario)

Monsieur le Sénateur,

Nous avons étudié attentivement la question d’aider votre Comité d’en-
quéte sur la main-d’ceuvre et ’emploi.

Dans sa lettre du 22 juillet, M. John A. Hinds resuma1t le probléme du
Comité sous les quatre titres suivants:

(1) Qui sont les chémeurs et comment se classent-ils par catégories,
compétences, ages, etc.

(2) Quelle est la cause du chémage.

(3) Quel est T'effet des changements technologiques, de I’automation,
ete.

(4) Que faut-il faire pour améliorer la situation.

En ce qui concerne le premier point, la statistique, nous croyons que la
meilleure source de renseignements serait le ministére des Pécheries qui s’en-
tendrait avec le Bureau fédéral de la statistique. L’industrie elle-méme n’a pas
les moyens de les recueillir en son propre sein. En outre, avec notre personnel
restreint, nous sommes dans l'impossibilité de passer cet aspect en revue et
de compiler la statistique afférente avec autant d’efficacité que pourrait le
faire le ministére des Pécheries.

Nous avons une autre raison de préférer que cette statistique vienne de
sources gouvernementales. Les informations sur le nombre de pécheurs cana-
diens peuvent étre puisés dans le Recensement du Canada, le Rapport annuel
du ministere des Pécheries et les listes d’inscrits & la Commission d’assurance-
chomage. Ces chiffres varient considérablement, et le tableau d’ensemble dé-
pend de ceux que l'on utilise.

Nous proposons donc que le ministre des Pécheries soit invité a fournir
ces renseignements au Comité, en portant son attention sur les raisons des
variations constatées dans les chiffres obtenus des sources gouvernementales
précitées.

En ce qui a trait aux détails sur les «chomeurs» dans cette industrie, nous
présumons que la Commission d’assurance-chdémage serait la meilleure source.
Nous n’avons sur ce point que des données générales qui ne sont donc pas
suffisamment spécifiques pour vos besoins.

Pour ce qui est des trois points suivants, nous croyons que les renseigne-
ments que nous avons préparés pour la conférence du Premier ministre sur
Temploi, convoquée en octobre dernier, expose complétement nos opinions.
Ci-joint, vous trouverez cinquante copies de notre mémoire, et nous espérons
que vous pourrez y trouver des renseignements qui vous aideront dans votre
importante tache.



76 COMITE SPECIAL

Le mémoire en question a déja été livré au public.
Advenant que vous désiriez que le Conseil comparaisse devant votre Comité

pour étre interrogé sur ce mémoire, j’ai recu instruction de me tenir a votre
disposition. Nous ne croyons toutefois pas qu’il soit nécessaire de présenter
officiellement ce document a une séance du Comité, et cela soulagera quelque

peu votre programme déja chargé.
Treés cordialement a vous,

Le Directeur,
GORDON O’BRIEN.
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MEMOIRE* ADRESSE AU
COMITE SENATORIAL D’ENQUETE
SUR

LA MAIN-D’GEUVRE ET I’EMPLOI

par le
CONSEIL DES PECHES DU CANADA
Ottawa, Canada

6 janvier 1961.

*Soumis précédemment a la Conférence spéciale sur I’emploi convoquée par
le Premier ministre le 24 octobre 1960, avec addition, dans l’intervalle, de
I’Appendice A dont mention est faite dans le corps du mémoire.
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MEMOIRE PRESENTE A LA
CONFERENCE SPECIALE SUR L’EMPLOI
Convoquée par le Premier ministre
pour le
24 octobre 1960

a Ottawa

par le
CONSEIL DES PECHES DU CANADA
Ottawa,\Canada

Le 20 octobre 1960.
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INTRODUCTION

Le Conseil des Péches du Canada remercie le Premier ministre de son
invitation a fournir les renseignements dont il dispose sur le probléme du
maintien de l’emploi au Canada.

En reliant ce probléme a l’industrie de la péche, il est nécessaire de le
traiter tant au point de vue régional qu’au point de vue national, étant donné
que les conditions varient considérablement entre les trois grandes régions
du littoral ouest, du secteur des eaux douces de 'intérieur et du littoral est.

Nous ne donnerons guére de statistique. Nous rendant compte du souci du
gouvernement a cet égard, nous tenons pour admis que les chiffres pertinents
de I’emploi dans l'industrie de la péche ont déja été préparés et soumis aux
ministres. Le gouvernement étant la seule source de tels renseignements, nous
ne perdrons pas de temps a des répétitions.

Sauf erreur, on attend de nous que nous proposions des mesures visant a
encourager ’emploi en général, mais surtout que nous exprimions nos opinions
sur la situation de notre propre industrie.

L’INDUSTRIE DE LA PECHE—POINT DE VUE NATIONAL

En parlant de la péche au point de vue national, on peut faire certaines
observations d’ordre général.

Emploi

Il s’agit ici d’une industrie d’exportation dépendant, pour deux tiers de
ses revenus, des marchés étrangers.

La concurrence de pays dont 1’économie est moins onéreuse a forcé l’in-
dustrie canadienne a profiter des progrés technologiques réalisés dans la pro-
duction et les méthodes de transformation pour réduire les frais et rester dans
la concurrence. Dans certains cas, malheureusement, ces efforts n’ont pas
réussi, de sorte que certaines péches restent inexploitées.

Cependant, pour celles qui ont réussi, 'une des conséquences du progres
est de réduire le nombre des employés de l'industrie. La statistique montre
que dans la péche comme en agriculture, le nombre des travailleurs a décliné
au cours des ans. Nous ne voyons aucune possibilité de renverser soudainement
cette tendance, mais des occasions d’expansion existent dans des cas particu-
liers.

Tarifs canadiens

Nous avons mentionné notre dépendance des marchés d’exportation pour
les deux tiers des revenus de I'industrie, et nous avons ajouté qu’il y a peu de
chance que la situation change pour la peine, strement pas dans l’avenir im-
médiat.

Nous sommes donc parfaitement conscients des conséquences des tarifs,
contingentements et droits de douane et du fait que des pays usent de repré-
sailles contre une révision a la hausse des droits douaniers. S’efforcer d’aider
les industries canadiennes en leur offrant une plus grande protection tarifaire
aurait pour effet, croyons-nous, de les avilir et serait préjudiable aux meilleurs
intéréts de I’ensemble de I’économie canadienne. Nous croyons en une ad-
hésion soutenue aux objectifs et a l'esprit du GATT. La survivance de notre
industrie dépend du volume de ses exportations.

Tarifs étrangers
Les Etats-Unis sont notre meilleur client, puisque la moitié du total des
revenus de l’industrie provient des ventes sur ce marché.
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Il existe une tendance marquée a la consommation d’une plus grande
quantité de poisson offert sous plusieurs formes. Nous sommes toutefois grave-
ment entravés par un droit de 30 p. 100 imposé & Ientrée aux Etats-Unis
des produits précuits du poisson, et de 20 p. 100 sur les produits préparés,
empaquetés et non cuits. En envisageant I’avenir, notre gouvernement rendrait
un grand service a l'industrie s’il parvenait a décider les Etats-Unis a baisser
leurs droits a des niveaux plus raisonnables.

Facteurs contribuant au chomage

Nous traiterons de quelques-uns d’entre eux quand nous aborderons 1'é-
tude de I'industrie du point de vue régional.

I1 convient toutefois de faire observer que les effets de l’extension de
l’assurance-chémage aux pécheurs n’ont pas tous été a leur avantage.

Dans son ensemble, ce régime a beaucoup aidé I'industrie. Dans plusieurs
secteurs, les pécheurs se trouveraient sans lui dans une bien mauvaise situa-
tion. Ces avantages sont assurément, dans plusieurs secteurs, tout ce qui tient
les pécheurs a aller et, sans eux, le gouvernement se trouverait certainement
dans l'obligation de résoudre le probléme en recourant a un autre régime
d’assistance.

Il n’y a en général pas de meilleur citoyen que le pécheur; il gagne sa
vie dans l'une des occupations les plus périlleuses qui soient. Disons franche-
ment que les remarques qui suivent s’appliquent a un petit nombre et non
a un grand nombre de pécheurs, et qu’on ne peut pas les blamer plus que les
citoyens d’autres meétiers pour les abus qui sont faits de I’assurance-chémage.

Dans bien des cas cependant, le régime a été cause que des pécheurs
n’ont pas travaillé alors qu’il y avait de 'emploi. Pour plusieurs, P’attrait s’est
trouvé réduit au point de pouvoir dire que les pécheurs vont pécher le «timbre»
et non le poisson. Quand un nombre suffisant de timbres a été accumulé pour
assurer le droit aux prestations, il y a répugnance a continuer de se livrer aux
fatigues de la péche. Cette situation n’est pas générale, tant s’en faut, mais elle
existe & un degré inquiétant et constitue une menace a la productivité.

Encouragement
Le gouvernement fédéral fait probablement plus a présent qu’il n’a jamais

fait dans le passé pour aider l’'industrie a écouler ses produits, mais nous
sommes d’avis qu’il peut encore accroitre ses efforts en ce sens et qu’il a
d’amples raisons de le faire. Il devrait a présent les concentrer sur le marché
domestique.

Pendant les cing derniéres années, I’industrie a fait un effort coopératif
en ce sens mais, si le gouvernement voulait aider davantage, nous avons I’'im-
pression que la consommation par téte pourrait étre accrue. Tout accroisse-
ment de la consommation serait une aide directe a I'industrie.

LE LITTORAL OUEST

Projets visant @ procurer de 'emploi

Il n’y a rien de neuf dans les présentes propositions, vu qu’elles ont déja
été présentées ces derniéres années aux gouvernements fédéral et provincial.
Plusieurs projets pourraient étre mis a exécution en Colombie-Britannique
pour remédier a la situation de ’emploi. Le ministére des Pécheries a une
longue liste de projets opportuns; il ne manque que leur approbation et les
fonds. Nous mentionnerons en particulier:

a) Construction d’un brise-lames a San-Juan

C’est ici le point stratégique de la péche du saumon sur le littoral ouest,
et le port qui nous confére un avantage géographique sur les flotilles améri-
caines.
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Aux demandes faites par l'industie de la péche pour la construction de ce
brise-lames s’ajoute cette année celles des Noranda Mines et de la B.C. Forest
Products, toutes deux désirant commencer leur exploitation et procurer ainsi
de I'emploi si elles avaient le brise-lames pour les protéger.

b) Construction d’une digue sur le Fraser

L’industrie de la péche, toute consciente qu’elle soit de l’opportunité de
laisser au Fraser, le dernier et grand cours d’eau a saumon, toute facilité de
produire cette grande ressource, connait aussi le besoin d’une régularisation
adéquate des eaux. La construction d’une digue et d’autres améliorations pour-
raient étre entreprises immédiatement au coit de 17 millions de dollars et étre
terminées en deux ans, si ’on en croit des ingénieurs réputés, ce qui procurerait
un bon volume d’emploi.

\

c) Nettoijage des cours d’eau, passages a poissons

Une indication du merveilleux travail accompli par la Commission inter-
nationale des péches de saumon du Pacifique relativement a la reconstitition
des montées de saumon dans le Fraser a été I’aménagement de passages et
d’échelles a poisson aux alentours des chutes et des rapides, ainsi que I’enléve-
ment dans les cours d’eau a frai des embacles et autres obstacles. Un vaste
programme analogue pourrait étre mis a exécution dans tous les cours d’eau
a saumon, depuis le Fraser jusqu’a la frontiére de I’Alaska. De telles entre-
prises fourniraient de 1’emploi maintenant et des prises accrues pour l'avenir.

L’emploi dans lindustrie de la péche

Le grand probléme dans l’industrie de la péche en Colombie-Britannique
ne consiste pas actuellement a savoir comment accroitre ’emploi, mais plutot
comment le maintenir méme au présent niveau. Il y a eu ces années derniéres
une forte et inutile perte d’emploi et de gains, et pas d’indication de change-
ment pour I'avenir. Nous avons maintenant le regrettable record de 21 arréts
de travail depuis dix ans (1950-1959).

Les gréves dans d’autres industries primaires sont assez onéreuses, mais
du moins les arbres restent toujours dans les foréts et le minerai est encore
dans le sol quand les gréves des exploitations forestieres et miniéres sont ter-
minées, tandis que le poisson qui n’est pas pris pendant une gréve des pécheurs
est en général parti pour toujours et perdu pour I’économie nationale.

La plupart de nos gréves ont eu pour cause les prix payés aux pécheurs
et les salaires versés aux employés des établissements. Une comparaison
est toujours établie avec les conditions existant dans les industries protégées:
monopoles naturels tels les services d’utilité publique, les industries de service,
les industries manufacturiéres protégées par le tarif canadien, les professions
et le service civil, lesquels sont tous a l'abri de la concurrence du commerce
mondial.

L’industrie de la péche est dans une situation trés différente. Nous sommes
exposés a une concurrence serrée de la part d’autres producteurs canadiens de
denrées alimentaires pour l’obtention de notre part du marché domestique,
et nous acceptons cela. Cependant, 75 p. 100 de la production canadienne de
poisson doit étre vendue sur les marchés d’exportation en concurrence avec
le méme poisson produit & bien meilleur compte par d’autres pays. Le Canada,
et la Colombie-Britannique en particulier, a un régime de salaires et de frais
plus élevés que celui de tout autre pays nettement exportateur de poisson. Le
saumon en conserve, par exemple, notre plus fort article d’exportation, doit
faire concurrence avec la méme espéce mise en conserve par le Japon et la
Russie.

24655-3—6
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Les dirigeants du syndicat des pécheurs semblent cependant croire que
les prix aux pécheurs et les salaires des employés peuvent étre substantielle-
ment accrus chaque année sans égard aux conditions du marché. Leur mot
d’ordre est que le travailleur canadien a droit a un meilleur niveau de vie,"
de sorte que les augmentations doivent étre consenties.

En tant que Canadiens, nous sommes fiers que nos travailleurs soient au
second rang sous le rapport du plus haut niveau de vie au monde: Cela laisse
toutefois indifférents nos clients étrangers dont le seul souci est d’acheter
au prix le plus bas possible les denrées dont ils ont besoin. Si notre prix est
plus élevé que les autres pour les mémes marchandises, nous ne vendons pas,
et si nous ne vendons pas nous ne travaillons pas.

Des prix et des salaires domestiques toujours a la hausse ont rendu encore
plus difficile la lutte pour la survivance sur le marché mondial ol s’exerce une
apre concurrence. L’industrie colombienne de la péche a réussi a survivre
jusqu’ici en rognant d’autres frais de production grace a la centralisation et
a l'unification des opérations partout ou c’était possible, par un accroissement
constant de la mécanisation et par la recherche du type le plus économique
de services secondaires.

Le travail de prélévement des filets de poisson exécuté précédemment a
plusieurs endroits du littoral et spécialement & Prince-Rupert, est maintenant
a peu prés entiéerement centralisé a Vancouver et Victoria.

Les quatre-vingts conserveries de la période d’avant-guerre ont été grou-
pées en seize établissements dans trois principales régions. Il va de soi que
ces deux mesures ont réduit le nombre des travailleurs.

L’emploi de machines perfectionnées réduit aussi la main-d’ceuvre, mais
les employés préposés a leur fonctionnement doivent, en général, avoir plus
de compétence.

Nous pouvons citer comme exemple de changement de services secondaires
la nouvelle utilisation de camions et de trains au lieu de bateaux pour le
transport du poisson. De plus en plus grandes quantités de poisson frais du .
littoral colombien sont transportées par camions d’Alberni a Vancouver, et
le poisson congelé vient par train de Prince-Rupert. Les frais de transport
par train et camion peuvent étre élevés, mais ils le sont moins que pour le
transport par bateau.

Toutes ces mesures, dictées par la nécessité de survivre en dépit de salaires
et de frais accrus, ont naturellement réduit le niveau de I’emploi dans l'in-
dustrie de la péche,

La chasse a la baleine est aujourd’hui un tragique exemple de cette ten-
dance. Cette opération nécessitait I’an dernier I’emploi de 130 a 160 hommes
dont le bordereau de paye se totalisait a environ $530,000, et il a fallu dé-
penser en outre trois quarts de million de dollars en Colombie-Britannique
pour les approvisionnements, ce qui créait de I’emploi secondaire dans plusieurs
autres industries.

En Colombie-Britannique, la chasse a la baleine a toujours été une entre-
prise marginale pour la méme raison de salaires et de frais élevés comparati-
vement a ceux des baleiniers d’autres pays. Actuellement, toutes les opérations
de chasse a la baleine sont dans le marasme. En 1951, I’huile de baleine valait
18 cents la livre, mais aujourd’hui le prix a baissé a 7 cents. Cette chute
catastrophique du prix est causée surtout par I’augmentation considérable de
la production d’autres huiles animales, d’huiles végétales et de poisson, et par
T'usage grandement diminué de ces huiles du fait de la substitution des déter-
gents aux savons. Autre facteur déprimant, les prix de la farine de poisson
ont baissé d’environ un tiers.
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Les gains mensuels des équipages de chasse a la baleine, capitaines non
compris, allaient 'an dernier de $645 a $955, soit une moyenne de $719 par
homme pour six mois.

La chasse a cessé en 1960 pour cause de bas prix sur les marchés mondiaux
et de frais élevés.

La péche au hareng en Colombie-Britannique est un autre exemple frap-
pant. Elle n’a pas eu lieu pendant toute cette année.

L’accord conclu entre les exploitants et le syndicat stipule que les compa-
gnies doivent fournir bateaux, filets et frais d’exploitation et payer a I’équi-
page $13 par tonne si le hareng est employé dans les usines de réduction, ou
$16 par tonne si le hareng est transformé en aliment (une trés faible quantité
peut I’étre). Ce prix a été fixé en 1958, alors que la farine de poisson valait
$2.30 ’unité et que I'huile de hareng était a 9 cents la livre.

En décembre dernier, le prix de la farine avait baissé a $1.65 l'unité et
Thuile a 6.65 cents la livre.

Devant le refus du syndicat d’accepter moins de $13 et $16 respectivement
pour le hareng, les exploitants n’avait d’autre alternative que de cesser les
opérations, et c’est ce qu’ils ont fait conformément a l’article 29 de la con-
vention. Il n’y a pas eu de péche au hareng en 1960, et les perspectives de
reprise ne sont pas brillantes. *Voir I’Appendice A.

Les présentes difficultés de I'industrie de la péche en Colombie-Britannique
révélent un pressant besoin d’'une enquéte économique approfondie par le mi-
nistére fédéral des Pécheries.

Soit dit de facon plus générale, 'industrie de la péche n’a pas la méme
chance d’expansion que d’autres industries colombiennes.

Les trois principales péches, saumon, hareng et flétan, sont placées sous
une étroite surveillance gouvernementale pour que soit assuré un rendement
soutenu dans les années 3 venir. Les réglements de péche définissent la durée
de la saison, les secteurs de péche, les dimensions et le genre d’agres, ainsi que
la taille des poissons qui peuvent étre gardés. Des contingents de prise sont
établis pour le hareng et le flétan. La prise de saumon consiste en ce qui reste
aprés établissement d’un nombre suffisant de poissons laissés en liberté pour
le frai. '

De saines pratiques de conservation et d’organisation, ’aménagement de
passages & poisson et le nettoyage des cours d’eau ont accru les stocks de pois-
son disponibles pour lindustrie. Des témoignages rendus devant la Commis-
sion Gordon indiquent que la production de saumon peut étre doublée dans les
vingt-cing prochaines années, avec une augmentation possible de 30 p. 100 pour
le hareng et le flétan. Il saute aux yeux qu’il y aura éventuellement une limite
a une telle expansion.

Bien que le gouvernement réglemente strictement le volume des prises des
principales espéces, il ne s’occupe pas du nombre de pécheurs et de bateaux
employés A ces prises. Nos pécheurs disposent des flottilles les plus modernes
au monde, des agrés et de l’outillage les plus perfectionnés. La haute efficacité
de ces flottilles, dont les unités s’accroissent sans cesse, est telle que la prise
autorisée est terminée au cours d’une saison de plus en plus courte; la période
de fermeture devient donc de plus en plus longue, et hommes et bateaux
restent inoccupés.

De par sa nature, ’industrie de la péche est extrémement saisonniére,
puisque le poisson apparait en volume variable & des époques différentes de
Pannée. - Les flottilles et les usines dé transformation doivent donc avoir le
personnel voulu pour manutentionner sans perte les prises de pleine saison,
ainsi que nous l'avons fait a I’époque des formidables montées de saumon en
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1958. Pendant de longues périodes durant I’année, les flottilles et les établis-
sements travaillent bien au-dessous de leur capacité ou restent inactifs.

Presque tout le poisson produit en Colombie-Britannique est transformé
dans des usines de cette province, de sorte qu’il y a trés peu de perte d’emp101
secondaire due a l’exportation de matiéres premieéres.

Cependant, le maximum de main-d’ceuvre de transformation n’est pas
toujours réalisé. Un quart de la production mondiale de poisson destiné a la
consommation humaine consiste en hareng. La Colombie-Britannique a une
importante harengaison, quand elle fonctionne, mais la quantité de hareng
destinée a la consommation humaine est bien faible. Les frais de la main-
d’ceuvre travaillant a la mise en conserve, au salage et au marinage sont si
élevés que les marchés étrangers nous sont interdits et que nous pouvons diffi-
cilement faire concurrence aux produits de ce genre vendus en Amérique du
Nord.

En ces récentes années, l'industrie a mis en marche plusieurs opérations
qui ont eu pour effet de stabiliser I’emploi. Certaines ont réussi, tandis que
d’autres ont failli. Les opérations qui contribuent actuellement a I’emploi
d’hiver sont dues a l'utilisation de produits bruts importés, de stocks congelés
d’origine locale, et de poissons et crustacés que l’on peut prendre en hiver.
Voici quelques exemples:

1. Mise en conserve de thon provenant de stocks congelés importés du
Japon.

2. TUtilisation du thon, du saumon et du poisson de fond congelés pour
la production de tranches, et découpage de ces espéces en portions
pour la vente aux institutions. En outre, la mise sur le marché d’arti-
cles précuits, tels que batonnets de poisson et poisson et frites, exige
un plus grand apprét et crée plus d’emploi dans notre industrie et
dans celles qui fournissent les articles pour la préparation et I’em-
ballage.

3. L’industrie a mis en marche des operatlons basées sur les poissons et
crustacés que ’on peut prendre en hiver. Entrent dans cette catégorie
les crabes et crevettes pour les marchés de produits congelés et de
conserves. Un produit relativement nouveau consiste en huitres fu-
mées apprétées en périodes creuses d’emploi.

Enfin, Iindustrie continue sa pratique d’organiser, dans la plus grande
mesure possible, ses programmes de réparation et d’entretien des installations,
de T'outillage, des bateaux et des agrés de péche, pour les mois d’hiver.

PECHES DE L’INTERIEUR

La production des péches d’eau douce de lintérieur est d’a peu pres

100,000,000 de livres par année dont environ 90 p. 100 est vendu aux E;ats-
Unis.

Il existe quelques chances d’expansion: la péche a I’éperlan du lac Erié
en est un exemple. Si 'on disposait de fonds de déficit pour des installations
supplémentaires de transformation il se pourrait que le nombre de travailleurs
cotiers soit susceptible d’un accroissement considérable.

I1 y a peu de chance d’accroitre le nombre des producteurs primaires des
péches de l’intérieur.

LITTORAL DE L’EST

Les mémoires présentés par nos gens du littoral oriental ont porté sur les
moyens d’accroitre la product1v1te de cette industrie. Nous navons pas de
propositions générales a formuler concernant des mesures visant a accroitre
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I’emploi immédiat. Cependant, dans ce cas également, le ministére des Péche-
ries a sans doute dressé une liste de projets opportuns qui procureraient de
I’emploi immédiat et contribueraient au bien-étre futur de l’'industrie de la
. péche.

Sous ce rapport, il faut espérer que certains de ces projets soulageront la
situation difficile des pécheurs de certains secteurs du Québec, de Terre-Neuve,
et peut-étre d’autres régions de I’Est, dont les prises ont été extrémement fai-
bles cette année et qui se trouveront dans une situation des plus précaire. Le
ministére des Pécheries posséde des renseignements précis sur cette situation,
et nous espérons qu’il en tiendra compte dans I’élaboration de programmes
de travaux.

Expansion de lindustrie de la péche

Si nous pouvons décider le gouvernement a agir de facon courageuse et
positive, ce qui donnera un essor aux investissements, il pourra y avoir une
expansion marquée de la péche du littoral de I’Est: nous voulons parler ici du
poisson de fond. D’autres espéces peuvent étre susceptibles d’une certaine
expansion, mais la principale doit venir des prises accrues de poisson de fond:
morue, aiglefin, perche de mer, pollock et ainsi de suite.

Production accrue signifie emploi aceru.

Les prises de poisson de fond ont bien peu augmenté au cours des dix
derniéres années dans le Québec, les provinces Maritimes et Terre-Neuve,
tandis que celles des grands chalutiers étrangers faites dans les eaux adjacentes
a notre littoral ont été importantes.

La raison de notre arrét c’est que nous avons besoin de grands chalutiers
modernes, et il ne s'en batit pas a cause des fortes dépenses d’immobilisations
requises et du faible rendement des investissements.

Il existe un débouché croissant pour ces produits aux Etats-Unis. On a .
beaucoup parlé de concurrence européenne sur ce marché, et elle a été apre,
mais plusieurs facteurs peuvent agir en notre faveur:

a) La plupart des acheteurs américains préférent acheter du Canada.

b) L’Europe a 10 ans ou plus de retard sur nous sous le rapport de la
consommation d’aliments congelés, mais elle commence a se réveiller.
A mesure que cette tendance augmentera, une moins forte proportion
de poisson pris par les Européens sera livrée a l’exportation.

¢) Le marché des Etats-Unis, comme le nétre, est en croissance, méme
s’il n’est fondé que sur I'accroissement annuel de la population. Les
importations de poissons de fond faites par les Etats-Unis sont passées
de 47 millions de livres en 1949 a 185 millions I’an dernier.

Trente nouveaux chalutiers modernes feraient augmenter notre production
de 150 millions de livres de produit fini d’'une valeur de 12 a 15 millions de
dollars-sur le marché américain. Cela procurerait de I’emploi direct a quelque
1,500 personnes et, indirectement, & beaucoup d’autres: chantiers de radoub,
fabriques de papier et boites en papier, ateliers de douves de futailles, mines
de sel, camionnage, chemins de fer, bateaux et ainsi de suite.

La construction de 30 chalutiers pourrait étre terminée en 3 a 5 ans, avec
excellente occasion d’expansion ultérieure. De nouveaux chalutiers sont aussi
nécessaires pour remplacer les chalutiers désuets actuellement en service.

Tout ce qu’il faut pour stimuler la construction est un certain encourage-
ment aux immobilisations.

La méthode qui nous semble la plus opportune et que nous avons recom-
mandée a plusieurs reprises au gouvernement ces derniéres années est celle
des allocations d’investissement, comme cela se pratique dans plusieurs pays
européens.
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Nous proposons une allocation d’'investissement de 40 p. 100 pour les cha-
lutiers construits dans des chantiers étrangers et de 60 p. 100 pour ceux qui
sont construits dans les chantiers canadiens, plus une subvention pour ces
derniers.

Les frais de construction dans les chantiers étrangers n’étant que la moitié
des frais des chantiers canadiens, I’allocation de 40 p. 100 pour les chalutiers
construits a I’étranger est le point principal.

Les prises d’un chalutier moderne rapporteraient, si elles étaient exportées,
de 400,000 a 500,000 dollars par année au Canada, abstraction faite de la
longue liste de fournitures requises des sources locales.

Les allocations d’immobilisation n’ont pas besoin d’étre budgétées, car au
lieu de causer des dépenses au gouvernement elles lui vaudront des revenus
accrus provenant de I’abondance créée par le chalutier. Un tel systéme régu-
larisera aussi I’expansion, puisque les capitaux doivent avoir un rendement
pour étre avantageux.

Pour résumer:

a) Le poisson est a4 notre porte.

b) Le marché est a notre porte.

c¢) Une production et des exportations accrues rapportent des millions
de dollars et plus d’emplois.

d) Les capitaux viendront avec l’aide du gouvernement accordée sous
forme d’allocations d’investissement, ce qui signifie que I’industrie doit
gagner pour étre rentable.

Cette industrie ne peut progresser que si l’on étudie ses problémes sépa-
rément et si ’on élabore un plan qui ne sera pas rattaché primordialement
aux intéréts d’autres industries.
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APPENDICE A

Péche de hareng de la C.-B.

Apres étre restée inactive pendant prés de onze mois, la péche du hareng
en C.-B. a repris ses opérations le 20 novembre 1960. Les équipages de pé-
cheurs a la seine recoivent $8.80 la tonne de hareng (entre 8 hommes), compa-
rativement a I’ancien prix de $13, et ’on s’est dispensé des services des bateaux
d’annexe. (Les équipages des bateaux d’annexe allaient prendre livraison du
hareng sur les lieux pour le livrer ensuite aux usines de traitement. En vertu
du nouvel accord, les bateaux de péche livrent directement a ces établissements.)

L’arrét des opérations de péche aurait sans doute continué sans les efforts
déterminés des pécheurs, des propriétaires de bateaux et des compagnies pour
trouver moyen de les rétablir. Il a fallu que ces trois groupes trouvent une
formule qui permette de reprendre les travaux dans une situation ou la valeur
brute de la tonne de hareng cru avait baissé de $45.55 en juin 1958 a $38.77
en septembre 1959 et a $29.94 en octobre 1960. Ils y ont heureusement réussi.
La lecon a tirer de ce désagréable incident est simple. Elle comporte la recon-
naissance du fait que nous n’avons pas de monopole de la production de farine
et d’huile de poisson. En 1959, la Colombie-Britannique a produit moins de
2 p. 100 de l’approvisionnement mondial de farine de poisson. Quand nous
manquons de nous adapter aux conditions de marasme du marché et que nous
retenons notre production, I’effet ne se fait gueére sentir sur I’approvisionnement
mondial. Bien que I’exploitation sur la base actuelle ne produise pas de profits
sur les investissements dans les bateaux et les usines, elle maintient cependant
notre produit sur le marché et tient en activité ce secteur de notre industrie.
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ORDRE DE RENVOI

Extrait des proces-verbaux du Sénat en date du mardi 22 novembre 1960.

«L’honorable sénateur Aseltine propose, appuyé par I’honorable sénateur
Macdonald, C.P.—

1. Qu'un Comité spécial du Sénat soit formé pour étudier les tendances
relatives aux besoins en main-d’'ceuvre et a son utilisation au Canada, et faire
rapport, en vue d’évaluer les possibilités d’accroitre I’emploi et de le maintenir
a un haut niveau, et, sans restreindre la générosité de ce qui précéde, pour
faire enquéte et rapport sur ce qui suit:

a) l'expansion de l’économie et des autres facteurs agissant sur les
possibilités d’emploi, y compris en particulier ’évolution des tech-
niques; et—

b) l'accroissement et les caractéristiques des effectifs de la main-
d’ceuvre canadienne;

2. Que le Comité soit composé des honorables sénateurs Blois, Bouffard,
Brunt, Buchanan, Burchill, Cameron, Choquette, Connolly (Ottawa-Ouest),
Courtemanche, Croll, Emerson, Haig, Higgins, Hnatyshyn, Horner, Hugesson,
Inman, Irvine, Lambert, Leonard, MacDonald (Queens), Méthot, Monette, Pratt,
Reid, Roebuck, Smith (Queens-Shelburne), Thorvaldson, Vaillancourt, Wall,
White et Wilson (32);

3. Que le Comité soit autorisé a s’assurer les services d’un conseiller juri-
dique, de techniciens et autres employés qu’il jugera nécessaires aux fins de
cette enquéte; et—

4. Que le Comité soit autorisé a assigner des personnes, a faire produire
documents ou dossiers, a siéger durant les séances et les ajournements du
Sénat, et a faire rapport de temps a autre.

Apreés débat,

L’honorable sénateur Brunt propose, appuyé par I’honorable sénateur Isnor,
que la motion soit modifiée en y ajoutant le nom de I’honorable sénateur Mac-
donald (Cap-Breton) a la liste des sénateurs désignés comme membres dudit
Comité spécial du Sénat.

Apreés débat, 'amendement, mis aux voix, est adopté.
Apreés plus ample débat, la motion amendée, mise aux voix, est adoptée.»

Le greffier du Sénat,
J. F. MacNEILL.

3
24657-9—13
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PROCES-VERBAL

JEuDI 23 février 1961.

Conformément a la motion d’ajournement et a l’avis de convocation, le
Comité spécial d’enquéte sur la main-d’ceuvre et I’emploi se réunit aujourd’hui
a 9 heures et demie du matin.

Présents: Les honorables sénateurs Méthot (président), Blois, Buchanan,
Burchill, Haig, Horner, Inman, Irvine, Leonard, Macdonald (Cap-Breton), Mac-
Donald, Pratt, Smith (Queens-Shelburne) et Vaillancourt.—14.

Les représentants suivants témoignent:

Pour Ulnstitut des textiles primaires:

M. G. H. Dobbie, président du bureau de I'Institut des textiles primaires;
président de la Dobbie Industries Limited.

M. W. M. Berry, président de I'Institut des textiles primaires.

M. W. H. Young, président de I'Institut du coton au Canada; vice-président
et administrateur-gérant de la Hamilton Cotton Company Limited.

M. E. F. King, directeur de I'Institut des textiles composés de fibres synthé-
tiques; vice-président (Ventes) de la Dominion Textile Company Limited.

M. R. B. MacPherson, membre de I'Institut des textiles primaires; écono-
miste a la Du Pont of Canada Limited.

Pour Engineering Institute of Canada:
M. Garnet T. Page, secrétaire général.

A midi trente minutes le Comité s’ajourne a mercredi prochain le 1°" mars
a 9 heures et demie du matin.

Certifié conforme.

L’adjoint au premier secrétaire des Comités,
John A. Hinds.
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LE SENAT
COMITE SPECIAL D’ENQUETE SUR LA MAIN-D’CEUVRE ET L’EMPLOI

TEMOIGNAGES

OTTAWA, JEUDI 23 février 1961.

Le Comité spécial du Sénat chargé d’étudier les mouvements de la main-
d’ceuvre et de I’emploi, et d’en faire rapport, se réunit aujourd’hui a 9 heures
et demie du matin, sous la présidence du sénateur Léon Méthot.

Le PRESIDENT: Comme nous sommes en nombre nous devrions, je crois,
commencer immédiatement nos délibérations. Nous avons parmi nous ce matin
un délégation de I'Institut des textiles primaires. Je crois savoir que M. W. M.
Berry, président de cet Institut, va donner lecture du mémoire de I’organisme en
question et que M. G. H. Dobbie, président du bureau, va présenter les membres
de la délégation.

M. George H. Dobbie (président du bureau de I'Institut des textiles pri-
maires): Monsieur le président et honorables sénateurs, je m’appelle George
H. Dobbie et je suis président du bureau de I'Institut des textiles primaires.
Je tiens a dire combien tous nos membres sont heureux d’avoir cette occasion
de vous exposer la situation actuelle de ’industrie textile, alors qu’il existe au
Canada un trés grave probléme, celui du chémage et de la création d’emplois
pour notre main-d’ceuvre de plus en plus nombreuse.

Avant la lecture de notre mémoire, j'indiquerai les fonctions de I’Institut
des textiles primaires, organisme qui agit ici comme porte-parole des dirigeants
de l'industrie textile primaire au Canada. Nous décrirons aujourd’hui plusieurs
aspects de notre exploitation comme, par exemple, les débouchés, les importa-
tions, les exportations, la productivité, la diffusion de renseignements, les re-
cherches, ’organisation des ventes et les relations industrielles. Nous devrions
étre en mesure de faire une telle description avec quelque autorité puisque
Ta connaissance de ces sujets est inhérente & nos occupations.

Au cours des dix derniéres années notre industrie a connu des moments
difficiles et nos efforts en vue de parer a des circonstances indépendantes de
notre volonté ont amené la collaboration de notre Institut avec des organismes
gouvernementaux et des commissions d’enquéte dans l’exécution de plusieurs
examens approfondis de nos affaires. Je ne crois pas qu’on ait, 8 un moment
quelconque, considéré que I'Institut ou I'industrie n’était pas a la hauteur de la
tache. J’espére que nous ne serons pas jugés autrement aujourd’hui.

Je désire présenter les membres de I'Institut des textiles primaires ici
présents ce matin et indiquer les autres postes qu’ils occupent.

M. J. G. Smith, président de la Canadian Woollen & Knit Goods Manu-
facturers Association, et président de la société Mohawk Mills Limited, Hamilton
(Ontario); M. W. H. Young, vice-président et administrateur-gérant de la
société Hamilton Cotton Company Limited, et président de I’Institut du coton
au Canada, Hamilton (Ontario); M. Ralph Presgrave, un des administrateurs
de la société York Knitting Mills Limited, et professeur a I’Ecole d’adminis-
tration des affaires, a l'université de Toronto, Toronto (Ontario); M. E. F.
King, directeur de I'Institut des textiles composés de fibres synthétiques, et vice-
président en charge des ventes a la Dominion Textile Company Limited, Mont-

7
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réal (Québec); M. R. B. MacPherson, économiste a la société Du Pont of
Canada Limited, Montréal (Québec), et M. W. M. Berry, président de I'Institut
des textiles primaires, qui va donner lecture de notre mémoire.
Avec votre permission, je prierai M. Berry de prendre maintenant la parole.
M. W. M. Berry, président de 1'Institut des textiles primaires: Monsieur le pré-
sident, honorables sénateurs:

Avant-propos:

1. En examinant la question de savoir comment I'Institut pourrait le plus
utilement répondre a votre invitation fort appréciée de comparaitre devant le
Comité, nous en sommes venus a la conclusion qu'un exposé objectif et prati-
que des tendances qui se sont récemment manifestées dans notre industrie et
des perspectives qui s’offrent & cette derniere serait peut-étre le plus utile
pour votre analyse du probléme de la main-d’ceuvre et de ’emploi au Canada.
Vous bénéficiez des conseils judicieux de vos collaborateurs sur les aspects
économiques généraux du marché de la main-d’ceuvre au Canada, mais spécia-
lisés comme nous le sommes dans notre propre domaine, nous espérons pouvoir
éclaircir certains aspects de la question d'une fagon plus compléte qu’ils ne
pourraient I’étre autrement.

Nous comparaissons ici en tant que dirigeants d’une grande industrie ca-
nadienne, pourvus d’une expérience décennale grace a laquelle nous pourrons
donner au Comité un apercu d’un état de choses qui semble maintenant s’é-
tendre a d’autres secteurs de notre économie. Nous devons reconnaitre avec M.
Denton que nous avons constitué I'un des «points névralgiques» chroniques
(p. 17), une industrie «au sein de laquelle de graves problémes de chémage
existent depuis plusieurs années» (p. 23).

2. Dans le présent mémoire nous chercherons donc a montrer le rapport
existant entre le textile et I’ensemble industriel du Canada, a décrire briéve-
ment ce que nous avons observé, a définir les principales caractéristiques de
T'emploi dans le textile et du rendement de cette industrie pour formuler en-
suite un pronostic de ce qu’elle pourra offrir au point de vue de I'’emploi. Notre
mémoire se terminera par I’énoncé de ce que nous faisons pour réaliser ces

perspectives d’emploi.

3. L’industrie: L’industrie textile primaire comprend les établissements oc-
cupés a fabriquer ou a préparer des fibres textiles aussi bien naturelles que
synthétiques, et a filer, tisser, tricoter et autrement transformer ces fibres et
les produits dont elles constituent la matiére premiére. L’industrie fabrique des
articles de consommation tels que les tricots et les tissus de ménage, mais par
ailleurs elle agit comme fournisseur auprés de l’industrie du vétement et
d’autres industries textiles secondaires. Toutes les branches de l'industrie tex-
tile primaire sont occupées, en principe, a des travaux analogues de fabrication
et bien que certaines distinctions existent encore entre elles pour ce qui est des
fibres utilisées, ces différences ont eu tendance a perdre beaucoup de leur im-
portance.

4. Institut des textiles primaires. Les dirigeants de 'Institut comparaissent
devant le Comité a titre de représentants de toutes les branches de I'industrie
textile primaire puisqu’il est en relation, du fait de leur adhésion a des orga-
nismes connexes, avec les manufacturiers canadiens occupés a la production de
textiles de coton, de fibres synthétiques et de laine, d’articles de bonneterie, de
tricots et d’autres produits textiles primaires.
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IMPORTANCE DES TEXTILES DANS L'INDUSTRIE CANADIENNE

5. Vaste répartition des textiles: Une des particularités distinctives de I’in-
dustrie textile canadienne est la vaste répartition des établissements et leur
tendance a s’installer dans de petites localités. Bien que, par 'influence de la
tradition de méme qu’a cause de l’emplacement des marchés, le plus grand
nombre de fabriques soient installées dans le Québec et I’Ontario, il s’en
trouve dans toutes les provinces sauf une; on en compte 28 dans les provinces
de I’Atlantique, 14 dans les Prairies et 20 dans la Colombie-Britannique, sur le
nombre total de 722 qui étaient exploitées en 1958 (Voir Appendice A).

6. Un autre aspect important de la répartition géographique des occasions
d’emploi offertes par 'industrie textile se rattache au fait que, au Canada, cette
derniére tend a étre une industrie de «petite ville», ainsi que le démontre 1’Ap-
pendice B. Au cours des dix derniéres années les établissements ont eu tendance
a quitter les grands centres et du fait que I'industrie est, dans la proportion des
deux tiers au point de vue de la main-d’ceuvre utilisée, établie dans des villes
de moins de 50,000 habitants, ’apport qu’elle a pu fournir & la vie collective
des centres a population assez peu nombreuse a constitué un important facteur
de leur expansion. De fait, des régions entiéres telles que la vallée de la ri-
viere Grand (Hespeler, Paris, Preston, Galt, Guelph, Brantford) et comme
autre exemple les Cantons de I’Est (Granby, Farnham, Drummondville, Magog,
Coaticook, Sherbrooke, Cowansville) se sont développées en grande partie a
cause de la présence de leurs industries textiles. Les conséquences sociales et
économiques de la prospérité de I’industrie peuvent donc avoir un effet consi-
dérable sur ces régions et sur d’autres qui ont tiré de ’emploi dans l’'industrie
textile une bonne partie de leur subsistance.

7. Importance relative des textiles: Les textiles primaires constituent de-
puis plusieurs dizaines d’années un facteur important dans l'industrie cana-
dienne et ils occupent un rang élevé parmi les groupes manufacturiers au
Canada. A l'heure actuelle, les 74,000 personnes directement employées dans
les fabriques représentent un dix-septiéme de tous les employés de manufac-
tures. Nous ne possédons pas de chiffres pouvant nous servir a déterminer le
rang précis qu'occupe présentement I'industrie des textiles primaires par rap-
port aux autres industries, mais en 1959, derniére année pour laquelle des
chiffres sont disponibles, seule 'industrie textile secondaire a dépassé l'indus-
trie des textiles primaires parmi les établissements manufacturiers du Canada.
Venaient ensuite des industries comme celles des appareils et fournitures élec-
triques, de 'impression et de 1’édition, de la pate de bois et du papier, des pro-
duits chimiques et des véhicules & moteur et leurs piéces, dans I'ordre ou elles
sont énumérées (Appendice C). C'est en considération de ce rang élevé que
nous croyons que l'industrie textile et ’emploi qu’elle fournit jouent un réle
important au Canada, particuliérement dans les circonstances actuelles.

8. Expansion de lindustrie: Les facteurs dominants qui expliquent l'ex-
pansion et le rang élevé de l'industrie sont indiqués rétrospectivement pour la
période 1935-1958 a I’Appendice D et au Tableau 1. L’objet principal de cet
historique est de démontrer le caractére de persistance et de solidité de cette
industrie pendant les 25 années ou les conditions de son exploitation n’ont pas
été toujours favorables. Durant les 15 premieéres années de cette période la
tendance a été ascendante, puisque de 63,000 qu’il était en 1933 le nombre
d’employés est passé a 97,000 en 1950. La tendance est alors devenue défavo-
rable i l'industrie et ’embauchage est aujourd’hui tombé a 74,000, mais le
fait que nous avons pu accroitre le nombre de nos employés de 1935 a 1959 et
augmenter notre rendement dans une plus large mesure fournit des motifs
raisonnables de prévoir que les établissements existants, exploités par des gens
compétents et expérimentés, pourraient réaliser encore davantage au point de
vue de P’emploi si les circonstances étaient plus favorables.
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9. Il faut se rappeler que ces statistiques indicatrices des tendances laissent
jusqu’a un certain point dans l'ombre les événements de la derniére décennie,
puisqu’au moins 80 usines qui étaient actives en 1950 ne sont plus exploitées
aujourd’hui, que plusieurs milliers de personnes qui y étaient employées ont
perdu toute occasion de travailler dans l'industrie textile et que quelques-unes
des localités ou se trouvaient ces établissements sont encore aux prises avec
un grave probléme de chomage. Le présent mémoire n’a cependant pas pour
objet de rappeler les moments difficiles du passé; il vise plutét a indiquer les
motifs que peut avoir cette industrie, aux capitaux en grande partie canadiens,
d’envisager avec confiance la possibilité d’apporter une contribution appréciable
a l'accroissement de I'emploi dans ’avenir.

UTILISATION DE LA MAIN-D’GEUVRE DANS
I’INDUSTRIE TEXTILE

10. Statistique de Uemploi: Ainsi que le démontre le Tableau 1 qui suit, en
dépit d’'une diminution de 23,000 dans le nombre des employés du textile au
cours des dix derniéres années, notre industrie compte encore une main-
d’ceuvre appréciable. Chaque branche de l’industrie textile a ressenti cette
diminution, quelques-unes plus que d’autres, les textiles de coton ayant subi
la plus grande baisse relative; parmi les branches principales, celle des textiles
synthétiques est celle qui a été le moins atteinte.

TABLEAU 1

EMPLOI DANS L’INDUSTRIE TEXTILE ET DANS LES
AUTRES INDUSTRIES MANUFACTURIERES, 1935-1960
(Milliers de personnes)

Toutes
autres
Filés Textiles Textiles Bas Autres(2) Total, industries
et tissus  synthétiques de et textiles textiles manufac-
- de coton et soie laine(1) tricots primaires  primaires turiéres
1985, . JMis 18 10 11 19 5 63 494
1939........ 20 8 £ 21 6 67 591
19455 et 22 12 16 24 10 83 1,036
L st 25 17 18 26 10 96 1,075
1000¢6.% . % 27 18 17 25 10 97 1,086
1088, . b 23 16 15 24 9 88 1,239
08T, o F 22 16 14 22 10 83 1,270
190815 506 . 19 14 11 21 9 75 1,215
1968, .avnsl 18 15 12 21 10 76 1,229
b PR 3 17 15 12 21 9 74 1,216

(1) Etoffe de laine, filés de laine, articles divers en laine, tapis.

(2) Comprend fil de coton, articles divers en coton, rubans, teinture et apprét, cordes cables et ficelle,
tissus enduits.

Source: Bureau fédéral de la statistique, Recensement de ’industrie.

Dans son rapport, M. Denton fait mention de plusieurs industries cana-
diennes (Tableau 10, p. 18) dont le nombre d’employés a diminué de 1950 a
1959; une seule industrie manufacturiére a accusé une diminution aussi consi-
dérable que le textile. Le point important est que I’industrie textile a subi plus
tét I'influence des facteurs qui ont commencé a atteindre les autres industries
canadiennes au cours de la période 1957-1960. (Denton, Tableau 12, p. 21). De
fait, M. Denton a noté un léger renversement de la tendance descendante de
I’emploi pendant cette derniére période dans certaines branches de l'industrie
textile, c’est-a-dire dans les groupes des textiles de fibres synthétiques et de
laine qui ont atteint leur plus bas niveau d’emploi en 1958. Depuis lors, les
industries textiles dans leur ensemble, de méme que toutes les industries manu-
facturiéres, n’ont pas été en mesure d’embaucher un nombre
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Graphique 1

INDICES DE L'EMPLOI ET ""LIGNES INDICATRICES DES TENDANCES"'
POUR CERTAINES INDUSTRIES MANUFACTURIERES CHOISIES

Moyennes annuelles : Indice 1949=100
140 FABRICATION 140
DE MACHINES
SCIERIES ET
120 1200t o Sttt RABOTAGE
100 100
1401= \tiicuLes A moteur E PRODUITS TEXTILES
100 ____SAUF LES VETEMENTS
120 P
80
100
<
APPAREILS ET FOURNITURES
140 1860 ELECTRIQUES
FER ET ACIER
PRIMAIRES
120 140
100 120
T S T Gl U O D e 001kt b 44 - b d
1950 52 54 56 58 1960 1950 52 54 56 58 1960

NOTA: Les chiffres de 1960 sont des estimations préliminaires.
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GRAPHIQUE 2
INDICE DE LA VARIATION SAISONNIERE DANS L’EMPLOI

(Années 1947-54)
INDICE
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\ /

/ TEXTILES /
/ SAUF LES VETEMENTS I/
101 / \ !

\
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96
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Source: Bureau fédéral de la Statistique.
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12. Stabilité de Vemploi dans le textile: Ayant noté les fortes variations
annuelles que montre la «tendance» de l’emploi dans les industries, ainsi que
les a signalées M. Denton (Graphique 2, p. 24), nous présentons ici notre propre
Graphique 1, identique a l’autre et montrant la tendance de ’emploi dans le
textile pour la méme période décennale. Non seulement fait-il voir la tendance
nettement a la baisse de ’emploi dans le textile par rapport aux autres in-
dustries mentionnées, mais il révele aussi la relation assez étroite entre les
changements annuels de ’emploi dans le textile et leur tendance générale. Le
textile réagit moins violemment aux influences cycliques et il se rapproche
constamment plus que les autres industries de la ligne des tendances. Ce n’est
qu’en 1954 que s’est produit dans le textile une baisse aussi marquée que celles
qui semblent avoir été plus fréquentes dans le cas d’autres industries manu-
facturiéres canadiennes, de sorte que ce graphique tend a exposer un aspect de
la «stabilité» relative de ’emploi dans le textile; ce dernier est une industrie
non-«changeante» par opposition a celles dont M. Denton dit qu’elles ont contri-
bué le plus aux difficultés qui se sont récemment produites dans le domaine de
’emploi.

13. Un aspect méme plus important de ’emploi dans le textile est la forme
de sa variation mensuelle saisonniére. La fluctuation de ’emploi au point de
vue saisonnier a été étudiée pour la derniére fois par le Bureau fédéral de la
Statistique pour la période 1947-1954 et les résultats obtenus sont donnés en
détail a I’Appendice E, et schématiquement au Graphique 2. Il est manifeste
que l’emploi dans le textile a la particularité avantageuse d’étre un complément
saisonnier des variations saisonniéres de I’emploi dans les établissements ma-
nufacturiers et dans toutes les autres industries; il atteint son plus haut degré
annuel pendant les mois ou les industries de la construction et autres subissent
normalement un ralentissement saisonnier. Cette caractéristique a pour effet de
répartir les salaires plus également pendant toute ’année dans une localité.

14. Occasions diversifiées d’emploi dans le textile: Les perspectives d’em-
ploi au Canada dépendent dans une certaine mesure de la création d’emplois
rémunérés pour toutes les catégories de main-d’ceuvre du pays, et l'industrie
textile peut faciliter cette diversification. Généralement parlant, le travail dans
le textile est pour une bonne partie peu fatigant, d’ou occasions plus nombreuses
d’emploi pour les femmes et les ouvriers moins spécialisés que d’autres bran-
ches de l'industrie ne peuvent embaucher aussi facilement. De ce fait, 'em-
ploi que fournit 'industrie textile compléte celui qu’offrent les industries lour-
des dans plusieurs localités; c’est donc 1la un gagne-pain accessoire et effectif
qui autrement ne serait pas aussi facilement disponible.

15. En 1960, 41 p. 100 des emplois dans le textile étaient occupés par des
femmes, comparativement & une moyenne de 22 p. 100 dans le reste de l’in-
dustrie manufacturiére. C’est 1a une particularité d’une certaine importance
étant donné l’augmentation qui s’est déja produite dans la proportion de fem-
mes d’un age dépassant 30 ou 35 ans comprises dans ’effectif de la main-d’ceu-
vre, et eu égard aussi a la prévision selon laquelle les femmes mariées devien-
dront de plus en plus nombreuses sur le marché de la main-d’ceuvre.

16. D’aprés le rapport sur I’«Industrie des textiles primaires au Canada»
soumis par le Conseil de la Conférence industrielle nationale (rédigé en 1956
pour la Commission royale d’enquéte sur les perspectives économiques du Ca-
nada), «le travailleur moyen dans le textile est plus jeune que l'ouvrier moyen
des manufactures» (p. 74). Les chiffres du dernier recensement indiquent
I’Age moyen des employés du textile comme étant un peu au-dessous de 31 ans,
comparativement a 35 pour l’ensemble de l'industrie manufacturiere. Cette
observation concorde avec les faits connus quant a la nature de I’emploi dans
le textile et elle acquiert une nouvelle importance si on la rapproche de la
mention, faite dans le rapport Denton, du «grand nombre de jeunes parmi la
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population qui atteignent I’dge de travailler», de sorte que dans l'augmentation
de l'effectif de la main-d’ceuvre au cours des cing prochaines années «le taux
d’augmentation le plus considérable chez les hommes sera dans les groupes
d’ages les moins élevés» (pp. 14, 15). De par sa nature 'industrie textile devrait
pouvoir contribuer d’une facon particuliére a I'atténuation de cette caractéris-
tique spéciale du probléme du choémage.

17. Une proportion considérable des emplois dans le textile exige un degré
élevé de spécialisation. La formation nécessaire pour ces emplois est efficacement
donnée par l'industrie elle-méme. Il n’est pas douteux que l’emploi dans le
textile ait accusé une tendance vers l'utilisation d’un nombre relativement
moindre de travailleurs occupés a la production directe et de conducteurs de
machines et vers I’embauchage d’un nombre accru dans une égale proportion
de travailleurs plus spécialisés préposés a I’entretien et au service, mais 1’éten-
due de ce changement vers une plus forte proportion d’ouvriers spécialisés
n’est pas déterminable. Elle est indiquée jusqu’a un certain point par ’accrois-
sement des proportions d’employés préposés a ’entretien des usines, a la sur-
veillance, aux ventes et a I’administration, lesquels formaient 12 p. 100 de tous
les employés du textile en 1950 et 17 p. 100 en 1958. Toutefois, il faut aussi tenir
compte de la tendance vers I’augmentation relative du nombre de préposés a
T’entretien et au service compris parmi les membres du groupe classé comme
travailleurs rémunérés occupés a la production, lesquels, d’aprés les informa-
tions obtenues peuvent présentement étre répartis ainsi: 28 p. 100 spécialisés;
40 p. 100 semi-spécialisés et 32 p. 100 non-spécialisés. Cette tendance persistera
sans doute et élévera progressivement le degré moyen de spécialisation requis
par lindustrie, mais ce sera un procédé graduel qui laissera d’amples occa-
sions de placement aux travailleurs non-spécialisés pourvu que le rendement
de I'industrie ait tendance a s’accroitre. Cela aussi prend une importance parti-
culiere puisque «les renseignements portant sur le rapport entre les degrés de
spécialisation et les proportions du chomage font croire, en outre, que ces
proportions sont beaucoup plus fortes dans le cas des travailleurs non-spécia-
lisés» (Denton, p. 30). Si, comme on 1’a rapporté, les occasions d’emploi pour
les travailleurs non-spécialisés ont manqué d’une maniére frappante de s’ac-
croitre paralléelement a ’augmentation de la main-d’ceuvre, alors une industrie
qui aura encore besoin d’un bon nombre de ces travailleurs offre des perspec-
tives de pouvoir contribuer a la solution de ce probléme.

18. Capacité d’embauchage de lindustrie textile: Une importante carac-
téristique de I’aptitude de notre industrie a fournir de ’emploi est mise en
évidence par le rapport entre le nombre d’emplois, nos ressources matérielles
et nos ventes. Proportionnellement aux capitaux investis, ’emploi fourni par
I'industrie des textiles primaires est comparable & celui que procurent d’autres
industries, ainsi que le démontre I’Appendice F. Ce dernier indique, en résumé,
que cette industrie fournit en moyenne 105 emplois par million de dollars
de capitaux investis. Par conséquent, elle fournit plus d’emplois, par rapport
aux investissements, que plusieurs autres industries du Canada; autrement dit,
augmentation du nombre d’emplois dans le textile nécessiterait relativement
moins de capitaux que dans d’autres industries. Il importe de noter, toutefois,
qu’une variation marquée existe entre les capitaux requis par les branches du
textile mentionnées a I’Appendice F et ceux qui sont nécessaires pour la pro-
duction de fibres synthétiques, genre de fabrication o, d’aprés la nature des
choses, la primauté va aux capitaux, par contraste avec les autres branches
du textile chez lesquelles la main-d’ceuvre a primauté. Il est probable, bien
entendu, que les futurs progres technologiques réduiront la main-d’ceuvre
requise par rapport aux investissements dans toutes les industries, mais rien
n’indique qu'une telle réduction s’effectuera plus rapidement dans le textile
que dans les autres industries.
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19. Une autre exemple de l’aspect «primauté de la main-d’ccuvre» de
Yindustrie des textiles primaires se trouve dans le rapport des salaires a la
valeur nette des produits, comparative a d’autres industries canadiennes, ainsi
que lindique 1’Appendice G. Les chiffres pour 1958 démontrent, en somme,
que les traitements et salaires payés dans le textile forment 60 p. 100 de la
valeur ajoutée par les procédés de fabrication dans cette industrie. C’est 1a un
chiffre qui n’est dépassé que par deux autres groupes industriels au Canada,
plusieurs autres occupant un rang de beaucoup inférieur. Au point de vue du
revenu qu’une industrie est a méme de distribuer, une plus forte proportion
est versée en salaires par l'industrie textile que par presque n’importe quel
autre groupe d’industries manufacturiéres au Canada.

20. I1 semble inutile de mentionner ici I’emploi indirect créé par une in-
dustrie comme le textile relativement a la quantité appréciable de fourni-
tures industrielles et de matiéres brutes obtenue d’autres producteurs cana-
diens. Il ne semble pas nécessaire non plus d’insister sur ’impulsion donnée a
Pembauchage dans les services par tous les emplois industriels. Le Comité
est certes en mesure de déterminer I'importance de ces caractéristiques géné-
rales dans leur rapport avec les perspectives d’emploi que le textile peut offrir.
Ce qui, pour l'instant, importe surtout dans cette analyse des particularités de
I’emploi dans le textile, ce sont les marques des violentes tensions qui se sont
produites relativement a l’emploi dans une industrie qui aurait di étre en
mesure de fournir un nombre plutét croissant que décroissant d’emplois, étant
donné leurs caractéristiques avantageuses.

Les membres du Comité savent que les dix derniéres années ont été mar-
quées par une expansion économique générale au Canada. Il est malheureuse-
ment possible qu’il n’en soit pas ainsi durant la prochaine décennie. Cela met
en lumiere la déclaration suivante, faite par le professur Hood (p. 79):

«Les répartitions nouvelles des ressources s’effectuent plus facile-
ment durant les périodes ou le rythme d’expansion est plutét rapide que
lent. Par conséquent, les problémes de redressement recoivent plus
d’attention et sont étudiés plus soigneusement en période d’expansion
lente. Il importe de se rappeler toutefois que la difficulté particuliére du
redressement en temps d’expansion ralentie découle non pas de la néces-
sité d’effectuer plus de redressements ou d’en réaliser de plus grands,
car le contraire pourrait de fait étre vrai, mais elle réside plutét dans le
fait méme du ralentissement de l'activité. A mon avis c’est 1a un point
qui est fort important et qui sous-entend 1’élaboration d’un programme
bien défini.»

En d’autres termes, bien qu’il ait pu étre possible, en ces dix derniéres
années, de surmonter par adaptation les effets d’'une diminution trés considé-
rable de I’emploi dans le textile, tout porte a croire que ce sera beaucoup moins
réalisable durant la prochaine décennie.

LE TEXTILE CANADIEN: DEBOUCHES ET PRODUCTION

21. Notre dessein est de chercher a nous rendre compte de ce que ’avenir
réserve a l'industrie textile au point de vue de l’emploi. De telles prévisions
dépendent de la tendance des débouchés du textile canadien et des perspectives
qui s’offrent de ce co6té, ainsi que des rapports qui peuvent étre observés entre
notre rendement et 'emploi qui a été fourni dans le passé immédiat et qui
le sera dans l’avenir rapproché. Le professeur Hood a présenté au Comité
un tableau des conditions du marché pour l'industrie canadienne tout entiére;
notre désir est d’exposer, parallélement a cette analyse, les conditions du mar-
ché pour l'industrie textile.
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22. Nature des débouchés du textile canadien: Je dois dire, monsieur le
président, que quelques-unes de ces citations proviennent du rapport déja men-
tionné du Conseil de la Conférence industrielle nationale. En voici une autre
de cette méme source:

«L’industrie des textiles primaires au Canada produit pour le mar-
ché intérieur. Les exportations constituent une trés faible partie des
textiles produits au Canada, les occasions d’exporter étant rares et por-
tant sur de faibles quantités. C’est le marché intérieur qui détermine
T’exploitation de l’industrie, et les facteurs...qui créent une demande
limitée au point de vue du volume fondamental, mais extrémement
diversifiée quant aux genres, aux modes de facture et aux qualités des
produits, fait naitre une vive concurrence entre les producteurs canadiens
et entre l'industrie canadienne et les producteurs étrangers qui expor-
tent au Canada. (CCIN p. 13)

Cette exigence d’une variété de plus en plus grande de produits qui est
imposée a I'industrie canadienne par la nature du marché se trouve accrue par
une réclame trés active, par de bas prix et par une concurrence des plus
intenses pour l'obtention de commandes. Ce degré élevé de variété, joint & un
volume relativement restreint d’un genre quelconque de produit, constitue
T’élément le plus important de I’existence du textile canadien.

23. Le second fait fondamental est que sur le marché global des textiles
environ 45 p. 100 des produits vendus servent a des fins ménagéres et indus-
trielles et que 55 p. 100 de la demande de textiles se rapporte aux vétements.
I1 est difficile de déterminer ce qui influe sur les besoins en textiles pour des
fins autres que les vétements, bien qu’on sache qu’une industrialisation crois-
sante améne une plus forte utilisation des textiles.

Dans le cas de la demande de vétements et d’articles pour la personne,
il est évident que les dépenses faites a cette fin ont diminué par rapport aux
dépenses globales rattachées & la consommation personnelle, parce que, entre
autres raisons, les prix des textiles ont baissé par rapport a ceux d’autres den-
rées. Ce qui se passe dans d’autres pays présente la méme particularité, qui
est reliée & la hausse du revenu des consommateurs depuis dix ans et au fait
que la demande de textiles pour vétements n’augmente pas au méme rythme
que la demande d’autres denrées de consommation et services, & mesure que
monte le niveau d’existence au Canada.

24. Tendance de la demande sur le marché: Il s’est produit, bien entendu,
une augmentation absolue de la demande de textiles et de produits textiles au
Canada de 1950 a 1960, par suite de l’accroissement de la population et en
dépit de la diminution de cette demande par rapport aux dépenses personnelles
globales. Bien que cette tendance ascendante 3 long terme ait subi des inter-
ruptions nous ne voyons pas pourquoi, si le climat économique que nous pré-
voyons se réalise, le volume de la demande de produits textiles ne continuerait
pas d’augmenter d’environ 3 p. 100 par an. Cet accroissement n’a peut-étre
rien de bien frappant, comparé a ce qui s’est produit depuis dix ans dans le cas
d’autres produits, mais il offre la perspective de demeurer une base siire d’em-
ploi futur.

25. Diverses normes peuvent étre utilisées pour indiquer le degré d’ex-
pansion de nos marchés de produits textiles, bien qu’aucune d’elles ne soit
une mesure complétement satisfaisante & joindre aux données statistiques de
I’emploi dans le textile canadien. La consommation apparente de textiles au
Canada est indiquée dans une suite de chiffres recueillis par le Conseil de
la Conférence industrielle nationale (p. 35) et fondés sur le poids matériel
de la production de textiles canadiens et des importations, laquelle suite est

reproduite & I’Appendice H. On y voit comment le poids total des fibres uti-
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lisées au Canada a augmenté de 12 p. 100 entre 1950 et 1959, alors que la
production des établissements canadiens diminuait de 8 p. 100 et que les im-
portations faisaient plus que doubler, de sorte que la proportion de 82 p. 100
du marché qui nous était acquise en 1950 est tombée a 66 p. 100 en 1959.

26. Une autre mesure du marché des textiles canadiens est fournie par
le nombre de verges de tissus indiqué a I’Appendice I de méme que par les
poids mentionnés a I’Appendice H.

Ni le poids ni le nombre de verges ne peuvent en eux-mémes révéler
d’'une fagon entiérement satisfaisante I’étendue du marché et ses sources
d’approvisionnement, a cause de la proportion changeante du poids des fibres
par rapport au nombre de verges de tissus utilisés. En outre, le nombre total
de verges de tissus requis au Canada a été rendu immuable depuis dix ans
par le nombre accru de verges de tissus importés sous d’autres formes telles
que les vétements et les articles tout faits. Ces importations figurent dans les
données afférentes au poids (Appendice H) mais non pas dans celles qui por-
tent sur le nombre de verges (Appendice I).

Avec votre permission, monsieur le président, j’inviterai les membres
du Comité a se reporter a I’Appendice I, & la fin du mémoire, afin qu’ils puis-
sent se rendre compte de 'importance de certains chiffres que je désire citer
maintenant.

Si I'on se reporte a ’Appendice I, «Marché canadien des tissus» (en mil-
lions de verges courantes), on remarquera qu’en 1949 663 millions de verges
de tissus ont été utilisées au Canada. A cela peuvent étre ajoutées 20 mil-
lions de verges de tissus qui ont été importés sous forme d’articles tout faits
et de vétements, de sorte que le nombre total de verges d’étoffe utilisé au
Canada en 1949 a été de 683 millions, soit 663 plus 20.

Toutefois, si I'on se reporte a 1959, 10 ans plus tard, on voit que si I’ap-
provisionnement apparent de tissus utilisés au Canada a peu changé, pour
se chiffrer par 716 millions de verges, la raison pour laquelle le nombre de
verges de tissus utilisés n’a presque pas augmenté a été attribuable au fait
que pendant la méme année les importations de vétements, d’autres articles
tout faits et de produits textiles auraient équivalu a 155 millions de verges
de tissus comparativement aux 20 millions de verges seulement qui avaient
été importées 10 ans auparavant. Autrement dit, monsieur le président, le
marché canadien des tissus ne s’est presque pas accru a cause de I'importation
croissante de produits textiles manufacturés.

On peut constater d’aprés ’indication du nombre de verges de tissus uti-
lisés au Canada que la production de l'industrie canadienne est tombée de
468 millions de verges en 1950 a 340 millions en 1960 malgré I'existence d’un
marché qui a eu besoin d’'un nombre presque égal de verges de tissus en ces
deux années. La diminution de la production canadienne correspond a l'aug-
mentation des importations.

27. Effet des importations: On ne saurait décrire I’état du marché de I’in-
dustrie textile au Canada sans tenir compte de ’effet considérable des impor-
tations sur ce marché et de ’accroissement constant que ces derniéres accusent.
L’occasion ne se préte pas a une dissertation sur la cause de cette situation
ou sur les remédes a y apporter, mais il est indéniable que les importations
de textiles ont augmenté et que la production et I'emploi dans le textile
canadien ont diminué depuis dix ans. Or, en ce moment ou le Canada éprouve
la nécessité d’examiner soigneusement le besoin de créer et de maintenir des
emplois sur son territoire, ainsi que le démontre l'existence de ce Comité, il
convient assurément de reviser certaines lignes de conduite qui ont influé ad-
versement sur l’industrie textile. Ce qui nous intéresse surtout dans le cas

24657-9—2
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actuel, c’est de déterminer 1’étendue de la présence des importations sur le
marché canadien afin d’évaluer les possibilités d’emplois futurs en remplace-
ment du volume actuel des importations.

28. La détermination de la part du marché canadien que représentent
les importations s’effectue rapidement par recours aux études déja mention-
nées traitant de I’état du marché. Si ’on se reporte aux Appendices H et I
on peut constater que les importations ont représenté en 1959 34 p. 100 du
poids et 51 p. 100 du nombre de verges des textiles utilisées au Canada. Ces
importations représentent I’équivalent de quelque 35,000 emplois dans le tex-
tile au Canada. Nous ajouterons que nous avons examiné toute la documenta-
tion disponible et que nous n’avons, de fait, pu trouver aucun autre pays ot
le volume net des importations de textiles manufacturés soit plus considérable
qu’au Canada. Nous devons dire aussi que seule une trés faible proportion
des importations ne concurrencent pas les produits canadiens, en raison de leur
genre et de leur variété et des fins auxquelles elles sont destinées.

29. Ainsi que la Chambre de commerce du Canada 1’a fait remarquer
dans son mémoire (p. 174) on peut dire que tout accroissement des occasions
d’approvisionner un marché signifie l'augmentation des occasions d’emploi
et que le prix est un des principaux facteurs déterminants de 1’acceptation,
par les consommateurs, d’'un produit quelconque comme partie intégrante de
cet approvisionnement. Comme la Chambre ’a fait ensuite remarquer, le temps
n’est plus ou ’amélioration technologique des machines et des procédés pou-
vait maintenir nos prix a un niveau égal ou inférieur a celui des prix aux-
quels certains pays moins développés pouvaient fabriquer des produits similai-
res. Il en est assurément ainsi, en ce qui concerne les textiles, pour une bonne
partie de I’Europe et de I’Asie, ou des industries nouvellement reconstruites
et modernes produisent des textiles tout a fait acceptables sur nos marchés
et bénéficient de 1’avantage additionnel de pays des salaires inférieurs aux
notres.

30. L’autre aspect principal du probléme des importations de textiles est
signalé par le Conseil de la Conférence industrielle nationale, qui déclare ce
qui suit:

Ta concurrence effective ou possible, & des degrés variables, cons-
titue un élément permanent au point de vue de l’exploitation et des
projets de I’industrie, mais une combinaison de facteurs lui a donné
plus d’intensité en ces derniéres années. Voici quelques-uns des prinei-
paux facteurs qui ont influé directement sur le Canada: la hausse des
prix des dix derniéres années, laquelle a considérablement réduit le de-
gré de protection accordé par le tarif canadien existant; la hausse de va-
leur du dollar canadien aprés la guerre; la gamme de plus en plus
étendue des produits textiles eux-mémes, d’ou difficulté pour les pro-
ducteurs canadiens de fabriquer des lots suffisamment considérables
pour réaliser des rendements comparables & ceux des concurrents qui
approvisionnent de plus vastes marchés; Paugmentation des prix de re-
vient de plusieurs textiles canadiens par rapport & ceux de pays concur-
rents; la contraction, déja notée, des marchés, et une diminution com-
parable du marché textile des Etats-Unis, d’olt surproduction et con-
currence entre producteurs américains influant sur le Canada a plusieurs
égards (p. 24).

31. Nous avons cru opportun de faire ces observations sur les particulari-
tés de notre situation qui se rattachent aux importations afin de montrer de
quelle fagon nous sommes touchés par le probléme général des importations,
ainsi-qu’en a traité le professeur Hood (p..86). Ce dernier fait remarquer que
toutes les importations ont montré une légére tendance a la baisse depuis
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1951, en tant que proportion des dépenses nationales brutes, mais que dans les
limites de cette tendance il s’est produit un déficit net d’importation d’articles
complétement manufacturés qui a pris des proportions considérables depuis
dix ans (p. 123). Les textiles comptent pour beaucoup dans ce déficit d’im-
portation et cela a contribué constamment et d’une maniére croissante a la
diminution du nombre d’emplois dans notre industrie.

32. Reste la nécessité de décrire non seulement le degré mais aussi la
nature de l'effet des importations sur les textiles que I’industrie canadienne
distribue encore sur le marché du pays. Ainsi que 1’a noté le conseil de la
Conférence industrielle nationale, les problémes connexes constitués par la
limitation de la production due a la contraction du marché et par les fortes
exigences de ce marché pour ce qui est de la variété des produits imposent
tous deux des limites a l’aptitude des producteurs canadiens a soutenir la
concurrence. Ces limitations ne sont pas immuables mais elles sont, de fait,
augmentées par la nature aussi bien que par le degré de la concurrence résul-
tant des importations. Dans bien des cas I’industrie canadienne a été forcée
de pénétrer dans le secteur du marché caractérisé par une grande variété et
un faible volume de produits, parce que les importations ont monopolisé la
fourniture d’articles fabriqués en grosses quantités. Par exemple, un important

;producteur a vu les variétés de tissus produits augmenter de 67 p. 100 entre

1950 et 1960. Cela produit des effets opposés qui doivent étre notés. D’une
part ces conditions augmentent les frais, toutes choses étant égales d’ailleurs,
et diminuent d’autant les perspectives de l’industrie domestique au point de
vue de la concurrence. D’autre part, cependant, cette méme variété de la
production canadienne a pour effet de réduire la production par heure-homme,
ou inversement de porter le besoin de main-d’ceuvre au-dessus du niveau qui
aurait été suffisant si le volume avait été plus considérable et la variété moindre
par unité de production. Ce qui ressort de ces considérations c’est que I'industrie
domestique en butte & une trés forte concurrence doit s’efforcer de subvenir
a la plus large part possible de la demande des consommateurs, tant en volume
qu’en variété, dans le secteur du marché canadien qu’elle peut réussir a
s’assurer méme lorsque cela améne une tendance vers un besoin relativement
plus grand de main-d’ceuvre.

33. Bien que les exportations de textiles canadiens soient peu considé-
rables, elles ne doivent pas étre méconnues. I1 fut un temps ot notre industrie
faisait de trés fortes exportations de divers textiles vers certains marchés.
Par exemple, de 1935 a 1939 le Canada a été le plus fort exportateur de bas
de soie a diminution automatique, effectuant des ventes dans quelque 60 pays;
cette situation a presque totalement cessé d’exister a cause de I'industrialisation
de l'aprés-guerre et de la diminution du marché. Un autre exemple, plus
courant, de notre aptitude a exporter des textiles peut étre donné; c’est qu’il
est & noter qu’aucun autre groupe de manufacturiers canadiens ne dépasse
le textile au point de vue des exportations aux Antilles, ce qui a résulté d’un
avantage tarifaire et commercial dont s’est empressée de profiter I'industrie

.canadienne. Bien entendu, cette industrie recherche encore avec persistance et

énergie des débouchés d’exportation, bien que nous ayons observé que la
plupart des exportatlons de textiles dans le monde proviennent d’industries
qui sont presque seules a approvisionner leurs marchés intérieurs.

| BESOIN DE MAIN-D’GEUVRE LE TEXTILE CANADIEN

34 Ayant 1nd1que les éléments essentiels de notre récente expérience
dans le domaine de la production et de l'emploi, nous tenterons maintenant
de prévoir notre capacité future d’embauchage, laquelle doit, bien entengl}_l,
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étre mise en corrélation avec la quantité de textiles canadiens qui sera pro-
duite et vendue. Toutefois, cette relation de la production avee I’emploi porte
en elle les effets de quelques-unes des forces concurrentielles déja décrites:
les réactions de l'industrie devant une production limitée, une plus grande
diversification des produits et la recherche intense de moyens d’améliorer la
productivité et le coefficient de rendement, forces qui influent toutes sur notre
future capacité d’embauchage. Ces influences ont des effets opposés sur le
besoin de main-d’ceuvre, soit & la hausse soit a la baisse, mais leur résultat
net est exposé dans les relations statistiques d’emploi a rendement dont il sera
question plus loin dans le présent mémoire. Toutefois nous dirons d’abord com-
ment ces diverses influences agissent sur la productivité et ’emploi.

35. Influence d’une meilleure productivité: Ainsi que le professeur Hood
I’a déclaré «Une meilleure productivité dans une industrie quelconque découle
d’une multitude de causes. De nouveaux investissements, une plus grande spé-
cialisation de la main-d’ceuvre, et des idées nouvelles quant aux matériaux a
utiliser, aux machines pour les travailler et aux procédés a suivre, de méme
que plusieurs autres facteurs s’unissent pour accroitre le rendement d’une
heure de travail» (p. 81). Que tous ces éléments aient joué dans notre industrie,
cela semble ressortir des renseignements additionnels fournis par le professeur
Hood (p. 146) qui déclare que la production de l’'industrie textile «a eu un
rythme d’expansion relativement lent, alors que le rendement par heure-homme
a accusé un accroissement relativement considérable, soit de 59 p. 100 entre
1949 et 1959». De fait, le professeur Hood note (p. 147) une diminution
effective du colit unitaire en salaires des textiles pendant la période 1949-1959
mais de toute évidence insuffisante & enrayer le mouvement de pénétration
des importations dans l’aprés-guerre.

36. Ainsi que le fait ressortir le CCIN (p. 59), «le coefficient de rendement
est un processus continu» et au dire du conseil il a durant l’aprés-guerre
provoqué dans les textiles canadiens des accroissements de production qui
soutiennent avantageusement la comparaison avec ceux qui ont été réalisés
aux Ktats-Unis et au Royaume-Uni (p. 61). Dans les cas ofi le CCIN a été
en mesure de dresser des tableaux particuliers de la productivité il a relevé
des augmentations sensibles (pp. 62, 68). Nous sommes nous aussi en mesure
de déclarer que I’amélioration de la productivité dans l’industrie se poursuit
en dépit des influences adverses mentionnées, et peut-étre pouvons-nous dé-
montrer le mieux I’action combinée de ces influences en citant quelques exem-
ples particuliers.

37. La production d’un genre de fibre d’usage courant a, de 1950 a 1959,
été T'objet de perfectionnements technologiques qui ont plus que doublé le
rendement de certaines piéces principales d’équipement: ainsi, il y a eu dou-
blage des capitaux en vue de ’accroissement de la capacité mais surtout pour
une plus grande flexibilité, et les quantités de produits finis. ont augmenté
d’'une base d’équivalence de ventes de 3 semaines a une base de 3 mois. La
conséquence, au point de vue de l’accroissement du rendement par heure-
homme de travail direct peut étre représentée par des indices, ainsi qu’il suit:

a) indice réel, selon le volume de production, le degré de variété

et les coefficients de rendement de 1950 .............ce0nvunnn 100
b) indice réel, selon le volume de production, le degré de variété

et les coefficients de rendement de 1959 ..........cc0vveeennnn 190
¢) indice réel, selon le volume de production, le degré de variété

et les coefficients de rendement de 1960 .........ccvuvuesnnass 132

L’indice de rendement donné a ¢) démontre bien ce qui arrive lorsqu’une
unité de production passe par une période de volume inférieur, comme cela
s'est produit durant le dernier trimestre de 1960. De 1950 a 1959 la demande
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canadienne totale de ce produit s’est accrue de 114 p. 100, la production
domestique de 82 p. 100 et les importations de 177 p. 100. En outre, alors que
13 variétés de ce produit étaient fabriquées au Canada en 1950, il y en a eu
83 en 1959, ce qui indique non seulement l’évolution normale du marché,
mais aussi la multiplication des variétés spéciales, étant donné qu’une large
part du marché des genres ordinaires est approvisionnée par les importations.
Ainsi, pour démontrer ce que pourrait devenir la productivité au cas ot le
marché canadien tout entier pourrait étre acquis, nous indiquerons:

d) indice estimatif, selon les coefficients de rendement de 1959, le
degré de variété et le volume étant toutefois conformes aux
besoins totaux du marché canadien pour 1959 ................ 219

Cette seule comparaison résume l’effet combiné de la variété, du volume et

de la productivité accrue sur le rendement par heure-homme d’un genre de
textile.

38. On peut avoir un autre apercu du progrés en matiére de productivité en
mesurant les changements généraux dans une usine produisant une série de tis-
sus de coton. Les facteurs qui ont conditionné le marché de ces tissus ont été un
reléevement sensible de la qualité, nécessitant un plus fort contenu de main-
d’ceuvre, une extension considérable de la variété & mesure que les importations
asiatiques occupaient une plus large part des marchés massifs, et un niveau
beaucoup plus élevé d’élégance de facture, ou ’exclusivité nécessaire est rela-
tivement beaucoup plus difficile & réaliser pour un fabricant canadien. Cela
étant, seule une forte hausse du coefficient de rendement aurait pu permettre
a la fabrique canadienne de survivre. Un nouvel outillage, de nouvelles tech-
niques et de nouvelles normes de compétence et de surveillance se sont combi-
nés pour assurer de fortes hausses du coefficient de rendement, lesquelles
peuvent étre évaluées & deux niveaux:

1954 1960 Hausse

(a) Tissus non apprétés, nombre de livres

par 100 heures-homme 497 719 45 p. 100
(b) Tissus apprétés, nombre de verges par
100 heures-homme 3770 4340 15 p. 100

Du fait que le facteur variété est surtout marqué au stade du tissu app_rét{e,
c’est lui qui, dans ce cas-ci, a le plus retardé I'augmentation de la productivite.

39. Ou bien, pour nous en tenir a 3 produits particuliers en coton, les don-
nées indiquent le nombre d’heures-homme requises pour la production de 100
unités comme étant:

1952 1960 Amélioration

Tissu A (verges) 15.17 8.48 79 p. 100
Tissu B (verges 19.23 9.00 114 p. 100
Filé A (livres) 5.40 3.65 48 p. 100

Ce sont 1a de remarquables gains, eu égard aux facteurs adverses du
marché, et ils démontrent les influences implicitement comprises dans les don-
nées utilisées pour la prévision de nos besoins futurs en main-d’ceuvre, déter-
minés par I'estimation de la demande de textiles canadiens et de la part a étre
fournie par les Canadiens. Toutefois, il faut le noter, ce ne sera qu'une fois
atteints les coefficients de rendement rendus possibles par l'approvisionnement
de prés de la totalité des marchés massifs de textiles au Canada que pourront
étre réalisées intégralement les économies inhérentes a notre technologie de
plus en plus perfectionnée.

40. Demande future du marché: Les ventes de vétements se sont élevées
A une somme estimative de 1 milliard 510 millions de dollars en 1960 et, par
contraste avec 1’arrét qui s’est produit dans plusieurs secteurs de I’économie,
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elles ont accusé une hausse qui, exprimée en dollars de valeur constante, a re-
présenté 3 p. 100 par an depuis 1956. Nous croyons que le Canada peut espé-
rer en toute confiance, pour les dix prochaines années, la continuation de ce
progres a ’égard non seulement des vétements mais aussi des textiles ména-
gers et industriels. Un pronostic détaillé de la demande de vétements figure a
I’Appendice J. Les estimations sont fondées sur l'expérience passée et parti-
culierement sur ce qui s’est produit au cours des dix derniéres années.

41. Il peut étre utile d’examiner briévement les facteurs qui ont influé sur
la demande de vétements au cours des trente-cing années pour lesquelles des
données sont disponibles. Pendant la majeure partie de cette période la ten-
dance a été trés sensiblement a la hausse. Le déclin causé par la «grande» crise
économique a constitué une exception, bien qu’il faille noter que la diminution
survenue a cette époque a été beaucoup moins prononcée que celle qui s’est
produite pour plusieurs autres denrées. Un deuxiéme redressement s’est fait
en 1949 alors que les ventes sont revenues a un niveau plus normal apreés
qu’eurent été satisfaits les besoins de l’aprés-guerre. Depuis lors les ventes
ont augmenté chaque année, sauf en 1954, bien que le rythme d’accroissement se
soit ralenti en ces derniéres années.

42. Un des facteurs fondamentaux de l'augmentation de la demande de
vétements a été 1’accroissement de prés de 2 p. 100 par an que la population a
accusé durant la période 1926-1960. Un autre élément important est la hausse
du niveau des achats par téte. La tendance des achats par téte est influencée par
plusieurs facteurs dont deux: la répartition de ’dge parmi la population et les
revenus, se prétent a une analyse quantitative. L’augmentation rapide du nom-
bre d’adolescents et de jeunes adultes durant les années ’60 pourrait, croit-on,
stimuler trés activement les ventes totales de vétements. Le degré de stimulation
dépendra dans une large mesure des perspectives que présentera 1’économie re-
lativement aux revenus. La tendance constamment ascendante des réels revenus
disponibles a permis a la longue l'augmentation en qualité et en quantité des
garde-robes personnelles pour la satisfaction de nouveaux besoins découlant
de augmentation des loisirs, d’'une plus grande liberté de choix, de I’évolution
des normes d’étiquette, des nouvelles coutumes sociales et d’autres facteurs.
Durant les trente-cing derniéres années environ sept cents de chaque dollar de
revenu ont été affectés a 1’achat de vétements.

43. Cette analyse de la demande de vétements indique qu’une augmenta-
tion de prés de 3 p. 100 est probable pour les années ’60, ce qui la porterait a
environ 1 milliard 700 millions de dollars en 1965 et & 2 milliards en 1970,
comparativement a 1 milliard et demi en 1960 (tous les chiffres étant exprimés
en dollars de 1960). On a également fait un examen de la consommation de tous
les produits textiles, sauf les vétements, pour constater ’existence d’un rapport
étroit entre les tendances respectives de la consommation totale de texiles et
de la consommation de vétements. Tenant compte de ce rapport on estime que
le Canada peut s’attendre a ce que la consommation de textiles primaires aug-
ment au cours des dix prochaines années de facon a étre de 33 p. 100 plus
élevée en 1970 qu’en 1960.

44. L’avenir de Vemploi dans le textile: L’augmentation estimative de
33 p. 100 de la demande de textile durant la prochaine décennie fournit I’occa-
sion de créer un nombre important de nouveaux emplois pour les travailleurs
canadiens. Dans quelle mesure cela se produira-t-il? Tout dépendra de la pro-
portion de la consommation accrue que représenteront les produits canadiens et
de la proportion que formeront les importations. A I’heure actuelle, notre in-
dustrie, dont la part du marché total est de 66 p. 100 en poids et de 48 p. 100
en nombre de verges, emploie 74,000 personnes. Si cette part du marché qui
leur est acquise ne subit aucun nouveau changement les producteurs domestiques
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peuvent s’attendre a ce que leur production s’accroisse de 3 p. 100 par an ou de
33 p. 100 pendant la prochaine décennie. On croit qu’une telle expansion s’ac-
compagnerait d’'un accroissement moyen de la production de 2 p. 100 par an.
L’effet net sur I’emploi serait donc un gain de 10 p. 100, soit 7,000 travailleurs,
de sorte que le nombre total d’employés du textile en 1970 serait d’environ
81,000 personnes.

45, D’autre part, le véritable potentiel d’embauchage de l'industrie est le
nombre d’emplois qu’elle fournirait si la production était assez élevée pour ap-
provisionner le marché canadien tout entier. (Cela veut dire, non pas que tous
les textiles utilisés au Canada seraient produits ici, mais simplement que grace
aux économies d’une production massive, des occasions d’exportations égalant la
valeur des importations encore existantes pourraient fort bien devenir dispo-
nibles). Autrement dit, il s’agirait en l’occurrence d’'un accroissement de la
production équivalant a la somme des importations actuelles (34 p. 100 en poids,
ou 52 p. 100 en nombre de verges) plus 'entiére expansion du marché durant
les dix prochaines années. Dans de telles conditions la production de 1970 at-
teindrait au moins le double de son chiffre actuel. Les conséquences pour I’em-
bauchage sautent aux yeux.

Il est difficile de prévoir dans quelle mesure la productivité s’accroitrait
dans de telles circonstances. Si elle continue d’augmenter au taux d’environ
2 p. 100 quelque 47,000 travailleurs additionnels seront requis. Si, étant donné
le volume fort aceru de la production, la hausse de la productivité représentait
en moyenne 3 p. 100, il y aurait quelque 36,000 employés de plus en 1970.
Comme la productivité pourrait s’accroitre dans une mesure allant jusqu’a
4 p. 100, les emplois additionnels ainsi créés seraient au nombre de 26,000. Par
conséquent, le nombre total de nos employés pourrait varier de 100,000 & 121,000
en 1970. De plus, il convient de signaler que la hausse de la productivité, par
I’effet qu’elle aurait sur les revenus, créerait de nouveaux emplois dans d’autres
industries, au bénéfice de ’économie canadienne tout entiére.

46. Pour produire des marchandises et employer des travailleurs au niveau
maximum indiqué, l’industrie aurait & prendre des dimensions matérielles
beaucoup plus considérables. Il semble impossible de calculer le chiffre des
capitaux qui seraient nécessaires pour que l’industrie pht suffire & la demande
prévue pour l'avenir. Les industries dont la croissance est reliée a celle du
textile auraient aussi a prendre plus d’expansion.

47. Non seulement le nombre d’employés du textile serait-il plus consi-
dérable en 1970 dans la mesure indiquée, mais la composition de la main-
d’ceuvre serait en outre quelque peu différente, bien que la nature seulement
et non pas ’ampleur de la différence puisse étre indiquée. Tout d’abord, il
semble ne faire aucun doute que le niveau moyen de spécialisation requis
montera, mais non a un point tel que ’industrie elle-méme ne puisse se charger
de donner la formation manuelle et technique nécessaire, par 1’amplification
des moyens déja appliqués. Ce changement s’effectuera grace a des progrés
constants dans la mécanisation, d’ou plus de travail d’entretien des machines
du textile, lesquelles sont déja fort compliquées dans bien des cas, ainsi que
plus d’habileté de la part des conducteurs de machines. La réglementation des
procédés et de la qualité, une facture plus soignée et une fabrication compliquée
réclameront une plus grande spécialisation. D’autre part, la proportion élevée
d’emplois féminins pourra demeurer a peu prés a son niveau actuel. Essentielle-
ment, les besoins de main-d’ceuvre dans cette industrie continueront de pencher
du c6té du travail «léger» accompli pour une forte proportion par des femmes
et par des hommes d’un jeune age mais comportant un niveau moyen de
spécialisation plus élevé.
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PREPARATION DE L’AVENIR DE L’INDUSTRIE TEXTILE

48. Nous avons présenté jusqu’ici dans ce mémoire un tableau d'une indus-
trie manufacturiére canadienne qui occupe un rang trés important dans 1’éco-
nomie nationale et qui offre de bonnes perspectives pour ce qui est de la eréation
d’emplois convenables 1a ou besoin en est au Canada. Il nous reste maintenant
a indiquer certains facteurs qui détermineront si ces perspectives devront se
réaliser ou non; il s’agit de quelques-unes des initiatives que I’industrie elle-
méme prend, peut prendre et devrait prendre dans son propre intérét. Une
dure expérience nous a appris a compter sur nous-mémes.

49. Investissements et outillage: Comme on pourrait s’y attendre d’aprés ce
qui a déja été exposé au sujet de l'efficacité accrue de l’exploitation de notre
industrie, de fortes dépenses ont été faites pour le remplacement et la réno-
vation du matériel de production. Cela s’est produit malgré les restrictions
imposées aux dépenses d’immobilisation par le revenu notablement faible qu’ont
rapporté les investissements, d’ou difficultés quant a la formation de fonds
internes pour le financement des immobilisations, et obstacles également impor-
tants a l'obtention de fonds constitués par des actions ordinaires. Pour les
15 années d’aprés-guerre 1946-1960 les dépenses en immobilisations et les
frais de réparations peuvent se résumer ainsi qu’il suit:

TABLEAU 2

IMMOBILISATIONS ET FRAIS DE REPARATIONS
INDUSTRIE DES TEXTILES PRIMAIRES

1946-1960*
(milliers de dollars)
Immobilisations Réparations
Machinerie Machinerie
Construction et Edifices et
outillage outillage
Filés et toile de coton ..... 25,773 93,151 23,212 68,629
Textiles de laine ........ 12,729 43,063 11,521 33,980
Textiles synthétiques .... 42,781 156,373 12,259 74,519
Bas el tricots” " o U e 10,766 69,672 10,232 25,286
Textiles primaires divers. . 16,263 36,483 8,640 30,615
Total Mo E2ogoans ef ¢ 108,312 398,742 65,864 233,029
Total, Immobilisations 507,054 Total, réparations 298,893
Total, Immobilisations
et réparations ..... 805,947

(Source: Bureau fédéral de la statistique.)

*Les chiffres de 1946-1958 représentent des dépenses réelles; ceux de
1959 sont préliminaires et ceux de 1960 constituent des prévisions.

(Nora: Ce tableau ne comprend pas quelques-unes des dépenses de pro-
duction de fibres synthétiques, qui ont été inclues dans les statistiques concer-
nant lindustrie chimique. Cela représenterait quelque 81 millions a ajouter
aux immobilisations relatives aux fibres synthétiques qui figurent dans ce
tableau.)

L’objet principal de ces dépenses était de réduire les prix de revient
et d’améliorer la qualité et cela s’est fait & un rythme égal a celui que les
industries textiles réalisent aux Etats-Unis et au Royaume-Uni. Ainsi que les
chiffres le démontrent clairement, les principales ont eu pour objet la réno-
vation d’usines et le remplacement d’outillage hors d’usage plutét que 1’accrois-
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sement de la capacité. De fait, la capacité présente des usines exploitées par
Yindustrie est moindre qu’elle ne 1’était il y a dix ans dans certains secteurs de
la production; la période actuelle est caractérisée par le fait que la demande
totale de textiles au Canada s’est accrue d’environ 10 p. 100. Au point de vue
des fuseaux et des métiers a tisser, les situations de 1949 et de 1958 se compa-
rent ainsi qu’il suit:

TABLEAU 3
FUSEAUX ET METIERS INSTALLES—1949 ET 1958

Fuseaux de filage Métiers
(milliers)
1949 1598 1949 1958
Textiles de coton ........ 1,063 876* 19,867 13,388*
Textiles synthétiques ..... 256 156 7,606 4,877
Fils et étoffes de laine ... 266 © 160 2,718 1,809
1,585 1,192 30,191 20,074

*1959.
(Source: B.F.S.—Recensement des rapports de I’industrie.)

La diminution de 23 p. 100 pour les fuseaux et de 33 p. 100 pour les métiers
a été contrebalancée jusqu’a un certain point par la productivité plus forte de
la machinerie actuelle, comparativement a celle qu’elle a remplacée. La nou-
velle machinerie qui représente une proportion si considérable de la capacité
de l’industrie est, bien entendu, la plus efficace qui puisse étre obtenue. Toute-
fois, cette situation constitue encore l'inverse d’une expansion exagérée; c’est
une «contraction exagérée» qui devra étre rectifiée par des investissements
accélérés pour que I’industrie, comme il se doit, reprenne le rang qui lui revient
sur le marché. Une autre conséquence avantageuse de l'accroissement des ca-
pitaux serait de créer d’autres emplois.

51. Formation et instruction des membres du parlement: Durant les dix
derniéres années il a été plus nécessaire que jamais pour notre industrie de
rechercher a tous les niveaux dans ses organismes le plus haut degré possible
d’efficacité chez les administrateurs, les techniciens et les autres employés,
dans le cadre du mouvement de réorganisation et de modernisation du person-
nel, des méthodes de production, de ’agencement des usines et de I’exécution
des ventes. Au point de vue du personnel cela a amené une amélioration cons-
tante de la compétence technologique des employés du textile a plusieurs
égards.

Plusieurs sociétés donnent, en tant qu’activité réguliére, la formation ini-
tiale ou avancée dans toute nouvelle spécialisation requise de la part de qui-
conque veut étre reconnu comme apte a faire partie du personnel de production.

Il existe huit organismes groupant nos employés techniques et formant la
Fédération des techniciens du textile au Canada, laquelle se consacre a 'amé-
lioration des connaissances et de la compétence de ses 1,200 membres; il s’agit
pour eux d’un effort volontaire, encouragé par notre industrie.

Deux écoles techniques supérieures ont été établies par le gouvernement
du Québec et par celui de ’Ontario; elles sont soutenues dans une large mesure
par lindustrie, plusieurs de leurs éléves étant financiérement aidés par nos
sociétés.

Il y a aussi I’entrée réguliére dans notre industrie de personnes venant
d’autres emplois ou de pays étrangers qui possédent les aptitudes techniques
requises.
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Bref, tout cela augmente d’'une facon marquée l'efficacité de notre per-
sonnel, comme contrepartie de la réorganisation de nos usines et nous sommes
encore fort désireux d’amener des étudiants et d’autres personnes a considérer
le textile comme pouvant offrir une carriére pleine de promesses.

52. Recherches: Les recherches peuvent n’avoir pas la méme signification
dans des contextes différents, mais pour nous elles signifient des efforts métho-
diques et délibérés en vue d’apprendre comment fabriquer de nouveaux pro-
duits par de nouveaux procédés. Bien des gens seraient surpris du nombre
d’innovations pratiques dans le domaine du textile qui ont eu leur origine dans
Tindustrie canadienne et il devrait étre manifeste que la réussite de nos efforts
vers un accroissement trés sensible de la productivité ne pourrait dépendre
uniquement de la découverte de ce que font les autres fabricants et de I’imi-
tation de leurs méthodes. Nous nous tenons au courant de ce qui se fait ailleurs
mais notre progrés dans la fabrication est implicitement attribuable en grande
partie a des études patientes, a des analyses soigneuses et a une planification
intelligente de notre part, c’est-a-dire aux recherches pratiques dont ont ré-
sulté des procédés plus efficaces, des méthodes meilleures, la satisfaction des
clients et I’abaissement du cofit. Le «savoir faire» dans une industrie est peut-
étre plutét intangible mais c’est un élément réel et important de notre progrés.

53. Des produits meilleurs sont fonction de méthodes améliorées. Dans ce
cas-ci les recherches portant sur le marché, griace auxquelles on trouve des
clients, s’allient aux recherches concernant les produits pour satisfaire ces
clients, et les réalisations canadiennes sont nombreuses dans ce domaine. Voici
quelques exemples pratiques: le tissu pour la chemise de toilette tricot; une
doublure de capote d’auto supérieure a toute autre formule précédente; une
couverture de berceau ajustée, des filés de viscose obtenus sur des machines a
coton, d’efficaces filets de péche en nylon; des filés sans nceuds et un filé pour
les couvertures de machines & papier d’une durée d’emploi beaucoup plus
longue. Ce sont 1a des exemples pris au hasard, sans aucune intention de dresser
une liste compléte, mais ils devraient suffire & démontrer le fait que nous
sommes capables de rechercher de nouveaux procédés pour la fabrication de
nouveaux produits afin d’attirer des clients et de les satisfaire, et que nous y
réussissons.

54. Expansion du marché: Le souci de produire de bonnes marchandises doit
s’accompagner de la volonté de pousser activement les ventes. Ce besoin d’éner-
giques méthodes de vente se trouve accru par la concurrence que représentent
la pénétration chez nous de la publicité faite par les magazines, la radio et la
télévision des Etats-Unis, et les importantes campagnes de réclame lancées par
les gouvernements britannique et japonais.

55. L’organisation des ventes a constamment augmenté d’intensité depuis
la fin de la seconde guerre mondiale. Les sociétés comprises dans notre indus-
trie dépensent une somme globale de plus de 5 millions de dollars par an en
annonce et réclame, ce qui est une proportion raisonnable par rapport aux
ventes si I'on songe que plusieurs des produits de 'industrie perdent leur iden-
tité avant de parvenir aux comptoirs de vente au détail. Une société canadienne
met sur pied un programme d’annonce et réclame plus vaste, en proportion des
ventes, que ceux de n’importe quelle autre société textile analogue en Amé-
rique du Nord.

56. Plusieurs sociétés ont exposé conjointement leurs produits d’un littoral
a l'autre au Canada en ces derniéres années, dans des salons de mode et des
expositions de tissus, et elles ont aussi présenté des étalages & New-York, Paris,
Bruxelles et Milan. Quelques-unes de ces expositions ont été organisées en



LA MAIN D’EUVRE ET L’EMPLOI 27

collaboration avec des fabricants, avec des membres de 1’Association des cou-
turiers canadiens (qui a été appuyée par I'industrie depuis sa création en 1954)
et avec les ministéres fédéraux de I’Agriculture et du Commerce.

Une initiative importante, relativement a I’amplification du programme
de réclame et de description des produits, a été lancée en 1955 alors qu’un
groupe d’importantes sociétés textiles se sont unies pour former la Canadian
Fabriecs Foundation. Cet organisme s’efforce d’une facon continue de faire
connaitre aux consommateurs du pays la valeur des textiles canadiens de bonne
qualité, ainsi que leur utilisation et leur entretien appropriés.

CONCLUSION

57. Nous espérons que ce mémoire aura atteint le but que nous nous étions
proposé: faire de notre industrie une description positive et pratique pouvant
donner une idée exacte de ce que I'industrie manufacturiére peut accomplir au
Canada. Nous ne croyons pas différer beaucoup des autres fabricants, sauf dans
la mesure ou les textiles forment une denrée facilement transportable et fort
sensible aux différences internationales en matiére de prix de revient, surtout
le coit de la main-d’ceuvre. Toutefois, nous avons souffert plus tot et plus gra-
vement d’un état de choses qui n’a commencé que récemment a se faire sentir
pour les autres industries canadiennes.

58. Néanmoins, nous employons encore 74,000 personnes, c’est-a-dire un
sur 17 ouvriers de I'industrie manufacturiére au Canada, et nous sommes ins-
tallés surtout dans les petites localités du pays, lesquelles se sont développées
autour de nos usines. L’emploi dans le textile atteint typiquement son maximum
lorsque les autres industries subissent un ralentissement saisonnier des affaires.
Nous sommes, & un degré dépassant I'ordinaire, en mesure d’employer de la
main-d’ceuvre pour les travaux «légers», c’est-a-dire des femmes, de jeunes
ouvriers et des travailleurs non spécialisés, groupes qui, ainsi que le démon-
trent les études faites par votre Comité, sont ceux chez lesquels le chomage
présente le plus de gravité.

59. L’accroissement de la demande canadienne pour nos produits est en
outre raisonnablement stable, ce qui fait prévoir 'augmentation future de notre
potentiel d’embauchage si la demande peut effectivement amener la création
d’emplois pour les Canadiens. Toutefois les faits observés au cours des dix
derniéres années ont démontré que cette éventualité ne se produira pas auto-
matiquement puisqu’elle est dans une bonne mesure indépendante de la volonté
des dirigeants de l’industrie. L’effet des importations sur le marché canadien
s'est accru constamment et sensiblement et il atteint présentement son plus
haut point. Le Canada est le pays du monde qui importe le plus de textiles.

60. Si les producteurs canadiens pouvaient arriver & approvisionner la
méme part du marché qu’a ’heure actuelle, notre personnel ne compterait que
7,000 employés de plus en 1970. Or si notre situation continue de s’altérer
comme elle I’a fait depuis dix ans peut-étre aurons-nous 14,000 employés de
moins en 1970.

J’ajouterai, monsieur le président que si notre industrie perd encore
14,000 employés au cours des dix prochaines années, le taux de diminution
pourrait bien augmenter et avoir un effet cumulatif sur le commerce. Toute-
fois, si la demande de textiles au Canada en 1970 donne de I’emploi & environ
110,000 personnes, ainsi que nous le prévoyons, cela représentera l’addition
possible de quelque 36,000 personnes a notre personnel. Il en ressort clairement
que le seul véritable espoir d’'une augmentation sensible de I’embauchage dans
le textile canadien résiderait dans le remplacement des importations. Ce sera
de deux choses I'une: ou le maintien des importations ou la création d’emplois.
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61. Notre industrie a fait tout ce qu’elle pouvait pour surmonter le grave
désavantage résultant de la concurrence internationale en s’efforcant résolu-
ment d’améliorer le rendement. L’augmentation de la productivité (de méme
que les gros investissements, la technologie la plus moderne et la bonne admi-
nistration nécessaires pour la réaliser) représentait le seul parti que notre
industrie pGt prendre afin de survivre. Ce n’est qu’ainsi que nous avons pu
améliorer nos usines, donner a nos employés une plus grande spécialisation
et pousser jusqu’a l’extréme limite nos efforts de vente, et tout cela en vue
de réduire le prix de revient et accroitre la qualité de nos produits.

62. Pour ce qui est de l’avenir, nous devons supposer que des mesures
seront prises, au-dela de celles que nous pouvons prendre nous-mémes, qui
rendront possibles la restauration et 1’amélioration des occasions d’emploi dans
le textile comme dans les autres industries manufacturiéres. Il faudra du travail
pour leffectif rapidement croissant de la main-d’ceuvre canadienne. Si la
cration d’emplois est un but louable en soi, ces emplois devraient assurément
étre créés dans une certaine mesure parmi les entreprises qui en fournissent
en grand nombre par rapport a leurs capitaux et a leurs ventes. A défaut de
telles mesures nous n’entrevoyons pour notre industrie bien peu de chance de
remplir a un degré assez élevé ce réle de fournisseur d’emplois sur lequel de
nombreuses collectivité canadiennes comptent depuis si longtemps.
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APPENDICE «A»
FABRIQUES DE TEXTILES PAR PROVINCES—1958

Etablissements  Employés
Provinces de 1’Atlantique

Terre-Neuve .......... 3
fle du Prince-Edouard. . 2
Nouvelle-Ecosse . . ..... 10
Nouveau-Brunswick ... 13
total. zen.ni... ... . 28 1,932
L e ey ST o R s, - 369 42,433
ENLariosainbl. . . . .- 588 M. o o v o 291 29,877
Provinces des Prairies
Maniteba: . .. .06 .. .. %
Saskatchewan ......... 0
Alberta st 7
TOLELBAS 51, -0 ve 14 460
Colombie-Britannique ..... 20 649
TOTAL 1L, .. .. 722 75,351

APPENDICE «B»

SITUATION DES VILLES OU EST EXPLOITEE L’INDUSTRIE DES
TEXTILES PRIMAIRES—1958

Population
Dépassant Ne dépassant pas Nombre d’établissements Nombre de
localités
Localités rurales 58 44
5,000 116 79
5,000 50,000 211 7
50,000 500,000 90 16
500,000 247 2
722 218
Source: Bureau fédéral de la statistique.
APPENDICE «C»
PRINCIPALES INDUSTRIES MANUFACTURIERES—1959
Employés
B O O BOARITEON 202 . . . . Glodte & <Re o3 48 5 + ¢ Sipls o o5 64 ¢ 98,600
sfRiles«phiffiaires §...... L0 5. 080, Lol oo u 76,200
Appareils et fournitures électriques ................ 75,000
IRipressiomat 6dition®. ... . AW, . VS . ceveenn . 73,600
o R T T e e R - AP AP 65,800
Produits chimiques et connexes ............ccvvunnn. 53,800
SRR ol AN s R v TS SRR o i e B 47,800
Véhicules & moteur et pieces .....cococcecsoisosasse 46,800
Produits de boulangerie ..........c.ciiiiiiiiiiion, 41,700
s ek g ox b bt i rgreer R e gedhenng o it g d - 32,500

(Source: Bureau fédéral de la statistique)
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APPENDICE «D»

L’INDUSTRIE TEXTILE PRIMAIRE
STATISTIQUES PRINCIPALES, ANNEES TYPIQUES, 1935-1958
(Source—B.F.S. Recensement des rapports de l'industrie)

Valeur
Cofit des brute
dehl Etablis- matériaux dela .
Année sements Employés utilisés production

($000) (8000)
Filés et toiledecoton.................. 1935 37 16,095 26,457 51,180
1949 53 25,178 124,685 211,385
1950 51 26, 967 157,836 257, 384
1955 50 21,537 149, 561 229,684
1958 48 19,434 124,741 210,292
Textiles synthétiques.................. 1935 33 - 10,088 10,947 28,045
1949 48 16,828 45,218 124,125
1950 . 47 17,955 40,112 147,048
1955 48 15,408 69, 896 159,234
1958 48 14,436 81,967 177,214
Tettiande Iaine. ... .. .0 .. . o s s 1935 148 11,159 19,365 36,907
1949 204 17,892 76,615 139, 566
1950 201 17,357 94,249 157, 359
1955 169 13,324 77,725 138,911
1958 142 11,114 66, 708 125,780
2Ty T, o R R T 1935 163 18,511 22,948 46,390
1949 290 26,442 64,703 143,019
1950 293 25,255 68,718 146, 226
1955 296 21,658 75,706 155,187
1958 321 20,936 88,610 173,577

Total pour quatre branches de

e 1 50 PRt RN L D, I (A 1935 381 55,853 79,717 162, 522
1949 595 86, 340 311,221 618,095
1950 592 87,534 360,915 708,017
1955 563 71,927 372,888 683,016
1958 559 65, 920 362, 026 686, 863

Nora: Outre les quatre branches principales indiquées ci-dessus, I'industrie textile primaire comprend
les groupes moins importants: Fils de coton; Articles divers en coton, Cordages; Tissus enduits; Teinture
et apprét; Rubans, lesquels employaient, en 1958, 9,431 personnes.

APPENDICE «<E»

INDICES DE LA VARIATION SAISONNIERE DE L'EMPLOI DANS CERTAINES
INDUSTRIES, FONDES SUR LES ANNEES 1947-1954

Ensemble Textiles
des Manu- sauf les .
Mois industries  factures vétements Tricots Vétements Construction

16 Janvige el el oLl S 99.7 98.2 100.1 99.4 97.4 90.0
Rt iy o o8 St e R TN 97.3 98.4 101.5 101.6 101.1 82.3
L T s T U 96.9 99.0 102.2 102.2 102.3 78.9
ler avr_il ................ 96.3 99.0 102.1 101.8 102.9 80.8
il b b R 96.5 99.0 100.5 100.6 102.1 89.9
1e juin.... QOS85 . ..., 98.9 100.0 98.9 98.8 99.6 100.3
1o juillet. can.ate oo eoveennvnnss 101.3 100.8 98.6 97.8 97.9 108.3
Ol N ch R 102.1 100.7 97.9 96.3 96.1 115.8
ler septembre........... 102.6 101.8 98.7 97.9 98.7 117.3
1o octobrenna s . - covoceisoins 103.2 102.0 99.3 99.7 100.5 116.0
s novembReCcth 2t 1 A0S A 103.1 101.1 100.2 101.4 100.9 112.9
1t décembpdlis. &30, .o vv vrr o v v nee « 102.8 100.3 100.4 102.3 100.2 107.6

tendue des variations saisonnié- s v
L AN g o T N E R 6.9 3.8 4.3 6.8 6.8 38.4

* Définie dans I'étude de la variation saisonniére effectuée par le ministére du Travail («Calendriers
de la variation saisonniére») comme étant la différence entre le creux et la pointe dans les nombres indices
de la variation saisonniére. &

Source: Bureau fédéral de la statistique. -
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APPENDICE «F»

NOMBRE DE PERSONNES EMPLOYEES DANS LES INDUSTRIES MANUFACTURIERES
PAR $1,000.00 DE CAPITAL UTILISE—1958

Employés
— Capital® Embauchage® par $1,000,000
(8000,000)
P TR e 2 iy T TSP, pl vl IO, vl Al R 348 82,835 238
Produits de boulanger i 222 41,532 187
Impression et édition. 563 72,221 128
Textiles primaires™®. . 525 55,146 105
Conserveries de viand 285 25,712 90
Automobiles et piéces.......... 677 44,528 66
Produits de la mouture des grains. 274 13,907 51
Breuvages ...................... 700 21,189 30
Fer et acier primaires........... <ot 11,068 30,261 29
Raffinage du pétrole et produits...........c.cooviiirnninn.... 2,191 14,972 7

M Actif des sociétés constitubes en corporations moins portefeuilles de valeurs et placements dans les
ﬁlls.les (Statistique de la taxation, ministere du Revenu national, 1960).
(2) Embauchage non comparable avec exactitude puisque les données se rapportent aussi bien aux
sociétés constituées en corporation qu’aux autres. (Bureau fédéral de la statistique).
® Sauf les tricots et les vétements de soutien.
) Textiles de coton et de laine, tricots.

APPENDICE «G»

SALAIRES EN TANT QUE POURC%I}T{T(AJE%ICI))E LA VALEUR AJOUTEE PAR LA
FABRI
INDUSTRIES MANUFACTURIERES—1958

Traitements
et salaires
Valeur en tant quer
marchande proportion
des Valeur de la valeu
expéditions ajoutée Traitements ajoutée
_— des par la et par la
fabriques  fabrication salaires fabrication
————— millions de dollars - — — - -
Matériel de transport...........c.ovvneneeneenennn 2,076 884 553 63%
PRORIHE AU DO - e o T e e 1,344 606 370 619,
Textlios peimaivea() 8. 2. e . isieen s 799 360 218 60%
Ensemble des textiles et de leurs produits......... 1,661 763 461 60%
Appareils et fournitures électriques............... 1,015 524 316 60%
OaUItS en fer'et'en ' acier. . ... 1 a.. et 2,706 1,364 757 55%
Industries manufacturidres diverses............... 394 221 120 549,
P g et L 1,889 911 410 459,
Produits de minéraux non-métalliques............ 637 370 162
Produits de métaux non-ferreux................... 1,531 534 227 439,
AIDEEntn ob DroBWRIOs. . .. o « jeie <« o644 s b gope s soe 4,529 1,536 623 41%
Produits chimiques et connexes................... 1,293 665 234 35%

() Mémes industries que celles du Tableau I.
Source: F.F.S. Industries manufacturiéres du Canada.
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APPENDICE «H»

CONSOMMATION APPARENTE DE TEXTILES AU CANADA ET PROPORTION DU
MARCHE APPROVISIONNEE PAR Lﬁi% USﬁNFS PRIMAIRES DOMESTIQUES, 1935-1959
illions de livres

Production Proportion
de textiles du marché
- primaires Importation Exportation approvisionnée
dans les de tissus de tissus Consommation par les
usines et textiles et textiles totale usines
domestiques  manufacturés  manufacturés apparente domestiques
17% 36 3 210 83
189 40 3 226 82
206 47 5 247 81
174 38 5 208 81
210 48 6 251 81
289 50 15 324 84
302 54 19 338 84
312 72 13 271 80
273 80 10 343 77
254 74 12 316 77
257 65 14 309 79
267 78 10 335 77
288 118 11 395 70
297 79 9 367 79
292 91 5 368 78
340 71 4 406 82
338 77 6 408 81
270 88 5 354 75
279 105 4 381 2
269 89 10 348 74
311 107 6 412 74
313 127 6 434 71
309 132 10 431 69
275 135 6 404 67
311 154 9 456 66

Sources: Conseil de la Conférence industrielle nationale et Institut des textiles primaires.

APPENDICE «I»

MARCHE CANADIEN DES TISSUS
(millions de verges courantes)

Approvisi- Approvisi-  Pourcen-

Production  Impor- Expor- onnement,  onnement tage
e canadienne*  tations tations apparent par téte canadien
(vges)

294 119 2 411 g 37.2 1%
398 215 16 598 51.3 64
363 254 15 602 47.6 58
418 250 5 663 49.3 62
468 234 7 694 50.6 66%
399 283 5 677 43.1 587
393 315 4 704 by 52%
372 335 6 701 42.2 52%,
349 5 687 40.3 50%
355 367 7 716 41.0 49%
340 356 16 680 38.1 48%

* Comprend les tissus produits & des fins militaires; expéditions pour 1953 et les années subséquentes.
** Taux annuel fondé sur les chiffres de dix mois.
Source: Institut des textiles primaires.
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APPENDICE «I»
LA DEMANDE FUTURE DE VETEMENTS AU CANADA

Bureau de I'économiste
Du Pont of Canada Limited
27 janvier 1961

Avant-propos

Diverses estimations de la demande de vétements* au Canada en 1965 et
en 1970, chacune fondée sur un ensemble différent de conditions qui pourront
se produire dans l’avenir, sont données dans ce rapport. L’objectif est de pré-
senter la gamme des possibilités plutét que de faire une véritable prévision
quant aux ventes futures. Les données démontrent que la demande de véte-
ments pourrait varier entre 2 milliards 200 millions de dollars et 1 milliard
700 millions pour 1970 (comparativement a un chiffre estimatif de 1 milliard
510 millions pour 1960) selon le niveau qu’atteindra l’activité économique
a la fin de la décennie.

GRAPHIQUE 1
VENTES DE VETEMENTS

1926-1960
millions de dollars de valeur constante (1960)
Ventes réelles

1’000— -

800} " -
’(l‘endance

600+ -
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1925 1930 1935 1940 1945 1950 1955 1960

*La valeur des ventes de vétements est celle qui est indiquée par le Bureau fédéral de la
statistique dans sa publication «National Accounts».

24657-9—3
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Les estimations sont fondées sur une étude des mouvements antérieurs
de la demande au Canada, surtout de ceux qui se sont produits depuis dix ans.
On suit deux méthodes générales:

1. L’analyse des tendances antérieures de la demande.

2. La détermination des rapports de cause a effet entre d’'une part les
facteurs économiques qui influent sur la demande de vétements et d’autre
part les valeurs réelles.

Cinqg modes différents de prévision sont utilisés. Dans le cas de chacun,
on prépare une série d’estimations, mais 1’évaluation finale des résultats n’est
donnée que dans la derniere partie du rapport. Comme il s’agit de déterminer
le volume de la demande future, tous les montants sont indiqués en dollars de
valeur constante de 1960.

La tendance des ventes totales

Le mouvement des ventes de vétements depuis 1926 est indiqué au Gra-
phique I. La ligne indicatrice de la tendance qui est jointe a ces données dénote
une hausse moyenne de 4.3 p. 100 par an. Toutefois, I’examen du graphique
révéle que la ligne de tendance montre une valeur dépassant les ventes réelles
et que, de fait, elle ne donne pas une idée exacte de la hausse qui s’est pro-
duite depuis 1949. La raison en est qu’elle subit dans une large mesure l'in-
fluence des événements de 1934-1948, qui ont compris la reprise des affaires
aprés une grave crise économique, les conditions anormales du temps de
guerre et le renouvellement des garde-robes aprés la fin des hostilités. Ces

GRAPHIQUE II

VENTES DE VETEMENTS _
AVEC PREVISIONS ALLANT JUSQU’A 1970

millions de dollars de valeur constante (1960)
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conditions ont donné a la tendance de la demande une forte direction ascen-
cendante qui n’a pas été caractéristique des marchés du temps de paix depuis
1949. On a donc décidé de faire porter l’analyse sur les tendances et les con-
nexités observables durant la derniére décennie. Bien que cette limitation
puisse susciter des objections au point de vue de lintégralité statistique, on
croit que la période choisie aux fins de I’étude fournit la meilleure base pour
des estimations stres relativement a la prochaine décennie.

Par rapport a la période 1949-1960, le taux moyen d’accroissement de
la demande de vétements a été de 3.8 p. 100 par an. Si ce taux se maintient les
ventes atteindront 1 milliard 828 millions de dollars en 1965 et 2 milliards
202 millions en 1970.

La technique de la représentation des tendances comporte implicitement
la supposition que les conditions durant la période de prévision seront sem-
blables a celles d’auparavant. Il convient de signaler qu’une forte partie de
l’accroissement de la demande s’est produite durant les années antérieures a
1956 et que pendant les quatre années qui se sont écoulées depuis lors I’accrois-
sement moyen n’a été que de 3.1 p. 100 par an. Manifestement, si les condi-
tions de la derniére partie de la derniére décennie doivent étre caractéristiques
de celles de l'avenir, les estimations données par la tendance 1949-1960 de-
vront étre abaissées. Une comparaison est faite ci-aprés. (Voir aussi le Gra-
phique II).

TABLEAU I

ESTIMATIONS DE LA DEMANDE DE VETEMENTS AU CANADA
Ventes de vétements
(millions de dollars

Base de Accroissement de 1960)

prévision moyen par an 1965 1970
1949-1960 3.8 p. 100 1,828 2,202
1956-1960 3.1 p. 100 1,759 2,049

GRAPHIQUE III

VENTES DE VETEMENTS PAR TETE
1949-1960
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Augmentation de la population et tendance des ventes par téte

Un des faits fondamentaux qui déterminent la demande de vétements est
le nombre de gens a vétir. Une prévision de ce que sera le chiffre de la popu-
lation dans l’avenir permet d’estimer les ventes futures, & supposer que le
niveau des ventes par téte ne subisse aucun changement.

D’aprés la Commission royale d’enquéte sur les perspectives économiques
du Canada, la population canadienne sera en 1965 de 11 p. 100 et en 1970
de 23 p. 100 plus nombreuse qu’en 1960 (les estimations médianes étant
fondées sur une immigration nette de 75,000 personnes par an). D’aprés cette
base, le nombre d’habitants passera de 17.8 millions en 1960 a 19.8 millions
en 1965 et a 21.9 millions en 1970. Si la demande de vétements devait s’ac-
croitre dans la méme proportion les ventes atteindraient 1 milliard 676 mil-
lions de dollars dans cing ans et 1 milliard 857 millions en 1970.

En réalité, cependant, les ventes par téte ont accusé une tendance a la
hausse, des augmentations moyennes de 1.1 p. 100 par an s’étant produites de
1949 a 1960. Si cet état de choses persiste, la consommation individuelle de
vétements passera de $84.76 en 1960 a $89.48 en 1965 et a $94.34 en 1970.
Si Pon joint ces chiffres aux prévisions concernant la population on obtient
des estimations des ventes totales de vétements de 1 milliard 772 millions de
dollars pour 1965 et de 2 milliards 66 millions pour 1970. Les ventes par
téte durant la période 1949-1960 sont représentées sur le Graphique III.

On peut noter ici encore que l’accroissement des ventes par téte durant
les quatre derniéres années a été moindre que la moyenne pour l’entiére
période 1949-1960. Si ’on fonde la prévision sur la hausse de 0.5 p. 100 ob-
servée durant cette période plus courte, on constate que les ventes n’at-
teindraient que 1 milliard 717 millions de dollars et 1 milliard 948 millions
pour 1965 et 1970 respectivement.

Les diverses estimations des ventes futures de vétements, fondées sur
I’accroissement de la population et sur la consommation par téte sont indiquées
succinctement au Tableau II.

TABLEAU II
ESTIMATIONS DE LA DEMANDE DE VETEMENTS AU CANADA

Estimation fondée sur Population Ventes par téte Ventes totales

un changement dans les (millions) (dollars de 1960) (millions de
ventes par téte de dollars de 1960)

1965 1970 1965 1970 1965 1970

2[5 () R O S 19.8 21.9 84.76 84.76 1,678 1,856

14% par an (1949-1960) .. 19.8 21.9 89.48 94.34 1,772 2,066

0.5% par an (1956-1960) .. 19.8 21.9 86.82 88.94 1,719 1,948

Une comparaison des tableaux I et II révéle que les estimations fondées
sur la population et sur les ventes par téte sont de beaucoup inférieures a
celles qui sont fondées sur la prévision des ventes totales. Bien qu’un plus
faible taux d’accroissement de la population pour I’avenir ne soit pas I'unique
raison, il est intéressant de noter que la différence entre les deux séries d’esti-
mations pour 1970 équivaut aux achats que feraient & cette époque un million
de personnes.

Composition de la population par dge

On peut démontrer en se fondant sur les relevés de dépenses effectués
par le Bureau fédéral de la statistique, qu’en moyenne un adulte compris dans
le groupe d’dges de 15 a 64 ans utilise & peu prés deux fois plus de vétements
qu’une personne de moins de 15 ans ou de plus de 64 ans. Il s’ensuit que pour
une population totale donnée, les ventes de vétements seront d’autant consi-
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dérables que la proportion de personnes figées de 15 a 64 ans sera plus élevée.
Toutefois, depuis la guerre, cette proportion a diminué au Canada dans la
mesure ou le chiffre de 59 p. 100 pour 1960 se compare a celui de 66 p. 100
pour 1945 (Graphique IV). Ce changement constitue une raison du ralentisse-
ment d’aprés-guerre dans 'augmentation des ventes par téte.

On s’attend cependant a ce que la diminution relative d’importance du
groupe d’iges de 15 a 64 ans s’arréte pendant la prochaine décennie, alors qu'un
nombre croissant d’enfants nés pendant et aprés la guerre deviendront adultes.
Malheureusement, les données statistiques nécessaires pour déterminer les
tendances des achats de vétements par les divers groupes de la population
ne sont pas disponibles en continuité et ’on a adopté une autre méthode pour
déterminer ’effet de la répartition de l’age sur la demande de vétements.

GRAPHIQUE 1V

POPULATION ET UNITES DE CONSOMMATION
1926-1960
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Le premier pas consiste a convertir la population en «unités de con-
sommations. Le nombre d’unités de consommation @ un moment quelconque
est le chiffre de la population moins la moitié des personnes de moins de 15
ans ou de plus de 64 ans. Le nombre augmente plus rapidement que la popula-
tion lorsque le groupe de 15 a 64 ans s’accroit plus vite que les autres et il
retarde sur la population lorsque l'inverse se produit. Une comparaison est
faite au Graphique IV.

Le pas suivant consiste & calculer les ventes par unité de consommation de
méme que les tendances appropriées. On constatera que d’aprés cette base les
ventes ont accusé une augmentation plus rapide que la demande par téte.
(Graphique V.)
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Enfin, on combine les prévisions des tendances avec les estimations du
nombre d’unités de consommation de l’avenir pour obtenir des prévisions de
la demande totale de vétements. A cette fin on s’attend a ce que les unités
de consommation forment, durant les années de prévision, la méme proportion
de la population totale (80 p. 100) qui a été observée pour 1960, et qu’elles
représentent ainsi un total de 15.8 millions en 1965 et de 17.5 millions en 1970.
Les estimations résultantes figurent au Tableau III.

TABLEAU III
ESTIMATIONS DE LA DEMANDE DE VETEMENTS AU CANADA

Estimation fondée Unités de Par unité de Total
sur un changement consommation consommation (millions de
dans les ventes (millions) (dollars dollars de 1960)
aux unités de de 1960)
consommation de 1965 1970 1965 1970 1965 1970
1.3% par an (1949-1960) 15.8 1375 114.10 121.80 1,803 2,132
0.6 % par an (1959-1960) 15.8 175 109.90 113.20 1,736 1,981

GRAPHIQUE V
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Relations entre les ventes de vétements et le revenu personnel disponible

Un facteur important de l’accroissement de la demande de vétements a
été la hausse des revenus réels qui a rendu possible ’amélioration en qualité
et en quantité des garde-robes, pour la satisfaction des besoins nouveaux créés
par ’augmentation des loisirs, par une plus grande liberté de choix, par le
changement des normes d’étiquette, par la venue de coutumes sociales nou-
velles et par d’autres facteurs. La relation entre les ventes de vétements et
les revenus est indiquée au Graphique VI. Au cours des trente-cing derniéres
années une part d’environ sept cents de chaque dollar de revenu a été affecté
a l'achat de vétements.

On détermine la relation avec plus de précision par la technique statistique
de la mise en corrélation. En identifiant le caractére de cause a effet de ’associa-
tion, cette technique permet d’estimer la demande de vétements a laquelle on
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peut s’attendre pour un niveau quelconque de revenu disponible. On a effectué
un tel calcul en se fondant sur les données de 1949-1960. L’équation d’estimation
est la suivante:
Log. vente de vétements——.59528--.85929 Log. revenu personnel disponible.
Plusieurs estimations du revenu disponible en 1965 et en 1970 sont données
au Tableau IV. Les chiffres indiqués sont ceux que l’on considére comme re-
présentant un niveau d’activité économique élevé, normal et peu élevé durant les
années de prévision. La provenance des estimations et les suppositions qui leur
servent de base sont indiquées aux Appendices II et IIL

TABLEAU IV

ESTIMATIONS DU REVENU PERSONNEL DISPONIBLE
(milliards de dollars de 1960)

Base de' iteéstimation I IOV TRV 1965 1970
Niveau élevé d’activité .......... ... 0.0hvie. 31.2 38.5
Niveau ! normal @lactivitézalx oo, Joioo susdisn s 29.4 34.5
Niveau peu élevé d’activité .................. 26.7 29.8

GRAPHIQUE VI

RELATION ENTRE LES VENTES DE VETEMENTS ET
LE REVENU PERSONNEL DISPONIBLE
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En se fondant sur les chiffres ci-dessus, afférents au revenu disponible, et
sur ’équation de la relation entre les revenus et la demande de vétements, on
obtient les estimations de la demande totale de vétements indiquées au

Tableau V.
TABLEAU V
ESTIMATION DE LA DEMANDE DE VETEMENTS AU CANADA
(millions de dollars de 1960)
Base de l’estimation 1965 1970
Niveau élevé d’activité ................ 0.0 1,823 2,182
Niveau normal d’activité .................... 1,732 1,988
Niveau peu élevé d’activité .................. 1,593 1,762

révisions composite
Dans chacune des méthodes de prévision employées jusqu’ici un seul des
nombreux facteurs qui influent sur le demande a été considéré isolément. On
peut surmonter jusqu’a un certain point ce désavantage par la technique de la
corrélation multiple dans laquelle les divers éléments peuvent étre considérés
séparément. Dans ce cas-ci on a obtenu pour la demande de vétements une
équation fondée sur ’action réciproque du revenu disponible, des unités de con-
sommation et de la tendance résiduelle considérés séparément. L’équation est

la suivante:

Log. ventes de vétements—=—10.0 + .6497 log. X1 + 2.5166 log. X2 — 0.224X3
dans laquelle X; =

2,500

2,000

1,500

1,000

800

600

X2
X3

[

le revenu personnel disponible
les unités de consommation
le temps

GRAPHIQUE VII

VENTES DE VETEMENTS
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* Calculées d'apr2s la relation avec le revenu personnel disponible, les unités
de consommation et le temps.
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Des estimations des ventes futures de vétements qui tiennent compte de
cette relation sont présentées au Tableau VI et au Graphique VII.

TABLEAU VI

ESTIMATION DE LA DEMANDE DE VETEMENTS AU CANADA
(millions de dollars de 1960)

Base de l’estimation 1965 1970
Niveau éleve d'activité .. .. o . 0 o, 1,764 2,019
Niveau normal d’activité .................... 1,696 1,882
Niveau peu élevé d’activité .................. 1,593 1,711

Sommaire des estimations

Les treize estimations de la demande future de vétements ont été dispo-
sées par ordre d’importance décroissante (fondées sur 1970) au tableau ci-
dessous.

TABLEAU VII

ESTIMATIONS DE LA DEMANDE DE VETEMENTS AU CANADA
SOMMAIRE
(millions de dollars de 1960)

1965 1970
Ventes totales, tendance 1949-1960 .......... 1,828 2,202
Relation avec le revenu disponible, activité
clevEBEr. SN a8 . LR L L B ss LN L L LRis G 1,823 2,182
Ventes par unité de consommation, tendance
LD G R e ThEi % e s s v s o IR o 6w o olBbatls 1,803 2,132
Ventes par téte, tendance 1949-1960 .......... 1,772 2,066
Ventesitotales,] 1956+1960: . . 5.1 0 v o oo 58 o0 ate 1,759 2,049
Prévision composite, activité élevée .......... 1,764 2,019
Relation avec le revenu disponible, activité
DOSENAN S SRR, iDL BRI L L MR 1,732 1,988
Ventes par unité de consommation 1956-1960 .. 1,736 1,981
Ventes' par téte, 1956-1960 .................. 1,719 1,948
Prévision composite, activité normale ........ 1,696 1,882
Ventes par téte, aucun changement ........... 1,678 1,856
Revenu disponible, activité peu élevée ........ 1,593 1,752
Prévision composite, activité peu élevée ...... 1,593 1,411

L’estimation médiane comporte des ventes de 1 milliard 988 millions de
dollars pour 1970, soit une augmentation d’environ 3 p. 100 par an durant
la décennie. Toutefois, pour que ce résultat soit atteint, il va falloir que le
produit national brut augmente de plus de 4 p. 100 par an. D’autre part, le
rythme du progrés économique aurait a dépasser 5 p. 100 par an pour que les
ventes pussent s’accroitre a une allure a peu prés égale a celle qui a été
observée a un moment antérieur de la période d’aprés-guerre.

GCG: bf
Bureau de I’Economiste
27 janvier 1961
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APPENDICE «I»
STATISTIQUES CONCERNANT LES VETEMENTS

Ventes de vétements au détail

Indice des
Dollars Dollars prix des
de valeur courante de valeur constante 1960 vétements
Année Total Par téte Total Par téte 1949=100
Millions Millions
268 28.40 347 36.70 81.2
316 32.80 407 42.20 81.7
375 28.10 505 51.30 78.1
397 39.60 540 53.80 77.4
345 33.80 486 47.60 74.7
282 27.20 462 44.50 64.2
217 20.70 413 39.30 55.3
197 18.50 409 38.50 50.7
235 21.90 477 44.40 51.8
246 22.70 499 46.00 51.9
270 24.70 541 49.40 52.5
300 27.20 588 53.20 53.7
268 24.00 523 46.90 53.9
286 25.40 558 49.50 53.9
354 31.10 634 55.70 58.7
431 37.50 721 62.70 62.9
488 41.90 787 67.50 65.2
518 43.90 831 70.50 65.6
566 47.40 901 75.40 66.1
627 51.90 999 82.20 66.5
735 59.80 1,122 91.30 68.9
828 66.00 1,105 88.00 78.8
742 57.90 820 63.90 95.2
979 72.80 1,030 76.60 100.0
994 72.50 1,051 76.60 99.5
1,087 77.60 1,053 75.10 108.6
1,188 82.20 1,144 79.10 109.2
1,207 81.30 1,186 79.90 107.1
1,190 77.80 1,177 77.00 106.4
1,238 78.90 : 79.20 104.7
1,334 83.00 1,337 83.10 105.0
1,369 82.50 1,377 83.00 104.6
1,415 83.00 1,408 82.60 105.7
1,470 84.30 1,470 84.30 105.2
1,510 84.76 1,510 84.76 105.2
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STATISTIQUES ECONOMIQUES

Produit Revenu personnel disponible
national
brut Dollars Dollars
X dollars de de valeur de valeur constante
Unités valeur courante 1960
de consom-  constante
Année Population mation (1960) Total Total Par téte
Millions Millions Milliards Milliards Milliards

9.5 7.6 10.8 4.0 7.4 778
9.6 7.8 11.8 4.2 7.8 815
9.8 8.0 12.8 4.5 8.4 852
10.0 8.1 12.9 4.5 8.4 835
10.2 8.3 12.3 4.3 8.0 780
10.4 8.4 10.8 3.6 7.3 701
10.5 8.6 9.7 3.0 6.6 625
10.6 8.7 9.0 2.8 6.3 594
10.7 8.8 10.2 3.1 7.0 653
10.8 8.9 10.9 3.3 7.4 684
10.9 9.0 11.4 3.5 7.7 705
11.0 9.1 12.5 3.9 8.4 766
11.2 9.2 12.6 4.0 8.4 758
11.3 9.3 13.5 4.2 9.0 796
11.4 9.4 15.4 4.8 9.8 864
11.5 9.5 1.4 5.6 10.7 927
11.7 9.6 22.0 6.9 12.7 1,087
11.8 9.8 21.8 7.3 13.1 1,112
11.9 9.9 22.6 8.0 14.2 1,187
12.1 10.0 22.0 8.3 14.5 1,202
12.3 10.1 21.6 8.9 15.0 1,225
12.6 10.3 21.9 9.6 14.7 1,174
12.8 10.5 22.4 11.1 15.1 1,175
13.4 11.0 23.2 11.8 15.5 1,157
13.7 11.2 24.8 12.7 16.1 1,176
14.0 11.3 26.3 14.8 b 1,218
14.5 11.7 28.4 16.1 18.0 1,247
14.8 12.0 29.5 16.9 19.0 1,280
15.3 12.3 28.7 17.0 18.8 1,231
15.7 12.6 31.1 18.2 20.2 1,286
16.1 12.8 33.8 20.2 22.0 1,363
16.6 13.2 33.7 21.1 22.2 1,337
17.0 13.6 33.9 22.6 23.2 1,361
17.4 13.9 35.2 23.9 24.1 1,385
17.8 14.2 35.3 24.4 24.4 1,371
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APPENDICE II

ESTIMATIONS DU PRODUIT NATIONAL BRUT ET DU REVENU
PERSONNEL DISPONIBLE POUR 1965

(fondées sur diverses suppositions)

Les
personnes Si le Le Le Le
Effectif en emploi productivité rendement produit revenu
de la Sile seront au entre 1960 par national rsonnel
main- chémage nombre et 1965 travailleur brut isponible
d’oeuvre représente total de augmente de atteindra représentera  représentera
(milliers) (pour cent) (milliers) (pour cent (dollars de (millions de  (millions de
par an) valeur dollars de :? llars de
constante 1960) 1960)
de 1960)
7,141 2% 6,998 2% 6,559 45,900** 31,200**
7,141 3% 6,927 2% 6,559 45,400** 30,900
7,141 3% 6,927 1% 6,244 43,300** 29,400**
7,141 3% 6,927 — 5,941 41,200 28,000
7,141 5% 6,784 1% 6,244 42,400 28, 800
7,141 5% 6,784 - 5,941 40,300 27,400
7,141 7%% 6, 605 — 5,941 39,200** 26,700**

En 1960 le nombre total de personnes en emploi était de 5,949,000, le rendement par travailleur repré-
sentait $5,941 et le produit national brut s’élevait a 35 milliards 300 millions de dollars. Le chémage com-
prenait en moyenne 7 p. 100 de 'effectif de la main-d’oeuvre.

4 ‘IEstimation médiane présentée par M. F. T. Denton au Comité sénatorial de la main-d’oeuvre et de
'emploi.
** Chiffres employés pour représenter les niveaux d’activité élevé, normal et peu élevé.
it $§1f0ndant sur les faits antérieurs on calcule & 68 p. 100 du Produit national brut le revenu personnel
isponible.

APPENDICE III

ESTIMATIONS DU PRODUIT NATIONAL BRUT ET DU REVENU
PERSONNEL DISPONIBLE POUR 1970

(fondées sur diverses suppositions)

Les

personnes Si la Le . Le Le
Effectif en emploi productivité  rendement produit revenu
de la Si le seront au entre 1960 par national . rsonpel
main- chémage nombre et 1970 travailleur brut isponible
d’oeuvre représente total de augmente de atteindra représentera  représentera
(milliers) (pour cent) (milliers) (pour cent (dollars de (millions (millions de
par an) valeur de dollars dollars
constante de 1960) de 1960)
de 1960)
7,976 2% 7,816 2% 7,242 56, 600** 38, 500**
7,976 3% 7,737 2 7,242 56,000 38,100
7,976 3% 7,737 1% 6,563 50, 800** 34,500**
7,976 3% 7,737 S 5,941 46,000 31,300
7,976 5% 7,577 1% 6,563 49,700 33,800
7,976 5% 7,577 — 5,941 45,000 30, 600
7,976 7% 7,378 - 5,941 43,800** 29,800**

En 1960 le nombre total de personnes en emploi était de 5,949,000, le rendement par travailleur
représentait $5,941 et le produit national brut s’élevait & 35 milliards 300 millions de dollars. Le chdmage
comprenait en moyenne 7 p. 100 de I'effectif de la main-d’oeuvre.

i - Es}:imation médiane présentée par M. F. T. Denton au Comité sénatorial de la main-d’ceuvre et
e I'’emploi
** Chiffres employés pour représenter les niveaux d’activité élevé, normal et peu élevé.

Selfondant sur les faits antérieurs on calcule a 68 p. 100 du Produit national brut le revenu personnel

disponible
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M. BERRY: Monsieur le président, je dois maintenant offrir mes remercie-
ments personnels aux membres du Comité pour avoir écouté si patiemment la
lecture du mémoire. Nous, ici présents, sommes disposés et tenons méme 2
répondre a toutes questions qu’on désirera nous poser.

Le sénateur BUCHANAN: N’est-il pas vrai que dans le cas de notre industrie
secondaire les matériaux importés qu’on utilise sont déja dans une large me-
sure faconnés et fabriqués ailleurs? Comment pourrions-nous obvier a cela?

M. BEeRRY: Votre question a trois aspects, monsieur le sénateur. Tout
d’abord, nous sommes a un degré considérable tributaires d’autres industries
pour nos ventes. Ainsi que l'indique notre mémoire, notre industrie fabrique
une assez bonne proportion de produits de consommation, comme les tricots et
les textiles de ménage, mais nous sommes essentiellement les fournisseurs
d’autres industries et c’est vers ces derniéres que nous devons nous tourner
pour faire des ventes. En second lieu, I'effet des importations agit tant sur nous
que sur nos clients dans l'industrie secondaire. Notre industrie a subi plus
tot les désavantages causés par les importations. Pendant plusieurs années, une
forte proportion de ce que nous appelons les textiles primaires ont été im-
portés, par rapport au marché, pendant que les importations de textiles secon-
daires par rapport au marché de ces derniers textiles étaient peu considérables.
Cette situation se modifie présentement et principalement par suite de la venue
de I'Asie sur le marché canadien des vétements. Ainsi que je I'ai indiqué par
les chiffres que j’ai cités, les importations de vétements et d’articles tout faits
en 1959 ont représenté 1’équivalent de 155 millions de verges de tissu, compa-
rativement a 20 millions de verges seulement dix ans auparavant.

Le sénateur SMITH (Queens-Shelburne): De quels pays d’Asie?

M. BERRY: Surtout du Japon et ensuite de Honk-kong. Les produits entrés
au Canada sous forme d’articles tout faits ont manifestement causé du désa-
vantage tant a nos clients qu’a nous-mémes.

La derniére partie de votre question, ou vous demandez ce qui pourrait
étre fait a ce sujet, ouvre de vastes perspectives. Si 'on s’arréte au probléme
immédiat, rattaché aux importations d’Asie, on doit dire que notre industrie,
comme devrait le faire toutes les autres industries canadiennes, se rend essen-
tiellement compte de la nécessité du commerce avec les pays asiatiques. Toute-
fois, ce que nous affirmons, c’est que par rapport aux exportations totales de
ces pays vers notre marché, leurs ventes de textiles au Canada ont été exces-
sives. Nous avons constaté qu’en 1959 le Japon, par exemple, a vendu au Ca-
nada des vétements et des textiles valant 37 millions de dollars, soit 36 p. 100
de ses exportations globales vers notre pays, et que le chiffre de ces mémes
ventes n’était que de 4 millions en 1954. Par conséquent, a notre avis, la pro-
portion des ventes totales du Japon a notre pays que forment les textiles, et le
taux de l'accroissement, ont tous deux été excessifs. Nous reconnaissons aussi,
et bien volontiers, que le gouvernement du Japon a pris des mesures de régle-
mentation a I’égard des exportateurs japonais, mais elles ne nous semblent pas
avoir été trés efficaces. Par exemple, nous considérons excessif que le Japon
établisse des contingents comportant l'expédition au Canada en 1960 de 2.5
millions de pantalons et 6 millions de chemises. Ces chiffres se passent sans
doute de commentaires, et il s’ensuit, je crois, qu’aucun marché ne pourrait
résister 4 une concurrence comme celle que nous avons subie, les produits
étant soudain offerts en vente a ces prix bien différents de ceux qui ont cours
dans notre pays. En outre, bien peu d’articles venus du Japon se sont substitués
a des importations de quelque autre provenance.

L’autre importante source asiatique est Hong-kong et dans ce cas encore
vous remarquerez un accroissement, les importations s’étant chiffrées par en-
viron 5.5 millions de dollars en 1959, alors qu’elles étaient presque inexistantes
en 1954.



46 COMITE SPECIAL

Le sénateur HORNER: Qu'en est-il de la presqu’ile Malaise et de Singapour?

M. BERrY: Il n’y a pas eu de démarches importantes de ce c6té. De fait, la
presqu’ile Malaise et Singapour importent plus de textiles qu’ils n’en exportent.
Toutefois, la concurrence de Hong-kong est survenue si inopinément que les
Japonais eux-mémes ont craint pour leur débouché au Canada, étant donné
que les prix demandés par Hong-kong sont inférieurs aux prix japonais. Dans
cet ordre d’idées, les fabricants asiatiques de textiles semblent montrer bien
peu de prévoyance dans l'organisation de leurs débouchés, car la continuation
d’une telle expansion est une impossibilité économique; vient un point ot une
limite doit étre fixée et nous croyons que ce point a été atteint il y a quelque
temps.

Le sénateur HORNER: Le fait que le dollar canadien vaut plus que lé dollar
ameéricain est-il désavantageux pour l'industrie? Avez-vous jamais exporté des
produits aux Etats-Unis alors que les deux devises étaient d’égale valeur?

M. BErrY: Nous exportons trés peu aux Etats-Unis. La prime sur le dollar
canadien a deux conséquences: elle abaisse le bénéfice sur les exportations
faites aux Etats-Unis et elle rend plus avantageuse pour les fabricants améri-
cains '’exportation de leurs produits au Canada.

Le sénateur HORNER: Oui, cela va de soi.

M. BERRY: Et c’est a cet égard que notre industrie se trouve désavantagée.

Le sénateur SMITH (Queens-Shelburne): Avez-vous complétement re-
noncé a considérer une hausse du tarif comme pouvant aider votre industrie?
Je note que vous n’avez pas employé le mot «tarif» dans votre mémoire et je
dois dire que j'en suis heureux.

M. BERRY: Tout d’abord, nous ne considérons pas le tarif douanier comme
ayant de réelles conséquences, étant donné les prix japonais. On ne saurait con-
cevoir aucun droit douanier qui, appliqué a un prix japonais, put porter ce
prix a un niveau se rapprochant du niveau canadien.

Le sénateur SMITH (Queens-Shelburne): La méme remarque s’applique-
t-elle aux importations en provenance de Hong-kong?

M. BERRY: Oui, elle s’applique & Hong-kong, comme d’ailleurs a toute
I’Asie. Cela est devenu un probléme asiatique; il ne s’agit pas uniquement du
Japon ou de Hong-kong. Nous pourrions en dire autant de Taiwan, de I'Inde
et d’autres pays.

Notre attitude a 1’égard du tarif peut étre définie trés briévement. La Com-
mission du tarif vient & peine de terminer une étude de trois ans des tarifs sur
les textiles, et quoi que nous puissions penser des résultats nous devons con-
clure que les revisions effectuées ’'ont été en conformité de la ligne de conduite
présentement suivie par le Canada. Nous n’avons que deux commentaires a
faire en I'occurrence et I'un d’eux est que toute ligne de conduite qui permet
I’envahissement d’un marché a un point comme celui qui peut étre observé dans
notre domaine de 'industrie est peu susceptible d’étre indéfiniment bonne pour
le Canada. Nos vues sur cette question se trouvent en quelque sorte corro-
borées par une observation formulée par la Commission du tarif elle-méme
dans son premier rapport de la série afférente aux textiles (ce rapport, soit dit
en passant, traitait des étoffes de laine): «On pourrait recommander pour
I'industrie une certaine mesure d’aide lui permettant de continuer la lutte pour
son existence, au moins jusqu’au moment ou l'autorité compétente pourra,
aprés mire réflexion, rendre une décision de haute politique relativement a
l'avenir de l’industrie.» Cela nous démontre que la Commission avait alors
besoin de directives officielles, et autant que nous sachions elle n’en a pas regu.

Le sénateur BURCHILL: Sur ce point, monsieur Berry, pourquoi, au lieu de
songer a la restriction des importations, ne parlerions-nous pas de nos expor-
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tations? Ou en serions-nous s'il existait sur le continent nord-américain un
marché commun comme celui dont M. McElroy a parlé I'autre jour a Toronto?
Comment votre industrie réagirait-elle?

M. BERRY: Je crois, sénateur Burchill, qu’elle réagirait comme l’a fait la
Polymer Corporation; cette derniére a construit une usine dans la zone du
marché commun en Europe.

Le sénateur BURCHILL: Autrement dit, vous ne pensez pas que l’existence
d’'un marché commun sur notre continent résoudrait votre probléme?

M. BERRY: Nous avons été a méme de nous mettre parfaitement au cou-
rant des facteurs concurrentiels qui agissent dans les pays qui exportent leurs
produits au Canada et nous connaissons bien la situation qui existe en Italie,
par exemple. Nous I'avons étudiée en personne et minutieusement et nous sa-
vons que, dans le cas des lainages italiens d’une certaine catégorie, nous n’au-
rions aucune chance, sur un marché libre, de les concurrencer, étant donné
que les Italiens expédient ces lainages en Allemagne et que les Allemands
se plaignent de cet état de choses.

Le sénateur BURCHILL: Les Italiens expédient-ils présentement au Canada
de fortes quantités de lainages?

M. BERRY: Je n’en suis pas certain; nous n’avons pas de chiffres courants.
Les expéditions ont atteint un volume considérable vers 1957 ou 1958 et elles
sont demeurées depuis a ce niveau. Cela, bien entendu, a été un des facteurs
qui ont engagé le gouvernement a hausser légérement, dans le budget
de 1958, le droit de douane sur les importations de lainages en provenance
de pays auxquels s’appliquent la clause de la nation la plus favorisée.

Le sénateur BURCHILL: Cela a-t-il influé sur les importations?

M. BERRY: Oui, mais elles n’ont pas diminué.

Le sénateur PRATT: J’ai sous les yeux votre Appendice A qui fournit des
renseignements sur les textiles par province. Je note que dans le Québec et
1’Ontario il y a quelque 660 établissements qui comptent en moyenne 110 em-
ployés. Comment ces établissements se comparent-ils, au point de vue de
I'importance, avec des usines exploitées dans des pays tels que I’Angleterre
et les Etats-Unis, ou avec des fabriques exploitées dans des pays occidentaux?

M. BERRY: Sénateur Pratt, ces chiffres présentent toutes les imperfections
inhérentes aux moyennes. Nous avons étudié la structure en dimensions de
notre industrie & plusieurs point de vue mais nous n’avons pas fait la com-
paraison dont vous parlez. Il faut se rappeler qu’une industrie comme le tex-
tile comprend inévitablement un grand nombre de ce qu’on pourrait appeler
de petits établissements. Ces derniers, toutefois, ne constituent pas la partie
importante de l’industrie sauf par leur nombre et leur emplacement, du sim-
ple fait qu'il y a des parties de la production textile qui nécessitent une
certaine proportion de travail manuel, lequel est effectué dans de petits établis-
sements. Les choses se passent ainsi au Japon et méme aux Etats-Unis. Toute-
fois, si I’on considére la partie importante de I'industrie canadienne on cons-
tate qu’elle se trouve dans une situation analogue a celle qu'on pourrait
observer, par exemple, au Japon. Je parle du Japon parce que j'ai étudié
dans tous ses détails la situation qui y existe.

J’ai quelques chiffres qui se rattachent a cette question a un autre point
de vue. Les établissements compris dans notre industrie sont au nombre de
722; ils sont de toutes catégories et de toutes grandeurs, et 26 d’entre eux em-
ploient 25,000 personnes.

Le sénateur PRATT: Je comprends.

M. BERrY: Cent quarante-six établissements emploient 32,000 personnes.
Toujours par ordre décroissant, 110 usines comptent 7,600 employés.
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Le sénateur Prarr: L’existence d’un grand nombre de petits établisse-
ments abaisse la moyenne.

M. BERrY: En effet. Autrement dit, les établissements importants de I'in-
dustrie sont aussi grands qu’on peut raisonnablement s’y attendre, compte
tenu de la production globale que l’industrie peut écouler.

Le sénateur SmitH (Queens-Shelburne): Les établissements qui éprou-
vent le plus de difficulté sont-ils ceux qui ont un grand nombre d’employés,
c’est-a-dire un chiffre moyen de 1,000 chacun, ou bien s’agit-il d’une super-
position de toutes les difficultés subies par tous les petits établissements? Pour-
riez-vous nous dire ce qui en est?

M. BERRY: Je crois qu’a cet égard tous sans exception sont dans la méme
situation. J’ai ici une liste des 80 usines qui ont fermé leurs portes et dont
mention est faite dans notre exposé; on n’y remarque aucune uniformité de
répartition entre les grandes et les petites. Quelques-unes avaient 40 et d’au-
tres 1,500 employés.

Le sénateur SMiTH (Queens-Shelburne): Vous ne diriez pas que I'indus-
trie subit du préjudice parce qu’elle est morcelée en de nombreux établisse-
ments au lieu d’en compter un nombre moindre qui seraient peut-étre plus
efficaces? En d’autres termes, I'importance des établissements n’y serait pour
rien?

M. BEeRrrY: La répartition par ordre de grandeur des usines qui ont fermé
leurs portes me démontre que le morcellement n’a pas été une cause des diffi-
cultés et que des facteurs étrangers a cette considération ont causé la cessation
de l'exploitation d’usines grandes ou petites.

Le sénateur LEONARD: Monsieur Berry, vous nous avez donné les chiffres
des importations en provenance du Japon, lesquelles ont représenté 4 millions
de dollars en 1954 et 37 millions en 1959. Avez-vous des chiffres comparables
pour les importations en provenance des Etats-Unis?

M. BERRY: Je n’ai pas les chiffres de 1954, mais en 1959 nos importations
totales de textiles des Etats-Unis avaient une valeur de 124 millions, soit
54 p. 100 de la valeur totale des importations pour cette année-la.

Le sénateur LEONARD: Avez-vous des chiffres comparables pour indiquer
la tendance que ces importations accusaient antérieurement?

M. BERRY: Je le regrette, mais je n’ai pas ce renseignement en ma posses-
sion. :

Le sénateur LEONARD: Ces importations demeurent néanmoins de beaucoup
les plus considérables?

M. BERRY: Oui.

Le sénateur LEONARD: Et elles ’ont été depuis quelques années?

M. BERRY: Depuis 1940.

Le sénateur BURCHILL: Qu’en est-il de vos exportations aux Etats-Unis?
Quelle tendance accusent-elles?

M. BERRY: En réalité, aucune tendance n’est visible. Nous faisons de temps
a autre quelques ventes peu importantes sur le marché américain, mais nous
nous heurtons a des obstacles qui ne sont pas tous d’un caractére commercial,
lorsque les marchandises arrivent a la frontiére. Il est donc parfois difficile
d’effectuer des exportations appréciables vers les Etats-Unis.

Le sénateur LEONARD: Vous voulez dire qu’il s’agit de difficultés adminis-
tratives plutét que de questions tarifaires?

M. BErrY: Il y a effectivement, en somme, trois genres de difficultés. Nous
ne pouvons espérer produire aux prix qui sont possibles aux Etats-Unis. En
second lieu, les Américains ont un tarif qui, dans certains cas, dépasse le
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nétre, alors que dans d’autres cas il est au méme niveau. En outre, des délais
désappointants se produisent lorsqu’il s’agit de diriger nos produits vers leur
marché, ce qui rend difficiles des exportations réguliéres, particuliérement
lorsque le facteur élégance est en cause. Sans étre des denrées périssables
comme les fruits, nos marchandises perdent parfois leur attrait fort rapide-
ment. f

Le sénateur LEONARD: Dans votre mémoire vous dites que votre espoir
d’un embauchage plus considérable se trouve dans la production des marchan-
dises qui sont présentement importées, et que le pays qui importe le plus de
textiles au Canada est les Etats-Unis. A propos des importations venant de
I’Asie vous laissez entendre qu’une hausse du tarif ne vous aiderait pas dans
leur cas. Quelle est la situation en ce qui concerne les importations des Etats-
Unis?

M. BERRrY: Peut-étre ferais-je ceuvre utile en décrivant briévement la na-
ture de la concurrence que nous font les Etats-Unis?

Le sénateur HORNER: Oui, ce serait utile.

M. BERrY: Tout d’abord nos importations comprennent des cotonnades
pour une valeur de 72 millions de dollars et des fibres textiles synthétiques
valant 49 millions. Si 1’on tient compte de la nature générale de ces importa-
tions on en vient & la conclusion que bien qu’une partie des importations
puisse étre considérée en quelque sorte comme matiéres composantes destinées
a recevoir une fabrication plus compléte dans notre industrie, il y a essentielle-
ment trois catégories de marchandises qui sont importées des Etats-Unis.
Tout d’abord, il y a les articles de production massive constituant un excédent
pour les fabricants américains, lesquels concurrencent directement notre
production. Un autre groupe comprend ce que nous pourrions appeler les
articles d’un style particulier. Comme leur marché est considérable et que la
demande porte sur une grande variété de produits pouvant étre fabriqués en
grosses, quantités, (le marché américain est 17 fois plus important que le
nétre) les Américains peuvent vendre ces marchandises a des prix plus bas
que les notres. Un troisiéeme facteur est l’existence d’articles constituant des
spécialités c’est-a-dire des articles que ne peuvent fournir continuellement les
usines canadiennes et que celles-ci ne pourraient produire profitablement.

Lie sénateur HORNER: A propos des difficultés découlant des importations
en provenance des Etats-Unis, n’est-il pas arrivé, au cours du temps, que les
Américains vendent au Canada de fortes quantités de marchandises a des prix
plus bas que ceux qu’ils demandaient dans leur propre pays?

M. BERRY: Oui, nous en avons l'impression.

Le sénateur HORNER: Un tel fait s’est produit et il est difficile de parer
a des situations comme celles-1a?

M. BERRY: C’est presque impossible, croyons-nous, dans bien des cas.

Le sénateur LEONARD: Avez-vous terminé votre réponse & ma question?

M. BERRY: Je Pespére; sinon, j’aimerais que vous me le rappeliez. |

Le sénateur LEoNARD: Je désirerais savoir si vous entrevoyez quelque
moyen de remplacer par des produits canadiens les importations en provenance
des Etats-Unis.

M. BERRY: D’aprés l'indication que je viens de donner de la nature des
marchandises que nous recevons des Etats-Unis, nous avons Iimpression d’étre
bien en mesure de fabriquer la plupart de ces articles.

Le sénateur LEONARD: Moyennant une plus forte protection tarifaire?

M. BERrrY: Je ne dirais pas uniquement moyennant une protection tari-
faire accrue. Dans certains cas ce serait utile. Je crois avoir déja exposé notre
facon d’envisager les questions tarifaires et je crois que nous n’en dirons pas
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plus long sur ce point pour l’instant. Un autre aspect que nous avons abordé
est la difficulté de déterminer avec précision la wvaleur des importations en
provenance des Etats-Unis. Bien des gens sont en cause des deux c6tés de la
frontiére, des gens qui se connaissent trés bien, et ainsi qu'un sénateur des
Etats-Unis le disait Pautre jour «Des liens économiques indissolubles mous
unissent». De trés nombreuses formalités sont nécessaires, et soit dit avee
tout le respect dii aux fonctionnaires gouvernementaux qui ont a s’occuper
de ces questions, cela crée une situation vraiment difficile. Il ne fait aucun
doute que le dumping se pratique. Je dirai que la preuve documentaire en est
fournie chaque jour. Des déclarations publiques affirment que le dumping se
pratique, et personne ne les nient. La véritable question est de savoir a quel
point il influe sur les importations. Qu’en sait-on?

Le sénateur HorNER: Si les Etats-Unis réduisent les achats qu’ils font a
Textérieur, n’étes-vous pas désavantagés, vous aussi, par les achats que les
Canadiens font en dehors du pays?

M. BERRY: Oui. v

Le sénateur HORNER: Vous croyez que vous l’étes?

M. BERRY: Oui, nous croyons l’étre.

Le sénateur LEONARD: Si vous faisiez une distinction entre les fibres syn-
thétiques et les autres, la teneur générale de votre mémoire et vos conclusions
seraient-elles les mémes?

M. BERRY: Je le crois, monsieur le sénateur, car en réalité nous ne faisons
pas de distinction entre les fibres utilisées par I'industrie.

Le sénateur LEONARD: Les fibres synthétiques canadiennes ont-elles résisté
aux difficultés mieux que ne l'ont fait les fibres naturelles?

M. BeERRY: Bien entendu des faits nouveaux et trés avantageux sont sur-
venus dans la production des fibres synthétiques, au point de vue des usines qui
produisent ces fibres considérées en elles-mémes. C’est 1a une nouvelle indus-
trie et son apport a I’économie canadienne a strement été considérable. Si,
partant de ce point, nous tournons notre attention vers les gens qui utilisent
ces fibres pour produire des textiles, nous ne voyons aucun motif de préoccupa-
tion, car ce qui en résulte est essentiellement le remplacement d’'un mouton
par une machine. Cela peut faire tort au mouton, mais il n’y a 1a aucune
difficulté pour l'industrie textile canadienne. Cela constitue-t-il une réponse
a votre question?

Le sénateur Lronarp: Oui, monsieur Berry.

Le sénateur BURCHILL: Comme suite a la question du sénateur Leonard, je
note qu’au paragraphe 45 du mémoire vous déclarez:

«D’autre part, le véritable potentiel d’embauchage de 'industrie est
le nombre d’emplois qu’elle fournirait si la production était assez élevée
pour approvisionner le marché canadien tout entier. (Cela wveut dire,
non pas que tous les textiles utilisés au Canada seraient produits ici,
mais simplement que grice aux économies d’une production massive,
des occasions d’exportations égalant la valeur des importations encore
existantes pourraient fort bien devenir disponibles).»

Dois-je comprendre que vous n’étes guére optimistes au sujet du marché
américain? S’il en est ainsi, quels marchés d’exportation possibles avez-vous
en vue? '

M. BERrY: Je mentionnerais tout d’abord I’Amérique latine et peut-étre
ensuite I’Afrique, au point de vue de I’ouverture de marchés d’exportation.
11 est tres difficile de dire ot de nouveaux débouchés pourraient nous devenir
accessibles. Nous avons été extrémement surpris en plusieurs occasions de
constater & quels endroits nous pouvons vendre mos produits si nous nous y
appliquons sérieusement et y mettons le temps mécessaire. Nous avons méme
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fait 2 Hong Kong quelques ventes de tissus & complets en laine peignée, ce
qui est wvraiment extraordinaire.

Le sénateur LEONARD: Monsieur Berry, le sénateur Burchill vous a précé-
demment posé une question au sujet du Marché commun et lorsque vous y
avez répondu vous aviez a l’esprit, je crois, le Marché commun d’Europe. Or,
le sénateur Burchill se reportait aux remarques que M. Mecllroy a faites a
Toronto lundi dernier alors qu’il a proposé 1’établissement d’un marché commun
entre le Canada et les Etats-Unis. Sans vouloir entrer dans les détails, je
désire vous demander si vous croyez a l’impossibilité pour les textiles cana-
diens d’avoir accés au marché américain a la suite d’un genre ou d’'un autre
de négociations? Ne nous serait-il pas possible d’arriver a concurrencer cer-
tains produits textiles des Etats-Unis si des négociations raisonnables avaient
lieu?

M. BerrY: J’imagine, monsieur le sénateur, que vous avez en vue le
précédent créé dans le cas de l'industrie des machines agricoles.

Le sénateur LEONARD: C’est 12 un cas auquel je pensais. J’ignore s’il s’agit
bien d’un précédent, mais vous avez déclaré un peu plus té6t que vous aviez a
compter avec certaines interprétations administratives relatiement aux exporta-
tions vers les Etats-Unis. N’y a-t-il pas pour vous un débouché possible 1a-bas?

M. BERrY: Oui, monsieur, je suis str qu’il en existe un, car il n’y a pas
beaucoup d’industries qui fabriquent autant de produits que le textile. Des
occasions s’offrent toujours a quelqu’un quelque part et cette remarque vaut
pour le secteur en question du marché ameéricain. Si, portant plus loin wotre
pensée, vous songiez a 'examen de quelque proposition comportant le partage
des marchés, ce serait 1a, bien entendu, une toute autre question.

Le sénateur LEONARD: Je dis simplement que la situtation se préterait a
un marchandage si nous achetons présentement pour 124 millions de dollars
des Etats-Unis sans rien leur vendre en retour.

M. BERrrY: Nous serions tout disposés et méme fort désireux de participer
a un tel marchandage. Il n’est que juste de dire a propos des importations
en provenance des Etats-Unis que c’est 14 un état de choses qui ne durera
peut-étre pas toujours bien que nous n’entrevoyions pas sa cessation. Quel-
ques honorables sénateurs se rendent comptent; j’en suis shr, de V'effet qu’ont
sur le Canada les programmes d’écoulement des excédents agricoles, mais je
ne suis pas aussi certain qu’il soient au courant du fait qu’un des produits
agricoles excédentaires est le coton, et que l’écoulement par les Etats-Unis
de leur coton au Canada consiste surtout a subventionner les exportations de
cotonnades.

Le sénateur BurcHILL: Quel effet notre régime fiscal a-t-il sur le prix
de revient? Je suis homme d’affaires et il me semble que, inconsciemment
peut-étre, nous avons acquis une nouvelle mentalité qui nous incite & nous
demander toujours cemment telle ou telle transaction influera sur notre
situation fiscale.

M. BERRY: Je prie M. Young de répondre a votre question.

M. YouneG: Je sais que cela est bien vrai. Je me rends compte qu’il nous
est trés difficile de réaliser des bénéfices, et que la majeure partie de ces
derniers nous est enlevée d'une facon ou d'une autre par la perception de
taxes directes ou indirectes. Je crois qu’on pourrait accomplir beaucoup en
remaniant motre régime fiscal de facon & aider les entreprises de production,
et cela s’applique a toutes les industries. Bien entendu, les taxes forment une
importante partie du prix de revient. Nous ne nous risquons pas a renouveler
notre outillage ou a agrandir nos usines & moins de pouvoir compter sur un
revenu, et ce dernier se calcule aprées le paiement de nos taxes et non avant.
Je ne crois donc pas que nous -ayons, en tant qu'industrie, de recommanda-
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tions particuliéres a formuler au sujet des taxes, étant donné que cela sort
de notre domaine, mais néanmoins nous pouvons dire que tout ce qui pourra
alléger le fardeau des impodts sera avantageux.

Le sénateur BURCHILL: N’étes-vous pas d’avis que le temps est venu
d’effectuer une étude soigneuse de la politique fiscale au Canada?

M. YounG: Je crois que notre régime fiscal dénote bien peu d’imagina-
tion. On s’en tient aux mémes principes depuis un grand nombre d’années.
J’estime que la facon d’aborder le probléme est trés inefficace. ‘

Le sénateur BURCHILL: Je crois qu’en tant qu’hommes d’affaires nous
avons inconsciemment acquis une certaine mentalité au sujet des impéts et
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que nous avons tendance & nous écarter de la bonne voie.

M. Youna: En effet. Les frais directs de la fabrication des textiles peu-
vent certainement étre déterminés, mais les frais indirects sont difficiles a
évaluer.

Le sénateur BURCHILL: Qu’en est-il de l’industrie américaine? Savez-
vous si elle est assujettie & un régime fiscal comme le nétre?

M. YounG: Les mémes problemes se posent assurément pour elle. Une
bonne partie de la concurrence que représentent pour nous les importations,
surtout celles d’Europe, est une concurrence subventionnée, et les réductions
d’impoéts accordées aux exportations par ces pays constituent un facteur. La
situation des exportateurs au point de vue de la concurrence se trouve
améliorée par des abattements d’impot.

Le sénateur PraTT: Si une politique plus généreuse était appliquée au
Canada relativement aux déductions pour dépréciation, aux fins de I'impét,
la modernisation des usines du textile en serait-elle accélérée?

M. Younc: Cela aiderait certainement a payer la machinerie neuve beau-
coup plus rapidement. Il y aurait économie quant a I'intérét. Il est toujours
possible de répartir la dépréciation d’une machine sur dix ans, par exemple,
mois si I'on peut y pourvoir dans un an on économise I'intérét pour les années
ultérieures.

Le sénateur LEONARD: L’intérét sur 1’'impot?

Le sénateur PrRATT: Vous payez des montants plus considérables d’année
en année. Ces fonds seraient-ils affectés a la modernisation des usines?

M. Youna: Il ne fait aucun doute que ce serait une aide. On ne modernise
pas une usine et l’on n’en construit pas une neuve a. moins de pouvoir obtenir
de ce placement un bon revenu.

Le sénateur HORNER: Ou d’avoir du moins I’espoir de I'obtenir.

M. Youna: C’est 1a un des facteurs, la rapidité avec laquelle on peut parer
a la dépréciation.

Le PRESIDENT: Pouvez-vous nous donner une idée des différences qui exis-
tent, au point de vue des salaires dans le textile, entre le Canada et les Ktats-
Unis?

M. Youna: Dans lindustrie du coton les salaires sont égaux, je crois. Je
parle des salaires plus les avantages accessoires. Dans l'industrie du coton le
taux moyen aux Etats-Unis dépasse peut-étre de dix cents I’heure notre taux
moyen. Les avantages accessoires sont beaucoup moindres la-bas que chez
nous. Dans notre cas, ces avantages représentent jusqu’a 15 p. 100 de ce que
nous versons en salaires, tandis qu’aux Etats-Unis ils sont d’environ 5 p. 100.

Le PRESIDENT: Ce n’est donc pas a cause de ce facteur que ces pays expor-
tent au Canada?

M. YounaG: Pour ce qui est du coton, le motif des exportations est 1’écou-
lement de marchandises en excédent. En ce faisant ils ne bouleversent pas leur
régime de prix. Dans Pindustrie du coton aux Etats-Unis, une surproduction de
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5 p. 100 dont les fabricants veulent se débarrasser équivaut a I’entiére quantité
écoulée sur le marché canadien et ’on a l’encouragement additionnel de cette
subvention a 'exportation qui est, bien entendu, assez élevée dans bien des cas.
Elle atteint jusqu’a 25 p. 100.

Le sénateur BURCHILL: Une subvention a I’exportation existe-t-elle aux
Etats-Unis?

M. YounG: Oui. Elle est comprise dans leur programme d’écoulement des
produits agricoles. Je parle présentement du coton.

Le sénateur BURCHILL: Je désire poser une autre question simplement
afin que ce point puisse étre parfaitement élucidé. Le chémage tourne dans
un cercle vicieux; vous nous avez donné des chiffres démontrant que vous avez
dépensé des millions de dollars pour la modernisation de vos usines afin d’at-
teindre deux buts: premiérement abaisser le prix de revient et deuxiémement
améliorer la qualité des produits. En réduisant le prix de revient vous vous
trouvez a payer moins en salaires, n’est-ce pas?

M. BerrY: Oui, monsieur.

Le sénateur BURCHILL: Par conséquent, lorsque nous prenons les mesures
qui s’imposent pour moderniser nos usines et, de fait, survivre, nous réduisons
nos frais de main-d’ceuvre et aggravons le chomage. L’unique possibilité d’ex-
pansion se trouve dans l’agrandissement de nos usines ou la construction de
nouvelles.

M. BErry: Et dans la découverte de nouveaux débouchés pour nos produits.

Le sénateur BucHANAN: L’unique moyen d’occroitre ’embauchage est de
conserver nos propres marchés.

M. BERRY: C’est exact. Telle est la substance de notre exposé: nous affir-
mons étre en mesure de créer des emplois si nous pouvons vendre plus de
textiles au Canada.

La sénatrice IRVINE: J’ai écouté avec beaucoup d’attention ce que vous
avez dit, messieurs. En ma qualité de maitresse de maison, puis-je exprimer
mon opinion?

Le PRESIDENT: Certainement.

La sénatrice IRVINE: Je tiens maisons depuis 40 ans et je sais que les
femmes participent dans une large mesure a la dépense des revenus que
touchent les ménages. Nous nous intéressons davantage au prix des marchan-
dises. Lorsque nous allons acheter de la literie, nous voulons, bien entendu,
nous procurer des articles de la meilleure qualité au plus bas prix possible.
Quand nous achetons des vétements, lesquels constituent aujourd’hui un élé-
ment si important du budget familial, étant donné que nos enfants ont besoin
d’une quinzaine de genres différents de vétements pour jouer, pour faire du
sport, et ainsi de suite, ce que nous recherchorns surtout ce sont des vétements
de bonne coupe que nous pouvons acheter a bon marché.

Pour ma part je fais des voyages outre frontiére depuis plusieurs années.
Pendant quelque temps je n’ai rien rapporté mais je me suis mise & songer,
en observant autour de moi, que je pourrais réaliser une forte économie, sur-
tout sur ces articles, en les achetant aux Etats-Unis. Les chapeaux de dames
peuvent avoir pour vous, messieurs, une importance minime, mais il n’en est
pas ainsi pour nous. Je sais qu'il est possible d’acheter outre-frontiére, au
prix de $4.95, un chapeau pour lequel j’aurais & payer $15.00 ici. Ce ne sont
13 que quelques articles dans le cas desquels le cotit prend une grande impor-
tance.

M. BErRRrY: Monsieur le président, je crois que M. King est le mieux en
mesure de répondre aux commentaires de la sénatrice Irvine.
24657-9—5
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M. King: Vous avez fort bien exposé votre thése, sénatrice Irvine. En
tant que pére de famille, je comprends fort bien votre point de vue. Toutefois,
je ne crois pas que nous puissions expliquer complétement le phénoméne. Con-
sidérons les articles de ménage. Il nous est absolument impossible de produire
des draps de lit a aussi bon marché qu’on le fait aux Etats-Unis, & cause de
divers facteurs dont nous avons fait mention dans notre mémoire, et I’écart
entre les prix de détail des draps de lit vendus aux Etats-Unis et au Canada
est trés considérable. Nous n’y pouvons rien. Les détaillants ont leurs propres
probléemes a résoudre et je suis certain que s’ils ont comparu devant vous ils
vous les ont expliqués. Je suis ici non pas pour les critiquer mais simplement
pour expliquer notre point de vue et pour préciser que nos prix sont fondés
sur notre prix de revient en stricte concurrence avec les frais de production
aux Etats-Unis. A cause de ’étendue du marché, du volume et de la durée d’exé-
cution de chaque lot de marchandises, nos prix sont plus élevés, tout comme ils
le sont dans le cas de presque tous les autres produits. Le point ou nos produits
atteignent un prix qui les empéche de soutenir la concurrence se produit indé-
pendamment de notre volonté.

Un chapeau est un article de haute facture et je suis d’accord avec vous
pour ce qui est du prix. Il me répugne de voir ma femme payer $15 pour un
article qu’elle pourrait obtenir au prix de $1.25, ou quelle ne devrait pas
acheter du tout. Toutefois, les chapeaux sont des articles ou le style est poussé
a lextréme.

La question de la taxe de vente de 11 p. 100 est importante. Nous pouvons
vendre a un prix de $30 une douzaine de draps sur lesquels le détaillant doit
payer a peu pres $3.30 de plus. Le détaillant américain n’a pas un tel surplus
a payer, du moins en tant qu’élément direct de frais. Un trés important facteur
que tout le monde devrait avoir présent a l'esprit est que la taxe de vente de
11 p. 100 fait paraitre un peu trop élevé nos prix de détail. Cela fait partie de
ce quelqu’un a appelé «le colt de la citoyenneté canadienne» et qui nous oblige
a payer plus cher de nombreux produits.

La sénatrice IRVINE: Pensez-vous que nous devrions commencer a habi-
tuer les femmes de chez nous, qui effectuent une si forte partie des achats, a se
procurer des articles de fabrication canadienne?

M. KinG: Oui, je le crois. Nous avons fait beaucoup par l'intermédiaire de
I’Association canadienne des consommateurs, mais ce que nous avons accompli
n’est peut-étre pas suffisant. Nous nous sommes efforcés de nous tenir étroite-
ment en contact avec cette association. Je parle de nos produits a nous, et
d’autres représentants ici présents pourraient en dire autant des leurs. Nous
tentons de faire saisir I'importance fondamentale des achats de produits cana-
diens. Nous nous efforcons de faire accepter notre point de vue par les con-
sommateurs en recourant a diverses démonstrations propres a faire comprendre
la qualité de nos marchandises, et je suis prét a affirmer qu’il n’existe absolu-
ment aucune raison pour qu’'un Canadien ne soit pas absolument satisfait de la
qualité des cotonnades canadiennes.

La sénatrice IRVINE: Je suis entiérement d’accord.

M. KinG: Nous faisons notre possible pour convaincre nos détaillants qu’il
serait sage de leur part d’acheter des produits canadiens, et j’ai I’impression que
depuis un certain nombre d’années nous avons réalisé des progrés a cet égard.
De puissantes influences agissent contre nous sous forme de campagnes de ré-
clame au niveau du commerce de détail. Le désir de quelqu’un de se procurer
des marchandises importées est peut-étre un facteur psychologique que nous
aurons toujours a affronter, mais j'estime que nous faisons des progrés de ce
coté. La Canadian Fabrics Foundation a été formée dans I'unique but de faire
comprendre au public le facteur classe. Il nous faut fournir des produits de
grande classe en ce qui a trait aux dames et nous nous efforcons par ce moyen
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de démontrer que, dans les limites d’'une certaine classe, le style des textiles
canadiens peut soutenir la comparaison avec celui de tous les autres textiles
du monde. Bien entendu, nous ne sommes pas de la classe de Dior.

La sénatrice IRVINE: Je vous remercie.

Le sénateur HORNER: Les vendeurs de Montréal et de Toronto pourraient
J’en suis shr, raconter maintes histoires au sujet des chapeaux que portent les
dames. Pour celles-ci ce n’est pas le prix mais Iexclusivité qui importe. Elles
veulent quelque chose que les voisines n’auront pas. Cela me rappelle une
anecdote remontant assez loin en arriére. Un conférencier du mouvement Chau-
tauqua, en tournée dans I’Ouest, disait aux dames de Blaine Lake: «Mesdames,
VOus ne pouvez vous procurer vos chapeaux a Blaine Lake. Il vous faut aller les
acheter a Saskatoon; les dames de Saskatoon vont acheter les leurs a Toronto;
les dames de Toronto a New-York; les dames de New-York vont & Paris et les
dames de Paris vont vers la perte de la raison».

Le sénateur Brors: Vous avez parlé du prix des draps de lit. N’est-il pas
vrai que, a qualité égale, nous pouvons concurrencer d’assez prés ceux des
Etats-Unis? Par exemple, plusieurs des draps qu’on utilise 1la-bas n’atteignent
pas la qualité des notres. A preuve, quelques-uns de mes amis venus dans notre
pays I’an dernier ont acheté des draps canadiens pour apporter aux Etats-Unis,
parce qu’ils étaient de meilleure qualité que ceux qu’ils pouvaient acheter chez
eux; le prix était un peu plus élevé, mais la qualité était meilleure. Il en va de
meéme pour les chemises d’hommes. Au point de vue de la qualité, vous pouvez
acheter au Canada une chemise meilleure que celle que vous pourriez vous
procurer aux Ktats-Unis. Bien des gens ont, je crois, I'impression que nos pro-
duits sont de qualité inférieure, ce qui n’est pas exact, & mon sens.

Le sénateur HoRNER: Vous avez raison.

M. Kine: Je ne crois pas que quiconque au Canada devrait avoir I'impres-
sion qu’il ne peut obtenir des articles d’aussi bonne qualité que ceux qu’il pour-
rait acheter ailleurs dans le monde, de quelque marchandise qu’il puisse s’agir.
Ma conviction est inébranlable sur ce point. Pour ce qui est des draps de lit,
j’affirme que ceux de fabrication canadienne égalent en qualité tous les autres.

Le sénateur Brors: S’ils ne les dépassent pas.

M. KinG: Ils les égalent au moins.

M. MACPHERSON: J’ai été impressionné par ce qu’a déclaré I’honorable sé-
natrice, et je suis bien certain que ma femme serait d’accord avec elle. Toutefois,
si je puis me le permettre, je dirai a la sénatrice ce que je dirais a ma femme,
c’est-a-dire que dans toute transaction il y a deux facteurs a considérer: le
prix de la marchandise et le revenu de l’acheteur. Pour le chémeur qui n’a
aucun revenu peu importe qu’un drap de lit colite $5 ou $4.75; de toute facon
il n’a pas le moyen de I’acheter. Je crois que dans toutes ces transactions nous
devons tenir compte des deux facteurs en question, le prix et le revenu, et que
le prix inférieur des produits japonais crée une situation factice qui ne pourra,
a4 mon avis, durer bien longtemps sans un grave accroissement du chomage.

Le sénateur BucHANAN: A propos des marchés il me semble que vous allez
aux mauvaises sources pour obtenir des résultats. Si nous pouvions faire en
sorte que les agents acheteurs canadiens n’aillent plus dans d’autres pays, au
Japon ou ailleurs, pour inonder ensuite notre marché de ces articles que les
dames achétent, nous obtiendrions de bien meilleurs résultats. Je connais un
jeune homme qui est acheteur pour un des grands magasins. Il va au Japon fai-
re des achats pour ses patrons. Il est forcé d’y aller, étant donné la concurrence.
Je crois que si nous convoquions en réunion tous ces acheteurs et que nous
les amenions a consentir & acheter des produits canadiens, tous les autres imi-
teraient leur exemple. On ne semble pas avoir tenté de réunir les acheteurs

de cette fagon.
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M. KinG: C’est 13, a mon sens, une trés bonne idée. De fait, nous consacrons
beaucoup de temps a essayer de parer a cet état de choses. Nous avons dans
notre groupe, et je sais que d’autres organismes en ont aussi, plusieurs per-
sonnes qui ont pour unique mission de se mettre en contact avec les agents ache-
teurs de magasins détaillants et de leur montrer nos produits a diverses épo-
ques de 'année et de s’assurer qu’ils sont parfaitement au courant de ce que
nous fabriquons au Canada. Toutefois, il convient de dire qu’a I’heure actuelle
T’agent acheteur particulier a peu d’influence sur la ligne de conduite générale
de ses employeurs. Il peut avoir une opinion personnelle, mais d’autres in-
fluences agissent et il n’est qu’'un employé rémunéré. Il y a aussi, bien entendu,
le fait qu’'une bonne partie de cette marchandise vendue toute faite au Canada
n’est pas nécessairement importée directement par les détaillants; elle est im-
portée par des intermédiaires qui la revendent au détaillant, de sorte que celui-
ci n’a pas besoin d’aller au Japon. Nous consacrons beaucoup de temps a ce
probléme, mais les chiffres démontrent que nous n’avons obtenu jusqu’ici que
peu de succes. Si une douzaine de pyjamas confectionnés par un fabricant ou un
coupeur du Canada se vendent $18.75 et qu’une douzaine des mémes articles
venant du Japon puissent étre livrés dans notre pays pour $12, le patriotisme
de l'acheteur ne peut guére y faire grand-chose.

Le sénateur BucHANAN: Les délégués commerciaux du Canada ont récem-
ment été rappelés au pays pour I’examen des moyens a prendre en vue d’ac-
croitre notre commerce d’exportation, et il me semble qu’il serait bon de con-
voquer tous les agents acheteurs en tant qu’initiative nationale.

M. KinG: Si nous commencions par communiquer avec les dirigeants des
magasins de détail afin d’obtenir leur adhésion, je crois que ce serait utile. Bien
entendu l’agent acheteur d’un magasin de détail n’est pas dans la méme posture
que le sont les délégués commerciaux vis-a-vis de M. Hees; celui-ci peut convo-
quer les délégués. D’autre part, nous pouvons faire de notre mieux pour convo-
quer les acheteurs, mais si nous le faisons, peu d’entre eux viendront.

M. BERRY: Je crois que le sénateur a touché du doigt un point qui a pour
nous une importance vitale. Essentiellement, c’est que lorsque des marchandi-
ses concurrentielles sont disponibles a des prix qui différent complétement des
prix qui ont cours dans notre pays, et quand je dis complétement je veux dire
qu’ils sont dans certains cas de moitié moindres, il est trés difficile pour une
foule de personnes différentes qui se font concurrence de résister a la tentation.

Le PRESIDENT: A-t-on d’autres questions a poser?

Le sénateur Harg: Je propose ’ajournement.

Le sénateur Brors: Monsieur le président, nous devons des remerciements
a ces messieurs pour nous avoir décrit 'industrie textile d’'une facon si détaillée.
Tous ils connaissent & fond le sujet, sans doute depuis plusieurs années. Ils sont
venus ici non pas pour nous demander quoi que ce soit mais pour nous expliquer
la situation dans laquelle se trouve le textile a I’heure actuelle. Il y a, je crois,
un ou deux points sur lesquels ils auraient pu en dire davantage. Un d’eux est
la quantité considérable de travail que le textile a donné aux petites villes. Si
vous prenez une petite localité quelconque du Canada ou est établie une fabrique
de textiles de quelque importance, vous constaterez que cette localité compte
parmi les plus prospéres du Canada, et je pourrais en mentionner plusieurs qui
n’ont jamais eu a verser de secours directs et ou les taxes ont été percues inté-
gralement. Nous serons coupables de négligence si nous ne venons pas a l'aide
de Tindustrie textile. Bien que cette derniére ne soit pas aussi importante que
plusieurs autres, je suis convaincu qu’elle contribue peut-étre plus que bien d’au-
tres a la stabilisation de ’économie du pays. Durant la derniére guerre elle a été
en mesure d’accroitre sa production et elle a su non seulement approvisionner
le Canada mais aussi venir en aide au Royaume-Uni et aux Etats-Unis. C’est
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une industrie qui est d’'une trés grande utilité pour notre pays et rien ne devrait
étre négligé pour l'aider. Je tiens a remercier ces messieurs pour les excellents
exposés qu’ils ont faits ici ce matin.

M. DoBBIE: Monsieur le président et honorables sénateurs, nous vous re-
mercions bien sincérement. Nous espérons vous avoir donné une idée exacte
de ce qu’est notre industrie et vous avoir indiqué notre potentiel d’embauchage,
lequel constitue le point principal que nous désirions vous exposer. La réalisa-
tion de ce potentiel, ainsi que nous avons cherché a le démontrer, ne dépend
pas de nous; des initiatives gouvernementales s’imposeraient a cet égard. Il
ne nous appartient pas de dire quelles mesures devraient étre prises, mais
nous désirons vous remercier trés sincérement pour l’audition de notre mé-
moire, pour la compréhension que vous avez montrée en l’occurrence, pour
lattention que vous avez accordée a nos remarques et aussi pour les questions
que VOus nous avez posées.

Le PRESIDENT: Honorables sénateurs, nous avons également parmi nous
ce matin le secrétaire général de I’Engineering Institute of Canada, M. Garnet
T. Page, qui va présenter un mémoire a notre Comité au nom de l'Institute. Si
vous le voulez bien nous entendrons maintenant M. Page. Monsieur Page, je
vous prie de venir vous placer & ma table.

M. Garnet T. Page, M.E.LS., secrétaire général de l'Engineering Institute of
Canada: Monsieur le président et honorables sénateurs, le mémoire de notre
Institut est court. En voici le texte:

L’Engineering Institute of Canada apprécie I'invitation qui lui a été faite
d’exposer ses vues et ses opinions relativement au sujet dont est saisi votre
Comité spécial du Sénat.

L’Engineering Institute of Canada:

L’Engineering Institute of Canada est un groupement national d’ingénieurs
qui compte quelque 21,500 membres, recrutés dans tous les domaines du génie
et répartis parmi toutes les provinces et les territoires du Canada. Bien que
plusieurs membres soient occupés a des travaux d'un caractére nettement
technologique, un assez bon nombre détiennent des postes administratifs dans
Iindustrie et dans les services de I'Etat. On peut donc dire qu’ils constituent
une tranche de la population quant a la répartition géographique et qu’ils re-
présentent divers éléments de 1’économie nationale.

Importance de Uemploi:

Nous voudrions souligner la gravité du chomage et la menace qui en
découle. Nous sommes d’avis que la crainte de l'insécurité économique assaille
une bonne partie de la population du Canada. Nous croyons que le développe-
ment d’idéologies susceptibles d’étre dangereuses a été favorisé dans une me-
sure appréciable par le chémage passé et par la crainte de son retour. Nous
sommes heureux de l’occasion qui nous est fournie de participer a I’étude de
la nature du probléme et de recommander des mesures en vue de sa solution
possible.

Progrés technologique—Productivité—Loisirs et luxe

Nos membres sont pleinement conscients du fait que les progrés technolo-
giques du siécle dernier ont conduit plusieurs pays du monde au stade o
Temploi continu de tous les travailleurs n’est plus indispensable pour la pro-
duction des nécessités de la vie, c’est-a-dire les aliments, les vétements, les
logements et les services requis par les citoyens de ces pays industrialisés.

C’est donc un axiome que dans ces conditions, pour qu’il y ait plein emploi
quelques-uns des travailleurs devront étre occupés a produire ou fournir ce
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qu’on pourrait appeler des articles et des services non-essentiels cu de luxe,
ou disposer librement de leur temps. La jouissance de loisirs ne doit pas étre
considérée comme synonyme de chomage. Par conséquent, le probléme fonda-
mental est d’organiser l’activité de ces memvres de la population dont les
services ne sont pas requis pour la production de ce qui est nécessaire a I’exis-
tence. Au cours de ces derniéres décennies une partie appréciable de la popu-
lation a servi dans les forces armées ou a été employée a la production de
munitions, et pendant une partie de cette période le chomage a été a bien
dire inexistant.

Nous avons quelques exemples de ce qui pourrait étre pris en considéra-
tion et nous en avons un de ce qui pourrait étre accompli; si chaque personne
était tenue—nous disons bien «tenue»—de passer une année de plus a l’école
avant d’entrer en permanence dans la période d’emploi, I’effectif actuel de la
main-d’ceuvre se trouverait réduit d’environ 3 p. 100.

Autre exemple: il pourrait étre utile d’exiger que tout jeune homme
en bon état physique et par ailleurs dépourvu d’emploi acquiére une premiére
formation militaire—pour laquelle il seraient rémunéré—et qu’il ne soit pas
admissible aux prestations d’assurance-chémage. (Nous ne faisons aucune re-
commandation pour ou contre une telle mesure; nous la mentionnons seulement
comme constituant une autre maniére d’utiliser la main-d’ceuvre.)

Nous ne préconisons pas de subventions gouvernementales, autres que
celles qui sont versées présentement, pour les artistes, les sculpteurs, les mu-
siciens et les poétes ou prosateurs, car nous croyons préférable que la valeur
de leurs services et de leurs productions soit déterminée sur le marché libre;
néanmoins, nous croyons que le développement des talents des personnes qui
peuvent posséder des aptitudes dans ces domaines devrait étre encouragé le
plus possible.

Le chémage pourrait, bien entendu, étre éliminé si ’emploi qui peut exis-
ter était convenablement réparti parmi toutes les personnes capables et dési-
reuses de travailler. De plus courtes journées de travail ou des vacances plus
longues seraient des moyens accessoires d’effectuer la nouvelle répartition.
Toutefois, le taux réel de salaire du travailleur demeurerait constant et sa
paye totale diminuerait proportionnellement a ses heures de travail plus courtes
puisque la quantité de marchandises produite ne changerait pas.

Les commentaires qui précédent sont d’ordre général, monsieur le prési-
dent. Nous nous exprimons maintenant en tant qu’ingénieurs.

Quelques particularités de Uindustrie canadienne:

Il est a noter que l'industrie canadienne, & quelques minimes exceptions
pres, est dépourvue des fonctions de recherche et de perfectionnement qui ca-
rectérisent ’activité industrielle ailleurs. L’élaboration et I’introduction de nou-
veaux produits industriels ne se font pas sur une grande échelle dans notre
pays.

Nous croyons qu'un grand nombre de produits présentement fabriqués au
Canada, mais selon des devis étrangers, ne conviennent guére au marché ca-
nadien. Nous sommes d’avis que certaines industries auraient plus de succeés
si elles offraient des produits spécialement concus en fonction des conditions
climatiques et autres qui existent{ au Canada et des gofits de la population
canadienne.

I1 est évident que l’activité en matiére d’élaboration et de perfectionne-
ment de produits créerait de ’emploi. Des personnes seraient employées non
seulement a ces travaux initiaux, mais aussi a la production des nouveaux
articles qui en résulteraient, lesquels auraient toujours un marché intérieur et
dans bien des cas un marché d’exportation également.

I1 semblerait que cette caractéristique de I’industrie canadienne provient
dans une large mesure du fait que les fabriques canadiennes sont des satellites
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d’industries du dehors et que ce genre d’activité est exercé par la société-mére
hors du territoire canadien.

Tout en ne croyant pas que l’adoption de la proposition suivante consti-
tuerait une solution compléte du probléme, nous estimons que ce serait du
moins un pas dans la bonne voie. Nous recommandons par conséquent que
soit prise en sérieuse considération une proposition selon laquelle une déduc-
tion rapide aux fins de 'imp6t serait autorisée relativement au cofit des labo-
ratoires industriels de recherche et de perfectionnement et de leur appareillage.
Il se pourrait que si la déduction du co(t de ces installations était permise
dans un laps plus court au Canada qu’ailleurs, les sociétés intéressées a con-
struire de nouveaux laboratoires de recherche el ayant le choix de I’emplace-
ment préféreraient les construire au Canada, ce qui comporterait pour nous
des résultats avantageux d'une grande portée.

Recherches scientifiques:

Les recherches scientifiques atteignent présentement au Canada un niveau
fort respectable. Elles sont pour une bonne partie effectuées dans les labora-
toires du gouvernement fédéral, et l'on en exécute beaucoup plus dans les
universités grace a l'aide essentielle d’octrois du gouvernement fédéral par
Yintermédiaire du Conseil national de recherches ou de quelque autre or-
ganisme.

Nous ferons remarquer que si le niveau actuel est raisonnable il devra
étre constamment haussé si I'on veut qu’il corresponde a I’activité analogue
qui se poursuit dans d’autres pays et qu’il aille de pair avec l'expansion du
Canada.

Nous pensons qu’a I’avenir un déplacement des recherches pures devrait
se faire vers les universités et en dehors des laboratoires du gouvernement
fédéral.

Nous croyons en outre que l'étude des perfectionnements devrait étre
encouragée et amplifiée dans l'industrie lorsque cela est possible et exclue du
champ d’activité du gouvernement fédéral.

Taxation et ressources en argent:

Nous nous rendons compte que si les marchandises et les services vont
dans une direction, I’argent doit aller dans la direction opposée. La taxation
et les dépenses de I’Etat représentent une circulation forcée de l’argent, et un
mouvement correspondant de marchandises et de services, lesquels requiérent
ou créent tous des emplois.

En tant qu’ingénieurs, nous ne prétendons pas nous y connaitre parfaite-
ment dans les questions économiques comme la circulation de I’argent, mais
nous savons trés bien que le Canada des années “30 et celui des années 40
étaient bien différents. Au cours de la premiére de ces deux périodes nous avons
eu un sérieux chdomage alors que nous possédions une abondance de main-
d’ceuvre, de fabriques, de matieres brutes et de personnes ayant un extréme
besoin des marchandises et des services qui auraient pu étre créés. Durant les
années “40, par contre, ce qui a été accompli n’a eu pour limite que les disponi-
bilités en main-d’ceuvre, en outillage et en matériaux.

Nous croyons qu’'une soigneuse attention devrait étre concentrée sur les
effets de la taxation et des dépenses gouvernementales a tous les niveaux.
Nous ne prétendons pas savoir quelles mesures seraient opportunes, mais nous
avons la certitude que le niveau de ’embauchage est fortement influencé par
les lignes de conduite adoptées.
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Violation de la loi de Uoffre et de la demande:

Nous avons noté que le Parlement du Canada et ceux des provinces ont
promulgué de temps a autre des lois portant atteinte a la loi de I’offre et de la
demande ou permettant la violation de cette derniére.

A notre sens, la loi de l'offre et de la demande est fondamentale et d’un
effet extrémement puissant, et ’on devrait rarement y toucher. Nous estimons
qu’il y aurait lieu d’instaurer un régime économique reconnaissant cette loi et
s’y conformant, au lieu d’'un autre selon lequel on tente, par quelques grands
ou plusieurs petits moyens, d’y passer outre.

Nous croyons que I’emploi subit un effet adverse lorsque 1’action de la loi
de T'offre et de la demande est entravée. Les exemples cités ci-aprés ne sont
donnés qu’a des fins de démonstration et ils ne doivent pas étre considérés
comme équivalant a une critique dirigée contre une classe particuliére de la
société.

Parfois, les gouvernements établissent arbitrairement le prix d’une denrée,
le lait par exemple. On a vu des industries régler le prix d’un produit ou d’un
matériau particuliers. Les syndicats ouvriers concluent des conventions fixant
le prix des services. Nous croyons que la quantité totale de lait ou de fil de
cuivre achetée, ou le nombre d’heures de travail obtenues d’un briqueteur,
seraient plus considérables si on laissait les prix varier sur un marché libre,
et nous sommes d’avis qu’il se produirait alors une augmentation de I’emploi
et de la production.

Répartitions des spécialisations

Nous avons examiné la répartition des spécialisations afin de constater si
un nombre convenable d’hommes de science, d’ingénieurs et de technologues
étaient formés en fonction des besoins du pays. Nous estimons que la société se
dirige de plus en plus vers la technologie et qu’a I’avenir le pourcentage d’hom-
mes de science, d’ingénieurs et de technologues qualifiés tendra & s’accroitre.
Nous croyons que l'augmentation pourra ne pas étre particuliérement forte
puisqu’il existe évidemment un point de saturation réglé par la répartition des
talents et des intéréts chez les étes humains et également régi par la loi de
Toffre et de la demande. A notre sens, l’expansion actuelle de nos moyens
d’éducation pourvoira aux besoins futurs.

On a noté cependant qu’au niveau des technologues plusieurs des postes
présentement occupés le sont par des néo-Canadiens plutét que par des
Canadiens de naissance, instruits et formés au Canada. Il n’est pas certain que
cela indique qu’il y a eu insuffisance de techniciens et de technologues dans
le passé, mais cette possibilité existe et I’on devrait veiller a ce que des moyens
suffisants d’instruction et de formation de technologues soient établis pour
Yavenir.

Effets d’une technologie en voie de transformation:

Grace au progrés de la technologie, I’industrie utilise plus de machines
tant ordinaires qu’automatiques. Ces machines remplacent les travailleurs non-
spécialisés et semi-spécialisés employés a la production.

Toutefois, afin d’élaborer, de construire, d’installer et d’entretenir les ma-
chines automatisées a un haut degré, on a besoin des services d’un plus grand
nombre d’hommes de science, d’ingénieurs et de technologues d’une haute
compétence.

Bien que dans I’industrie moderne un plus grand nombre de commis et
d’employés de bureau soit requis, il est tout a fait possible que I’avénement
des machines électroniques de triage des données arréte ou méme renverse
cette tendance.
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Une nouvelle industrie qui a besoin d’ouvriers non-spécialisés peut en
trouver dans la réserve de ces ouvriers qui existe déja. Toutefois, ouvrier
semi-spécialisé qui est déplacé devra peut-étre acquérir une spécialisation plus
poussée pour trouver de I’emploi dans une nouvelle industrie. D’autre part, une
personne pourvue d’une trés bonne instruction pourra avoir une grande facilité
d’adaptation et étre capable de se placer facilement dans les conditions créées
par une technologie nouvelle.

En général, la main-d’ceuvre a d’autant plus de facilité d’adaptation
que son niveau de spécialisation est élevé. Il est cependant possible de créer
une situation ou loffre de main-d’ceuvre non-spécialisée soit moindre que
la demande; par exemple, les chemins de fer ne peuvent trouver des préposés
a l’entretien des voies dans la réserve existante de travailleurs non-spécialisés.

Plus les machines de production deviendront complexes, moins il sera
probable qu’elles aient été congues ou fabriquées au Canada.

Faible production a coiit peu élevé:

Le colt fort peu élevé par unité de production qui peut étre réalisé par
le recours a un outillage complexe et a des durées de débit trés considérables
est bien connu et compris.

Au Canada, le volume de la production pour la consommation domestique
n’est pas aussi fort que dans les pays a population plus nombreuse. Il arrive
donc souvent que le cotit d’'un outillage trés spécialisé ne puisse étre défrayé.

Nous nous demandons s’ils ne serait pas avantageux pour l’industrie des
machines-outils de créer certains outils utilisables pour divers travaux plutét
que fortement spécialisés, mais se prétant quand méme a la fabrication en
série d’'une quantité raisonnable de produits.

Le gouvernement pourrait peut-étre jouer le réle d’organisme de convo-
cation pour la réunion des usagers et des constructeurs de machines-outils en
vue de I’examen du probléme et de la recherche des moyens de le résoudre.

Neutralité de la science et de la technologie:

Finalement, nous voudrions souligner que la science et la technologie sont
neutres. Leurs effets peuvent étre bons ou mauvais selon ’application que font
d’elles les étes humains. Les possibilités sont immenses dans un sens comme
dans l'autre.

Pour notre part, nous trouvons avantageux les dispositifs économiseurs
de travail, mais seulement s’ils sont utilisés de facon que le travail de chacun
en soit légérement diminué. Ces dispositifs ne sont pas avantageux si les taches
qui restent, et par conséquent la rémunération qu’elles comportent, sont mal
réparties.

Nous espérons que cet énoncé de nos opinions sera utile 4 votre Comité
spécial pour I'exécution de cette étude extrémement importante.

Le sénateur HorNER: Votre mémoire est vraiment excellent.
Le PRESIDENT: C’est un trés bon exposé.

Le sénateur SmutH (Queens-Shelburne): Monsieur le président je me
demande si M. Page voudrait nous communiquer plus de détails sur le point
fort intéressant qu’il a soulevé en traitant de certaines particularités de 1’in-
dustrie canadienne. Je citerai ce qui est dit dans le mémoire a ce propos: «Nous
somme d’avis que certaines industries auraient plus de succes si elles offraient
des produits spécialement concus en fonction des conditions climatiques et
autres qui existent au Canada, et des golts de la population canadienne.»
Voudriez-vous nous donner plus de détails, monsieur Page? C’est un point
que je trouve fort intéressant.
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M. Page: Il est intéressant et nous ne l’avons soulevé qu’a titre d’idée
pratique. L’automobile fournit I’exemple peut-étre le plus frappant de cette
situation. Comme nous avons tous pu l’observer, les Canadiens ont recherché
une automobile qui plt convenir au Canada, qui fit a la portée de la bourse
des Canadiens, adaptée au climat du pays et ainsi de suite, et ils I’ont en somme
trouvée, mais ce n’est généralement ni une voiture canadienne, ni une adapta-
tion d’une automobile américaine; c’est ’aboutissement des travaux de re-
cherche et de perfectionnement entrepris en Europe, surtout en Allemagne
et en Angleterre, ou depuis plusieurs années on s’efforce de résoudre des pro-
bléemes comparables & ceux qui se posent pour nous, au point de vue du climat,
de l'utilisation des autos, des revenus, et ainsi de suite. Dans I’hypothése de
travaux de recherche et de perfectionnement de la part d’ingénieurs et d’hom-
mes de science canadiens en vue de la production d’une automobile canadienne,
que serait-il advenu? Le nombre d’ingénieurs occupés a des travaux de re-
cherche et de perfectionnement dans 1’industrie de I’automobile au Canada est
trés faible et & moins qu’un changement ne se produise a cet égard nous de-
meurerons dans la méme situation. Je profiterai de 1’occasion, monsieur le pré-
sident, pour dire que tout en reconnaissant que plusieurs industries sont sous
la dépendance d’entreprises plus considérables exploitées en dehors du Canada,
nous ne devons pas oublier que les dirigeants de ces grandes industries du
dehors sont des hommes d’affaires et qu’ils installent leurs établissements de
recherche et de perfectionnement 13 ol les conditions économiques sont le plus
avantageuses. Si ces conditions étaient plus favorables au Canada que dans
d’autres pays, méme si les succursales et les filiales exploitées chez nous sont
a bien dire des satellites, les sociétés-méres feraient probablement exécuter au
Canada les travaux de recherche et de perfectionnement dont I’industrie cana-
dienne est aujourd’hui privée.

Le sénateur PrATT: Ne profitons-nous pas d’importantes économies, par
exemple dans la fabrication des automobiles, en achetant des voitures concues
en dehors de notre pays par des gens qui possédent une énorme capacité de
production? Le coit ne serait-il pas beaucoup plus élevé si le Canada, ou la
demande est relativement restreinte, devait créer son propre modéle d’auto
et la fabriquer dans son teritoiré. Je ne vois pas trés bien quel modéle ce
serait, ou s’il différerait de ceux qui sont fabriqués aux Etats-Unis, mais le
coit du véhicule n’en serait-il pas majoré de beaucoup?

M. Pace: I1 le serait certainement. Votre déclaration est tout a fait exacte,
particuliérement si le Canada tentait d’imiter les changements radicaux qu’on
effectue chaque année. Quelques-unes des autos auxquelles je songe, mais dont
je n’indiquerai pas les noms, sont achetées d’Europe en nombre croissant par
les Canadiens, et ces voitures ne changent pas. Il est peut-étre vrai que suivre
la mode lancée par nos voisins du Sud nous ruinerait, mais si nous pouvions
concevoir une voiture solide qui conviendrait a notre climat, ne serait pas
assujettie a ces fréquents changements de modéle, et ainsi de suite les dépenses
faites a des fins de style pourraient étre réparties sur dix ans. Cela est possible
au point de vue économique. Bien entendu, il faudrait garder le méme modeéle
d’auto pendant dix ans, mais si nous pouvions nous habituer a cela nous nous
en trouverions beaucoup mieux.

Le sénateur PRATT: Les nouveautés s’inspirent probablement des golits du
public.

Le PRESIDENT: Plus les machines de production deviennent complexes moins
il est probable que certains articles soient produits au Canada.

M. PaAGe: Je le reconnais. Des machines-outils et autres appareils fort
spécialisés sont requis pour ce genre de fabrication; plus ils deviendront spé-
cialisés, moins nous pourrons nous attendre a ce qu’ils soient construits au
Canada, car notre économie ne pourrait résister a de telles dépenses. Notre
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contre-proposition est énoncée dans notre mémoire, au troisiéme paragraphe
intitulé «Quelques particularités de l’industrie canadienne»; elle porte que,
du poins de vue technique, il est tout a fait possible de créer des machines-
outils d’un fonctionnement assurément beaucoup plus sir que ces machines
cotteuses dont j’ai parlé. Il pourrait étre fort naturel de s’attendre a ce que
le Canada créat une machine complexe se prétant a plusieurs usages et se
payant ainsi par elle-méme. Techniquement parlant ce serait possible, mais
la décision est a ceux qui détiennent les fonds.

Le sénateur BURCHILL: Comme suite & ce que vous avez déclaré au sujet
des autos, je pense qu’il faut tenir compte de leur vieillissement extraordinaire-
ment rapide. La substance de votre déclaration est, n’est-ce pas, que nous
changons d’automobiles & une cadence extrémement rapide afin de nous tenir
a la hauteur des Etats-Unis qui ont une économie si riche et ol I’on se défait
des autos méme si elles ne sont pas usées, pour en acquérir des neuves, simple-
ment parce que les voisins en ont de plus récents modéles? Cela ne com-
porte-t-il pas un énorme gaspillage?

Le sénateur HORNER: Certaines de ces voitures s’usent fort rapidement.
Il m’arrive souvent de penser que je pourrais moi-méme construire une meil-
leure automobile. g

M. PaGe: Monsieur le président, sans indiquer aucune marque d’auto, je
puis dire qu’il a été constaté que des voitures importées de certains pays
duraient effectivement plus longtemps que celles fabriquées dans d’autres pays.

Le sénateur SMITH (Queens-Shelburne): Elles ne durent peut-étre pas
plus longtemps mais leurs propriétaires les conduisent plus longtemps. J’ai
a l'esprit une de ces voitures. Le modéle est le méme qu’il y a dix ans et
I’épouse du propriétaire n’exige pas que la voiture soit changée parce qu’elle
est dépourvue d’ailerons arriére.

Le pRESIDENT: Dans bien des cas, cependant, il nous faut changer de voi-
ture parce que les frais de réparation deviennent trop élevés.

Le sénateur BUCHANAN: Monsieur le président, j’aimerais que M. Page
nous donnat des précisions sur le paragraphe du mémoire qui est intitulé
«Violation de la loi de l'offre et de la demandes. Il y est dit ce qui suit:

Nous croyons que la quantité totale de lait ou de fil de cuivre
achetée, ou le nombre d’heures de travail obtenues d’un briqueteur
seraient plus considérables si on laissait les prix varier sur un marché
libre, et nous sommes d’avis qu’il se produirait alors une augmentation
de l’emploi et de la production.

En d’autres termes, vous n’étes pas en faveur des conventions entre ou-
vriers et patrons?

M. PAGE: Monsieur le président, j’hésite @ me prononcer sur ce point. On
a déja vu des organismes professionnels différer d’opinion avec les syndicats
ouvriers. Nous ne voulons pas exprimer une attitude comme celle-1a ce matin,
mais la déduction a faire est assez claire.

Le sénateur BucHANAN: Monsieur Page, je suis moi-méme membre de
votre Association et en tant qu’ingénieur j'ai été toute ma vie en contact avec
les ouvriers. Je ne pense pas qu'une telle opinion soit partagée par tous les
membres de I’Engineering Institute.

. M. PAGe: Je ne crois pas, sénateur Buchanan, que quelqu’un veuille dé-
clarer que les syndicats ouvriers ne servent pas un but utile ou n’ont pas leur
place dans notre société.

Le sénateur BucHANAN: Je parle non pas des syndicats mais du travail-
leur considéré individuellement. Sur le marché de la main-d’ceuvre, le syndi-
cat représente aujourd’hui le travailleur individuel. Je ne pense pas, toutefois,
que nous soyons fondés a prendre cette attitude lorsque vous et moi, en tant
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qu’ingénieurs, savons que nous décidons a huis-clos quelle rémunération nous
devons exiger pour nos services d’ingénieurs professionnels.

M. PaGe: L’Engineering Institute n’est pas lorganisme qui s’occupe de
ces questions afférentes aux avantages matériels; c’est aux organismes d’im-
matriculation des ingénieurs professionnels que cela incombe.

Le sénateur BucHANAN: Ouli, je le sais, mais les ingénieurs appartiennent
tous aux deux groupes.

M. PAGeE: En effet.

Le sénateur LEONARD: Monsieur Page, diriez-vous que lorsqu’un syndicat
ouvrier conclut une convention avec un patron ce n’est pas un acte accompli
sur le marché libre?

M. PAGe: C’en est un, pourvu que la situation dans laquelle se trouvent
les patrons demeure inchangée pendant un certain temps.

Le sénateur LEONARD: Le patron participe a la convention tout autant que
le syndicat ouvrier, et y souscrit librement.

Le sénateur HORNER: Il y a contrainte.

M. PaGe: Monsieur le président, permettez-moi de dire que je n’ai pas
compétence pour traiter a ce point de vue des relations entre ouvriers et pa-
trons, et je vous prie donc de me dispenser de répondre a la question

Le sénateur SMITH (Queens-Shelburne): Monsieur le président, ce que
M. Page a cherché a démontrer c’est simplement qu’il exprime l’opinion des
membres de son organisme en disant que l’emploi subit un effet adverse
lorsqu’on rend inopérante la loi de l'offre et de la demanade, et il cite ce fait
a titre d’exemple de cet état de choses. Je crois que le sujet préte fortement
a discussion, mais il y a d’autres raisons a considérer quant a savoir pourquoi
nous violons délibérément la loi de l'offre et de la demande, comme nous le
faisons quand nous encourageons les cultivateurs a produire plus de blé et
lorsque, au moyen de subventions, nous encourageons les sociétés a extraire
plus de houille. Ce sont 1a des éléments dangereux de la situation qu’entraine
le chémage, mais on peut également soutenir qu’ils sont nécessaires a cause des
conséquences sociales qu’ils peuvent avoir.

M. PAGE: Je crois, monsieur le président, que c’est 14 un admirable énoncé
de ce que je voulais démontrer. Il peut exister plusieurs raisons, tant d’ordre
social que d’une portée économique a court terme, pour justifier cela, mais je
crois qu’a la longue la rancon doit étre payée, et elle consiste habituellement en

I'accroissement du chomage. Je ne pense pas que nous ayons a regarder bien
loin pour le constater aujourd’hui.

Le sénateur SMITH (Queens-Shelburne): Monsieur le président, je vou-
drais poser une question a M. Page au sujet du nombre de technologues dis-
ponibles au Canada. J’ai eu occasion, il y a quelques années, de lire des défini-
tions des technologues et autres spécialistes, et je sais donc ce que veut dire
le témoin lorsqu’il déclare que les technologues sont d’une si grande nécessité
dans la profession d’ingénieur. Si je comprends bien, les technologues sont con-
sidérés comme aides d’ingénieurs; ce sont des gens possédant une formation
fort poussée, qui ne veulent pas suivre un cours complet d’études en génie,
mais qui ont une bonne partie des connaissances de l’ingénieur. Leur forma-
tion est beaucoup plus rapide et leurs services sont extrémement utiles dans
plusieurs des taches que doit accomplir un ingénieur. Toutefois, jusqu’a pré-
sent, le nombre de ces spécialistes a été fort insuffisant, et cela me cause
quelque souci. Je crois savoir qu’a I’heure actuelle on accorde beaucoup d’im-
portance & I’établissement d’écoles de métiers et 4 la formation pratique d’ou-
vriers, mais je n’ai lu nulle part ni entendu dire qu’on s’efforcat de pourvoir au
besoin, encore existant je crois, de technologues pour obvier a Ilinsuffisance
actuelle du nombre d’ingénieurs. Voudriez-vous dire ce que vous en pensez,
monsieur Page?
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M. PAGE: Monsieur le président, le technologue ou technicien est géné-
ralement quelqu’un qui a suivi un cours de deux ans apres sa sortie de 1’école
supérieure, ce qui lui donne passablement de spécialisation peut-étre mais ne
lui assure pas les connaissances théoriques que peut posséder un ingénieur ou
un homme de science. Le technologue suit un cours concentré grace auquel il
acquiert quelques-unes des aptitudes qui font de lui un précieux collaborateur
pour l'ingénieur et ’homme de science, et le Canada n’en a généralement pas
en nombre suffisant. On les forme dans certaines écoles de métiers; d’autres
recoivent leur formation tout en travaillant dans lindustrie, et il nous en
vient d’autres pays. Je tiens & louer ici l'activité fort clairvoyante du mi-
nistére fédéral du Travail, qui a établi le Conseil consultatif canadien de la
formation professionnelle. Il en a de nouveau été question lors de discussions
avec le gouvernement en septembre. J'ai I’honneur de siéger au sein de ce
Conseil en qualité de représentant d’'un autre comité du ministére du Travail,
et je pense que si le travail présentement accompli par les autorités provin-
ciales et fédérales, avec ’aide de représentants de l'industrie, des ouvriers et
de gens comme moi-méme, était mieux connu, cette initiative de la part du
ministére en question susciterait des commentaires élogieux.

Le sénateur SMmITH (Queens-Shelburne): Monsieur le président, j’ai été
informé par quelqu’un qui se spécialise dans ce sujet particulier qu’en réalité
il n’existe au Canada que deux institutions de premier ordre qui forment des
technologues comme ceux dont les services sont en demande. L’Institut de
Calgary en est une et l’autre est le Ryerson Institute. J’ai I'impression que le
pays aurait besoin d’'un plus grand nombre d’institutions de ce genre.

M. Pacge: Il se peut qu’a 1’époque ol vous avez été ainsi informé un tel
état de choses ait été général. Toutefois, il y a dans quelques provinces, surtout
dans le Québec, plusieurs écoles et moyens techniques de spécialisation; d’une
facon générale depuis plusieurs années une assistance fédérale assez considé-
rable est devenue disponible pour les provinces. Je crois savoir que le Canada
est & mi-chemin dans ’exécution d’un programme quinquennal de distribution
de ces fonds pour des immobilisations dans de nouvelles écoles. La construction
de l'une d’elles est passablement avancée a Ottawa et il y en aura une autre
a la téte des Lacs. Il en existe une 2 Windsor (Ontario), de méme que plusieurs
autres.

Le sénateur BucHANAN: Il y en a une & Edmonton.

M. Pace: En effet. J’ai vu, il n’y a pas longtemps, un rapport courant
sur l'utilisation de ces fonds fournis par le gouvernement et je crois que d’ici
deux ou trois ans la situation se sera sensiblement améliorée.

Le sénateur HorNER: A la page 3 de votre exposé vous recommandez qu’a
I’avenir un déplacement des recherches pures se fasse vers les universités et
en dehors des laboratoires du gouvernement fédéral. Voudriez-vous nous en
dire davantage a ce sujet?

M. Page: C’est 12 une recommandation qui a plusieurs aspects. Le premier
est que l’ambiance universitaire est ordinairement mieux appropriée aux
recherches pures, ainsi qu’aux sciences et au génie, et les résultats des travaux
de ce genre qu’on effectue dans les universités donne une bonne indication
du nombre de jeunes gens qui sont mis a méme d’obtenir une formation plus
poussée, en suivant des cours postérieurs au baccalauréat en vue de l’obten-
tion de hauts grades universitaires. Le Conseil national de recherches a certes
appuyé cette idée autant qu’il le pouvait en n’effectuant que peu de recherches
dans ses propres laboratoires et en accordant des octrois aux universités. Les
recherches doivent étre faites de toute facon mais I’avantage de cette maniére
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de procéder est que, si les travaux se font aux universités, ces derniéres re-
coivent une aide pécuniaire et plusieurs jeunes gens peuvent ainsi acquérir une
formation, d’ou forte augmentation du nombre de spécialistes.

Le sénateur MAcDONALD (Cap-Breton): A la page 5 de votre mémoire vous
déclarez que les chemins de fer ne peuvent trouver des préposés a l’entretien
des voies dans la réserve existante de travailleurs non-spécialisés. Je me
demande a quelle région géographique cette remarque s’applique.

M. PaGge: Je l'ignore, monsieur le sénateur: Ce renseignement provient d’'un
haut fonctionnaire du réseau ferroviaire de I’Etat canadien.

Le sénateur MaAcpoNALD (Cap-Breton): Je ne me rappelle pas que les
chemins de fer aient signalé un fait de ce genre dans leur exposé.

Le sénateur SmiTH (Queens-Shelburne): Non.

Le sénateur HORNER: Je propose I’ajournement, et j’en profite pour remer-
cier, au nom des membres de notre Comité, M. Page de I’exposé qu’il nous a
présenté ce matin.

Le Comité s’ajourne.
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COMITE SPECIAL D’ENQUETE SUR
LA MAIN-D’EUVRE ET L’EMPLOI

Président: I’honorable Léon Méthot
Président suppléant: I’honorable Donald Smith

et les honorables sénateurs

Blois Higgins Pratt
Bouffard Hnatyshyn Reid

Brunt Horner Roebuck
Buchanan Hugessen Smith (Queens-
Burchill Inman Shelburne)
Cameron Irvine Thorvaldson
Choquette Lambert Vaillancourt
Connolly (Ottawa-Ouest) Leonard : Wall
Courtemanche MacDonald - (Queens) White

Croll Macdonald (Cap-Breton) Wilson—(33).
Emerson Méthot

Haig Monette

(Quorum 9)



ORDRE DE RENVOI

Extrait des procés-verbaux du Sénat en date du mardi 22 novembre 1960.

«L’honorable sénateur Aseltine propose, appuyé par ’honorable sénateur
Macdonald, C.P.—
1. Quun Comité spécial du Sénat soit formé pour étudier les tendances

relatives a la main-d’ceuvre et & son utilisation au Canada, faire rapport en vue
d’évaluer les possibilités d’acroitre l’emploi et de le maintenir & un haut
niveau, et, sans restreindre la portée générale de ce qui précede, pour faire
enquéte et rapport sur ce qui suit:

a) l’expansion de l’économie et des autres facteurs agissant sur les
possibilités d’emploi, y compris en particulier I’évolution des tech-
niques; et—

b) l'accroissement et les caractéristiques des effectifs de la main-d’ceu-
vre canadienne;

2. Que le Comité soit composé des honorables sénateurs Blois, Bouffard,
Brunt, Buchanan, Burchill, Cameron, Choquette, Connolly (Ottawa-Ouest),
Courtemanche, Croll, Emerson, Haig, Higgins, Hnatyshyn, Horner, Hugessen,
Inman, Irvine, Lambert, Leonard, MacDonald (Queens), Méthot, Monette,
Pratt, Reid, Roebuck, Smith (Queens-Shelburne), Thorvaldson, Vaillancourt,
Wall, White et Wilson (32);

3. Que le Comité soit autorisé a s’assurer les services d’un conseiller juri-
dique, de techniciens et autres employés qu’il jugera nécessaires aux fins de
cette enquéte; et—

4, Que le Comité soit autorisé & assigner des personnes, a faire produire
documents ou dossiers, a siéger durant les séances et les ajournements du
Sénat, et a faire rapport de temps a autre.

Aprés débat,

L’honorable sénateur Brunt propose, appuyé par I’honorable sénateur
Isnor, que la motion soit modifiée en y ajoutant le nom de I’honorable sénateur
MacDonald (Cap-Breton) a la liste des sénateurs désignés comme membres
dudit Comité spécial du Sénat.

Aprés débat, ’'amendement, mis aux voix, est adopté.
Aprés plus ample débat, la motion amendée, mise aux voix, est adoptée.»

Le greffier du Sénat,
J. F. MacNeill.
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PROCES-VERBAL

MERCREDI 1°" mars 1961.

Conformément a la motion d’ajournement et a 1’avis de convocation, le
Comité spécial d’enquéte sur la main-d’ceuvre et l’emploi se réunit aujour-
d’hui a 9 h. 30 du matin.

Présents: Les honorables sénateurs Méthot (président), Blois, Brunt,
Buchanan, Burchill, Connolly (Ottawa-Ouest), Haig, Higgins, Horner, Inman,
Irvine, Leonard, Macdonald (Cap-Breton), Pratt et Smith (Queens-Shel-
burne)—15.

Les témoins suivants sont entendus: MM. J. J. Deutsch, W. Donald Wood,
professeur adjoint d’économie et directeur du centre des relations industrielles
de I’Université Queens.

A 11 h. 30 du matin, le Comité s’ajourne au jeudi 2 mars, a 9 h. 30 du
matin,

Certifié conforme.

Le sous-chef de la Division des comités,
John A. Hinds.
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LE SENAT
COMITE SPECIAL D’ENQUETE SUR LA MAIN-D’®UVRE ET L’EMPLOI

TEMOIGNAGES

OrTAWA, mercredi 1°° mars 1961.

Le Comité spécial du Sénat, nommé pour faire enquéte et rapport sur la
main-d’ uvre et ’emploi, se réunit aujourd’hui a 9 h. 30 du matin.

L’hon. Léon METHOT occupe le fauteuil présidentiel.

Le PRESIDENT: Honorables sénateurs, nous sommes en nombre. M. Deutsch
nous présentera ce matin notre représentant.

M. J. J. DEUuTSCH: Monsieur le président, honorables sénateurs,

Nous avons ici présent ce matin le professeur Wood qui a rédigé une étude
sur les tendances professionnelles et leurs conséquences. Le professeur Wood
est maintenant directeur du Centre des relations industrielles et professeur ad-
joint d’Economique a 1'Université Queens. Avant d’étre appelé a Queens, il
était chef des relations industrielles de la Division des recherches de I’'Imperial
Oil, poste qu’il a occupé pendant cing ans, et il avait acquis précédemment
une e,xpérience considérable dans les affaires et dans les relations industrielles
de I'Etat et des affaires privées. Il est diplomé en économique de Queens et
docteur en philosophie (relations industrielles) de Princeton. M. Wood est
l’auteur de plusieurs études sur les recherches en matiére de main-d’ceuvre,
surtout dans le domaine des travailleurs intellectuels. Il s’est aussi beaucoup
occupé d’analyse et d’organisation de main-d’ceuvre. A ma demande, il nous
a préparé une étude portant particulierement sur les domaines industriels
dont il posséde une connaissance directe et une véritable expérience.

M. W. Donald Woob, directeur du centre des relations industrielles et
professeur adjoint d’économie a I'Université Queens:

1'* PARTIE
TENDANCES PROFESSIONNELLES ET LEURS CONSEQUENCES

Introduction:

Monsieur le président, honorables sénateurs, je tiens d’abord a vous ex-
primer le plaisir que j’éprouve a pouvoir faire part de mes opinions a votre
Comité,

Mon exposé vise une triple fin. Premiérement, je désire analyser quel-
ques-unes des modifications trés importantes qui se produisent sur le plan
professionnel dans l'effectif de la main-d’ceuvre canadienne. Je voudrais, en
second lieu, exposer quelques-uns des problémes résultant des rapides déplace-
ments professionnels que l’'on constate actuellement. En troisiéme lieu, je désire
proposer quelques mesures correctives a deux de nos plus urgents problémes
de main-d’ceuvre: le chomage de structure et le besoin pressant d’améliorer
la qualité et ’adaptabilité de ressources humaines de la nation.

Le caractére trés incohérent des données professionnelles que je posséde
relativement & notre effectif ouvrier ainsi que le peu de temps et de ressour-

a

ces dont je dispose, m’ont obligé a réduire au minimum les renseignements
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statistiques présentés dans le présent mémoire. Les quelques chiffres que j’ai
I’intention de vous soumettre serviront donc surtout de cadre aux remarques
fondées largement sur mon expérience personnelle et sur mes recherches an-
térieures dans le domaine de la main-d’ceuvre.

Avant de commencer mon exposé, je tiens a remercier publiquement le
professeur John Young, qui fait aussi partie du Centre des relations indus-
trielles de I’Université Queens, de 1’aide précieuse qu’il m’a donnée sans comp-
ter dans la rédaction du présent document.

(Pour les tableaux et graphiques mentionnés dans le mémoire, voir les
pages 1038 a 1044 (version anglaise) inclusivement.)

Tendances professionnelles:

L’examen des statistiques pertinentes indique clairement qu’une révolu-
tion professionnelle s’est produite au sein de la main-d’ceuvre canadienne.
Le Tableau I et le Graphique L ont été préparés pour montrer les déplace-
ments considérables d’occupations qui se sont produits entre 1901 et 1960 au
sein de l'effectif. Il indique les tendances significatives suivantes:

Une rapide augmentation du nombre des occupations de bureau
(gestion, profession, technique, écritures et ainsi de suite), accroissement
qui a atteint une moyenne annuelle de plus de trois fois plus forte que
celle de l’effectif total de la main-d’ceuvre.

Une chute marquée de ’emploi agricole.

Une proportion décroissante de travailleurs manuels, surtout non
qualifiés et semi-qualifiés.

Le Tableau 2 et le Graphigque 2 indiquent comment les tendances ci-dessus
se sont accélérées pendant la derniére décade, surtout vers la fin des années
50. On verra que le fait le plus marquant a été le constant et rapide accroisse-
ment du nombre des préposés au travail de bureau de tous genres, surtout des
groupes les plus hautement spécialisés, professionnels et techniciens. L’augmen-
tation de ces derniers a été & peu prés le double de celle de ’ensemble du
groupe des préposés aux écritures. En méme temps, il y a eu une baisse marquée
et continue dans la proportion des travailleurs manuels (surtout des non
qualifiés et semi-qualifiés). On peut le constater encore dans le Graphique 2.
Du fait de ces tendances, 'emploi chez les préposés au travail de bureau a suivi
un mouvement ascendant pendant les années 50, pour passer d’environ 31 p. 100
a environ 40 p. 100 de Peffectif total de la main-d’ceuvre.

La tendance qui vient d’étre signalée était méme plus manifeste dans 1’in-
dustrie manufacturiére. Le Tableau 3 le montre sous forme statistique.

Il indique qu’entre 1949 et 1958 les occupations de bureau dans les prin-
cipales industries manufacturiéres se sont accrues de 38.9 p. 100, comparative-
ment & une augmentation de 3.4 p. 100 seulement des catégories d’hommes de
métier ou salariés ordinaires. Dans quelques industries manufacturiéres, les pré-
posés au travail de bureau forment maintenant plus de 40 p. 100 du nombre
des employés. Si impressionnante que soit cette statistique des variations dans
les occupations, je sais qu’il y a eu des mouvements méme plus prononcés en
ce sens dans plusieurs compagnies du Canada et des Etats-Unis.

Dans une certaine mesure, les tendances que nous venons d’indiquer sous-
évaluent la situation, car un nombre de plus en plus grand d’autres catégories
d’emplois prennent les caractéristiques des occupations dites de bureau, et
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exigent maintenant I'instruction et la formation plutoét que I’habileté manuelle
de ceux qui les occupent. De fait, ces changements qualitatifs ont probable-
ment eu des répercussions beaucoup plus profondes que les déplacements
quantitatifs sur l'effectif de la main-d’ccuvre dont je viens de parler. Si les
anciennes catégories de travail ne sont pas éliminées, elles ont subi une impor-
tante modification. Le degré d’habileté et d’éducation fondamentale exigé des
travailleurs de tous ces groupes est de plus en plus élevés. Méme dans le
secteur des ouvriers semi-qualifiés, la tendance est de faire passer au premier
plan, avant I’effort physique, le savoir-faire et ’aptitude visuelle. Les travail-
leurs ont besoin d’une instruction de base suffisante pour lire, écrire, compter,
enregistrer des données, lire les compteurs, faire les calculs courants et répon-
dre en général aux impulsions visuelles. La méme tendance se manifeste dans
les groupes d’artisans spécialisés. En plus du relévement constant du niveau
de compétence et de formation spécialisée, plusieurs artisans ont besoin d’une
connaissance de plus en plus grande de leur champ particulier d’activité. Par
exemple, nombre d’électriciens spécialisés ont maintenant besoin d’avoir des
connaissances générales en électronique.

Dans les bureaux également les nouvelles occupations se multiplient et
certains anciens talents deviennent démodés. Il semble que les méthodes élec-
troniques sont adoptées a un rythme encore plus rapide que l’automatisation
a l'usine. En outre, nombre de nouveaux emplois de bureau constituent vrai-
ment des occupations pour les techniciens, en contre-partie du nombre croissant
d’emplois techniques dans le domaine de la production. Ils exigent des talents
différents de ceux de plusieurs anciens emplois ordinaires de bureau.

L’augmentation fantastique qui s’est produite dans les catégories de tra-
vailleur de bureau et autres hautement spécialisés (en tant que pourcentage
de ’ensemble de la main-d’ceuvre employée) résulte de deux facteurs. Ainsi
qu’il est indiqué au Tableau 4, il s’est produit un important déplacement
d’emplois dans les industries productrices de biens matériels vers les industries
de services ou la proportion des préposés aux écritures a toujours été élevée.
En second lieu, il s’est produit récemment une évolution encore plus marquée
et importante: une innovation technologique, organique et administrative dans
les domaines de la production et de la distribution a accru la proportion des
préposés au travail de bureau et des employés spécialisés dans des industries
particuliéres. Cela est su