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- ORDRES DE RENVOI

B CuaMBRE DES COMMUNES, le 21 février 1936.

Décidé —Qu’un comité spécial, dont les membres seront choisis plus tard,
| soit institué pour étudier la Loi des élections fédérales, 1934, et ses amendements,
| la Loi du cens électoral fédéral, 1934, et ses amendements, et pour conseiller & la
Chambre les modifications auxdites lois qu’il jugera opportunes; de plus, ce
comité examinera les sujets suivants:

(a) Le systéme de représentation proportionnelle;

(b) Le vote alternatif dans les comtés qui n’élisent qu’un seul député;

(¢) L’enregistrement obligatoire des électeurs;

(d) Le vote obligatoire;

| et il fera rapport; et ce comité spéeial aura 'autorisation d’envoyer quérir per-
| sonnes, écrits et documents, d’interroger des témoins sous serment et de faire
- rapport & 'occasion.

Certifié conforme.
Le greffier de la Chambre,
ARTHUR BEAUCHESNE.

Magrpi, le 3 mars 1936.

e Ordonné,—Que le Comité spécial chargé d’étudier la Loi des élections fédé-
| rales, 1934, et ses amendements; la Loi du cens électoral fédéral, 1934, et ses
- amendements, se compose de trente députés; que la Regle 65 soit suspendue a
| cet effet; et que les membres suivants soient nommés pour former ledit comité:
MM. Bothwell, Cameron (Cap-Breton-Victoria-Nord), Clark (York-Sunbury),
| Dussault, Factor, Fair, Girouard, Glen, Heaps, Jean, MacNicol, McCuaig,
| MecIntosh, Parent (Québec-Ouest et Sud), Perley (Qu’Appelle), Power, Purdy,
| Rickard, Robichaud, Saint-Pére, Sinclair, Slaght, Stevens, Stewart, Stirling,
+ Taylor (Norfolk), Turgeon, Turner, Wermenlinger et Wood.

Certifié conforme.

Le greffier de la Chambre,
F 5 ARTHUR BEAUCHESNE.

MEeRcREDI, le 4 mars 1936.

Ordonné,—Que le nom de M. McLean (Simcoe-Est) soit substitué & celui
de M. Slaght comme membre dudit Comité.

Certifié conforme.

Le greffier de la Chambre,
ARTHUR BEAUCHESNE,
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Ordonné —Que ledlt Coml
et témoignages quotidiens, soi 500
‘et que I'application de l'article 64 du F

. Ordonné,—Que ledit Comité recoiv
suivies pour diriger les districts élec
- de soumettre des propositions a la Ch . br&*h'w‘

Certifié conforme. S




PROCES-VERBAL

CHAMBRE DES COMMUNES,

Jrupi, le 5 mars 1936.

" Le secrétaire du Comité ouvre la séance & 11 heures du matin.

'3 Membres présents: MM. Bothwell, Cameron (Cap-Breton-Victoria-Nord),
- Factor, Fair, Glen, Jean, MacNicol, Perley (Qu’Appelle), Power, Purdy, Robi-
~ chaud, Saint-Pére, Stevens, Stewart, Stirling, Taylor (Norfolk), Turgeon, Wood.

Sur motion de M. Taylor, M. Bothwell est élu président du Comité.-

M. Bothwell })rend le fauteuil.

| M. Factor propose que le Comité demande & la Chambre l’autqrisatiox} de
| siéger pendant les séances de cette derniére et de faire imprimer au jour le jour
| ses proces-verbaux et témoignages.

Adopté.

- M. H. Butcher, commissaire nommé par le gouvernement pour faire enquéte
et rapport sur les questions relatives aux élections et au droit de suffrage, était

E présent et a été prié de présenté et déposer:
(a) Un résumé des représentations faites par les membres du parlement;

(b) Un résumé des opinions exprimées par le directeur général des élections,
les officiers d’élection, les organisations politiques et autres.

i Le secrétaire recoit instruction de procurer aux membres du Comité, g1l le

| peut, un nombre suffisant d’exemplaires de la Loi des élections fédérales, 1930,

= la Loi des élections fédérales, 1935 et de la Loi du cens électoral fédéral, 1935.

I Il est ordonné de faire imprimer les documents suivants déposés au Comité

| ou & la Chambre, savoir:

(a) Les divers résumés déposés par M. H. Butcher.

(b) Le rapport du directeur général des élections, conformément & 'article
4 de la Loi de la représentation, en date du 3 février 1935.

(¢) Le rapport du directeur général des élections, conformément & ’article
58 de la Loi des élections fédérales.

(d) Le rapport du Commissaire du cens électoral fédéral, adressé au prési-
dent de la Chambre, en date du 18 février 1936.

M. Butcher comparaitra & la prochaine séance du Comité.

Le Comité s’ajourne au vendredi 6 mars, & 11 heures du matin.

Le secrétaire du Comité,
J. T. DUN.






TEMOIGNAGES

M. H. BUTCHER FAIT ETAT DES SUGGESTIONS SUIVANTES
EMANANT DES MEMBRES

(1) 11 importe d’étudier la représentation proportionnelle et le vote alternatif.

(2) L’inscription devrait étre obligatoire—
(a) Au moins dans les districts électoraux urbains.
(b) Elle serait opportune dans les districts électoraux ruraux.

(3) L’exercice du droit d’électeur devrait étre obligatoire—
(a) Et l'on devrait adopter un régime de cartes d’identité.

(4) L’Etat devrait défrayer une part appréciable des dépenses électorales du
candidat—
(a) Les dépenses d'un candidat devraient étre restreintes, selon les
termes d'une loi, & une somme déterminée par téte de la populatlon
d’électeurs dans la circonseription.

(5) Le jour de l’élection devrait étre congé public—
(@) Ou du moins & partir de 1 heure de l'aprés-midi jusqu’a la fer-
meture des bureaux de scrutin.

(6) Il ne devrait pas étre permis aux candidats de louer des autos pour trans-
porter les électeurs aux bureaux de scrutin.

(7) 1l faudrait mettre un frein aux souscriptions des grosses compagnies—
(a) Il faudrait rendre compte publiquement de toutes les contributions

encaissées.

(8) Les listes fermées devraient étre supprimées dans les circonseriptions rurales
comme dans les bureaux de scrutin ruraux des circonscriptions urbaines.

(9) Le vote des absents devrait étre supprimé (comme coliteux et innefficace),
(5,334 bulletins déposés; 1,533 rejetés; 3,807 valables; impression, $16,000;
cout total, approximativement, $250,000). (Environ $65 pour chaque
bulletin valable.)

(10) Le.droit de voter aux bureaux provisoires de scrutin devrait étre accordé
a tout électeur qualifié qui, de nécessité, doit s’absenter de larrondxssement
de serutin le jour de Iélection.

(11) Les jeunes gens qui atteignent leur majorité avant le jour de 1’élection et
qui ont qualité d’électeur par ailleurs, devraient avoir le droit de voter
moyennant production d'un certificat de naissance, si un électeur attesté de
la circonscription s'en porte garant.

(12) La ’méthode du transfert des noms d’une liste & une autre devrait étre sim-
plifiée dans certains cas, par exemple—

Un membre d'une famille devrait étre capable d’arranger le transfert
des noms de tous les membres d’une famille habitant une méme
maison,

De méme, un membre de la famille devrait avoir I’autorisation d’inscrire
les noms de tous les membres de la méme famille habitant la méme
maison.
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2 COMITE SPECIAL

(13) 1l faudrait pourvoir & la simultanéité dans la publication des rééﬁitais- den ’
élections de I'Est & I'Ouest, ou bien I'on devrait varier les heures de scrutin,

comme par exemple— -

De dix & huit dans la Nouvelle-Ecosse, le Nouveau-Brunswick et l’Ile
du Prince-Edouard. =

Neuf & sept, Québec et Ontario.
Huit & six, Manitoba et Saskatchewan.
Sept & cing, Alberta et Colombie-Anglaise.

(14) Lors d’un remaniement ultérieur de la carte électorale, une commission

indépendante devrait étre nommée pour arréter les nouvelles délimitations
des circonscriptions.

(15) Chaque fois que la chose est possible on devrait utiliser les édifices publies
comme bureaux de scrutin.

(16) 11 faudrait établir des bureaux de scrutin dans les hopitaux & l'intention
des malades et du personnel (Voir I'alinéa 18 des Instructions électorales).

(17) Les drapeaux, les décorations et les haut-parleurs sur les autos et les
camions devraient étre interdits pendant les huit jours qui précedent
’élection.

(18) La radiodiffusion des discours d’élection le jour de I'élection devrait étre

contrdlée ou interdite.

(19) Lorsqu'un candidat se retire aprés sa mise en candidature les électeurs
devraient en étre avertis par les officiers d’élection. (Si Pavis est recu a
temps on devrait en afficher un libellé dans le bureau de serutin et le sous-
officer-rapporteur devrait rayer les noms du bulletin aveec un timbre en
coautchoue.)

(20) Les femmes mariées, les veuves et les femme célibataires devraient étre
désignées sur les listes par leurs noms a elles; les femmes mariées ne de-
vraient pas étre désignées par le nom de leur mari, et de toute facon “F.M.”
devrait étre élagué.

(21) . Les listes devraient étre dressées par ordre alphabétique.

(22) On devrait cesser d’avertir les électeurs touchant les heures de votation et
I'emplacement du bureau de serutin. .

(23) Il faudrait tenter un effort pour obtenir que les provinces coopérent avec
le Dominion aux fins de faire coincider les zones des bureaux de scrutin.
(En prévision de l'emploi des mémes listes électorales par le Dominion et
par les provinces.)

(24) Le Directeur général des élections devrait avoir le droit de déclarer des
listes fermées dans tout district électoral rural & proximité d'une grande
ville. (Mention spéciale de Montréal et de Toronto.)

(25) Toutes les listes électorales devraient étre revisées et mises & jour jusqu’a
une quinzaine avant une élection.

(26) Que l'officier-rapporteur devrait fournir dans les districts électoraux urbains
un index des listes d’électeurs indiquant le bureau de serutin et le quartier
au moyen d’un tableau explicatif et d'une carte.

(27) Le jour des présentations devrait précéder de deux semaines le jour du
serutin par tout le Canada.

(28) Les listes électorales devraient étre lmprlmces a 'endroit méme.

(29) Les registraires devraient avoir. le droit de rayer les noms des électeurs
décédés sur production d’un certificat attestant le décés, et apreés avoir établi
a leur satisfaction que la personne dont le nom figure sur la liste est blen la
personne dont le certificat atteste le déces.

A bembanes 2
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 D’un officier d’élection a Lethbridge—-

: On devrait imposer des limites & la somme déboursée pour I'impression et la

- publicité. Il ne deviait pas étre permis aux journaux d’exiger pour la copie élec-
torale un tarif plus élevé que leur tarif ordinaire des annonces.

4 Les scrutateurs devraient étre payés par I'Etat tout comme les autres pré-

1 posés au scrutin,

Le régistrotaire des électeurs de Régina—

Croit & I'opportunité de maintenir les dispositions de la Loi du cens élec-
. toral qui preserivent la révision annuelle. Il prétend que sur un délai de quatre
| ans cette méthode n’est pas plus coliteuse que lorsqu’on effectue un dénombre-
ment immédiatement avant une élection. Il affirme que dans Régina la liste
dressée sous ie régime de la Loi du cens électoral était la meilleure qu’on ait
jamais eue dans une élection, tant fédérale que provinciale.

b Lo syndicat did “National Union of Operating Engineers, Local 3, Vancouver’—
(et aulres associations de méme nature.)

Croit qu'il importe de modifier la Loi de maniére & prescrire que chaque
jour d’élection fédérale soit congé obligatoire.

Officier d’élections—(30 années d’expérience dans les élections.)

La Loi du cens électoral devrait étre abrogée et les prescriptions relatives
au cens électoral réintégrés a la Loi des élections. Advenant 1'adoption de cette
suggestion, les listes devraient étre confectionnées par des préposés & la revision
et non par des registraires. 3

Les dispositions de la loi relatives aux rafraichissements servis aux piques-
niques devraient étre rendues plus claires; ainsi que les dispositions relatives aux
pancartes sur les automobiles.

“Tl faudrait rendre plus claire la réglementation de l'usage de la T.S.F. sur
les autos-radios.”

On devrait donner plus de latitude aux candidats quant au droit de faire
eux-mémes certains paiements légaux, au lieu de les faire par lintermédiaire des
agents officiels.

COMMISSAIRE DU CENS ELECTORAL FEDERAL
CANADA

Orrawa, 18 février 1936.

A "'Honorable
Président de la Chambre des communes,
Ottawa.

Monsieur,—L’article cinquante-deux (52) de la Loi du cens électoral fédéral
demande au commissaire de faire, aprés chaque revision des listes d’électeurs, un
rapport au président de la Chambre des communes sur les modifications qui
peuvent étre souhaitables, le cas échéant, pour la meilleure administration de
la loi.

La premicre révision des listes électorales a été faite, conformément a la loi,
en 1935. A la suite de cette révision, il me semble que les modifications suivantes
seraient souhaitables:—

I. Articles 25 et 26—

Ces articies donnent les régles & suivre pour faire opposition & un nom d’élec-
teur sur la liste,
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11 semble que les électeurs répugnent a faire opposition au nom d’un_éféctéur
décédé de la maniére prévue par la loi. . :

Je recommande que ces deux articles soient modifiés, de maniére a per-

mettre & un registraire d’enlever le nom d’un électeur décédé, au recu d'un avis
du service des Statistiques démographiques de la Province ou de n'importe quel
fonctionnaire diiment autorisé & enregistrer les naissances, mariages et déces; ou
encore en vertu d’'un accord avec le Bureau fédéral de la statistique. Le regis-
traire des Alecteurs devrait porter & la connaissance du député et des candidats
défaits ou de leur organisation, son intention de biffer le nom aprés la date qu’il
indiquerait.

D’aprés les enquétes que j’ai menées dans les différentes provinces, je pense
qu’on pourrait prendre des dispositions pour que les registraires des électeurs
fussent avertis des décés d’électeurs portés sur la liste.

II. Article 28-C—

Actuellement, pendant toute la durée de la période de revision, on peut
présenter & un registraire une demande pour faire porter un nom sur la liste.
Il en est résulté que pendant la revision de 1935 les registraires ont recu une
multitude de demandes le dernier jour de la revision. Dans de pareils cas, ni
le registraire ni les personnes intéressées n'ont été raisonnablement & méme de
vérifier le bien-fondé de ces demandes.

En conséquence, je recommande que la loi fixe une date aprés laquelle les
demandes d’enregistrer un nom ne seraient plus recues; et qu’apres cette date le
registraire tienne sa Cour de revision, pour examiner les demandes déja recues
et statuer sur ces demandes. Un certain temps s’écoulerait entre le deinier jour

pour la qualification et la premiére séance de la Cour de revision. Cela donnerait

aux personnes intéressées l'occasion de vérifier toutes les demandes recues. Dans
les districts urbains, si une pareille date était fixée, la revision pourrait se faire
d’une maniére plus convenable qu’elle n’a été faite en 1935. Et dans les districts
ruraux, ne pourrait plus se reproduire la situation de 1935, savoir: Il est arrivé
souvent qu’aprés avoir tenu sa Cour «de revision dans une partie du district, et
avoir parcouru nombre de milles pour se rendre dans les autres parties, un regis-
traire recevait des demandes pour les parties du district ou il avait déja procédé
a la 1evision; a cause de la grande distance et du peu de temps & sa disposition,
le registraire, ni aucune des parties intéressées, n’avaient le moyen de faire
enqueéte sur la validité de ces demandes tardives.

III. Article 29 (alinéas 2 et 3).

La liste de base ayant été établie et revisée en 1935, on s’apercevra qu’on
n’a pas besoin des listes dactylographiées préparées par les registraires, excepté
1a ou il y a eu redistribution ou regroupement des arrondissements de serutin.

Je recommande que le registraire prépare simplement, pour chaque arron-
dissement de scrutin, un rapport sur des formules appropriées, indiquant les
suppressions, additions et corrections. Un exemplaire de ce rapport serait envoyé
au commissaire.

IV. Article 46.

~ En raison de I'avant-dernier paragraphe, je recommande que cet article
soit modifié, afin que les listes ne soient imprimées que lorsqu’une élection
générale est en vue ou lorsqu’il faut procéder & une élection complémentaire.

V. Article 28-H. .

) Aucune disposition de la loi n’autorise les registraires & transférer un nom
d’un arrondissement de scrutin dans un autre dans le méme district électoral.
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De tels transferts ont été cependant effectués, en tenant compte des pouvoirs
généraux conférés dans ’article précédent.

Je recommande qu'un nouvel article s’occupe spécialement de régler de
pareils transferts.

VI. Article 21.

‘L’avis de la revision annuelle est donné selon des formules prescrites par
la loi, et ces formules ont été mises & la poste, aux différents bureaux de poste
dans tout le Canada.

Il ne semble pas que cette méthode donne une publicité suffisante a la
revision annuelle des listes d’électeurs.

Je suis d’avis qu’on donnerait une plus grande publicité & la revision si les
registraires émettaient un bref avis indiquant ol se trouvera leur bureau, et
le lieu et la date ou siégera la Cour de revision. Cet avis pourrait prendre la
forme d’une courte annonce dans un journal ou dans plusieurs journaux du
district électoral du registraire. .

Votre tout dévoué,.

Le commissaire du cens électoral fédéral,

(signé) John THOMPSON.

RAPPORT DU DIRECTEUR GENERAL DES ELECTIONS

Conformément & larticle 4 de la Loi de la députation
3 février 1936

BUREAU DE DIRECTEUR GENERAL DES ELECTIONS
Orrawa, le 3 février 1936.

A Thonorable président de la Chambre des communes,
Ottawa, Ontario.

MonsiEur,—Conformément & l'article 4 de la Loi de la députation, 1933,
j’ai ’honneur de faire rapport que, outre les questions traitées dans mes rapports
du 24 janvier 1934, et du 15 janvier 1935, les décisions suivantes ont été rendues
au sujet des limites des districts électoraux que j’ai été appelé a établir depuis
la derniére session du Parlement. -

(1) Grey-Bruce—Grey-Nord—Le village de Chatsworth comprend une
superficie qui faisait primitivement partie du township de Sullivan et de celui
de Holland, mais la Loi de la députation de 1933 inclut le township de Sullivan
dans le distfict électoral de Grey-Bruce et le township de Holland dans le dis-
trict électoral de Grey-Nord; aucune mention n’est faite du village de Chats-
worth. La population de ce village, d’aprés une déclaration du secrétaire de la
municipalité dans une lettre portant ma suseription, datée le 12 novembre 1934,
est de 280 habitants, dont 165 résident dans la partie sise dans le township de
Holland et 115 dans la partie sise dans le township de Sullivan. II me semble
cependant-que l'intention n’était pas d’inclure une partie du village dans le dis-
trict de Grey-Bruce et une partie dans celui de Grey-Nord. Au temps de 'adop-
tion de lz't Loi de la députation en 1933, les journaux du lieu ont publié une liste
des municipalités comprises dans les nouveaux districts électoraux de Bruce,
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Grey-Bruce et Grey-Nord et dans chaque journal le village ‘de Chatsworth était i

compris parmi les municipalités sises dans le district électoral de Grey-Bruce.
En conséquence, l'impression générale dans ces trois districts €lectoraux était
que le village de Chatsworth faisait enticrement partie de ce district électoral.
En septembre 1934, les officiers-rapporteurs re¢urent instructions de réviser la
répartition des arrondissements de serutin de leurs distriets électoraux et l'offi-
cier-rapporteur de Grey-Bruce inclut le village de Chatsworth dans son district
électoral; les autres officiers-rapporteurs n’ont pas fait d’opposition. En consé-
quence, la liste des électeurs du village de Chatsworth a été dressée sous la
direction du régistraire des électeurs de ce district électoral et imprimée comme
si le village faisait partie du district électoral de Grey-Bruce. Dans les circons-
tances, j’ai conclu que l'intention était d’inclure le village de Chatsworth dans
le district électoral de Grey-Bruce et j’ai donné des ordres en conséquence.

(2) Jacques-Cartier et Mont-Royal—On a attiré mon attention sur les
descriptions de ces deux districts électoraux telles que données dans la Loi de la
députation de 1933 et, d’apres la description de Jacques-Cartier, il appert que
tout le village de la Cote St-Luc est compris dans ce district électoral. On m’a
appris, cependant, qu'une petite partie de ce village, située entre le village de
Hampstead et le quertier de Notre-Dame-de-Gréce, est complétement isolée du
reste de la municipalité. Cette petite partie dudit village est située & lest de
I'avenue Dupuis, au sud de 'avenue MacDonald et au nord de la limite sud de
la ville de Hampstead et a I'ouest de la rue Aumont. A vrai dire, d’apres la
description de Jacques-Cartier, cette partie isolée du village de la Cote St-Lue
devrait faire partie de ce district électoral. Je ne crois pas, cependant, que
c’était l'intention d’inclure cette petite bande de territoire dans un district
électoral autre que celui de Mont-Royal, et la deseription de ce district électoral
mdique qu’elle en fait partie, quoique ce n’est pas clairement préeisé. Je crois
que l'intention était de décrire le distriet électoral de Mont-Royal & cet endroit
comme suit: “de 1a le long de la limite du quartier Mont-Royal de la cité de
Montréal jusqu’a la limite est du village de la Céte St-Lue, puis suivant ladite
limite est du village de la Cote St-Luc, la limite est des lots 99, 75, 76, 77, 78, 79
et la limite nord du village de la Cote St-Lue, jusqu’d son intersection avec le
chemin de la Cote St-Luc, de 14 le long de...”. Ainsi décrit, le district électoral
de Mont-Royal sera tel qu'indiqué sur le bleu publié par I'arpenteur général,
dont une copie annexée, et le district électoral de Jacques-Cartier sera tel qu’il
devait étre. Des ordres ont été donnés en conséquence.

J’ai ’honneur d’étre, monsieur,
votre obéissant serviteur,

Le directeur général des élections,
JuLEs CASTONGUAY.
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RAPPORT DU DIRECTEUR GENERAL DES ELECTIONS |

_ Conformément & ’article 58 de la Loi des élections fédéralesb

BUREAU DE DIRECTEUR GENERAL DES ELECTIONS

Ortawa, le 3 février 1936.

- Ropport du directeur général des élections fédérales sous le régime de Varticle

58 de la Lot des élections fédérales

A T’honorable président de la Chambre des communes,
Ottawa, Ontario.

Loi du cens électoral fédéral

Monsieur,—1. Tel que preserit par Uarticle 58 de la Loi des élections géné-
rales fédérales de 1934, j’ai I'honneur de faire rapport que l'électiou générale
tenue le 14 octobre 1935, s’est effectuée d’apres la procédure établie par cette
Loi. On n’a rapporté aucune irrégularité importante et les officiers d’élection
ont trouvé leur tiche facile & exécuter grice aux instructions électorales et aux
nombreuses formules qui leur furent fournies. C’est la premiére élection tenue
avec des listes d’électeurs confectionnées sous le régime des dispositions de la
Loi du cens électoral fédéral. Des copies imprimées de ces listes d’électeurs
étaient & la disposition de l'officier-rapporteur de chaque district électoral avant
que les brefs d’élection furent émis le 15 aolit dernier. Quoique ceci permit aux
officiers-rapporteurs de se préparer en vue de l’établissement de bureaux de
scerutin et de leur faciliter le choix et l’engagement des officiers d’élection néces-
saires, on ne peut affirmer par ailleurs que la méthode de confection des listes
s'est avérée une amélioration sur 'ancienne.

Avis auz électeurs par carte postale

2. I’envoi d’un avis par carte postale a4 chaque électeur dont le nom
apparaissait sur la liste des électeurs constitua une autre innovation lors des
derniéres élections générales. L’Imprimerie du gouvernement imprima un
nombre suffisant de ces cartes et la quantité nécessaire fut envoyée aux divers
officiers-rapporteurs avant ’émission des brefs d’élection, ce qui leur permit d’en
préparer l'expédition par la poste bien avant qu’il fut nécessaire d’envoyer ces
cartes. La téche de remplir les nombreux blancs sur ces cartes, ainsi que celle
de les adresser aux électeurs et d’y apposer la signature de l'officier-rapporteur,
fut trés onéreuse. Un timbre en caoutchouc portant le fac-similé de la signature
de lofficier-rapporteur fut fourni & chaque district électoral et servit de substitut
3 la signature de lofficier-rapporteur sur les cartes postales contenant l'avis.
Chaque officier-rapporteur recut une allocation supplémentaire s’élevant a
environ $2 par bureau de serutin pour aide aux écritures et, dans la plupart des
cas, cette allocation parut satisfaisante. Les électeurs, les candidats et les
organisateurs semblérent apprécier 'envoi de ces avis par cartes postales et je
serais d’avis de continuer cette méthode dans les élections a venir.. L.a manuten-
tion de ces six millions de cartes postales presque simultanément constitua pour
le ministére des Postes une tdche fort considérable et la coopération que les
officiers-rapporteurs recurent en cette circonstance fut telle qu'il ne sembla se
présenter aucune difficulté. Le ministére des Postes retourna aux officiers-
rapporteurs un grand nombre de ces cartes qui n’avaient pas été livrées. Clest
surtout dans les distriets électoraux embrassant de grandes villes comme Montréal
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et Toronto que I'on releva le plus grand nombre de cartes d’avis qui ne furent pas
livrées, car apparemment dans ces endroits on porta trés peu d’intérét & la
revision annuelle des listes effectuée par les officiers du cens électoral. Dans
I'un de ces districts, plus de 7,000 cartes ne furent pas livrées aux électeurs a
qui elles avaient été adressées.

Listes fermées dans les districts rurauz
3. Dans lintervalle écoulé entre ’émission des brefs et le jour du serutin, je

dus chaque jour résoudre de nombreuses questions soulevées par la loi ou
exprimer une opinion & leur sujet. La plupart de ces questions avaient trait aux

listes d’électeurs qui étaient fermées dans tous les arrondissements de scrutin.
Voila ce que bien des électeurs parurent difficilement comprendre, particuliére-
ment dans les arrondissements de scrutin ruraux ou les électeurs avaient
accoutumé de se servir d'une “liste ouverte” a toutes les élections fédérales depuis
1920. Par “liste ouverte” nous entendons que tout électeur diment qualifié dans
un arrondissement de scrutin rural, méme si son nom n’apparaissait pas sur la
liste des électeurs, pouvait voter le jour du scrutin en prétant le serment preserit
et en obtenant qu'un électeur demeurant dans I’arrondissement de scrutin, dont
le nom était inserit sur la liste, se porte garant sous serment pour lui. Ce
changement de méthode semble avoir causé beaucoup de maltentendu et de
mécontentement parmi les électeurs ruraux.

Vote des absents

4. En plusieurs circonstances, on m’a prié d’exprimer une opinion concernant
le vote des absents. C’est la premiére fois que le vote des absents était autorisé
a une élection fédérale. La procédure parut fort compliquée aux officiers
d’élection et aux organisateurs politiques. Le droit de vote A titre d’absent est
restreint &4 quatre catégories de personnes, savoir: les pécheurs, les biicherons,
les mineurs et les matelots qui sont effectivement engagés ou employés dans 'une
quelconque de ces professions le jour du serutin & une distance d’au moins vingt-
cinq milles de leur bureau de scrutin ordinaire et dans la méme province. Cette
restriction donna lieu & beaucoup de mécontentement et de malentendu dans la
plupart des distriets électoraux et 'application des dispositions relatives au
vote des absents eut pour effet de compliquer de beaucoup les fonetions des
officiers d’élection qui étaient déja fort complexes. On n’eut pas recours au vote
des absents dans une bien grande mesure. Dans tout le Canada, il n'y eut que
5,334 absents qui déposerent leur bulletin de vote le jour du serutin. Sur ce
nombre, 1,533 furent rejetés, ce qui ne laissait que 3,801 bulletins valables. En
outre. la procédure concernant le vote des absents entraina une augmentation
considérable des dépenses relatives aux élections générales. Tout d’abord il
fallut imprimer un grand nombre de formules, bulletins, ete., et en fournir une
certaine quantité & chaque bureau de serutin. Les frais d’impression s’élevérent
a plus de $16,000. Puis il fallut fournir & chaque bureau de serutin une liste des
noms, adresses et professions des candidats mis en candidature dans chaque
province. Sauf dans la province de la Saskatchewan, ou il y a un intervalle de
deux semaines entre le jour des présentations et le jour du serutin dans chaque
district électoral, on ne put imprimer cette liste avant la fin des présentations le
septieme jour avant le jour du serutin. Pour des raisons que I'on comprendra, la
liste fut imprimée en quatre endroits différents des provinces de I’Ouest; elle
ne fut imprimée a4 Ottawa que pour les provinces d’Ontario, de Québee, de la
Nouvelle-Ecosse, du Nouveau-Brunswick et de I'Ile du Prince-Edouard. Pour
faire la distribution de ces listes de candidats, il fallut avoir recours & des avions
dans plusieurs distriets électoraux et il devint aussi nécessaire de livrer les
boites de scrutin & grands frais par messagers dans la plupart des arrondisse-
ments de serutin ruraux. Autrement la plupart de ces boites de serutin auraient
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été expédiées par la poste aux taux des colis postaux. On ne connait pas encore
les dépenses occasionnées par l'application des dispositions concernant le vote
des absents, mais on estime qu’elles atteindront prés d’un quart de million de
dollars. Par conséquent, je suis d’avis qu’a la suite des derniéres élections

- générales, on ne devrait plus avoir recours dans aucune autre élection fédérale

au vote des absents qui comporte une procédure colteuse, inefficace et compliquée.

) Rapport du nombre de bulletins déposés pour chaque candidat par arrondis-

sement de scrutin

5. Le rapport statutaire indiquant par arrondissement de scrutin le nombre
de bulletins déposés pour chaque candidat qu’en vertu de 'article 56 (6) de la loi
je dois préparer immédiatement apres les élections, est en voie de préparation,
mais comme il représentera environ sept cents pages imprimées, il s’écoulera
encore quelque temps avant qu'on puisse le distribuer. Dans l'intervalle, j’ai
préparé et j’annexe aux présentes la Partie IV de ce rapport que j’ai fait impri-
mer d’avance, laquelle renferme un résumé du résultat dans chaque district
électoral que l'on pourra consulter utilement en attendant la publication du
rapport définitif.

Formule n° 20. Changement de résidence

6. Ayant appris qu’il existait certain malentendu quant au but, &4 ’applica-
tion et & l’effet de la formule n°® 20 de la loi, j’ai statué le jeudi précédant le jour
du serutin, que ladite formule n° 20, qui est un serment, ne se rapportait qu’au
cas d'une erreur de nom, d’adresse et de profession d'un électeur. Plusieurs
craignaient alors que la formule pouvait étre utilisée pour priver du droit de
vote les personnes qui avaient changé de district électoral antérieurement au 15
mai précédent. Le paragraphe trois de Particle 38 de la loi protége les droits
de ces personnes il se lit ainsi qu’il suit:

“Pour les fins d’une élection, tout électeur est censé avoir résidé, et
continuer & résider, jusqu’a la cloture du serutin, dans le district électoral
et dans l'arrondissement de serutin sur la liste électorale duquel son nom
figure, et nul changement réel de résidence entre le moment de la prépara-
tion de cette liste et le jour du serutin n’a pour effet de le priver de son
droit de vote dans ce district électoral et dans cet arrondissement de
serutin ou de lui conférer le droit de vote dans tout autre district électoral
ou arrondissement de scrutin.

Toutefois, pour dire le moins, la formule était trés ambigué. En conséquence,
j’ai donné instruction & tous les officiers d’élection de ne 'appliquer que dans les
cas d’erreurs de noms, ete., des électeurs et dans la prestation du serment dont la
formule fait partie, de biffer dans le paragraphe trois de ladite formule les
mots “dans ce distriet électoral de”. Voila les mots qui ont causé 'ambiguité
et le malentendu qu’on m’a rapportés. On devrait procéder & la modification
nécessaire de la formule n° 20.

Distribution et cueillette des boites de scrutin
7. Vu l'époque de l'année a laquelle I'élection eut lieu, il est survenu des
difficultés dans la distribution et la cueillette des boites de scrutin. Bien que
l'utilisation d’aéroplanes ait grandement facilité la livraison des boites de scrutin
dans plus d'un- district électoral, il reste que dans les endroits dont les noms
suivent, la boite de serutin n’a pas atteint son lieu de destination a temps pour
l'ouverture du serutin ou ne fut pas recue a temps par l'officier-rapporteur, apres
fermeture du bureau de serutin, pour lui permettre d'y déposer les bulletins de

vote apres le dépouillement définitif du serutin, selon le cas:—
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CHAPLEAU ' A

(a) Dans le district électoral de Chapleau, le bureau de serutin n° 57, a
Chibougamou, ne fut pas ouvert. L’officier-rapporteur s'était entendu assez
longtemps avant I'élection avec la General Airways Limited en vue du transport
du sous-officier-rapporteur, de son greffier de scrutin, de la boite de scrutin et des
fournitures, d’Amos au bureau de serutin. Vu les conditions atmosphériques,
la General Airways refusa de prendre l'air et en instruisit l'officer-rapporteur
au dernier moment. En P'absence de toute autre disposition prise, il n’y eut pas
de serutin. ’ -

CHIBOUGAMOU 5

La liste des électeurs du bureau de serutin n°® 57, & Chibougamou, compte

129 noms. % :
' CHURCHILL

(b) Dans le distriet électoral de Churchill, le rapport relatif au bureau de
scrutin n° 37, & York Factory ne parvint pas en temps a lofficier-rapporteur
pour que les bulletins de vote pussent entrer dans le comptage définitif des
bulletins. Ce bureau, I'un des plus éloignés du district, est d’acces extrémement
difficile en hiver. La glace empécha I'atterrissage de 'avion chargé d’apporter la
boite de scrutin, et l'officier-rapporteur a déclaré qu’aucun serviece postal n’exis-
tait pour cette partie du pays. La boite de scrutin, finalement transportée a
I'aide d'un attelage de chiens conduit par un trappeur, fut remise aux mains de
Iofficier-rapporteur le 19 décembre, soit plus d'un mois apres le dernier délai
octroyé pour le.comptage définitif des bulletins. La liste électorale de cet arron-
dissement de scrutin ne comptant que 37 noms et 19 électeurs seulement ayant
voté, le résultat de 1’élection, vu la majorité du candidat heureux, ne fut pas
changé du fait que les votes donné a York Factory n’apparaissent pas au
comptage définitif des bulletins.

SPRINGHILL

(c) Dans le district électoral de Springhill, les conditions atmosphériques et
de transport ont empéché la livraison de la boite de scrutin au bureau n°® 74,
a Loon Straits et, en conséquence, il ne put y avoir de scrutin. Le bureau de
poste le plus rapproché de Loon Straits est celui de Little Bull Head, situé a
16 milles et d'acces difficile & cause de la nécessité de naviguer sur des eaux
torrentueuses. La boite de serutin fut livrée par la poste & Little Bull Head en
méme temps que les lettres d’instructions expédiées au sous-officier-rapporteur
par lofficier-rapporteur sous pli recommandé. Le sous-officier-rapporteur ayant
rempli les mémes fonctions aux élections précédentes, 11 crut que la boite de
serutin lui serait livrée & Loon Straits comme d’habitude et, en conséquence, il
ne se rendit pas a Little Bull Head pour 'y chercher et recueillir en méme
temps les instructions l'informant de la livraison de la boite de serutin & ce
bureau de poste. IL’officier-rapporteur demanda au Directeur régional du service
postal & Winnipeg pourquoi la boite de scrutin n’avait pas été livrée par messager
spéeial, conformément aux instructions apposées sur la boite de serutin & ’adresse
du maitre de poste, au cas ou la boite de scrutin serait oubliée. Le Directeur
régional du service postal répondit que le maitre de poste de Little Bull Head
se trouvait dans l'impossibilité de se conformer aux dites instructions, aucun
bateau ne se trouvant sur les lieux pour transporter la boite &4 Loon Straits.

Loon Straits

La liste électorale du bureau de serutin n° 74, & Loon Straits, compte 29
noms. ;

CARIBOU
: ‘(d) Daps le distriet électoral de Caribou, la boite de serutin du bureau n°
415 & Fort-Nelson n'est pas parvenue i temps pour permettre d’ajouter aux autres
bulletins, lors du comptage définitif, ceux qui avaient été déposés & ce bureau.
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~ On fit le nécessaire pour faire transporter la boite de scrutin ﬁar,avio-n, vu l'ab-
~ sence de service postal, & P'époque, & partir de cet endroit. Le pilote de I'avion
| {6légraphia & l'officier-rapporteur qu'il avait effectué trois essais d’envolée & desti-

nation de Fort-Nelson. Deux fois, il fut repoussé par la neige, et la troisiéme fois
il put survoler Fort-Nelson, sans toutefois pouvoir atterrir parce que la riviere

. était prise. L’officier-rapporteur remit le comptage des bulletins aussi longtemps
| que lui permit la loi, mais le dernier jour de delai étant expiré, il dut procéder au
- comptage des bulletins. Or, la majorité du candidat élu était forte, et pour cette

raison le résultat de ’élection ne fut pas changé du fait que les bulletins de Fort-

| Nelson n’avaient pas été enregistrés.

Fort-Nelson

La liste lectorale du bureau de scrutin n° 415 & Fort-Nelson compte 46
noms.
Coopération des départements

8. Je suis heureux de pouvoir, au nom des nombreux officiers-rapporteurs,
reconnaitre la coopération empressée de tous les services de ’Etat priés par mon
entremise de faire leur part de travail. Le ministére de la Défense nationale a

| mis ses avions & la disposition des officiers-rapporteurs chaque fois que la chose

fut possible. Celui des pécheries a fourni des barques de péche aux officiers-rap-
porteurs dans les districts électoraux de Comox-Alberni et de Skeena aux fins de
délivrer les boites de scrutin aux bureaux de scrutin cotiers. Le ministére des
Travaux publics a mis les édifices a la disposition des officiers-rapporteurs
chaque fois que la chose fut possible. Le département des impressions et de la
papeterie publique a fait tout le nécessaire pour assurer un service treés efficace
d’impression de tous les document indispensables, et le ministére des Postes a rendu
des services incalculables en expédiant prés de 6,000,000 d’avis par cartes postales
adressées aux électeurs et en transportant le courrier recommandé dont 8,000 sacs
et colis de formules électorales et de fournitures, le tout pesant environ 200
tonnes, de nos magasins & I'Hotel des Postes d’Ottawa, et de la au bureau de tous
les officier-rapporteurs. La promptitude de ses initiatives, chaque fois que les
colis s’égarérent, fut des plus effective.

Modifications proposées

9. Les propositions suivantes de modifications & la Loi des élections fédérales
sont soumises en conformité des obligations qui m’incombent en vertu de article
58 de ladite Loi a l'effet de proposer telles modifications qui, & mon avis, sont
opportunes “en vue de l'application adéquate de la loi”, et mes propositions se
restreignent aux modifications telles que désignées. Je ne congois pas que 'esprit
de 'article en question exige de moi, ou plutdt me permette, de proposer des
modifications visant les traits essentiels du rouage électoral prévu par la loi. Des
modifications fondamentales semblent constituer des questions dont I’étude ressort
particuliérement et exclusivement du Parlement, aussi mes propositions portent-
elles seulement sur des modifications d’ordre purement administratif que 'on
pourrait adopter sans porter atteinte aux idées générales qui ont présidé & la
rédaction de la loi:—

(a) La cueillette des rapports d’élection par les officiers-rapporteurs
le soir du jour du scrutin—La loi ne comporte actuellement aucune dis-
position qui permet aux officiers-rapporteurs de s’assurer du résultat du
serutin dans un bureau de scrutin quelconque avant l'ouverture des
boites du scrutin lors du comptage définitif des bulletins. Le soir du jour
de DI'élection, le public et la presse sont toujours désappointés de ne pas
pouvoir obtenir des officiers-rapporteurs un relevé du serutin. Au cours

d’élections fédérales antérieures, les officiers-rapporteurs ne purent vir-
14621—2
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tuellement rien faire en loccurrence vu qu'ils n’étaient pas autorisés &
faire les dépenses que comporte le relevé des résultats aux divers bureaux
de serutin dans leurs districts électoraux. Ce sont les organisations poli~
tiques qui ont généralement recueilli ces résultats, occasionnant par la
un dédoublement de dépenses. Chaque fois que quatre candidats sont en
lice dans un district électoral et que la lutte est passablement serrée, il
en résulte que l'organisation politique de chacun de ces quatre candidats
doit acquitter les frais de messages téléphoniques ou télégraphiques éma-
nant de chaque bureau de scrutin du district électoral. Il s’ensuit égale-
ment que les chiffres concernant les bulletins déposés sont comptés a
quatre endroits différents et il arrive invariablement que les totaux ne
correspondent pas. A chaque élection générale on reléve toujours cer-
tains districts électoraux dont on n’a pu apprendre le résultat effectif
du scrutin pendant une période d’au moins deux semaines. Je crois qu'il
importerait de modifier la loi de maniére & ordonner aux officiers-rappor-
teurs de recueillir les résultats des bureaux de scrutin le soir du jour de
- Pélection. Quant aux arrondissements de serutin ruraux et & toute loca-
lité éloignée du domicile de lofficier-rapporteur, il importerait d’ordonner
aux sous-officiers-rapporteurs d’aviser leurs officiers-rapporteurs du résul-
tat dans leurs bureaux de scrutin respectifs. On devrait ordonner aux
officiers-rapporteurs d’inscrire ces chiffres sur une carte & mesure qu'ils
les recoivent et de permettre aux candidats ou & leurs agents ainsi qu’aux
représentants de la presse de la consulter en tout temps raisonnable jus-
qu'au comptage définitif des bulletins. Dans les grandes villes et aux
endroits ol se trouve situé le bureau de lofficier-rapporteur, il convien-
drait d’ordonner aux sous-officiers-rapporteurs de préparer un relevé spé-
cial des bulletins déposés a leurs bureaux de scrutin respectifs et de
remettre ce relevé a lofficier-rapporteur le soir des élections quand la
boite de scrutin est apporté au bureau de l'officier-rapporteur.

(b) Timbre officiel—Le timbre en caoutchouc utilisé pour le tim-
brage des bulletins constitue en soi un moyen bien faible, sinon, ineffi-
cace de prévenir la contrefacon, et étant donné le papier filigrané du
bulletin et le fait que les feuilles dont il se compose sont numérotées et
vérifiées, le timbrage constitue une mesure de sureté additionnelle qui
est absolument négligeable. La procédure actuellement preserite ne
comporte peut-étre pas d’autre exigence que les officiers-rapporteurs
s’accordent autant & critiquer. La tiche de timbrer les bulletins leur est
imposée & une phase de ’élection ou un trés grand nombre de questions
beaucoup plus urgentes retiennent l'attention, et tout avantage possible
que 'on gagnerait & maintenir le timbrage des bulletins semble s'éclipser
devant les désavantages manifestes qui en découlent. Par ailleurs, vu
que le timbrage des bulletins doit s’effectuer alors qu'ils sont brochés, il
est trés difficile d’apposer 'empreinte nécessaire au verso du bulletin sans
laisser sur la face du bulletin suivant une tache d’encre provenant du
timbre en caoutchoue. Pour ces motifs, je crois qu’on devrait se dispen-
ser de timbrer les bulletins au moyen d'un timbre officier en caoutchoue.

(¢) Paiement des honoraires des officiers d’élection.—Plusieurs
plaintes ont été recues de sous-officiers-rapporteurs, de greffiers de scru-
tin, de constables et de propriétaires fonciers relativement au retard
apporté au réglement de leurs comptes. Tous les comptes afférents a la
tenue d'une élection générale sont taxés et acquittés par I’Auditeur géné-
ral. conformément aux dispositions de l'article 61 de la loi. On acquitte
ces comptes, m’avise-t-on, suivant l'ordre de réception, c’est-a-dire, les
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premiers recus sont les premiers acquittés. L’acquittement de ces comp-
tes exige l'envoi de 125,000 chéques environ. On expédie ces chéques &
raison d’environ 1,200 a 1,500 par jour, mais méme & ce compte-la, on ne
croit pas que les derniers soient envoyés bien avant le ler mars pro-
chain. Une telle situation n’a pas sa raison d'étre. Les officiers d’élection
devraient étre payés peu de temps apres le jour du scrutin. La loi de-
vrait prévoir 'adoption d’un mode de paiement d’apres lequel les comptes
des officiers d’élection seraient acquittés dans un délai raisonnable apres
P’élection.

(d) Bureaux provisoires de scrutin.—J’ai éprouvé quelque difficulté
4 faire comprendre & certains officiers d’élection et a d’autres personnes
la portée du paragraphe I de I'article 94 de la Loi des élections fédérales.
L’impression semble régner qu’aussitot qu'un bureau provisoire de seru-
tin est autorisé 4 un des endroits mentionnés & I'annexe II de la loi, tout
électeur qui réside ailleurs dans le district électoral ou cet endroit est
situé, et qui est autorisé & voter & un bureau provisoire de scrutin en
vertu de Particle 95 de la loi, peut voter en cet endroit. Cette impression
erronée tient sans doute & quelques-unes des lois provinciales qui stipu-
lent qu’aussitét qu’un bureau provisoire de scrutin est établi & un endroit
quelconque du district électoral, tout électeur qui réside ailleurs dans ce
district peut voter & ce bureau. Je ne trouve rien d’ambigu dans les dis-
positions de la loi, mais je crois qu’il conviendrait de les libeller de nou-
veau afin d’éviter tout malentendu aux élections futures. Il conviendrait
également de modifier I’article 95 de la loi qui traite du privilege de voter
" & un bureau provisoire de scrutin, en y insérant une définition plus pré-
cise des catégories de personnes qui ont droit de voter & un bureau provi-
soire de scrutin, notamment la catégorie qui comprend “ les voyageurs
de commerce”.

(e) Serment d’habilitation.—I1.’article 37 de la loi stipule que qui-
conque est employé en vue d’une rétribution ou d'une récompense relati-
vement & une élection dans un district électoral est inhabile & voter dans
ce district électoral. La formule n° 19 de ’Annexe I de la loi oblige un
électeur, si on l'exige, & préter serment qu’il n’a pas été employé en vue
d’une rétribution ou d’une récompense “a 1’égard de I’élection présente-
ment tenue dans quelque district électoral que ce soit”. L’article 37 de
la loi, tel que je l'interpréte, ne rend pas un électeur inhabile & voter dans
un district électoral s’il n’a pas été employé en vue d’une rétribution ou
d’une récompense & I’égard de I’élection dans ce district électoral, méme
g'll a été employé en vue d’une rétribution ou d’'une récompense & 1’égard
de I'élection dans un autre district électoral. La formule du serment est
manifestement trop rigoureuse et si un électeur était appelé a le préter,
il serait privé de son droit de vote pour une raison non énoncée dans la
loi. En conséquence, il conviendrait de modifier la formule n° 19 et de
la rendre conforme aux dispositions de la loi.

Le directeur général des élections.
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ORDRES DE RENVOI

Vexpgrepi, le 6 mars 1936.

- Ordonné,—Que le quorum dudit Comité soit de douze membres.
- Certifié conforme.

Le greffier de la Chambre,
ARTHUR BEAUCHESNE.

RAPPORTS DU COMITE

PREMIER RAPPORT
Jeupi, le 5 mars 1936.

| 1. Que votre Comité soit autorisé & siéger pendant les séances de la Chambre.
[ 2. Que votre Comité soit autorisé & faire imprimer ses proceés-verbaux et témoi-
3 gnages quotidiens, soit 500 exemplaires en anglais et 250 en francais, et que
Papplication de l’article 64 du Reéglement soit suspendue & cet égard.

Le tout respectueusement soumis.

Le président,
C. E. BOTHWELL.

DEUXIEME RAPPORT
VENDREDI, le 6 mars 1936.

Il est recommandé que le quorum du Comité soit de douze membres.
Le tout respectueusement soumis.

Le président,
C. E. BOTHWELL.
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PROCES-VERBAL
; VENDRED], le 6 mars 1936.

Le Comité spécial d’étude sur les Loi des élections et du cens électoral se
- réunit & onze heures du matin sous la présidence de M. Bothwell.

Membres présents: Messieurs, Bothwell, Cameron (Cap-Breton, V.-N.),

Clark (York-Sunbury), Fair, Glen, Heaps, Jean, MacNicol, McCuaig, McLean
(Stmcoe-Est), Parent (Québec Ouest et Sud), Perley (Quw’Appelle), Purdy,
St-Pére, Sinclair, Stevens, Stirling, Taylor (Norfolk), Turner, Wermenlinger,
Wood.

Sur proposition de M. Glen,

Déeidé—Qu’autorisation soit demandée de réduire le quorum de 16 & 12
membres.

M. Butcher est rappelé et entendu au sujet des questions mentionnées dans
~ les ordres de renvoi.

Il est déeidé que le Colonel J. T. C. Thompson, Commissaire du cens élec-
toral fédéral, soit prié de comparaitre pour témoigner mardi prochain.

Le Comité s’ajourne jusqu’a mardi le 10 mars & onze heures du matin.

Le secrétaire du Comaté,
JOHN; B DN






TEMOIGNAGES
CHAMBRE DES COMMUNES,
SALLE 429,
Le 6 mars 1936.

Le Comité spécial institué pour étudier la Loi des élections fédérales, 1934,

et ses amendements, et la Loi du cens électoral fédéral, 1934, et ses amendements,
~ se réunit & 11 heures du matin, sous la présidence de M. Bothwell.

Le PRESIDENT: Messieurs, nous avons quorum. D’aprés le reéglement de la

- Chambre, il faut que nous ayons la majorité des membres du Comité. Il serait

peut-étre bon de faire adopter une motion portant que douze membres, par

| exemple, constitueront un quorum. Avant que nous fassions adopter une motion

a cet effet, il nous faudra avoir la majorité.

Je présume, messieurs, que vous avez, pour la plupart, recu le rapport de
P’assemblée d’hier. Nous nous proposons ce matin de continuer notre travail et

" de recueillir les renseignements que M. Butcher peut nous fournir & la suite de

son enquéte sur les questions qu’on a prié notre Comité d’étudier et d’approfondir.
Le Comité désire-t-il entendre M. Butcher immédiatement?

M. Harry BuTcHER est appelé.

Le président:

D. Voulez-vous continuer, monsieur Butcher?—R. Monsieur le président et
messieurs, en vous adressant la parole, hier, je vous ai dit que j’avais recu d'un
monsieur de Winnipeg certaines suggestions concernant un systéme de scrutin
pour le Canada, et j’ai mentionné que, d’aprés son opinion, tout électeur devrait
avoir deux votes.

M. Heaps:

D. Quel est son nom?—R. M. Grassby. Il est le directeur de la Winnipeg
Piano Company. Ce monsieur a suggéré que chaque électeur ait deux votes:
un pour le parti et un pour le candidat. J’ai dit que j’apporterais le mémoire
exposant son systeme. Je I’aiici. Sile Comité aime & savoir ce que dit ce mon-
sieur, je puis vous le lire dans le mémoire. Voici:

Chaque vote devrait étre double: un pour le parti et un pour le
candidat préféré.

Le total par province des votes donnés & chaque parti déciderait du
sort des partis fédéraux.

Chaque province continuerait & exprimer son sentiment local, comme
auparavant.

Par exemple, supposons que dans une province il se donne 200,000
votes pour 20 sieges. Cela donne un quotient de 10,000 votes.
& Oo\éotes donnés: libéraux, 70,000; conservateurs, 67,000; troisieme parti,

Représentation de cette province: libéraux, 7; conservateurs, 6.7;
troisiéme parti, 6.3.

On ajusterait les fractions. Les provinces ayant les plus grosses frac-
tions auraient la préférence pour 'obtention des siéges non attribués, sauf
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16 COMITE SPECIAL ,
que la priorité serait accordée aux provinces ayant une fraction égale ou
supérieure & la moitié et dont le nombre de siéges obtenus serait le plus bas
par rapport au nombre moyen de siéges accordé dans I'ensemble des pro-
vinees.

Les candidats choisis pour les partis élus dans chaque province
seraient ceux ayant le plus fort pourcentage du total des votes de leurs
circonscriptions respectives. Le votant pourrait choisir n’importe quel
parti et n'importe quel candidat dans sa circonseription. ’

Tout candidat obtenant presque autant de suffrages que son adversaire
serait moins puni sous ce régime, et son parti de méme.

Le choix d’un candidat ne nuirait pas au vote en faveur d'un parti;
de méme a l'inverse. i ;

Ce mode favoriserait le choix des meilleurs candidats tant du coté du
gouvernement que dans les rangs de l'opposition.

Il y aurait moins de danger qu’avec l'ancien systéme de n’avoir
qu’une majorité insuffisante.

Ce plan serait exempt de complications et de retards.

D. La derniére élection a démontré, je crois, que le systéme actuel donne
une bonne majorité.—R. Je dirais qu’aprés tout ce n’est 1& qu’une variété parmi
les régimes de représentation proportionnelle, dont le nombre s’éléve a 300 et
méme davantage. Le régime d’Hohndt, je crois, est en usage en Belgique et
aussi, me dit-on, dans un ou deux autres pays, mais je n’en suis pas sur.

M. MacNicol:

D. 1l y a le scrutin de liste?>—R. Il y a le scrutin de liste. Le régime
d’'Hohndt est un scrutin de liste, mais je crois que dans ce régime les noms des
candidats d’un parti figurent sur une liste verticale & la téte de laquelle se trouve
un espace réservé pour le vote en faveur d’un parti au-dessous de cet espace, il y
en a un autre ou lélecteur, s'il le désire, peut voter pour n'importe lequel des
candidats de ce parti.

D. Tel est le systéme belge. J'allais dire, monsieur le président, qu’il me
semblerait regrettable de charger le compte rendu en faisant imprimer cela. Il
n'y a rien la-dedans. Ce n’est que le scrutin de liste ordinaire dont on se sert en
Belgique et c'est une des diverses espéces de représentation proportionnelle.

_ Le rrésipENT: Nous avons considéré cela et nous avons eru qu'il serait
utile de faire profiter le comité de cette recommandation qui se rapporte a I'une
des formes de représentation proportionnelle.

M. Heaps: J’ai recu, ces jours derniers, un bon nombre de lettres écrites a
peu pres dans le méme sens.

1Le PRESIDENT: Ce document n’est pas trés long, M. Butcher ’a probablement
condensé.

3 Le TEMOIN:  Messieurs, lorsque le gouvernement m’a donné instruction
d’étudier a fond les lois électorales non seulement du Canada mais aussi d’autres
pays, Jen ai conelu qu'il serait de mon devoir de rechercher tous les moyens de
réduire les frais des élections, tant pour le pays que pour les candidats, et que je
d,o,vzus. aussi m’efforcer de découvrir quelque moyen de simplifier notre mode
d’élection, sans affaiblir nos lois électorales au point d’ouvrir la porte & de nou-
veaux abus. J'ai également pensé qu'une partie de mes fonctions consisterait a
tenter de découvrir un régime plus équitable de représentation que le systéme
a’ct_ugl. mais dont les désavantages ne dépasseraient pas les mérites. A ces fins,
j'al étudié tout d’abord les lois électorales de toutes les provinces du Dominion,
puis celles de la Grande-Bretagne, v compris le Representation of the People Act
et le Ballot Act, ainsi que les lois relatives aux pratiques illégales et & la corrup-
tion électorale. J'ai également, étudié les lois électorales du Commonwealth aus-

tralien, de la Nouvelle-Zélande et de 1'Union sud-africaine. J'ai été frappé de
[M. H. Butcher.]




LOI DES ELECTIONS ET DU CENS ELECTORAL 17

P'uniformité des principes fondamentaux des lois électorales de tous ces pays. 1l
y a certaines variations que plusieurs pourront trouver importantes, mais elles
affectent rarement les principes qui constituent le fond de ces lois. Je pourrais
ajouter que toutes semblent provenir de la loi électorale anglaise.

En lisant le Ballot Act d’Angleterre, qui remonte & 1872, j’ai constaté que les
principes fondamentaux de cette loi s’appliquaient dans toutes les provinces du
Canada aussi bien que dans les autres dominions de 'Empire. J’ai noté, toute-
fois, quelques-uns des traits caractéristiques des lois électorales dont j’ai parlé.
Tout d’abord, commencons par les provinces canadiennes, en ce qui concerne la
préparation des listes. Au Nouveau-Brunswick, les listes sont préparées par des
fonctionnaires munieipaux et, dans les paroisses, revisées par deux conseillers et
par une troisiéme persomne nommée par le lieutenant-gouverneur en conseil.
Dans les villes et cités, les listes sont préparées par des fonctionnaire municipaux
et revisées par deux personnes nommées par le conseil municipal et une troisieme
nommée par le lieutenant-gouverneur en conseil. (Voir, a Uappendice “A”, des
témoignages de ce jour).

Dans la province de Québec, les liste sont préparées par des fonctionnaires
municipaux, sauf & Montréal, ou un fonctionnaire spécial est nommé a cette fin,
et & Québec, ou le greffier de la ville surveille la préparation des listes. On remar-
quera que la procédure dans ces deux provinces est assez analogue & celle suivie
en Grande-Bretagne en vertu du Representation of the People Act.

En Ontario, il y a un eas spéeial. Un marin peut voter par procuration, par
Iintermédiaire de sa femme, d’'un parent, frére, sceur ou enfant, s’ils sont eux-
mémes Clecteurs.

Le presENT: Ils ne votent pas par procuration?

Le mémoin: Ils votent par procuration. Au Manitoba, dans I’Alberta et
dans la Colombie-Britannique, n'importe quel électeur qualifié, qui pense étre
absent de son arrondissement de scrutin le jour du scrutin, peut demander un
certificat lui permettant de voter d’avance dans un bureau provisoire de scrutin.
Dans les autres provinces, ce privilege est réservé a certaines catégories d’élec-
teurs, tels que les employés de chemins de fer, les voyageurs de commerce et les
pécheurs. Au Manitoba, dans les villes, ¢’est un délit de la part d’un électeur
que de se laisser transporter par d’autres au bureau de scrutin. On fait excep-
tion, toutefois, pour des personnes vivant sous le méme toit ou pour des person-
nes malades ou infirmes. Le Manitoba est la seule province prévoyant l'inva-
lidité des contrats exécutoires, sauf pour le paiement de dépenses légales. Sous
le régime des lois fédérales, et dans toutes les autres provinces, les lois stipulent
que “les contrats exécutoires sont nuls’”. Cela ne veut pas dire “sauf” mais,
dans tous les cas, méme pour le paiement de dépenses légales. Au Manitoba,
les dépenses d'un parti politique pour une élection générale sont limitées &
$15,000. ;
_ En Saskatchewan, avant une élection, les énumérateurs qui dressent les
listes agissent eux-mémes comme reviseurs, et complétent les listes deux jours
avant le jour du serutin.

_ En Colombie-Britannique, il y a inscription perpétuelle des électeurs, avec
revision mensuelle. On n’exige des candidats aucun dépdt en Colombie-Britan-
nique ni en Ontario. En Colombie-Britannique, comme en Angleterre, le can-
didat peut agir comme son propre agent. En Colombie-Britannique, les officiers-
rapporteurs paient tous les officiers d’élection. On a le droit de transporter les
électeurs au bureau de scrutin et de les ramener, dans les limites du district
électoral seulement. Je parlerai un peu plus tard de certaines caractéristiques
de la loi australienne, mais je puis signaler maintenant qu’il existe en Australie
un vote par vole postale, strictement réglementé, pour les personnes se trouvant
a plus de dix milles de distance d’un bureau de scrutin, ainsi que pour les voya-
geurs, les malades et les infirmes. On fournit des bulletins pour ces votes, qui
sont envoyés par la poste. Les dépenses électorales sont limitées & 250 livres
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pour les candidats au Sénat et cent livres pour les candidats & la Chambre des
représentants. On emploie le systéme de vote préférentiel; les électeurs doivent
inserire leur choix jusqu’d concurrence du nombre de candidats & élire; autre-
ment leur bulletin est nul.

En Nouvelle-Zélande—je parlerai plus tard de l’inscription, et de la divi-
sion ‘du territoire—linscription des électeurs est obligatoire. Les électeurs
absents peuvent voter, dans une élection générale, en n’importe quel endroit a
Iintérieur ou & lextérieur de leur district électoral, en observant une stricte
réglementation; dans une élection complémentaire, ils peuvent voter, de la
maniére prescrite, & n’importe quel bureau de poste. Le vote postal existe,
selon une stricte réglementation, pour certaines catégories.

Dans "Union sud-africaine, comme en Australie et en Nouvelle-Zélande,
‘les juges de paix, les officiers et agents de police doivent assister les régistra-
teurs dans la préparation de leurs listes, si on le leur demande. En Afrique du
Sud, les dépenses légales des candidats comprennent l'essence employée par
eux ou en leur faveur pour transporter les électeurs au bureau de scrutin. Un
agent électoral, en Afrique du Sud, peut nommer quatre sous-agents, ayant des
fonetions analogues aux siennes. En Australie et en Afrique du Sud, les jour-
naux publiant des articles politiques doivent fournir la liste compléte des
auteurs d’articles politiques en période électorale, ainsi que la somme versée
pour cette publication.

Revenons aux provinces canadiennes. Je remarque qu’au Nouveau-Bruns-
wick et dans I'Ile du Prince-Edouard, aucun membre des ordres religieux, pas-
teur, prétre, ecclésiastique, ne peut étre candidat aux élections.

M. MacNicor: Relisez ce passage, s’il vous plait.

Le témoin: Dans ’Ile du Prince-Edouard et au Nouveau-Brunswick, aucun
membre des ordres religieux, pasteur, prétre, ecclésiastique, ne peut étre can-
didat aux élections. En Ontario linterdiction de voter s’étend non seulement
aux juges, mais aux greffiers de la paix, aux procureurs de la Couronne et aux
magistrats de police. En Ontario, les feuilles de présentation doivent étre
signées par au moins cent électeurs diiment qualifiés; mais nous remarquons que
I'on n’exige aucun dépot. On demande des garants, dans la province d’Ontario,
dans un township ou un village ou une ville ne dépassant 3,500 habitants et situé
dans un rayon de cinq milles d’une ville de 100,000 habitants ou plus. Au Mani-
toba et dans I’Alberta, la représentation proportionnelle existe dans les villes—
au Manitoba, dans la ville de Winnipeg seulement. Dans 1’Alberta, elle existe
dans les villes de Calgary et d’Edmonton, et le vote alternatif existe dans les
comtés n’élisant qu’un député. Au Manitoba, c’est un délit de demander & un
candidat, pendant une élection, des dons, des souscriptions, ete. Est réputé
acte de corruption, de la part d'une entreprise de caractére commercial, le fait
de verser des contributions pour des fins politiques; aucune personne ne peut,
non plus, solliciter de telles contributions.

M. MacNicoL: Voulez-vous me permettre de vous interrompre une se-
cond(-f? Vous n’avez pas indiqué la différence entre I’Alberta et le Manitoba, en
ce qui concerne le nombre de votes que les électeurs peuvent donner.

M. Heaps: Il n’y a pas de limite.

Le TEmoIN: Je n’ai pas compris cela.

M. MacNicoL: Je pensais & la loi proposée 1'été dernier; c¢’était autre chose.

Le TEMoIN: Oui; je n'ai remarqué aucune différence.

M. Heaps: Parlez-vous du Manitoba?

M. MacNicon: Oui, et de ’Alberta, en ce qui concerne la limite du nombre
de votes de chaque électeur.

Le TémoiN: Non; je n'ai pas remarqué qu’il y ait une limite.
M. Hears: Par exemple, aux élections provinciales, dans la ville de Winnipeg,

11 y a souvent jusqu’ad quarante et quarante-cinq candidats.
[M. H. Butcher.]
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Le TEmoIN: Oui. :

M. Heaps: Dans ce cas, I’électeur peut marquer 45 noms sur son bulletin.
M. MacNicor: Il doit voter pour tous?

M. Heaps: S'il le désire.

M. MacNicoL: Il doit marquer les quarante-cinq noms sur son bulletin?
Le TéMoIN: Non; en Alberta et au Manitoba, il peut limiter son choix & un

seul candidat. Au Manitoba, les dépenses d’un parti politique dans une élection

sont limitées & $15,000. Les maniéres de dépenser cet argent sont limitées.
Déclarations et piéces justificatives doivent étre remises au greffier du Conseil
exéeutif. Dans I’Alberta, on peut installer un bureau de scrutin dans un hépital
ol se trouvent au moins vingt malades capables de voter, mais non dans un

. hopital pour aliénés ou arriérés mentaux.

Dans la Colombie-Britannique, la dépense faite pour transporter des élec-

. teurs au bureau de scrutin et les ramener est considérée comme légitime, dans les
~ limites de la circonscription électorale. Quant & l'inscription des électeurs, j’ai

étudié le systéme anglais, et il faudrait peut étre, monsieur, recommander d’at-
tendre que la question de l'inscription des électeurs vienne devant le Comité pour
s’occuper des détails du systéme; mais je puis dire trés brievement que, dans le
régime anglais, des fonctionnaires municipaux dressent les listes, et ces mémes

. listes sont utilisées pour les élections locales et pour les élections parlementaires.

M. Heaps:
D. En Angleterre, il est aussi d’'usage, que les fonctionnaires municipaux

- remplissent aussi les fonctions d’officiers aux élections parlementaires?—R. En
- étudiant la revision de la loi, je n’ai rien trouvé de tel.

D. Je crois la chose exacte.

Le président:

D. 1l serait peut-étre & propos, en l'occurrence, de chercher & connaitre la
coutume suivie en Angleterre?—R. En effet.

D. Et de la comparer & celle suivie ici?—R. Oui. Je vais vous expliquer.
En Grande-Bretagne, 1l est de la compétence du Parlement d’édicter toutes sortes
de lois concernant les gouvernements locaux; je veux dire qu’il n’existe pas de
gouvernement intermédiaire comme au Canada, aucun gouvernement possédant
des pouvoirs que le parlement britannique n’a pas. Ainsi, au Canada, nous avons
d'un c6té le gouvernement fédéral doté de pouvoirs énumérés dans 1'Acte de
I"Amérique britannique du Nord, avec certains pouvoirs non attribués. Puis
viennent les provinces dotées de prérogatives ou le gouvernement central n’a
rien & voir. Ensuite, ce sont les municipalités qui tiennent des provinces leurs
droits & une certaine forme limitée de gouvernement. Et, naturellement, le
gouvernement fédéral ne peut nullement dire aux municipalités—c’est ma fagon
de voir les choses du moins—“Vous allez dresser une liste fondamentale appelée
a servir dans tout le pays.” Le gouvernement fédéral ne peut nullement dire
aux municipalités: “Nous allons dresser une liste appelée & servir aux élections

. fédérales, provinciales et municipales.” Toujours vient s’interposer la préroga-
- tive du parlement provineial, et de ce fait le gouvernement fédéral se trouve

restreint dans son droit de légiférer pour les provinces et les municipalités en

- matiére d’élection.

M. Heaps:

D. En Angleterre, les listes servant aux élections municipales différent de
celles qui sont en usage aux élections du gouvernement national?—R. Je l'ignore.
Je n’ai en mains que les deux. Je n’ai étudié que les organismes des gouverne-
ments régionaux, je veux dire les conseils de comtés.

.
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D. Les conseils municipaux?—R. Les conseils municipaux et le gouverne-
ment central. Les deux utilisent les mémes listes, mais il existe des moyens de
distinguer entre ceux qui peuvent voter aux élections parlementaires et ceux qui
peuvent voter aux élections régionales, ainsi que ceux qui peuvent voter a I'une
et a l'autre. :

Le président:
D. Comment . établir cette distinction?—R. Rien ne le dit, mais il existe
une marque spéciale. La loi dit en effet: “Il devra exister une marque distine-
tive.” Mais j’ignore sa nature précise.

M. MacNicol: :
D. Aux élections parlementaires, il existe le suffrage universel?—R. Sous
réserve d'une restriction trés, trés subtile, je crois. Il y a une bien faible réserve
pour les élections parlementaires. :

M. Heaps:

D. Le suffrage n'est pas tout & fait universel en Angleterre?—R. Non, je
ne le crois pas. Il existe certaines restrictions quant & la capacité de gain. Clest
du moins mon avis. Ces restrictions sont absolument minimes; somme toute,
on peut en déduire l'existence du suffrage universel.

Le président:

D. Voulez-vous laisser entendre qu’il existe une liste de tous les noms d’élec-
teurs dotée d’une marque distinctive?—R. En effet.

D. Et cette marque désigne ceux qui peuvent voter aux élections munici-
pales et ceux qui peuvent exercer le suffrage aux élections parlementaires?—R.
Oui, et ceux qui peuvent voter aux deux. C’est bien l'idée. Les greffiers des
conseils urbains et de comtés agissent & titre de fonctionnaires d’enregistrement;
ils peuvent en appeler aux cours de comtés. Les autorités régionales acquittent
les frais relatifs a la confection des listes et I’Etat rembourse la moitié de ces
frais.

Au Canada, le Nouveau-Brunswick et la province de Québec sont dotés d'un
systéme & peu pres semblable & celui de la Grande-Bretagne.

M. McLean: Pour les élections provinciales.

Le TEmoin: Oui, pour les élections provinciales. ILa Colombie-Britannique
posséde maintenant un systéme perpétuel d'inseription revisé mensuellement
mais non obligatoirement.

L’hon. M. Stevens:

D. Vous dites “mensuellement”. Aupa:avant, c¢’était semi-annuellement.—
R. Aujourd’hui, ¢’est mensuellement. D’autres provinces du Canada sont dotées
d’autres listes.

Le président :
D. Cette revision mensuelle est-elle effectuée par les autorités municipales?
—R. Non, par le registraire. '
D. Par le gouvernement?—R. Oui.

L’hon. M Stevens:

D. Le registraire occupe une position permanente, je crois. 11 voit & effectuer
une revision continue?—R. Voila.

D. Tous les six mois, il est loisible aux gens de l'extérieur, aux représen-
tants des partis politiques, par exemple, de soumettre au registraire des repré-
sentations de tous genres par suite de décés ou pour d’autres considérations; il
reste tout- “o1s que la révision s'effectue continuellement.

[M. H. Butcher.]
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Le témorN: Exactement. Un grand nombre de fonctionnaires dans le dis-
trict collaborent au travail; et en parlant ainsi je veux faire allusion & I'existence
d’autres dispositions relatives & la préparation d’autres catégories de listes ou

- énumérations immédiatement avant l'inscription.

Le prESIDENT: Vous voulez dire immédiatement avant l'élection.
Le témoiN: En effet, immédiatement avant 1'élection.

En Australie, I'inscription est obligatoire en vertu de la Loi électorale du
Commonwealth. Toute personne qualifiée, ayant habité une région du pays
pendant un mois, est tenue de faire valoir son droit & l'inseription selon la for-
mule prescrite, et toute personne qui change de domicile est tenue d’en aviser
le registraire. La sanction relative a la violation de I'une ou l'autre de ces
obligations consiste en une amende de 10/—pour le premier délit et de £2 pour
récidive. L’inscription est aussi obligatoire en Tasmanie et dans la Nouvelle-
Zélande.

Dans la Nouvelle-Zélande, la Loi des élections exige que chaque électeur,
une fois qualifié, demande son inscription selon la formule prescrite au registraire
du district. Toute négligence de ce faire dans le délai d’'un mois de la date de
I’habilitation constitue un délit. La sanction pour négligence de se faire inscrire
consiste en une amende de 5/—pour le premier délit et de 20/—pour récidive.
Toute négligence d’aviser le registraire dans les deux mois d'un changement
d’adresse dans les limites d'un district constitue également un délit comportant
les mémes sanctions. Quand un électeur est temporairement absent de son
distriet pour une durée moindre que trois mois, il doit en aviser le registraire avant
I’expiration des trois mois, par lettre ou de vive voix. Tous agents de police,
maitres de poste, greffiers de tribunal et registraires de pensions sont tenus de
coopérer avec le registraire en lui communiquant des renseignements; et les
agents de police sont tenus de faire des recherches, de recueillir des renseigne-
ments, et de rendre d’autres services encore, a la demande du registraire.

M. MacNicoL: Avertissent-ils le registraire des déces qui surviennent?

Le tEéMoIN: Oui.

M. MacNicoL: Lorsque survient un déces ils sont censés en faire part au
registraire?

Le mémoin: En effet: les registraires des statistiques démographiques doi-
vent avertir le registraire de tout déces, aussi de tout mariage de femmes Agées
de plus de vingt et un ans, pour empécher que ces derniéres perdent leur place
sur la liste lorsqu’elles changent de nom; cela, toutefois, ne porte pas atteinte
a la qualité d’électrice d'une jeune femme qui se marie.

Le PRESIDENT: Supposons que ces renseignements ne soient pas communi-
qués, qu’advient-il lors d’une élection?

Le témoin: Elle ne perd pas son droit de vote.

M. Heaps: Allez-vous éclairer le comité touchant l'effet du serutin obliga-
toire en Australie?

~Le TémoiN: J'aborderai cette question lorsque nous discuterons le scrutin
obligatoire.

M. Heaps: Je vois.

Le mémoiN: Certains membres de ce comité se rappellent sans doute qu’en
1929 ou 1930—je ne suis pas bien fixé la-dessus—on a préparé, je crois, un projet
de loi portant que l'inseription devait s’effectuer par I'intermédiaire des bureaux
de poste, n'est-ce pas?

Le présipENT: Il me semble que la suggestion a été avancée.

~ Le témoiN: En effet, la chose a été proposée. Je n’ai pas retrouvé le bill
qui, apparemment, n’a jamais été présenté a la Chambre; il a pu étre soumis
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au comité. Le bill précisait que dans les centres urbains l'inscription devait
étre faite par les fonctionnaires des Postes. J’ai préparé un résumé du bill; mais
je ne sais pas si la chose intéresserait le Comité.

Le PRESIDENT: Le comité tient-il & ces renseignements? C’était en 1929.
Treés bien; nous ne nous y arréterons pas.

L’hon. M. Stevens: Nous pourrons en parler quand nous arriverons &
I’étude directe de l'inscription.

Le TimoiN: Aujourd’hui, en Australie et en Tasmanie, le scrutin est obli-
gatoire. Selon les termes de la Loi il est du devoir de chaque électeur de déposer
son bulletin de vote & chaque élection. IL’élection terminée, l'officier-rapporteur
de l'arrondissement doit dresser une liste de ceux qui se sont abstenus des urnes.
Notez qu’il a déja la liste de tous les électeurs. Lorsqu’il a rédigé la liste de
ceux qui n’ont pas voté il adresse & chacun d’eux un avis les sommant de lui
soumettre une raison valable, véridique et satisfaisante qui légitime leur absten-
tion. L’électeur mis en demeure de s’expliquer doit répondre dans un délai de
vingt et un jours. S'il est absent de son domicile ou si son état physique le met
dans 'impossibilité de répondre, tout autre électeur qui connait pertinemment
les faits peut faire réponse au nom de 'absent. L’officier-rapporteur de l'arron-
dissement décide si la raison avancée est satisfaisante et plus tard il doit com-
muniquer une liste des électeurs qui se sont abstenus au Directeur général des
élections du Commonwealth lequel, soit de son propre chef, soit par l'intermé-
diaire d’un représentant autorisé, peut instituer une action contre l’électeur pris
en défaut. La peine est de £2. Il faut noter cependant que I’électeur a la
faculté de voter ol qu'il se trouve dans les confins de I’Etat. Je ne puis affirmer
que cela soit inexact; je crois que c’est dans les limites du Commonwealth.

M. Jean: Avez-vous des chiffres qui indiquent le nombre des électeurs qui
s’abstiennent?

M. MacNicon: Il est presque insignifiant.

Le TémoIN: Je n’en ai pas. Je vais faire allusion & une affirmation faite
sur le parquet du Sénat—je suppose qu’il est permis d’en parler ici—le sénateur
McRae ou le sénateur Foster a affirmé en 1933 que le nombre était de quelque
59 p. 100 avant I'inauguration du vote obligatoire, et que la proportion s’était
accrue au point de dépasser de beaucoup 90 p. 100.

' M. MacNicon: J’ai eru que M. Jean avait demandé le pourcentage des
électeurs.

Le TémoIN: Cela, je ne le sais pas. Il existait aussi la méthode de la vota-
tion par voie postale, controlée par des réglements trés stricts, pour les per-
sonnes qui ne se trouvent pas & dix milles de proximité d’un bureau de scrutin
pendant le jour de 1’élection, ou qui sont malades ou infirmes. J’ai déja fait
remarquer que le vote est obligatoire en Tasmanie aux mémes conditions a peu
prés qu’en Australie.

M. Heaps: Je ne suis pas bien fixé sur la méthode suivie en Australie pour
la confection des listes électorales.

Le Témoin: Clest le registraire qui en est chargé. Il lui est loisible de
puiser ses renseignements & toutes les sources disponibles; au moyen de recher-
ches personnelles, par l'intermédiaire d’employés publies comme j’ai noté tantot;
du reste il a droit au concours qu’il juge nécessaire.

M. Hears: Procede-t-il par voie de dénombrement, ou comment?

Le mémoiN: Le dénombrement n’est pas indispensable; c’est une des mé-
thodes possibles: la visite de maison en maison. Je suppose que la liste est
dressée & peu prés de la facon dont on dresse les listes d’ordinaire.

M. Heaps: Mais linseription est obligatoire?

Le mémoin: Il va sans dire que l'inscription est obligatoire; c’est 1a une
des dispositions fondamentales de la loi.

[M. H. Butcher.]
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M. Heaps: Comment proceéde-t-on pour la revision?

Le T6moIn: Il n’existe pas & cette fin de méthode déterminée. La revision
se fait, comme je 'al déja fait observer, & la lueur des renseignements émanant
du reglstralre des statistiques demogra.phlques ensuite on porte l'attention sur
ceux qui ont voté; et lorsque les gens se déplacent je suppose que le change-
ment de domicile est notifié au registraire.

M. Heaps: Autrement dit, il existe une liste constante ou permanente.

Le TémoiN: Une liste permanente, absolument.

L’hon. M. StirLiNG: Est-ce I'Etat ou le Commonwealth qui s’en charge?
J’avais I'impression que c’était 'Etat, que c’était une question de responsabilité
locale.

Le Témoin: Clest autorité locale qui s’en charge; la vous avez raison.

Aux termes de son dernier ordre de renvoi, je crois que votre Comité a été
invité & étudier les méthodes d’effectuer le remaniement de la carte électorale.
Depuis la réception dudit ordre de renvoi, je n’ai pas eu le temps de faire les
recherches nécessaires pour approfondir le probléeme.

Le prRESIDENT: J'incline & croire que nous ferions bien de continuer l’étude
des questions qui nous occupent en ce moment et de n’aborder le remaniement
que lorsque nous aurons examiné tous les renseignements disponibles touchant
les autres questions qui nous sont soumises.

Le mémorn: Il ne reste qu'un autre sujet, il me semble. Nous avons parlé
de linscription, de l'inscription obligatoire et du scrutin obligatoire. Or les
autres sujets, les sujets d’un ordre spécial, sont la représentation proportion-
nelle et le vote alternatif. Je vais prier le Comité de me permettre de m’abstenir,
pour le moment, de l'expression d’une opinion personnelle touchant ces ques-
tions. Je vais vous révéler les fruits de mes recherches, de mes enquétes. Plus
tard, si le Comité m’y invite, je me ferai un plaisir de vous communiquer les
opinions que j’ai formées en conséquence de mes études & ce sujet. En atten-
dant, je crois qu’il serait & 'avantage des membres du Comité que je vous fasse
part de certains passages que j’ai tirés de divers auteurs concernant la représen-
tation proportionnelle et le vote alternatif. Si le Comité le veut bien, je vais
faire lecture de ce que j’ai.

Le preEsENT: Vous avez aussi des sommaires que vous avez préparés des
méthodes appliquées dans les diverses provinces?

Le mémoin: Oui, j’ai beaucoup de données & ce sujet.
M. Hears: Vous avez, dites-vous, des extraits d’auteurs?

Le mémoiN: Oui. Je vais indiquer briévement ce que j’ai. Tout d’abord,
j’ai un historique concis des débuts de la représentation proportionnelle ainsi
qu'une définition de la représentation proportionnelle par sir John Fischer
Williams.

Le présmENT: Un instant, messieurs; si vous vous proposez simplement de
parcourir ces documents, je suis porté & croire qu’ils renseigneront beaucoup le
Comité. S'il y en a que vous ne voulez pas prendre le temps de lire maintenant,
je crois qu’il conviendrait de les consigner tous au procés-verbal. Je crois qu'il
agréerait au Comité que nous les consignions tous au procés-verbal.

(QUELQUES HONORABLES DEPUTES: Oul.

Le priisipENT: Trés bien, c’est ce que nous ferons. Vous lirez certaines
parties de ces documents en les parcourant, mais je crois qu'il importe de
consigner les résultats de vos études au procés-verbal afin que nous puissions en
profiter.

Le Témorn: Je ferai remarquer que j’ai lu des ouvrages dont les auteurs ont

inauguré le systéme de représentation proportionnelle, notamment en Grande-
Bretagne.
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HISTORIQUE DU DEBUT DE LA REPRESENTATION
PROPORTIONNELLE

C’est & Thomas Wright Hill, de Birmingham, Angleterre, (pére de
sir Rowland Hill) que revient la distinction d’avoir inventé le systéme
que l'on connait sous le nom de représentation proportionnelle avec le
vote unique transférable, avant 1821 certainement, car Rowland Hill
parle de sa propre élection & la “Society for Literary and Scientific
Improvement” cette année-1a, grice & I'invention de son pére.

La premiére application du principe & des élections publiques eut lieu
4 Adelaide, (Australie méridionale), en 1839. A cette époque 1’Australie
méridionale était une colonie comptant seulement quelques centaines
d’habitants. C’est Rowland Hill qui en avait suggéré application.

Les premiéres élections publiques faites selon le mode des bulletins
de vote sous le régime de la représentation proportionnelle furent tenues
au Danemark en 1856; on se servit alors de la méthode du vote unique
transférable qu’avait élaborée M. André, ministre des Finances en ce
dernier pays.

Ensuite, en 1857, Thomas Hare, un Anglais, élabora un systéme et
publia un programme pour 1’élection générale des députés par tout le pays.

Pendant quarante ans le mouvement vit peu de développement; mais
alors on adopta, sur le Continent, la méthode des “listes”.

En 1854, fut fondée la “British Proportional Representation Society”;
Leonard Courteny (plus tard lord Courteny de Penwith), sir John
Lubbock (plus tard lord Avbury) et Albert Grey (plus tard le comte
Grey) ont préconisé le régime avec enthousiasme et ont mené une cam-
pagne active dans tout le pays pour faire connaitre au public les avantages
de-cette méthode. Dans les temps plus récents, ceux qui ont le plus fait -
pour la cause sont sir John Fischer Williams et M. John Humphreys.

Sir John Fischer Williams, qui fut pendant plusieurs années secrétaire de la
“British Proportional Representation Society”, en est maintenant le trésorier
honoraire, et M. John Humphreys, le secrétaire d'office. Ils sont en Grande-
Bretagne, je crois, les meilleures autorités en la matiére.

Voici, en partie, la définition que donne sir John Fischer Williams de
la représentation proportionnelle:

“La représentation proportionnelle est le nom qui sert & désigner
toutes ces méthodes électorales dont 1'objet est de reproduire au sein du
parti élu, dans leurs justes proportions, les opinions des électeurs. . . toutes
ces méthodes électorales ont ceci en commun, qu’elles rejettent 'essai de
représenter par un seul individu les électeurs établis dans une zone géogra-
phique. .. et exigent que les circonscriptions élisent plusieurs membres.
Les membres élus de la sorte représentent les groupes d’électeurs qui
les ont élus par leurs votes.”

~J’ai lu également un livre éerit par MM. Hoag et Hallett qui passent, je
crois, pour les principaux partisans de la représentation proportionnelle aux
Etats-Unis—j’gnore ou ils demeurent.
M. MacNicor: Ils demeurent & Philadelphie.
Le mémorN: Oui, c’est leur domicile. Ils passent pour de grandes autorités
dans le pays-la.
M. Heaps: Ces autorités, m’apprend-on, sont effectivement des représentants
de la méme organisation qui fonctionne dans la mére-patrie.
Le TEMoOIN: Oui.
M. Heaps: Avez-vous fait quelque enquéte sur la représentation proportion-
nelle et le vote alternatif en ce pays?
[M. H. Butcher.]
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Le TEMoIN: J'ai dirigé une enquéte, mais si vous me le permettez, il serait
peut-étre préférable que je lise les rubriques du document que j’ai en main, puis
~ nous pourrons peut-étre comprendre plus ou moins ce dont le document traite.

Le PrESIDENT: Monsieur Butcher, vu que nous ferons imprimer tous ces
documents, il siérait peut-étre de lire des extraits ici et 1a afin que le Comité
~ sache précisément en quoi consiste la documentation qui sera consignée au proces-
verbal. |

Le TémoIN: Trés bien, monsieur le président.

Le vote alternatif: MM. Hoag et Hallett:—

“Le vote alternatif a été inventé pour assurer que dans les circonscrip-
tions que représente un seul député nul candidat ne puisse étre élu a
moins d’avoir derriére lui I'appui, sinon de la majorité des électeurs de la
circonseription, au moins d'un plus grand nombre qu’il n’en faut sous le
régime existant pour élire un membre lorsque deux, ou plus de deux, can-
didats sont sur les rangs.”

Sir J. Fisher Williams dans son ouvrage intitulé: “Reform of Political
Representation” (1918) dit ce qui suit:—

“Il n'est pas nécessaire de discuter et d’analyser ici les différents
régimes de représentation proportionnelle. Il existe, dit-on, quelque trois
cents systémes, et I'ingéniosité des inventeurs ne semble pas pres de s’étein-
dre.

Deux systémes, toutefois, ont rallié le plus d’appui: Il y a celui connu
sous le nom de systéme des “listes”, qui est en usage sur le Continent
(les méthodes de supputation sont tres variées) ; 'autre est le systeme Hare
en honneur & peu prés dans tout I’'Empire britannique.

11 vaut peut-étre d’étre noté ici que MM. W. L. Eddy et S. M. Spidell,
de Central-Butte, (Sask.) ont inventé récemment un systéme qu’ils appel-
lent le systéme des “points”, lequel ressemble de trés prés au systéme
finlandais et fait preuve d’une plus grande simplicité que les systémes
adoptés par des pays d’Europe.”

)

_ Le prESIENT: Que voulez-vous dire par ce systéme de points? Il ne me dit
rien.

Le mimoiN: J’ai une explication ici, si vous la voulez. Aimeriez-vous en
entendre parler tout de suite?

Le prEsipENT: Je le crois. La mention du systéme des points ne veut rien
dire & moins que nous ne sachions ce que c’est.

L’hon. M. SteveNs: J’ai ici un certain nombre de copies de la définition.
On pourrait les distribuer au Comité. Je les ai tout simplement parce qu’elles
m’intéressent.

Le mEémoiN: Puis-je voir cela?

L’hon. M. Stevens: Oui. Vous pouvez les faire distribuer.

Le PRESIDENT: Si c’est une explication du systéme des points; nous pour-
rions peut-étre le faire inclure dans le proces-verbal.

L’hon. M. Stevens: Je crois que le systéme vaut la peine d’étre examiné.

Le mémoIN: Oui.

M. MacNicon: Ce n’est pas beaucoup le temps, monsieur le président. Il y
a bien d’autres systémes.

Le prEsIDENT: Non. M. Butcher n’en a dit qu'un mot et il est juste que nous
ayons cette définition sous les yeux,

M. MacNicon: Ne voudrait-il pas mieux retirer cette mention du systéeme
des points et prier M. Butcher de restreindre son exposé a la représentation pro-
~portionnelle et au vote alternatif? Il y a nombre de systémes bien connus.
< 4 Le rreEsiDENT: Trés bien. Je crois que c’est peut-étre mieux.
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Dans vos notes, monsieur Butcher, vous avez indiqué ce systéme de points.
Ce n’est qu’une indication générale, car je prevms que le sténographe va copier ce
que vous avez la.

Je pense, monsieur MacNicol, que nous pouvons laisser 'indication donnée
par M. Butcher & ce sujet comme une simple mention faite en passant.

M. MacNicoL: Tres bien.

Le présbENT: Et nous traiterons de la question plus tard.
M. MacNicoL: Il y a un grand nombre de systémes.

Le PRESIDENT: Je crois que c’est juste.

L’hon. M. Stevens: Il n’y a pas d’inconvénient & mettre cela au chapltre
général de la représentation proportionnelle. Il ne peut y avoir d’inconvénient.

M. MacNicor: C’est possible.

Le préssoENT: M. MacNicol demande que nous remettions & plus tard 1’étude
des systémes afin que nous ayons un groupement méthodique de tous ces sys-
témes, au lieu d’en parler deés a présent. Pour le moment, nous ne parlons de ce
systéme de points qu’en passant, et nous en reparlerons plus tard, si 'on veut
bien. Treés bien, monsieur Butcher.

Le TEmoIin: J’ai résumé un certain nombre des raisons alléguées par les
avocats de la représentation proportionnelle en faveur de I'adoption de ce systéme.
Il y est question des effets pernicieux du systéme de circonscriptions & représen-
tant unique, d’aprés 'opinion des auteurs. J’ai une liste des pays qui se servent
du systétme Hare de représentation proportionnelle. C’est un scrutin a vote
unique transférable.

Le prisipENT: Ne serait-il pas bon d’expliquer ces différents systémes, pour
que nous sachions ce qu’ils sont?

M. MacNicon: Le systéme Hare s’applique & toutes les variétés de repré-
sentation proportlonnelle

Le prisipENT: M. Butcher peut nous donner, je crois, la définition des diffé-
rents systemes de représentation proportlonnelle, qui comprendront le systéme
Hare. Nous saurons tous alors quelque chose de ces différents systémes.

Le Témoin: Il existe plus de 300 systémes, mais il y en a deux qui, je sup-
pose, sont mieux connus que tous les autres. L’un est le scrutin de liste, employé
dans les pays européens, avec divers modes de calcul. L’autre est le systéeme
Hare. C’est la représentation proportionnelle avec le vote unique transférable.
Je crois qu'il v a 1a une différence essentielle. Dans le scrutin de liste, les élec-
teurs votent pour une liste. Par exemple, le parti socialiste a une série de candi-
dats qui ont été nommés par ce parti. On vote pour le parti démocrate, pour le
parti libéral, pour le parti conservateur. Chaque parti propose une liste de candi-
dats, mais on vote pour le parti et non pas pour l'individu.

M. Heaps:
D. Et les candidats sont élus d’apres la position qu'ils occupent dans le vote
en faveur du parti?—R. Oui. C’est affaire d’organisation de parti.

M. MacNuicol:

D. On peut aussi, en Belgique, passer d'une liste & une autre?—R. En Bel-
gique, d’apres le systeme d’Hohndt.

D. La, si vous voulez voter en faveur de la liste entiére, vous faites votre
marque dans un petit point blane au haut?—R. Oui.

D. Et si vous ne voulez pas voter pour la liste compléte, vous choisissez
deux ou trois candidats sur la liste socialiste et un ou deux sur la liste libérale
et ainsi de suite. Vous marquez la liste de la maniére que vous voulez voter.

Le prEsipENT: Vous voulez dire qu’on peut voter au haut pour la liste en-
tiere?

[M. H. Butcher.],
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M. MacNicoL: Oui.
~ Le présiENT: Pour un seul parti?
M. MacNicor: Oui. ;
Le présENT: Oui vous pouvez choisir le candidat de votre préférence?
M. MacNicon: Exactement.
Le pPRESIDENT: Vous pouvez choisir vos candidats d'un bout & l'autre?
M. MacNicoL: Vous pouvez donner un vote de parti si vous le désirez.
- Le présipENT: Vous votez pour toute la liste.

M. MacNicor: Oui.
J’ai aussi préparé une liste des pays européens qui se servent actuellement
du systéme de représentation proportionnelle par scrutin de liste et je donne
un certain nombre d’exemples des inégalités qui ont résulté de notre systéme
électoral actuel, tant au Canada qu’ailleurs. Ces exemples ont été recueillis
dans des ouvrages sur la représentation proportionnelle.
- M. MacNicoL: Puis-je intervenir de nouveau, monsieur le président? Il
me semble que le Comité peut étre induit en erreur quant & la valeur réelle de
ces systémes, & moins que la liste ou M. Butcher donne les noms des pays qui
ont la représentation proportionnelle ne soit supplémentée par une liste des pays
qui I'ont essayée et ensuite abolie. Il y en a un bon nombre.
- Le mémoin: Cette liste viendra plus tard. J’ai un mémoire la-dessus. Cela
viendra plus tard.

g Le président :

. D. Est-ce la réponse & la question de M. MacNicol?—R. Oui.

- D. Est-ce dans le mémoire qui sera imprimé?—R. Oui, c’est ici.

D. Trés bien, continuez—R. J’ai encore quelques exemples des élections
enues sous le régime de la représentation proportionnelle en Pologne, aux Pays-
au Danemark, en Finlande, en Norvege et en Esthonie. J’ai aussi un résumé

M. Heaps:

. D. Dans quelles villes a-t-on employ¢é le systéme de la R.P.?—R. A Edmon-
ton et & Calgary.

D. Combien de candidats a-t-on élus dans chacune de ces villes?—R. Vous
‘aurez le compte de ce nombre de candidats.

Le président:
D. Voulez-vous nous donner ces chiffres, pour renseigner le Comité?—R. 11
y eut six candidats élus & Calgary, le quotient étant de 5,885.

M. Heaps:

My D. Combien avaient posé leur candidature?—R. Je ne sais pas combien.
 Je n’ai pas ces chiffres; je n’ai que le nombre des élus.

M. MacNicor: J’ai ces chiffres en haut.

Le mémoin: Je ne les ai pas.

_ M. MacNicoL: Je pourrais ajouter ici que vous parlez de donner le résultat
de V'élection de 1935. Pourrais-je demander, monsieur le président, que l'on
‘ajoute les résultats des élections antérieures tenues selon le méme systeme?

- Le mémoIN: Je n’ai pas ces renseignements.

M. MacNicowrs Je puis les obtenir.

Le mEmo1n: Voulez-vous tous ces détails?
y 14606—23
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Le PRESIDENT: Oui. ) :

Le TEmoIiN: A Calgary, les candidats du Crédit social ont pris quatre siéges,
avec 24,079 votes; les libéraux ont pris un siege avec 8,000 votes; les conserva-
teurs un siege avec 5,956 votes; les travaillistes, avec 1,645 votes n’ont eu aucun
élu; les autres partis ont eu 1,513 votes et n’ont obtenu aucun siége.

A Edmonton, le quotient était de 5,325. Les libéraux ont obtenu trois sieges
avec 14,033 votes; le Crédit social, deux siéges avec 13,661 votes; les conserva-
teurs, un siége avec 4,820 votes. Les Fermiers-Unis d’Alberta ont eu 2,092 votes
et pas de siége; d’autres partis ont eu 1,289 votes et pas de siége. Dans les
comtés n’élisant qu’un seul député, les candidats du Crédit social ont eu 123,869
voix et obtenu 50 siéges; les candidats libéraux ont eu 47,050 voix et obtenu un
siege; les candidats du parti des Fermiers-Unis d’Alberta ont eu 30,603 voix et
pas de siége; les candidats conservateurs 8,642 voix et pas de siége.

M. MacNicol:
D. Vous parlez maintenant du vote alternatif?—Oui, dans les comtés n’éli-
sant qu'un seul député.
Le préEsmENT: Et de la représentation proportionnelle dans les villes de
Calgary et d’Edmonton.
Le TEMoIN: Les candidats travaillistes ont eu 2,704 votes et pas de siéges;
d’autres candidats ont eu 7,804 votes et pas de siege.

M. Heaps:

D. Je suppose que vous avez étudié la question de la différence totale entre
la représentation proportionnelle et le vote alternatif?—R. Oui.

D. Cette différence est qu’un systéme tend & écraser les minorités, tandis que
I'autre tend & leur donner une représentation—R. C’est évidemment le but.

D. Nous voulons dire que le systéme du vote alternatif écrase les mino-
rités?—R: Oui; avee le vote alternatif, les minorités n’obtiennent aucune repré-
sentation; c’est-a-dire qu’il y a toujours une minorité, et méme une importante
minorité, qui n’obtient pas de représentation.

D. Dans I’Alberta, vous dites qu’il n'y a pas eu de siége pour 40,000 votes
libéraux?—R. Un siege.

D. Un pour 40,000?—R. 47,000, en chiffres ronds.

D. Et pour le Crédit social?—R. 50 sieges pour 123,000 en chiffres ronds.

M. Heaps: Voila un exemple. J’ai moi-méme pensé & la question, naturelle-
ment, et il me semble que cela rétablit nos difficultés. La représentation propor-
tionnelle est mise en vigueur pour donner une représentation aux minorités, et
le vote alternatif les écrase. Je ne vois pas comment vous pouvez faire fonctionner
les deux systémes en méme temps et donner & une population queleconque une
représentation équitable. ]

Le prESIDENT: Il conviendrait peut étre, monsieur Heaps, de demander:
Comment établirez-vous la représentation proportionnelle dans un comté rural?

M. Hears: Eh bien, nous essayons.

M. MacNicoL: Il vous faut rassembler un grand nombre de candidats. Ce
serait impossible dans ce pays. Par exemple, dans la Saskatchewan—ou dans
I’Alberta—imaginez qu’on prenne aux villes, comme on le propose, cinq des dis-
tricts actuels pour en faire une seule circonscription. La situation serait impos-
sible, aussi bien dans I’Alberta que dans la Saskatchewan. ‘

Le PrESIDENT: On ne verrait-jamais personne.

M. MacNicoL: Non.

M. Heaps: En notre époque de radio et d’aéroplanes, on ne peut pas dire
ce qui peut arriver.

[M. H. Butcher.]
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Le PRESIDENT: J'ai été en aéroplane une fois, et je n’ai pas grande envie

de recommencer. Continuez, monsieur Butcher.

~ Le TEMOIN: J’ai encore un certain nombre de citations des livres de MM,

Hoag et Hallett, indiquant le temps pris & compter les votes dans le systéme de

| la représentation proportionnelle. J'ai pensé que cela pourrait intéresser les
‘membres du Comité.

.‘ M. MacNicor: Cela serait trés intéressant si on y trouvait ce qui s’est passé

‘& Christchurch, Nouvelle-Zélande.

"~ Le TEMoOIN: Je n’ai pas cela. J'ai relevé dans le livre de MM. Hoag et
Hallett sur “La Représentation Proportionnelle” les faits suivants:

] Dans I'Alberta, la représentation proportionnelle a été rendue facultative

| pour les élections municipales en 1916, et a été adoptée par Calgary et par

- Edmonton. Dans la Colombie-Britannique, ce rapport montrera que sept muni-

cipalités urbaines 'ont adoptée en 1917 pour les élections municipales; et, d’aprés

le livre de Hoag et Hallett, cinq d’entre elles 1'ont abolie plus tard; mais on m’a

-~ dit ce matin que Vancouver-Ouest et Vancouver-Sud l'ont aussi abolie. Savez-

vous si ¢’est exact?

M. MacNicoL: Je crois que Calgary reste seule sur la liste.

Le TEmoIN: Je n’ai pas ce dernier renseignement. S'il en est ainsi, le syste-

me est pratiquement aboli partout. Dans la Saskatchewan, quatre villes ont

adopté le principe de la représentation proportionnelle pour les élections muni-
cipales, et toutes les quatre l'ont aboli depuis.

M. MacNicol:

‘ Q. Voudriez-vous donner les noms de ces villes ou cités?—R. Regina, Saska-
| toon, Moose-Jaw et North-Battleford. En Colombie-Britannique: Nelson, Port-
1 Coquitlam, New-Westminster, Mission, Vancouver-Ouest, Vancouver-Sud et
Vancouver. Je ne suis pas tres slir en ce qui concerne Vancouver-Sud et Van-
- couver-Ouest.

L’hon. M. SteveNs: Vancouver-Sud fait partie de la cité de Vancouver; et
- Vancouver-Ouest, je crois, est une municipalité séparée qui I’a aboli.

Le Temoin: Clest ce qu'on m’a dit. Puis j’ai des citations de la recomman-
. dation de la Commission royale qui a siégé en Grande-Bretagne en 1906 et en

e

P W e T

_ Le prRESIDENT: Je crois qu’il serait mieux que nous sachions ce qui est arrivé
- en Angleterre.

Le mémo1in: Ce n’est qu’une citation d’un rapport assez long.

M. GreN: Nous proposons-nous de prendre une décision aujourd’hui? Je
voudrais faire une suggestion; que tout ceci soit inséré dans le compte rendu,
apres quoi nous pourrons discuter. Nous pourrons ensuite consacrer tout le
. temps qu’on voudra & la discussion de la représentation proportionnelle. Il a une
longue liste la.

Le PRESIDENT: Je puis dire dés maintenant que si c’est le désir du Comité,
nous pouvons abréger les témoignages ce matin. Que M. Butcher dépose cette
- liste pour qu’elle soit imprimée.

M. Grex: Oui, car il ne peut y avoir de discussion & ce sujet, étant donné
que nul d’entre nous ne le connait assez. M. MacNicol a quelque chose a y
ajouter. Ce sera également utile.

Le présipENT: Nous allons simplement demander & M. Butcher de déposer
son résumé pour qu'il soit imprimé. Cela vous convient-il?

QUELQUES DEPUTES: Oui.

(Voir appendice “B” dans les témoignages de ce jour.)

: d'M. MacNicon: Je voudrais remercier M. Butcher de son enquéte appro-
ondie.

TR TV T frm—— g~
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Le président:

D. Outre cela, monsieur Butcher, y a-t-il autre chose que vous pouvez nous
donner ce matin? En d’autres termes, le mémoire que vous avez a trait a la
représentation proportionnelle dans divers pays, le Canada compris, et au
résultat du scrutin au Canada sous le régime de la représentation proportion-
nelle?—R. Et des citations de nombreuses autorités pour ou contre la représen-
tation proportionnelle, ainsi que des extraits de 'ouvrage de George Horwill.

D. Y exprimez-vous votre opinion?—R. Non. J’ai tadché de m’en abstenir
a ce stade; j’ai cru cela préférable.

D. Je crois qu’il vaudrait mieux déposer cela et le faire imprimer. Avez-
vous quelques données sur l'inseription et le vote obligatoires? Pouvez-vous nous |
denner d’autres renseignements concernant l'inscription des électeurs et le vote
obligatoire?—R. Je n’ai pas d’autres renseignements que ceux déja fournis au
Comité. ]

M. MacNicor: En rapport avec le vote obligatoire, les seuls pays de I’Empire
Britannique qui l'ont en vigueur sont ’Australie et la Nouvelle-Zélande, deux
pays tropicaux qui n’ont pas & souffrir des tempétes d’hiver que nous connais-
sons ici. A mon avis, en ce qui a trait au vote obligatoire, il nous faudrait aussi
mentionner la tenue d’élections, car le public ne pourrait voter & des élections au
Canada au milieu de janvier, pendant les tempétes du nord-ouest; c’est alors que
le vote obligatoire entrainerait beaucoup de difficultés.

Le prEsmENT: Je crois que M. Butcher peut nous donner le résultat de son
étude concernant le serutin depuis que le vote obligatoire est en vigueur.

M. Hgeaps: Il serait bon de faire remarquer, quand nous arriverons aux
chiffres, qu’avant la mise en vigueur du vote obligatoire en Australie, le vote était
de 59 p. 100, si je me souviens bien; aprés que l'obligation de voter eut été mise
en vigueur, le vote augmenta & plus de 90 p. 100. Maintenant, si je ne me
trompe, je crois qu’'a la derniére élection au Canada, alors que le vote n’était pas
obligatoire—je ne dis rien pour ou contre dans le moment—Ia moyenne de ceux
qui exercérent leur droit de vote dans tout le pays dépassa 70 p. 100.

Le prEsmENT: Je crois qu'il serait mieux que nous ayons les chiffres main-
tenant, parce que M. Butcher, en faisant allusion & ce sujet ce matin, ne nous a
pas donné leffet du vote obligatoire, sauf en termes trés généraux.

Le TémoIN: Je ne suis pas tout & fait certain des chiffres.

M. GreN: Vous dites que le chiffre en Australie dépasse 90 p. 100?

Le Témoin: Le scrutin en Australie fut de 57 p. 100 ou 59 p. 100 avant la
mise en vigueur du vote obligatoire.

M. Heaps:

D. Vous citez des chiffres fournis par le sénateur McRae au Sénat, n’est-ce
pas?—R. Oui. Relativement & ’élection de 1935 au Canada, j’ai ici des chiffres
qui m’ont été fournis par le commissaire du cens électoral fédéral. Celui-ci m’in-
forme que les chiffres suivants constituent le pourcentage des votes enregistrés
dans chaque province lors de la derniére élection générale:

Province Pourcentage
Ontario:: slat. e vy o e S e S s Sl 73.44%
Québee Lo po nl el b Sil i e i At G 75.87%
Nouveau=Brunswiek . s i e e 77.55%
Noirvelle-Tcosae 2 o e e (U8 st i, 75.56%
Ile du Prinee=Edauard; (0% il s mia s Seiis 80.31%
Manitoba Far 7 S R il e B U i e 75.37%
Saskatchewnn 1 e d b e e T e 76.87%
Albertals s s i TR e e S T St SR 65.38%
Colombig<Britannigie . s 28 LSt an s re 76.51%
Yukon ol af Sreliete i fidd Vet il 70.08%
Total pour-16 - Canada . ...\ uh S e s i i s 74.17%

[M. H. Butcher.]
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M. Taylor:
. D. S’agit-il des élections provinciales ou des élections fédérales?—R. Des
~ derniéres élections fédérales. .

M. Heaps:
D. Etaient-ils tous des votes honnétes?—R. Nous l’espérons.

M. MacNicol:
D. Et dans certains comtés le vote alla jusqu’a 90 p. 100, n’est-ce pas?—
R. Je n’ai pas tous ces détails.

Le préEsipENT: Voulez-vous continuer et montrer le changement qui s’est
produit en Australie par exemple?

Le TémoIN: Eh bien, le pourcentage s’éleva d’environ 57 p. 100 ou 59 p. 100
& plus de 90 p. 100. Je n’ai pas les chiffres véritables, je n’ai que ceux cités au
Sénat par le sénateur McRae. Il y eut un débat trés intéressant au Sénat en
1933 auquel prirent part, entre autres, le sénateur Foster, maintenant président
du Sénat, le sénateur McRae, le sénateur Dandurand et le sénateur Meighen.
M. GreN: Si vous nous donnez la date du débat, nous nous en contenterons.
Le Témorn: Mars 1933.
M. MacNicoL: Je voudrais faire remarquer. . .

Le PrESIDENT: Je me demande si, pour la gouverne du Comité, nous pourrions
obtenir les Débats de cette séance du Sénat.

M. Heaps: Les membres peuvent les obtenir eux-mémes.

M. Grex: Il serait inutile d’encombrer notre procés-verbal des Débats
du Sénat; ceux qui le veulent peuvent en obtenir des exemplaires et étudier la
chose eux-mémes.

M. MacNicon: J’allais dire qu’a mon point de vue il importe de faire
remarquer au Comité, lorsque nous discutons le vote obligatoire en Australie,
que le climat de ce dernier pays est chaud alors qu’au Canada, pendant I'hiver,
le vote obligatoire imposerait de lourdes difficultés & des milliers d’électeurs,
surtout si I’élection avait lieu le 15 janvier dans la Saskatchewan ou dans
I’Alberta, au milieu d'un cyclone furieux. Pareilles rigueurs sont inconnues en
Australie. Selon mon humble avis, le régime du vote obligatoire en honneur dans
I’Australie ne pourrait pas étre inauguré au Canada, hormis qu’il fit prescrit
explicitement, aux termes de notre Loi électorale, que nulle élection ne devrait
étre tenue aux mois de décembre, janvier février ou mars.

Un meEmBRE: Ou pendant un cyclone.

M. Heaps: Clest le cyclone politique qui est le plus redoutable. Puis-je
noter, monsieur le président, qu’a mon sens, une des causes de la force numé-
rique remarquable aux derniéres élections, c’est qu’il faisait tres beau ce
jour-1a?

Le PRESIDENT: A présent, messieurs, nous allons changer le sujet un peu pour
i‘l(?venir a la question du remaniement électoral que la Chambre nous a déférée

ier.

M. Heaps: En bonne logique, comment pouvons-nous étudier cette question
méme & présent, vu que nous n’avons pas encore conclu i la forme que devra
prendre le scrutin? Supposons que ce Comité optit pour la représentation
preportionnelle.

_ Le présmeNT: Si je comprends bien, il n’y a pas de conclusions: dans les
circonstances il s’agit d’avancer des suggestions.

M. Heaps: Si nous reconnaissions 'opportunité d’inaugurer le régime de la
représentation proportionnelle, la question serait tout autre.

; M. Gren: Il faudrait consigner ce renvoi au procés-verbal, car un additif a
P'ordre de renvoi s’impose.
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Le prESIDENT: Il s’agit simplement d’insérer au procés-verbal quelque chose
qui fera réfléchir. Oy

M. Grex: Il faudra linclure & titre d’ordre de renvoi, monsieur le président.
Ai-je bien raison de croire que hier nous étions chargés d’étudier les quatre
questions, savoir: la représentation proportionnelle, le vote alternatif, I'inserip-
tion obligatoire et le vote obligatoire, et qu’a cela il faut ajouter maintenant le
remaniement de la carte électorale? Vous ne croyez pas a la nécessité d’'inclure
cela au proces-verbal? ! :

Le prEsIDENT: Non, la question a été déférée au Comité. M. Butcher a
traité de ces autres questions; et maintenant il va nous fournir certains ren-
seignements au sujet de la question qui nous a été soumise hier.

M. GLEN: J’ai eru que vous tiendriez peut-étre & l'insertion formelle comme
faisant partie de l'ordre de renvoi.

Le prESIDENT: Non, ce n’est pas nécessaire.

Le TémoIN: Jusqu’a présent j’ai étudié la méthode de remaniement électoral
en Australie et en Nouvelle-Zélande seulement.

ArticLe XVI—En Australie, aux fins d’effectuer une nouvelle distribution
des arrondissements, le gouverneur général peut nommer trois com-
missaires de la distribution dont 'un doit étre le directeur général des
élections, ou un fonctionnaire jouissant des mémes attributions; et un
autre, le directeur du service de I’arpentage ou un fonctionnaire jouis-
sant des mémes attributions.

ArticLe XVIIT.—Le directeur général des élections doit, au besoin, déter-
miner un quotient pour chaque état, comme suit: '

Le nombre total des électeurs de chaque état, calculé d’aussi prés que pos-
sible, est divisé par le nombre de députés a la Chambre que doit élire
cet état.

ArticLE XIX.—A l'occasion de tout remaniement projeté les commissaires
doivent tenir compte des détails suivants:

(a) le caractére commun ou varié des intéréts;

(b) les moyens de communication;

(c) les aspects topographiques;

(d) les limites actuelles des arrondissements et subdivisions;
(e) les frontiéres électorales de 1’état.

Il est loisible aux commissaires de consentir une marge de pas plus de
20 p. 100 au dela ou en deca du chiffre établi.

ArricLe XX.—Les commissaires sont tenus d’exposer la carte et les descrip-
tions des délimitations de chaque arrondissement proposé dans les
bureaux de poste dudit arrondissement, et doivent légalement les
publier dans la Gazette.

ArticLE XXI.—Les objections ou les suggestions, par écrit, peuvent étre
déposées chez les commissaires dans un délai d’au plus de trente jours
apres la premiére annonce.

ArticLE XXII.—A Vexpiration desdits trente jours les commissaires devront
communiquer au Ministre leur rapport concernant la distribution de
I’état en arrondissements; le nombre d’électeurs établis dans chaque
arrondissement projeté; et une carte portant leur signature et indiquant
les bornes de chaque arrondissement proposé.

ArticLe XXIIT.—Le rapport et la carte doivent étre présentés aux deux
Chambres du Parlement dans les sept jours & partir de leur réception,
ou de l'ouverture de la législature suivante. :

ArticLE XXIV.—Advenant I'adoption d’une résolution approbatrice par
les deux Chambres du Parlement, il sera fait une proclamation décla-

rant les noms et les limites des arrondissements.
[M. H. Butcher.]




LOI DES ELECTIONS ET DU CENS ELECTORAL 33

Advenant la désapprobation de 'une ou de l'autre Chambre le Ministre
peut signifier aux commissaires de la distribution de proposer une
nouvelle délimitation.

ArticLE XXV.—Une nouvelle distribution de 'état en arrondissements peut
étre faite:

(a) Lorsque survient un changement dans le nombre des députés
. que doit élire I'état ;
(b) Chaque fois que, dans un quart des arrondissements de 1’état,
le nombre des électeurs différe du quotient établi par 20 p. 100 en plus
ou €n moins;
(¢) Aux autres occasions que peut décréter le gouverneur général.

M. Heaps: Comment établit-on le quotient?

Le TémoIN: Il est établi par le directeur général des élections qui doit “au

besoin, déterminer un quotient pour chaque état, comme suit: Le nombre total

des électeurs de chaque état, calculé d’aussi prés que possible, est divisé par le
nombre de députés & la Chambre que doit élire cet état.”

M. Heaps: Vous avez parlé de 20 p. 100.

M. CamEerON: Le nombre des députés est-il fixe?

Le TémoIN: Oui.

M. Heaps:

D. Vous dites dans votre mémoire qu’il a pu se glisser une marge d’environ
20 pour cent?—R. Le commissaire de la distribution peut toujours se permettre
une marge ne dépassant pas 20 pour cent.

D. Qu'entendez-vous par 1a?—R. Un écart de 20 pour cent en plus ou en
moins sur le chiffre de la population. Imaginons un quotient de 100,000—un
calcul de 80,000 ou 120,000 serait jugé raisonnable. En Nouvelle-Zélande. . .

M. Woon: Nu! compte n’est tenu de ce que la circonseription peut acquérir
plus d'importance du chef de la densité de la population; elle n’a pas plus d’im-
portance que s'il était question d’une circonscription & population clairsemée?

Le TémoIN: Oh, certainement; on compte quatre votes. Je désirerais ajou-
ter que deux votes urbains équivalent & un vote rural.

M. Heaps:

D. Avez-vouz étudié le systéme de division électorale de I’Australie, et
savez-vous comment on y établit la carte d’ensemble de la population?—R. Je
n’ai vu aucune caite ni rien d’équivalent.

D. 11 serait fort intéressant de savoir s'il §'y trouve la méme différence
qu’ici—R. Je ne sais. Dans la Nouvelle-Zélande, quand on désire rajuster la
représentation, on confie & deux commissions permanentes. . .

Le PRESIDENT: Avant de passer & la Nouvelle-Zélande, il serait peut-étre a
propos de répondre & la question relative & 1’Australie. Renseignez-nous davan-
tage sur ce dernier pays et dites-nous comment s'y effectue I’habilitation par
rapport aux biens immeubles de ’électeur.

M. MacNicon: Si M. Butcher entreprend la Nouvelle-Zélande, je vais mon-
ter chercher le renseignement sur 1’Australie.

M. CamEeRON: C’est assez peu important, mais il est évident que la base de
la distribution en Australie différe du tout au tout du régime canadien. Aux
termes de I’Acte de 'Amérique britannique du Nord, nous sommes dotés d'une
unité fixe dont on ne doit pas s’écarter.

M. Heaps: Mais en méme temps, rien n’existe pour déterminer la superficie
d’une circonseription électorale en ce pays-ci. Leur marge est de 20 p. 100.

Le TémoIN: Basée sur la population.
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M. CameroN: La population sert de guide.

M. Heaps: Le Yukon peut ne compter que quelques centaines d’habitants,
tout en étant représenté au Parlement par un député. Je ne parle pas ici de
la loi spéciale. Le Canada jouit d'un état de choses qu'on a fait disparaitre en
Australie.

M. MacNicoL: La raison pour laquelle on cotoie de plus prés un quotient
donné en Australie qu’au Canada vient peut-étre de ce qu’en Australie la popu-
lation est absolument homogene; au Canada, nous avons plusieurs races et les
incidents comme ceux constatés en Ontario, au dernier remaniement surtout,
sont assez fréquents; en effet, on y agit de facon absolument injustifiable en
matiere de quotient. Il le fallait probablement pour assurer la représentation
des rares. IL’Australie ne connait pas ce probleme.

M. Woep: L’Australie donne-t-elle une représentation aux universités?

Le témoIN: Nonj; il n’en est nullement question. La Grande-Bretagne est
seule a le faire.

M. MacNicorL: Le Parlement impérial a souvent eu & se prononcer la-dessus,
mais je n’affirmerais pas qu'il ait pris une décision définitive. Deux ou trois fois,
la question fut soulevée; par ailleurs, le sentiment populaire s’est montré assez
unanime & l'effet que la représentation des universités fut abolie; mais cette
représentation des universités ayant existé en ce pays pendant des générations,
on lui permi’ de subsister, & la derniére distribution, par sentiment.

Le Témoin: Il me faudra quelques minutes au plus pour régler la question
de la Nouvelle-Zélande. Ce pays posséde une Chambre de représentants de 76
députés et 4 députés Maoris.

M. Hears: Ce pays a un probléme de races & envisager.

Le TEmoIiN: Oui.

Pour assurer un rajustement périodique de la représentation, on a
institué deux commissions permanentes, une pour chaque ile, appelées
I'une, la Commission de représentation de I'Ile septentrionale, I'autre, la
Commission de représentation de 1'Ile méridionale. Chaque commission
compte cing membres dons l'inspecteur général et deux commissaires des
terres de la Couronne désignés d’office. Ce sont 14 les trois membres offi-
ciels de la Commission de I'Ile septentrionale. Pour I'Ile méridionale, les
trois commissaires des terres de la ‘Couronne sont les trois membres offi-
ciels de la Commission. Les deux autres membres de chaque Commis-
sion, étrangers au Service public ou & I’Assemblée générale, sont nommés
a l'occasion par la Chambre des représentants.

Le Bureau de la statistique de I'Etat effectue un recensement pério-
dique, puis les deux commissions divisent la Nouvelle-Zélande en district
électoraux dans le sens suivant:

(a) En calculant, pour les fins de la loi, le chiffre de la population de
la Nouvelle-Zélande, on ajoute 28 p. 100 au chiffre de la popu-
lation rurale.

(b) La population totale de la Nouvelle-Zélande (Maoris exceptés),
additionnée du chiffre ci-haut, est divisée par le nombre de
députés (autres que les quatre Maoris), et le quotient ainsi
obtenu fixera la proportion.

(c) La Nouvelle-Zélande est divisée en autant de districts que de
députés (autres que les quatre Maoris), et le quotient ainsi
obtenu, établit la proportion.

(d) Un député—pour chaque district—la population devant égaler
le quotient (toutefois la Commission peut, dans les circonserip-
tions rurales seulement et au besoin, négliger le quotient, d'un
coté ou de l'autre, jusqu’a concurrence de 1,250).

[M. H. Butcher.]
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M. Heaps:

D. Quelle est le quotient de la population par député?—R. Autant de dis-
tricts que de députés. C'est 1a la premiére chose.

D. A quoi arrive-t-on par 1a en population?—R. La population des districts
se divise par le nombre de députés.

D. Avez-vous les données en mains?—R. Non. Je sais que les députés sont
au nombre de 76, c’est tout.

D. Vous venez de dire qu’il était loisible d’ajouter 1,250?7—R. En effet, on
peut, d’'un c6té ou de l'autre, bénéficier de cette marge.

D. Je désirerais savoir ce que constitue ce chiffre de 1,250 comme base de
pourcentage.—R. Je 'ignore; je ne posséde aucune donnée la-dessus j’ignore le
chiffre de la population.

(e) Dans la constitution des districts il devra étre tenu compte
(a) des délimitations actuelles des districts électoraux :

(b) de la communauté d’intéréts;

(¢) des moyens de communications;

(d) des détails topographiques.

La Commission prendra part aux délibérations d’'une commission mixte en
vue de la détermination du nombre de divisions & octroyer aux Iles septentrionale
et méridionale, tout en conservant son autonomie pour le reste de ses fonctions.
Avis doit étre donné au préalable & P'Officiel de toute proposition visant la modifi-
cation d'un district déja existant ou de plusieurs districts de méme nature. Il
est loisible de présenter des réclamations ou des propositions. Il incombe aux
commissions de faire rapport dans tous les cas des noms et des frontiéres des
districts électoraux qu’elles ont fixés au Gouverneur général qui les proclamera
dans la Gazette. Ils entreront immédiatement en vigueur mais ne seront pas
exécutoires avant I'expiration du Parlement existant. Le Gouverneur général doit
soumettre, dans un délai de dix jours, le rapport de la Commission accompagné
d’une carte authentiquée & la Chambre des représentants si elle est en session, ou
dans un délai de dix jours aprés la convocation si elle n’est pas en session. Ces
districts électoraux constitueront les districts électoraux pour fins d’élection apres
la dissolution ou l'expiration du Parlement alors existant et continuent de l'étre
jusqu’a Papplication du prochain rapport des commissions, ou jusqu'a ce que le
Parlement en décide autrement.

Le présifent:
D. Vous déposez le tout?—R. Oui.
D. Pour ce qui a trait a la Nouvelle-Zélande et & ’Australie?—R. Oui.

M. Wood:

~ D. La Nouvelle-Zélande compte un grand nombre d’aborigénes. Les auto-
rités sont-elles disposées a leur accorder une représentation quelconque?—R. On
en compte quatre représentants.

M. Heaps:

D. L’Australie et la Nouvelle-Zélande ne sont pas sous le régime de la repré-
sentation proportionnelle—R. On emploie le vote alternatif en Australie, le vote
de préférence en Australie, le vote relatif en Nouvelle-Zélande.

D. Et la Nouvelle-Zélande?—R. En Nouvelle-Zélande, le vote relatif.

D. Un depute par circonscription?—R. La Nouvelle- Galle du Sud employa
jadis la représentation proportionnelle mais abandonna ce régime.

D. Savez-vous pour quels motifs on "abandonna en Neuvelle-Zélande?

M. MacNicol:
D. On ne 'y appliqua pas?—R. Non.
D. On l'employa & Christchurch, mais on ne l'appliqua pas aux élections
nationales?—R. Non, je crois que la Nouvelle-Galles du Sud a eu trois élections
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sous le régime de la représentation proportionnelle, puis abandonna ce mode de
suffrage. : .
Le prESIDENT: Est-ce qu’on donna des raisons?

M. MacNicor: Il y avait de multiples raisons. Le rapport de la Commis-
sion royale les énumeére toutes.

Le TEMOIN: Je les al.

Le président:

D. Les raisons sont-elles indiquées dans ce mémoire?—R. Je vous ai remis
un exemplaire, oui. Je n’ai pas en main l'exposé des raisons. J’ai lu le rapport
que mentionne M. MacNicol, mais je ne me souviens pas des véritables raisons
signalées. _

D. Cela comprend toutes les propositions que vous désirez soumettre dans
votre rapport?—R. Cela compléte mon rapport.

Le priésipENT: Maintenant, messieurs, M. Butcher a réuni dans un docu-
ment tous les renseignements qu'il a donnés—ils sont peut-étre trop détaillés
dans certains cas. Le tout sera consigné au procés-verbal. J’espére qu’il nous
a soumis suffisamment de données pour nous permettre d’en faire une étude et de
poser des questions. M. Butcher sera en tout temps & la disposition du Comité
et sera en mesure de nous aider & étudier les questions soumises au Comité. Tel
que je l'ai signalé hier, notre tAche importante consiste & modifier la Loi des
élections de facon que les élections complémentaires soient tenues d’apres les
listes réguliéres. A I'heure actuelle une élection complémentaire s’effectuera
d’aprés la liste revisée le printemps dernier. Toutes les élections complémentaires
qui auront lieu jusqu’au ler juillet doivent se faire conformément a cette liste.
Mais supposons qu’une élection ait lieu apreés le ler juillet sans revision de liste
cette année. Il nous incombe de faire des suggestions au gouvernement sur la
maniére dont nous modifierons le Loi du cens électoral et la Loi des élections de
facon que les élections puissent &tre tenues sous le régime de listes réguliéres.
Je propose done que nous invitions le colonel Thompson et M. Castonguay, le
directeur général des élections du Canada, & comparaitre devant le Comité mardi
prochain et & nous faire des recommandations relativement & la Loi du cens
électoral et a la Loi des élections.

% L’hon. M. Stevens: Particuliérement en ce qui concernella confection des
1stes.

Le prRESIDENT: Oui.

! L’hon. M. STEVENS: Supposons que nous nous imposions une certaine tache.
La question des listes revét quelque importance. Je crois qu'il existe une diver-
gence d’opinion chez les membres du Comité quant & la nécessité de confectionner

cettefliste, et plus t6t nous trancherons cette question, plus tét le Comité sera
satisfait.

Le présiDENT: Agréerait-il au Comité d’appeler d’abord le colonel Thomp-
son, Le commissaire du cens électoral? La confection des listes est de son ressort.
D,evrlons—nous essayer de consacrer la prochaine séance & son témoignage au lieu
d’appeler M. Castonguay qui s’occupe des élections.

M. Hears: Je crois que c’est une bonne suggestion.

M. MacNicor: Je ferai observer, monsieur le président, que je voudrais
aussi entendre M. Castonguay. Il est parfaitement renseigné sur toutes ces
questions et il a une longue expérience. Je conviens de que ce M. Stevens a dit
et de ce que vous proposez, savoir, qu'il nous incombe d’arréter la procédure &
suivre advenant la tenue d'une élection complémentaire aprés le ler juillet. Je
me rallie & ce que M. Heaps a dit. Je crois que nous devrions décider ensuite
§1 nous allons modifier notre régime actuel de majorité relative ou opter pour
quelque autre méthode d’élection. Cette question réglée, nous pourrons alors
étudier les autres questions au programme.

[M. H. Butcher.]
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Le preEsDENT: Nous devons décider d’abord comment nous allons confection-
ner les listes.

M. MacNicor: Pour les élections complémentaires.

Le prRESIDENT: Oui.

L’hon. M. StEvENS: Ou pour n’importe quelle élection.

Le prESIDENT: Eh bien, s'il agrée au Comité, je vais prier le colonel Thomp-
son et M. Castonguay d’assister a la séance de mardi.

M. Hears: Monsieur le président, nous aborderons d’abord la question des
listes? ’

Le prESIDENT: Mardi, oui.

M. Heaps: Tres bien,

Le prisipENT: Cela vous convient?

Quelques pEpuTEs: Oui.

Le prESIDENT: Alors, nous allons ajourner.

A douze heures et demie de l'aprés-midi, le Comité s’ajourne au mardi 10
mars 1936 & onze heures de 'avant-midi.
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APPENDICE “A”

Ile du Prince-Edouard—
(a) Le droit de vote y comporte la qualification foncieére.
(b) Aucun membre des ordres religieux ou du clergé ne peut étre can-
didat & un siége de la législature.

Nouveau-Brunswick—Liste des électeurs. Articles 11 & 25.—

Les listes municipales servent de base—Iler aofit.

Nomination de reviseurs—3 dans chaque paroisse, ville ou cité—Iler
septembre.

Listes transmises au secrétaire du comté, ler novembre.

Le shérif, & partir du 10 décembre, doit biffer les noms qui figurent
sur plus d’une liste, finir les corrections aux listes pour le 24 décembre et
transmettre lesdites listes au secrétaire de la municipalité.

ART. 34—Aucun ministre, prétre ou ecclésiastique ne peut étre candidat.

Arr. 66—Dépot de $100 (remboursé si, les votes égalent la moitié de ceux
du candidat heureux.)

ART. 73—Aucun avis si le candidat se retire apres la présentation,

ARrTICLES 24, 94, 98—Listes fermées— (mais on peut demander d’ajouter des
noms. en tout temps, apparemment jusqu’a 14 jours avant le scrutin).

Arr. 50—Les shérifs sont d’office officiers-rapporteurs, mais le lieutenant-
gouverneur peut en nommer d’autres.

ARrT. 63—Les proclamations doivent étre affichées au moins huit ]ours ré-
volus avant la présentation officielle.

Art. 656—Vingt électeurs suffisent pour présenter un candidat.

ARrT. 174—Bureaux provisoires de scrutin pour les employés de chemin de
fer, marins, pécheurs et voyageurs de commerce.

Nouvelle-Ecosse—

ArT. 27—Deux électeurs peuvent présenter un candidat.

ARrT. 28—Dépot de $100 (remboursé si le vote égale la moitié de ceux du
candidat heureux).

Art. 32—Le candidat peut se retirer avant une heure de l'aprés-midi le
jour de la présentation (4 deux heures les présentations sont closes).

Art. 42—Des bureaux provisoires de serutin peuvent étre établis pour les
employés de chemins de fer, marins, pécheurs et voyageurs de com-
merce. A

Arr. 48 Listes fermées.

Art. 95—I1 est interdit de transporter des électeurs au bureau de serutin
ou de louer des voitures a cette fin.

Québec—

Art. 10—Habilitation des électeurs.

Aucune femme-—et pas tous les hommes—(Noter les restrictions).

Art. 18—Listes fondamentales préparées par le secrétaire-trésorier de la
municipalité. (Dispositions spéciales pour Hull, Trois-Riviéres, Sher-
brooke et Valleyfield).

Arr. 32—Un bureau municipal des listes électorales et un préposé permanent
a Montréal.

Dans la ville de Québec, les listes sont dressées par le greffier de la ville.

ARrT. 79—Les demandes d'inseription ou de correction peuvent étre adressées
au secrétaire-trésorier.

Arr. 82—Revision par le conseil municipal.
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ArT. 91—Cette liste revisée doit étre la “véritable liste électorale” et étre
gardée par le secrétaire-trésorier de la municipalité.

Art. 178—Une revision a lieu juste avant ’élection.

ART. 149—Le conseil détermine les limites des arrondissements de scrutin
(moyenne de 250).

Art. 192—Dépot de $200.

Art. 204—Retrait du nom des candidats, comme dans la loi fédérale.

ART. 232—Sept jours entre la présentation et le scrutin.

ARrT. 255 (a)—Serment exigé dans certains cas avant le vote.

Ontario—

Arr. 2—Commission électorale—Composée de deux juges, des registraires
locaux de la Cour supréme, du greffier de la paix, du conservateur des
hypothéques (ou d’'un autre fonctionnaire également éminent). Com-
mission électorale dans chaque comté.

ArT. 15—Les personnes privées du droit de suffrage comprennent les juges,
les greffier de la paix, les procureurs de la Couronne et les magistrats
de police dans les villes ou cités de 5,000 4mes ou plus.

ArT. 23—Jour de la présentation au moins 25 jours et au plus 60 jours apres
I’émission du bref.

ArT. 24—Jour du scrutin sept jours aprés celui de la présentation.

ARrT. 52—Si le conseil de la municipalité omet de répartir celle-ci en arron-
dissements de scrutin, Pofficier-rapporteur doit le faire.

ART. 54 (3) Le nombre et l'endroit des bureaux de scrutin sujets a l'ap-
probation de la Commission électorale.

ARrT. 55—Bureaux de serutin aux hopitaux de soldats.

ArT. 57—Les feuilles de présentation doivent étre signées au moins par 100
électeurs habiles & voter. (Pas de dépot).

ART. 61—Retrait du candidat avant le scrutin—! officier- rappmteur sila
chose est possible, doit notifier tous les sous-officiers-rapporteurs et
faire afficher I'avis de retrait dans tous les bureaux de scrutin.

ArT. 92—Dans un township, un village ou une ville n’ayant pas plus de
3,500 ames et situé a 5 milles ou plus d'une cité ayant une population
de 100,000 ames ou davantage, les électeurs qui ne figurent pas sur une
liste peuvent voter, si quelqu’un se porte garant pour eux.

(Ailleurs, listes fermées).

Arr. 86 (a) —Un marin peut voter par procuration (par sa femme, son
pére ou sa mere, son frere ou sa sceur, son enfant agé de 21 ans, ayant
droit de suffrage).

Arr. 163—Libations gratuites interdites (comme dans la loi fédérale) et
défense de louer des voitures.

Manmitoba—

Arr. 3—Officiers-rapporteurs nommés pour aussi longtemps qu’ils demeu-
rent dans la circonseription et pour trois mois aprés, & moins que leur
nomination ne soit rescindée, qu’ils ne démissionnent ou ne meurent.
(c) Période de 25 & 35 jours entre I’émission du bref et le jour des

présentations.
(d) Dix jours entre la présentation et le serutin. (Si le 10e jour est
un jour férié, alors le lendemain).

Art. 14—Liste par énumérateurs (& moins qu'une liste existante ne soit
adoptée).

Art. 12(1) (a)—Bureau de serutin dans un palais de justice, une salle
municipale, ou une école publique, si possible.
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Art. 22—L officier-rapporteur doit reviser les listes les 5e et 4e jours avant
la présentation (& 3 endroits dans sa circonseription). Et dans les cir-
conscriptions élisant plusieurs députés, il doit nommer des reviseurs pour
exécuter le travail de revision.

Arr. 28—Bureau provisoire de serutin. Tout électeur habile & voter qui
g’attend d’étre absent de sa circonseription le Jour de scrutin peut de-
mander un certificat lui donnant droit de voter a un bureau provisoire
de serutin.

ART. 33—Les listes dressées depuis deux ans au plus peuvent servir, & moins
que le lieutenant-gouverneur en conseil n’en décide autrement.

Arr. 36—25 électeurs ou pluq peuvent présenter un candidat. ($200).

Arr. 39—Présentations 12 a 1.

ART. 44—Un candidat peut se retirer en tout temps dans les 48 heures de la
présentation (aucune disposition concernant la publication).

Art. 76—Un électeur peut faire ajouter son nom a la liste, le jour du
scrutin, et voter, s1 deux électeurs habitant I’arrondissement de scrutin
s’en portent garants.

Arr. 89—Vote alternatif dans les circonsecriptions & représentant unique
(109).

Artr. 112—R. P. dans les circonscriptions qui élisent deux ou plusieurs
députés. (113) Surveillants et scrutateurs nommés par le lieutenant-
gouverneur en conseil.

Arr. 127—Délit de solliciter des dons, souscriptions, ete., d’'un candidat
pendant une élection.

Art. 128—Pratique corruptrice pour une corporation ou firme & fin lucra-
tive de verser des contributions & des fins politiques; défense de solli-
citer de ces contributions.

Art. 131—Dans les cités, un électeur ne doit pas permettre qu’on le trans-
porte au bureau de scrutin. (Exception pour les personnes de la
méme maisonnée, les malades et les infirmes.)

Art. 148—Les contrats exécutoires. .. sauf pour le paiement des frais légi-
times, ete., sont nuls.

Arr. 165—(c¢) Les candidats peuvent payer les frais de déplacement et de
pension aux orateurs qui voyagent avec eux et parlent en leur faveur.

Arr. 166—Les dépenses d'un parti politique & une élection générale sont
limitées & $15,000. Les maniéres dont ’argent peut étre dépensé sont
également limitées. Un état et des piéces justificatives doivent étre
déposés entre les mains du greffier du Conseil exécutif.

Saskatchewan—

Art. 16—(1) Listes confectionnées aprés 1’émission du bref d’élection. (Des

énumérateurs doivent la dresser—aucune base mentionnée.)
(2) Les énumérateurs eux-mémes siégent deux jours pour reviser

la liste et la compléter deux jours avant le serutin.

ART. 24—De 16 & 20 jours entre ’émission du bref d’élection et le jour du
serutin.  Sept jours entre celui de la présentation et celui du serutin.

Art. 56—Quatre électeurs ou plus peuvent présenter un candidat. ($100.)

Art. 58—Présentations, 12 a 2.

Artr. 62—Un candidat peut se retirer en tout temps avant la fermeture du
bureau de serutin (aucune disposition concernant la publication).

Art. 79—Un électeur ne peut voter que dans son bureau de scrutin.

Art. 105—Listes non fermées. Les personnes dont le nom n’est pas sur la
liste doivent étre asserméntées.)

Arr. 109—Bureaux provisoires de serutin pour employés de chemins de fer,
voyageurs de commerce et autres personnes dont l’emploi ou le devoir
nécessite leur absence de leur domicile le jour du serutin.
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ART. 192—Un contrat éxécﬁtoire, méme pour le paiement de frais légitimes,
etc., est nul. : '

Alberta— _ :

(Modification de 1932) Art. 2—On peut établir un bureau de scrutin dans

un hopital oll 20 patients au moins peuvent voter. (Pas dans un asile
d’aliénés ni d’anormaux.)

Art. 3—De 20 & 30 jours entre la date du bref et le jour de la présen-
tation.

Dix jours entre la présentation et le scrutin.

Arr. 14—Dénombrement & chaque élection.

ArT. 24—Bureaux provisoires de scrutin—‘Tout électeur habile & voter
dans une division électorale dans laquelle un bureau provisoire de
scrutin doit étre tenu.”

Art. 28—Emploi de listes ne datant pas de plus de 2 ans dans un plébiscite
ou une élection partielle.

Art. 31—Quatre électeurs ou plus peuvent présenter un candidat ($100),
(20 p. 100 des votes de premiére préférence dans les circonseriptions &
un seul représentant; un quart du quotient dans les circonscriptions &
plusieurs représentants).

Arr. 37—Un candidat peut se retirer avant la fermeture du bureau de
serutin. Aucune disposition pour la publication.

ArT. 64—Les employés ont de 4 & 6 pour voter.

Arr. 67—Les électeurs non insecrits peuvent voter si quelqu’un s’en portent
garants.

Art. 82—Vote alternatif dans les circonscriptions & un seul représentant.

Art. 92—R. P. & Edmonton et & Calgary.

Art. 134—Contrat exéeutoire, méme pour paiement de frais légitimes, nul.

Colombie britannique—

Art. 4—Habilitation des électeurs—8 mois dans la province—un mois dans le
distriet électoral.

Art. 9—Mode d’inscription—continu.

Registraire.

Sous-registraire—séances convenables. Sollicitation personnelle &
P’oceasion. .

Bureau du registraire—Cour de revision, séance mensuelle.

Art. 15a—Le lieutenant-gouverneur en conseil peut ordonner l’annulation
des listes existantes et la confection de nouvelles.

Art. 41—Affichage des proclamations au moins huit jours révolus avant le
jour de la présentation.

Jour du serutin le 21e jour apres celui de la présentation.

Art. 52—Présentations—2 électeurs dans la plupart des districts; 25 dans
d’autres (villes).

(Nul dépot exigé.)

ARrr. 57‘—Un candidat peut se retirer avant la veille du scrutin, mais pas
apres.

L’officier-rapporteur doit donner un avis public de ce retrait.

Art. 63—Le candidat peut étre son propre agent (en Angleterre aussi.)

Art. 75—Listes fermées. (Mais voir 106-107. Vote des absents.)

Art. 106-107—Vote des absents—‘Tout votant dont le nom figure sur la
liste des électeurs”, ete.

Art. 85—Les officiers-rapporteurs rémuneérent tous les officiers et greffiers
nécessaires.

ARrt. 167—Les frais légitimes comprennent: “Les frais d’une salle de comité
central et d'une salle de comité au plus dans chaque arrondissement
de scrutin”.

14696—3
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ART. 167f—Depense légitime: Le transport des électeurs au bureau du
serutin, aller et retour, dans les limites du district électoral”.

ARrr. 169—Les chefs de tous les comités centraux doivent faire des rapports.

La Lot des élections fédérales—

Agt. 16—Dans les deux jours de la receptmn du bref, loﬁcler-rapporteur
doit lancer la proclamation.

ArT. 19—La date de I’élection doit étre indiquée dans le bref.

Arr. 19 (5)—Dix électeurs ou plus peuvent présenter un candidat.
Arr. 19 (12)—Jour de la présentation—de midi & deux heures,

Arr. 19 (3)—Jours entre celui de la présentation et celui du scrutin. -

APPENDICE “B”
HISTORIQUE DU DEBUT DE LA REPRESENTATION PROPORTIONNELLE

C’est & Thomas Wright Hill, de Birmingham, Angleterre, (péere de sir Row-
land Hill) que revient la distinction d’avoir inventé le systéme que 'on connait
sous le nom de représentation proportionnelle avec le vote unique transférable,
avant 1821 certainement, car Rowland Hill parle de sa propre élection a la
“Society for Literary and Scientific Improvement” cette année-la, grace a l'in-
vention de son pére.

La premiére application du principe a des electlons pubhques eut lieu a
Adelaide (Australie méridionale), en 1839. A cette époque ’Australie méridio-
nale était une colonie comptant seulement quelques centames d’habitants. C’est
Rowland Hill qui en avait suggéré 'application.

Les premieres élections publiques faites selon le mode des bulletins de vote
soug le régime de la représentation proportionnelle furent tenues au Danemark
en 1856; on se servit alors de la méthode du vote unique transférable qu’avait
élaborée M. André, ministre des Finances en ce dernier pays.

Ensuite, en 1857, Thomas Hare, un Anglais, élabora un systéme et publia
un programme pour 'élection générale des députés par tout le pays.

Pendant quarante ans le mouvement vit peu de développement; mais alors
on adopta, sur le Continent, la méthode des ‘“listes”.
: En 1884 fut fondée la “British Proportional Representation Society”; Leonard
Courteny (plus tard lord Vouteny de Penwith), sir John Lubbock (plus tard lord
Avbury) et Albert Grey (plus tard le comte Grey) ont préconisé le régime avec
enthousiasme et ont mené une campagne active dans tout le pays pour faire con-
naitre au public les avantages de cette méthode. Dans les temps plus réeents,
ceux qui ont le plus fait pour la cause sont sir John Fischer Williams et M. John
Humphreys.

LA REPRESENTATION PROPORTIONNELLE ET LE VOTE ALTERNATIF

Voici, en partie, la définition que donne sir John Fischer Williams de la repré-
sentation proportionnelle:

“La représentation proportionnelle est le nom qui sert a désigner
toutes ces méthodes électorales dont l'objet est de reproduire au sein du
parti'élu, dans leurs justes proportions, les opinions des électeurs. . .toutes
ces méthodes électorales ont ceci en commun, qu’elles rejettent, l’essai de
représenter par un seul individu les électeurs établis dans une zone géogra-
phique... et exigent que les circonscriptions élisent plusieurs. membres
Les membres élus de Ia sorte représentent les groupes d’ electeurs qui les
ont élus par leurs votes.”
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e vote alternatif: EPes
; M. Hoag et Hallett:

“Le vote alternatif a été inventé pour assurer que dans les mrcons-
cnptmns que représente un seul député nul candidat ne puisse étre élu a
moins d’avoir derriere lui I’appui, sinon de la majorité des électeurs de la
circonseription, au moins d’'un plus grand nombre qu’il n'en faut sous le
régime existant pour elire un membre lorsque deux, ou plus de deux, candi-
dats sont sur les rangs.”
| Sir J. Fischer Williams dans son ouvrage mtltule “Reform of Political Repre-
| sentation” (1918) dit ce qui suit:

- “Il n’est pas nécessaire de discuter et d’analyser ici les différents
régimes de représentation proportionnelle. Il existe, dit-on, quelque trois
cents systémes, et l'ingéniosité des inventeurs ne- semble pas prés de
s’éteindre.

. Deux systémes, toutefois, ont rallié le plus d’appui; Il y a celui connu sous
| le nom de systeme des “listes”, qui est en usage sur le Continent (les méthodes de
- supputation sont trés variées) ; 'autre est le systéme Hare en honneur & peu prés
“dans tout ’Empire brl'tanmque
Il vaut peut-étre d’étre noté ici que MM. W. L. Eddy et S. M. Spidell de
| Central-Butte (Sask.) ont inventé récemment un systéme qu’ils appellent le
i systéme des “points”, lequel ressemble de trés prés au systéeme finlandais et fait
preuve d’une plus grande simplicité que les systémes adoptés par des pays
d’Europe.”

RATISONS QUE FONT VALOIR CEUX QUI PRECONISENT L’ADOPTION DU REGIME DE LA
REPRESENTATION PROPORTION NELLE

(Effets politiques de la circonsecription & député unique.)

(a) Le régime des circonecriptions a député unique n’assure pas l'autorité a
la ma]orlte

(b) Le régime des c1rconscr1pt10n= a député unique est injuste envers les
minorités.

(¢) Ce régime (au dire de MM. Hoag et Hallett) se préte a cet abus, qu’est
la balance du pouvoir.”

Si le systéme des circonscriptions & député unique n’assure ni a la
majorité ni & une forte minorité sa juste part de la représentation, & quel
groupe l'assure-t-il? A aucun. Seulement, il arrive d’ordinaire que cer-
tains groupes s'emparent non pas de leur part légitime, mais de bien
plus encore. Un de ces groupes c’est celui........ qui détient la plus
grande force numérique. Ceci est dt & la loi du hasard.

D’autres sont les minorités organisées dont le nombre de voix suffisent
a tenir la balance du pouvoir..

(d) Sous le régime existant les mdependants pohthues sont, exclus.

(e) Les chefs sont souvent battus alors que sous le régime de la représenta-
tion proportionnelle ils seraient slirs d’étre réélus.

(f) Ce systéme encourage la corruption.

(g9) Les victoires écrasantes ne sont pas rares.

(h) Le régime actuel se préte aux manceuvres de remaniement,

(1) La méthode d’élire un seul député par circonscription menace gravement
de saper & sa base méme la démocratie constitutionnelle. . . . . . .
Les corps législatifs que fait élire cette méthode,—conseils municipaux,
législatures régionales, et la Chambre nationale,—laissent d’ordinaire
I'impression qu’ils usurpént la- représentation de la grande majorité des
électeurs.
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LA REPRESENTATION PROPORTIONNELLE - 3T
PAYS OU' LE VOTE UNIQUE TRANSFERABLE BST EN HONNEUR

Pour les députés des universités & la
Chambre des communes.

. «. Les deux Chambres du Parlement

.. .. L’Assemblée.

. +. Le Sénat.

Le Comité executlf des Conseils pro-
vinciaux. '

. Le Comité exécutif de l’Assemblee légis-
lative. ‘

Députés de Calgary et d’Edmonton ala
législature provinciale. ‘

.. Députés de Winnipeg & la législature pro-
vinciale. !

Certaines circonscriptions, pour la Légis-
lature nationale et pour les législa-
tures provineciales.

Le Sénat (en partie).

1’Assemblée.

Grande-Bretagne.. .. i oo ooun
Etat libre d’Irlande..
Tasmanie. .

Union Sud-Afrlcame
Afrique-Occidentale du Sud.. ..
Adberta i wdit i o e P s
Manitobac i e it
Fnde: D or'zot cmins (X MR Thastes i it

Male, Srlis s e A ar S e

LA REPRESENTATION PROPORTIONNELLE
En 1931

PAYS EMPLOYANT LA REPRESENTATION PROPORTIONNELLE DANS LES KLECTIONS
NATIONALES, PROVINCIALES, OU REGIONALES

Le systéme des “ listes ”

Danemark .. .. .. .. La Chambre haute et la Chambre basse
du Parlement.
Suisse.. .. .. La Chambre basse du Parlement fédé-
ral.
Belgique.. .. .. .. Les conseils provinciaux de la Chambre
des députés et du Sénat.
Norvége .. .. . ..Le Parlement.
Finlande. . . ; ..+ La Diéte.
Suéde.. .. «.' .. vu o4 «v ou ow .« Les deux Chambres du Riksdag.
Allemagne .. . ..L’Assemblée  constituante nationale,
Reichstag.
Les législatures régionales.
Autriche .. L’Assemblée constituante nationale,
Les deux Chambres du Parlement.
Pologne .. .. L’Assemblée constituante nationale,
Les deux Chambres du Parlement.
Luxembourg. . ; .. La Chambre des députés.
Yougoslavie .. ind i aw L’Assemblée constituante nationale,
L’Assemblée nationale.
Tchécoslovaquie .. .. .. .. .. ..L’Assemblée nationale.
Le Sénat.
Esthonie .. .. .. .. .. L’Assemblée nationale.
Lettonie = .7t TN . ..L’Assemblée nationale.
Lithuanie .. .. . .. L’Assemblée nationale,
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ELECTIONS SOUS LE REGIME ACTUEL

Les élections de 1'Ile du Prince-Edouard en 1935: Avec cinquante-huit pour
“cent (58 p. 100) du vote populaire, les libéraux ont remporté tous les sieges dans
- la province. :

. Elections fédérales du Canada—1908—

La- juste pro-
Députés  portion aurait
‘ Votes élus da étre
Eiberauss. oot ol v 094,270 135 114
Conservateurs.. .. .. .. .. 552,134 * 86 107
) Magoribe bt i s ails s 49 7
Elections fédérales du Canada—1911—:

' Conservateurs.. .. .. .. .. 669,594 134 115
Taberaux oot L 625,103 87 106

Majorite. & i o 47 L)

. Elections fédérales du Canada—1930—
15 conservateurs furent élus par une minorité des votes.

8 libéraux furent élus par une minorité des votes.

2 travaillistes furent élus par une minorité des votes. °

1 député Fermier-Uni d’Alberta fut élu par une minorité des votes.
1 Progressiste fut élu par une minorité des votes.

- L'élection complémentaire dans Arthabaska—1931—
Conservateur élu par 32 p. 100 du total des votes (4,910 sur 15,202).

. Les élections générales de Grande-Bretagne—1931—
i Les partis ministériels ont élu 493 députés avec 29,000 votes par siége.
Le parti ouvrier a élu 46 députés avec 144,000 votes par siege.
La véritable proportion aurait dii étre:
Les partis ministériels, 368 sieges.
Les Travaillistes, 168 siéges.)

ELECTIONS SOUS LE REGIME ACTUEL

- Elections d’Ontario, 19 janvier 193}—
Les libéraux ont recu 49.4 p. 100 des votes et remporté 78 p. 100 des siéges.

b Elections d’Ontario de 1929— :
Les conservateurs ont regu 57 p. 100 des votes et remporté 82 p. 100 des
_ sieges.
- Elections de la Saskatchewan de 1929—
Les libéraux ont recu 147,787 votes et obtenu 28 siéges.
Les conservateurs ont recu 105,326 votes et obtenu 24 siéges.
(Et une administration conservatrice a suivi & la suite d’une coalition
des progressistes et des indépendants.)

" Elections de la Saskatchewan de 1934—
' Les libéraux ont recu 47.1 p. 100 des votes et remporté 91 p. 100 des siéges.
Les conservateurs et les C.C.F. avec 52.9 p. 100 des votes ont obtenu 9 p.

100 des siéges.
: 14696—4
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EXEMPLES D’ELECTIONS SOUS LA REPRESENTATION PROPORTIONNELLE
POLOGNE

(R.P. adoptée en 1921)

Résultats des élections du 5 novembre 1922—

Union nationale chrétienne.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 163
Parti agraire radical . N e MG R o
Parti agrairemodéré.. N s, i rom, sty T O R
Parti socialiste polonais . wh s He it soae 5 se anins e S me R

JHifss o 18
Union des Mmo;ltes DAUIONAIER 5. iy s o s ks
Ruthenes i, s e e m o A o e e s e e /7]
G1o) k0115 ho §To7 5y Pl e el D S G N B T 2
Anrbres i TR ST N L et T e e A G R S Do
PAYS=BAS
(R.P. adoptée en 1917)
Résultats des élections de 1922 —
Clatholianion ; \n o Gl s s o et T 32
Socialidermorrates . ks s Rt s DR e 20
Parti anti-révolutionnaire . ... ............. PRI g 16
Parti. historigque. ebrétien =i . isd @i s il Jul T e 11
Tnionde1a Liberte: i sosks o ni S LR s B et 10
DémoecTates e s Tl n s he oo as . i ot e SR e 8
Atitres PAIIS ot il vl B s IRV RN B sk el oy B 6
DANEMARK

(R.P. sous la Constitution en 1915, modifiée en 1920)
Résultats des élections d’avril 1924 —

P 6 00 AR A SR i o e S e T LR OO R 2 45

Radicauxy i e s i sesdl o nt i i s e 20

Socialigkes: | o ke B e P 2 i e Sl e 55

CONSEIV AU, . D s R r et s ettt o N e A T Rl Ry 28

Slesvig' (Parti’ allemand) v voiiibide b o i o 1
FINLANDE

(R.P. en vigueur depuis 1906)
Résultats des élections d’avril 1924 —

Social-démeoerate sy st e e T Al 60
APTAITeR ol s, e S L I A A e e e e 44
Parti ﬁnlandals de conhtion s = . S i s o 38
Parti socialishe OUVEIeT i1 (il 5 St Wi cla st wisimin s = 18
Parti ‘suldois & st Tl e Su a0 bt s e 23
Parti progressiste finlandais @ oLt Lt in e 17
NORVEGE
R.P. Résultat des élections de 1924 —
Conservateurs et libéraux modérés. .................. 54
Radicanx de. gauche s sl iy Ses ding i Sl aiss 34
Parti agraire,ass 5o i e s R s e p e 22
Pacti populairecadieal S et e il et 2
Parti travailliste (Communistes anti-Moscou)....... 24
Socigl-demoorates o Fr T St vt e e s T N 8

Communistes de MOSCOU. .. cnsocecocscscasecaa PR 6




~

LOI DES ELECTIONS ET DU CENS ELECTORAL 47

ESTHONIE
(R.P. adopté en 1920)

Résultats des élections de mai 1923 —

Députés
T P G R e e S0 0 SN SR N TR G S 23
Socinldemocratestss TiE s i TaTE LU Gl s 15
Travaillistes rélormistes: & Je v i v v d i iV 12
O o isten. S Santse S SR Sy L U S S 10
T R e e A SRR SR R G R 8
IPatt dnEhiand e e S PR e s e 8
Soaialistessindependambs . Lo it st ol el Sl 5
leyiiir R S A R R ke R A T A R 3
ELECTIONS PROVINCIALES — ALBERTA 1935
Calgary et Edmonton (Représentation proportionnelle)
Calgary (quotient, 5,885) —
Députés
T T B e 1 R oy e R e R R 24,079 4
Aberais o ks e e ORI 8,000 1
Nt ey T e e S SRR SRS 5,956 1
S R T G PR OB S SR T e 1,645 0
T B L A e L S T e 1,513 0
Edmonton (quotient, 5,325) —
| TN s Al g 2 SRR CHI L S i A Bt e 14,033 3
ek Baerale s T e S il 0 e e & 13,661 2
T T I U e S R S e e R A AP 4,820 1
e R e S A S 2,092 0
Vs e A L B S e R S R S DR 1,289 0

L’Edmonton Journal, en commentant les élections, disaits “ Quoique fasse le
nouveau gouvernement, il est & espérer qu’il n’abolira pas la représenta-
tion proportionnelle en Alberta. S’il désire faire un pas dans la bonne
voie, qu’il réunisse les districts d’Alberta n’élisant qu'un seul député aux
circonscriptions qui élisent plusieurs députés et mette la représentation
proportionnelle en vigueur dans toute la province ”).

ELECTIONS D’ALBERTA, 1935

(Le vote alternatif dans les circonscriptions
autres qu'Edmonton et Calgary)

Députés
Les candidats du Crédit Social ont obtenu 123,869
ORI S I R R B 08 g o VR T 50
J/

Les candidats libéraux ont obtenu 47,050 votes et élu. .
Les candidats des F.-U.A. ont obtenu 30,603 votes

(O 2 m g AT e T N S RS SR e 0
Les candidats conservateurs ont obtenu 8,642 votes

e T e e R R R C A SN A I S 0
Les candidats travaillistes ont obtenu 2,074 votes

A S S N O R e B S SE I SR 0

Les autres candidats ont obtenu 7,804 votes et élu. . 0

14696—4}
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Quarante (40) des cinquante-un (51) siéges furent remportés & la ma-
jorité absolue des voix. ¥ 47

Cinquante-six pour cent (56 p. 100) du vote populaire a pour ainsi
dire assuré le monopole de la représentation — cinquante (50) sieges.

Quarante-quatre pour cent (44 p. 100) du vote populaire n’a donné qu’un

siege.
EraT L1BRE b’IRLANDE, 1932, ELECTIONS GENERALES
" (Sous le régime de la représentation proportionnelle)
Députés Votes
] Votes élus par siege
Parti
Fianna Failvi's . Sdeii slie vl 0 566,475 72 7,867
Cumann nan Gaedheal............ 449810 56 8,032
Travailleurs T nass Cied i 98,285 7 14,040
Phrti agraire 1 e C i RS 41,302 5 18260
Indépendants et autres............ 117,333 9 13,037
Erar 11BRE D’IRLANDE, 1933, ELECTIONS GENERALES
Fianna Fail et travaillistes........ 770,968 8 9,070
Cumann nan Gaedheal, du centre et

indépendants . ... ........... 615358 68 9,049

024

“ TEMPS EMPLOYE POUR LE COMPTAGE SOUS LA REPRESENTATION PROPORTIONNELLE
(Hoag et Hallett.)

A Cleveland (ler district) 35,564 bulletins nécessitérent 51 comptages de
bulletins attribués et les services de 50 commis. Le travail dura 33 heures et
demie.

Le plus fort comptage jamais tenu aux Etats-Unis eut lieu & Cincinnati en
1925. Le nombre des bulletins de vote se chiffrait & 124,091. Le comptage
réparti sur 12 jours dura 96 heures.

Le plus fort comptage sous le régime Hare antérieurement au ler janvier
1925 fut celui des comtés de Tyrone et de Fermanagh lors de Iélection du parle-
ment du Nord de I'Irlande, le 24 mai 1921. Le nombre de bulletins s’éleva &
84,792 et les votes attribués furent relativement peu nombreux. Vingt-quatre
personnes furent affectées au comptage qui dura 35 heures. :

Le plus fort comptage jamais effectué sous le régime Hare fut celui que
nécessiterent les élections de ’Etat libre d’Irlande, le 17 septembre 1925. Le
nombre des bulletins fut de 315,167. Il y avait 76 candidats qui furent tous
éliminés I'un aprés l'autre, sauf dix-neuf (19).

Le bureau central de comptage avee un effectif quotidien moyen de 43 mit
quatorze (14) jours & cette tache. '

LA REPRESENTATION PROPORTIONNELLE AU CANADA
MM. Hoag et Hallett—“La représentation proportionnelle” (1926)

Alberta: Facultative pour les élections municipales .. .. .. 1916
Calgary (élections provineciales).. .. .. .. .. .. .. .. 1916
Edmonton (élections provineciales) .. .. .. .. .. .. .. 1922
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Colombie-Britanm'que: Facultative pour les élections

S A P S TN R e s RGP DR S A
Nelson.. .. .. D Ge R ) LA
(abolie par declslon du conse11—1919)

Port-Coquitlam. . .. ST S RO
(abolie par dec1smn du nconse11—1921)
New-Westminster. . A VR g 1 R
(abolie par declslon du conse11——1919)
Mission .. .. . R I R L
(abolie par dec1s1on du conse11—1921)
Vancouver-ouest . e L S S O
Vancouver-sud . BTG e sl TS O B e 1
Vancouver.... gt I B N8

(abolie par vote popula1re—1923)

Saskatchewan :
Regina .. .. SR Gl
(vota pour le malntlen de la R P —1923)
(abolie par vote populalre——1926)
Saskatoon .. .. .. SR S 1),
(vota pour le ma1nt1en—1923)
(abolie)
Moose-Jaw. . .. b s e R O
(abolie par vote popula1re—1925)
Battleford-Nord . B e T O 20)
(abolie par vote popula1re—1924)
Manitoba:
Législature provinciale—députés de Winnipeg .. .. .. 1920

Winnipeg—échevins et commissaires d’écoles.

ASPECTS PRATIQUES DE LA REFORME ELECTORALE

“UNE ETUDE DE L’ELECTION GENERALE DE 1922”

par
Joux HUMPHREY

“T,a Chambre des communes n’éprouva aucune difficulté insurmontable &
| s’adapter & une situation ol nul parti ne comptait une majorité parlementaire
| absolue.

Au lendemain de la derniére élection générale, le parti libéral, bien que le
B plus fort numériquement, se trouvait en minorité d'une voix. Néanmoins, I’admi-
'§ nistration libérale constituée avant la dissolution par M. Mackenzie King, semble
( avoir tres bien réussi au cours de I'année ‘écoulée (1922) et tout laisse prévoir
" quelle se maintiendra au pouvoir.

I1 est vrai que le parti libéral compte maintenant une majorité de trois ou
| quatre en raison du résultat heureux de quelques élections complémentaires, mais
| cette marge serait loin de constituer une majorité effective aux yeux des politi-
| ciens de la derniére génération.

' Le courriériste parlementaire de 1’Ottawa Citizen, dans un article publié le
L 20 janvier 1923, attribue le succes de 'administration “a la consultation effective
| plutot qu’officieuse du Parlement.”—“Ce fut un gouvernement aux allures démo-
| cratiques prononcées.”
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LA RECOMMANDATION DE LA COMMISSION ROYALE, 1906

“Nous recommandons 'adoption du vote alternatif 1a ou il y a plus de deux
candidats & un sitge. Nous n’en recommandons pas 'application aux ecirconserip-
tions élisant deux représentants, mais nous sommes d’avis qu’il conviendrait
d’étudier & la premiére occasion la question du maintien de ces circonseriptions
qui constituent une anomalie. Nous croyons que parmi les projets qui abouti-
raient & la représentation proportionnelle, le vote transférable est celui qui rallie-
rait le plus d’adhésions en définitive, mais nous ne pouvons en recommander
I’application dans les circonstances actuelles dans une élection & la Chambre des
communes.” ;

(Représentation des universités.—Les universités d’Oxford et de Cambridge
élisent chacune deux députés; les universités de Durham, Manchester, Birming-
ham, Liverpool, Leeds, Sheffield, Bristol et celle du Pays de Galles, groupées avee
I'université de Londres, élisent trois députés; les universités d’Edimbourg, St.
Andrews, Glasgow et Aberdeen élisent trois députés. Tous les députés d’univer-
sités sont élus sous le régime de la représentation proportionnelle au vote trans-
férable.)

- RaprorT DE LA ComMmIssioN ROYALE (GRANDE-BRETAGNE)
Chargée d’étudier les systemes électoraux, 1908

Paragraphe 105.—Reégle générale, les majorités exagérées ne constituent pas
un mal. Il va sans dire qu’on rencontre parfois des majorités excessives, mais
I’accroissement d’indépendance qui en découle fait échec a la tyrannie, et elles ont
du moins le mérite d’étre préférables a des majorités insuffisantes. Les partisans
du vote transférable nous rappellent qu'un corps représentatif a pour objet de
représenter, mais un gouvernement représentatif a non seulement pour but de
représenter mais aussi de gouverner. Une administration faible est le plus grand
mal qui puisse affliger un pays, et si 'on peut en constituer une solide au prix
d’une exactitude mathématique, il ne faudrait pas hésiter a le payer.

Paragraphe 110.—Les objections du député sont également importantes au
point de vue du candidat et du député. I’on convient qu’il faut des eirconscrip-
tions élisant au moins 7 & 9 députés pour tirer le meilleur profit de ce systéme,
et que I'on ne peut s’attendre des circonscriptions qui comptent moins de 5
représentants & des résultats proportionnés & I'importance du changement. Il
s’ensuit que les frais de briguer les suffrages dans une circonseription—la sollici-
tation, les impressions, la circulation d’affiches et de feuilles volantes, ainsi que
les dépenses de voyage—seront multipliés dans la méme proportion.

COPIE D'UN V®EU SUR LA REFORME ELECTORALE

Soumis par le Comité exécutif a assemblée annuelle du conseil (britannique)
....de la Fédération libérale nationale a Claeton, en avril 1932

~ “Ce conseil affirme sa conviction que l'adoption de la représentation propor-
tionnelle est une réforme de trés grande urgence. C’est précisément & cause du
systtme d'un seul député par circonscription, qu'a 1’élection générale d’octobre
dernier de nombreux votants libre-échangistes se sont eru obligés d’appuyer des
candidats protectionnistes, que les porte-parole les plus autorisés du parti tra-
vailliste furent exclus du Parlement et que par suite de cette élection la Chambre
des communes est la moins représentative du sentiment populaire des temps mo-
dernes. Il devient de plus en plas évident qu'en vertu du systéme actuel, des
oscillations politiques dangereuses et violentes sont inévitables. Seule la repré-
sentation proportionnelle rétablira la confiance dans le gouvernement représen-
tatif au pays ”.
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ER EN FAVEUR DE LA REPRESENTATION PROPORTIONNELLE
SOUMIS PAR J. FISCHER WILLIAMS, C.B.E.

- Ancien membre. du New College, d’Oxford, et de Lincoln’s Inn, avocat;
trésorier honoraire de la ©“ Proportional Representation Society ”

. Dans son livre “ Reform of Political Representation” publié en 1918, M.
- Williams dit, au début:
. “Depuis la guerre notre peuple envisage les fondements de nos institutions.
- Nous avons fait la guerre “ afin d’assurer la démocratie dans le monde ”. Senten-
ce imagée et vraie. Le systéme prussien est la négation de la doctrine de la sou-
veraineté populaire, étant une constitution hiérarchique concue pour I'avantage
d'une caste unique. Mais qu'est la “ démocratie ” que nous devons assurer au
' monde? Ce n’est pas la démocratie du temps de Périclées — le gouvernement par
. une assemblée de citoyens qui pouvaient écouter des orateurs antagonistes et
- décider les plus graves questions de politique par le vote populaire. Clest la
d émocra’me représentative — dont Rousseau disait qu ‘elle ne garanfmssalt pas la

. terva,lles de quelques années, lesquels en theone a tout le moins, surveillent un
i 1, orps moins nombreux, le oonseil des ministres ou cabinet, responsable de la pré-
‘paration de la législation et du programme du gouvernement exéeutif. La Cham-
. bre des communes prétend étre un organisme représentatif. Represente-t-elle

| nationale? Renferme-t-elle tous les hommes doués qui aspirent & la vie politique
. et qu'un nombre raisonnable de citoyens voudraient voir élire? Si la réponse &
B ces questions est négative, la réforme est-elle impossible? Est-ce bien de continuer
| 4 élire un représentant dont une grande partie de ses commettants — parfois la
- plus grande partie — différent d’opinions avec lui? Ne pouvons-nous rien appren-
re des autres pays?... Devons-nous toujours exclure de la représentation parle-
mentaire les opinions des (dlSODS) quatre neuviémes des habitants de partles
mportantes d'un pays? Et si ces anomalies ne sont pas inhérentes & la repré-
- sentation parlementaire, il est assurément prématuré, comme bien des gens y sont
- portés, de dénigrer et mépriser completement les parlements et de rechercher des
| voies plus 31mples vers leﬁicamte en se fiant & la presse, aux syndicats ouvriers, &
~ la confrérie ou & la bureaucratie.”

Suivent des extraits de I'ouvrage de M. Williams:

“Lorsque deux candidats seulement contestent un siege, le député élu repré-
~ sente la majorité des votants, la minorité n’est pas représentée 7.

“Lorsque trois candidats se dlsputent un siége, le député élu est celui pour
_}ieque,} plus d’électeurs votent que pour n’'importe lequel des deux autres candi-
~ dats

§ “Dans ce cas deux minorités qui ensemble constituent souvent une majorité ne
© sont pas représentées ”. “ Le régime électoral actuel est ordinairement censé étre
une protection contre les maniaques et les songe-creux qui ferait surgir un syste-
- me véritablement représentatif ou la représentation proportionnelle; en fait il est
leur plus fort allié car il leur donne une force fictive et empéche leur petit nombre
de surgir 7.

“Le regime actuel préte aussi le flanc & la critique au point de vue du deputé
en tant que travailleur. Nous entendons beaucoup parler aujourd’hui, et & bon
dr01t de Pa-propos de la continuité dans l'emploi. Un homme travallle mieux
)"Sll ne craint pas de devenir chémeur. Cette doctrine trouve son application dans
~ la sphére politique. 11 convient que I’homme qui s’est voué a la vie politique puisse
M étre certain dy rester tant qu’il jouira de la confiance d'un groupe d’électeurs
1 ayant droit & la représentation. Dans de telles circonstances il peut poursuivre

| sa carriere avec encore plus de fermeté, s’y rendre plus utile, acquérir plus d’ex-
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périence que s'il est sujet & étre exclu n’importe quand de la vie publique, par les
quelques électeurs dont le changement d’opinions détermine le résultat d'une
élection dans une circonscription & un seul député. Le siége et la carriére d’'un
politicien devraient étre assurés tant que le nombre de ses partisans est assez
élevé pour leur donner droit & un représentant et qu'’ils veulent étre représentés
par lui. Actuellement, les siéges slirs sont et doivent étre I'exception; la repré-
sentation proportionnelle en ferait la régle, comme il se doit. Cette insécurité
de I'emploi du politicien a été vantée comme un mérite du régime actuel. On a
prétendu qu’il est avantageux que les électeurs puissent actuellement renvoyer
leurs représentants s’ils différent d’avis avee eux —qu’en fait le régime actuel
assure le ¢ controle démocratique ”.

“ La Chambre des communes doit tout embrasser si elle doit continuer d’exis-
ter. I alternative, tot ou tard, sera la réaction ou la désillusion envers les mé-
thodes parlementaires qui plongeront peut-étre la société dans ’anarchie. Voyons
comment les choses se passent dans une circonscription & député unique. Trois
partis de force plus ou moins égale y sont en lice avec des programmes et des
principes différents. Quel que soit le candidat élu, les deux partis auxquels il n’ap-
partient pas sont traités injustement. Contre ce mal reconnu les partisans du
systeme actuel ne peuvent suggérer comme remede que le serutin de ballottage,
Ie laissé pour compte de la politique continentale, ou le vote alternatif, lequel,
bien que constituant une grande amélioration en tant que mécanisme n’est encore
en principe que le serutin de ballottage sous une nouvelle forme ”.

“ Telle est présentement notre régime électoral. Il n’obtient pas I’adhésion de
la majorité des gouvernés. Il fait perdre leurs droits d’électeurs aux minorités; il
tue la vie politique; il ne libére pas ces nouvelles forces et impulsions, qui sont le
véritable espoir de l'avenir, quelle que soit la classe de la société ou elles surgis-
sent . “ Inutile de discuter ici les divers systémes de R. P. On dit que leur nom-
bre s’éleve a prés de trois cents. L'ingéniosité de leurs inventeurs n’accuse aucun
signe d’épuisement. ... “ Mais tous les systémes de représentation proportionnelle
sont d’accord sur la négation du dogme faux que les majorités locales seulement
ont droit aux privileges élémentaires de la citoyenneté, et pour affirmer cette
simple proposition que la juste représentation de 70,000 électeurs, dont 40,000
sont blanes, 20,000 rouges et 10,000 verts n’est pas par 7 députés blanes, mais
bien par 4 blanes, 2 rouges et 1 vert.”

“ Ainsi la premiére mesure dans I'introduction d’un systéme de représentation
proportionnelle — ou & tout le moins de celui du vote unique transférable ou de
n’importe quel systeme continental de * listes "— est la création de eirconserip-
tions élisant plusieurs députés. Le nombre de députés devant étre élus par chaque
circonscription dépendrait soit du nombre de ses commettants ou de celui de sa
population — selon les bases qu’approuverait le Parlement. Les circonscriptions
elles-mémes devraient, dans la mesure du possible, étre des unités gouvernemen-
tales locales — de grandes villes ou des comtés étendus. Nul doute que la chose
serait impossible dans bien des cas, mais, dans'la mesure du possible, il faudrait
suivre ce qu'on pourrait appeler des lignes naturelles de division. Une fois les
nouvelles circonscriptions établies, les remaniements & l'avenir seraient grande-
ment simplifiés. Selon les déplacements ou 'accroissement de la population, aucu-
ne modification des délimitations ne serait nécessaire. Il suffirait de changer le
nombre des députés attribués & une circonseription. Les limites ne seraient mo-
difiées que lorsque les territoires gouvernementaux locaux seraient changés par
I'expansion ou la eréation d’une circonseription de ville ou de comté.”

“De plus, le résultat des élections tenues d’apreés le régime ci-dessus ne con-
firment pas la théorie que les électeurs en accordant leurs derniéres préférences
ne votent pas aussi “politiquement” qu’en accordant leurs premiéres. IL’équi-
libre entre les partis aux élections municipales de Johannesburg et aux élections
de la ;[‘asmanie correspond bien aux proportions des votes n°® 1 donnés & chaque
parti.
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M. Williams prévoit de nombreuses objections que souléveront les gens qui
ne sont pas au courant de ce qu'il estime étre les avantages du systeme. Il dit &
- propos des majorités: :

“Quant aux faibles majorités, il est sans doute vrai qu’elles seront plus
faibles que celles auxquelles nous sommes habitués en vertu du systéme actuel. . .
Nul doute que derniérement la coutume & la Chambre des communes exigeait
~une majorité effective, mais le régime actuel ne la garantit pas... En fait le
résultat de 1’élection dans une circonseription & un seul député comporte toujours
un élément de pur hasard et le pays n’a aucune garantie que les majorités & la
Chambre des communes correspondront aux majorités électorales ou exagéreront
~ ces derniéres. Si nous nous fions au régime actuel pour de grosses majorités,
. notre soutien est trés fragile. Mais les fortes majorités sont-elles nécessaires &
la Chambre des communes? On ne l’a pas toujours cru. Au milieu du dix-
neuviéme siécle les gouvernements s’estimaient trés forts avec des majorités de
cinquante et moins. Vraiment il est patent que I'importance de la majorité n’est
~ pas en elle-méme un avantage de plus; ce qu'un gouvernement veut lors d'un vote
c’est I’adoption de ses propositions... Il est vrai qu'une réserve de force dans
une éventualité est trés avantageuse; mais ce qu’il lui faut c’est d’étre assez fort
pour surmonter tous les obstacles.”

“La répercussion d’une méthode modifiée de représentation sur le régime
britannique des partis est trés difficile & prévoir; seule '’expérience en décidera.
Il n’y a cependant aucun point sur lequel les amis et les ennemis de la réforme se
disent plus confiants.”

“On a cru que l'introduction de la représentation proportionnelle détruirait
les partis parce qu'un candidat prohibitionniste pourrait trés bien étre élu unique-
ment d’aprés son programme prohibitionniste”, et ainsi nous aurions des “groupes
isolés” sans mandat qui en appelleraient au pays comme s’ils devaient étre tout a
fait séparés dans leur action parlementaire... Une réponse suffisante & une telle
théorie est qu’en I’état de choses actuel il serait impossible qu'un candidat fasse
appel au peuple & une élection générale sans exposer ses vues sur les principales
questions du jour. Il pourrait attacher une importance spéciale & une certaine
question, mais il ne pourrait éviter les questions d’intérét politique pressant.
Il est inconcevable qu’un candidat prohibitionniste elit pu s’adresser & ses élec-
teurs en 1910 sans leur dire comment il entendait voter sur le bill du Parlement.”

“Ce qui est arrivé en Belgique milite contre cette théorie et, en vérité, est
plutét une indication de la fusion des groupes en partie sous la représentation
proportionnelle. Les trois prineipaux partis belges—catholique, libéral et socia-
liste—semblent s’étre affermis avec la représentation proportionnelle plutét que
désagrégés. Et bien qu'il faille se rappeler que le régime belge de la représenta-
tion proportionnelle en est un de listes, néanmoins l'expérience de la Tasmanie
avec le vote unique transférable n’appuie pas la théorie des groupes. En Tasma-
nie, comme ailleurs en Australie, un politicien est travailliste ou antitravailliste
et ces distinetions capitales subsistent quel que soit le régime représentatif.
Mais on peut admettre franchement que 1’Assemblée législative de la Tasmanie
est si peu nombreuse (seulement 30 membres) qu’il ne faut pas en tirer trop
d’importance pour des conclusions applicables & la Grande-Bretagne.”

“Les défauts les plus frappants du régime actuel des partis en temps de paix
sont: (1) il est impossible de légiférer sur un sujet d’importance sans I’appui de
I'un ou 'autre des deux grands partis; et (2) les bailleurs de fonds d'un parti
exigent la stricte conformité & chaque article du programme de celui-ci pour le
présent. Sur ces deux points la représentation proportionnelle tendrait & amélio-
rer les conditions actuelles. Les électeurs auraient le choix entre les candidats
deileur propre parti ayant des tendances différentes, & savoir, les partisans
unionistes de l'achat par I'Etat du commerce des liqueurs et ceux qui y sont
opposés. Il en surgirait donc en fait un parlement représentant fidélement
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'opinion publique sur un sujet d’importance & propos duquel les grands partis
n’adoptent pas formellement, de politique. Ainsi, les électeurs et non pas les
bailleurs de fonds régleraient le programme du parti.”
“Si les cadres généraux du systéme des partis subsistent, nous n’avons que
faire du danger de “marchés immoraux” entre des groupes & la Chambre des
" communes. En vérité, la prophétie de ce mauvais résultat repose sur la fausseté
que les groupes de songe-creux seront réélus sans mandat pour la solution de
questions d’importance générale.” '
“Une autre objection est que la représentation proportionnelle en établissant
de vastes conscriptions va annihiler tout intérét dans la politique, surmener le
député et affaiblir le contact personnel entre lui et ses commettants. La vérité
est exactement le contraire. Actuellement un député qui tente sérieusement de
mettre & exécution les principes pour le soutien desquels il a été élu, doit se
trouver en relations antagonistes avec ses adversaires dans sa circonscription.
" 1l ne saurait y avoir de contact personnel véritable entre eux. Et il a constam-
ment travaillé & se ménager I’électeur incertain. D’un autre coté, d’apres la
représentation proportionnelle, le député représente ceux qui 1’élisent. On peut
done s’attendre & ce qu’il soit en relations plus étroites avec ceux avee lesquels
il sympathise. I’étendue de la circonscription a ce propos est de faible impor-
tance; chaque député reconnaitra trés bien ses partisans et on ne s’attendra pas
4 ce qu’il montre une courtoisie injustifiée envers ses adversaires. Il sera en
méme temps plus véritablement sous le régime démocratique, car il sera sujet
au renvoi par ses propres électeurs, et non pas, comme & ’heure actuelle, par une
faible proportion de ceux qui aprés avoir voté pour lui, appuient ensuite son
adversaire”.

EXTRAITS DE “THE EXPERIMENT WITH DEMOCRACY IN CENTRAL
EUROPE”

par
ARNOLD JOHN ZURCHER
Professeur adjoint de sciences politiques, Université de New-York

“La Tchécoslovaquie comprend vingt-deux distriets, comptant de six a
quarante-cing députés chacun. La Pologne, la Finlande, I’'Esthonie, la Lithuanie,
I’Autriche et ’Allemagne ont toutes employé le systéme “ de liste ” de la repré-
sentation proportionnelle. Dans la plupart des cas, on ne permet méme pas a
Iélecteur de disposer par ordre les noms des candidats, la liste étant considérée
comme strictement obligatoire.”

“Les lois permettent & tout petit groupe de citoyens d’établir une liste et de
la soumettre aux électeurs d’un district. En Pologne, ce nombre peut ne pas
dépasser cinquante. En Finlande, en Tchécoslovaquie et en Autriche, il peut ne
pas dépasser eent et dans le Reich allemand cing cents. Nul doute que de nom-
breux petits groupes profitent de cette occasion; en vérité la croissance rapide
d_es partis locaux ou des partis de dissidents est devenue la ruine de la représenta-
tion proportionnelle en Allemagne et dans les états baltes”.

; “La répartition des siéges dans le Reich allemand mérite une attention
spéeiale.  Au lieu de déterminer les quotients d’aprés les formules d’Hondt ou
de Hagenbach-Bischoff, ’Allemagne a adopté un quotient fixe ou automatique.
I‘ out groupe de 60,000 votes donnés en faveur d’une liste de parti dans un district
¢lectoral allemand donne & ce groupe un député au Reichstag. Les votes excé-
dentaires sont ausis prévus. Un ensemble de moins de 60,000 votes dans un
district électoral peut étre réuni a des totaux semblables appartenant au méme
partl dans un nombre limité de districts. Ces votes en commun garantissent




LOI DES ELECTIONS ET DU CENS ELECTORAL 55

‘alors une représentation supplémentaire a raison d’'un député pour chaque 60,000
voix. Finalement, les votes excédentaires du méme parti dans les districts
Jocaux non mis en commun dans un district combiné peuvent étre additionnés
- pour former un fonds national. Celui-ci accroit encore la représentation parle-
- mentaire, & raison d’'un député par chaque 60,000 voix. Les siéges obtenus par
| les partis & méme le fonds national de voix excédentaires, doivent étre attribués
~ aux candidats figurant sur les listes nationales. Les listes nationales, comme les
listes locales, sont dressées avant l’élection, mais les noms des candidats ne
figurent pas sur le bulletin de vote”.

! “Une particularité importante des nouvelles lois électorales dont on a beau-
~ coup entendu parler depuis 1925 est la disposition destinée & décourager l'essor
- des ramifications de partis. La critique théorique de la représentation propor-
~ tionnelle a été plus confirmée en pratique que l'accusation qu'elle “balkanise-
~ rait” Parmature des partis. Le nombre des partis présentant des listes de candi-
dats ainsi que le nombre des listes ayant remporté des sieges a l’assemblée
législative s’est aceru dans les divers états lors de chaque élection apres 1920.
- Cette observation vaut particuliérement pour l’Allemagne. Aux élections &
- I’Assemblée de Weimar, dix listes de partis obtinrent la représentation et dix-neuf
ne 'obtinrent pas; aux élections au Reichstag de mai 1928, quinze partis furent
. représentés et vingt-trois ne le furent pas. Aux élections au Reichstag de sep-
tembre 1930, seize partis se partagérent des sieges et vingt et un ne furent pas
favorisés. Donec, en l'espace de dix ans, les partis représentés a I’Assemblée
- législative allemande s’accrurent de plus de cinquante pour cent et le nombre
~ de ceux qui présentérent des listes, de plus de vingt-sept pour cent. Le nombre
des partis ayant présenté des listes aux élections nationales augmenta & une
allure encore plus rapide en Lettonie dans les dix ans apres 1920. Aux élections
©  au Saeima en 1928, un total de quarante-trois partis et de syndicats ouvriers
. présentérent des candidats aux électeurs. I’Esthonie et la Pologne sont aussi
~ des états qui ont beaucoup souffert de cette tendance vers ’accroissement d’un
certain nombre d’organisations politiques actives”.

“ Comme nous le verrons plus tard, cette désagrégation de 'armature des
partis a eu une répercussion trés désavantageuse sur la vie politique normale,
particulierement sur le régime du gouvernement responsable ”.

“En février 1926, 'Esthonie revisa sa loi électorale et y incorpora certai-
nes dispositions radicales en vue de décourager I’accroissement des petits partis.
Dans ce pays il faut maintenant que les patrons de listes déposent & la com-
~ . misgion centrale électorale une somme d’argent déterminée, laquelle est confis-
quée, au cas ou les candidats figurant sur cette liste ne sont pas élus a l’élec-
tion suivante. En outre, il est stipulé que toute liste de parti n’obtenant qu'un
siége dans toute 'Esthonie est dépossédée de ce siege ”.

“ Une derniére raison pour laquelle il est improbable que la représentation
proportionnelle soit abandonnée bientot est le fait qu’elle convient exactement
aux exigences d'un régime A partis multiples. Apres avoir pourvu a tout accrois-
sement artificiel de leur nombre, pour lequel le régime est lui-méme responsable,
il n’en reste pas moins vrai qu'un grand nombre de partis, de force électorale
comparativement égale, constitue une situation normale dans les états conti-
nentaux. Cela étant, le seul régime électoral pratique est celui qui assure a
chacun d'eux des siéges & la législature en proportion de ses partisans. Il semble
que la plupart des grands partis dans les divers états acceptent ceci comme
une doctrine saine. Les seules exceptions se trouvent chez les groupes réaction-
naires qui refusent d’'accepter les particularités du régime démocratique ou parmi
des partis comme les socialistes nationaux d’Allemagne, qui favorisent la dicta-
ture. _

“Somme toute, on peut conclure que les nouvelles lois électorales comptent
parmi les institutions les plus heureuses introduites par les constitutions d’apreés-
guerre en Europe centrale .
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LA REPRESENTATION PROPORTIONNELLE
Par GeorGE HorwiLL, b. és-sc. (écon.), 1925
BUTS PRINCIPAUX DE LA R.P.

(1) L’égoisme minoritaire

M. Horwill dit:

“Les minorités qui ont foi en la R. P., quand elles sont dans I'opposition, n’y
croient plus dés qu’elles deviennent des majorités ou le deviendront probablement.
Ceci est apparemment vrai de tous les partis. Les gouvernements travaillistes
d’Australie, partisans de la R. P., lorsqu’ils étaient en minorité ont refusé d’ap-
prouver ce régime une fois au pouvoir, et

“La nature de la croyance politique importe peu: les conservateurs, les
libéraux, les socialistes sont tous partisans de la R. P. dans les pays ou ils cons-
tituent une faible minorité et ils y sont opposés lorsqu’ils sont en majorité ”.

“ Presque tous les adeptes de la R. P. citent la Tasmanie comme exemple
frappant d’'un pays qui a adopté la représentation proportionnelle et en approuve
tout & fait le fonctionnement. Le pays est divisé en cinq districts électoraux, mesu-
rant en moyenne soixante-dix milles du nord au sud et quatre-vingts milles de 1'est
a l'ouest. Chaque district électoral forme une circonseription politique qui est
représentée par six députés au Parlement du pays. Les noms de tous les candidats
dans chaque circonscription sont imprimés sur le bulletin de vote. L’électeur doit
voter pour les candidats de son choix en écrivant les chiffres 1, 2, 3, ete., en regard
de leurs noms selon l'ordre de préférence. On dit que le comptage des votes est
'aspect le plus compliqué et le plus intéressant de 'opération. Il a fallu parfois
6, 7 ou méme jusqu'a 14 comptages, lesquels ont duré cinq jours ou plus. Le quo-
tient est établi en vertu du systéme Droop et on y arrive comme suit: le nombre
total des bulletins de vote est divisé par le nombre des candidats & élire plus un,
et on ajoute un au résultat. Tout candidat recevant le quotient est élu sur-le-
champ et seul le quotient est utilisé. Les bulletins de vote excédentaires du can-
didat sont recomptés et donnés au candidat qui a obtenu ensuite le plus grand
nombre de votes de préférence indiqués par le chiffre 2. Cette méthode se continue
jusqu’a la troisieme préférence. Cependant, ¢’est une maniére trés simplifiée d’ex-
p]r_lme,r ce qui se passe réellement. La méthode elle-méme est beaucoup plus com-
pliquee.™
M. Horwill dit: :

“La tendance & la fragmentation de groupes de personnes dont les opinions
sont les mémes sur des questions générales en petits groupes et dont les opinions
sont bien arrétées sur des sujets distinets et moins importants constitue un sérieux
désavantage de la représentation proportionnelle. La R. P. semble comporter
une tendance vers la formation de petits groupes s’intéressant & quelque sujet
particulier ”.

M. Horwill fait remarquer que la formation de groupes se constitue trés
rapidement chez les nations qui ont adopté la R.P. :

“ En 1900 la vie politique en Belgique était comparativement simple et on y
voyait deux grands partis politiques, les libéraux et les conservateurs catholiques.
Le_prpnnor montrait des tendances démocratiques modernes, alors que 'autre
ctait foncierement conservateur. La Belgique adopta le systéme d’Hondt de la
R. P.en 1900. D’apreés celui-ci, les différents partis soumettent des listes de leurs
candidats. En 1922, aprés vingt ans d’application de la R. P., bien que les prin-
cipaux partis soumettaient des listes dans tous les districts électoraux, il se forma
chez l‘es ¢lecteurs pas moins de quarante-cing différents partis et groupes pour
I'élection de 96 députés. Les députés élus se ralliaient aux dix groupes que voiei:
c‘nthohqt}os, 32; parti anti-révolutionnaire, 16; parti chrétien historique, 11; Ligue
de la Liberté, 10; social-démocrates, 20; socialistes révolutionnaires, 2; radi-
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caux, 5. Aprés cette élection, dit M. Horwill, le régne du parti majoritaire était
assez difficile; mais il devint impossible & la suite des élections d’avril 1925.
A cette occasion, la Chambre entiére devait se faire réélire. Voici quels étaient
 les résultats de ces derniéres, une fois les ajustements effectués: socialistes, 78;
catholiques, 78; libéraux, 23; parti du Front, 6; communistes, 2. La difficulté de
| former un ministére était évidente. Deux mois se sont écoulés depuis la réunion
~ du parlement de la Belgique, mais le pays n’a pas encore un gouvernement respon-
- sable. M. Vandervelde, député socialiste, tenta, le premier, de former un minis-
~ tere. Il échoua. M. Van de Vyveére, député catholique, s’avisa d’adopter l'idée de
Pelham, un “ Cabinet, de tous les talents ”. Il énonca: “ Mon gouvernement sera
. un ministere administratif dont les jeux de la politique de parti seront exclus.” 1l
eut I'appui des catholiques; mais les autres groupes se liguerent et empécherent, le
ministére de durer plus de dix jours. Ensuite M. Max s’y essaya, mais sans suc-
ces. En ce moment (17 juin), M. le vicomte Poullet, député libéral, a entrepris
cette tache difficile; mais jusqu'ici, il n’a pas réussi.”

Plus loin, M. Horwill dit ce qui suit:

“Les résultats de la R.P. dans les pays notés (Belgique, Suéde, Suisse, Polo-
gne, Pays-Bas, Danemark, Finlande, Norvége et Esthonie) montrent que la R.P.
a rendu impossible un gouvernement stable par la majorité dans les pays ou
- pareil gouvernement existait avant l'introduction de la R.P. Un gouvernement
_ stable qui refléte d’'une maniére générale I'opinion majoritaire peut, certes, avoir
des défauts. Il se peut qu’a l'occasion ses opérations déplaisent a la majorité
comme & la minorité; mais ce gouvernement est efficace: il stabilise certainement
les relations sociales; il dote le pays de la sécurité indispensable au progres inin-
terrompu. Il n’a pas été question de l'Italie parce que son régime politique
mérite une attention d’ordre spécial. Les élections de 1913 se firent sous le
régime ordinaire de la majorité politique; en voici les résultats: constitutionalis-
tes, 318; radicaux, 70; républicains, 16; socialistes, 77; syndicalistes, 3; catho-
liques, 24. A cette époque le gouvernement par la majorité était, tout au moins,
quelque chose de réel. Le 19 janvier 1919 fut créé un nouveau parti catholique,
le Parti populaire, qui avait la sanction du Vatican et qui préconisait la R.P.
En conséquence le régime de la R.P. fut adopté pour les élections de 1919, dont
voicl les résultats: socialistes, 156; libéraux et conservateurs, 132; catholiques,
101 ; démocrates, 80; parti de la Réforme sociale, 16; républicains, 15; Giolittiens,
8. Done aucun parti ne détenait une majorité; la R.P. avait anéanti tout espoir
de réaliser le gouvernement par la majorité, et avait stimulé les conflits entre les
groupes minoritaires & tel point qu’en définitive des minorités, par le recours & la
violence physique, assumeérent la dictature. Ensuite les Fascistes se sont servi
de la R.P. pour stabiliser la dictature entre les mains d’une minorité: la loi du 18
novembre 1923 a transformé tout le pays en une seule circonscription, divisée en
quinze districts, et elle a permis a un seul parti qui avait rallié 25 p. 100 des
suffrages d’accaparer les deux tiers des siéges & la Chambre. Voilad qui indique
les grands dangers sociaux que stimule la R.P. Cela prouve aussi que non seule-
ment les minorités peuvent empécher la majorité de gouverner, mais encore
qu’une minorité peut s’arroger la dictature.”

(Sir John Fischer Williams, écrivant en 1921, dit ceci: “En 1919
I'Ttalie a adopté le régime complet de la représentation proportionnelle
pour la Chambre des députés—un régime qui commande le vif intérét du
monde politique et dont les tenants peuvent & bon droit prétendre qu’il est
le fruit de l'expérience politique des vingt derniéres années dans tous les
pays.”)

“La R.P. met en vedette et multiplie les causes qui provoquent la formation
. de groupes. La Chambre francaise adopta la R.P. en 1919. Aux élections du
. mois de mai 1924 il y avait, seulement dans Paris, 42 listes portant 568 candidats,
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alors que 56 seulement pouvaient étre élus. Dans tout le pays 2,500 candidats se
disputaient 626 sieges vacants. Cette tendance vers la création de groupes dis-
tincts, si fortement accusée dans un si court délai, a poussé les hommes politiques
de la France & supprimer la méthode proportionnaliste: le 24 aolit 1924, le Sénat
francais a voté pour la restauration du régime électoral des circonscriptions a
député unique.” ]

Parlant du résultat probable de 'adoption d'un systéme de groupe de la
R.P. en Grande-Bretagne, voici ce qu’affirme M. Horwill:— _

“I1 en résulterait des conflits entre les groupes et des transactions honteuses.
La majorité serait bientot spoliée du pouvoir, car les groupes seraient trop nom-
breux. Les coalitions se succéderaient sans cesse. Certains groupes obtiendraient
des concessions nullement en rapport avec leurs besoins légitimes et diamétrale-
ment opposées & la volonté de la majorité. Mus uniquement par le souci de
leurs étroits intéréts, les groupes lutteraient, marchanderaient, susciteraient
une opposition factice. Différents groupes de minorités commandant une majo-
rité au Parlement, 'obstruction deviendrait de regle. Telles minorités se ligue-
raient contre d’autres groupes unis. Pareilles coalitions n’auraient rien de stable:
elles seraient modifiées chaque fois que surgirait une autre question importante.
La majorité verrait entraver, voire empécher, toute législation conforme & sa
.volonté.” M. Horwill abonde dans l'opinion de M. Renouvier qu’il cite aussi:

“Opinions, intéréts privilégiés, propositions exclusivistes, écoles progressistes
et réactionnaires, tout cela ferait organiser des groupes d’électeurs qui réussi-
raient souvent & faire élire leurs candidats. Mais le résultat serait une assem-
blée ou régnerait I’anarchie, qui ne refléterait pas les opinions et les aspirations
du commun des commettants; & la fin, par suite de son insucceés dans la tache
d’exercer ses fonctions législatives, cette assemblée verrait saisir le pouvoir par
quelque usurpateur autoritaire.”

M. Horwill dit encore:—

“Les gouvernements minoritaires, ou qui ne rallient qu'une faible majorité,
ne parviennent jamais & réaliser de véritables progrés; et le pays qui reste a
piétiner sur place est voué fatalement au dépérissement qui aboutit & la déca-
dence. Les trop fortes majorités, loin de nuire & la vie sociale, la raniment.
Grace & pareil avantage, un ministére acquiert plus promptement ’expérience
puisée dans 'action: il peut mettre ses théories a I’épreuve et forcément il doit
assumer la responsabilité d’étre constamment sur ses gardes, de parer aux dangers
et & toute démarche antisociale. Une représentation trop faible des minorités
ne sert qu’'a leur imposer des efforts encore plus acharnés pour conquérir une
majorité,—ce qui est excellent, d’ailleurs, du point de vue de 1’évolution sociale.
Une majorité excessive diminue les conflits, qui entravent tant la législation, & la
Chambre; d’ou elle est préférable, dans cette mesure, a 'exactitude mathémati-
que. L’exactitude mathématique dans la représentation est malsaine puisqu’elle
tend & la désorganisation sociale: en effet, poussée & la limite extréme elle ferait
représenter les criminels et autres classes antisociales. Les idées et les opinions
humaines sont dynamiques, elles remuent sans cesse et partant elles ne peuvent
étre divisées, subdivisées et réduites & une rigoureuse formule mathématique.”

Aux pages 75 4 78 inclusivement M. Horwill cite des chiffres trés instructifs.

“Les tenants de la R.P. craignent la majorité; ils redoutent ’oppression
et la tyrannie dont peuvent user les majorités. Quel choix reste-il? Au Parle-
ment les minorités lutteront entre elles. Lorsqu'une coalition formée de minorités
constitue un gouvernement, la lutte, les conflits, seront la régle. Alors des
minorités vigoureuses, énergiques -saisiront le pouvoir et s’en serviront pour
opprimer la majorité. C’est 14 une étape décisive dans ’évolution sociale. TI
nous faut choisir: il faut former la majorité, lui inculquer une mentalité sociale
qui assure & 'esprit de coopération le grand role dans la vie sociale, ou bien—la
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dictature de la minorité. Le systeme existant, si nous savons tirer parti des
avantages qu'il oﬁre, est propre a réaliser la premieére situation; de la R.P.
viendra la seconde.”

L.A REPRESENTATION PROPORTIONNELLE EN ALLEMAGNE

i En ce qui concerne 1’Allemagne, M. Herman Finer, docteur és sciences,
(Econ., Londres) affirme, dans la publication dite “I‘ablan TractNoi 211522

“A ses débuts la République allemande avait une foi fervente de doctrinaire
en la vertu de la représentation proportionnelle. Mais en 1932, aprés onze
élections, tous les membres du Reichstag, sauf les anciens députés dont les sieges
. n’étaient pas en danger, ont réclamé soit sa suppression soit des réformes de
nature & mitiger l'exactiture représentative tant vantée de ce systéme propor-
tionnaliste. La suppression des autres partis par Hitler a été une des consé-
- quences du mécontentement du public facile a soulever contre I'inaptie d'un
. Reichstag formé de trente partis. Effectivement les partis étaient au nombre
~ de trente; chacun, grice a la R.P., barricadé derriére son “Quotient.”

A Le rapport de la Société de la Représentation proportionnelle (mai 1932
& avril 1933) dit ce qui suit touchant le fonctionnement de la R.P. en Alle-
~ magne:—

> “Il est encore plus nécessaire d’analyser les circonstances qui ont conduit
4 la chute du gouvernement parlementaire en Allemagne parce que la représen-
- tation proportionnelle était en honneur et, qu’au dire méme de certains, elle
a été la cause de cette chute. Le régime proportionnahste n’était pas du modéle
anglais: il différait du vote unique transférable et ne comportait pas la libre
expression de choix qu’assure ce dernier. Le cadre du systéme allemand était
des plus rigides: I’électeur ne pouvait voter que pour le parti comme parti.
Chaque parti était de51gne d’un numéro et I'électeur devait voter pour la Liste
n° 1, disons, ou le Liste n° 5, ou quelque autre liste définie; il ne lui était pas
Ioisible de varier ni les noms sur la liste ni 'ordre de leur inscription.

Les circonseriptions soumises au régime de la R. P étazent bren plus étendues
que celles proposées en Grande-Bretagne, en sorte qu'une mrconscription moyenne
(5,200 milles carrés) comporteralt une superficie égale & celle de Kent, Surrey,
Sussex et Hampshire réunis. Ce fait, une aw mode impersonnel de la votatzon
a eu pour effet, dit-on, de dissocier I’électeur, dans une trop grande mesure, des
représentants de sa circonseription et d’affaiblir chez lui le sens d’un réle personnel
dans le rouage de 'autonomie.”







SESSION DE 1936
CHAMBRE DES COMMUNES

COMITE SPECIAL D’ETUDE

SUR LES

'L0IS DES ELECTIONS ET DU CENS ELECTORAL

e

PROCES-VERBAL ET TEMOIGNAGES
FASCICULE Ne 3

SEANCE DU MARDI 10 MARS 1936

N T T AT T S T T T TRy ST T
e e B ; B o

P TN

TEMOIN:

© M. le colonel J.-T. C. Thompson, Commissaire du cens électoral fédéral.

OTTAWA
J.-0. PATENAUDE, 0.8.1.
IMPRIMEUR DE SA TRES EXCELLENTE MAJESTE LE ROI
1936






PROCES-VERBAL

Marpi, le 10 mars 1936.

3 Le comité spécial d’étude sur les Lois des élections et du cens électoral se
réunit & 11 hres du matin, sous la présidence de M. Bothwell.

1 Membres présents: MM. Bothwell, Cameron (Cap-Breton N.-V.), Dus-
-sault, Factor, Glen, Heaps, MacNicol, McIntosh, McLean (Simcoe-Est), Parent
(Québec-0. et S.), Perley (Qu'Appelle), Purdy, Rickard, Saint-Pére, Stevens,
- Stewart, Stirling, Taylor (Norfolk), Turgeon, Wermenlinger, Wood.

Sur la proposition de M. MeIntosh,—

. Ordonné,—Que la plaquette “Réarmez les électeurs”, soumise au Comité a
- sa derniére séance par I’honorable M. Stevens soit imprimée en guise d’appendice
~ aux témoignages de ce jour.

Le colonel J. T. C. Thompson, commissaire du cens électoral fédéral, est
~ appelé et interrogé sur la procédure en matiére d’élections complémentaires.

Sur la proposition de ’honorable M. Stevens,—

Décidé,—Qu’un sous-comité composé de cing membres, y compris le prési-
- dent, soit chargé de rédiger un amendement concis aux fins de pourvoir & la pré-
- paration de listes & 'intention des élections complémentaires qui peuvent sur-
~ venir avant la revision compléte de la loi.

1 11 est décidé que le président pourra nommer et convoquer le sous-comité a
. sa diserétion.

2 M. MacNicol demande la rectification de deux mots qui lui sont attribués
[ dans le fascicule n” 2 du compte rendu des témoignages, publié au jour le jour,
~ savoir:

A la page 28, ligne 46éme, changer “actuels” en “ruraux”.

A la page 36, ligne 52¢me, substituer “maintenir” & “modifier”.

; Le Comité léve la séance pour se réunir de nouveau sur l'invitation du pré-
| sident.

Le secrétaire du comité,
JOHN T. DUN.

R T TR TR T

14899—1}
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M. CameroN: Je ne concois pas que le fait de consigner un systéme quel-
conque au dossier puisse tirer le moindrement a conséquence. Nous ne sommes
pas des enfants. Nous ne nous laisserons pas influencer parce qu'il est déposé
mardi au lieu de vendredi. Je crois que nous ferions aussi bien de trancher la
uestion maintenant et de déposer le document & titre de piece. - 1

Le présipENT: Que l'on fasse une motion a cet effet. ;

M. McInTosu: Je propose qu’'on le consigne.

M. CameroN: J’appuie la motion.

Le prEsIDENT: Désire-t-on discuter la motion? 3

M. MacNicon: Je tiens & dire qu'advenant I'adoption de cette motion, tout
autre systéme qu’'un membre quelconque du Comité désire présenter sera l'objet
du méme traitement. .

Le PRESIDENT: Je crois que nous devrions étudier les divers projets avant
avant que ce Comité ne termine sa tache.

M. MacNicoL: Les systémes que présentera chaque membre.

Le PrESIDENT: Oui.

( Voir‘appendice aux témoignages de ce jour.)

Le PRESIDENT: A la derniére séance du Comité nous. . .

M. GLen: Avant de passer & une autre question, monsieur le président, je
tiendrais & faire remarquer ceci: M. MacNicol a déelaré qu’advenant le cas o
quelque membre soumettrait quelque autre projet, ce dernier serait adopté.
Allons-nous parcourir tous les procés-verbaux a la recherche des différents syste-
mes et soumettre ensuite quelques propositions & leur sujet? Je crois que nous
devrions les grouper tous ensemble et décider ensuite si nous allons les consigner
au proces-verbal ou non, au lieu d’en présenter un aujourd’hui et un autre a la
prochaine séance et ainsi de suite.

Le pRESIDENT: Je crois que vous avez peut-étre raison.

M. GrEN: Je concois que c’est I'attitude que prend M. MaeNicol. Si nous
agissons de cette fagon, je crois que nous serions en état de juger.

M. Heaps: La motion n’a-t-elle pas été approuvée? La petite plaquette
que nous avons devant nous sera maintenant imprimée.

Le prEsiDENT: Elle sera imprimée en appendice au procés-verbal de cette
séance. Nous allons maintenant la laisser 1& et nous nous occuperons des autres
plus tard. Nous nous proposons d’entendre cet avant-midi le colonel Thompson
relativement & la simplification de la procédure régissant la tenue d’élections
complémentaires. Nous entendrons également M. Castonguay.

M. Heaps: Quel était le premier sujet & l'ordre du jour cet avant-midi,
monsieur le président?

Le PRESIDENT: Notre ordre du jour porte sur les élections complémentaires,
la revision des listes et la régie des élections complémentaires.

Le colonel JoHN THOMPSON est appelé.

Le président:

D. Colonel Thompson, vous étes le commissaire du cens électoral fédéral?—
R. Oui.

D. Veuillez nous donner les résultats de vos études relatives & la loi et dire
comment, d’aprés vous, on peut tenir des élections complémentaires en utilisant
les listes actuelles?—R. Monsieur le président, messieurs, j’ai préparé deux projets
relativement & la tenue d’élections complémentaires. Les deux projets sont de
nature & abroger sensiblement le délai dans lequel on peut tenir des élections
complémentaires aprés que les vacances se produisent. Un projet a été préparé
“  [Col. J. T. C. Thompson.]
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' relativement aux élections urbaines, ou aux élections complémentaires la ou il y
" a des bureaux de scrutin urbains, ¢’est-a-dire l1a ou la circonscription est exclusi-
vement urbaine ou mi-urbaine et mi-rurale. J’ai aussi un autre projet concernant
les circonscriptions rurales. Deux projets vous sont soumis pour étude. Mes
. suggestions sont les suivantes, et elles sont contenues dans une lettre adressée a
M. Butcher: :

Vous m’avez demandé mes vues sur un projet de modification de la Loi
- du cens électoral fédéral en vue d’autoriser une révision de la liste électorale
" dans les districts ol une élection complémentaire peut devenir nécessaire d’ici
4 la prochaine révision, soit en avril 1937.

Ci-suivent les propositions soumises, au cas ou la modification projetée ne
~ viserait que la révision, advenant des élections complémentaires avant le ler
| avril 1937, mais pas plus tard, & moins que la Loi du cens électoral fédéral ne
soit, dans lintervalle, modifiée.

~ Si I'on approuve les modifications que je vais citer, la nouvelle liste revisée
d’un distriet électoral visé pourrait étre dressée et devenir utilisable par les can-
didats aprés I’émission du bref. A noter que des formules appropriées devraient
étre rédigées et imprimées.

Je propose donc:

Mais je dis tout de suite que ’annexe B de I'article 17 était celui en vigueur,
lors du recensement général de 1934.

1. Arrondissements de scrutin ruraux:

La revision dans les arrondissements de serutin ruraux s’effectuerait dans
un sens a4 peu prés identique aux réglements établis & 'annexe B de l'article 17
de la Loi du cens électoral fédéral; la procédure en est la suivante:

(a) Dés la déclaration d'une vacance dans un district électoral, le
commissaire du cens électoral doit immédiatement avertir le régistraire
d’électeurs dans le district électoral intéressé d’avoir & procéder a la révi-
sion de la liste des électeurs du district électoral en question dés qu'il
aura été avisé par le commissaire du cens électoral fédéral de I’émission
du bref.

(b) Tel que prévu & l'annexe B de Particle 17 de la Loi, le régis-
traire d’électeurs devra désigner un reviseur pour chaque arrondissement
de scrutin.

(Note)—(La procédure serait celle-ci: le régistraire d’électeurs, des
la mise en vigueur de 'amendement, devrait chercher & connaitre les
noms de reviseurs compétents pour chaque arrondissement de scrutin de
son distriet électoral; ces reviseurs devraient, comme l'indique l'annexe
B de larticle 17 de la Loi, résider, sauf circonstances exceptionnelles,
dans l'arrondissement de serutin ol chacun d’eux est appelé & reviser la
liste.)

(¢) Le régistraire d’électeurs devrait posséder un ou plusieurs exem-
plaires de la liste revisée des électeurs (1935.)

(d) Le régistraire d’électeurs devrait préparer sans délai assez d’ex-
emplaires d'un avis modifié de révision (Formule 17) et les distribuer aux
reviseurs.

(e) Le régistraire d’électeurs devrait expédier & chaque reviseur un
nombre suffisant d’exemplaires de la liste revisée des élcteurs (1935) en
méme temps qu'un avis modifié de la revision (Formule 17.)

(f) Le reviseur devrait immédiatement rayer de la liste revisée des
électeurs (1935) de son arrondissement de scrutin les noms des électeurs
décédés ou ayant quitté larrondissement de scrutin ou qui sont, par
ailleurs, inhabiles & voter; il devrait aussi corriger les erreurs, s'il s’en
trouve, dans la liste revisée des électeurs (1935).
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(g) Le reviseur devrait joindre & l’exemplaire -de la liste revisée des
électeurs (1935) les noms de toutes personnes qui, & son avis, ont droit
d’étre inscrites sur la nouvelle liste revisée, avee leur adresse et leur pro-
fession.

(h) Le reviseur devrait sans délai afficher ’avis de revision en méme
temps que la liste revisée des électeurs (1935), avec les additifs, & I’endroit
ou aura lieu la revision; le reviseur devrait aussi afficher au moins six
exemplaires de son avis de revision au bureau de poste, s'il en est, et
autres endroits fréquentés de 'arrondissement de serutin.

(i) La revision & effectuer par le reviseur devrait s’effectuer dans
Parrondissement de scrutin pendant trois jours consécutifs aprés l'expira-
tion d’une semaine suivant 'affichage de 'avis.

() La personne chargée de cette revision devra recevoir toutes les
demandes qui lui seront adressées et tenir compte de toutes les objections
apportées contre le maintien d’'un nom ou de plusieurs noms sur la liste
revisée des électeurs (1935), ou sur la liste jointe & cette derniére.

(k) Le reviseur devra, & l'issue de cette revision, dresser et afficher,
et maintenir & la vue du public, jusqu’apres la tenue de ’élection com-
plémentaire, sa liste vérifiée des électeurs: Cette liste vérifiée devra étre
en tout temps disponible aux fins d’inspection jusqu'aprés ’élection com-
plémentaire. :

J'ajouterai que c’est 14 une disposition toute nouvelle permettant de tenir
compte de quantité de réclamations surgies dans les districts ruraux a l'effet que
les électeurs de ces districts étaient dépourvus de tout moyen de savoir si leurs
noms se trouvaient sur la liste ou non avant la tenue d’une élection.

(I) Le reviseur devra rédiger un nombre suffisant d’exemplaires de
la liste revisée des électeurs de son arrondissement de scrutin & étre distri-
bués de la facon suivante:

Un exemplaire qui sera envoyé au sous-officier-rapporteur de
Parrondissement de scrutin;

Un exemplaire qu'il devra conserver lui-méme pour étre affiché
dans son bureau;

Un exemplaire & chacun des candidats de 1’élection complémen-
taire prochaine;

Un exemplaire & officier-rapporteur du district électoral;
Un exemplaire au régistraire d’électeurs du district électoral.

(m) La reégle & suivre est que la nouvelle liste revisée des électeurs
devra étre dactylographiée chaque fois qu'il sera possible.
Voici donec un projet applicable aux arrondissements de serutin ruraux.

M. Glen:

D. Decnez -vous répondre aux questions tout de suite ou plus tard?—R.
Autant s’y mettre tout de suite qu'en tout autre temps.

D. Avez-vous songé & P'annonce par les journaux en lieu et place de laffi-
chage dans les bureaux de poste de tout le district électoral? J’ai constaté que
nombre de gens, tout en connaissant l'existence des avis, négligent de les lire.
Serait-il possible d’utiliser plutot I’annonce dans les journaux?

. L’hon. M. Stewart: Monsieur le président, j’allais justement soulever ce
détail. Autrefois, tout le monde se rendait au bureau de poste; mais de nos jours
nous avons la livraison rurale, et pour cette raison le bureau de poste n’est plus
un endroit central qui peut servir aux fins de publicité.:

[Col. J. T. C. Thompson.]
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Le Témoin: En fait, I'impression de ce papier est défectueuse; j'avais écrit
“ici au bureau de poste, s'il en est”—et “autres endroits fréquentés de son arron-
- dissement de scrutin”.

M. GrLeEN: Pour ma part, le journal quotidien ou régional est plus apte a
atteindre la population des districts ruraux.

M. Heaps:

D. Voulez-vous me dire comment fonctionnera ce rouage a la prochaine
élection complémentaire tenue dans une circonscription rurale; combien y fau-
dra-t-il de temps?—R. Il y aura un avis assez bref de revision fourni par le
régistraire. Cet avis sera expédié au reviseur de chaque arrondissement de
scrutin, je veux dire en quantité suffisante pour fins d’affichage.

M. MacNuicol:

D. 1l s’agit d’une élection complémentaire?—R. Il s’agit d'une élection com-
plémentaire. Il envoie plusieurs exemplaires de la liste revisée des électeurs a
chaque reviseur de 'arrondissement de serutin. Puis, le reviseur nommé a cet
endroit confectionne une nouvelle liste. Il la prépare en rayant les noms de toutes
- les personnes qui ont quitté I'arrondissement ou qui sont mortes. Il fait toutes
- les corrections possible et prépare une liste des personnes qui ont eu le droit de
suffrage depuis la confection de la liste revisée 1935.

D. Supposons que 'on tienne une élection complémentaire dans une circons-
cription rurale, telle que Lanark, Hastings ou Perth?—R. Vous voulez dire une
circonseription entiérement rurale‘?

D. Oui, y a-t-il une revision et quand cette revision a-t-elle lieu?—R. Apres
le 2 juillet.

D. Mais j’entends avant le ler juillet?—R. Ah, on se servirait de la liste de
1935 pour cette élection.

D. Oui?—R. En supposant qu’on ne modifia pas la Loi du cens electoral
fédéral de 1935, la liste de 1935 serait en vigueur jusqu’a une certaine date aprés
le 15 juillet.

D. Il faudrait reviser la liste aprés le ler juillet?—R. Vous voulez dire pour
une élection complémentaire?

D. Pour une élection complémentaire?—R. Oui.

A L’hon. M. StewarT: Supposons que la Loi n’ait pas été amendée en aucune
acou,

M. MacNicol:

D. Supposons qu'une élection complémentaire soit tenue en septembre, a
'automne, faudrait-il reviser les listes pour les fins de cette élection?

L’hon. M. StEwarT: Oul.

Le Témoin: Il faudrait faire une revision a cette fin.

M. Heaps:

D. Comment effectuerait-on la revision; par dénombrement ou par inserip-
tion personnelle?—R. La liste primitive de 1935 est maintenu sauf pour les correc-
tions que lofficier reviseur y apporte.

D. Comment revise-t-il ses listes, comment s’assure-t-il qu’elles sont exactes?
—R. Vous comprenez, 'arrondissement de scrutin rural est relativement petit
et sa tache est relativement simple.

D. Comment la revision s apphqueralt elle & une mrconscnptlon rurale?—
R, Pas “circonseription”, c’est plutot ‘arrondissement de serutin”.

D. Je pensais que vous aviez dlt une circonscription rurale?—R. J'ai peut-
étre dit “clrconscrlptxon” mais si j’ai employé ce terme, Je me suis exprimé incor-
rectement. J’entends un district électoral que]conque ou il y a un arrondisse-
ment de serutin rural.
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D. Combien de temps faut-il pour tenir une élection complémentaire d’apres
ce projet?—R. D’aprés ce projet?

D. Sous le régime actuel. _

L’hon. M. Stewart: Il ne s’impose aucune revision sous le régime actuel;
aux termes de la présente loi une revision aurait lieu apres le ler juillet seule-
ment. Aucune revision ne serait nécessaire autre que la revision réguliére qui a
lieu chaque année. ‘

M. MacNicoL: La revision électorale a lieu automatiquement en avril, mai,
juin et juillet. :

M. MacNicoL: Si une élection complémentaire avait lieu cet automne,
disons dans le comté de Perth, y aurait-il une revision?

L’hon, M. StewarT: Oui.

Le Témoin: Il faudrait faire une revision a cette fin.

L’hon. M. Stewart: Pas si la Loi n’avait pas été modifiée.

Le mémoin: Il y en aurait une maintenant; si on adopte cet amendement.

M. MacNicoL: Ne parlons pas de 'amendement.

Le témoiN: Il n’y aurait pas de revision si on ne légiférait pas & ce sujet.

[

M. MacNicol:

D. Sous le régime de la loi actuelle il n’y aura pas de revision au moins d’ici

& avril, mai et juin prochains?—R. Cela est vrai, tant qu’on n’adoptera pas
d’autres modifications.

M. Heaps:

D. Advenant 'adoption de ces projets, combien de temps prendrait la con-
fection des listes pour une élection complémentaire?—R. Une période variant
de 25 & 28 jours.

D. Cela m’intrigue quelque peu. Vous avez dit que la confection des listes
aurait lieu un mois aprés lexpiration de 'avis?—R. Je ne le crois pas; en tout
cas, le délai ne dépasserait guére 30 jours. Je vais vous donner un résumé des
démarches a faire et des périodes nécessaires.

D. Oui?—R. Trés bien. Un avis serait affiché quatre jours aprés ’émis-
sion du bref pour la tenue de 1’élection complémentaire. Ces avis de revision
resteraient affichés pendant les quatre jours suivants.

Le président:

D. Je voudrais poser une question. Ainsi, disons qu'une élection ait lieu
dans quelque circonseription de la Colombie-Britannique. Vous n’avez qu’une
période de quatre jours pendant laquelle on peut afficher ces listes?—R. Dans un
tel cas, on télégraphierait I'avis. L’envoi de l'avis par la poste occasionnerait
un trop long délai.

M. McIntosh.:

D. Lors d’une revision définitive, qu’il s’agisse d’'une élection complémen-
taire ou d’une élection générale, combien d’avis le registraire doit-il envoyer &
une circonseription ol on effectuera une revision générale et définitive de ces
listes?—R. Vous voulez parler d’une circonscription rurale?

D. Lors d’une élection complémentaire ou une élection ordinaire. . .

Le prEsibENT: Je.crois que le colonel Thompson tirera cette question au
clair si on le laisse terminer son exposé.

Le témorn: Oui, monsieur le président. En supposant que le bref soit
émis mardi le ler septembre, I'avis de revision serait affiché vendredi le 4 sep-
tembre. Cet avis reste affiché samedi, dimanche, lundi et mardi, les 5, 6, 7 et
8 septembre. Les séances du tribunal de revision auraient lieu mereredi, jeudi

[Col. J. T. C. Thompson.]
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et vendredi, les 8, 10 et 11 septembre. L’audition des objections, etc., aurait
lieu samedi, lundi et mardi, les 12, 14 et 15 septembre. La préparation de I'état
- des changements et la transcription des listes définitives revisées auraient lieu
mercredi, jeudi et vendredi, les 16, 17 et 18 septembre. Maintenant, cela s’appli-
“que & un arrondissement de scrutin urbain. L’impression des listes s’effectuerait
" A partir du samedi jusqu’au vendredi suivant, les 19, 21, 22, 23, 24 et 25 sep-
~ tembre, et on pourrait en commencer la distribution vendredi, le 25 septembre.

M. Heaps:
; D. Vous auriez terminé apparemment tout le travail dés le 25 du mois?—
Oui.
M. Heaps: C’est aller passablement vite en besogne.

M. McIntosh:
D. Voici ce que je tiens & préciser. Anticipez-vous quelque difficulté a
tenir une élection dans un délai de 25 jours a compter de la date de I’émission
du bref?—R. Je ne le crois pas; je crois que la chose est possible. Naturelle-
ment, advenant le cas d’une élection en Colombie-Britannique, il faudrait faire
~ imprimer les listes & U'endroit. On ne pourrait nous envoyer les listes ici pour
- les faire imprimer.

M. MacNicol:

D. Dans le délai mentionné par vous, avez-vous compté le délai pour la
revision définitive effectuée devant un juge?—-R. Vous voulez parler des appels
devant un juge?
& D. Ow?—R. 1l faudrait trois ou quatre jours de plus. J'ai abrégé le délai;
& icl, dans mon mémoire, je conseille une diminution du délai d’appel.

: D. Mais vous ne parlez nulle part d'un juge de la cour d’appel?—R. Non;
en fait, au dernier recensement, je crois qu'il n’y eut que quatre appels. Cepen-
dant, je ne crois qu’il y en eut lors de la derniére revision.

L’hon. M. Stevens:
. D. Vous semblez bien connaitre les conditions dans les circonscriptions éloi-
. gnées comme celles de 'Ouest, par exemple, la Saskatchewan méridionale, ou
encore Skeena—je crois constater chez vous une trés bonne connaissance des
conditions qui présentent des cas extrémes. croyvez-vous possible d’effectuer ce
travail, selon votre plan, & Skeena, par exemple, ou ailleurs dans les circonserip-
tions du Nord?—R. Je le crois. 1l serait toutefois impossible de faire imprimer
des listes; il faudrait les faire dactylographier. ®Ainsi, pour une région comme
York Factory, personne ne pourrait faire parvenir les listes au centre du pays
pour les y faire imprimer et les retourner ensuite en temps voulu. Dans ce cas,
il faudait faire parvenir des listes dactylographiées au sous-officier-rapporteur.
D. Quand & Skeena, aux Iles de la Reine-Charlotte et Telegraph Creek, par
exemp_le, et tous les autres endroits de cette circonscription, il serait impossible
d’y faire parvenir le courrier postal?—R. Possible; il surgirait des embarras pour
les partics isolées de certaines circonscriptions.
‘ M. Turgeon: Qu’on me permette de dire, pour la gouverne du Comité, qu’a
. un bureau de scrutin de ma circonseription, il n'y eut aucun avis concernant la
tenue d'une élection avant le matin méme du jour du serutin.
4 L’hon. M. Stevens: Dans plus d'une circonseription 1'on peut trouver des
. douzaines d'endroits d’acceés impossible.
Le Témoin: En fait, cette difficulté s'est présentée tant pour le recensement
- que pour la revision des listes de 1935. Dans 15 districts électoraux éloignés, il
fallut recourir aux avions, et méme alors il fut difficile d'y faire parvenir les
- listes. Toutefois, cette proposition est de nature & répondre & la grande majorité
~ des besoins.
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M. McIntosh:

D. Votre plan vaudrait-il pour les vastes circonscriptions du Nord en utlh—
sant les avions, & l'occasion?—R. Oui, excepté aux demi-saisons ol lacoes en
serait défendu aux avions. Mais il en couteralt beaucoup.
D. Ce a qu01 colonel Thompson, je désirais en venir & propos de revision
définitive, est ceci: J'ai constaté dans la circonscription de North-Battleford,
aux dermere élections, que le registraire s’était contenté d’afficher quelques rares
avis & l'effet qu’'il se proposait d’effectuer une revision définitive des listes.—
R. En effet. !
D. Et cependant la moitié de I'arrondissement de scrutin ne fut jamais au
courant de la revision définitive.—R. Mon plan ne prévoirait pas 'intervention
du régistraire. Le reviseur afficherait I'un de ces avis dans chaque arrondisse-
ment de scerutin, je veux dire dans son propre arrondissement de serutin. ;
D. V'oilé qui est mieux—R. Et & cette liste il ajouterait celle des noms
méritant, & son avis, d'y étre inserits.
D. On y trouverait la date, 'endroit et tout?—R. Absolument; l'endroit

ou lui-méme, agissant a titre de reviseur-adjoint, se proposerait d’installer son
bureau.

M. Heaps:

D. Ne serait-il pas a propos d’établir des distinctions & l'occasion?—R. La
Loi du.cens électoral continent des dispositions générales pour proroger le délai
quand il est impossible d’effectuer le travail a la date voulue.

D. Inutile de se mettre martel en téte quand de toute évidence il est impos-
sible d’effectuer le travail en temps?—R. Oui. De fait, il fallu proroger le délai
dans plu~ d’un de ces districts éloigné. Je crois que Shelley-Skeena et Churchill
étaient du nombre. ; ‘

I’hon. M. Stewarr: J'ai dit un mot sur le parquet de la Chambre sur la
question des élections complémentaires, aprés v avoir consacré quelque étude. A
mon sens, la situation est celle-ci: Sans un amendement & cette loi assurant une
revision cette année, nous saurions parfaitement commen procéder et nous
agirions conformément & la loi. Il y aurait une revision. J’ai eru déduire des
discours prononcés en Chambre que le gouvernement se propose de faire adopter
une nouvelle Loi du cens électoral de nature & modifier considérablement la con-
fection des listes, et que cette proposition de loi se ferait au cours de la présente
session. Si tel est le cas, 'unique probléme est de savoir comment s'y prendre
pour assurer les formalités & remplir, advenant une élection complémentaire
dans l'intervalle ou avant Papplication de cette loi.- J’avais cru pouvoir rédiger
un article, un unique article, pouvant s’adapter a la circonstance. Mon idée était
celle-ci: Advenant la tenue d’ine élection complémentaire avant 'adoption d'une
autre loi, le Gouverneur en conseil ou le commissaire du cens électoral serait
autorisé a déeréter une nouvelle énumération. ]

Quelques pEpuTEs: Trés bien.

L’hon. M. Stewarr: Commencez par 1’énumération; laissez de c6té la revi-
sion. C’est un sujet encombrant, coliteux et qui ne donne aucune satisfaction.
Pourquoi ne pas dire tout de suit qu’advenant une élection complémentaire en
1936, par exemple. ..

M. MacNicon: Ou jusqu’a ce que la nouvelle loi entre en vigueur.

I’hon. M. StewAgT: ...ou d’ici & l'adoption d’une nouvelle loi, advenant
une élection complémentaire, le Gouverneur en conseil ou le commissaire du cens
électoral (ce dernier a ce pouvoir, je crois), devra effectuer I’énumération de la
maniére prévue par la loi actuelle.

M. MacNicon: Tres bien.

L’hon. M. Stewart: C’est I'idée qui m’est venue.

Iie PrESIDENT: C’est-a-dire une énumération nouvelle comme celle de 1935.

[Col. J. T. C. Thompson.]
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~ L’hon. M. StewarT: Exactement. Ne parlons plus de revision du tout.

- M. MacNicoL: Toute la question s’en trouve réglée.

- M. Facror: Combien faudra-t-il de temps pour passer par toute les forma-
lités prévues présentement par la loi?

L’hon. M. Stewart: La loi renferme des dispositions & ce sujet.

M. MacNicor: Combien de temps dure présentement une premiére énumé-
ration?

: L’hon. M. Stewart: J'allais justement le demander.

. Le preésmeENT: Pour le savoir il faudrait remonter & octobre 1934, date de la
préparation de la premiere liste.

, L’hon. M. StewArT: Mais voila, nous avons débuté par un dénombrement
effectué sous le régime de la présente loi, puis est venue le revision. A mon sens,
(il faudrait une énumération sans revision.

M. Factor:

D. Combien de temps faudrait-il pour mettre en pratique les suggestions de
. Stewart, je veux dire pour effectuer une énumération dans le sens prévu par la
| Joi?—R. Tout dépendrait du temps exigé pour I'impression des listes, et le reste.
i M. MacNicoL: Trois mois, du ler avril au ler juillet.

- Le TémoiN: Vous parlez la d’une revision. Mais une énumération prend
‘moins de temps. A mon avis, certains délais dans le travall d’énumération pour-
| rait étre abrégés.

. Le PRESIDENT: Je crois, messieurs, que vous devriez vous adresser au témoin.
1l y a tellement de conversations que nous ne savons plus ol nous en sommes.

b

M. GreN: Pouvous-nous obtenir une réponse & cette question?
E Le TémoIN: Je ne saurais vous dire la moyenne du temps qu’il a fallu. Je
| pourrai me renseigner.

M. Glen:

- D. Que pensez-vous de la suggestion de M. Stewart?—R. Son application
| est trés simple. Je crois qu'elle le serait encore plus & propos des arrondisse-
. ments de scrutin ruraux, si nous séparions ces derniers des arrondissements ur-
[ bains. “Ma suggestion, ou suggestion alternative concernant les arrondissements
| ruraux prévoyait lapplication des listes de 1935 et la non-réimpression de
- celles-ci. Lorsque I’élection arriverait ceux qui seraient devenus habiles depuis
| devraient avoir le droit de suffrage comme d’aprés 'ancienne loi de 1930.

M. Turgeon.:

ks D. Au moyen d'une déclaration assermentée le jour de I’élection, vous vou-
“lez dire?—R. Oui, si elle était justifiée. Naturellement, nous n’avons pas ce qui
s’'appelle des listes fermées, mais la suggestion ci-dessus est d’application trés
mple et ne cotite rien.

M. Factor:

D. Et ceux qui sont morts ou ont déménagé depuis la confection de la liste?
| Comment bifferiez-vous leurs noms?—R. Au moyen d'une déclaration asser-
| mentée, je présume,

g M. Facror: Clest I'aspect le moins satisfaisant de la présente revision qui
| se ferait pendant ’élection complémentaire.

B M. Gren: Il me semble que la suggestion de M Stewart est préférable pour
| une élection complémentaire.

L’hon. M. StewarT: Peut-étre pourrait-on éviter de s’en servir.

RS, ., S
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M. McLean: D’apres la suggestion de M. Stewart, nous ne ferions qu’appli;"}_
quer la procédure de 1930. '
L’hon. M. StewArT: Non, de 1934, si nous débutions conformément & cette
loi; si nous commencions par ’énumération dans celle-ci.

1

M. McLeaN: Nous avions I’énumération a i’élection de 1930.
L’hon. M. StewarT: Oui, elle a débuté en 1934.
M. McLeAN: Oui.

Le TémoIN: Ce serait trés simple, monsieur Stewart. Je suggérerais que le
Comité abrege le délai relatif & la résidence. ‘

M. Factor:

D. Qu’exige-t-on maintenant?—R. Trois mois de résidence dans la circons-
cription. Peut-étre le Comité pourrait-il recommander un mois de résidence
dans le district électoral lors de I’énumération. Tout ce qu’il faudrait relative-
ment & la Loi du cens électoral serait de changer les dates, de profiter de la dis-
position pour changer les dates.

L’hon. M. StevEns: Monsieur le président, je crois que nous en sommes
maintenant & un point qui justifie une suggestion que je me propose de faire dés
maintenant. J’opine que le sujet que nous discutons maintenant est passable-
ment technique. Il pourrait beaucoup mieux étre étudié par un sous-comité, a
téte reposée, surtout par un sous-comité peu nombreux et dont les membres sont
au courant de la loi. Pour ma part, je serais trés heureux d’accepter la décision
du sous-comité la-dessus. Nous avons un point qu’a mon sens, nous du Comité,
devrions étudier maintenant: c’est le principe. La loi actuelle repose sur un
principe trés défini, celui d'une liste permanente, toute différente de ce que nous
avions dans le passé. Je crois que la question que le Comité devrait déterminer
est la suivante: en tant que Comité sommes-nous préts a adhérer au principe de
la liste permanente?

M. MacNicon: Non.

L’hon. M. Stevens: Ou le Comité est-il d’avis que nous abandonnions le
principe de la liste permanente en faveur d’'un nouveau systeme? Si la sugges-
tion de M. Stewart est acceptée. . .

M. Factor: Pardon, vous parlez d’élections complémentaires?

I’hon. M. StEvENs: J’allais citer ce point immédiatement. $i la suggestion
de M. Stewart est acceptée, bien qu’il soit vrai qu’elle s’applique aux élections
complémentaires, néanmoins elle abandonne le principe de la liste permanente
ou s’en écarte. Mieux vaut, je crois, envisager ce probleme.

L’hon. M. StewarT: Uniquement, monsieur Stevens, parce que nous nous en
sommes écartés cette année par un amendement.

L’hon. M. Stevens: Je 'admets.

I’hon. M. StewArT: C’est tout; uniquement & cause de la loi.

L’hon. M. Stevens: Je crois que le Parlement et nous devrions en venir a
une décision la-dessus.

L’hon. M. StewarT: Certainement.

L’hon. M. Stevens: C’est un principe fondamental défini. Je n’expose que
mon propre sentiment, mais je suis enclin & croire qu’une liste permanente, une
liste fédérale, est & souhaiter. Je crois, cependant, que ce n’est pas conforme
aux opinions d’un grand nombre. Si nous prenons pour acquis qu'une liste per-
manente est souhaitable, alors, & mon sens, nous ne devrions pas nous en écar-
ter si nous pouvons faire autrement. Je ne crois pas qu'un amendement pourrait
étre rédigé dans le sens discuté par le colonel Thompson, que nous puissions

[Col. J. T. C. Thompson.]
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pourvoir aux. élections complémentaires tant rurales qu'urbaines et conserver
~encore 'idée d’une liste permanente. Mon avis est que nous devrions commencer
par le point suivant: allons-nous nous en tenir au principe d'une liste perma-
~ nente ou non?

Le prESIDENT: Tiendriez-vous & exprimer votre opinion concernant la revi-
sion permanente au lieu de la revision annuelle de la liste, la revision continue?

L’hon. M. StevENs: Je ne dogmatise pas la-dessus, mais mon opinion est
que nous devrions nous en tenir a la liste permanente et avoir une revision
annuelle ou semi-annuelle. Te]l est mon avis. Je crois que les élections com-
plémentaires devraient étre tenues d’aprés la derniére revision de cette liste
permanente. Cela s’est fait durant trente ans en Colombie-Britannique. Je
crois que M. Turgeon est bien renseigné la-dessus. J’ignore s’il va étre de mon
avis ou non, mais & mon sens ce systéme a fonctionné de fagon assez satisfai-
sante la-bas. Pour ma part, je préconise le régime d’une liste permanente, revi-
sée, si vous le voulez, tous les six mois, mais la revision annuelle suffirait; puis
I’élection complémentaire se ferait d’aprés la derniere revision de cette liste,
quelle qu’elle fut. Il y aurait peut-étre quelques injustices, mais l'injustice se
glisse presque partout.

M. Facror: Comment pourvoiriez-vous & une élection qui pourrait avoir
lieu d’ici au ler avril 19377

L’hon. M. Stevens: Le projet de loi a été adopté a la Chambre des com-
munes, mais non pas encore au Sénat. D’aprés la loi actuelle, la revision devrait
s’effectuer cette année. Telle est la loi.

M. Facror: Savez-vous ce qui se produira, si le projet devient loi, au cas
de la tenue d’une élection complémentaire d’ici au ler avril?

M. MacNicoL: Cest ce que nous cherchons & savoir.

L’hon. M. StewarT: Sous réserve des rectifications que pourraient faire des
avocats ou des gens plus ou courant que je ne le suis, je crois que, d’apres la loi
telle qu’elle existe, on ferait une élection complémentaire au moyen de la liste
existante. Cela me parait exact.

M. Facror: Clest exact.

L’hon. M. SteveNns: Cest sans intervention ou sans aucune autre initiative
de notre part. Mais cela ne nous empéche pas d’examiner les moyens de régir
les élections complémentaires suivant les principes suggérés par le colonel
Thompson. Nous devons reconnaitre, je crois, le principe qui est en jeu. Je
suggérerais, monsieur le président, que nous adoptions tout d’abord le principe,
quitte & remettre I'étude de la question & un sous-comité peu nombreux, composé
de quatre ou cing membres, pour qu'il fasse rapport plus tard au Comité sur ce
point. Voila ce que je suggérerais.

: M: TurcEON: J’aimerais dire un mot. J'approuve et je désapprouve cer-
taines idées exprimées par M. Stevens. Je crois qu’il y a deux probléemes distincts
dont I'un découle del ’autre. A la Chambre des communes, on semble étre d’avis
qu’il faudrait modifier tout de suite la Loi du cens électoral et celle des élections.
Cela crée un probléme. 11 s’agit de savoir comment nous allons tenir une élection
complémentaire qui peut devenir nécessaire d’'une maniére plus ou moins inat-
tendue. Je crois, monsieur Stevens, que nous ne devrions pas examine la question
de la liste permanente, comme question de principe, si nous étudions la question
d’une élection complémentaire d'urgence.

L’hon. M. Stewart: Ce n’est pas ce j’avais en vue.

_ M. Tureeon: Je suggére que nous nommions un sous-comité simplement pour
preéparer un amendement portant que, malgré toute disposition de la loi tendant
a laisser les choses dans le statu quo, si une élection complémentaire avait lieu
entre tel et tel temps, la procédure devrait étre la suivante, et je suis porté a
apprécier la procédure suggérée par M. Stewart, peut-étre en y ajoutant l'autre
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moyen préconigé par le colonel: Thompson. Les deux seraient applicables. Mais
je ne crois pas qu’il nous faille spécifier la procédure du Comité sur I'application
du principe général lorsqu’il ne traite que des dispositions relatives aux élections
complémentaires. Voila ce que je propose. Puis nous pourrions revenir la-des-
sus, et je serais heureux comme membre du Comité de prendre part & la discussion
du principe d’une liste permanente, d'une maniére ou d'une autre. Mais je crois
que notre Comité devrait étre exempté de cette téche et recevoir instruction tout
simplement de faire une recommandation concernant une élection d’urgence.

M. MacNicoL: Tel est le but du Comité, n’est-ce pas, monsieur le prési-
dent?

Le PRESIDENT: Oui.

M. MacNicon: La Chambre elle-méme semble avoir été unanimement ou
presqde uannimement d’avis que la loi actuelle doit étre abrogée et remplacée.
C’est dans cette apparente unanimité que la question du moyen de pourveir a une
élection complémentaire s’est présentée devant la Chambre. Quant & moi, j’ap-
prouve pour une large part 'idée de M. Stewart.

Le prisipenT: Cest la seule question dont le Comité soit saisi dans le mo-
ment. Sans doute, nous avons & étudier la loi électorale dans son ensemble, mais
pour le moment ce qui est important, c’est de trouver quelque moyen de tenir des
élections complémentaires aussi rapidement que possible.

M. MacNicoL: J’appui l'idée de M. Stewart et aussi celle de M. Stevens de
nommer une petit sous-comité pour rédiger une recommandation au comité plé-
nier sur ce qu’il faudrait faire pour tenir des élections complémentaires. Il se peut
qu'il n’y en ait pas avant que la nouvelle loi soit préte, mais au cas ou il y en
aurait, le travail de notre Comité consiste d’abord apparemment & établir un
mécanisme pour la tenue d’une élection complémentaire. Je crois.que c’est la
premieére chose a faire.

M. Facror: En collaboration avee le colonel Thompson.

L’hon. M. SteveENns: Puis-je mettre la chose sous forme de motion, si le secré-
taire veut bien la griffonner?

Le PRESIDENT: Je présume que le sous-comité va étre nommé par des mem-
bres du Comité?

M. Facror: Monsieur le président, je suggérerais que vous nommiez le sous-
comité et que vous avertissiez plus tard ceux qui auront été nommés.

Le rrEsmENT: J'accepte ce devoir, si vous préférez que cela se faisse ainsi.
Devons-nous continuer & recueillir les témoignages du colonel Thompson, de M.
Castonguay ou de M. Butcher? Ces messieurs peuvent comparaitre devant le
sous-comité.

M. Heaps: Le colonel Thompson en est rendu maintenant a la question des
élections unbaines.

M. MacNicor: Le sous-comité aura le pouvoir de convoquer les trois.

IL’hon. M. StevENs: Absolument.

Le prEsipeENT: Je ferais peut-étre mieux de prendre quelques minutes pour
choisir ce sous-comité.

M. GreEN: Vous n’avez pas besoin de le faire maintenant.

M. Glen:

D. Colonel Thompson, avez-vous d’autres points & traiter ou si vous en avez
fini?—R. Il me reste la question urbaine. Je pourrais dire que le plan que j’ai
esquissé consiste réellement & faire une énumération dans les régions rurales.

Le prEsIDENT: Y a-t-il autre chose pour ce matin? Y a-t-il des questions que
les membres désirent soulever? A-t-on quelques idées & suggérer?

Le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau sur l'invitation du président.
[Col. J. T. C. Thompson.]
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APPENDICE
REARMEZ LES ELECTEURS! v
Par W, L. Eppy et S. M. SemeLs, Central Butte, Sask.

Notre gouvernement de la Saskatchewan représente environ 50 p. 100 des
~ électeurs. Le gouvernement fédéral va-t-il représenter 30 p. 100 du. peuple du
Canada apres le 14 octobre? Allons-nous étre gouvernés par une minorité?

' Nous désirons attirer I'attention du peuple sur une nouvelle méthode de
compter le vote transférable par lequel tous les électeurs seront représentés
équitablement. Ci-dessous nous indiquons le résultat du scrutin sous trois
~ différents systémes. Les candidats sont Brown, Robb, Jones et Smith. Sous le
~régime actuel de scrutin, Brown n’est élu que par 40 p. 100 des électeurs. Avec -
le systéme de I’Alberta, tel qu'expliqué récemment, dans le “Montreal Witness”,
Robb est élu quoiqu’il ne représente que 30 p. 100 des électeurs comme premier
choix, 5 p. 100 comme deuxiéme et 16 p. 100 comme troisieme. C’est Smith qui
gerait élu en vertu de la nouvelle méthode que nous préconisons, et nous allons
" montrer qu’il représente plus équitablement la majorité des électeurs, quoique
avec le systéme de I’Alberta, il serait éliminé au premier tour de scrutin.

Nous allons analyser chaque systéme & tour de role. RS
‘_ Tel que démontré, le systéme actuel est condamné, sans autre argument.
Supposons que le nombre total des bulletins soit de 100. ’

Systeme actuel:

Elu
B oW T By RS e Gedistsie A0
Robbic ' St e )
JOREINE S Ll 51 m N 20
ol bl e R el 10

Le systéme de I'Alberta est une amélioration du régime ci-dessus, mais il
reste tout de méme injuste. Avec ce systéme les premier, deuxiéme, troisiéme
= et quatriéme choix sont inscrits sur les bulletins. Sur 100 bulletins de vote le
résultat serait ainsi qu’il suit: : ;

Premier tour—Premier choix

pour les deuxiéme choix.

Deuxiéme tour:

Smith est éliminé.

Brown.. .. .. . 40
Robbis . 30
Uenes. VL ni Ee s 0 B R I 00 )
it in: SRS IBTNG 8 P R AR U

Smith est éliminé et ses dix voix sont réparties entre Brown, Robb et Jones

Brown. . a0t 2 de!Smath. ... il o s 542
Robb... Siat desmith b, 5 Gl a3
Jones. . 20EetL S de BmIthl o 15 o sl o e i 20

Jones qui est au bas de la liste est éliminé maintenant et ses votes sont

~ répartis entre Brown et Robb d’aprés le deuxiéme et le troisiéme choix sur ses

bulletins de vote.
Troisiéme tour:

oD Ty

Robb est élu.
14809—2

Brawtl st o by hatisus

4% et E derdanes o o s, 49
Satebil6- deltdones s s vy e Bl



74 COMITE SPECIAL

Sous le régime des points, ces 100 votes, dont les préférences seraient indi
quées comme dans le systéme de I’Alberta, démontreraient le nombre de pre-
miéres, deuxiémes, troisiémes et quatriémes préférences de chaque candida

ainsi qu’il suit:
Premier Deuxiéme Troisiéme Quatriéme

BHOWIL, L sl iy i) 5 39 50 — 100

Robb v et s 1) 5 25 40 — 100

JORER Ly i I S ) 10 65 5—100

Sith . R S it U ) 80 5 5—100
100 100 100 100

Quoique 10 p. 100 seulement des électeurs aient choisi Smith comme pre-
mier choix, 80 p. 100 des gens désiraient avoir Smith comme leur représentant,
'8'ils ne réussissaient pas & élire leur propre candidat. C’est pourquoi il repré-
sente plus équitablement que tout autre 'ensemble des électeurs.

En évaluant ce scrutin, nous accordons 4 points pour le premier choix, 3
points pour le deuxiéme, 2 points pour le troisieme et 1 pour le quatrieme. Le
résultat s’établirait donc ainsi:

Brown- .05 160 15 10 50 — 235 points
Robb e a5 20 15 50 40 — 225 points
dopeg; S8R0 30 130 5 — 245 points
Smithi .. 6061240 240 10 5—295 points

Ceci indique clairement que Smith est le choix de la majorité. On peut
aussi le prouver d’une autre maniére.

En tenant des élections séparément entre les uns ou les autres ou entre deux
des candidats ci-dessus et en éliminant chaque fois le dernier de la liste, Smith
serait élu. Pour plus d’explication, nous montrerons le résultat de toutes les ™
élections possibles, les mémes 100 personnes votant chaque fois. :

Brown vs Robb
Brown vs Jones
Brown vs Smith
Robb vs Jones
Robb vs Smith
Jones vs Smith

Peu importe quand ou contre qui Smith se présente, il sera toujours élu
puisqu’il a 'appui de tous ou presque tous les partisans des deux candidats qui 3§

ne sont pas sur les rangs.

Exprimons-nous autrement. Supposons quatre groupes presque égaux
d’électeurs. Le premier groupe désire élire Brown, & défaut de qui il choisit
Smith. Le deuxiéme groupe veut Robb, & défaut de qui il veut élire Smith. Le
troisiéme groupe désire Jones, & défaut de qui il préfére Smith. Il est évident
que Smith est le choix de la majorité des électeurs, tandis que sous les régimes ‘§
actuels il ne serait pas élu.

Ce systéme peut servir pour n'importe quel nombre de candidats en calcu- =

‘lant le nombre des noms sur le bulletin de vote et en employant ce nombre
comme un premier choix.

La supériorité de ce systéme d’élection est trop évidente pour exiger d’autres §
explications. Au temps des élections & deux candidats, le bulletin de vote consti-
tuait 'arme du peuple. Il ne 'est plus avec trois candidats ou plus sur les rangs §
Fournissons aux électeurs une arme tout-a-fait moderne. ‘
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PROCES-VERBAUX

Marpr le 31 mars 1936.

Le Comité spécial d’étude sur les Lois des élections et du cens électoral
' ouvre sa séance & 11 heures du matin, sous la présidence de M. Bothwell.

Membres présents: MM. Bothwell, Cameron (Cap-Breton, N.-E.), Clark
" (York-Sunbury), Dussault, Factor, Fair, Glen, Heaps, Jean, MacNicol, Mec-
‘Cuaig, McLean (Simcoe-Est), Perley (Qu’'Appelle), Purdy, Robichaud, St-Pére,
Stevens, Stewart, Stirling, Taylor (Norfolk), Turgeon, Turner, Wermenlinger,
‘Wood.

Présent: M. Bgtcher.

. De la part du sous-comité nommé pour préparer une loi en vue des élections
. complémentaires qui peuvent avoir lieu avant une révision générale de la loi
 des élections, le président fait savoir que ce sous-comité a tenu plusieurs séances
- et que son travail a bien avancé. Il a exprimé l'espoir qu’a la prochaine séance
. du Comité on pourra avoir des exemplaires au miméographe du projet de loi.

[ Le président annonce qu’il a recu un mémoire de la Fédération des Naviga-
“teurs Canadiens, Inc., de Montréal. (Voir aux témoignages de ce jour).

M. Butcher demande que 1’on fasse les corrections suivantes dans le compte
- rendu de son témoignage du 6 mars, savoir:—

Page 17, ligne 35, Retrancher depuis: “Le Manitoba” jusqu’a et y com-
pris “nuls”, ligne 38; et substituer le passage suivant: “La loi des
élections de toutes les provinces sauf le Manitoba, et la Loi des élec-
tions fédérales, article 64, ainsi congu: “Sont nuls et de nul effet en
droit tous les contrats, promesses ou entreprises exécutoires qui se
recommandent, proviennent ou dépendent de quelque maniére d’une
élection tenue sous 'empire de la présente loi, méme pour le paiement
des frais légitimes ou l'accomplissement d'un acte licite! L’article
148 de la Loi des élections du Manitoba dit: “Sont nuls et de nul
effet en droit tous les contrats, promesses ou entreprises exécutoires
qui se recommandent, proviennent ou dépendent de quelque maniére
d’une élection tenue sous 'empire de la présente loi, sauf pour le paie-
ment des frais légitimes ou l'accomplissement d'un acte licite.”

Page 23, ligne 12, Retrancher: “la, vous avez raison”.

b, oo . E i T

Page 33, ligne 25, Retrancher “de la population” et remplacer par “des
électeurs”,

o W

Page 35, ligne 44, Changer le texte de ma réponse, pour: “On emploie le
vote alternatif appelé vote transférable en Australie, et le systéme
majoritaire en Nouvelle-Zélande”.

Sur motion de M. Turgeon:—

‘ Décidé,—Que les corrections ci-dessus, demandées par M. Butcher, soient
‘accordées,

ol ¥

15734—1%
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On étudie séparément les suggestions suivantes, recues de membres du Pa
lement, présentées le 5 mars par M. Butcher, et publiées & la premiére page des

témoignages de ce jour:—
(1) Il importe d’étudier la représentation proportionnelle et le vote alternatif.

L’étude fut ajournée. i
(2) L’inscription devrait étre obligatoire—

(a) Au moins dans les districts électoraux urbains.
(b) Elle serait oppertune dans les districts électoraux ruraux.

I’étude fut ajournée.
(3) L'exercice du droit d’électeur devrait étre obligatoire—
(a) Et lon devrait adopter un régime de cartes d’identité.
L’étude fut a,journég.
(4) L’Etat devrait défrayer une part appréciable des dépenses électorales d
candidat.
Sur motion de M. Turgeon—
Décidé,—Que le Comité rejette cette proposition.

(a) Les dépenses d'un candidat devraient étre restreintes, selon les termes
d’une loi, & une somme déterminée par téte de la population d’électeurs
dans la circonscription. ‘
M. McLean (Simcoe-Est) propose que le Comité rejette cette sugges-

tion.
M. Glen est d’avis que la motion de M. McLean soit présentée plus tard. J

M. McLean obtient la permission de retirer sa motion.
Plus ample considération fut ajournée.
(5) Le jour de I’élection devrait étre congé public.
(a) Ou, du moins, & partir de 1 heure de I'aprés-midi jusqu’a la fermeture
des bureaux de scrutin. !
Cette question fut laissée en suspens pour discussion ultérieure,
(6) Il ne devrait pas étre permis aux candidats de louer des autos poux trans- 4
porter les électeurs aux bureaux de serutin. -
Sur motion de M. McCuaig—
Décidé—Que la proposition soit rejetée.
(7) Il faudrait mettre un frein aux contributions de puissantes sociétés com-¥
merciales. 4
(a) Il faudrait mettre un frein aux souscriptions des grosses compagnies.
Cette question fut laissée en suspens pour discussion ultérieure.

(8) Les listes fermées devraient étre supprimées dans les circonscriptions rura:
les comme dans les bureaux de scrutin ruraux des circonscriptions urbaines.

Cette question fut laissée en suspens pour discussion ultérieure.

(9) Le vote des absents devrait étre supprimé (comme inefficace et coliteuxs
5,334 bulletins déposés; 1,533 rejetés; 3,801 valables; impression, $16,000;
cofit total, approximativement $250,000). Environ $65 pour chaque bulle-
tin valable. ‘

Cette question fut laissée en suspens pour discussion ultérieure.
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(‘10)- Le droit de volber aux bureaux provisoires de scrutin devrait étre accordé
3 tout électeur qualifié qui, de nécessité, doit s’absenter de 'arrondissement
de scrutin le jour de I’élection.

Cette question fut laissée en suspens pour discussion ultérieure.

(11) Les jeunes gens qui atteignent leur majorité avant le jour de I’élection, et
' qui ont qualité d’électeur par ailleurs, devraient avoir le droit de voter
moyennant production d’un certificat de naissance, si un électeur attesté
de la circonscription s’en porte garant.

Cette question fut laissée en suspens pour discussion ultérieure.

(12) La méthode de transfert des noms d’une liste & une autre devra étre sim-
~ plifiée dans certains cas, par exemple:

Un membre d’une famille devrait pouvoir faire transférer les noms des
autres membres de la famille habitant la méme maison.

De méme, un membre de la famille devrait avoir 'autorisation d’ins-
crire les noms de tous les membres de la méme famille habitant
la méme maison.

Cette question fut laissée en suspens pour discussion ultérieure.

| (13) Il faudrait pourvoir & la simultanéité dans la publication des résultats des
(2 élections, de 'Est & 1’Ouest, ou bien l'on devrait varier les heures de scrutin,
comme, par exemple:

De dix & huit dans la Nouvelle-Ecosse, le Nouveau-Brunswick et I'ile
du Prince-Edouard.

De neuf & sept, Québec et Ontario.

De huit & six, Manitoba et Saskatchewan.

De sept & cing, Alberta et Colombie-Britannique.

Cette question fut laissée en suspens pour discussion ultérieure.

. (14) Lors d’un remaniement ultérieur de la carte électorale, une commission
] indépendante devrait étre nommée pour arréter les nouvelles délimitations
des circonseriptions.

Cette question fut laissée en suspens pour discussion ultérieure.

I (15) Chaque fois que la chose est possible, on devrait utiliser les édifices publics
' comme bureaux de scrutin.

Cette question fut laissée en suspens pour discussion ultérieure.

~ (16) Il faudrait établir des bureaux de scrutin dans les hopitaux & l’intention
des malades et du personnel (Voir ’alinéa 16 des Instructions électorales).

Cette question fut laissée en suspens pour discussion ultérieure.

~  Le président invita les membres du Comité & se familiariser avec les ques-
¢ tions de la Repre§entat10n proportionnelle et du Vote alternatif, afin qu’on
4 Duisse en discuter & une réunion suivante.

Le Comité s’ajourne jusqu’au jeudi 2 avril, & onze heures du matin.

JEup:, le 2 avril 1936.

.Lei Comité spécial d’étude sur les Lois des élections et du cens électoral se
~Téunit & onze heures du matin, sous la présidence de M. Bothwell.

& Membres présents: MM. Bothwell, Cameron (Cap-Breton, N.-E.), Clark
{5 (York-Sunbury), Factor, Heaps, Jean, MacNicol, MeCuaig, McLean (Simcoe-
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Est), Parent (Québec O. et S.), Purdy, Rickard, Robichaud, St-Pére, Steven:
Stewart Stirling, Taylor (Norfolk;) Turner, Wermenhnger, Wood

Présents: M. Castonguay, Directeur général des élections; M. Butcher

On reprend l’étude des suggestlons regues de membres du Parlement, par
M. Butcher, et présentées le 5 mars, & savoir:

(17) Les drapeaux, les décorations et les hauts-parleurs sur les autos et les
camions devraient étre interdits pendant les huit jours qui précédent 1’élec-
tion.

Sur motion de M. Factor:

Décidé—Que les mots: “pendant les huit jours qui preceden‘
I’élection” soient supprlmes et remplacés par “le jour de I'élection”; et
que la proposition ainsi modifiée soit adoptée.

(18) La radiodiffusion des discours électoraux le jour de l’élection devrait etre
controlée ou interdite.

Sur motion de M. MacNicol:

Décidé,—Que les mots “contrdlée ou” soient supprimés, et que la
proposition ainsi modifiée soit adoptée.

(19) Lorsqu’'un candidat se retire apres sa mise en candidature, les électeurs
devraient en étre avertis par les officiers d’élection. (Si l'avis est regu a
temps, on devrait en afficher un libellé dans le bureau de serutin, et le sous-
officier-rapporteur devrait rayer les noms du bulletin avee un timbre en
caoutchoue).

Sur motion de M. Stewart,—
Décidé,—Que la proposition soit adoptée.
(20) Les femmes mariées, les veuves et les femmes célibataires devraient étre
désignées sur les listes par leurs noms & elles; les femmes mariées devraient
étre désignées par le nom de leur mari, et de toute fagcon “F.M.” devrait étre
élagué.
Sur motion de M. Factor,—
Décidé,—Que les initiales “F.M.” soient enlevées.

(21) Les listes devraient &tre dressées par ordre alphabétique.
Sur motion de M. Heaps,—
Décidé,—Que la proposition soit rejetée.
(22) On devrait cesser d’avertir les électeurs des heures de vote et de ’emplace-
ment du bureau de scrutin. .
Sur motion de M. Robichaud,—
Décidé—Que la proposition soit adoptée.
(23) Il faudrait tenter un effort pour obtenir que les provinces coopérent avee
le Dominion aux fins de faire coincider les zones des bureaux de serutin.

(En prévision de ’emploi des mémes listes électorales par le Dominion eb
par les provinces.)

Sur motion de M. Jean,—
Décidé,—Que la proposition soit rejetée.
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. (24) Le Directeur général des élections devrait avoir le droit de déclarer des
listes fermées dans tout district électoral rural & proximité d’une grande
ville. (Mention spéciale de Montréal et de Toronto.)

Sur motion de M. Jean,—
Décidé,—Que la proposition soit rejetée.
(25) Toutes les listes électorales devraient étre revisées et mises & jour jusqu’a
une quinzaine avant une élection.
Cette question fut laissée en suspens pour discussion ultérieure.
(26) Que lofficier-rapporteur devrait fournir dans les districts électoraux ur-

bains un index des listes d’électeurs indiquant le bureau de scrutin et le
quartier au moyen d’un tableau explicatif et d’'une carte.

Sur motion de M. Factor,—
Décidé,—Que la proposition soit rejetée.
(27) Le jour des présentations devrait précéder de deux semaines le jour du
scrutin par tout le Canada.
Sur motion de M. Factor,—
Décidé,—Que la proposition soit rejetée.

(28) Les listes électorales devraient étre imprimées & l’endroit méme.
Sur motion de M. MacNicol,—
Décidé,—Que la proposition soit adoptée.

Le Comité décida d’étudier la Représentation proportionnelle & sa pro-
chaine séance. ;

Le Comité s’ajourne jusqu’au lundi 6 avril & dix heures trente du matin.

Le Secrétaire du Comaté,
JOHN T. DUN.






TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES, Salle 429,

31 mArs 1936.

t Le Comité spécial institué pour étudier la Loi des élections fédérales, 1934,
. et ses amendements, et 1a Loi du cens électoral fédéral, 1934, et ses amendements,
*‘:}’ se réunit & 11 heures du matin, sous la présidence de M. Bothwell.

] Le PRESIDENT: Messieurs, nous avons quorum; et M. Butcher, qui est pré-
* sent, va dans un moment vous soumettre ses. suggestions. Auparavant, je vou-
drals lire un mem01re presente au Comlte par la Federatlon des Nav1gateurs

MODIFICATIONS PROPOSEES A LA LOI DES ELECTIONS

, Présentées par la Fédération des Navigateurs canadiens, Inc., en vue de
. faciliter le vote des marins. ‘

- “Marin”,

¢ Le mot “marin” signifiera et comprendra tout homme ou toute femme ser-
. vant dans les forces navales de Sa Majesté en Grande-Bretagne ou au Canada,
" ou servant ou employé & un titre quelconque sur un navire ou des navires de
. tout modéle du gouvernement fédéral, ou employé & un titre quelconque sur un
. navire ou des navires quels qu’ils soient au moment ou sont émis les brefs pour
. une élection fédérale.

~ Droit des marins de voter par procuration.

¢ (1) Quand une personne a son nom porté sur la liste des électeurs d'un
- arrondissement de scrutin comme ayant le droit de voter aux élections pour la
- Chambre des communes et que cette personne est un marin, elle aura le droit de
voter par procuration comme il est prévu dans cet article.

- Désignation du mandataire.

(2) Un marin peut nommer par écrit (Formule a), comme mandataire, sa
femme, son mari, son pére, sa mere, son frére, sa sceur ou son enfant, pourvu
que le mandataire ait 21 ans révolus et posséde le droit de vote dans le méme
district électoral que le marin.

- Conditions de la nomination. _

3 (3) La procuration doit nommer la personne autorisée a voter & une élection
| pour laquelle les brefs ont été émis dans le district électoral; aucune procuration
ne sera valable si elle n’est faite aprés la date d’émission des brefs; elle ne restera
& plus valable aprés le retour de ces brefs.

=

- Demande du mandataire pour étre inscrit sur la liste.

% (4) Une personne designee comme mandataire peut préeenter sa demande
pour étre inscrite sur la liste & lofficier réviseur, aux séances tenues pour la

- révision des listes conformément aux dispositions de la “Loi concernant les listes

~ électorales”, dans la municipalité ou le marin a le droit de vote.

75
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Témoignage a recevoir par Uofficier réviseur.

(5) Le marin devra prouver sous serment & Uofficier réviseur la preuve qu'il
a le droit de voter dans l'arrondissement ou son nom est porté sur la liste, et
donner les qualifications du mandataire. Et si l'officier réviseur trouve que le
marin est bien qualifié pour voter et que le mandataire est bien qualifié pour
agir en son nom, il établira un certificat & cet effet (formule b) sur la procura-
tion, et fera porter le nom du mandataire sur la liste des électeurs apres le nom
du marin.

Un seul mandataire.

(6) Un marin désireux de voter par procuration ne peut désigner qu’'un seul
mandataire pour une élection déterminée,

Serment électoral.

(7) Une personne prétendant voter comme mandataire d’'un marin ne rece-
vra pas de bulletin de vote sans produire sa procuration au sous-officier ra;
porteur avec le certificat de l'officier réviseur comme il est prévu au paragraphe
5, ni sans préter serment (formule ¢).

Inscription du vote par procuration.

(8) Le sous-officier rapporteur mentionnera sur le cahier de scrutin le fait
que le marin a voté par procuration, indiquera le nom du mandataire, et joindra
la procuration et le certificat aux documents électoraux pour les envoyer &
Pofficier rapporteur dans ’enveloppe fournie & cet effet.

Formules et reglements.

(9) Le Gouverneur en conseil pourra prescrire toute autre ou toutes autres
formules qu’il jugera nécessaires pour les fins du présent article, et établir des
réglements pour la maniére de donner les procurations, et, d'une facon générale,
pour perfectionner I'application des dispositions du présent article et pour pro-
téger le secret du vote.

Le mandataire peut voter pour son propre compte.

(10) Une personne désignée comme mandataire peut voter pour son propre
compte dans le district électoral, bien qu’elle y ait déja voté comme mandataire
d’un marin.

Délits.
(11) Toute personne qui—

Vote aprés nomination d’un mandataire.

(a) Essaie de voter dans une élection, autrement que par procuration,
alors que la procuration qu’il a donnée est encore valable; ou

Vote aprés annulation de la procuration.

(b) Vote ou essaie de voter dans une élection, comme mandataire, alors
qu’elle sait ou qu’elle a de bonnes raisons de supposer que la pro-
curation qu’'on lui a donnée a été annulée ou que l’électeur pour
lequel elle prétend voter est mort ou privé du droit de vote,

Sanction.

Est coupable d’une pratique illégale au sens de la présente loi, et passible
d’une amende de $200 et de six mois d’emprisonnement.
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- Lo1r pes ELEcCTIONS
(Formule a)

(Mentionnée au paragraphe 2)

............................. e T o e U A BN oy e
dans oA doy - oo e Spravince des . U T i S : electeur
inserit sur la liste électorale avec le droit de vote & l’élection fédérale en cours
dans la municipalité de.................... , dans le district électoral de. . ...
.................... , province de................., désigne et nomme par la
presente L e oL e S (o b sTe < R SRR , comme mon mandataire pour

Profession

voter en mon nom & la dite élection;

Et je certifie par Ia. presente que je suus sujet britannique, que j’ai vingt et
un ans révolus et que j’ai le droit de voter & ladite élection.

En foi de quoi, j’ai apposé mon seing & bord du navire.............. ou
aurBurean sde’la: Douane des i oty sisia. ou au Bureau des pilotes
Aottmile - ar eon T gy oo i ga R Jour e B e e
ARERE D T

Témoin:

Loi pes ELecTIONS
(Formule b)
(Mentionnée au paragraphe 5)
CERTIFICAT DE L’OFFICIER REVISEUR

Je, A.B.,, officier réviseur diiment nommé en vertu de la loi des Listes élec-
torales pour reviser les listes d’électeurs qui doivent servir & l’élection actuelle-
ment en cours dans le district électoral de............... , certifie que C.D.,
électeur inscrit sur la liste électorale, a le droit de vote & I’élection en cours dans
lasmunieipalité de.: .. 00 LG siiansl , du district électoral de.............
et que d’aprés son témoignage ou des temmgnages rendus pour lui, le marm
E.F. est diment qualifié pour voter & ladite élection, et que C.D. est diiment
qualifié pour agir comme mandataire dudit marin EF. et pour voter en son nom
a ladite élection.

IBaiaee el e o de Lt UL s Ly 19 enda

.............................

Lor pes ELEcTIONS
(Formule -¢)
(Mentionnée au paragraphe 7)
FORMULE DE SERMENT A FAIRE PRETER PAR UN MANDATAIRE VOTANT POUR UN MARIN,

Vous jurez—

(1) Que vous étes le mandataire de la personne inscrite sous le nom de. .
.................. sur la liste électorale que nous vous montrons, et que ce
marin est la personne qui vous a donné la procuration.

(2) Que ce marin a vingt et un ans révolus.
(3) Que ce marin est sujet britannique.



78 COMITE SPECIAL

(4) Que ce marin n’est pas citoyen ou sujet d'un pays étranger.

(6) Que ce marin a résidé au Canada pendant les douze derniers mois, &
I’exception des absences nécessitées par sa profession de marin.

(6) Que ce marin a résidé dans le district électoral pendant les six derniers
mois sans interruption et qu’il y a son domicile et sa résidence actuels, & ’excep-
tion des absences nécessitées par son métier de marin.

(7) Que ce marin n’a pas perdu le droit de voter & cette élection et qu’il a
le droit de voter & cette élection et dans ce bureau de scrutin.

(8) Que vous croyez sincérement que ce marin n’a pas déja voté a cette
élection ou dans aucun autre bureau de serutin.

(9) Que vous croyez sincérement que ce marin n’a rien regu ou qu’on ne
lui a rien promis directement ou indirectement pour l'induire & voter & cette
élection, ou pour payer sa perte de temps, ses frais de déplacement, location de
véhicule ou tout autre service ayant un rapport quelconque avec cette élection.

(10) Que vous croyez sincérement que ce marin n’a rien promis & personne,
directement ou indirectement, qui puisse I'induire & voter ou & s’abstenir de voter
a cette élection.

(11) Qu’on ne vous a pas payé, qu’on ne vous a rien promis et que vous
n’avez rien regu pour voter ou au sujet de ce vote au nom du marin, et que vous
croyez sincérement que ledit marin a donné cette procuration de bonne foi.

(12) Que vous votez de bonne foi, en son nom, & cette élection. Ainsi Dieu
vous aide.

Le prEsiENT: Maintenant, messieurs, M. Butcher va vous lire ses sugges-
tions, et vous pourrez les discuter.

(On trouvera les suggestions de M. Butcher & la premiére page des témoi-
gnages du 5 mars).

La discussion s’ensuit.

Le Comité s’ajourne jusqu’au lundi 2 avril, & onze heures du matin.
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PROCES-VERBAL

Lunbr, le 6 avril 1936.

Le Comité spécial d’étude sur les Lois des élections et du cens électoral se

v Membres présents: MM. Bothwell, Cameron (Cap-Breton-Victoria-nord),
. Clark (York-Sunbury), Dussault, Glen, Heaps, Jean, MacNicol, Meclntosh,
| Parent (Québec-E. et S.), Purdy, Rickard, Robichaud, Saint-Pére, Sinclair,
| Stevens, Stewart, Stirling, Turner, Wermenlinger, Wood.

Présents: M. Castonguay, directeur général des élections; M. Butcher.

On étudie la question de la représentation proportionnelle. M. MacNicol
- fait un long exposé au Comité; il est suivi de M. Heaps.

Le président suggeére 'opportunité d’inviter un personnage éminent, parmi
- ceux qui préconisent la représentation proportionnelle, & se présenter devant le
- Comité pour éclairer ce dernier sur ses vues. M. MacNicol propose le nom de
. M. Ronald Hooper, de la Winnipeg Tribune.

Le Comité léeve la séance pour se réunir de nouveau sur linvitation du
| président.

Le secrétaire du Comité,
JOHN T. DUN.
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TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES, SALLE 429,

Le 6 avril 1936.

; Le Comité spécial institué pour étudier la Loi des élections fédérales, 1934,
et ses amendements, et la Loi du cens électoral fédéral, 1934, et ses amendements,
se réunit & 10 h. 30, sous la présidence de M. Bothwell.

i Le PRESIDENT: Messieurs, comme c’est le lundi matin et que nous ouvrons la
séance & 10 h. 30, je crois constater qu’il y a quorum. Presque tout des déposi-
tions faites ce matin sera noté et consigné au compte rendu; il me semble done
‘que nous ferions bien de commencer sans tarder, malgré I’absence, en ce moment,
de certains membres que je voudrais voir ici. A notre derniére réunion, je vous
| ai avertis que nous allions discuter aujourd’hui la représentation proportionnelle.
| Lors de notre deuxiéme séance et au n° 2 du procés-verbal, M. Butcher a fait un
| exposé historique assez circonstancié de la représentation proportionnelle; c’est-a-
dire que c¢’était plutdt une consolidation; seulement, M. Butcher nous a fait part
" du fruit de ses lectures. D’autres membres du Comité se sont peut-étre livrés a
| des recherches sur cette question; en ce cas nous serions treés heureux de les
| entendre ce matin. Toute déposition faite par un membre, ou n'importe quel
- exposé qu’il nous soumet, seront transerits par le sténographe; ainsi nous pour-
" rons 'étudier avant de faire notre rapport définitif & la Chambre.
i L’hon. M. Stevexs: Monsieur le président, je suppose qu’on n’a pas tenté
L d’effort pour faire défendre devant le Comité le régime de la représentation pro-
portionnelle par quelqu'un qui préconise I'adoption de ce systéme. Il y a de par
le monde un nombre de sociétés et d’associations qui en font une spécialité.
. Je pose la question simplement par curiosité. Je voudrais savoir si l'on a fait
quelque démarche pour permettre & ces gens de plaider leur cause ici.
P Le préspENT: Non, Il n'y a pas eu de démarche, sauf une correspondance
| avec le greffier municipal de Winnipeg, je crois.
8 M. Burcuer: Non pas le greffier municipal, mais ’homme qui a agi comme
~ officier-rapporteur aux élections provinciales, dans la ville de Winnipeg.
; Le PRESIDENT: On Iu1 a écrit en lui demandant certains renseignements; il a
répondu qu’il lui faudrait plusieurs jours pour compiler cela. Il a suggéré qu’il
. serait peut-étre préférable que lui-méme et une autre personne qui avait eu
I quelque chose a faire la-dedans, vinssent témoigner ici en personne, avec leurs
~ notes sous les yeux. Il n'y a eu rien de fait dans ce sens-1a. Je ne sache pas
qu'il soit un tenant bien fervent de la représentation proportionnelle; seulement
il a agi en qualité d’officier-rapporteur.
‘ M. MacNicor: Le réglement me permet-il de faire une observation main-
tenant? Depuis vingt ans j’ai fait des recherches approfondies sur tous ces
- régimes électoraux.

Le prESIDENT: Nous n’avons pas assurément l'intention de terminer ce matin
notre étude de la représentation proportionnelle. Si le Comité veut, ou juge la
chose opportune, faire venir, plus tard, quelque fervent de la représentation
. proportionnelle, nous ferons volontiers des efforts pour avoir quelqu'un. Oui,
1 monsieur MacNicol, vous avez parfaitement droit de présenter un exposé ce
| matin.

M. MacNicoL: Quelqu'un 'a-t-il recommandé, monsieur Butcher?
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M. BurcHER: Je ne puis pas dire que quelqu'un I’ait recommandé. J’ai eu
une interview avec M. MecArthur, de Winnipeg, qui a agi comme officier-
rapporteur, dans cette ville, lors des élections provinciales; et il le préconisait
assez vigoureusement. Je lui ai écrit pour lui demander des renseignements et
il m’en a communiqué d’assez volumineux que j’ai lintention de révéler au
Comité lorsque je ferai ma déposition. Personne ne m’a demandé de paraitre
devant le Comité.

M. MacNicoL: Je suppose que nous pourrons commencer pour que le Comité
ait au moins les renseignements nécessaires qui lui permettront de poursuivre les
recherches qu’il voudra instituer. Je vais citer certaines opinions & ce sujet;
maig j’en réserverai un bon nombre vu que des proposants de la représentation
proportionnelle vont peut-étre paraitre ici par la suite.

Ainsi que 1'a montré M. Butcher, il existe un grand nombre de régimes
électoraux. Les divers systémes ont été inventés pour supprimer ce qu’'on pré-
tend étre les maux qui résultent du systéme régulier ou & majorité relative.
Nous convenons tous que cette méthode électorale de la majorité relative a
produit certains résultats qui ne sont pas trés satisfaisants.

M. CamerON: Pour celui qui est battu.

M. MacNicoL: Par contre, j’ai remarqué que chacun des régimes proposés
donne des résultats tout aussi irréguliers que la méthode de la majorité relative.
Peut-étre faudrait-il commencer par une description des deux grands groupes:
il y a le systéme de la majorité relative et le systeme de la majorité absolue.
Cette derniére est en honneur chez nous: c’est-a-dire que lorsqu’il y a cing
candidats sur les rangs, ou quatre, ou trois, ou deux, celui qui obtient le plus
grand nombre de voix est déclaré élu. Sous le régime de la majorité absolue,
on espére qu’en recourant & I’élimination, & 1’élimination et encore & I’élimina-
tion, on arrivera finalement, en additionnant les préférences, au point ol I'un
des candidats aura une majorité absolue, c’est-a-dire un vote de plus que la
moitié du total enregistré. On procéde par choix et le reste, et en fin de compte
le candidat finira par avoir plus de choix que tout autre, ou comme sous la
“R.P.”, obtiendra le quotient.

Je crois qu'en Grande-Bretagne il a été nommé, avec les années, trois com-
missions royales chargées d’étudier cette question. J’ai leurs rapports & mon
bureau. Ces commissions royales ont étudié & fond la valeur de la méthode de
la majorité relative par contraste avec tous les autres systémes. La raison de la
création de ces trois commissions royales, c’est qu'en Angleterre il existe ce qu’on
appelle une Société de la représentation proportionnelle. Ladite société a une
succursale en Amérique, ayant son bureau central & Philadelphie; elle compte
parmi ses membres des hommes trés éminents, trés distingués. Lorsque je me
suis rendu en Angleterre pour étudier ce régime électoral, j’ai fait la connais-
sance du marquis de Salisbury, un des membres les plus distingués; et Sa Sei-
gneurie a réussi sans doute & attirer dans la Société de la représentation pro-
portionnelle d’autres hommes en vue; & la longue le gouvernement britannique a
nommé trois commissions royales, I'une aprés l'autre, avec des intervalles de
plusieurs années, bien entendu. Dans chaque cas le gouvernement britannique
a rejeté les conclusions de ceux qui plaidaient la cause de la représentation
proportionnelle, sauf les deux siéges universitaires, ou peut-étre trois. Mettons
le maximum de trois; les députés de ces trois circonscriptions sont élus par la
méthode de la représentation proportionnelle. Le groupe des universités est
composé de Londres, Sheffield, Manchester et peut-étre Bristol, s'il existe 1&
une université. Je fais 14 une énumération arbitraire: j’ignore si toutes ces
villes comptent une université.

Le prESIDENT: Peut-on, sans vous déranger, vous interrompre pour vous
demander quand ces universités ont adopté ce régime?
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"M. MacNicon: J'y arrive. Un autre groupe est formé peut-étre de Glasgow,

idimbourg et Belfast. De toute facon il existe deux groupes, peut-étre trois.

our répondre & votre question, monsieur le président, j'incline & croire qu'il est
lus facile de faire adopter une chose de ce genre par un groupe de professeurs

que par les profanes en général; encore, s'il est un groupe qui se préterait a

‘agitation pour la représentation proportionnelle ce serait sans doute un groupe

miversitaire. En effet, ce seraient 14 des hommes instruits qui naturellement

ourraient confronter vingt-cinq ou trente noms plus facilement que la moyenne
es mécaniciens, des forgerons ou des charpentiers. Ils auraient plaisir & poin-
er, sur un bulletin de vote, un, deux, trois, quatre, cing, six, sept, huit, neuf,

ix et jusqu’a vingt ou trente, selon le cas; tandis que l'individu ordinaire serait

robablement dégolité longtemps avant d’avoir passé le septiéme nom, et ne

erait peut-étre aucune indication contre les autres noms. Quant & ce qui
ntéresse les universités, le systéme a pu donner plus ou moins de satisfaction.

- M. GrLEN: Si je comprends bien, les candidats ne tiennent pas d’assemblées

glectorales aux universités.

i M. MacNicoL: Les universités sont disséminées par tout le pays, ou du

‘moins les diplomés des universités sont établis par tout le pays; il serait donc

Limpossible aux candidats de paraitre en personne devant ces diplomés.

- M. GueN: De fait, ils ne le font pas.

, M. MacNicon: Ils ne pourraient y parvenir, quand méme. Selon mon
- entendement, tous les diplomés des universités ont droit de vote; un diplomé
e l'université de Londres peut étre domicilié & Edimbourg et avoir quand

méme le droit de voter dans l'autre endroit. Naturellement, le candidat ne

pourrait pas le rencontrer. Mais ce que je dis 13, je le dis sous toutes réserves.

- Comme la Société de la représentation proportionnelle ne manque pas de

onds elle a tout mis en ceuvre de par le monde pour faire adopter son systéme.

+ Ces gens comptent une foule de champions, et ils ont 'appui de grandes fortunes.

Je crois étre venu dans cette salle, voilda bien des années, alors que le tres

ponorable Arthur Meighen était premier ministre; & cette époque le grand

défenseur de la représentation proportionnelle au Canada était M. Ronald

Hooper. Comme je I’ai noté en commencant, ce systéme a été élaboré pour

riompher de ce qu'on prétend étre le grand mal qui résulte du systéme a

majorité relative, savoir: que les minorités ne sont pas toujours représentées

que parfois elle n’ont aucune représentation. Trés souvent on entend dire
que—je vais me servir arbitrairement du chiffre 300,000—que 300,000 conser-
wvateurs, donc, avaient voté dans telle ou telle élection dans la province de

["Québec; et que pas un seul candidat conservateur n’a été élu. Je crois qu'’il

¥ a eu deux élections de ce genre. Par contre le parti libéral, avec 450,000
woix, avait élu 65 députés. Monsieur le président, il est arrivé parfois que la
eprésentation proportionelle a donné des résultats peu supérieurs a ceux-la.

M. Grex: Comment? -

M. MacNicoL: J’y arriverai dans un instant. En sorte que la représentation

{des minorités, le grand souci de ceux qui préconisent la représentation propor-

. tlonnelle, n’est pas toujours assurée.

L’hon. M. Stevens: Cela vous ennuie-t-il que je vous interrompe?

M. MacNicon: Non,

5 L’hon. M. StevENS: Vous faites 13 une affirmation catégorique. Je vous saurais
(2 gré de nous fournir des amplifications & I'appui. Vous dites que la représen-
tation proportionnelle ne produirait pas de changement. Vous faites une asser-
- tion explicite.

(& M. McNicon: Elle n’assurerait pas, en tous temps, la représentation des
~ Iinorités.

L’hon. M. Stevens: Vous dites dans tous les cas.,
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M. MacNicor: Non, je ne dirai pas dans tous les cas.
M. Hears: En général.

M. MacNicoL: En général, la représentation proportionnelle n’assure pas le
représentation des minorités dans tous les cas.

L’hon. M. SteveENs: Cela, pouvez-vous le démontrer?

M. MacNicon: Oui; j’y arriverai dans un instant ou deux. Il me semble
que nous devrions tout d’abord nous enquérir de la raison fondamentale pou
laquelle depuis tant d’années on cherche & se départir de la méthode électorale
de la majorité relative. En 1867, du temps du Disraeli, i1 y a eu des difficultés
en Angleterre; on y a donc fait l'essai du principe dit du “vote limité”, qu
s’ippliquait aux circonseriptions que représentaient plus d’un député. Selon le
systeme du “vote limité”, dans un comté ou il y a trois membres & élire, I’électeur
a le privilége de voter pour deux; il ne peut pas voter pour trois. Lorsqu’il y a
cing députés a élire, il peut voter pour quatre, non pas cinq.

M. Heaps: Pourquoi?

M. MacNicorL: Clest le systéme.

M. Hears: Quel systeéme.

M. MacNicon: Le systéme du “vote limité”. L’on comptait qu’en proeé
dant de la sorte on assurait, probablement le représentation de la minorité.

M. Heaps: Puis-je demander si ce “vote limité” est encore en vigueur?

M. MacNicor: Il ne lest plus: on I'a supprimé en Angleterre. Dans la
suite 'Espagne et le Portugal 'ont adopté, et rejeté, tour & tour. C’était un
des premiers systémes tentés en vue d’assurer la représentation des minorités,
mais il n’a pas réussi. Un autre systéme, mis & l'essai dans le méme but,
c’est le “systeme cumulatif”. A ma connaissance il n’est en usage que dans
seul endroit au monde, 'Etat de I'Illinois. Pour les élections locales de I’Etat
toutes les circonscriptions élisent trois membres. L’électeur peut accorder
trois votes &4 un méme candidat, un vote & chacun, ou deux & l'un et un & un
second; autrement dit, il peut les accumuler, ou les distribuer comme il veut.
Ce systeme assure effectivement la représentation des minorités. '

M. Hears: Puis-je demander si, suivant le mode du “vote cumulatif”, eom-
me vous dites, on a le droit de marquer un, deux trois?

M. MacNicor: Non. S'il y a trois membres & élire, il y en aurait natu-
rellement cinq, six, sept, huit ou neuf sur les rangs, selon le nombre des partis
qui contestent l’élection. L’élection pourrait donner ses trois votes au méme
candidat s'il tenait & assurer ’élection de ce dernier. Permettez que je donne
un exemple, et cela sans la moindre distinction. Supposons la présentation d'un
candidat de couleur; les électeurs de sa race voudraient naturellement assurer
son élection. Ils lui donneraient done leurs trois votes. Mais ils auraient la
faculté de lui donner deux votes et le troisiéme vote & quelque autre eandidat;
ou ils pourraient voter pour trois candidats en accordant & chacun un vote. Si
I'électeur donnait ses trois votes & un méme homme il assurerait la représen-
tation de la minorité. Pour ma part, je n’approuve pas du tout ce systéme. J'ai
été sur les lieux et jai surveillé lapplication pratique de cette méthode. Elle
ne m’a pas impressionné; mais je reconnais qu’en fait elle assure plutét la repré-
sentation minoritaire.

Ensuite dans les états de I'Ouest on a fait I'essai—peut-étre le pratique-t-on
encore quelque part,—du systéme de votation dit Bucklin ou Grand Junction.
D’apres cette méthode on vote un, deux, trois, quatre, cmq, six choix, ou plus
encore. Quand je dis qu'on peut voter pour autant que six, je dois exphquer
qu’on peut s’arréter & trois ou & quatre, voire & deux, ou méme au nom d’un
seul candidat. Sous ce régime on n’est pas obligé de voter pour plus d’un;
seulement on a la faculté de voter pour toute la liste. Lorsque tous les électeurs
ont enregistré leurs votes, les urnes sont ouvertes et I'on procéde au dépouille-
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ment du serutin: le candidat qui a rallié le plus faible nombre de premiers choix
est éliminé.

M. Heaps: Il ne se présente pas parfois le probléme des votes de surplus?

M. MacNicoL: J'y arriverai dans un instant. Done, le plus faible est éli-
miné. LA on inserit la premiére préférence de chacun des candidats; ensuite on
compte encore une fois les bulletins pour déterminer le deuxieme choix des
électeurs. Ils ajoutent le nombre du second au nombre du premier et si un
candidat n’obtient pas une majorité absolue au premier et au deuxiéme tour du
serutin le nombre des suffrages est compté de nouveau, puis on établit le nombre
de voix accordées au candidat de troisiéme choix; et a la fin le candidat qui
obtient au premier, second, troisiéme ou quatriéme tour une majorité absolue,
est déclaré élu.

M. Heaps: De quel endroit parlez-vous?
M. MacNicor: De Grand-Junction, dans les états de ’Ouest.
M. Hears: Est-ce le seul endroit ol ce systéme est en vigueur?

M. MacNicor: J’avais pensé que le Comité devait étre renseigné a ce sujet.
C’est 13 un des systémes permettant de faire un premier, deuxiéme, troisiéme,
quatriéme, et cinquiéme choix, et plus. Puis vient le “deuxiéme serutin”. Le
deuxiéme serutin existait en plusieurs pays d’Europe, mais on ’a aboli partout,
sauf en France. En ce dernier pays, ils ont mis & l'essai deux systémes de
“deuxiéme scrutin”. D’abord, on fit l'essai du systéme en vertu duquel si un
candidat n’a pas une majorité absolue on a recours a un deuxiéme serutin dix
jours plus tard. Sous un tel régime, on vote de nouveau pour tous les candidats
et celui qui obtient le plus grand nombre de votes est le vainqueur. Mais ce
systéme n’a pas donné satisfaction. La France a ensuite adopté la représentation
proportionnelle, mais cette derniére n’a pas joui de la faveur populaire en France.
On P’a abandonnée et on est revenu au systéme du “deuxiéme scrutin”.  Voiei
comment fonctionne le systéeme du “deuxiéme scrutin” en France. 8i lors du
premier serutin un eandidat n'obtient pas une majorité absolue, les électeurs sont
appelés a voter de nouveau dix jours plus tard, mais seulement pour les deux
candidats qui ont.eu le plus grand nombre de votes et non pour tous les can-
didats comme lors du premier essai du “deuxiéme projet”. Sous le présent
régime, en France, on vote maintenant dix jours aprés le premier serutin pour les
deux plus forts eandidats, quand personne n’a pu s’assurer une majorité absolue.

M. Heaps: Mais cela n’est pas la représentation proportionnelle du tout.
M. MacNicorL: Non. :
M. CameroN: Vous dites si les candidats n’ont pas une majorité absolue.

M. MacNicoL: Supposons que quatre candidats briguent les suffrages pour
un sieége, en France, sous le présent régime; si aprés avoir compté les bulletins,
nul eandidat n’a obtenu une majorité absolue. ..

M. Hears: Cinquante pour cent.

M. MacNicor: Si nul candidat n’obtient plus de cinquante pour cent des
suffrages, alors tous les candidats sont éliminés sauf les deux premiers sur la
liste, et, dans une semaine ou dix jours,—ce n’est pas toujours dix jours, cela
dépend de la saison de ’année,—les électeurs choisissent entre ces deux-la. Ce
régime existe actuellement en France. Mais j’ai lu qu'on y poursuit une forte
agitation dans le moment pour supprimer le “deuxiéme scrutin” et adopter le
systéme britannique d’une majorité relative.

Le régime suivant est celui du “vote alternatif” en usage dans les circons-
criptions électorales n’élisant qu’un seul député; on avait fait l'essai du projet
de fixer deux différents jours de votation sous le deuxiéme scrutin. Puis on s’est
demandé pourquoi on ne ferait pas tout cela le méme jour; pourquoi ne pas faire
les deux choix en méme temps? Voila le début du vote alternatif ou vote con-
tingent; on 'appelle & tort vote alternatif.
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M. Heaps: Le vote alternatif est, dites-vous, en honneur dans les circons-
criptions électorales qui élisent un seul député.

M. MacNricon: Oui. Ce systéeme fonctionne dans plusieurs états de I’Aus-
tralie, mais pour I’élection des sénateurs en Australie on a recours & un croise-
ment entre ce systéme et la représentation proportionnelle; ce dernier systéme
est aussi en honneur au Manitoba et dans I’Alberta. Mais il y a quatre différents
types de ce systeme. Je pourrais dire qu’un systéme identique est en vigueur au
Queensland, au Manitoba et dans ’Alberta. Sous ce régime, I’électeur doit expri-
mer sa préférence pour un candidat. Il n’est pas obligé de voter pour un autre,
mais il lui est loisible d’enregistrer un deuxiéme ou troisiéme choix, et le reste.
Le projet de loi qui a été défait & I’Assemblée 1égislative d’Ontario, en 1923, était
une loi identique. Vous devez voter pour un candidat, mais vous pouvez
voter aussi pour les autres. Pour le sénat australien, trois sénateurs sont élus a
la fois. Le systéme en usage est un croisement entre la représentation propor-
tionnelle et le vote alternatif. Sous ce régime, vous devez voter pour le double
du nombre de candidats & élire. Pour la chambre australienne, vous devez voter
pour tous les candidats en exprimant votre préférence pour chacun des candidats
sur le bulletin dans l'ordre suivant 1, 2, 3, 4 et le reste.

M. Hears: L'électeur est obligé de voter pour toute la liste, ¢’est-a-dire pour
autant de candidats qu’il s’en trouve sur la liste?

M. MacNicor: Oui, pour la chambre australienne.

M. Heaps: Supposez qu’il n’y aurait que quatre candidats & élire?

M. MacNicor: Un seul peut étre élu pour un siége & la Chambre.

M. Heaps: Mais sous un tel régime supposez qu’'on devrait en élire quatre?

M. MacNicorL: Mais un seul est élu dans les circonseriptions & représentation
unique. Le vote alternatif est en honneur dans les circonscriptions & représen-
tation unique.

M. HEeaps: Supposons que cette circonscription ait & élire trois députés?

M. MacNicoL: Alors, on devra avoir recours & la représentation propor-
tionnelle. Mais le régime électoral pour le sénat australien est un croisement
entre la représentation proportionnelle et le régime ordinaire du vote contingent,
et il est procédé a ’élection de trois sénateurs pour chaque état australien.

M. Heaps: Dans ce cas-1a, c’est la méme chose au Manitoba?

M. MacNicorL: Que pour le sénat australien, oui, plus ou moins, excepté
qu’au Manitoba vous n’élisez, sous le régime du vote contingent, qu'un seul
député dans les circonscriptions rurales.

M. Hears: Que dites-vous de la ville de Winnipeg?

M. MacNicorL: A Winnipeg, c’est le régime pur et simple de la représenta-
tion proportionnelle qui est en I’honneur. Dans une circonseription rurale du
Manitoba un seul député est élu sous le régime du vote alternatif, fandis que
trois sont élus pour le sénat australien, ou le pointage se fait sous le mode alter-
natif. Parlant de la Chambre australienne, élue sous le régime du vote alter-
natif ou contingent, vous devez voter pour tous les candidats sur le bulletin de
présentation, de un & huit, ou autant qu'il y a de candidats. Sous le régime
du projet de loi présenté I'année derniere au Canada, un électeur devait voter
pour tous les candidats sauf un; je crois que c’est le Bill n°® 101. Cependant, il
n’est pas question ce matin du vote alternatif. Je vais donc revenir & la repré-
sentation proportionnelle.

Le régime de la représentation proportionnelle s’applique aux districts élec-
toraux & représentation multiple, mais jamais aux distriets qui n’élisent qu'un
seul député. Par conséquent, si cette chambre adopte le mode de représentation
proportionnelle, alors il nous faudra nous décider & procéder & une nouvelle
répartition des districts électoraux du Canada qui deviendront tous des districts
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& représentation multiple. Ce systéme ne saurait fonctionner dans une circons-

cription élisant moins de trois députés. En Grande-Bretagne, différentes com-
missions en vinrent & la conclusion qu’un district électoral ne devrait pas avoir
moins de cinq et méme, si la chose était possible, pas moins de sept députés.

~ Par conséquent, si nous adoptons la représentation proportionnelle, alors tous les
. districts électoraux devront élire soit trois, soit cing ou sept députés ou tout
~ autre nombre plus élevé. Mais ceci, vous le savez, serait au Canada une entre-
~ prise colossale, par exemple, dans la province de la Saskatchewan ou dans la
- province de ’Alberta ou plusieurs districts électoraux actuels seraient groupés
. en un seul district élisant sept députés ou pour le moins trois députés, soit le

minimum, et cela voudrait dire la réunion de districts qui couvrent une vaste

 superficie.

Avant de déerire son fonctionnement, je pourrais dire que la représentation

proportionnelle a été mise & l'essai dans un bon nombre de villes, d’états et de

. pays. On l'a essayée a cause des arguments persuasifs invoqués en sa faveur,

| surtout par les secrétaires des différentes sociétés de représentation proportion-
" nelle. Ils se sont présentés devant les comités parlementaires et, vu le fait qu’ils
. possédent les notions de cette question sur le bout des doigts, ils ont pu offrir
. une description si claire du systéme et en expliquer, selon leurs propres termes,

la base mathématique, ils ont pu convaincre un grand nombre de villes, d’états

- et de pays d’en faire l'essai. Mais dans plusieurs de ces derniers ce systéme a
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¥ pays?

- été aboli. Comme je 'ai dit, il y a un moment, la France a mis la représentation
~ proportionnelle & l'essai puis a abandonné ce systeme. L'Italie a fait de méme.

M. GreN: Ces pays ont tout aboli.

M. MacNicoL: Je ne parle pas des derniéres années puisque depuis ces pays
ont passé sous le régime des dictateurs. Je parle du temps ou ces pays étaient
administrés sous un régime de gouvernement parlementaire. L’Espagne en a

~ fait Pessai et I'a aussi abandonné. On peut en dire autant de la Tchécoslovaquie.

M. Gren: Ce systéme a-t-il été en honneur de longues années en d’autres

M. MacNicon: Non, pas trés longtemps dans aucun d’entre eux. Il a suffi
de quelques élections pour en faire l'essai. Dans les Nouvelles-Galles-du-Sud,

- on a employé ce systéme au cours de deux élections, celle de 1920 et celle de

1922. J'oublie au juste si on ne l'a pas employé & une troisiéme élection ou

i non. Mais aprés chaque élection on a nommé une commission royale aux fins
~ de découvrir pourquoi les résultats n’avaient pas été satisfaisants. - M. Butcher

a lu le rapport de ces commissions royales, et il peut confirmer mes propres
conclusions, savoir, que d’aprés les rapports des commissions royales, les Nou-
velles-Galles-du-Sud ont supprimé ce mode d’élection parce que c’était un
régime qui ne donnait pas satisfaction. '

M. HEears: Quel systéme a-t-on adopté pour le remplacer?

M. MacNicoL: On retourna au systéme de la majorité relative.

M. Hears: Comme dans la Grande-Bretagne?

M. MacNicoL: Oui. La Nouvelle-Zélande l'adopta pour des élections
dans deux villes, Christchurch et Dunedin, je crois. Le gouvernement envoya
une commission dans les Nouvelles-Galles-du-Sud pour étudier son fonctionne-
ment dans ce pays et cette commission surveilla 'application de ce régime au
cours de plusieurs élections. La Nouvelle-Zélande repoussa ce systéme en tant
qu’'applicable aux élections parlementaires.

M. GrEN: Le mode de représentation proportionnelle est-il appliqué dans
un pays quelconque maintenant?

M. MacNicon: Il est en vigueur en Tasmanie, & Winnipeg, Calgary, dans
I'Etat libre d’Irlande, dans les circonscriptions universitaires de la Grande-Bre-
tagne et dans divers pays d’Europe. Je n’ai pas les chiffres devant moi, monsieur
le président, mais dans la ville de Christchurch, Nouvelle-Zélande, les bulletins
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ont été comptés plus de trois cents fois et, finalement, on ne put déterminer
quels étaient les deux candidats victorieux, de sorte que lofficier-rapporteur
déposa les bulleting dans un chapeau, se dirigea & reculons vers le chapeau
comme ceeci (indiquant du geste) et en retira un nom. Cet homme fut déeclaré
élu. Il répéta la manceuvre et retira un autre nom et c’est ainsi que le choix
final fut décidé. J’ai lu qu’il leur avait fallu deux semaines pour compter les
bulletins afin de savoir qui devrait étre élu pour Christchurch. ,
M. Heaps: Parlant de Christchureh, s’agissait-il d’une élection municipale?

M. MacNicoL: Oui, c¢’était une élection municipale. Ce qui s’est passé
a Christchurch a été 'une des raisons pour lesquelles la Nouvelle-Zélande n’a
pas voulu accepter ce régime pour les élections & la Législature. Ce journal
cite des chiffres pour le district électoral de Denison, Tasmanie. Dans ce
dernier district, les bulletins ont été comptés 130 fois avant de pouvoir connaitre
les candidats vietorieux, mais dans quelques circonscriptions, ils ont été comptés
un plus grand nombre de fois. Pour le district de Denison, il a fallu un délai
d’'une semaine et plus avant la proclamation du candidat heureux. Vous pouvez
me dire: “Pourquoi conserve-t-on ce systéme dans la Tasmanie”? Eh bien,
la Tasmanie est un pays capricieux, comme vous pouvez en juger, éloigné des
grands centres de population et encore plus éloigné du centre de I’Empire
britannique. On y prend la politique trés au sérieux et les partis politiques
veulent a tout prix faire compter tous les votes. On n’y cherche pas & faire
voter les morts, mais les partis politiques y sont si puissants que ce systéme
de suffrage est le seul, eroient-ils, qui puisse empécher de faire voter les morts

M. S7-PERE: Je désire vous poser une question.

M. MacNicon: Je préfére continuer mon exposé. Il y a deux systémes
principaux de représentation proportionnelle. Il y a le systéme “Hare” et le
régime de “liste”. Sous le régime du systeme “Hare”, voyons pour un district
élisant cinq députés. Supposons que le nombre total des candidats de premier
choix,—c’est-a-dire des numéros 1,—soit de tant. Un homme votera pour M.
Heaps comme n° 1; un autre électeur votera pour M. Glen comme n° 1 et un
autre pour M. Stevens comme n°® 1, et ainsi de suite. =~ On compte tous les
numéros un ou les premiers choix. Afin de mieux comprendre mes chiffres,
supposons qu’il y ait 12,000 premiers choix. Alors, on prendra le nombre de
candidats a élire, soit cing, puis ajoutez-en un autre et nous aurons le chiffre
six. Alors, 12,000 divisé par 6 vous donnera 2,000. Ensuite, on ajoute 1 & ce
chiffre, ce qui nous donne 2,001. Ce dernier chiffre constitue le “quotient”.
On déclare élu chaque candidat qui a obtenu 2,001 votes ou le “quotient”’. Pour
les fins d’exemple, supposons que M. Heaps,—il est bien au courant de ce
régime, vu qu'll en a fait si souvent l'expérience & Winnipeg,—ait obtenu
4,002 votes. J'utilise maintenant des chiffres arbitraires parce qu’il est facile
d’en tirer des déductions. Il peut donc céder 2,001 votes, soit 50 p. 100 de
ses votes. Par conséquent, dans le partage de tous les autres surplus, on
utilisela exactement 50 p. 100 de chaque surplus. Par exemple sur 2,001 votes
a partager, il n’en serait accordé que 1,000 ou une moitié & eeux qu1 ont recu
sur leur bulletin la deuxiéme preference et le reste. On continue a compter,
en notant les préférences exprimées, jusqu’a ce que l'on ait trouvé cingq candi-
dats avec 2,001 votes, soit le “quotient”.

M. Hears: Etes-vous certain que tout le surplus est partagé?

M. MacNicor: Non, cinquante pour cent.

M. Hears: Je veux dire, s'il y a 4,004 ou 4,002 et 2,001, alors 2,001 votes
sont partagés?

M. MacNicor: Oui. Celui qui a 4,002 votes a un surplus de 2,001 votes,
soit 50 p. 100.

M. Heaprs: Ce surplus total est partagé entre ceux dont les noms figurent
comme deuxiéme choix?
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. M. MacNicoL: Mais afin d’étre bien compris, je vais vous exposer la chose
telle qu’on nous l'explique dans les livres de “Hare”. J'essayais de vous le
- dire de mémoire. ]
“On recommande de constituer des districts électoraux élisant cing députés
- et plus.

, p“L’inten’cion est qu'un électeur votera pour cinq candidats sur la liste de
. présentation. D’aprés lexpérience passée, dans un district électoral de cing
~ députés de 20 & 30 candidats brigueront les suffrages.  L’électeur inscrit un
. chiffre aprés les noms des candidats de son choix dans l'ordre de sa préférence,
. ainsi, 1, 2, 3, 4, 5, ete. L'officier-rapporteur s’assure d’abord du “quotient” qui
~ constitue le nombre minimum de bulletins requis pour I’élection d’un candidat.
~ On établit le quotient en faisant le tri des bulletins, en comptant le nombre de
- ceux du premier choix et en divisant ce nombre par celui des candidats, plus un.
~ Dans un district de cinq députés le diviseur sera le chiffre 6. Exemple: Suppo-
. sons que l'on trouve 12,000 premiers choix; 12,000 divisé par 6 donne 2,000.
. Llofficier-rapporteur ajoute 1 a ce chiffre, ce qui fait 2,001 pour le “quotient”.
Il déclare élus tous les candidats ayant obtenu 2,001 votes et plus. Supposons
- que le candidat n° 1 ait regu 4,002 votes de premier choix, il a donc un surplus
de 2,001 votes. Llofficier-rapporteur compte de nouveau les bulletins du n° 1
- afin de connaitre les deuxiémes choix des électeurs. Supposons qu’il trouve sur
ces 4,002 bulletins que le candidat n° 2 a obtenu 50 deuxiémes choix et le n° 3,
150 deuxiémes choix, le n°® 4, 250 deuxiémes choix, le n°® 5, 75 deuxiémes choix
~ et le n° 6 et les autres, quelques votes isolés. Il détermine alors le pourcentage
- des voix dont le n° 1 peut disposer pour la partage entre les autres, soit 50 p. 100
~ dans le cas en question. Il divise les bulletins de deuxiéme choix d’aprés ce

pourcentage et donne au n® 2, 50 u. 100 de ses 50 votes, soit 25; le n® 3 aura done
75 votes; le n° 4, 25; le n° 5, 37. Ce procédé continue jusqu’d ce que les cing
- candidats aient obtenu leur “quotient”.

' Laissez-moi ici aborder un point de la plus haute importance avant de
Poublier. Je suis fondé & croire, monsieur le président, que l'on devrait consigner
* au compte rendu une expresison concernant la valeur des préférences a accorder
- parce que, dans le cas d’une élection dans un district élisant cinq députés sous
~ un régime de ce genre, la lutte se fait surtout entre les candidats appartenant a
~ un méme parti politique plus souvent qu’entre les candidats de partis politiques

opposés. La lutte existe entre les libéraux eux-mémes, ou les conservateurs ou
les C.C.F., ou les membres de tout autre parti, parce que chaque candidat désire
obtenir le premier choix des membres de son parti. Pourquoi combat-il pour avoir
cette préférence?—R. Parce que le premier choix est d'une importance considé-
rable. Par exemple, la commission royale enquétant sur les élections dans les
Nouvelles-Galles-du-Sud pour découvrir pourquoi la R.P. n’avait pas produit
de résultats satisfaisants, s’est rendu compte que l'élection était devenue une
lutte entre les candidats d’'un méme parti pour obtenir le premier choix, parce
que celul qui obtient la premiére préférence au serutin & 'avantage sur les autres.
Supposons que nous ayons une élection & laquelle prennent part M. Glen, M.
MecIntosh, M. Stevens et M. Stewart, tous représentant le méme parti politique
et cherchant tous & se faire élire. Alors, chacun de ces messieurs dirait aux
électeurs: ‘“Accordez-moi votre premiére préférence.”  Parce que celui qui
obtient le premier choix a au serutin un avantage sur les autres représentant une
valeur de 79.66; pour celui qui obtient la deuxieme préférence, le vote repré-
sente une valeur de 17.33; pour celui qui obtient la troisiéme préférence, cette
valeur n’est plus que de 2.96 et de .35 pour celui qui vient en quatriéme lieu.
Par conséquent, il n'y en a pas beaucoup qui demanderont la quatriéme préfé-
rence lorsque le n° 1 obtient 79.66 p. 100 de la valeur du vote total.
M. CameroN: Ne pourrait-il pas se présenter un concours de circonstances
permettant, par suite, de la manipulation des chiffres, un résultat tel qu’un
homme ayant la premiére préférence se voit & la fin défait?
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M. MacNicor: Veuillez done répéter votre question.

M. CameronN: Grace & un concours de circonstances, un homme qui a eu la
premlere préférence peut-il étre défait a la fin du pomtage? i

M. MacNicon: Il pourrait avoir obtenu un grand nombre premiéres pré-
férences mais pas assez pour étre élu. Mais 'homme qui obtient une majorité
des premieres préférences est élu.

Comme j’avais commencé a vous l'expliquer, il y a un instant, ce régime
comprend deux systémes. Il y a celui dont je vous ai parlé, le systéme “Hare”
et ensuite il y a le systéme qui a été mis a l’essai en France puis qui a été aban-
donné, celui qui est désigné sous le nom de systéme de liste ou scrutin de liste,
qui est encore en honneur en Belgique. C’est le seul pays au monde ou le scrutin de
liste soit en existence. En Belgique les élections ont lieu pour le Sénat et pour la
Chambre. La photographie que j’ai dans les mains est celle d’'un bulletin pour
I’élection d'un député a la Chambre. C’est un bulletin pour un distriet électoral
élisant 11 députés. Ce bulletin représente 6 partis et comprend 41 noms. = Si
I'électeur désire voter pour les hommes de son parti, tout ce qu’il a a faire est de
noireir ce cercle au haut du bulletin. 8’1l désire étendre son vote, selon le mode
d’opération que l'on reconnait & la R. P. et sil n’est pas intéressé du tout au
parti mais veut voter pour certains candidats et s’assurer qu’il accorde sa voix
au meilleur candidat, il noircira le cercle blanec & ¢6té du nom du candidat.
En temps d’élection, monsieur le président, la plupart des électeurs votent pour
les hommes de leur parti. Mais si un homme désire voter pour cinq ou six
partis, alors il ne noircira pas le petite cercle blanc au haut du bulletin mais
noireira celui-ci (indiquant l’endroit) sur la liste des candidats de ce parti-ei,
il noircira un ou deux autres cercles de cet autre parti, un ici et un 13, et peut-
étre trois ou quatre ici. Il a le privilege de voter pour les candidats de tous
les partis. Mais s’il désire voter pour les candidats d’un seul parti, alors tout
ce quil -a & faire c’est de mnoircir le cercle au haut du bulletin. Cela veut
dire qu’il accorde sa premiére préférence au parti en question; sous un tel
régime électoral, la préférence va au parti. Ce régime fonctionne encore en
Belgique. J’ai ici un des bulletins de vote pour la derniére élection au sénat
de la Belgique. Il y avait trois partis: le parti socialiste, le parti libéral, et
le parti catholique. Si un électeur voulait voter pour un parti, 1l devait noireir
le cercle au haut. Cela voulait dire qu’il désirait voter uniquement pour ce
parti-la. S’il désirait voter pour le parti libéral, il devait noircir ce cercle-ci
en haut et cela voulait dire qu’il désirait voter pour les candidats du parti.
libéral.

M. Gren: Et §'il voulait voter pour le parti catholique, il devait n01r01r ce
cercle-ci en haut?

M. MacNicon: Oui. Mais au contraire, s’il ne veut pas voter pour les
candidats du parti, il noircit le cercle vis & vis les noms de ceux pour qui il
désire voter. Ceci est le régime du scrutin de liste. J’ignore comment ce
régime fonctionnerait pour nos électeurs du Canada. Comme je l'ai dit déja, je
ne puis entrer dans de trop nombreux détails maintenant. On a fait 'essai de
la R. P. en plusieurs endroits et on ’a abandonnée. J’avais commencé & vous
donner une liste que je n’ai pas terminée. En France, elle y fut essayée et
abandonnée. On en fit l'essai en Italie ou elle fut de courte durée, ainsi
qu’en Espagne, en Tchécoslovaquie, dans les Nouvelles-Galles-du-Sud et dans
I’Ulster. Pour les villes, elle fut mise & l’essai a Victoria, C.-B., & Coquitlam,
Nelson, Vancouver, Vancouver-Sud, Vancouver-Ouest, et abolie en tous ces
endroits. Puis elle fut tour & tour essayée et abolie & Edmonton, Moose-Jaw,
Regina, Saskatoon et Battleford-Nord. On a proposé ce systéme & la législature
de I'Etat du Michigan mais on a empéché la mesure d’étre adoptée parce que
la Cour supréme rendit la décision que cette loi n’était pas américaine, vu
qu’elle n’accordait pas une valeur égale & chacun des électeurs américains. On
avait prétendu que si je me présentais au bureau de scrutin pour voter pour
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trois candidats tandis que mon voisin ne votait que pour un seul, cela donnait
a4 son vote plus de valeur qu’au mien, c’est-a-dire au pointage. Par conséquent,
la Cour supréme maintint que cette loi n’était pas américaine; c’est-a-dire
qu’elle refusait & 1’électeur américain 1’égalité au point de vue de la valeur
du vote. La Cour supréme en empécha l'usage au Michigan, mais je crois
qu’on en fit l'essai & Kalamazoo pour 'abandonner ensuite. La ville de Belfast
eut recours & la représentation proportionnelle pour ses élections municipales et
l’abandonna aussi. Il y a quelques années, on se fit 'essai dans la ville de
Cleveland. Je me suis rendu dans cette derniére ville pour y surveiller 1’élec-
tion. On fit beaucoup de bruit autour de l'affaire. ILes protagonistes de la
R. P. et ses secrétaires avaient beaucoup fait pour en obtenir l'essai. Apres
deux ou trois essais, le régime fut aboli & Cleveland qui revint au régime régulier
d’élection. Quelqu’un m’a demandé il y a un instant. ..

M. GrLEN: Combien de fois a-t-on voté sous ce régime?

M. MacNicoL: Je crois que j’avais & l'esprit la question de M. Stevens
portant sur le fait que la R. P. ne donnait pas de représentation aux minorités.

M. GrLEN: Je voulais simplement savoir combien d’élections ont eu lieu en
différents pays.

M. MacNicoL: Dans les Nouvelles Galles-du-Sud, je puis certainement dire
que deux élections ont eu lieu sous ce régime, mais d’aprés mes propres souvenirs,
il y en eut trois. Je n’ai pas vérifié la chose. J’ai consulté les rapports de deux
commissions royales, ceux de 1920 et de 1922.

M. CameroN: On y avait nommé une commission royale aprés les élections?

M. MacNicoL: Aprés ’élection de 1920, dans les Nouvelles Galles-du-Sud,
le résultat a été si peu satisfaisant que le gouvernement a nommé une com-
mission royale pour savoir pourquoi la R. P. avait si peu réussi.

M. CameroN: Puis on décida de I'essayer de nouveau.

M. MacNicorL: Et on y revint en 1922 et, encore cette fois, les résultats
ont été décourageants. Le gouvernement nomma une autre commission royale
pour en connaitre la raison. De méme dans I'Ulster ou une commission royale
a été nommée pour découvrir pourquoi la R. P. n’avait pas donné de bons résul-
tats. J’ai ici quelques renseignements au sujet de 1'Ulster. Au cours de 1’élec-
tion dans la ville de Belfast pour les députés a la législature de I'Ulster...

M. McIxTosH: En quelle année?

M. MacNicor: Il s'agit de la premiére élection aprés la constitution de
I'Ulster en état séparé. Malheureusement, je n’ai pas la date ici.

M. CamerON: Les rapports de ces commissions n’indiquent-ils pas en quoi
les résultats n’ont pas été satisfaisants?

M. MacNicoL: Oui. Pour une raison que j’ai mentionnée il y a un instant,
la valeur des premiéres préférences. Telle fut 'observation d’une de ces com-
missions royales, au cours d’une élection dans les Nouvelles Galles-du-Sud,
au sujet de laquelle les commissaires ont fait rapport que tous ceux qui avaient
la premiére préférence obtenaient 79 p. 100 de la valeur du vote total. Dans
la ville de Belfast, lors des élections pour la législature d’Ulster, le vote total
a dépassé 162,000: le parti nationaliste qui avait récolté 35,000 suffrages, n’a
élu qu’'un représentant, alors que 15 députés ont di leur élection au reste des
162,000 voix.

L’hon. M. Stewart: Cela n’a pas bien marché.

M. MacNicor: Pas la.

L’hon. M. Stevens: C’est peut-étre grice a ce systeme que les nationalistes
ont obtenu un siége.

M. MacNicon: J'ai dit que le régime électoral pour le choix du sénat aus-
tralien était un croisement entre la représentation proportionnelle et le vote
alternatif. Il est extrémement difficile d’en préciser le caractere, vu que trois
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membres sont élus pour tout un état. Tous sont élus simultanément. Autre-
ment dit, 'état entier constitue le siége. Le pointage se fait d’aprés le systéme
contmgent de votation. Bien que ce ne soit clairement ni une méthode ni I'autre,
je crois que nous ferions aussi bien d’examiner les résultats pour les six états de
I'Australie. Pour ces six états, done, il s’agissait d’élire 18 sénateurs. Aux élec-
tions de 1919 le parti hberal avec 860000 votes, a élu 17 sénateurs; les 820,000
votes du parti travailliste n’en ont élu qu'un seul le parti agraire a rallié 173 000
voix sans élire un seul représentant.

Le présipENT: Vous plait-il de répéter le premier chiffre?

M. MacNicon: 860,000. Je désire les autres pour plus tard. Je me suis
laissé dire qu’a des élections sénatoriales ultérieures en Australie, les résultats
furent tout aussi décevants pour ceux qui avaient tout d’abord préconisé 'adop-
tion de ces méthodes électorales dans l'espoir d’assurer la représentation des
minorités. Ces derniéres n’ont pas gagné le nombre de représentants qu’on avait
prévu, si tant est qu’elles aient obtenu quelque représentation; et dans aucun
cas,—je ne devrais pas, peut-étre, dire dans aucun cas,—mais en regle générale
on a constaté que ces systémes ne valaient guére mieux que le régime électoral
actuel de la majorité relative.

M. Cameron: Est-ce qu’une de ces commissions a fait rapport que le projet
n’avait pas bénéficié d'un essai impartial?

M. MacNicon: Non, non. Les commissions ont enquété, scrutant attenti-
vement les résultats dans chaque circonscription, une & une. C’est sur cet exa-
men qu’elles ont fondé leurs conclusions. Je fais remarquer que sous le régime
de la représentation proportionnelle le pourcentage du vote est bien moindre
que sous ce qu’on appelle le systéme contingent de votation: le nombre de bulle-
tins annulés est bien plus considérable. Il va sans dire, par exemple, que s’il y
a vingt noms d’inscrits sur le bulletin de vote pour une circonseription, la chose
exige plus de soin que n’y veulent consacrer un grand nombre d’électeurs. En
général les gens n’aiment pas trop & faire un choix parmi une longue liste de
noms. KEn ce pays les gens prennent la politique au sérieux plutot, et d’ordinaire
ils seraient peu enclins & diviser leurs forces électorales.

M. GreN: Avez-vous répondu & M. Stevens touchant ’absence de toute
représentation minoritaire? Je suppose que l'expérience de M. Stevens est un
exemple dans l'espece.

Le prEsDENT: Il vient de nous en donner un exemple.

M. MacNicor: Il y en a un grand nombre; je ne pourrais pas les citer tous
ce matin.

M. GrLEN: Le cas de M. Stevens fournit un exemple frappant d’un parti qui
rallie un grand nombre de votes et n’obtient quand méme qu’un seul représen-
tant. Existe-t-il une méthode qui ferait éviter pareil résultat?

M. MacNicon: Dans tout le Canada, entendez-vous?
M. Grex: Oui.

M. MacNricon: Non. Il n'y a pas de systéme, en usage quelque part, qui
donnerait d’autres résultats.

M. Guex: Dites-vous que la représentation proportionnelle ne changerait
rien & cela?

M. MacNicon: Non: le vote de M. Stevens intéressait les neuf provinces,
245 circonscriptions. S'il faut répartir les voix parmi les provinces de maniére
a assurer la reprecentatlon proportlonnelle I’Ontario, par exemple, au lieu d’avoir
82 comtés n’en aurait qu'une vingtaine, & peu prés. Les mémes résultats appli-
qués aux provinces collectivement donneraient des circonscriptions plus grandes.
La doctrine britannique, monsieur le président, sur laquelle leur systéme de
gouvernement est fondé, c’est que tous les gouvernements doivent détenir une
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. majorité, si la chose est le moindrement possible; tandis que sous le régime de la
~ représentation proportionnelle, il est quasi impossible qu'un gouvernement
obtienne une majorité.

M. GreEN: Alors on aurait le gouvernement de groupes?

M. MacNicoL: Précisément; comme en France.

i L’hon. M. Stevens: Vous parlez de la majorité des membres & la Chambre,
. non pas d’une majorité des électeurs.

i M. MacNicor: Pas une majorité des électeurs. Sous le régime de la repré-
. sentation proportionnelle, le fait de rallier une majorité des votants n’assure pas
la représentation.  Sans doute le Comité saura-t-il trouver quelque innovation
| pratique. Je fais observer que nos difficultés proviennent surtout du remanie-
| ment: parfois le rapport n'est pas juste entre la population ou le nombre des
~ électeurs d'une circonseription & lautre, Chaque pays qui a tenté de perfec-
| tionner son systéme électoral, au point de vue des résultats, a cherché, dans la
. mesure du possible, & uniformiser ses circonseriptions & population & peu pre

| égale. Cest un proeédé qu’on ne pourrait appliquer au Canada; en effet, notre
~ territoire est si immense qu’il ne serait vraiment pas juste de subdiviser le
- Canada méme selon la base de la population, car alors de tres grandes étendues
~ de notre pays seraient privées de toute représentation. Cependant il faut tenter
~ quelque effort en ce sens.

: Le priEsENT: Ces commissions royales ont-elle fait des suggestions tou-
chant la force numérique que devrait atteindre la population pour justifier
- I'inauguration du régime de la représentation proportionnelle?

) M. MacNicon: Sous la R.P. une circonscription embrassera une tres grande
- zone, I'équivalent de cinq ou sept de nos siéges actuels.

‘ M. CamERON: Vous connaissez bien la base de la représentation aujourd’hui.
- Pouvez-vous nous donner une idée de ce qu’elle serait sous le systeme de la
g RP.?

' M. MacNicon: Oui. Selon les termes de notre loi, la base est de quelque
- 46,000.

Le préspENT: 40,000, n’est-ce pas?

M. Cameron: Cest fixé aux termes du statut.

M. MacNicor: En effet, mais on ne l'observe pas.

M. CameroN: D’une maniére absolue, ce n’est pas possible.

‘ M. MacNicor: D’accord; mais en maint endroit on s’en tient la. Dans
- plusieurs états on cherche sérieusement 3 échafauder le rouage électoral sur une
| base fixe; mais la population de ces états est plus nombreuse que la notre.
- Prenons 1'Ohio: 1a les sieges & la législature sont établis sur une population de
- 66,466, et 'Etat s’en départit le moins possible.

M. Heaps: Le chiffre est-il le méme pour les circonscriptions urbaines et
-~ les rurales?

M. MacNicoL: Exactement: I'Etat d’Ohio ne fait pas de distinction entre
la campagne et la ville. T’Etat entier, autant que possible, est divisé par le
| nombre de législateurs; c’est-a-dire qu’on prend le nombre de siéges, par lequel
'~ on divise le chiffre de la population, au plus prés possible; actuellement le quo-
~ tient est de 66,466 par siege. On ne partage pas un township entre deux sieges;
| autant que possible on cherche & garder le township dans un méme siege. Dans
. la mesure du possible on vise & une population de 66,466 pour chacun des sieges;
" mais on tolére une variation de 10 p. 100 dans un sens ou dans l'autre.

' M. Heaps: Selon votre avis, si le Canada établissait la représentation sur
* la population, autant que possible, nous ferions disparaitre nombre des inégalités
. dans nos districts?
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M. MacNicor: En effet; mais j’ajoute ce correctif: je reconnais I'immense
r & - . . N r r - . . . L
étendue de certaines zones—mais, d'une maniére générale, je dirais oui.

M. Heaprs: Dans la mesure du possible.

M. MacNicor: En général; mais il me faudrait la certitude de la représen-
tation des grandes zones.

M. Heaps: Vous preseririez une population minimum pour un siége rural,
est-ce cela?

M. MacNicor: Parfaitement. Par exemple, lors du dernier remaniement
de la carte électorale j’ai coopéré aveec M. Stewart, qui était président du Comité:
a vrai dire, c’est & 1'Ontario, plus spécialement, que j’ai eu affaire. Les siéges
ont été répartis d’aprés une base qui était loin du chiffre de 46,000, lequel est
censé étre le quotient. A T'heure qu'il est, I'Ontario compte des circonseriptions
dont la population est bien inférieure & ce chiffre. Il y a aujourd’hui, en Ontario
un siége qui n’atteint pas 19,000 de population.

L’hon. M. StewArT: Et tel autre compte une population de 80,000.

M. MacNicon: Mon siége a 65,000; et un autre, dans Welland, ie crois, en
compte 90,000. Sans en étre sir, je puis dire mon impression que la circonserip-
tion de Nipissing a tout prés de 100,000. Il est clair que cette répartition est
tout le contraire de juste. Dans ce remaniement il a fallu tenir compte de cer-
taines considérations qui n’étaient nullement d’ordre politique. Le probléme est
extrémement difficile.

M. Heaprs: Des considérations d’ordre pelitique n’entrent jamais pour rien
dans un remaniement de la carte électorale.

M. MacNicoL: Je dis que la politique n’y a été pour rien, absolument.
Dans le Massachusetts on établit les siéges, autant que possible, sur un quotient
de 5,858. Les sieges au Congrés des Etats-Unis sont établis, sans tenir compte
de la superficie, sur une basse aussi prés que possible de 281,000 votes.

M. Hears: Puis-je vous demander, la-dessus, si vous étes d’avis qu'un
rouage indépendant devrait étre chargé d’effectuer le remaniement des circons-
criptions?

M. MacNicorL: En Australie on nomme & ces fins une commission perma-
nente, composée du directeur général des élections, qui est un haut fonetionnaire
permanent, du surintendent de I’Arpenteur général de I'Etat et d'un troisieme
membre dont le titre officiel ne me revient pas en ce moment: je ne le trouve
pas ici. Ecoutez plutot ce que preserit la loi:

Aux fins de la subdivision d'un état en arrondissements selon les
termes de la présente loi, il sera loisible au gouverneur général de nommer
trois commissaires dont 1'un doit étre le directeur général des élections ou
quelque haut fonctionnaire jouissant d’attributions similaires et, s’il est
possible ‘d’en retenir les services, ’Arpenteur général de I’Etat, ou un haut
fonctionnaire ayant des attributions analogues.

On ne précise pas quant au troisitme. Je ne ferais pas grande objection & un

organisme pareil, formé du directeur général des élections, de ’arpenteur général

et d’'un troisiéme commissaire que nommerait le Gouverneur en conseil.
M. Hears: Que dites-vous des commissions?

M. MacNicoL: Je ne les approuve pas du tout. Le directeur général des
¢lections est toujours en service, de méme que l'arpenteur général.

L’hon. M. Stevens: Ce systéeme laisserait le remaniement entiérement entre
le mains du parti au pouvoir.

M. MacNicon: Le directeur général des élections ne serait pas sous le parti
au pouvoir. :

I’hon. M. Stevens: Possible; mais les deux autres le seraient, absolument.
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M. MacNicoL: Quoi qu’il en soit, je ne préconise pas ce régime; je dis sim-
plement qu’il est en honneur dans I’Australie. Je n’ai pas l'intention de me
prononcer la-dessus.

' M. Hgeaps: Depuis combien de temps ce régime existe-t-il en Australie?

: M. MacNicor: Ce document porte la date de 1928. Le régime est en vigueur
depuis 1918, bon nombre d’années déja. Je dois insister sur le fait que je ne
préconise pas ce systéme: je voudrais étudier la chose longtemps avant de prendre
une déeision. J'affirme vigoureusement, toutefois, l'opportunité dun rapport
raisonnable entre les populations d’une circonseription a I'autre.

M. MclIntosu: Clest-a-dire qu’il y aurait parité, ou & peu prés, entre les
circonscriptions rurales et les urbaines.

M. MacNicoL: Mais j’ai fait observer tout & l’heure qu’il faudrait tenir
sgompte également de la superficie. Je suis loin de proposer l'adeption du
systéme australien.

M. Woop: Dans ces pays que vous nous décrivez certaines qualités sont
indispensables, je suppose, pour ’électorat?

: M. MacNicon: Partout c’est le suffrage adulte, réservé au sexe masculin.
M. Woob: On ne preserit pas d’autres conditions formelles?

M. MacNicoL: Je vais vous donner deux ou trois des catégories utilisées en
‘divers endroits. En Nouvelle-Ecosse, aux termes de la derniére loi provinciale,
un siége était accordé & une collectivité rurale de moins de 25,000; deux sieges
L pour plus de 25,000. Ces chiffres sont pour les campagnes. Quant aux popula-
I tions urbaines, la limite pour un siége est de 20,000; alors que dang les régions
rurales on obtient deux siéges lorsque la population dépasse 25,000. Voila qui
" est & 'avantage de la population rurale.

Le prisoENT: Une plus forte représentation rurale?

‘ M. MacNicon: Oui. Dans I'Etat libre d’'Irlande la répartition est fondée,
| autant que possible, sur une basse d’égalité. IEn Nouvelle-Zélande la représenta-
[ tion est établie sur une base de 100 pour les circonscriptions rurales, et de 128
| pour les sieges urbains, c’est-a-dire qu’il faut 128 électeurs dans une ville pour
| détenir la méme puissance électrice que 100 votants dans un siége a la cam-
‘pagne. Le quotient est divisé d’apres cette base. Dans I"Union Sud-africaine,
'le quotient est de 75 votes dans les distriets ruraux et de 100 voix dans les centres
Burbains. Dans I'Etat de Victoria, en Australie, on calcule sur une base de 22,000
[ électeurs pour une circonscription urbaine réservant, je crois, une marge de 15
' p. 100 dans 'un ou l'autre sens; le chiffre est de 15,000 pour un siége mi-rural,
Ef mi-urbain, c¢’est-a-dire un arrondissement qui compte une ville assez importante;
i1l est de 10,000 pour les grandes étendues des campagnes. Done, 22,000, 15,000
et 10,000. J’ai la ferme conviction que la subdivision de notre pays est plus
# irréguliere que celle de tout autre pays dont j’ai pu m’informer. Quand on songe
_qu'un comté de moins de 19,000 de population élit un député & cette Chambre et
i qu'une autre circonseription dont la population atteint 100,000 n’élit qu'un seul
(hdéputé, il faut convenir qu’on est loin de la perfection.
M. Heaps: Il y a I'Ile du Prince-Edouard qui élit quatre représentants.
A C%\/I MacNicon: Clest ce que décrete ’Acte de I’Amérique britannique du
~ Nord.

M. Heaps: La situation n’en est pas moins anormale.

M. MacNicoL: En effet. Le Comité se trouve en présence d'une bien lourde
{ tiche. Personnellement, je suis opposé & ces régimes électoraux, qu'on pourrait
“qualifier de systémes de fortune ou de hasard, si l'on songe & les substituer &
4§ Dnotre méthode réguliere de la majorité relative. Je réitére ce que j’'ai affirmé
~tantot: & mon sens, ce n'est pas le systéme qui est cause de nos difficultés; c’est
plutét notre méthode d’effectuer le remaniement de la carte électorale. Je
1629423
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pourrais en dire plus long, seulement vu la possibilité d'un exposé devant I
Comité par un représentant de la Société de la représentation proportionnelle. ..
M. Woop: Dites-nous en quoi, selon vous, ce remaniement aurait des consé
quences différentes pour les groupes minoritaires, '
M. MacNicoL: Voici: ces siéges seraient établis sur une base tout & fai
différente; tout est 1a. A présent, cela varie de 19,000 & 100,000 de population.
Il est possible que dans la circonseription de 100,000 pas plus de 50 p. 100 des
électeurs n’aient enregistré leur choix. Faites le contraste avee le candidat élu
par une population de 19,000. Dans ce dernier cas, comme le comté est plus
petit, et la lutte plus acharnee il y a tout lieu de croire que le candidat élu a
ralli¢ 'appui d'une plus forte proportlon de la population. %
M. Woob: Sous le régime de la représentation proportionnelle, le vote mino-
ritaire est assez constant, que la population soit faible ou forte: on ne change
pas.
M. MacNicoL: Je voulais parler du vote total au Canada, ou plutot des
gens qui votent.
M. Woop: Prenez Nipissing, et divisez ce comté en trois circonseriptions.
M. MacNicorn: Oui?

M. Woon: Estimez-vous qu’a la suite de cette subdivision le résultat serait
différent, quant au vote minoritaire?

M. MacNicown: Parfaitement; et voici pourquoi: Dans une circonsecription
qui compte 100,000 de population, le pourcentage des électeurs qui enregistrent
leurs votes correspond au degré d'intensité de la campagne électorale. Dans
un siége qui représente 100,000 la lutte ne sera jamais aussi contestée que dans
une circonscription de 19,000; et la raison en est facile & comprendre. Dans la
grande circonscription on ne peut pas adresser la parole & 200 assemblées; mais
dans la petite on est en contact direct avec les électeurs; on connafit tout le
monde par son nom, plus ou moins. Mais lorsque la population du comté est de
100,000 il est & peu pres impossible d’en voir le grand nombre; il en résulte
I'affaiblissement de la proportion de ceux qui votent, effectivement.

M. CaMmERON: Je serais porté & croire que les difficultés seraient plus redou-
tables dans les grandes zones.

M. MacNicon: C'est ce que je cherche &
énormes.

M. Woop: Ces électeurs ne font pas connaitre leur opinion dans la méme
proportion?

M. MacNicoL: Justement.

M. Woop: Mais ceux qui enregistrent leur opinion comprennent bien le
changement, tout comme les autres.

M. MacNicoL: Cela est vrai également de la circonseription urbaine. Pre-
nons la mienne qui compte une population de 65,000, ou presque. Lors des
derniéres élections, un plus fort pourcentage des électeurs que jamais auparavant
a pris part au scrutin; mais & l'ordinaire cette proportion n’atteint pas 40 p. 100.
Le district est si encombré que les gens ne se donnent pas la peine d’aller au
bureau de scrutin. Ils se disent qu’il n’y a pas de danger; et du reste ils sont
mécontents de cet encombrement. Dans la Grande-Bretagne ou la plupart des
siéges sont établis sur une base uniforme, l& population participe bien plus aux
élections que ne le fait notre public canadlen on en trouve la raison dans l'im-
mense étendue de nos comtés.

M. Cameron: C’est bien plus facile pour eux la-bas.

M. MacNrcoL: J’ai déja dépassé le temps qu’on aurait pu m’accorder en
justice.

Le prEsipENT: Veut-on adresser d’autres questions a M. MacNicol?

démontrer: les difficultés sont
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- M. Heaps: Je voudrais dire un mot sur cette question. Je le fais parce que
j'ai fait certaines élections moi-méme sous le régime de la R.P. dans ma ville de
‘Winnipeg. Nous avons encore la R.P. pour les élections municipales et pour
es élections provinciales, A ces derniéres nous élisons dix députés pour la ville.
Leur choix se fait d’aprés le systéeme Hare-Spence; c’est ce méme systéme Hare
auquel M. MacNicol a fait allusion tout & I'heure. Cette méthode a été suivie
dans bon nombre d’élections. Il ne parait pas y avoir de plaintes générales;
mais il existe des difficultés prononcées, résultant du fait que le candidat doit
‘parcourir une zone trés étendue. Le bulletin de vote porte autant que 40 noms,
parmi lesquels V'électeur doit en choisir dix. Mais je dois dire mon agréable
surprise de la proportion si faible de bulletins qui sont annulés dans nos élec-
‘tions municipales et provinciales sous le régime de la R.P.

' Je crois que la R.P. régit nos élections municipales 4 Winnipeg depuis
environ 16 ans. Pour les fins de 1’élection, notre ville est partagée en trois grands
quartiers. Ces quartiers sont plus considérables aux élections municipales
qu'aux élections fédérales. La population moyenne est de 70,000 par siege;
chaque siége ou circonscription doit élire trois membres.

Le presipENT: Trois de chaque quartier?

M. Heaps: De chaque quartier, aux élections municipales. Ces élections
“ont lieu chaque année; et le dépouillement du serutin ne nous a jamais occasionné
la moindre difficulté, ce qui ne cadre pas avec I'expérience d’autres coins du globe,
selon le dire de M. MacNicol. La méthode adoptée pour la supputation est plus
‘ou moins simple. Je ne sais si ce serait trop demander, monsieur le président;
mais j'ai ici les chiffres les plus récents, qui soient disponibles au publie, tou-
chant les élections dans la ville de Winnipeg. Ceci porte la date de novembre
11934, et expose trés clairement, au moyen de tableau, la méthode du dépouille-
ment, des transferts, etc. Je me demande si le Comité agréerait l'insertion de ces
| tableaux au compte rendu. Je cherche surtout & éclairer les membres du Comité.
Le préspENT: Nous lincorporerons a titre d’appendice.

(Voir ’appendice “A” aux témoignages de ce jour.)

. M. Melntosm: Il s’écoulait quel délai apres le vote avant de connaitre le
résultat?

i M. Heaps: Il était connu le lendemain. Regle générale les élections sont
* tenues le vendredi et le résultat est connu le samedi soir; ou bien, lundi.

M. McIxTosH: D’ordinaire, c’est le lundi.

M. Hears: Le lundi, les résultats sont connus au complet. Il faut un relevé
© circonstancié de sept élections: la commission scolaire, les écheving, la mairie,
- ete. Tous ces bulletins doivent étre controlés et ensuite contre-vérifiés par les
hommes que la municipalité affecte & cette tiche; et en général les candidats
( doivent attendre au lendemain, samedi, ou jusqu’au lundi pour connaitre le
- résultat définitif.

“ Or, cette méthode donne satisfaction & Winnipeg, tant dans les élections
I8 municipales que dans les provinciales. En tout cas, il n'y a pas de disposition
générale—il n'en existe pas depuis plusieurs années—a la changer. Il y a seize
ans nous avions le systéme ordinaire de vote par quartiers: le candidat qui
ralliait le plus grand nombre de suffrages était déclaré élu. Depuis 'adoption,
| ]’usqu’au temps présent, nous avons suivi la méthode de la R.P. Nous tenons ces
€lections tous les ans et & lordinaire nous n’avons pas de difficulté pour le
pointage, le calcul, le résultat, ete.

M. Cameron: Et la représentation des minorités?

M. Hears: Les minorités sont assez exactement représentées.

M. GrEN: Est-ce exact ce qu’affirme M. MacNicol: que cela a déclenché
une lutte entre les différents membres d’'un méme parti?
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M. Hears: Cela, je dois 'expliquer, parce que je me suis présenté avee d’au-
tres membres de mon parti, sous le régime de la R.P. Si le candidat veut étre
juste & I’adresse de son propre partl il ne peut pas dire: Votez pour moi, le n° 1.
Il pourrait le faire, seulement. .

M. CameroN: On ne devralt pas le faire.

M. Hears: Nous n’agissons pas de la sorte, régle générale. Supposons que
M. Glen se présente aveec moi —]e sais que c'est 1mprobable — mais supposons-le
et M. MacNicol aussi, sur le méme bulletin de parti. Supposons que nos noms
soient sur le méme bulletln, de présentation, nous ne pourrions pas dire aux
électeurs: “Votez pour moi comme premier choix’; mais vous pourriez leur dire:
“Votez pour les candidats du parti et pour celui qui vous semble mériter le pre-
mier choix”.

M. McInTosH: Ainsi, il n’y a pas de combinaison de groupes pour obtenir le
premier choix?

M. Heaps: Je ne 'ai pas constaté, mais trés souvent des candidats qui ne se
présentent pas sous une étiquette de parti vont dire aux électeurs: ‘“Votez pour
moi, et donnez-moi votre premiere préférence”.

Le PRESIDENT: Je croyais reconnaitre une certaine tendance en ce sens.

M. Heaps: Mais au cours d’une élection provinciale ol les candidats se pré-
sentent strictement sous une étiquette de parti, que I'on soit libéral ou conserva-
teur, vous verrez probablement les partis adopter un certain groupe de candidats.
Certalnes gens veulent agir ainsi.

M. Guen: Le danger n'existe-t-il pas de voir une minorité sans representa-
tion?

M. Heaps: Non, je ne le crois pas. Nous voyons les votes transférés sur
toute la liste. Pour étre plus clair, supposons que le quotient soit de 4,000 et
qu'un candidat libéral obtienne 6,000 votes. Disons que l’alignement libéral
comprenne M. Glen et M. MacNicol, ce qui représente une combinaison plus
raisonnable. Si M. Glen obtient 6,000 votes, il aura done un surplus de 2,000
voix. Il est fort probable que M. MacNicol ait pour sa part environ les quatre
cinquiemes ou les trois quarts de ce surplus. Nous en avons la démonstration
dans le tableau que j’ai présentement entre les mains.

Le prEspENT: Clest le résultat final que vous avez 1a?

M. Heaps: Le résultat complet indiquant le pointage des votes.

Le priésmeNT: Le Comité est-il d’avis de faire consigner ce tableau au
compte rendu?

Quelques MEMBRES: Oul.

Le présipENT: Quand vous en aurez fini, veuillez donc le passer au rappor-
teur et il sera consigné en appendice.

(Voir appendice “A” du présent rapport.)

M. Heaps: Puis-je vous U'expliquer? Ceci est le résultat des élections muni-
cipales de 1934. Au cours de cette élections, onze candidats se présentérent pour
les trois siéges et 17,714 votes ont été enregistrés pour tous les candidats, ce qui
établissait le quotient & 4,429. Un des candidats obtint 5,423 votes en premiére
préférence, ce qui lui assura un surplus de 1,000 voix.

Le préspENT: Il était immédiatement déclaré élu.

M. Heaps: Oui. Il avait un surplus de prés de 1,000 voix. Se présentant
sous la méme étiquette il y avait un monsieur du nom de Simpkin et un autre
du nom d’Anderson, qui recut 2,343 votes comme premier choix.

L’hon. M. Stewartr: Il était done le suivant au point de vue du nombre
des votes? ~

M. Hears: Non.
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L’hon. M. StewarT: Pour le premier choix?

M. Heaps: Non; mais il recut plus des trois quarts du surplus des voix

accordées & M. Simpkin, portant son chiffre de votes de 2,343 a 3,054, ce qui

le placa au deuxiéme rang, ou au premier lors du second pointage, ce qui élimi-

nait par le fait méme M. Simpkin. Cela indiquerait que la majorité des bulle-

tins fut accordée & celui qui se présentait sous la méme étiquette de parti.
Nous constatons qu’il en est habituellement ainsi. Le reliquat du surplus

d’environ 250 & 300 votes fut transféré & presque tous les autres candidats qui

se sont présentés a cette élection.

Le priESIDENT: Dans ces circonstances, il n’y aurait pas lieu de procéder a

un autre pointage.

M. Heaps: Oh, oui; le pointage a di se poursuivre jusqu’au neuvieme tour,

afin de connaitre les deux autres candidats élus, outre celui déclaré vainqueur

lors du premier pointage. Lorsque ce tableau sera consigné au compte rendu,

il donnera & ceux qui s’intéressent & ce régime une idée de la maniére dont se

fait le pointage et démontrera sa simplicité. Il établit que ceux qui sont élus

ont recu une majorité ou un quotient créé par la méthode suggérée par M.

MacNicol et qui est en honneur dans la cité de Winnipeg.

M. McIntosa: Ces trois candidats furent les seuls qui se sont présentés

a cette élection.

M. Hears: Non. Comme je vous I’ai dit, il y avait onze candidats.

M. GreN: Les trois candidats élus étaient-ils des représentants du parti

ouvrier? :

M. Hears: Nous en avons élu trois.

M. Jean: Représentaient-ils tous le méme parti?

M. Hears: Non, & ma connaissance il n’en a pas été ainsi, du tout.

Le PRESIDENT: Qui obtint le second rang pour le premier choix?

M. Hears: Pour le premier choix?

Le PRESIDENT: Appartenait-il au méme parti?

M. Heaprs: Non. C’était un nommé F. H. Davidson, qui est mort depuis.

Son vote était de 2,833 pour le premier choix.

Le prESIDENT: Fut-il définitivement élu?

M. Heaps: Oui, sur la fin du pointage. Mais il ne fut pas élu avant la

proclamation de M. Anderson comme vainqueur. M. Anderson, qui était le

troisiéme au point de vue du nombre de votes, fut le deuxieme & étre déclaré

¢lu et & la fin M. Davidson fut élu le troisieme sous ce régime.

Le prESIDENT: Par conséquent, les trois premiers qui ont obtenu la premiére

préférence ont été finalement élus sous le régime de la représentation propor-

tionnelle?

M. Heaps: Oui, au cours de 1’élection en question. J’al connu des cas ou

il n’en a pas été ainsi, et ou un homme qui avait eu un surplus énorme a vu

ce surplus transféré 4 un autre candidat de son parti qui était tout au bag

de la liste.

Le présipENT: Un de ces cas serait pour nous un intéressant sujet d’étude.
M. Hears: J'avais pris cet exemple, entre plusieurs, pour la simple raison

que dans ce cas particulier le scrutin avait dii se poursuivre jusqu’au neuviéme

tour. Il y en a d’autres. Il g’est trouvé d’autres élections ou le scrutin a été
moins compliqué. Au cours de cette méme élection, je vois que dans un cas

on s’est rendu jusqu’au quatriéme tour seulement, et dans un autre jusqu’au

sixieme. Mais j’ai pris de préférence celui du pointage le plus considérable

?’ﬁn de consigner la chose au compte rendu pour permettre aux membres de
étudier.
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M. CamEerON: Je constate qu'un certain candidat de parti qui avait un sur-
plus considérable avait 'avantage.

M. Heaps: Oui.

M. CameroN: Son surplus était imposant.

M. Heaps: Oui. ,

M. Campron: Et comme résultat de ce surplus considérable, grice & ce
surplus, un homme qui n’était pas le candidat immédiatement aprés lui arriva
quand méme & se placer au deuxiéme rang.

M. Hraps: Parfaitement. ,

M. Cameron: Et il fut définitivement déclaré élu.

M. Hgeaps: Oui, parfaitement. Je devrais vous dire que j’'ai connu des
élections au cours desquelles des votes ont été transférés d'un parti & un autre
avec le résultat qu'un homme d’un parti opposé a été élu grice & ces votes.
Mais il y a une chose que je devrais dire, ici, relativement aux remarques de
M. MacNicol, bien que je ne veuille pas exprimer d’opinion dans le moment
concernant la désirabilité ou 'opportunité de la R. P. dans tout le pays. Nos
régions rurales au Canada constituent des districts électoraux d’une vaste super-
ficie qu'il faut parcourir. J’estime que ce serait presque physiquement impossi-
ble de grouper trois districts en un seul district électoral qui élirait trois
députés. Par exemple, on me dit que la moitié nord de la Colombie-Britannique
ne peut élire qu’un seul député.

L’hon. M. StirriNG: Non.

M. Heaps: M. Turgeon pourrait vous dire comment on peut parcourir un
tel district. Ce serait presque physiquement impossible pour les candidats de
visiter des districts électoraux ainsi reconstitués dans un grand nombre de nos
régions rurales du Dominion.

Le PrESIDENT: Que diriez-vous d'un systéme mixte de R. P. et du vote
alternatif?

M. Heaps: Je parlerai d’abord de la R. P.  Pour ce qui concerne nos
centres urbains, il serait facile d’établir un systéme de représentation propor-
tionnelle; mais je ne serais pas en faveur d’établir des districts électoraux d’une
trop grande superficie, parce que si un candidat doit parcourir un district ayant,
disons, une population de trois quarts d’'un million, c’est une tiche extrémement
difficile et excessivement dispendieuse pour le candidat. Je serais en faveur
de fixer le nombre des députés au minimum de trois ou de cinq au plus, si le
Comité voyait la chose d’un bon ceil.

L’hon. M. StirLiNGg: Croyez-vous, avee M. MacNicol, que la R.P. ne serait
pas applicable dans les distriets élisant un seul député?

M. Heaprs: Dans les distriets élisant un seul député? Dans ce dernier cas
elle n’est pas applicable naturellement parce qu’il y faudrait le vote alternatif
si vous désirez mettre en vigueur une partie quelconque de ce systéme.

L’hon. M. Stiruing: La R. P. ne serait applicable que dans le cas d’un
groupement de ces divers districts électoraux? ’

M. Heaps: Oui. Il faut le groupement des districts électoraux et je suggé-
rerais un minimum de trois députés pour chaque nouveau district. Et je porterais
méme le chiffre de trois que M. MacNicol a proposé jusqu’a cing, dans I’hypo-
thése que nous sommes favorables & cette idée. Mais j’adopterais la forme la
plus simple de la R. P. que nous connaissions, c’est-a-dire quelque chose dans le
genre du mode actuel d’élection dans la cité de Winnipeg.

On a soulevé la question du vote alternatif. A mon sens la R.P. et le vote
alternatif sont deux choses tout & fait opposées. Il serait ridicule, j’oserais dire,
de vouloir appliquer les deux systémes,—bien que dans le moment ce systeme
hybride existe au Manitoba,—parce que la R.P., fondamentalement accorde aux
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ninorités une représentation, tandis que le vote alternatif la supprime totale-
ment vu que vous ne pourrez pas donner au candidat heureux une majorité des
votes inscrits en dernier lieu. Par conséquent, je dirai que si nous devons avoir
a R.P., alors je m'oppose au vote alternatif. Toutefois, ce serait peut-étre une
bonne 1dee si quelques membres du Comité partagealent cette opinion, de faire
I'essai de la R.P. dans quelques districts urbains. Personnellement, je ne formule
aucune ob]ectlon & ce sujet, bien que je ne puisse manifester beaucoup d’en-
thousiasme & son égard, vu que j'y vois de nombreux desavantages Je m’efforce
de vous donner une juste idée de ce qui s’est passé & Winnipeg ou ce systéme
existe depuis un bon nombre d’années. Et, dans le moment, il ne semble pas y
exister la moindre tendance & vouloir apporter un changement, soit pour I'élec-
tion des députés provinciaux, soit pour l'élection des membres du conseil muni-
cipal.

‘ Le prEsIDENT: Je voudrais bien savoir si quelques membres du Comité
connaissent une autorité compétente au Canada qui favorise la R.P. et le vote
alternatif. S’il était possible d’entendre le témoignage d’une personne ainsi
autorisée, nous pourrions étudier ce point & fond et alors nous ferions mieux
d’en finir aussitot que possible avec cette phase de la question, c’est-a-dire la
P. et le vote alternatif. Si quelqu’un ici connait une autorité reconnue au
Canada sur cette question, nous pourrions l'inviter ici. Je serais heureux d’avoir

M. Heaps: Monsieur le président, nombreux sont ceux qui ont étudié & fond
e sujet et si je peux vous donner un conseil, au lieu d’encourir les frais de les

i M. MacNicon: Je ecrois qu’il n'y a que deux endroits au Canada ou ce

systéme soit appliqué, notamment, &4 Winnipeg, comme M. Heaps vous I'a dit,
et aussi dans la cité de Calgary. Peut-étre pourriez-vous faire venir un exposé
| du greffier de la municipalité de Winnipeg. Je crois avoir le sien dans mon
, Vous pourriez peut-étre aussi demander un exposé au greffier de la
(municipalité de Calgary. Ce systéme existe maintenant en deux endroits seule-

M. Cuark: Vu le fait qu'il a été abandonné presque partout, y aurait-il
vraiment quelque avantage & discuter la question plus longtemps? Croyez-vous
~que les membres du Comité seront plus convaincus qu’ils ne le sont présente-
ment? Ne pouvons-nous régler la question maintenant?

M. MacNicoL: On ferait tout aussi bien d’inviter ces gens & venir ici.
L’hon. M. Stevens: J’étais plutdt porté & protester contre les déclarations

aboli partout. Cela laisserait une impression erronée. En justice pour ceux
~qui préconisent la R.P., on devrait, il me semble, accorder quelque considération
a l'étude de son fonctionnement 1a ou il a été mis & l'essai.
: M. MacNicon: Je propose de faire venir le greffier.
L’hon. M. Stevens: Ce systéme est loin d’avoir été abandonné partout.
ela est formellement consigné au dossier.

M. MacNicon: Je désire retirer ma déclaration. J’aurais d expliquer

qu’il avait été aboli presque dans la plupart des cas.
. L’hon. M. Stevens: On I’a aboli dans un certain nombre d’endroits; cela
~est vrai. Je ne suis pas convaincu que la représentation proportionnelle Soit une

Solution. Mais je suis aussi convaincu qu’une forte opinion existe non seulement
€N ce pays, mais dans d’autres pays fonctionnant sous notre systéme de majorité
relative, & l'effet que le peuple est désappointé des résultats d’un tel systéme.
Nous faisons tout aussi bien d’ accepter un ou deux faits. Un des arguments du
Bystéme actuel est, je crois: “Eh bien, nous avons de la guigne; c’est bien mal-
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siegess Cependant notre tour viendra.” Il y a quelque compensation dan
cette pensée et le résultat est que dans les endroits ou ce systeme existe la te
dance est de faire pencher les votes d’un extréme & I'autre. Le fait est noto
Ceux d’entre nous qui s’occupent d’élections depuis plusieurs années savent, q ;
la tendance est vers l'extréme ou pour s’exprimer selon nos propres termes,
gens ne votent pas pour placer un gouvernement au pouvoir, ils votent
renverser un gouvernement. C’est une expression courante parmi nous
cependant, c’est l'essence de ce systéme tel qu'il fonctionne.. Cela pourrait étre
tolérable dans le cas d’une élection entre deux partis réguliers,—et, en passant,
je dois dire que dans ce qui paraitra au compte rendu nous sommes plutot
injustes parce que nous faisons voir les résultats des élections de 1911 et de
1930 tandis que nous ne parlons pas des élections de 1935 dont les résultats sont
encore plus étonnants que dans le cas des autres élections. Mais tenons-nous
en aux anciens jours ou seuls les deux principaux partis étaient en cause. Vous
avez, en 1908, les libéraux qui aveec 594,000 votes obtiennent 135 siéges et les
conservateurs qui avee 552,000 votes n'en ont que 86. En 1911, les conserva-
teurs obtiennent 669,000 votes et gagnent 134 siéges.

L’hon. M. StruiNG: Lisez-vous ces chiffres d'un tableau?

L’hon. M. Stevens: Je les prends au dossier.

L’hon. M. StmruiNG: Quelle page?

L’hon. M. StevENs: Page 45. Les libéraux avaient eu 625,000 votes contre
669,000, soit un partage presque égal—mais ils n’eurent que 87 siéges. On y
voit beaucoup d’autres exemples. Puis vous avez ici un état des résultats de la ¥
R.P. On y mentionne la Pologne, les Pays-Bas, le Danemark, la Finlande, la
Norvege et 'Estonie. Puis viennent Calgary et Edmonton, pour I'élection pro-
vinciale de 1935. Nous avons ici une révélation etupeﬁante qui mérite la consi
dération méme de ceux qui sont les défenseurs du présent systéme. Prenons le
cas de Calgary. Sous le reglme de la R.P. le parti du crédit social.obtint =
24,000 votes avec quatre siéges; les libéraux eurent 8,000 votes,—soit & peu pres
un tiers du vote obtenu par le groupe du crédit socml —mais ils n’eurent quun
seul sidge; les conservateurs obtinrent 5900 votes et gagnérent aussi un s1ege
Le parti ouvrier et les autres n’eurent que 1,500 votes chacun, mais pas de siege.
Voila, une répartition de votes qui aurait été impossible sous votre présent sys-
téme. A Edmonton, les libéraux eurent 14,000 votes avec trois siéges; le erédit
social eut 13,600 votes avec deux siéges et avec seulement 4,800 votes les con-:
servateurs eurent un siége.

M. MacNicoL: De quelle élection parlez-vous?

I’hon. M. SteveENs: De l’élection provinciale de 1935.:

M. MacNicoL: J’ai ici les rapports complets de cette élection et je ne trouve:
pas ces détails.

Thon. M. Stevens: Ce sont les résultats de 1’élection provinciale dans les
deux villes. Je lis du compte rendu, page 47. Ensuite, je désirerais lire les com-
mentaires de ’Edmonton Journal.

Parlant de I’élection ’Edmonton Journal disait:

Quoi que fasse le nouveau gouvernement, il est & espérer qu’il n’aban-#
donnera pas la représentation proportlonnelle dans I’Alberta. §'il désire.
faire un pas dans la bonne voie, il fusionnera les distriets électoraux &
représentation unique dans la provinee avec les districts & représentation®
multiple et mettra la représentation proportionnelle en vigueur dans toute®
la province.

11 n 'y a aucun doute, & mon avis, que 'Edmonton Journal s'était inspiré du
fait qu'avec le mouvement si prononcé en faveur du crédit social dans 1’Alberta,
le danger existait de voir supprimer en Chambre la représentation de tous les
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" autres partis. En parlant ainsi, ce journal s’exprimait sur le ton de la presse
- fortement partisane.

, M. Hears: Avez-vous dans ce compte rendu le nombre total de votes pour
- la province de ’Alberta en dehors de ces deux villes?

L’hon. M. Stevens: Oui, les voici: Elections provinciales dans l’Alberta,
- 1935. Le crédit social avec 123,000 votes dans toute la provinee obtint 50 sidges.
,Naturellement ce résultat prov1ent du vote unique transférable. Il n’influe en
~ rien sur la représentation proportionnelle dans les deux villes. Avec 123,000 votes
- le crédit social obtint 50 siéges; avec 47,000 votes les libéraux gagnerent un seul
mege et avec 30,000 votes les Fermiers- Unis de IAlberta n ‘obtinrent aucun siege,
de méme que les conservateurs avee 8,000 votes, le parti ouvrier avee 2,000 votes
et les autres candidats avee 7,000 votes. Si je mentionne ces choses, monsieur le
' premdent ce n’est pas que je sois en faveur de la representatlon proportlonnelle,
mais bien parce que je désire poser une question non pas & mon ami,—bien qu'il
pourrait probablement y répondre,—mais & quelqu’un qui posséde des connais-
sances techniques en la matiére. Qu’il me soit permis de faire remarquer & M.
MacNicol que tout ce que j’ai pu dire qui lui paraisse comme une critique de ce
qu’il a lui-méme avancé ne doit pas étre interprété en ce sens si comme un manque
d’appréciation des études qu’il a faites sur cette question. J'estime vraiment
qu’il s’est donné beaucoup de peine et j’ai un grand respect pour ses opinions.
Mais je désirerais avoir une réponse a une question. Nous avons entendu dire
que la représentation proportionnelle est mathématiquement exacte, parfaite et
quelle constitue un régime de toute perfection.

M. MacNicor: Non. Mais c¢’est ce que l'on en dit.
L’hon. M. StEvens: Je prétends qu’elle n’est pas mathématiquement exacte.
M. MacNicor: Vous avez raison.

I’hon. M. SteEvENS: Prenons le mémoire de M. Heaps, si on me le permet
pour un instant. Vous avez un certain nombre de candidats briguant les suffrages,
et un certain quotient est déterminé. Dans le cas en question, vous avez eu au seru-
tin 17,000 votes, si je ne me trompe; et le quotient a été fixé arbitrairement & 4,429.
En premier lieu, le quotient a été établi a ce chiffre comme résultat d’une division
effectuée d’une certaine facon déterminée elle-méme arbitrairement.

M. Hears: Scientifiquement déterminée.

I’hon. M. Stevens: Treés bien. Je voudrais bien entendre quelqu’un m’expli-
quer le point de vue scientifique de ce systéme parce que je n’ai jamais pu le
découvrir. Cependant, je ne veux point chercher noise sur ce point. Le quotient
est fixé & 4,429. C’est précisément ici que, selon moi, se présente 'inexactitude du
régime réputé d’une exactitude mathématique. Le premier candidat a obtenir
4,429 votes est déclaré élu. Peu importe ce que peut étre ce candidat. ILe pre-
mier qui obtient 4,429 votes est élu; s'il vient en deuxiéme choix sur d’autres
bulletins ces votes sont partagés entre les autres candidats.

M. Heaps: Pardonnez-moi. Vous faites erreur. Les votes obtenus en
plus du quotient sont distribués.

L’hon. M. StevENS: Que dites-vous?

M. Hrars: Tous les votes au dela du quotient sont distribués. J’ai oublié
le nombre exact.

L’hon. M. StevENs: Ouil, oui. Mais cela ne change en rien ce que j’ai dit.
Excusez-moi un instant, monsieur Heaps, puisque je veux étre bien compris.
Non, je ne parle pas de la proportion des votes qui sont pris, mais bien de
la question de savoir quels sont ses bulletins? Comprenez-vous? Il est élu.
Pour lui la lutte est terminée puisqu’il a obtenu 4,429 votes.

M. MacNicor: Oui.

.
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L’hon. M. SteveNns: Iei, il n'y a pas d’exactitude mathématique sinon une
exactitude arbitraire. Il est élu, puis on procéde & un autre dépouillement
de quoi,—2,000 votes dans le cas en question?

M. Hears: Non, il s’agit d’'un surplus.

L’hon. M. Stevens: D’un surplus d’environ 1,000 votes et ces votes sont
distribués. Pourquoi distribuer ces votes de préférence & ceux de M. Walmsley
qui est au bas de la liste? ,

M. Hears: Ceux-la sont distribués aussi.
L’hon. M. StEvVENS: Au méme temps?
M. Hears: Non.

L’hon. M. Stevens: Non. Mais dans Uintervalle les siens sont distribués
et un autre candidat est élu. Ensuite on reprend ses votes. Vous voyez ou
je désire en venir. Ce n’est plus une question de mathématique, mais de choix.

M. CameroN: Dans le cas en question, ces 1,000 électeurs ne voteraient
peut-étre pas, s’ils en avaient le choix, pour ’homme & qui leurs votes sont
attribués.

L’hon, M. Stevens: Non seulement cela, mais si, par exemple, vous suppri-
mez n’'importe quel nom de cette liste, le deuxiéme choix pourrait étre tout
différent et serait entiérement différent de ce qu'il est dans l'autre cas en
question. La méthode de procéder au deuxiéme choix ne repose done pas sur
une base mathématique. Cependant, je me sers de cet exemple pour vous
montrer ou vous exposer une raison pourquoi je crois que nous devrions avoir
iei quelqu’un pour nous expliquer ce qu'est la représentation proportionnelle.
Je suis tout disposé & écouter et & entendre ce qu'on en dira. Bien que je ne
sois pas en faveur de ce systéme, j’aimerais entendre tout ce qu’il y a & dire
sur la question.

Si M. Heaps veut bien me pardonner, je désire mentionner un autre point
avant de m’asseoir, un point qui m’a frappé relativement & cette représen-
tation proportionnelle. Le dépouillement des suffrages s’effectue habituellement
sous l'influence de ceux d’entre nous qui ont été plus ou moins activement mélés
aux élections, et nous sommes trés impatients et trés contrariés dans les ecas
de retard & obtenir les résultats. La tendance est de jeter un coup d’eeil sur
cette feuille terrible que M. MacNicol nous a montrée, il y a un instant, et
de dire: “Pourquoi s’occuper de tout cela?” et au lieu de voir si la chose est
bonne ou mauvaise, nous disons: “Supprimons cela.” Je sais que dans Van-
couver, que 'on cite comme 'un des endroits ou le systeme a été mis & l'essai,
on eut recours a ce mode d’élection au cours de trois élections municipales.
Et 'la principale raison pour laquelle on 1’a abandonné, je crois, est l’ennui,
rien que l'ennui simple, ordinaire, occasionné par le pointage; eh bien, ce
n’est pas une raison valable, j’en appelle & votre jugement. J'oserais dire que,
dans la plupart des cas, c’est 1a la raison principale qui 1'a fait abandonner,
mais je prétends que cela n’est pas suffisant pour que nous rejettions ce systéme
pour cette méme raison. C’est pour cela encore que je désirerais voir quelqu’un
venir ici pour défendre dans les termes les plus énergiques possible la cause
de la R. P. Je serais parfaitement satisfait si M. Heaps entreprenait cette
tdche lui-méme, mais il faudrait procéder comme M. MacNicol l'a fait et
laisser M. Heaps présenter la chose au Comité sous une forme aussi compléte
que possible, afin que nous puissions lui poser toutes les questions qui nous
viendront & lesprit. Je n’ai aucun doute que M. Heaps ou toute autre per-
sonne pourrait peut-étre répondre & ces questions. Mais & moins de procéder
ainsi, je crois que ce serait une erreur d’examiner la question et de dire que
nous l'avons étudiée, parce que selon moi nous n’en aurions rien fait.
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9 M. McIxTosH: Ne serait-il pas préférable d’avoir un expert de I'extérieur
si nous pouvons en avoir un? Ne pouvez-vous pas faire venir un spécialiste

~de Toronto ou d’ailleurs?

, M. Heaps: Je pourrais eiter les noms d’un certain nombre de personnes
qui connaissent ce probléme & fond.

M. MacNicor: M. Hooper.

M. Heaps: De Winnipeg, oui. Il est au service de la Tribune de Winnipeg,

et vous pouvez vous mettre en communication avee lui. Il est en état de vous

~ donner tous les détails. Mais je crois que M. Stevens a une fausse impression

~ relativement & ce systéme, du moins pour ce qui a trait a son fonctionnement &

’Wmmpeg J’ai choisi ee scrutin en particulier, et si j'en avais eu le temps

j'aurais pu analyser avec vous le pointage qui eut lieu apres Iélection et vous

" donner des détails complets expliquant comment les votes ont été transférés.

- En premier lieu, le quotient n’est pas déterminé au hasard ni arbitrairement.

- Au contraire, il est déterminé d’aprés une base mathématique.

M. CameroN: D’aprés quelle base?

M. MacNicoL: En comptant les premiéres préférences.

M. Heaps: Quand vous avez trois candidats, vous ajoutez le chiffre un
au montant des votes.

M. McInTosu: Pourquoi ajouter le chiffre un?

M. Heaps: Parce qu'il a été constaté que si, a cause de la difficulté ou
| de l'aspect scientifique de la méthode, vous ajoutez le chiffre un au nombre
i total des votes, le résultat final est que 'homme est assuré d’avoir le premier
choix; c’est-a-dire que suivant la base du pointage le quotient est ainsi établi.
Finalement, le total est divisé par quatre.

L’hon. M. StevENs: Voulez-vous nous expliquer comment vous arrivez a
établir le quotient avant d’ajouter un?

M. Heaps: On y arrive en ajoutant un au nombre des candidats & élire.
M. MacNicon: Le quotient est déterminé en additionnant les premiers
. choix de tous les candidats, et ensuite en divisant le total des premieres préfé-
. rences par le nombre des candidats plus un.

M. Heaps: Il est déterminé en premier lieu par le nombre total des votes
enregistrés.

M. MacNicon: Par le nombre des votes de premier choix.

M. Heaps: Dans le cas en question, le total était de 17,740 votes. Il y
avait trois députés a élire.

Le prEsmENT: Pour tous les votes enregistrés. Ce serait tous des votes
de premiere préférence. Alors, les deux déclarations concordent.

. M. Hears: Oui. 1l v, eut 17,740 bulletins portant la premlere préférence.
Il y avait trois candidats a élire. On a ajouté un aux trois ce qui nous donne
quatre; done, 17,740 divisé par quatre nous donne 4,428. Nous ajoutons un
a4 ce dernier chiffre et nous avons 4,429, ce qui fait qu’un candidat pour étre
élu doit avoir plus de 25 p. 100 du total des votes de premier choix enregistrés.
L’hon. M. Stevens: Oui. Pardonnez-moi de vous interrompre, monsieur
Heaps, mais on ne peut appeler cela une base scientifique. C’est une base
arbitraire.

M. Heaps: Non. Les gens qui ont élaboré ce systéme d’aprés une base
scientifique arrivent & cette conclusion. Je ne plaide ni pour ni contre.

Le priEsIDENT: A tout événement, c’est un systéme de représentation propor-
tionnelle.

L’hon. M. SteveENns: Naturellement, je suis d’accord avec vous sur ce point.
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M. Hraps: Ce qui est arrivé dans le cas en question, c’est qu'un candidat
sur les onze a eu 5,423 votes et le quotient était de 4,429. Il avait 904 votes ou
premiers choix de plus qu’il ne lui en fallait pour étre élu. Maintenant, il était
logique de trouver qui, sur ce bulletin, était le second choix, parce que ces bulletins
ne devaient pas étre perdus.

L’hon. M. STEVENS: A ce propos, qui choisit ces 900 votes?

M. Heaps: J’aborde ce point. Toute la deuxiéme préférence dépend entiére-
ment de I'électeur lui-méme. Il indique sur son bulletin le choix n° 2, selon ses
préférences. Si le bulletin contient onze noms, il marquera 1, 2, 3, 4, 5, jusqu’a
11, §'il le désire.

Le préspENT: Dans le cas en question, qu'est-ce qui est arrivé?

M. Heaps: Dans les cas en question, les 904 votes de ce candidat ont été
transférés a d’autres.

I’hon. M. StmRuING: Quels 904 votes?

M. Heaps: Son surplus.

L’hon. M. Stevens: Les 900 du n° 2?

M. Hraps: Non, les 900 du n° 1.

Le PrRESIDENT: Si je puis poser une question ici, je crois saisir le point de
M. Stirling. N’est-ce pas un fait que vous prenez tous les 5,000 votes de ce
candidat, que vous notez tous les seconds choix qui y sont indiqués et divisez ce
chiffre en proportion?

M. Heaps: Le président est parfaitement exact. Ce chiffre est divisé scien-
tifiquement. On compte tous ses n° 2 et on ajoute ses 5,423 votes enregistrés.

M. MacNicon: Combien aviez-vous de choix n° 2?

M. Heaps: Ce candidat avait un surplus de 904 votes en tout. Le tout est
déterminé scientifiquement et divisé proportionnellement entre tous les candidats.

M. MacNricon: Sur 904, quelle proportion peut-il donner?

M. Hears: Mais il donne tous les 904.

M. Heaps: Pour vous montrer comment le systéme fonctionne, je prends le
cas d’'un homme qui a obtenu la moitié de ces 904.

L’hon. M. StirLiNG: Avant de continuer, il a 904 votes de premier choix de
trop. -

M. Heaprs: Clest 'idée.

L’hon. M. StiruiNG: Les 904 doivent étre distribués. Mais qui prend les
9047

M. Heaps: Je vous ai dit que la distribution se fait d’aprés un caleul ma-
thématique. Tous les 5,423 votes sont comptés.

M. CameroN: Non.

M. Heaps: Oui, ils le sont. Je les ai vus comptés, et ensuite on compte ses
votes de deuxieme préférence.

L’hon. M. StmruiNng: Nous parlons des premieres préférences.

M. Heaps: Oui. Les premiers choix pour le n° 1 sont la.

L’hon. M. StirLiNG: Aprés tout, il a 904 votes de trop.

M. Heaps: Oui. Tout cela se trouve sur le premier bulletin. Aprés le n°® 1,
il a aussi sur ce bulletin les deuxiémes choix, et le candidat élu a 904 votes de
premier choix de plus qu’il ne lui en faut, en plus de ses votes en deuxiéme
préférence.

Tous les 5423 bulletins sont soigneusement dépouillés, chacun d’entre eux,
et ensuite les premiers bulletins sont distribués en proportion du nombre des
votes de deuxiéme préférence indiqués sur ces bulletins.

Le présmeNT: Et donnés & chacun des candidats?
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M. Hears: Oui. De cette fagon, d’'aprés ce dépouillement, et d’aprés le

ointage que j’ai ici, sur les 904 il y eut 711 votes qui ont tous été attribués a
m seul candidat, ce qui veut dire que & peu preés les sept neuviemes de ses votes
omme choix n° 2, furent attribués 4 son compagnon, et Anderson, c’était le
om de ce candidat, eut donc ces 711 votes.

M. Jean: Combien de votes Anderson eut-il?

M. Huaps: Les sept neuviemes de 5,423.

M. Jeax: Combien de votes comme choix n° 1 et comme choix n°2?

M. Heaps: Ce chiffre serait I’équivalent des sept neuviemes de 5,423. Tel
st le caleul mathématique exact. Si vous divisez 5423 par 9 et multipliez par
7, vous trouverez le nombre de fois qu'une personne a voté pour Simpkin comme
n° 1 et pour Anderson comme choix n° 1.

L’hon. M. STEVENS: Mais voici la question qui me préoccupe, ainsi que mon
ami Grote Stirling: d’aprés quelle base scientifique prenez-vous les deuxiemes
choix de ces 5,423 bulletins au lieu de les prendre sur tout autre groupe des
7,000 votes?

. M. Hears: Pour ce qui concerne tous ces bulletins, les premiéres préférences
ent, attribuées & ’homme qui a été déclaré élu et les électeurs ont exprimé leur
volonté de voir cet homme élu. Ensuite, ils ont écrit le chiffre n® 2 & coté des
divers noms selon leur deuxiéme choix.

I’hon. M. SteveExs: Je le sais. Pourquoi n’avez-vous pas pris les n® 2
marqués sur tous les autres bulletins.
M. Heaps: Clest ce qui est arrivé a la fin. Que survient-il apres cela?
Voyons ce qui arrive par la suite?
M. MacNicon: Expliquez-nous ce qui est arrivé quand personne n’a obtenu
une majorité? h
! M. Hraps: J’ai choisi ce cas-ci'a cause de la présence du grand nombre de
‘candidats. Done, dans le cas en question, le dernier candidat eut 409 votes. Ces
votes étaient des n°f 1. Il est éliminé, et ces 409 votes sont distribués d’apres
les indications en faveur des choix n° 2 sur ce bulletin. Maintenant, lorsqu’il a
été éliminé, il s’ensuit que 431 votes ont été mis de coté. Il avait recu 22 votes
du candidat qui avait eu un surplus de 22 et ces 22 votes portérent le nombre
de ses votes a 431. Puis il fut éliminé. Cependant, ces 431 votes ont été comp-
és en faveur du candidat au rang n° 2, dont le nom était Walmsley. Il profita
des votes de celui qui fut éliminé. Ensuite, le candidat suivant sur la liste fut
aussi éliminé. Ce candidat avait obtenu 517 votes: c’était une femme. FEt
‘ainsi de suite, jusqu’d ce que tous les candidats au bas de la liste fussent élimi-
nés, & mesure que les autres obtenaient leur quotient. Il a fallu neuf dépouil-
‘lements dans le cas en question avant de pouvoir connaitre en dernier lieu quels
seraient les deux autres candidats & étre déclarés élus, outre celui qui avait été
€lu lors du premier scrutin. La chose, monsieur le président, est bien simple.
je crois, si on pouvait en démontrer le fonctionnement sur une liste convenable
pour vous indiquer d’une facon concise comment et en faveur de qui les trans-
ferts ont été effectués.
Le présmENT: Monsieur Heaps, si je puis vous interrompre, je dois vous
dire que je suis engagé ailleurs et je crois que nous léverons la séance. A mon
sens, voici la situation telle qu’elle existe: c’est la premiére fois que la question
de la représentation proportionnelle a été déférée A un comité pour étre étudiée
et étre l'objet d’un rapport. Clest le désir du Comité, je crois, de préparer un
rapport aussi complet que possible sur la question et dans la mesure que nous le
permettra le temps mis & notre disposition. Par conséquent, si nous pouvons
obtenir d’autres renseignements en appelant de nouveaux témoins ici et en les
Interrogeant, je crois que nous devrions le faire. Par conséquent, lorsque nous
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préparerons notre ra.pport avec les témoignages que nous aurons devant nou
ce rapport sera tel qu'on pourra le consulter comme on consulte les rapports d
commissions royales instituées dans d’autres pays. C’est pourquoi je vous
demandé les noms de personnes qui se sont faites une réputation dans la défens
de ce systeme particulier. Apres les vacances de PAques, nous pourrons fair
venir ces témoins ici et en obtenir tous les renseignements. _

M. MacNicor: M. Hooper, logiquement, devrait étre I’homme & inviter.

Le prESIDENT: J’ai pris son nom et nous nous mettrons en communication
avec lui.

M. MacNicor: 11 a de]a comparu devant un comité de I’Assemblée légis:
lative d’Ontario relativement & la question de la R.P. i

Le prismENT: Je regrette d’avoir & lever la séance, mais j’ai un rendez-
vous. Nous nous efforcerons de vous faire tenir ce compte rendu afin que vous
puissiez 1’étudier & loisir pendant les vacances.

A midi 35, le Comité léve la séance pour se réunir de nouveau sur l’invita-
tion du président.
APPENDICE “A”

RESULTATS DES ELECTIONS MUNICIPALES DE WINNIPEG POUR L
ECHEVINS, 23 NOVEMBRE 1934

QUARTIER N° 2—QUOTIENT 4429
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PROCES-VERBAL

Magrpi, le 28 avril 1936.

Le Comité spécial d’étude sur les Lois des élections et du cens électoral se
réunit & 11 h. du matin sous la présidence de M. Bothwell.

Membres présents: MM. Bothwell, Cameron (Cap-Breton-Nord-Victoria),
- Clark (York-Sunbury), Factor, Glen, Heaps, Jean, MacNicol, McCuaig, Purdy,
Rickard, Robichaud, St-Pére, Sinclair, Stevens, Stewart, Stirling, Taylor
(Norfolk), Turner, Wermenlinger et Wood.

Présents: Le colonel J. T. Thompson, commissaire du cens électoral fédéral;
M. Jules Castonguay, directeur général des élections; M. H. Butcher; M.
.~ Ronald Hooper, Winnipeg, Man.; M. C. P. Wright, Wolfville, N.-E., et M. W. C.

- Good, Paris, Ont.

Sur la proposition de M. Stevens,—

Décidé,—Que le Comité approuve la convocation de MM. Ronald Hooper,
C. P. Wright et W. C. Good pour témoigner & la séance de ce jour.

!

Ry

M. Ronald Hooper est appelé, entendu et interrogé touchant la R.P.
Le Comité suspend la séance entre 1 h. 10 et 2h.

Reprise de la séance a 2 h.

3 Membres présents: MM. Bothwell, Glen, Jean, MacNicol, McCuaig, Purdy,
Robichaud, St-Pére, Sinclair, Stewart, Taylor (Norfolk), Turner, Wermenlinger
et Wood.

Suite de l'interrogatoire de M. Hooper.
M. Hooper se retire.

On conclut & entendre, & la prochaine séance, la déposition de M. W. C.
" Good, sur la question de la R.P.

' A 3 h. p.m. le Comité léve la séance jusqu’a 1 h. 30 de I'aprés-midi, mercredi,
29 avril.

Le suppléant du secrétaire du Comité,
G. S. POSTLETHWAITE.

17117—1%







TEMOIGNAGES
CHAMBRE DES COMMUNES, SALLE 429,

Le 28 avril 1936.

Le Comité spécial institué pour étudier la Loi des élections fédérales, 1934,
- et ses amendements, et la Loi du cens électoral fédéral, 1934, et ses amendements,
- se réunit & 11 h. du matin, sous la présidence de M. Bothwell.

Le prESIDENT: Ce matin, messieurs, nous avons avec nous M. Ronald Hooper,
de Winnipeg, M. Good, de Paris, Ont., et M. Wright, de Wolfville, N.-E.
Samedi, j’ai recu une lettre de M. Wright, ou il m’apprenait qu’il faisait un
voyage ici et qu'il serait & la disposition du Comité aujourd’hui. Mais nous
avions déja fait des arrangements pour entendre M. Hooper ce matin; et je
crois que nous ferions mieux de continuer ce plan. Il est préférable que nous
adoptions une motion approuvant la présence de ces trois messieurs. Je ne crois
pas qu'il soit nécessaire d’assermenter les témoins en pareille occurrence; et si
personne ne veut saisir le Comité de quelque question, je vais appeler M. Hooper.

M. Ro~xaLp Hooper est appelé.

Le TEmoiN: Monsieur le président, messieurs, je ne sache pas que je puisse
mieux servir les intéréts de ce Comité par des généralités montrant que le
systéme électoral existant est défectueux, ou que la représentation proportionnelle
fera disparaitre ces maux, car cela ne sert pas & grand’chose de discourir
théoriquement sur la représentation proportionnelle 4 moins de prouver que
cette méthode est pratique dans I'application. La R.P. pourrait étre tres utile
pour enrayer les abus de notre régime électoral; seulement elle pourrait ne pas
fonctionner. Si vous le voulez bien, je vais parler de 'utilité pratique du régime
de la R.P., remettant & plus tard les questions d’ordre général.

L’hon. M. Stevens:

D. M. Hooper est sans doute trop modeste. Quelque autre voudra-t-il nous
apprendre qui il est. Je crois comprendre, monsieur Hooper, que vous étes préfet
quelque part, & Winnipeg?—R. Je suis préfet de la municipalité faubourienne
-de St-Jean, Winnipeg.

D. Vous étes préfet depuis combien de temps?—R. Cela devient une habi-
tude. Je suis préfet depuis quelque huit ans. J’ai contesté, moi-méme, cinq
élections sous le régime de la R.P. Je ne sais si la chose est favorable au
régime.

D. Mais, vous avez acquis une expérience considérable?—R. De l'aspect
pratique des élections, oui. Je puis dire, monsieur le président, qu’autrefois
J’étais fonctionnaire au ministére du Travail, & Ottawa; il s’est passé des choses
que je vais vous raconter. Je n’al pas lintention de parcourir le monde et de
vous dire certaines choses relatives & des gouvernements étrangers dont personne
ne pourrait contrdler l'authenticité. Peu nous chaut que la R.P. fonctionne
bien en Nouvelle-Zélande, en Tasmanie, en Australie ou en Belgique; notre
souci est de découvrir si cette méthode se révélera pratique en notre pays, aux
mains de nos gens & nous. La meilleure expérience de ce systéme au Canada,
c’est au Manitoba, ou je demeure aujourd’hui, que nous l'avons eue. Le gros
de notre public peut bien ne pas étre fixé sur les progres de la R.P. au Manitoba;
mais aux yeux d'autres pays l’expérience manitobaine est considérée comme
étant trés instructive et trés préeieuse.
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M. MacNicol:

D. Puis-je demander, quels autres pays?—R. Pour le moment, je ne m’en
souviens pas. Plus tard je pourrai vous communiquer la liste des pays qui nous
ont demandé des renseignements.

D. Vous avez dit que d’autres pays se guidaient sur le Manitoba?—R. J’ai
des lettres de la Tasmanie. ;

D. Ils I'ont en Tasmanie?—R. Je sais; mais il s’agissait des détails.

D. Le systéme n’est-il pas le méme dans la Tasmanie?—R. Oui; mais il y
a les questions de détail.

D. La R.P. existe en Tasmanie depuis bien plus longtemps qu’au Mani-
toba?—R. En effet; mais les questions de détail, comme la distribution des
bulletins de vote, et notre avis au sujet du systéme—tout cela intéresse les gens;
et les autres pays suivent de prés notre expérience.

D. A propos de la Tasmanie, le premier pays qui ait adopté le régime de la
R.P., pourquoi écrirait-on au Manitoba puisqu'on avait le méme systéme la-
bas?—R. Parce qu’'on voulait savoir si nous avions effectué quelques modifica-
tions d’ordre secondaire, par exemple dans le dépouillement du serutin, qui
faciliteraient le fonctionnement du systéme et perfectionnerait ce dernier.

D. Les deux systémes ne sont pas identiques?—R. Oui; mais quant aux
méthodes d’assortir les bulletins—le nombre de bulletins requis—je crois que
cela intéresserait le Comité, monsieur le président si je lui expliquais comment
le Manitoba a commencé tout d’abord & s’intéresser a ce sujet. Cela remonte &
1919, lors de la gréve générale. Le résultat et les effets de cette gréve sont
assez connus au Canada. A ce moment la situation était grave 4 Winnipeg.
J’en ai eu ma premiére expérience immédiate au début de 1920: j’étais alors au
ministere du Travail; le sénateur Robertson était le ministre. J’ai recu la visite
de M. Norris, premier ministre du Manitoba, et de M. Thomas L. Johnson,
alors procureur général de la province. Ils sont venus me demander si la repré-
sentation proportionnelle serait utile & Winnipeg: les élections provinciales
devaient avoir lieu en juin 1920. Le gouvernement s’était déja engagé a porter
de six membres a dix la représentation & la législature provinciale et il était
inquiet: le malaise était tel & Winnipeg qu'on ne pouvait pas prévoir quel
serait le résultat des élections. Lorsqu’on a créé dix siéges & député unique
dans la ville de Winnipeg, on a songé que les travaillistes pourraient capter
huit ou neuf de ces siéges; par contre, il était possiblé que pas un seul député
ouvrier ne soit élu. Un fort élément ouvrier était connu; on savait aussi qu'il
existait un fort élément anti-travailliste; mais entre les-deux flottait un groupe
considérable d’électeurs dont les politiciens ne pouvaient pas alors prévoir la
décision: s'ils se ralliaient au groupe travailliste, ce dernier pourrait gagner
huit ou neuf siéges; s'ils se rangeaient du cdté opposé, pas un député ouvrier
ne serait élu. Le gouvernement du jour ne voulait pas l'élection de députés
ministériels exclusivement; M. Johnson était assez homme d’état pour com-
prendre que si le groupe travailliste n’obtenait pas de représentation la ville
de Winnipeg en souffrirait et, du reste, que 'affaire ne finirait pas par la. Lui
et M. Norris voulaient savoir si la R.P. fournirait une solution & cette difficulté.
Je leur ai dit franchement que la R.P. ne ferait représenter ’élément ouvrier et
ses adversaires a la législature qu’en proportion des votes enregistrés: si le
groupe travailliste captait une majorité des voix, il élirait la majorité des
députés; mais pas tous. Cette interview eut lieu au mois de janvier. Au mois
de février suivant le sénateur Robertson me fit demander un matin et me dit
que le gouvernement provincial me priait de me rendre au Manitoba pour
expliquer ce systéme et, au besoin, collaborer a la préparation de mesures légis-
latives. Je m’y suis rendu et j’ai fait un nombre de dépouillements pour mon-
trer & la législature comment la chose fonctionnait; le principe a été approuvé
¢t le projet de loi rédigé. Son adoption n’a pas tardé.

[Mr. Ronald Hooper.]
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L’hon. M. Stevens: _

D. Par le gouvernement Norris?—R. Oui. Et trois mois plus tard, on m’a
demandé encore une fois et, avec la permission du ministre du Travail, je m’y
suis rendu de nouveau pour exercer la surveillance sur la premiére expérience
considérable de la R.P. qu'on efit faite au Canada. Il était convenu que la cité
de Winnipeg, répartie en dix circonscriptions, voterait comme une seule circons-
cription pour 1'élection de dix représentants & la législature et que ces derniers
seraient élus selon la méthode du vote unique transférable. A ce moment on
était encore indécis sur l'opportunité de partager la ville de Winnipeg en deux
circonscriptions & cinq membres chacune; mais on a conclu qu’en en faisant une
seule grande circonscription, on assurait une proportion plus satisfaisante entre
le groupe travailliste et ses adversaires. Si je ne m’abuse, cette circonscription
était & ce moment-la, au point de vue de la représentation proportionnelle, la
plus forte numériquement dans tout l'univers; je parle du nombre des électeurs
non pas de l'étendue géographique, car bon nombre de siéges dans le sud de
I'Irlande comptent une superficie plus grande.

Naturellement, il était trés important de bien réussir la premiére élection;
j’ai donc consacré assez de temps & sa préparation. Je puis vous parler des
résultats. Les gens ne comprenaient pas clairement ce qu’était au juste le sys-
téme de la R.P. C’est comme pour le baseball ou le bridge. Quiconque cherche
a apprendre le jeu en lisant ses régles dans un manuel finira par n’y voir goutte;
et si l'on tente de suivre le bridge en écoutant les explications d’'un ami, la con-
fusion se met dans les idées. La maniére la plus facile de comprendre le base-
ball ou d’apprender le bridge est de jouer soi-méme; pareillement la maniere la
plus facile de comprendre la R.P. est de se servir des bulletins de vote et de se
faire donner une explication fort simple. Cela n’a rien de compliqué. La mé-
thode suivie & Winnipeg est absolument la méme que celle indiquée sur ces
tableaux. Je me suis servi de ces mémes illustrations, il y a dix ans, pour
expliquer le systéme & la législature & Winnipeg.

M. MacNicor: Allons-nous poser des questions & mesure que nous avance-
rons?

Le priésmENT: Je crois qu’il serait préférable de laisser parler M. Hooper
sans interruption; ainsi son exposé ira mieux. Apres, nous pourrons l'interroger.

M. MacNicoL: Je ne veux pas linterrompre. J'aimerais & savoir dés main-
tenant pourquoi M. Norris est devenu, par la suite, un adversaire si avéré de
cette mesure législative.

Le prESIDENT: Je pense qu’on ferait mieux d’écouter d’abord l'exposé de
M. Hooper.

Le Témoin: Cette explication est des plus simples; elle fait saisir, je crois,
tout ce qui peut surgir & propos d'un systéme, quel qu'il soit. Ce systeme a servi
a quatre élections provinciales au Manitoba, & seize élections municipales dans
la ville de Winnipeg et dans un nombre de faubourgs, y compris ma propre
municipalité. Les couleurs indiquent les partis: rouge pour les libéraux, bleu
pour les conservateurs, et ainsi de suite.

Le preésipEnT: Ce tableau s’explique par lui-méme et se passe de toute
explication. Nous allons l'insérer dans le compte rendu.
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FICHE DES RESULTATS

115
NoMmBRE DE VOTES 115. NOMBRE DE SIEGES 5. Qnom:m‘-—a- + 1=20

2e tour 3e tour 4e tour Dernier tour
Noms des ler | Trans- T{:RE" : Tfr:r.;;& T;:;" :
candidats tour dufxe::r- Réailo| o' | Résnl. vdo::s Résul- | des | Résul. | Candidats élus
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rables s +2 2
115 115 115 115 115

Libéraux: 25 votes; 1 membre élu.
Conservateurs: 70 votes; 3 membres élus.
Travaillistes: 20 votes; 1 membre élu.

Le témoin: Voila exactement le systéme qui a servi dans la province du
Manitoba. La seule différence, c’est qu’a la derniére élection le nombre de votes,
au lieu d’étre 115, était de 78,000; et les candidats étaient au nombre, non pas de
neuf, mais bien de vingt-neuf; il a donc fallu reprendre le comptage plus souvent.
Je vais dissiper un malentendu qui persiste chez certaines gens. En parlant du
comptage de Winnipeg ils calculent qu’il y a eu 28 tours de serutin et 78,000
votes; donc que le nombre de bulletins a été de 28 fois 78,000. Il n’en est pas du
tout ainsi. Vous pouvez voir ce qui constitue un dépouillement a chacune des
étapes, sur ce tableau. A un moment il n’y a eu que 8 bulletins sur un total de
115, ce n’est pas beaucoup. Dans un comptage donné le nombre des bulletins
peut étre plutdt faible; il ne faut pas contréler les 78,000 bulletins de vote chaque
fois qu'on opére un pointage. Quant a la premiére élection provineciale au
Manitoba sous ce régime, en 1920—ije ne peux pas vous donner les chiffres, mais
je puis vous donner les pourcentages—il a été enregistré un peu plus de 47,000
votes. Ces derniéres années le total a augmenté. Le parti ouvrier a capté 42.5
p. 100 du total des voix; il a élu 4 membres, soit exactement 40 p. 100 des 10.
Au premier tour il a obtenu un peu moins. Il avait droit & 44 et il en a élu 4.
Le parti libéral a obtenu 30.4 p. 100 au premier tour et il a élu 40 p. 100 des
Membres—un peu plus qu’au premier choix, mais un pourcentage auquel il avait
droit. Les conservateurs ont obtenu 14 p. 100 au premier tour et ont élu 20
p. 100, ou 2 membres. Les indépendants ont rallié 13.4 p. 100, sans élire un seul
membre. On a affirmé que cela démontre 'inexactitude du systeme et son manque
d’impartialité: que les indépendants aient enregistré une si forte proportion du
total des votes sans gagner un seul siége. Permettez-moi de vous faire observer
qu’a cette élection, comme & toutes celles qui I'on suivie, les indépendants étaient
effectivement indépendants les uns des autres. En 1920, un des candidats indé-
pendants était prohibitionniste, tandis que 1'autre dénoncait la prohibition. L’on
ne concoit pas que 'un plt appuyer l'autre: ils étaient absolument indépendants
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I'un de I'autre. Il est absurde de prétendre qu'un député indépendant aurait di
étre élu parce que les candidats indépendants, pris dans l’ensemble, ont
capté I'équivalent du quotient. Les indépendants, venant en queue de la liste,
tombaient; et leurs votes étaient transportés au choix suivant, qui était souvent
d’un autre parti: le gouvernement a eu un bon nombre de ces votes transférés et il
en a méme assez recueilli pour élire un député de plus. Les conservateurs eux aussi
en ont bénéficié largement: leur pourcentage a été relevé de 13.7 & 20, et ils ont
élu deux membres, grice a I’élimination des candidats indépendants. Par
exemple, le votant qui s’intéressait plus & une bouteille de biére qu’a 1'élection
‘marquait son premier choix pour le candidat antiprohibitionniste; ensuite il se
conformait entiérement au choix de son parti. En définitive, ces voix indépen-
dantes ont grossi le vote du parti. On a eu le plus grand souci d’assurer que
'élection f{it réussie en tous points, car elle revétait une importance particuliére.
- On a réussi & obtenir les services d’hommes de tout premier ordre pour exercer la
surveillance du dépouillement. M. Ferguson, gérant général de la Great West
- Life s’est offert. M. Parker, président du Board of Trade de Winnipeg, a aussi
collaboré vigoureusement. Je vous dis cela pour montrer qu’on a eu d’excellents
‘hommes pour effectuer le tri des bulletins de vote: quelques-uns étaient de jeunes
étudiants de l'université, d’autres de jeunes commis. Il y avait un certain nombre
[ de jeunes actuaires des compagnies d’assurance. Nous faisions la la premiere
' élection; et I'on a mis tout en ceuvre pour en assurer le bon fonctionnement. On
“vous a dit que l’élection avait pris une ou deux semaines et que les membres ont
| presque fait de la neurasthénie & cause de l'incertitude prolongée. Ce soir-la
. méme 1’élection de quatre des députés était connue définitivement. Ies autres
| ont di attendre. Le délai le plus long qu’ait pris le comptage fut d’a peine
| quatre jours. A la lueur de 'expérience acquise depuis nous savons que la chose
‘aurait pu avancer plus vite; seulement nous tenions & ne pas trop nous hater.
~ On nous avait avertis qu'il y aurait un trés grand nombre de bulletins annulés.
Selon le rapport du secrétaire du conseil exécutif de la province du Manitoba, la

| laissés en blane, mais les md1cat10ns n etalent pas inscrites de faoon rcguhere
On a pris toutes les précautions pour styler les électeurs d’avance dans la maniére
~ de marquer les bulletins; les journaux ont aussi coopéré. Le dépouillement a

Le président :

. D. Il y avait combien de bulletins?—R. 47,427. Mais & cette élection il y
L avait 41 candidats; ce qui était absurde. Chaque partie croyait qu’il montrerait
“de la faiblesse s'il ne mettait pas dix candidats sur les rangs; alors que le bon
“sens aurait di leur montrer qu’ils ne parviendraient pas & élire dix membres.
En conséquence nous avons encaissé en dépots confisqués trois fois autant d’ar-
“gent qu'’il n’a colité pour compter les votes. Si le nombre démesuré de candidats

‘candidat, et 15 ont perdu leur dépot, ce qui faisait $3,000.

: Cette élection de 1920 a suscité un trés vif intérét parce que c’était une
‘expérience assez notable; et il s'est exprimé, d'autorité, une foule d’opinions.
“Un des honorables membres ici a laissé entendre—c’est une nouvelle pour moi
*—que M. Norris s’est opposé & la représentation proportionnelle depuis cette
“élection. Je sais que M. Johnson, le procurer général, en a été un des fervents
L jusqu’au jour de sa mort. Aprés les élections, on a prié M. Johnson et d’autres
id’ exprlmer leur opinion sur le succes ou linsuccés du systéme. Personne ne
“voulait inaugurer le régime s'il était sans valeur; et l'on voulait savoir en général
“81 les hommes politiques en étaient satisfaits. Voici ce qu’a écrit I'honorable
" Thomas N. Johnson, procureur général du Manitoba:

Je sens que je puis affirmer en toute vérité que je n’ai pas aujourd’hui
et n’al Jamais eu le moindre regret des efforts que j'ai faits personnelle-
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ment pour effectuer cette réforme de nos lois électorales. Le systéme d
la représentation proportionnelle assure une législature vraiment plus
représentative que le systéme des circonscriptions & député unique.

systéme a décidément accompli tout ce que promettait la publicité rédi-
gée par ses adeptes. Les électeurs de Winnipeg n’ont pas eu plus de
difficultés qu’a l'ordinaire et le dépouillement du serutin, malgré le nom
bre formidable de candidats (41), s’est opéré sans le moindre contre-
temps.

Voila la déclaration de M. Johnson, procureur général.

Voici maintenant ce qu’affirme M. F. J. Dixon, chef du parti ouvrier et
I'un des dirigeants de la gréve:

L’emploi de la représentation proportionnelle & Winnipeg, lors de
la récente élection provinciale, a démontré le mérite du systéme puisqu’i
a assuré aux divers groupes la représentation proportionnée & leur force
numérique dans la circonseription. :

Il est possible que sous le régime de l'ancien systéme de trois adversaires,
les travaillistes eussent obtenu un plus grand nombre de siéges.

Malgré la probabilité que sous ’ancien systéme d’apres lequel trois
candidats représentant les différents partis se faisaient la lutte pour cha-
que siege, le parti ouvrier elit élu un plus grand nombre de membres, ce
parti ne veut pas accroitre sa representatlon dans les corps leglslatlfs en
profitant d’'un mode électoral suranné. Il aime mieux triompher en
offrant aux électeurs un programme qui s’adapte aux besoins de ’époque
et des candidats dignes d’appui. '

Le parti ouvrier, quand il était faible au point de vue du nombre, a
préconisé la reprétentation proportionnelle. Aujourd’hui que ses adhé-
rents se multiplient, il n’a pas l'intention de se dédire.

L’expérience de Winnipeg a strement démontré la Qupemor]te de la
représentation proportionnelle avee ses circonscriptions groupées sur la
méthode de la circonseription a député unique.

Ecoutez maintenant M. W. J. Tupper, député, conservateur a la législature
et aujourd’hui lieutenant gouverneur du Manitoba: \

A mon avis la R.P. a triomphé de l’épreuve qu’elle a subie dans cette
ville lors de la derniére élection provinciale. Je ecrois comprendre que
lobjet de ce systéme est d’assurer aux divers partis la représentation
proportionnée & leur force numérique. Le résultat de la derniére élection
dans Winnipeg a fait ressortir que les groupes minoritaires ont capté une @
représentation conforme a la force numérique qu’ils avaient montrée aux
urnes. Vous noterez cependant que ce régime n’a pas favorisé les can-
didats indépendants. ‘

Je puis ajouter qu’d mon point de vue le succes du systéme dépend
de la compétence de ceux qui sont chargés du dépouillement du serutin. S \L
Notre province a été heureuse d’avoir & la téte des hommes exception- =l
nellement compétents; sans doute sont-ils, dans une large mesure, respon-
sables du résultat.

Il se peut que l'opinion la plus importante parmi toutes fut celle de la
Manitoba Free Press. Si vous le permettez, je vais donner lecture de certains
passages de l'article de fond paru dans ce journal a la date du 7 juillet 1920.
Lorsque I’élection était terminée et que nous comptions les bulletins, la villes
entiére ne parlait pas d’autre chose; et je puis ajouter que nous avions la une
foule de spectateurs. C’était A croire que nous exploitions une entreprise de @
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coulissiers. Il y avait 13 des mathématiciens, régle en main, qui cherchaient &
nous prendre en défaut, mais en vain. Voiei 'avis de la Manitoba Free Press:

Winnipeg, osons le dire, a mis la R.P. en vedette dans le domaine
politique canadien. L’épreuve dont le nouveau systéme a si bien triom-
phé l'occasion des récentes élections manitobaines complétait la démons-
tration de l'utilité pratique et des mérites de la R.P.

Certains des avantages du nouveau systéme sautent aux yeux. En
premier lieu il a banni de la campagne électorale la surexcitation et
Paigreur.

Mais le fait saillant, c'est que le résultat du serutin a réalisé avec une
exactitude quasi mathématique l'objet visé: les candidats élus représen-
tent en proportion exacte la force électorale des groupes politiques de la
ville. Il n'y a pas eu de votes perdus. L’électeur, qui voyait battre son
premier choix, savait que son vote ne disparaissait pas, mais était passé
a ses autres préférences et qu’en définitive, il avait obtenu sa juste pro-
portion de représentation.

Les candidats indépendants, tous, ont manqué le quotient; la raison
bien simple, c¢’est qu’aucun d’eux ne ralliait assez de partisans pour qu'il
efit droit & un siége. Les votes donnés aux indépendants ont été répartis
parmi les autres candidats, au bénéfice de tous les groupes, des libéraux
surtout; les conservateurs ont tiré de cette source assez de voix supplé-
mentaires pour capter un second siége. Le sort des indépendants prouve
que, sous le régime de la R.P., réserve faite de circonstances exception-
nelles, les votes de ces candidats vont simplement grossir les suffrages
des groupes plus forts.

Cet essai réussi de la R.P. & Winnipeg aura une répercussior. favorable
au systéme par tout le Canada; on a surveillé Winnipeg de pres aussi bien
en Grande-Bretagne qu’en d’autres pays ou l'on discute actuellement la
valeur pratique de ce régime électoral. Il y a tout lieu de eroire que la
méthode n’a jamais jusqu’ici subi une épreuve aussi rigoureuse; son succes
a légitimé de toutes parts l’assertion de ses tenants que la R.P. assure
I’élection d’un corps législatif qui reflete d’une maniere vraie et juste les
aspirations de tous les électeurs.

| Quant & dire qu’il ne se perd pas de votes, ce n’est pas littéralement exact; mais
L en général c’est vrai.

£ Je pourrais vous communiquer nombre d’autres opinions; mais je crois en
_} avoir cité assez pour vous saisir de la situation.

Je sauterai une élection parce que je n’y étais pas et, par conséquent, ne suis
'J pas bien au courant. Mais j’ai les résultats des élections de 1927 ou je présidais
" encore. Cette fois le total des votes enregistrés était de 50,706; le nombre des
- candidats est tombé de 41 & 29. On avait compris que, méme sous la R.P., il
© fallait des votes pour se faire élire. Voici le décompte du premier tour: les
© conservateurs, avee 26 p. 100 des votes, ont élu 30 p. 100 des membres; le parti
L ouvrier, 30 p 100; les libéraux, 22 p. 100 des votes, et 20 p. 100 des membres;
& les indépendants, 8 p. 100, aucun élu; les communistes, 4 p. 100, aveun élu. On
I notera par ces chiffres que le groupe travailliste a sauté de 23 a4 30 p. 100. Encore
" si 'on se donne la peine de scruter la fiche des résultats publiée dans la Gazette
& du Manitoba, et de prendre, par exemple, le vote communiste. . .

Le président :
& D. Si vous permettez une interruption, vous ne nous avez donné que 30
= p. 100, 30 p. 100 et 20 p. 100?—R. Oui; le parti ouvrier a élu trois membres; les
* libéraux, deux; les progressistes—c’est-a-dire le gouvernement Bracken—deux, et
* les conservateurs, trois.
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D. Vous n’avez rien dit des progressistes?—R. Non; j’ai fait erreur. Lors de
I’élimination du candidat communiste, qui avait rallié 4 p. 100 des suffrages, prés
de la moitié de ses bulletins—c’est ce que nous avons découvert en les examinant
de nouveau—ont été transférés au candidat ouvrier, M. Ivens, et finalement ont
aidé a I’élire. De méme il y avait sur les rangs un candidat indépendant anti-
prohibitionnaire, un M Downes, qui avait siégé a la législature précédente. A
cette époque la question de la prohibition avait déja été réglée; et il faut croire
que le public ne voulait pas de M. Downes. Un réexamen de ses bulletins a fait
constater qu'un grand nombre entre eux avaient été attribués & un autre candidat
travailliste, M. Ivens encore. C’est ainsi que le groupe travailliste a réussi &
atteindre un autre quotient, grace au transfert des bulletins des candidats indé-
pendants. Je pourrais continuer et vous relater les résultats d’autres élections
tenues depuis; mais c’est toujours la méme histoire. La proportion est presque
aussi mathématiquement exacte qu’il soit humainement possible de 'avoir. Peut-
étre les chiffres vous intéresseront-ils. Aux élections provinciales de 1915, les
derniéres sous le régime des circonseriptions a4 député unique dans la ville de |
Winnipeg,—ces chiffres viennent de M. Johnson, secrétaire du conseil exécutif;
ils sont officiels, donc—Ile pourcentage des électeurs qui ont exercé leur droit de
vote a été de 71.6; en 1920, la premiére élection sous le régime de la R.P., ce
pourcentage a monté & 76; en 1922, il a tombé & 73; en 1927, alors que le plé-
biscite sur le débit des spiritueux suscitait un trés vif intérét dans le peuple,
75.5 p. 100 des électeurs ont voté. C’est 14 une proportion trés forte. En 1932,
le pourcentage a baissé a 65; ce qui s’explique par le fait qu’entre 1927 et 1932 le
nombre des électeurs enregistrés avait presque doublé & Winnipeg. Mais le
nombre réel des votants aux élections de 1915, avant la R.P. a été de 23,000; en
1930, il y en a eu 47,000; ensuite, 44,000 et 51,000. C’est en 1932 qu'on a atteint
le maximum: 78,000.

M. Heaps:

D. Ces élections ont eu lieu dans quel mois de 'année?—R. Toutes & la fin
de juin ou au commencement de juillet. On n’a pu découvrir, &4 ma demande, le
nombre de bulletins annulés & 1'élection précédente. Les premiéres statistiques
que nous ayons a ce sujet intéressent les élections de 1920, alors que le pourcen-
tage de bulletins annulés a été de 1.72; en 1922 la proportion n’est plus que de
1.66; les chiffres de 1927 ne sont pas concluants. Les bulletins maculés et
rejetés furent mélangés et on ne put jamais les trier. En 1932, c’est 1.44. Donc
ils ont eu tort ceux qui ont prétendu que 'adoption de ce systéme allait causer
I’annulation d'un grand nombre de bulletins et que le systéme ne fonctionnerait
pas. Un grand nomhre de gens aussi ont affirmé que ce rouage allait comporter -
des frais exorbitants. Il n’en est rien. Il y a eu, toutefois, cette preseription—
je ne sais si elle était bien inspirée: elle n’émanait pas de moi—portant que si
le candidat ne ralliait pas 25 p. 100 du quotient au premier tour, il perdait son
dépot. Je n’al pas l'intention de me prononcer sur le mérite de cette mesure;
toujours est-il qu’elle a eu dans chaque élection l'effet de faire encaisser assez
de revenus pour défrayer les dépenses du dépouillement, en laissant un surplus
La comparaison que m’a communiquée M. C. V. McArthur, officier-rapporteur
de la circonseription aux élections de 1927 et de 1932, ne manque pas d’intérét. -
Je vais vous citer ces chiffres pour vous montrer qu’a mesure que l'on s’habitue
4 la méthode, les dépenses diminuent, le rouage fonctionne plus promptement et
en général il y a un perfectionnement sensible. A l'exclusion des officiers-rap-
porteur et du surveillant, le nombre de gens affectés au comptage des bulletins
a ¢été¢ de 54 en 1927 et de 63 en 1932. Voici maintenant le total des heures de
travail: 1927, 1,746 heures; 1932, seulement 1,663 heures. En 1927 il a été
déboursé i ces fins $1,895.78: en 1932, $1,669.25. Temps requis pour le dépouil-
lement du scrutin: 1927, 32 heures et 20 minutes; 1932, 32 heures et 30 minutes.
Nombre de candidats: 1927, 25; 1932, 29. Comptages: 1927, 22; 1932, 24.
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Nombre de bulletins scrutés: 1927, 51,000; 1932, 77,000. Cofit réel du dépouil-
Jement: 1927, $2,125.68; 1932, $1,820.05. En 1932, alors que le nombre des
bulletins avait augmenté de 50 p. 100, les frais n'ont été que de $1,800, ce qui
prouve qu'avec l'expérience, le colit peut étre bien réduit.

~ Je ne sais si le Comité voudrait que je lui communique certains renseigne-
ments touchant l'effet de la R.P. dans I'Etat libre d’Irlande. A venir jusqu’il
y a trois ans j’étais constamment en rapports avec eux. L’expérience est trés
‘bonne. Le systéme fut inauguré. ..

M. Jean:
3 D. Comment ce systéme fonctionne-t-il aux élections complémentaires?—
R. Il y a deux ou trois méthodes de procéder. C’est la un point important.

N

‘Aujourd’hui la méthode préférée a cause de l'expérience de I'Irlande. ..

M. MacNicol:

D. Dans 'Ulster ou dans I'Etat libre?—R. L’Etat libre. Prenons la cir-
conscription 3 dix membres, comme Winnipeg. Pour les fins des élections par-
tielles, on subdiviserait Winnipeg en dix districts & député unique et chaque
candidat élu choisirait son district en prévision d'une élection complémentaire.
I Il va sans dire que chacun des candidats choisirait le district qui lui serait le
' plus favorable: par exemple, advenant la démission d'un conservateur, il retien-
' drait un comté ou les conservateurs auraient la force numérique. -L’élection
partielle d’'un seul membre est tenue dans ce comté. Sauf un revirement de
I'opinion publique dans l'entretemps, le député élu serait membre du méme
parti que le député démissionnaire,

M. Heaps:

D. Quel est le nombre maintenant?—R. Je crois que c’est deux. A mes
§ yeux cela n'est nullement justifié. - A T'heure qu’il est il n'y a pas d’élection
- partielle pour le député de Winnipeg qui devient membre du Cabinet. Voila
qui est bien. Pareille condition n’a pas sa raison d’étre: c’est un reliquat du
 temps de la reine Anne. Nous n’en avons aucunement besoin & notre époque.
- Advenant une seule vacance on ne devrait pas tenir une élection; s'il en surve-
' nait deux il y aurait une élection dans toute la ville de Winnipeg pour choisir
les deux députés. A I'heure qu’il est, il existe deux vacances. Le ministere a
- dit qu'une élection cofliterait tres cher et qu’il lui répugne d’'imposer cette dépense
> au public du Manitoba; si 'opposition tient & I'élection, elle aura lieu. Mais
' comme le grand souci aujourd’hui est celui de ’économie, l'opposition n’aime
' pas a assumer cette responsabilité. Par conséquent, la ville de Winnipeg est
privée de deux députés. A mon sens ce n’est pas bien.
: Or, voiel qui est important parce que cela a été incorporé a la loi dite
Government of Ireland Act, adoptée pour aplanir des difficultés semblables &
- celles qui ont provoqué l'inauguration de la R.P. & Winnipeg—un dissentiment
prononcé entre différentes parties du pays. Dans I'Etat libre d’Irlande, il y a
eu deux élections chaudement contestées et le gouvernement irlandais a intro-
*duit la R.P. dans l'espoir d’empécher des troubles sérieux. J'ai & la main le
rapport de John H. Humphreys qui a parcouru tout I'Empire britannique et qui
. est secrétaire de la Société de la représentation proportionnelle dont le comte
Grey est président, Clest le fils de Iancien Gouverneur général du Canada
lequel, entre parenthéses, était un adepte de la R.P. On peut prendre ce rapport
' comme base solide. Voici ce qu'il dit de I'élection de 1933:

Monsieur, aux récentes élections de I'Etat libre d’Irlande, on s’est
servi du systéme de la représentation proportionnelle. J’ai suivi la cam-
pagne, la votation et le dépouillement du serutin et je demande la permis-
sion de vous exposer en quelques mots le fonctionnement du régime de

la R.P.
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Chaque bourg, chaque comté a été contesté. La campagne a été
vraiment nationale. Toutes les assemblées auxquelles j’ai assisté—il y en
a eu de trés nombreuses—ont été caractérisées par le bon ordre; les élec-
teurs étaient trés attentifs. Les incidents de violence furent exceptionnels.

Le scrutin a dépassé tous les chiffres connus jusque-la; il a atteint
une proportion de 80 p. 100 dans plusieurs comtés, et méme 90 p. 100 dans
un nombre d’arrondissements de serutin. Les hommes et les femmes ont
voté avec autant de facilité que dans les élections en Angleterre. Le pour-
centage de bulletins annulés n’a été que de 1 p. 100 pour tout I'Etat.

En général, chaque comté formait une circonscription. Le comté de
Dublin a élu huit membres; Kerry, sept; Clare, cinq, et ainsi de suite.
Dans chaque comté au moins une minorité importante a réussi a se faire
élire. Nul parti n’accapare la représentation dans aucun ecomté. Dans
Clare, ou le parti de M. De Valera détient une forte majorité, le parti de
M. Cosgrave a été assez fort pour élire un des cinq membres. A vrai dire,
tous les électeurs de I’Etat libre d’Irlande sentent qu’ils sont représentés
au Dail. Faites la comparaison avec les élections générales anglaises en
1931: dans 31 sur 40 des comtés anglais la grande minorité ouvriére n’a
pas €lu un seul représentant.

Dans cette élection les partis ont formé deux groupes: contre le traité
(De Valera et les travaillistes) et pour le traité (Cosgrave, centristes et
indépendants). Chacun des partis ralliés & un groupe a pu présenter ses
propres candidats dans autant de circonseriptions qu’il voulait; le vote
transférable permettait aux partis alliés de coopérer étroitement entre
sieges et empéchait les pertes provenant de votes annulés par le partage.
Les indépendants firent aussi bonne figure. Il y a eu la liberté pour les
partis et les candidats; les électeurs avaient la faculté du choix.

Continuant, il cite les chiffres:

Contre le traité, 9,378.
Pour le traité, 9,588.

Une différence de seulement 300 votes & peu prés; ce qui veut dire qu'en
Irlande un homme a un vote, et un vote a une valeur. Nous savons qu’au
Canada dans certains endroits, il faut 10,000 électeurs pour un député, alors que
dans un autre il en faudra jusqu’a 380,000. Dans I’Etat libre d’Irlande, l'opéra-
tion s’est faite avec une exactitude parfaite: 9,378 contre le traité; 9,588 pour le
traité. Il continue:

Le nouveau Dail est représentatif non seulement quant au nombre
mais encore quant au personnel. Les chefs de partis et aussi, & une ou
deux exceptions pres, leurs principaux collégues, ont tous été élus.

Or, voila qui est important. Nos élections générales canadiennes font souvent
battre en masse les ministres du Cabinet. Simplement parce qu'un ministre et
son gouvernement sortent de fonctions—parce qu’un ministre ne réussit pas a
rallier une majorité de quelques voix dans une ecirconscription ou il se trouve
candidat, le pays est privé de ses précieux services dans 'opposition. Je crois que
la plupart des députés impartiaux conviendront qu’un ancien ministre devrait
taire partie du groupe oppositionniste. Dans certaines de nos vrovinces cana-
diennes—je pense a I’Alberta—la législature ne compte pas un seul ancien
ministre & la suite des derniéres élections. Nous en avons perdu plusieurs aux
derniéres élections générales. En 1921, lorsque M. Meighen a quitté le pouvoir,
non seulement il a perdu son propre siége, mais huit de ses ministres ont été battus
en méme temps. M. Meighen n’a pu prendre un siége & la Chambre des com-
munes, alors que des milliers et des milliers de Canadiens, et le parti conserva-
teur, tenaient tant a ’avoir, simplement parce qu’un petit nombre d’électeurs dans
un coin d’une circonseription ne voulaient pas de M. Meighen. La méme chose

[Mr. Ronald Hooper.]
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st arrivée en 1925, quand M. King n’a pas pu capter son siége & la Chambre
des communes et a dii diriger la Chambre de Pextérieur. Alors que des milliers
ot des milliers voulaient M. King a la téte de son parti, il a été privé de son siege
parce qu’il n’avait pas rallié une majorité dans une circonseription donnée. En
rlande tous les anciens ministres ont été élus et ont siégé a ’opposition.

La proportion de bulletins annulés a été de 1 p. 100. A cette élection irlan-
daise on a choisi moins de 2 représentants par siege: ‘“Le nombre total des candi-
dats était de 245, soit moins de 2 par siege.” Aux derniéres élections fédérales du
Canada, le pourcentage était de 3.6 par siege. L’expérience de I'Irlande démontre
que ce systéme n’encourage pas l’augmentation croissante du nombre des can-
didats ou des partis. Elle montre aussi combien est peu fondée I’accusation que
la R.P. fait présenter et élire un grand nombre d’énergumeénes et d’utopistes. Nul
candidat ne peut étre élu sans rallier 'appui d’un quotient d’électeurs; et il n’est
pas facile & un candidat de ce genre d’obtenir le premier ou le deuxiéme choix

Aprés le jour du scrutin on a procédé au dépouillement. Dans la
plupart des districts, le pointage a été terminé en deux jours. Mais il y a
eu un retard dans Donegal, Galway et d’autres comtés ou les boites
devaient étre cueillies des arrieres-régions et des iles.

Les Irlandais aiment mieux limiter & un petit nombre le personnel
affecté a ce travail.

| Le point a été soulevé au commencement de la séance lorsqu’on w’a demandé
- pourquoi des gens qui s'intéressaient & la R.P. cherchaient & se renseigner sur
expérience de Winnipeg.

Les Irlandais aiment mieux limiter & un petit nombre le personnel
affecté a ce travail. Aux mains d’un personnel plus nombreux, comme en
Angleterre, le comptage dans plusieurs districts aurait été complété en une
journée.

M. MacNicol:

D. Vous avez fait allusion & I’Angleterre. Vous vouliez parler, n’est-ce pas,
I des trois siéges universitaires?—R. En effet. A présent, il faudrait vous citer
* les opinions de divers personnages irlandais touchant le fonctionnement du sys-
. téme. Voici ce qu'a affirmé publiquement, le 17 mai 1928, Thomas Johnson,
. ancien leader parlementaire du parti travailliste irlandais:—

- Nous avons tenu quatre élections générales pour le D4il, une pour le
Sénat, et un nombre d’élections complémentaires, outre des élections muni-
cipales, toutes sous le régime de la R. P. et du vote unique transférable.
Je puis vous assurer positivement qu’aujourd’hui aucun des partis et peu
d’individus vraiment responsables tiennent & I’'abandon de la R. P. On a
mis de avant maintes propositions tendant a modifier la loi électorale en
tant qu’elle intéresse les élections municipales; en ce moment un comité
mixte des deux Chambres étudie la question de la représentation au Sénat
et la méthode des élections; mais personne ne songe a supprimer la R. P.
Je parle en qualité de membre d’un parti qui a gagné et perdu & des élec-
tions consécutives; mais je ne prétends pas que le résultat n’ait pas reflété
fidelement les aspirations des électeurs.

21l y a encore 'opinion de M. Cosgrave. Je ne sais pas au juste & quel moment
2 il 'a exprimée; cela, le document ne le préeise pas. Toujours est-il que c’est
- postérieur aux élections de 1933:—

Le systéme de la R. P. a pour objet de faire représenter tous les
points de vue en proportion de I’étendue de ce point de vue parmi les

.
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électeurs. En résumé le systéme réalise cet objet... Il rend difficile
sinon impossible, la manipulation électorale; et tend & empécher les avals
ches au beneﬁce d’ un parti en pa.rtlcuher

et facile”:

Les correspondants de la presse anglaise nous offrent leurs sympathie:
de ce que nous ayons & manceuvrer un systéme aussi compliqué que
R P. Ils s’abusent; en effet, ce systeme est facile & comprendre et son
fonctionnement est des plus simples. '

Je ne sais si quelqu’un parmi les messieurs ici présents se souvient de
feu Joseph Devlin, qui siégeait & la Chambre des communes anglaise pour une
circonscription de I'Irlande. Il est mort maintenant; mais peu de temps avant
sa mort il a dit ceci. :

D. C’est a propos de 1'Ulster?—R. Non, du sud de 1'Irlande.

D. Il représentait un siege de Belfast?—R. Il était député d’une circonserip
tion du nord, parfaitement. Voici ce qu’il a dit:—

Je ne croyais pas en ce systeme. J'étais persuadé que non seulement
il serait difficile et compliqué, mais qu’il ne donnerait pas satisfaction. ..
Je suis absolument converti. Les résultats de la R. P. dans I'Irlande
septentrionale constituent une preuve irrécusable de sa valeur.

J’ai voulu démontrer que la R. P. fut inaugurée en Irlande pour remédier &
une situation qui aurait pu provoquer la guerre civile. Le Belgique 1'a adoptée
en 1926 dans un méme but, je crois. Il y a presque eu, 14, la guerre civile entre:
Wallons et Flamands, lorsqu’il a surgi des différends entre catholiques et protes-
tants; et c’est pour éviter ’explosion que la Belgique a adopté la R. P.

D. Le systeme n’est pas le méme qu’a Winnipeg?—R. Il est différent; mais
de cette facon les partis sont représentés en proportion de leur force numérique.:

D. Je tiens a féliciter M. Hooper. Il est le principal champion de la R. P.:
dans notre pays. Voila longtemps qu’il préconise ce systéme; et il a droit & tous
nos ¢éloges pour I'exposé qu’il a présenté ici ce matin. Je sais que quelque propos:
que je tienne il n’y verra pas une critique de son jugement. Il a limité ses obser-
vations en grande partie a Winnipeg et a 'Etat libre d'Irlande; a la fin, il a dit
un mot de la Belgique et a fait allusion & la Tasmanie. J’allais lui adresser:
certaines questions; ses réponses vont sans doute nous éclairer. Il régne 1'im-
pression que sous le régime de la R. P. les partis triomphent en raison directe de
la force numérique dont ils font preuve aux urnes. Cela, I'expérience de Winni-
peg semble l'avoir confirmé; mais j'incline a croire que Winnipeg est surtout
redevable de ces résultats au fait qu’elle avait 14 un homme exceptionnellement’
compétent pour enseigner aux gens a se servir du systéme et comment effectuer
le dépouillement du serutin. Il existe un grand nombre de méthodes de la repré-
sentation proportionnelle. Je ne sache pas que deux pays aient la méme méthode
de compter, de choisir, etec., Si le Comité concluait & I'adoption de ce systeme,
1 lui faudrait ensuite charger un comité d’étudier les méthodes de chaque pays
et.d’en choisir une parmi le nombre. Les tableaux qui ont servi iei ont une valeur
instructive?—R. Oui. ‘

D. Je remarque qu'au deuxiéme tour pour M. Bonar Law les bulletins de’
vote semblent indiquer que chaque électeur a précisé un second choix, alors qu'en:
réalité il ne se passe rien de la sorte Dans une élection simple, comme aux uni-
versités ol tout le monde est instruit, et ot le nombre tant des candidats que des !
votants n'est pas (‘On\l(l(l‘ﬂh e, l’on s attond naturellement & pareil état de choses: "
les résultats >mment 4 peu pres tels quindiquent ces tableaux. Mais dans la
pratique cela ne se passe pas ainsi.

L’hon. M. Stevens: M. Hooper pourrait peut-étre appliquer ces exemples
aux résultats de Winnipeg méme et nous dire les chiffres.

[Mr. Ronald Hooper.]
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M. MacNicown: J’allais vous donner quelques exemples.

L’hon. M. Stevens: Celui de Winnipeg serait intéressant. Pourriez-vous
. nous donner le nombre des deuxiémes choix, monsieur Hooper?

Le Témoin: Oui. J’ai sous les veux les fiches de l’élection de 1927. M.
Haig, qui a pris les devants dés le début, a rallié 498 voix de plus que le nombre
nécessaire. Ce monsieur, M. MacNicol, dit que ce tableau montre les deuxiemes
- choix: que M. Bonar Law a bénéficié d'un deuxiéme choix dans chaque cas, et
que cela n’arrive pas, de fait, aux élections réelles. M. Haig avait 498 de plus
quiil ne fallait. Si l'on additionne les bulletins transférés de son compte, on
. constate qu'ils forment un total de 498. En sorte que chacun des bulletins de
M. Haig, 5,108, indiquait un deuxiéme choix.

M. MacNicol:

D. Dans quelle élection?—R. 1927.

D. Cest-a-dire, aprés un nombre d’années. Mais aux élections australiennes,
les choix sont évalués sur une autre base. J'ai devant moi un rapport de la
commission sur P'élection de la Tasmanie. A mainte reprise la-bas, on a tenté
d’abolir le systéme; mais il a été retenu. Il est attribué une valeur de 80 au
premier choix. A I’élection de 1916, donc, le premier choix a une valeur de 80.65;
le denxiéme, 14.80; le troisiéme, 3.40; et le quatriéme, 1.65. Cela parait indiquer
que l'on ne se sert pas du tout des préférences; qu'en effet c’est un concours
entre les candidats pour déterminer lequel d’entre eux recevra le premier choix.
Si tout le monde exerce la préférence, il importerait peu qui aurait le premier ou
le deuxiéme choix. Quiconque capte le premier choix, qui représente 80 p. 100 de
la valeur, serait & la téte. Lorsque les partis présentent une liste de candidats
dans un cas comme celui noté par M. Hooper je voudrais savoir ou les dix
seront élus. Il y a les libéraux, les conservateurs et les travaillistes?—R. Pas
maintenant. Les choses se sont passées de la sorte aux premieres élections;
mais l'expérience a démontré qu’ils ne peuvent parvenir a faire élire dix membres,
done ils ne le tentent plus. En général, les parties font l'estimation de leur force
numérique, disons 40 p. 100; alors ils présentent quatre candidats, et deux en
réserve — six en tout.

D. Tls font préparer des cartes pour les électeurs — ils passent ces cartes aux
différentes salles de comité — je ne suppose pas qu’ils aient le droit de les distri-
buer aux bureaux de scrutin. Les cartes peuvent porter une liste comme celle-ci;
je prends des noms auw hasard: Hay, Thompson, Smith, Johnson. Lorsque I'hom-
me entre pour voter, il a cette carte qui porte lesdits noms. Tous les autres
noms sont du méme genre. Lorsque l’électeur remplit son bulletin, il met le chiffre
1 vis-a-vis du nom de Hay, s'il lui accorde la premiére préférence; Johnson, 2;
et 3 et 4, et ainsi de suite, s'il a le choix. Comme question de fait, I’électeur ne
choisit pas, ne peut se prévaloir des dix choix auxquels il a droit.

Le preEsmENT: Ce n’est 13 qu'une question & débattre. Ne serions-nous pas
bien avisés de poser autant de questions que possible pour nous faire mieux com-
prendre l'exposé qu’a fait M. Hooper?* Nous serons heureux de vous entendre;
vos remarques seront reproduites au compte rendu. M. Hooper a dit un mot du
plumping (vote exclusif). Aux élections de Winnipeg, un électeur a-t-il le droit
de voter pour un seul candidat & ’exclusion des autres?

Le TEmoIN: Oui, s'il veut; mais ils ne le font pas. En Australie les votants
sont obligés de pointer leurs préférences: si I'électeur n'indique que deux choix
son bulletin est annulé.

M. McCuaig:
: D. Le résultat d'une élection complémentaire indique si le gouvernement
Jouit ou non de la confiance publique?—R. Voici ce que j'ai expliqué pour les
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¢élections complémentaires sous ce systéme: Winnipeg est séparée en dix zones
distinctes; le candidat, lorsqu’il est élu, choisit le district ol sera tenue I'élection
partielle, advenant sa démission. Naturellement les électeurs du district quil
choisit sont favorables & son parti: autrement il ne le choisirait pas. D’autres
candidats se trouvent sur les rangs si 'opinion publique a viré entre les élections
générales et I'élection complémentaire.

D. Ce changement d’opinion serait reflété dans 1’élection, comme dans le vote,
mais pas dans le résultat?—R. S’il n’y avait pas eu de changement dans )
’opinion.

M. CameroN: Le député démissionnaire choisit-il lui-méme le candidat?
Le TEmoin: Immédiatement apres I'élection.

M. McCuarg:

D. Supposons qu'on ne tombe pas d’accord sur.le choix du district, qui en
décidera?—R. Je ne saurais vous dire. Je ne puis I'imaginer, car je les ai suivis
d’assez preés et je n’al jamais eu connaissance que le probléme se soit posé. Si
cette difficulté était survenue j'ai lieu de croire que j’en aurais su quelque chose.
Il est concevable que la chose puisse arriver.

M. Goob: Si l'on veut bien me permettre une interruption pour donner un
renseignement sur ce point: Il me semble qu’en certains endroits les élus choisis-
sent leur district dans lordre de leur élection. Voila qui élimine la difficulté en
question.

M. Glen:

D. A l'heure qu'il est, il y a deux vacances dans la représentation de Winni-
peg & la législature locale, est-ce bien cela?—R. Oui.

D. Que ferait-on pour tenir une élection?—R. Selon les termes de la loi
existante, on aurait dit avoir une élection il y a déja quelque temps. Si cette
élection était & l'intention des deux swges de Wmnlpeg, en se servant du vote
unique transférable, ce serait sous le régime de la R. P.; seulement les candidats,
au lieu d’étre dix, seraient au nombre de deux.

D. Etes-vous d’avis qu’'on devrait employer le vote unique transférable pour
R. Oui. J’aurais voulu traiter ce point-la; mais il me
répugnait d’ennuyer la Comité. Le gouvernement Norris a introduit la R. P. dans
les circonscriptions de Winnipeg; le gouvernement Bracken a introduit le régime
du vote alternatif pour les cnconacnptlons a député unique, dans les campagnes.
Le vote alternatif, c’est absolument le méme systéme que la R. P.; mais on élit
un candidat, au lieu de plusieurs. C’est la majorité qui capte la représentation.
A mon sens cette méthode n’est pas impartiale.

D. Laquelle?—R. Celle d’utiliser le vote alternatif dans les campagnes et
la R. P. dans les villes. Le point est incontestable.

D. En a-t-on jamais fait 'application pratique?—R. Elle est en usage au
Manitoba maintenant, et dans I’Alberta.

D. A-t-on jamais tenu une élection sous le régime du vote transférable?—R.
Oui, deux; et dans I’Alberta.

M. MacNicol:

D. Il ¢’agit du vote alternatif dans les circonscriptions & député unique?—
R Oui.

D) Pumm&u -vous la R. P. pour les circonscriptions rurales?—R. J'en
recommande l'adoption, par degrés, dans les campagnes. Pour le moment, je ne
voudrais pas que ces comtés soient trop étendus.

[M. Ronald Hooper.]
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M. Glen:
D. Il faudrait fusionner les siéges. Les choses ne pourraient pas rester ol
elles en sont maintenant: un siége, un député?—R. En effet.
‘ D. Mais alors une élection serait une corvée formidable pour le candidat?—
‘R. En Irlande c’est le comté tout entier qu’ils prennent.
' D. Un comté en Irlande. ..
L’hon. M. Stevens: L’'Irlande, on pourrait la faire disparaitre dans le coin
de quelques-unes de ces circonscriptions?
Le témoIN: Oui. Voila un aspect que je tiens a souligner. On a eu recours
 au méme raisonnement & propos de Winnipeg: qu’en formant une seule circons-
- cription d’une grande ville comme Winnipeg le candidat soucieux d’entrer en
- relation avec les électeurs aurait une bien lourde tache. Il n’en est rien. Prenons
une circonscription qui compte 100 électeurs. Sous le régime actuel, il faudrait
- rallier 51 voix sur les 100. A cette circonscription ajoutons quatre autres pour
en constituer une circonscription, selon le systeme de la R. P., ayant 500 votants
appelés & élire cinq membres. Dans ce cas-l1a, il suffira d’obtenir un sixiéme de
- 500, soit quelque 90 votes. Lequel des deux est le plus facile, capter 51 votes
- dans un petit coin ou il y a seulement 100 voix, ou en prendre 90 l1a ol il y en a
un millier? L’expérience a démontré que 90 sur 1,000 sont plus faciles & rallier
que 51 sur 100.

M. Glen:

v D. 11 existe dans la cité de Winnipeg une situation qu’on pourrait qualifier

- de concentrée; mais prenons Brandon, Dauphin et Marquette ensemble: comment

pourrait-on parcourir tout ce territoire et exposer son point de vue au peuple?—

R. C’est difficile, je suppose.

D. Ce serait une entreprise plus que formidable?—R. Le candidat n’est pas

obligé de rallier une majorité, loin de la.

: D. Est-ce possible; est-ce praticable?—R. Je maintiens que nous avons les
expériences des autres pays.

' D. Les autres pays n’ont pas notre étendue. Prenez les trois comtés que
j’al nommés: on pourrait bien y placer 1'Irlande entiere?—R. C’est & la suite de
difficultés que les gouvernements de I’Alberta et du Manitoba ont adopté la
. R. P. dans les régions rurales. A Winnipeg, on a invoqué contre le projet I'argu-
ment que dans les campagnes, cela prive les conservateurs et les libéraux d’une
bonne part de leur représentation; et que lorsqu’on se sert de la R. P. dans la
(" ville de Winnipeg, on permet au ministére agraire d'élire deux députés dans la
i ville. On affirme qu’a défaut de la R. P. dans la ville de Winnipeg, cette derniére
& élirait peut-étre dix membres du groupe oppositionniste; mais sous le régime de
 la R. P, la ville élit deux tenants du ministére Bracken. D’aucuns prétendent,
§ que cela n'est pas juste. Mais on peut leur répondre que les deux députés Bracken

& qu'élit la ville de Winnipeg sont tous deux ministres; et 'on peut prétendre 3
= bon droit que c'est préférable pour Winnipeg d’avoir huit membres dans l'appo-
B sition et deux membres au conseil plutdt que d’avoir dix députés dans 'opposition.

M. McCuaig:

: D. Pourquoi est-ce préférable a I'élection de dix membres du méme parti

politique si la mn]oute de la population tient & ce que les dix membres appar-
tiennent au méme groupe politique?—R. L’élection de dix membres, tous du
I méme groupe, tend & décourager les minorités.

M. Glen:

D. Et 8'il y avait dix candidats sur les rangs et qeulement trois sieges, ne
serait-il pas plutot difficile d’y mettre 1’ accord ?—R. Cela n’arrive pas.
L’hon. M. Stevens:
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D. Supposons que dix candidats ouvriers veuillent se présenter dans Winni-
peg et que tous dix sollicitent I'appui du parti travailliste, les gens se demande-
raient: “Qui allons-nous appuyer?” Il doit y avoir, n’est-ce pas, une lutte pour
déterminer lesquels seront les trois membres de ce parti?—R. Pas & ma con-
naissance. En fait, ils estiment qu’ils peuvent probablement compter quatre
siéges; et ils présentent six candidats. Ils disent dans leurs circulaires, comme
I’a noté M. MacNicol: “Nous mettons ces six sur les rangs. Vous verrez sur les
affiches les candidats ouvriers: tous les noms sont donnés. Votez pour tous ces
candidats dans l'ordre de votre préférence.” Ils ne se cherchent pas noise entre

eux.

M. MacNicol:
D. Mais ne doivent-ils pas lutter entre eux pour déterminer les premiers
choix?—R. Ils ne luttent pas entre eux. Ils peuvent en appeler aux électeurs.
D. Ils en appellent aux électeurs pour déterminer le premier choix?—R. Ils
peuvent le faire. Je puis suggérer que vous avez a la Chambre M. Maybank, élu
comme candidat sous ce régime: il pourrait vous en parler en connaissance de
cause, bien mieux que moi.

M. Glen:

D. Voici: Supposons que M. Heaps et moi soyons candidats I'un contre
I’'autre & Winnipeg: chacun brigue le premier choix?—R. Oui.

.D. N’est-ce pas que ce serait 1a une lutte, si nous appartenions tous deux au
méme parti? :

M. MacNicoL: En somme, c’est ce que cela devient.

Le TémoiN: Il n’y a pas de réerimination, si c¢’est cela que veus entendez.
En effet, comme membre du parti de M. Heaps, vous n'iriez pas dire aux électeurs
ouvriers. . .

M. Gren: Mais certainement; je ne me génerais pas.

Le TEmo1N: Mais alors vous risqueriez de semer la dissension dans les rangs
travaillistes.

M. MacNicol:
D. Vous avez parlé de la Nouvelle-Galles du Sud et de son expérience heu-
reuse de la R.P.: on y a tenu deux, voire trois, élections sous ce systeme. Mais
¢’'était 1a le hic; c’est une des raisons de la suppression de ce régime—que les
membres du méme groupe se sont fait la lutte pour obtenir le premier choix qui
avait une valeur de 80 p. 100. Finalement, on abolit le régime?—R. Monsieur le
président, la ville de Winnipeg a tenu 16 élections sous ce régime de la R.P.;
je suis moi-méme journaliste, et je n’ai jamais eu connaissance qu’il soit survenu
des difficultés de cette espéce. Je ne sache pas qu’il ait surgi des ditférends entre
candidats ouvriers ou non ouvriers dans un méme district.

M. Glen:
D. Nest-il pas vrai que la R.P. tend & créer le gouvernement par factions?—
R. Non, monsieur; je crois qu’elle a 'effet opposé. Si vous le désirez, je puis vous
donner des preuves que le systéme existant a cette tendance, justement.

M. MacNicol:

D. En Allemagne, on avait la R.P.?—R. Au Canada, lors des derniéres élec-
tions, einq groupes principaux briguaient les suffrages, et quatre ou cinq groupes
secondaires, y compris les communistes, les Fermiers-Unis de 1'Ontario et les
Fermiers-Unis de I’Alberta. Je dis que le systéme actuel encourage la formation
de groupes & cause de la rigidité du régime de deux partis. L’expérience de ceux
[M. Ronald Hooper.]
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qui ont fait l'essai de la R.P., c’est qu'elle a tendance & resserrer les partis et
_ qu’elle crée plus de liberté dans les cadres du parti. Voila quelle a été I'expérience
. de la Belgique, et les hommes politiques belges se sont servi du régime des listes;
" mais n’'importe. M. Georges Lorand, le chef radical & la Chambre belge, a dit
| ceci:

' Nous 'employons (la représentation proportionnelle) depuis treize ans.
Ce systéme a présidé & six élections générales et pas un seul parti, ni une
fraction de parti, ne s’opposent & cette réforme; son extensien est inscrite
au programme de tous les partis. :

Les adversaires de la R.P. ont prétendu qu’elle diviserait les partis;
mais elle a eu Veffet contraire. Les partis, loin de se fragmenter, ont res-
serré leurs rangs; mais dans ces rangs ils ont trouvé place pour la diversité
d’opinion qui peut exister, voire qui est nécessaire au sein d'une force
: politique vivante et active.

i D. Vous avez 14 un échantillon du bulletin de vote. Combien de partis y
| figurent?—R. Six. Certains peuvent étre des indépendants.

M. Glen:
D. Ont-ils cette expérience, que le gouvernement rallie une majorité suffi-
| sante pour lui permettre de rester a la direction des affaires?—R. Telle a été leur
| expérience.
- D. Comment cela s’applique-t-il en ce qui concerne la représentation par
| d’autres partis en proportion de leurs votes—comment pourraient-ils avoir une
- assez grande majorité pour garder le pouvoir?>—R. Pourquoi pas?

3 D. N'est-il pas vrai que les partis sont nombreux a la Chambre?—R. En
I Belgique?

; D. Oui—R. Je ne crois pas, monsieur. Chez eux on a jugé que la R.P. avait
| I'inconvénient de rendre un gouvernement trop stable: les partis & la Chambre
- sont si peu nombreux. i
¢ D. Et les indépendants? Représentent-ils le public?>—R. Si le peuple les
veut.
J D. Est-ce 1a leur expérience?—R. La citation suivante va vous répondre
- la-dessus.

1 D. Je ne concois pas qu’avee tant de groupes il puisse y avoir un ministére

4 stable—R. Je vais citer maintenant un passage du volume intitulé How the

| World Votes. Deux hommes ont étudié ce systéme; voici ce qu’ils affirment & la

| page 201:

N 3 Les trois grands partis continuent 2 rallier la plus forte part des votes.
L’intérét public dans les affaires de la politique a été ravivé par la renais-
sance des activités vigoureuses et efficaces des partis et ’échec imposé a la
tyrannie de la majorité.

M. MacNicor: Savez-vous combien de partis il y a en Allemagne?

L’hon. M. Stevens: Un.

12 M. MacNicon: En ce moment, oui: ils ont un dictateur la-bas. Mais
| auparavant il y avait 14 quelque 25 partis.
Le mémoin: C’est probable. Je ne crois pas qu'on ait eu la R.P. en Alle-
- magne. Ce n’est pas mon avis, monsieur. On a dit qu'on s’en était servi en
- France et qu’elle n'y a pas bien fonctionné. Je crois pouvoir répondre & cette
bjection. En réalité ce n’est pas la R.P. qu’'on a employée en France. Voici un
xtrait de la Proportional Representation Review, publiée & Philadelphie, en
ctobre 1927. Voici ce qu’on y lit au sujet de la France:
Nous notons que la France a abandonné sa prétendue loi de la repré-
sentation proportionnelle. Au mois de juillet la Chambre a abrogé la loi
électorale de 1919. Cette loi, que nous avons déerite en détail, & propos des
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derniéres élections frangaises, dans notre numéro d’octobre 1924, accordait
tous les siéges d’'un département au parti qui captait la majorité absolue
des suffrages; et méme ol aucun parti n’y réussissait, accordait presque
invariablement une part plus que légitime au parti le plus nombreux. Il
en est résulté des coalitions dénaturées motivées par 'ambition de capter
la majorité tant convoitée; de la sorte les électeurs n’étaient pas fixés sur
les questions réellement importantes et, au demeurant, le systéme portait
au pouvoir des gens pour qui la véritable collaboration était impossible.

M. MacNicor: Tout comme en Belgique.
Le T6moin: Ce n’est pas la représentation proportionnelle:

Parce qu’on a prétendu que c’était une loi de la représentation propor-
tionnelle, car effectivement elle était telle dans l'intention du législateur,
avant la modification qu’a exigée le Sénat comme rangon de son appro-
bation, ses abus ont, de toutes parts, été reprochés & la R. P., ce qui a
sérieusement entravé la marche de la réforme électorale. La France
revient maintenant au systéme de la circonscription & député unique. ..

Le régime qu’elle avait n’était pas celui de la représentation proportionnelle.
M. MacNicoLL: C’était le systéme du serutin de liste, n’est-ce pas?
Le TEmo1in: Tout ce que je puis dire c’est que cette revue affirme que le régime
suivi en France n’était pas celui de la R.P.

M. Glen:

D. Revenant au Canada, pouvons-nous réellement établir la R.P. dans nos
villes et dans nos campagnes? Est-ce possible?—R. On peut y arriver, monsieur
le président, mais il faudrait user de précautions.

D. Quelles précautions?—R. Il faudrait obtenir Ies services d’hommes rai-
sonnablement compétents pour controler le dépouillement du serutin; mais la chose
est, possible.

D. Nous avons fait élire dix-sept députés au Manitoba. Comment pro-
céderiez-vous & la subdivision du Manitoba pour y inaugurer la R.P.?7—R. Je
crains de ne pas avoir étudié cette question-la. :

D. Pourriez-vous nommer un siége ou le projet réussirait? Vous connaissez -
le Manitoba aussi bien que moi?—R. Franchement, je n’en conviens pas.

D. Mon siége embrasse quelque 130 milles par 60 milles; et la circonserip-
tion de Dauphin est plus longue et plus large. Pourrait-on grouper ces deux
siéges-1a sous la R.P?—R. Il me semble qu’on aurait tort de l'essayer.

Le président: .

D. Nest-il pas vrai que de 'aveu méme de la Société de la représentation =
proportionnelle, le systéme ne fonctionne bien que dans les circonseriptions ol
la force numérique des électeurs est concentrée?—R. Ils disent en effet —ils ne
reconnaissent pas des zones géographiques trées tétendues et disséminées. Il y a
14 des difficultés. Avec le temps on parviendrait & surmonter ces difficultés;
mais parlant franchement, en ma qualité de citoyen canadlen je trouve que
pareille décision serait mal inspirée.

D. Pourquoi dites-vous que le vote alternatif dans les circonseriptions &
député unique n’est pas impartial, avec la représentation proportionnelle dans
les villes?—R. Si je me suis servi de cette expression, j’aurais di dire que selon
certaines personnes cette méthode n’est pas impartiale. Si j’ai eréé la I'impres-
sion que j’exprimais ma propre opinion, telle n’était pas mon intention. Certains
conservateurs du Manitoba — et il est & remarquer qu’aux derniéres élections pro-
vinciales de I’Alberta I’Edmonton Journal a pris la-dessus une attitude vigoureuse
— vous diront que le systéeme de la R.P. dans les villes d’Edmonton et de Calga-
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1y, avait donné des résultats exacts, mais que dans ces deux circonscriptions il
avait accordé une forte représentation au gouvernement Aberhart.

M. MacNicon: Est-ce votre avis?
Le TéEmoIN: Oui.

M. Glen:

D. N’ont-ils pas obtenu 52 p. 100 du vote total?—R. Oui; mais dans les
- districts ruraux, ou I'on avait le vote alternatif, ce dernier a imposé des restrictions
~ quasi totales au vote libéral et au vote conservateur. D’aucuns ont jugé cela
| injuste.
iy D. Il y a eu 48 p. 100 du votre contre le crédit social; et ces vote n’ont élu
~ que cinq membres?—R. Oui.

D. Cela ne s’est pas fait sous le régime de la R.P.?—R. A D'extérieur des
. deux villes, c¢’était le vote alternatif. On peut avoir des résultats tout aussi injus-
| tes sous le régime existant. Rappelez-vous I'élection provinciale de 1919, alors que
le ministére Drury est arrivé au pouvoir, avee seulement 33 p. 100 du vote total.
. En 1919, le parti conservateur a obtenu plus de votes; mais le gouvernement
Drury a eapté la majorité des siéges. Pendant cinq ans la province a été gou-
- vernée par un groupe minoritaire.

M. MacNzicol:

D. Je cherche & me documenter. Je sais que vous faites autorité. Je vous
al toujours reconnu comme le plus éminent des adeptes de ce systeme dans tout
le Canada. Je veux vous demander certains renseignements au sujet de Belfast
. et de I'Ulster. Vous n’en avez pas fait mention, bien que vous sachiez qu'on I'y a
~ mis en vigueur puis aboli. A Belfast et dans I’Ulster, on a fait usage de la repré-
- sentation proportionnelle; ensuite on a discontinué cette méthode, et 'on a publié
- des plaquettes exposant les raisons de cet abandon. A ce qu'il parait, le systeme
. fonctionne bien dans I'Etat libre. Pour quelle raison ne fonctionne-t-il pas bien
| & Belfast ou dans I'Ulster?—R. Monsieur le président, il y a eu certains discours
| a la Chambre des communes anglaise, que j’aurais pu apporter, ou M. Craig, plus
| tard premier ministre de 1'Ulster, a affirmé sur le parquet de la Chambre & West-
~ minster, lorsqu’on débattait la question de la représentation de 'Irlande, qu’il
~ s'opposait, en tous points & la représentation proportionnelle, et qu’il la supprime-
~ rait dés qu’il en aurait le pouvoir. Cela, il I’a dit avant méme Padoption du bill,
~ parce que, disait-il, il ne voulait pas de représentation minoritaire au parlement
- d'Ulster.
D. Le systéme a été inauguré?—R. Oui.
] D. Selon les termes de la loi dite Government of Ireland Act?—R. Oui. Dans
. le temps le gouvernement britannique a adopté I'attitude que voici: Nous allons
| la mettre en vigueur; elle devra le rester pendant cinq ou six ans. Nous espé-
rons qu’a la suite de cette expérience, M. Craig changera d’avis.” La R.P. a été
en vigueur; elle a régi une ou deux élections, et ces derniéres ont été parfaite-
- ment satisfaisantes au point de vue de la représentation proportionnelle. Mais la
- loi Government of Ireland Act n’était plus en vigueur. Sir James Craig a tenu
.~ parole: il a supprimé la R.P. Aujourd’hui dans le parlement d’Ulster la minorité -
- ne jouit pas de la représentation & laquelle elle a droit.
: D. Je puis dire que je me suis rendu dans 'Ulster expressément pour dé-
~ couvrir la raison de la suppression de la R.P. J’ai été a Belfast; et voici les
- chiffres qu’'on m’a communiqués, pour toute la province de 1'Ulster:
* 342,000 votes unionistes ont élu 40 membres.

60,000 votes nationalistes ont élu 6 membres. :

104,000 votes républicains ont élu 6 membres. :
Dans la ville de Belfast: —

120,000 votes unionistes ont élu 15 membres.

35,000 votes nationalistes ont élu 1 membre.
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D. Si la mémoire ne m’abuse, il s’agit 14 de la premiére éleetion. Il n'y a 1&
rien de représentatif?—R. Je ne m’explique pas qu’on ait obtenu pareil résultat
sous le régime de la représentation proportionnelle. 1

D. Je vais citer maintenant des chiffres officiels: Dans le comté de Down-
Sud, 50,000 votes unionistes ont élu 6; 29,000 nationalistes, 2; Antrim, 22,000
unionistes, 6; 20,000 nationalistes, 1. Je conviens qu’il existe des cas comme
celui de Winnipeg; mais apparemment ces résultats accusent une tendance tout &
fait contraire. Il en est de méme des résultats dans la Nouvelle-Galles du Sud, car
j’al une copie de deux des rapports de la commission royale qui a fait I'enquéte;
dans la suite le gouvernement a supprimé la R.P. Simplement pour la gouverne
du Comité, je puis ajouter que dans la ville d’Edmonton, 24,000 votes du eredit
social ont élu 6 membres; 8,000 votes libéraux ont élu 1 député; et 6,000 votes
conservateurs, 1. Le premier eandidat élu pour le compte du erédit social a été
M. Manning, qui avait rallié 6,087 voix. Il a été déclaré élu parce qu'il dépas-
sait de beaucoup le quotient. M. J. Irvine a obtenu 2,529 votes de premiére
préférence et il a été élu aussi —il était bien bas sur la liste —alors que M.
Deverish a rallié 3,332 votes et a été battu. Il avait prés de 500 votes de premieére
préférence de plus; mais il n’a pas réussi a se faire élire. Voila qui ne me parait
pas trés raisonnable?—R. Les votes seraient transférés selon la préférence que
préciserait les électeurs. Je n’ai pas les détails concernant les candidats &
Edmonton; mais j’ai vu les premiers choix des divers partis. J’en ai le sommaire.
Les libéraux ont obtenu 14,000 votes et 3 membres; le erédit social, 13,000 votes et
2 membres; les conservateurs, 4,800 votes et 1 membre.

D. Quelle ville, dites-vous?—R. Edmonton. Ce que je donne la est exact.

D. J’ai mélé les deux villes, Calgary et Edmonton. Voici le vote & Calgary:
24,000...—R. Le crédit social a obtenu 24,000 votes, 59 p. 100 des premiers
choix, et a élu 66 p 100 des membres, ce qui est assez proche; les libéraux ont
obtenu 19 p 100 des premiers choix et élu 17 p 100; les conservateurs, avec 13 p.
100 des premiers choix, ont élu 17 p. 100 des membres. Les travaillistes n’ont
élu personne. :

D. Ces chiffres étaient-ils exacts?—R. Il a été déposé 24,079 bulletins de
vote pour le erédit social; libéraux, 8,000; conservateurs, 5,505; travaillistes,
1,869; indépendants et communistes, 1,740.

D. Avez-vous les chiffres d’Edmonton? 14,000 libéraux ont élu 3?—R. Oui.

D. 13,800 du ecrédit social ont élu 2?—R. Oui.

D. 4800 conservateurs ont élu 1?—R. Un peu plus de 2,000 des Fermiers-
Unis n’ont pas élu un seul.

Le premier était W. R. Hairn avec 9,139 votes; et vers le bas de la liste se
trouve Edward O’Connor, élu avee 1,116. Je parle du premier tour; peut-étre
a-t-il dit son élection aux deuxiéme, troisiéme et quatriéme choix. Cela ne m’a
pas paru raisonnable. Un candidat obtient 9,139 votes de premier choix et un
autre 1,116 votes de premier choix, et a la fin tous deux sont élus; alors que
W. S. Hall, du erédit ‘social, qui a obtenu 2,218 votes, a été battu?—R. Je ne
me prononce pas la-dessus sans avoir la fiche sous les yeux; peut-étre qu’alors
j’exprimerai une opinion. Tout ee que je puis dire c'est que I"Edmonton Journal,
qui a suivi la chose d’assez prés, était bien satisfait du résultat et a exprimé
I'espoir que le nouveau gouvernement ne chercherait pas & supprimer la R. P.
en Alberta, quel que f{it son programme par ailleurs. 1l est évident qu’aux yeux
de ces gens le systéme est impartial.

L’hon. M. Stewart:

D. Pour que le systéme fonetionne bien, il est nécessaire que chaque électeur
exprime son choix sur toute la liste?—R. Cela, dans le propre intérét de I'élec-
teur.
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- D. Non pas, mais bien dans l'intérét du systéme?—R. Pardon; si un homme
se contente de marquer exclusivement le chiffre 1 & ¢6té du nom d’un seul candi-
dat cest & lui-méme qu'il fait du tort. Supposons que son candidat arrive en
. fin de liste et doive étre €liminé; cet électeur a virtuellement signifié 1officier-
- rapporteur: “Je ne me soucie que de mon choix n° 1.”
: D. L’électeur ne devrait-il pas exercer son choix sur toute la liste?—R. Si
- vous approuvez le principe du vote obligatoire; autrement, non. Personnelle-
~ ment, je n'en suis pas. On peut mener un cheval & I'eau, mais on ne peut le
- forcer & boire; de méme, on peut faire rendre I’électeur au bureau du scrutin,
mais on ne peut pas le forcer a voter.
: D. Croyez-vous qu'un électeur tire un avantage indu du systeme lorsqu’il
- limite son vote & un seul candidat?—R. Non. C'est & lui-méme qu'il fait du
tort, et & personne d’autre.
D. Mais il ne laisse pas fonctionner le systéme comme il devrait fonction-
. ner, librement, d’aprés vous?—R. En effet; seulement l'expérience prouve que
| personne n’agit de la sorte. Prenons le cas de Haig: il a rallié un vote considé-
rable, et cependant il n'y avait pas dans tout cela un seul vote exclusif.
D. Dans la ville de Winnipeg, cela?—R. Oui.
: D. Etes-vous d’avis que ce serait une entreprise de longue haleine que
. d’instruire la-dessus les électeurs canadiens?—R. Oui, toute inovation exige une
- certaine mesure d’instruetion. Seulement, rappelez-vous qu’a Winnipeg nous
avons fait beaucoup de travail, nous faisions cela pour dix circonscriptions; mais
- je crois que l'effort qu'il a fallu faire pour assurer le succes de la R. P. dans ces
| dix siéges n’était pas plus considérable qu’il n’en faudrait pour diriger une élec-
. tion ordinaire sous le régime actuel dans dix circonscriptions distinctes.
D. La tache serait-elle plus facile dans les siéges simples?—R. Sous le
régime existant, il faut pas mal d’ouvrage qu’on pourrait qualifier de mécanique
pour faire voter les électeurs. Dans le cas de Winnipeg, nous n’avons eu qu’un
seul officier-rapporteur pour les dix circonscriptions; et bien que le personnel
affecté au dépouillement flit nombreux—je vous ai déja dit que nous avions 32
calculateurs—nous avons de quoi occuper 32.
D. Etes-vous d’avis que ce systéme s’adapte plutot au régime des listes:
libéraux, conservateurs, crédit social, restauratistes ou autres?—R. Pas plus
que le systéme actuel. ¢
D. Le systéme existant est fondé la-dessus?—R. Pas plus. Non, je ne crois
pas qu’il ait cette tendance-la. Advenant I’établissement de la R. P., vous cons-
tateriez que les partis seraient moins rigides qu’a ’heure actuelle. La ou le parti
ne peut présenter qu'un seul candidat dans un district, le candidat est forcément
. assujéti au programme du parti; mais lorsqu’un parti présente quatre ou cing
~ candidats au méme siége, comme & Winnipeg, par exemple, il pourrait laisser un
peu plus leurs coudées franches aux quatre ou cinq porte-étendards.
D. Comment cela?—R. A propos de questions en dehors du programme
strictement de parti. On en a eu un exemple dans l’élection manitobaine de
b 1920, alors que le parti libéral a présenté un nombre de candidats, dont un
. pour la prohibition et un, contre. Ils étaient tous candidats du parti libéral;
| mais ils n’étaient pas d’accord sur cette question.

M. MacNicol:

D. Supposons que vous et moi nous ayons chacun un bulletin cacheté sur
lequel sont inserits les noms de dix candidats pour la circonseription de Winnipeg.
Moi, je fais du “plumping”: je vote exclusivement pour Ronald Hooper. Vous
exercez votre privilege de voter de 1 jusqu'a 10—s'il y a 50 candidats, vous
allez jusqu’a 50; n’est-il pas vrai qu’en conséquence mon vote—si effectivement
. vous limitez votre vote & 10, et moi & 1—n’est-il pas vrai que mon vote aurait
plus de valeur que le votre?—R. Non; pas pour le premier choix.
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D. Autant dire que vous sacrifiez votre vote au deuxiéme tour?—R. Vous

dites, si vous votez pour moi: “Je veux l'élection de Hooper; sl est battu I’élec-
tion ne m’intéresse point.” Mon attitude & moi serait: “Je veux faire élire Mac-
Nicol; mais §’il ne réussit pas & passer, je veux l'élection de quelque autre.”
Mon intérét serait plus étendu que le votre.

D. Mais votre vote n’aurait-il pas moins de valeur que le mien, en consé-
quence?—R. Non. Je m’intéresse plus que vous aux affaires politiques.

D. Je vote pour un seul homme; il bénéficie de tout le poids de mon vote.

Je vote pour un; vous votez pour un, et ensuite pour deux?—R. Je vois ou vous

voulez en venir. Non, parce que mon deuxiéme choix reste sans effet, & moins

qu’il ne soit démontré—mon premier choix seul compte; il est inserit au crédit

du candidat y désigné. Si mon premier choix est éliminé, il n’est pas tenu

compte de mon deuxiéme. L’officier-rapporteur cueille mon bulletin et dit: “Cet
homme va perdre son premier choix, mais il aura son deuxiéme choix.” Mon
premier choix ne vaut pas plus que le votre.

D. Voici un autre argument: Vous faites dix choix, et je n’en fais qu'un
seul. Le votre a-t-il plus de valeur efficace?—R. Non.

D. Pourquoi pas? En effet, votre deuxiéme choix a été crédité & un autre
candidat, et votre voix peut étre cause de son élection; tandis que je n’ai pas
exercé de deuxiéme choix, moi?—R. Mon premier choix n’en a pas plus de valeur,
Il reste sans effet si mon candidat est éliminé. J’ai signifié que je tiens & mon
premier candidat, mais que je serai content d’avoir mon deuxiéme. Vous ne
faites pas de deuxiéme choix. _

D. Mais est-ce que je le fais?—R. Si vous le faites? Vous ne changez rien &
la valeur de votre premier choix.

D. Je ne serais nullement intéressé & un deuxiéme, un troisitme ou un
quatrieme candidat; mais vous le seriez, vous?—R. C’est par votre faute.

D. N’est-ce pas & cause de cela que le systéme n’a pas donné satisfaction
dans la Nouvelle-Galles du Sud & son premier essai? Je ne me rappelle pas bien
s’ils ont proposé le vote obligatoire la premiére fois?—R. Décidément, je ne sau-
rais vous le dire.

M. McCuaig:

D. Si vous tentiez de I'inaugurer au Canada, serait-il préférable d’en faire
lessai d’abord dans les grandes villes?—R. Je crois que ce serait plus pratique.
Il faudrait veiller & ce que tous les partis soient traités avec justice. Par exemple,
ce ne serait pas juste de faire 'essai du systéme & Montréal, disons, ou les libé-
raux sont forts a4 cette heure, et ainsi de permettre aux conservateurs de capter des
siéges qu’autrement ils n’obtiendraient pas, sans faire la contre-expérience a
Toronto ou, je suppose, les conservateurs sont en majorité.

D. Mais les résultats dans 'une des deux villes n’auraient-ils pas pour effet
de contre-balancer ceux dans 'autre?—R. Il faudrait assurer un équilibre conve-
nable; alors ce serait assez juste.

M. Taylor:

D. Reconnaissez-vous que ce systéme encouragerait la présentation d’un
plus grand nombre de candidats aux élections?—R. Non, monsieur; pas du tout.
Je vous dis qu’aux derniéres élections fédérales la moyenne a été de 3.6 candidats
par siege. Pendant les dix ans la moyenne n’a jamais été aussi élevée au Mani-
toba o, sous le régime de la R.P., elle a été de 2, 2.9 et 2.5. En Irlande ou ce
systéme est en usage depuis plusieurs années le pourcentage est de moins de 2 par
siége; j’al cité un rapport en ce sens. Cette tendance disparait parce qu’avec la
R.P. comme sous tout autre régime électoral, il faut des votes pour étre élu.
Aux derniéres élections irlandaises, 1l y avait sur les rangs moins de deux candi-
dats pour chaque siége.
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M. MacN 1col:

A 1B Lors de la derniére élection en Alberta, il y avait 20 candidats dans la
. ville de Calgary et 27 dans Edmonton?—R. Ils ne tarderont pas & se rendre compte
~ de la difficulté.

L’hon. M. Stewart:

D. Mais & prendre le Canada d’une extrémité a 'autre, d'Halifax & Vancou-

ver, croyez-vous & la possibilité pratique d’appliquer la R.P. & nos régions rurales,
telles qu’elles vous sont connues?—R. La entre I’élément politique.
1 D. Non, je ne parle pas de politique; non. Je parle au point de vue purement
b pratlgue Est-ce que la chose peut se faire?—R. Je n’y vois pas la moindre diffi-
- culté. L’électeur n’a pas besoin de connaitre tous ces détails. Dans toutes les
~  petites villes, ou dans les villages, si vous aimez mieux, il y a toujours un gérant
. de banque ou quelqu’un de compétent qui assumera la direction d’une élection de
ce genre; les hommes compétents ne manquent pas. D’aucuns m’ont qualifié
d’expert. Je ne suis pas un expert; j’ai étudié cette question depuis des années,
en simple citoyen. Depuis dix ans je n’ai rien fait du tout, parce que je suis établi
dans une région ou la R. P est acceptée, ou’ personne ne attaque. Je ne prétends
pas étre spécialiste. Je n’ai jamais cherché & subdiviser le Canada en circonserip-
tions doubles; mais je ne vois pas le moindre inconvénient & ce que la R.P. soit
inaugurée dans un district de campagne. Nous sommes assez instruits et les
illettrés ne sont pas nombreux dans bien des régions chez nous; l'on peut toujours
trouver en nombre suffisant des hommes compétents qui, a la suite d’une forma-
tion spécialisée mais peu prolongée, seront en mesure de diriger une élection.
Il serait bien possible de déléguer un ou deux de ces spécialistes aux diverses
circonscriptions a la veille des élections générales pour y effectuer un dépouille-
ment en maniére de répétition générale. Au Manitoba il m’a suffi d'un comptage
d’essai, dans le cas de la législature, les bulletins l1a devant moi, et d'un homme
que j’ai formé, pour démontrer, en 1920, la possibilité du systéme.

D. Vous dites qu’il fonctionne bien & Winnipeg?—R. Oui.

D. Et il est en usage depuis assez longtemps ?—R. Depuis 1920.

D. Et les autres provinces, pourquoi ne l'ont-elles pas adopté? Vous dites
que le systéme fonctionne bien &4 Winnipeg et que vous ne voyez pas d’obstacle &
son adoption dans les circonscriptions rurales?—R. Je ne suis pas le gouverne-
ment. Le ministére Bracken a, de fait, inauguré le vote alternatif, ecroyant faire
un pas dans la bonne voie. Au moins le vote alternatif enseigne-t-il aux électeurs
la méthode de marquer les bulletins 1, 2, 3; et du reste la méthode du comptage
est trés similaire. Mais tout cela n'est que préliminaire. S'ils voulaient le faire,
ils trouveraient cela facile.

D. Selon vous, le vote alternatif est un pas vers la représentation propor-
tionnelle?—R. Précisément.

D. Jugez-vous cette étape opportune avant d’inaugurer la R.P. dans les
campagnes ?—R. Le vote alternatif me semble préférable a la méthode électorale
existante; en effet, aux derniéres élections fédérales—je n’ai pas les chiffres sous
les yeux, mais vous me permettrez sans doute de parler de mémoire—plus de la
moitié des députés canadiens ont dii leur élection & un vote minoritaire. Or,
sous le régime du vote alternatif, il n’en serait pas ainsi. 1l assurerait qu’aucun
membre ne serait élu & la Chambre des communes ou a la législature sans avoir
capté une majorité des voix, soit au premier, soit au second tour. Ce serait la fin
du vote partagé qui s’accuse plus fréquent au Canada et qui est pire lorsque les
candidats sont au nombre de deux seulement.

M. Jean:

D. Mais le principe de la R.P. n’aurait-il pas tendance a créer des factions
de race, des groupes sectaires?—R. Je n’en vois pas bien la raison. Si le public
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canadien donnait plus d’ 1mportance aux questions de race et e religion qu aux
affaires de la politique, le régime pourrait avoir cet effet; mais voild, si no

canadien donnait plus d’importance aux questions de race et de religion qu’aux
questions politiques, cela n’est pas &-la louange de nos hommes publics; cela
signifie qu’ils ne savent pas inculquer a la population assez d’intérét dans la
politique pour lui faire oublier les questions de race. -

M. Robichaud:

D. Quel devrait étre, d’aprés vous, le nombre maximum de députés pour
chaque 01rconscr1pt10n‘?~—D De trois & cing.

D. Jen comprends bien la possibilité du point de vue des électeurs; mais
songez au pauvre candidat, forcé de parcourir la moitié d’une province. Pensez
au Nouveau-Brunswick. Nous n’avons que dix représentants. Si l'on subdi-
vise la province en cinq districts, nous n’aurons plus que cing circonscriptions;
et les candidats se trouveront dans l'obligation de parcourir des centaines de
milles. Le candidat, en effet, voudrait visiter en entier sa circonscription?—
R. En ce cas-la, vous en choisiriez trois. Le choix de cinq ne comporterait
qu’'un huitiéme du vote total. Les assemblées seraient plus considérables.

M. MacNicol:

D. Pouvez-vous désigner trois des sieges actuels du Manitoba que l'on
pourralt fusionner pour I’élection des candidats sous le régime de la R. P. ‘?——R ‘
Je n’ai pas la carte sous les yeux. Je suis persuadé que cela peut réussir. Je n’ai
pas bien réfléchi sur la question.

D. Pareille zone serait plutot vaste. Supposons le groupement de Proven-
cher, Springfield et Souris?—R. Comme étendue, c'est assez considérable.

Le préEseNT: Nous avons des témoins pour la séance de demain; done nous
voudrions terminer aujourd’hui l'interrogatoire de M. Hooper. Je propose que
nous levions la séance jusqu’a 2 heures de I’aprés-midi. ;

A 1 h. 15 le Comité suspend la séance, qui est reprise & 2 h.

SEANCE DE IAPRES-MIDI

Le séance reprend a deux heures.

Le prEsDENT: Continuons, messieurs.

M. MacNicol: ;

D. Lorsque le Comité a interrompu la séance, je cherchais & comprendre
un passage de l'exposé fait par M. Hooper. Si j’ai bien saisi le sens d’une
réponse faite a une question qui lui a été adressée vers le commencement de sa
déposition, il a affirmé qu’il ne recommanderait pas la R. P. pour les circons-
criptions rurales, telles qu’elles existent actuellement au Canada—je suppose
qu'il avait & l'idée la faible population de nos campagnes—mais, avant la sus-
pension de la séance, répondant & une question de M. Stewart, il a dit le con-
traire, savoir, qu'il favorisait 'adoption de la R. P. pour les siéges ruraux. Avant
la reprise de la séance, j'ai obtenu une carte des siéges manitobains; je saurais
bien gré & M. Hooper s’il voulait bien nous dire quelle circonscription, modéle
R. P, il faconnerait de ces trois sidges, par exemple—chaque siége devant élire
trois membres?—R. Je n’ai jamais étudié la question de ce point de vue, mon-
sieur le président. Winnipeg resterait telle qu’elle. 1l va sans dire qu’il ne serait
pas absolument nécessaire de grouper trois circonseriptions existantes. Dans
celle de Neepawa on constaterait probablement que la population est plus nom-
breuse & 'extrémité est qu’a l'autre; dans Macdonald, elle serait peut-étre plus

[M. Ronald Hooper.]
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forte dans le nord que dans le sud. On pourrait agrandir Portage-la-Prairie, en
- englobant la région la plus peuplée de Neepawa et aussi une partie de Macdo-
nald, ce qui approcherait sans doute de Winnipeg; mais il est clair qu’a regarder
la carte et dire que je mettrais trois choses ensemble et formerais une seule
. circonscription de Portage-la-Prairie, Neepawa et Macdonald, la zone aurait
. probablement une trop grande étendue.

‘ D. Il me semble que les siéges du Manitoba se rapprochent plus de l'unité
. parlementaire que ne le font les circonseriptions actuelles de 1'Ontario. Cest
~ une des raisons pour lesquelles j’ai obtenu la carte du Manitoba: parce qu’elle
. est plus uniforme que celle de I'Ontario?—R. L’uniformité dans I’étendue des
. circonseriptions ne ferait pas disparaitre les anomalies du systéme actuel. Méme
s1 tous les siéges comptaient exactement le méme nombre d’électeurs, on aurait
~ les mémes résultats injustes que sous le régime existant. J’ai un tableau qui
| sert & démontrer cela. Il est fondé sur une zone australienne, dans un des dis-
~ triets miniers. C’est une situation qui ressemble beaucoup a celle qui existait
. en Australie, il y a quelques années. Dans la région qui entourait les mines, il
.y avait quelque 20,000 électeurs favorables au parti ouvrier; la zone environ-
" nante, plus propre, comptait 30,000 votants non travaillistes. A l'occasion du
remaniement de la carte électorale, on avisa sur la méthode de subdiviser en
| trois circonscriptions & député unique ce district de 20,000 et de 30,000 électeurs
~ favorables et défavorables, respectivement, au parti ouvrier. C’est le probléme
. que I’Australie devait résoudre & ce moment. Le gouvernement de l'époque
- n’était pas travailliste. Dans cinq circonscriptions & député unique, il y avait
- 50,000 électeurs. Pour faire la part égale, il fallait donc accorder 10,000 votants
. & chaque circonscription. On aurait pu prendre la moitié des électeurs ouvriers
. et en faire ce que sir John A. Macdonald est censé avoir dit—on aurait pu
~ “isoler les libéraux”—concentrer les 10,000 électeurs ouvriers dans une circons-
. cription, et distribuer les autres 10,000 parmi les quatre autres circonscriptions,
'~ leur donnant une majorité partout; ainsi les travaillistes, au nombre de 20,000,
. auraient obtenu un seul siége, et leurs adversaires, au nombre de 30,000, en
. auraient obtenu quatre. Pareil truc eit été plus que douteux. Mais on a fait
- usage d'un true encore plus ingénieux. Voiei: on a constitué cinq circonserip-
| tions presque égales quant au nombre des électeurs et arrangé les choses de telle
. maniére que le parti ouvrier s’est trouvé en minorité dans chacun des siéges,
- qu’il a perdus, d’ailleurs, tous les cinq. Les 30,000 adversaires des travaillistes
- ont remporté cinq sieges; et les 20,000 électeurs ouvriers n’ont pas obtenu un
. seul député. On a jugé le tour bien joué. Les travaillistes ont proposé l'intro-
. duction de la R. P. pour prévenir pareils abus.

v D. Vous parlez de la Nouvelle-Galles du Sud?—R. De ’"Australie. Ils ne
* l'ont pas obtenue. Ils l'ont demandée. I’opposition travailliste a proposé:
* “Donnez-nous la représentation proportionnelle pour remédier & des anomalies
- de ce genre”. Mais le gouvernement a refusé. Vous vous rappelez, cependant,
* que pendant la guerre la doctrine du parti ouvrier en Australie a fait d’immenses
~ progres; bient6t les ouvriers ont commencé & gagner la majorité dans chacun de
| ces siéges. Aux élections générales suivantes, le parti travailliste a remporté
les cinq siéges en question. Puis, 'ancien gouvernement, maintenant dans 1’op-
position, dit au gouvernement ouvrier du premier ministre Hughes: “Il y a
. quelque temps, le parti ouvrier demandait la représentation proportionnelle;
* dans le temps, nous étions pris avec la guerre, mais maintenant nous aimerions
" voir ce systéme adopté.” Le gouvernement travailliste répondit: “Ah, non! le
. systéme qui nous a mis au pouvoir est assez bon pour nous.” Il a refusé. Mais
Deffet a été mauvais pour le gouvernement ouvrier de I’Australie, parce que le
~ parti ouvrier, fort de sa puissance, & en juger par la majorité prépondérante de
| ses représentants au parlement, commenca & imposer au gouvernement ouvrier
.l’éducation radicale que le gouvernement savait tout & fait inacceptable au
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peuple. Relativement, la représentation ouvriére & 'assemblée législative,
de 85 p. 100, tandis que le nombre des votes inscrits en sa faveur ne représent
que 60 p. 100. : ot
D. Quand vous parlez de 'assemblée législative, voulez-vous dire de I’Etal
ou du Commonwealth?—R. Du Commonwealth. _
D. Pour finir la question que je vous ai posée il y a un instant, venons-en &
quelque chose de concret, autant que possible. Quelle est votre opinion au sujet
du remaniement des districts électoraux ruraux du Manitoba pour les fins de la
représentation proportionnelle>—R. J’essayais de répondre plus tard a la question
que vous avez posée. La circonscription uniforme nous aiderait peut-étre &
trouver une solution au probléeme. Mais je m’efforce de vous démontrer qu’une
superficie uniforme pour toutes les circonsecriptions ne nous offrirait aucune solu-
tion. La situation pourrait étre aussi injuste avee des distriets d'une superficie
uniforme que présentement avec des districts d’une superficie inégale, et le cas en
question vous en donne la preuve. Revenant & votre question—je me demande
* sl vous ne pensez pas que je cherche & éluder la question, mais non pas; je n’ai
jamais envisagé la question de savoir comment ces distriets électoraux pourraient
étre regroupés. Il ne s’ensuit pas que vous deviez prendre trois de nos districts
actuels parce que, au cours d’'un remaniement, les présentes limites de ces distriets
pourraient bien étre changées et la population du Manitoba aurait pu augmenter
tellement dans quelques régions de la province que, géographiquement, ces dis-
tricts seraient & l'avenir beaucoup moins étendus qu'’ils ne le sont présentement.
D. Alors si un district était plus petit, il s’ensuivrait que le district adjacent
sera d'une plus grande étendue?—R. Oui. Et puis je croyais m’étre expliqué
clairement ce matin. Je ne conseillerais certainement pas d’ajouter a un autre
le district électoral de Selkirk qui, pour toutes les fins pratiques, est déja assez |
considérable. Cela ne serait pas raisonnable. : '
D. Nous ne pourrions pas appliquer le systéme de la représentation propor-
tionnelle & tous les districts ruraux du Manitoba, dites-vous?—R. En théorie, oui,
mais dans la pratique ce serait une folie.
D. La chose est assez claire, je crois.

M. Purdy :

D. N’avez-vous jamais cherché a calculer comment serait compesé le présent
parlement si la représentation proportionnelle avait été mise en vigueur dans tout =
le Canada?—R. Non, mais je pourrais le faire. J’ai les chiffres ici, mais ils ne |
seralent pas d'une grande utilité parce que, sous un autre mode d’élection, le
peuple pourrait voter autrement.

D. 11 est tout & fait raisonnable de supposer que ni I'un ni Vautre des vieux
partis n’aurait pu obtenir une majorité?—R. Il est raisonnable de le supposer, =
mais je ne crois pas qu'il en aurait été ainsi. Pour ce qui concerne la derniére
élection, je crois que le parti libéral aurait eu une majorité, quoique pas aussi §
considérable. f

D. Oui, mais on peut penser le contraire?—R. En effet, la chose est possible, -
mais il est aussi possible que nous soyons en face d’une situation comme celle que
je vous ai déerite dans le cas de I’élection provinciale de 1919, alors que le gou-
vernement Drury arriva au pouvoir aprés avoir obtenu seulement 33 . 100 des
votes.

D. Supposons qu’une telle situation se présentét, cela voudrait peut-étre dire
que la C.C.F. ou le parti de la restauration controlerait le gouvernement aujour-
d’hui?—R. Les prétendues difficultés d'une faible majorité sont différentes lorsque
I'élection se fait sous le régime de la représentation proportionnelle au lieu du
systéme actuel. Sous le présent régime, si vous avez une faible majorité, vous en
avez eu l'expérience dans la Grande-Bretagne, 'opposition, sachant oue toute =
élection est un coup de bonne ou mauvaise fortune, et que le moindre changement

[M. Ronald Hooper.]
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de votes dans un certain nombre de colléges électoraux pourrait faire tomber un
_gouvernement et en mettre un autre au pouvoir, est disposée a forcer un gouverne-
ment & en appeler au peuple; mais dans le cas d'un gouvernement élu sous le
régime de la représentation porportionnelle, le changement de quelques votes
n’aurait que peu d’effet sur la représentation en chambre. Le résultat serait que
si Popposition rendait une nouvelle élection nécessaire, je crois que le vote serait
~ le méme que pour I’élection précédente et la composition de la Chambre ne serait
pas modifiée. Telle a été I'expérience dans le passé.

M. MacNicol:

D. Vous avez mentionné le nombre peu élevé de dépouillements du serutin.
‘J’ai apporté avec moi les rapports officiels de la Tasmanie. Lors de I’élection de
- 1909, les votes ont été comptés 54 fois dans le district électoral de Bass, 18 fois
“dans celui de Wilmot, 16 fois dans celui de Darwin, 109 fois dars celui de
' Dennison et 37 fois dans celui de Franklin. C’est un grand nombre de dépouille-
- ments. ‘

L’hon. M. StewarT: Combien de candidats y avait-il dans le cas du district
- ou il a fallu compter les votes 109 fois?

M. MacNicon: Dans ce collége électoral, il y avait 16 candidats. Regle
- générale, j’ai constaté que pour toutes les élections en Australie o1 s’appliquait le
. régime de la représentation proportionnelle, il y avait toujours un grand nombre de
| candidats sur les rangs. Le nombre de dépouillements a varié du dernier chiffre
i que je vous ai donné jusqu’a—ije parle de mémoire—191 fois.

Le TémoIN: Je n’ai pas devant moi les chiffres concernant les élections de la
| Tasmanie, mais j’ai ici une copie des résultats de 1’élection & Winnipeg en 1927.
" Le dépouillement s’est fait 24 fois: il y avait 29 candidats en présence. Il était
impossible de procéder & un plus grand nombre de dépouillements, vu qu'’il n’y
~ avait pas assez de candidats pour nous justifier de le faire, mais je voulais vous
dire ce matin qu’il était faux d’affirmer que le chiffre total des bulletins, lors de
cette élection, était de 51,000. Il n’est pas exact de dire que ces 51,000 bulletins
ont été comptés 24 fois, parce que la vingt-quatriéme fois avait pour objet d’enle-
ver un surplus de 92 votes et 92 votes seulement ont été comptés, mais on appelle
 cela un dépouillement, bien qu'’il ne s’agisse que de 92 votes.

M. MacNicol:

D. Clest justement comme je I'entendais. Je ne voulais pas dire que chaque
~ bulletin était compté?—R. Mais beaucoup de gens font honnétement, cette erreur.
, D. Cependant, je voulais signaler que dans le distriet électoral de Dennison
le serutin avait été dépouillé 109 fois?—R. Il y eut 109 dépouillements, mais voiei
ce que je tiens a éclaircir: le dépouillement ne s’appliquait pas au nombre total
des électeurs lors de cette élection. Dans Winnipeg, il y eut 51,000 votes, mais le
24e dépouillement ne comprenait que 92 votes; au 23e, il n’en comprenait que 155
- et au 22e, 3,411 bulletins seulement ont été comptés.
] D. Vous avez dit aussi, je crois, quelque chose d’utile relativement au nom-
bre de candidats par circonscription électorale et vous avez parlé aussi des bulle-
- tins maculés; mais n’avez-vous pas dit un mot au sujet du pourcentage des votes
- enregistrés?—R. Oui, j’ai fait mention de 1’élection de la Nouvelle-Galles-du-Sud.
D. Je vous ai fait remarquer auparavant que, dans la Nouvelle-Galles-du-
Sud, on avait nommé une commission ou un comité aprés chaque élection afin
de voir pourquoi le systéme n’avait pas fonctionné d’une facon satisfaisante, et
- que finalement on Pavait abandonné. J’ai le rapport de 'enquéte pour l’année
- 1922. Je pourrais vous donner le rapport pour chaque siege, le nombre de can-
.~ didats et le nombre de députés & élire, le pourcentage des bulletins maculés et le
| total des votes enregistrés,—le pourcentage.

T
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Le PrRESIDENT: Nous serions bien aise d’avoir ces détails.

M. MacNicoL: Pour les mémes districts électoraux, les bulletms maculés et
le pourcentage des votes enregistrés sont ainsi qu’il suit:

Bulletins Pourcentage des Bulletins Pourcentage des
maculés votes maculés votes
4-0 65-6 3-2 : 64-3
37 69-0 2-3 73-0
5-0 60-5 4-5 57-3
2-8 585 3:1 62-1
35 65-9 3-6 62-4
2-9 65-6 2-8 64-7
2-9 71-0 3:5 68-1
3-9 61-8 5-4 65-0
3-9 77-6 4-3 39-3
4-2 66-2 3-6 52-7
4-9 63-0 30 55-5
4-0 570 37 61-2
61-2

Le comité ou la commission eut l'impression, monsieur le président, que le
nombre de bulletins maculés était de beaucoup plus élevé, en général, que sous
le régime régulier en usage dans tout ’Empire britannique et le pourcentage des
votes enregistrés beaucoup moins considérable que sous le systéme général de
votation, et que les candidats étaient beaucoup plus nombreux. Telles ont été
les trois raisons formulées pour l'abolition de la R. P. dans la Nouvelle-Galles-

du-Sud.

L’hon. M. Stewart:

Q. Quelle est votre avis au sujet du pourcentage probable des votes enre-
gistrés sous le régime de la R. P. ou sous le régime actuel?>—R. D’apres l'expé-
rience de Winnipeg sous le régime de la R. P. le vote a été un peu plus considé- ||
rable que lors de l'élection précédente; mais il faut faire attention, beaucoup =
dépend des questions en jeu.
D. De lintensité de la campagne?—R. Oui; mais présentement, si nous
pouvons en juger par les chiffres, le vote est un peu plus considérable sous la
R.P. que sous l'ancien régime. Mais je ne 'affirmerais pas. Relativement aux
bulletins maculés, j’ai entre mes mains le rapport du directeur général des élec-
tions en Tasmanie. J’avais oublié que je I'avais. Au sujet des bulletins maculés =
dans la Tasmanie ol le régime de la R. P. est en honneur, et en particulier pour
ce qui concerne 1'élection de 1922, il dit: “Le pourcentage des bulletins nuls n’a |
été que de 2.6 sur le total des votes, ce qui est bien inférieur au pourcentage
constaté au cours de toute élection pour le sénat.” Pour le sénat, I’élection ne |
se fait pas sous le régime de la R. P. La conclusion & déduire de ce rapport est -
que le pourcentage des bulletins maculés sous le régime de la représentation pro-
portionnelle est inférieur & celui constaté lors des élections pour le sénat qui se
font sous I'ancien régime. Une autre remarque fait voir que le pourcentage des
bulletins maculés en Tasmanie a été augmenté du fait que les électeurs étaient
obligés d’indiquer leurs préférences. C’est-a-dire que si vous ne vouliez pas indi-
quer vos deux préférences, votre bulletin était rejeté et, méme dans ce cas-la, =
le total n’était pas aussi élevé que dans le cas d'une élection ordinaire. '

M. MacNicol:
D. Quelle description nous donneriez-vous du mode d’élection pour le sénat
australien?—R. Je crains de ne pouvoir vous la donner.
[M. Ronald Hooper.]
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D. Je ne saurais le faire moi-méme. En Australie on procéde & I'élection de
trois sénateurs a la fois pour tout I'état, le vote étant enregistré comme pour un
seul état, mais le pointage s’effectue d’apres le systeme du vote alternatif. C’est
_un systéme hybride tenant du vote alternatif et de la R. P.?—R. Je crois que 'on
y faisait usage du systéme de groupe et la marque se faisait a c6té des trois noms.

D. A I'heure du midi, je suis monté pour lire une lettre. C’est une copie
dactylographiée d'une lettre que j’'ai adressée a la Winnipeg Free Press relative-
‘ment & ’élection de Winnipeg de 1922, et la lettre mentionne que le groupe pro-
' gressiste avait obtenu 3,412 voix au cours de cette élection et gagné un siege; les
libéraux avaient eu 12,556 votes et obtenu 2 sieges; les conservateurs avec 8,100
votes eurent deux candidats élus. 1l semble manquer cinq autres députés et je
‘ne saurais les placer; la lettre ne le dit pas.—R. De quelle élection parlez-vous?
D. De celle de 1922.—R. Non, j’ai tous les chiffres sauf pour cette élection.
Attendez, je puis vous donner le nombre de candidats et comment ils ont été
' élus, bien que je ne fusse pas présent a cette élection. En 1922, le parti ouvrier
- fit élire 4 candidats; les ibéraux, 2, le gouvernement Bracken, 1; les conserva-
teurs, 2; et il y eut 1 indépendant.
j. D. Apparemment, ces chiffres sont exacts. Alors cela détruirait I'argument
~ que la représentation proportionnelle assure une représentation conforme a la
" force numérique des électeurs? —R. Oh, je ne suis pas le moindrement prét a
~ admettre cela. Je n’ai pas ici les chiffres montrant le nombre des votes obtenus
- par les députés élus; mais si je les avais, je vous garantis que je pourrais vous
- prouver que ce mode d’élection assure une telle représentalion.
1 D. Les chiffres que vous avez utilisés montrent comment les dix députés de
- Winnipeg ont été élus et font voir que les progressistes avee 3,412 votes ont élu
~ un député; les libéraux avec 10,556 votes en ont élu 2, et les conservateurs avec
. 8,100 votes en ont élu 2?7—R. Je ne saurais affirmer si ces chiffres sont exacts.
Les journaux ont pu faire quelque erreur ou celui qui a dressé ces statistiques a
_pu se tromper ; mais tous les chiffres que j’ai examinés se sont avérés mathémati-
. quement evacts, du moins autant qu’il est humainement possible de diviser un
~ nombre en deux.
s D. J’ai aussi lu une lettre de W. J. Donovan... —R. Un des plus violents
 adversaires de la R. P. au Manitoba. J’ai discuté cette question avec lui au
 cours de trois diners successifs au club Blackstone de Manitoba, c’est-a-dire le
club des avocats du Manitoba, et j’estime que je suis sorti vainqueur du débat
parce que sir James Aiken, qui dans le temps était lieutenant gouverneur, a dit
8= que la seule chose que 'on pouvait faire avec M. Donovan, ¢’était de le nommer
= juge, vu qu’il avait été si ignominieusement battu. De fait, éventuellement, il
. est monté sur le banc.
, D. 1l a pu obtenir cette réecompense a cause de sa défense du régime ordinaire
! d’élection. J’ai examiné certains chiffres coneernant I'Irlande. Un membre du
& Comité vous a interrogé relativement & la question des dépenses d’élection. J’ai
» oublié et la remarque et son auteur; mais il a été question de savoir quels seraient
~ les frais d’élection sous la R. P. dans une eirconscription rurale, et je me suis
¥ arrété aux chiffres pour 'Ulster. Il ressort que dans I'Ulster, les deux candidats
| pour Fermanagh et Tyrone représentaient tous deux le méme district électoral
avant l’abolition de la R. P. et les dépenses moyennes pour chaque député ont
été de 5,000 livres. Cela représente environ $25,0007—R. Les dépenses n’ont pas
- besoin d’étre aussi élevées, monsieur le président. Un membre du Comité a men-
tionné que j’étais préfet de ma municipalité. J’ai pris part & einq élections
sous le régime de la représentation proportionnelle. Notre population est prés
 de 15,000 Ames,—et notre petite ville a quelque importance,—et mes dépenses
‘I pour chacune de ces élections n'ont pas dépassé $25.
I D. Vous vivez dans une munieipalité peu populeuse?—R. La population est
~ de 15,000 4mes. Je puis vous dire comment nous procédons avec la représentation
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proportionnelle. Nous avons cing grandes écoles et nous avons tenu cing assem-
blées publiques auxquelles les candidats ont été invités. Tous y exposent leurs
programmes, puis nous insérons une ou deux annonces dans les journaux locaux,
et voila toutes les dépenses. Point n’est besoin de dépenser d’argent sous le
régime de la R.P. ‘

D. Mais ce régime a été aboli dans un bon nombre d’endroits de I’Ouest
—effectivement presque partout a l'exception de Winnipeg?—R. On l'utilise
encore a Calgary.

D. Calgary est la seule autre ville maintenant, n’est-ce pas?—R. En tant
que je sache, ce régime est encore en honneur & Saskatoon. ‘

D. On ’a aboli a Saskatoon?—R. La raison en est assez évidente. Dans un
nombre d’endroits—je sais qu’a Vancouver, notamment,—il s’est formé & Van-
couver un petit groupe d’enthousiastes, et ils ont voulu aller trop vite avec la
R.P.: le public n’était pas prét. Ils ont réussi a faire adopter le systéme au
moyen d’un plébiscite. Un journal appuyait le projet et deux s’y opposaient.
A la premiére élection le petit groupe d’enthousiastes ont consacré toutes leurs
énergies a la tache d’en assurer le succes; ils ont réussi. Ensuite ils se sont dit:
“Nous l'avons fait adopter & Vancouver; & présent nous pouvons nous croiser les
bras.” Effectivement, ils se croisérent les bras. L’on a tenu, je crois, deux
élections, et il est devenu évident qu’a Vancouver, la R.P. frappait un certain
élément qui ne faisait pas de bien a la ville. Ces enthousiastes qui 'avaient fait
adopter s’étaient retirés; et aprés une année ou deux, cet autre groupe qui avait
intérét a faire supprimer le systéme a organisé un mouvement qui finalement a
réussi a faire abolir la R.P. Mais la ou on I'a suivi d’'une manicre intelligente,
ou son introduction n’a pas été précipitée, mais s’est effectuée graduellement, le
public s’est rendu compte que le systéme est une bonne chose. A Calgary, on n’a’
pas été trop vite en besogne; on I’a adopté délibérément et Calgary a maintenu
le régime de la R.P. Moose-Jaw a suivi aveuglément l'exemple de Winnipeg.
Apres la premiére élection de Winnipeg, les gens de Moose-Jaw m’ont prié de me
rendre chez eux.

D. Ils 'ont aboli?—R. Oui, je sais. On m’a demandé d’aller & Moose-Jaw;
je sentais moi-méme que les hommes qui allaient tenter d’inaugurer le systéme
ne le comprenaient pas bien. Aussi, je ne tenais pas trop & y voir adopter la
R.P. Ils se sont mélés parce qu’ils n’avaient pas la compétence voulue; et le
systeme a été supprimé. :

D. A Vancouver 3,809 ont voté contre la R.P., et 1,705 se pronencérent en
faveur de la maintenir.

L’hon. M. Stewart:

D. Diriez-vous qu'il faut presque une campagne pour faire comprendre a la
population les avantages de la R.P.?—R. Je le crois.

D. Il y faudrait combien de temps?—R. Pas trés longtemps. Je reviens
encore & I'exemple de Winnipeg: on n’y avait pas songé avant ma premiére con-
versation avec M. Norris et M. Johnson, vers la mi-janvier. Le bill fut adopté
en mars et la premiere élection eut lieu au mois de juin; il n’y a eu rien de fait
pour l'instruction du public ou des journaux avant le mois de mars. Tout s’est
fait entre les mois de mars et juin.

D. La chose serait relativement facile & Winnipeg?—R. Oui. lie Board of
Trade local aiderait. Je crois comprendre que certains des membres des facultés
universitaires, au fait de la question, contribuent & la faire connaitre. Advenant
I'inauguration de la R.P., je suis persuadé que les universités s’y intéresseraient.
Sans doute les étudiants seraient-ils trés heureux de prendre part au dépouille-
ment. A Winnipeg, nous payons le personnel affecté au comptage; mais il y a 1a
des étudiants, des universitaires qui nous donnent leurs services gratuitement,
parce que le systeme les intéresse.

[M. Ronald Hooper.]
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M. MacNicol: :
j D. Comment expliquez-vous que la R.P. ait été abolie dans tant d’endroits?
—R. J’ai cru en avoir donné explication. Dans les municipalités—et c’est la
surtout qu’elle a été supprimée—la représentation proportionnelle atteint directe-
ment la corruption politique. Il faut veiller constamment: c’est la rancon de la
liberté. Apres lintroduction de la R.P. ceux qui 'avaient fait adopter se sont
croisé les bras. Ils ont eu tort. Deés que le public cesse d’étre sur le qui vive,
" dans les premiers moments du régime, le politicien pratique trouve l'occasion
propice de faire renverser le systeme. Voila quelle a été I'expérience dans deux
- ou trois villes. Je ne nommerai personne, mais je connais les individus respon-
sables. -
( D. Connaissez-vous une ville quelconque, & part Winnipeg et Calgary, qui
ait la représentation proportionnelle aujourd’hui? Dublin, peut-étre?>—R. Il y en

a un grand nombre aux Etats-Unis. Il me semble que 'exemple de Winnipeg,
- que vous avez sous les yeux, est une bonne preuve. La municipalité de St-James
I’a adoptée, avant que je m’y sois établi. La municipalité de St-Vital I'a adoptée..
Il en est de méme de Transcona, ou se trouvent les ateliers de chemin de fer.
- L’automne dernier a St-Boniface, une grande ville, le public, dans un référendum
populaire, a voté 2 contre 1 pour 'adoption de la R.P. dans les élections muniei-
' pales. Le conseil municipal de St-Boniface n’en veut pas; & l’heure qu'’il est,
il y a du tiraillement entre les citoyens et leur conseil. Tout cela se passe autour
" de Winnipeg, ou les gens ont notre exemple sous les yeux. La voila, la meilleure
preuve. Le fait que le systéme ait été adopté dans quelques petits centres, ou on
en a tiré ce qu'on a pu, quitte a le rejeter ensuite, ne change rien 4 la grande
- question.

_ D. Cleveland est une grande ville, n’est-ce pas?—R. On 'y a adopté et

rejeté; et réadopté, je crois.

D. Non pas. On l’a aboli par une forte majorité.—R. Dans des endroits
comme celui-la, il faut lutter contre un rouage formidable de corruption. C’est
pour cela que la R.P. a été introduite. En 1920, I’Association chartiste de
Montréal—une commission formée par les hommes imbus du meilleur esprit
- civique dans toute la ville de Montréal—a conclu & 'unanimité & ’adoption de
- la R.P. pour les élections municipales de Montréal. La législature de Québec a
donné le coup de grace au projet.

D. Pour quelle raison?—R. Pour & peu de chose prés la méme raison qui a
motivé la décision du duc de Wellington quand, étant premier ministre de
~ PAngleterre, il a refusé de supprimer les “bourgs pourris”.

' D. Dans 'état du Michigan la législature ’a abolie, ou plutst, elle en a
interdit 1'usage pour la raison avancée que la R.P. diminuait la valeur électorale
du vote d’'un Américain contre le vote d'un autre Américain, vu que les votes
cessaient d’étre semblables. D’apres vous la R.P. n’altére pas la valeur du vote
- de chaque électeur?—R. Non.

D. A la Cour supréme centrale du Michigan, les différents juges ont conclu,
| aprés enquéte minutieuse, qu’effectivement la R.P. avait ce résultat. Je n’ai plus
: rien & demander & M. Hooper. Aprés avoir pesé ce qu’il a dit, je trouve qu'’il
serait inopportun d’appliquer la R.P. & nos circonscriptions rurales. Il va sans
] ?ire que nous, qui venons des villes, ne voulons pas en faire I'essal en premier
- lieu.

M. Wermenlinger:
D. Depuis 'établissement de ce systéme autour de Winnipeg, v a-t-il jamais
eu un mouvement tendant & son rappel?—R. Non, monsieur; il n'y a pas eu
- d’'opposition. Le systéme a été accepté sans conteste, car l'expérience de 1920,
apres la gréve, était si critique qu’elle a été surveillée de prés: tous les journaux
Pont surveillée, la Presse canadienne aussi. Le résultat a donné tant de satisfac-
tion qu’il n’y a pas eu d’opposition depuis.
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D. Quels sont les commentaires, en général, touchant le systéme lui-méme
lorsqu’on tient, sous ce régime, des élections fédérales, provinciales ou munici-
pales? Les électeurs font-ils des commentaires qui soient de nature & indiquer
leurs préférences? 4 ma connaissance. .

D. Je veux decouvrlr quelle classe sociale Iapprouve le plus au Mamtobav
—Iles ouvriers ou les autres?—R. Les opinions que j’ai citées ce malin sont nées
de ’élection de Winnipeg. J’ai cité des lettres du gouvernement Norris—du pro-
cureur général—affirmant que le systéme fonctionnait trés bien. J’ai donné
lecture d’une lettre de M. Dixon, le leader du groupe travailliste—I’homme
qu’avait poursuivi le procureur général—disant que la R.P. avait donné satisfac-
tion. J’al lu aussi une lettre dans le méme sens venant de M. Tupper, aujour-
d’hui lieutenant-gouverneur de la province. J’aurais pu en lire une douzaine
d’autres. J’ai cité la Winnipeg Free Press qui jugeait le régime parfaitement
satisfaisant. Je puis produire les lettres d’autres personnes pour prouver que les
résultats étaient satisfaisants. Je crois que c’est une assez bonne meyenne.

M. MacNicon: A midi, j’ai essayé de trouver la lettre que M. Norris m’a
écrite; je n’al pas réussi. Je lui avais écrit. Comme je n’ai pas pu mettre la
main sur sa lettre, je ne devrais pas I'invoquer, mais le secrétaire de I’Association
libérale—il ’a dénoncée on ne peut plus vigoureusement—je n’ai pas pu trouver
cette lettre-1a non plus; toutefois, je la citerai parce que je m’en souviens. Je
suis assez certain d’avoir écrit & M. Dixon aussi, car j’ai ici une citation que j’ai
dl copier de la lettre. Dans une partie de la lettre, il parle en faveur de la R.P.,,
mais vers la fin il dit ceci:

Il y a la question de jeter la confusion dans lesprit des électeurs.
Cela n’est pas un réve. J’en ai été témoin ici & Winnipeg ol les journaux
enseignent au public commen<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>