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Libro Verde prepara el camino de la nueva
polltica inmigratoria canadiense

El Ministro de la Mano de Obra e Inmigra-
ci5n, Robert Andras, present65 el 3 de febre-
ro a la Camara de los Comunes el "libro ver-
de" sobre iamigracli6n que servira para deba-
tir pu'blicamente la nueva Ley de Inmigracio'n,
que se pondra' en vigor dentro de dos aflos.

El Sr. Andras dijo que habr'a otros debates
sobre la preparaci6'n de una "polfltica demo-
gr5fica que la inmigraciln futura a este pals

puede ayudar a formar".
"Esta' en juego el futuro de la poblaci6'n de

Canada' - su tamafio, tasa de crecimiento, dis-
tribucio6n y composicion - asi como los princi-
pios bâsicos que deben regir nuestras decisio-
nes para aumentar los recursos humanos de la
naci5'n mediante la admisî6'n de inmigrantes".
Es dif'icil imaginar otro camnpo de la pol'ftica
nacional que tenga mayor importancia en la de-
terminaci6n del tipo de pais que Canada puede
ser en muy poco tiempo.
En la preparaci65n del libro se presuniio que:

- la selecci6'n de inmigrantes a Canada' no ten-
dr'ia en cuenta raza, color o religio'n;
- respetar'la la importancia de la familia;

se acogerian refugiados por razones humani-
tarias y para respetar las obligaciones inter-
nacionales;
- en la selecci6'n de inmigrantes que van a in-
tegrarse ai mercado laboral, la polfltica debe-
ria estar vinculada estrechamente a todos los
aspectos econo'micos, sociales y, en particu-
lar, la pollftica laboral.

Puntos destacados

El libro verde no hace recomendaciones ca-
tego'ricas ni propone soluciones. Examina pro-
blemas y expone opclones. A continuaci6n pre-
sentamos algunos puntos destacados:
No hay asunto de interýès nacional para los

canadienses que no esté ligado con la evolu-
ci6n de nuestra poblaci6'n. La dina'mica comple-
ja de los cambios demogrâficos se relaciona
con la estructura econ65mica, la calidad de
vida de nuestras ciudadcs y la prestaci65n de
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servicios públicos. Todos estos asuntos
inciden profundamente en la evolución
política y cultural de la sociedad cana-
diense e influyen en las decisiones so-
bre el modo de planificar la utilizaci6 r
de nuestras tierras y recursos, proteger
el ambiente y eliminar las desigualdades
sea cual fuera su naturaleza y origen,
que limitan las posibilidades de las di-
versas personas o capas sociales.

Canada no se enfrenta con un "proble-
ma demográfico" en el sentido normal de
esta expresi6n. Sin embargo, Canadá, co-
mo todo pais, tiene un "problema demo-
gráfico". Dicho problema se manifiesta
en la congestión urbana, las disparida-
des regionales y las tendencias que en-
trafñan la despoblación de ciertas regio-
nes y el crecimiento de otras a un rit-
mo poco deseable...

Al igual que la mayoría de los países
avanzados, Canada calcula los gastos de
una población mayor en términos de con-
gesti6n de las regiones metropolitanas,
escasez de vivienda, presi6n sobre las
tierras de labranza y deterioro del am-
biente; en resumen, la serie acostumbra-
da de problemas que las sociedades más
prosperas y avanzadas tratan de resol-
ver.

Los defensores de una gran expansión
demográfica han expresado, a menudo, la
opinión de que el carácter competitivo
de la industria canadiense se beneficia-
ria notablemente del mayor mercado na-
cional así creado. Los resultados de un
estudio reciente del Ministerio de la
Mano de Obra e Inigración indican que
la industria canadiense deberá concen-
trarse principalmente en ampliar sus
mercados internacionales, m's bien que
en aunentos demográficos futuros de Ca-
nada...

Si los canadienses desean que la poli-
tica de inmigración contribuya a orien-
tar el crecimiento demográfico por un
camino determinado, el programa de inmi-
graci6n se debe adaptar de tal forma que
permita una planificación progresiva y
segura del número de inmigrantes acepta-
dos por Canada...

Distribución demográfica y urbanizaci6n

El movimiento de personas dentro de
Canada' desempeña un papel importante
en la distribución de la población en-
tre las provincias y repercute notable-
mente en las políticas gubernamentales
encaminadas a lograr el pleno desarro-
llo económico y social de cada región
de Canada...

Si continUa el crecimiento demográfi-
co urbano, nueve de cada diez canadien-
ses vivirán en ciudades para antes de
finales de siglo. Montreal, Toronto y
Vancouver son los destinos preferidos
de un número creciente de migrantes de
todas partes de Canadá y donde se con-
centran particularmente los emigrantes.
Una mejor distribuci6n de los emigran-
tes contribuiría a atenuar ciertas di-
ficultades que afectan a estas regio-
nes congestionadas y de crecimiento rá-
pido...

Por tanto, al formular las políticas
futuras de inmigración se debe prestar
atención especial a sus repercusiones
en la calidad de vida perseguida por
la población urbana...

Identidad

El hecho de que Canada sea un pais
de dos idiomas oficiales y lo que esto
expresa en terminos de historia, evolu-
ción constitucional, diversidad cultu-
ral y cohesi6n polftica, es fundamental
para nuestra vida e identidad naciona-
les. Tan fundamental que la política
federal no puede olvidar las posibles
repercusiones de la inmigración futura
en la relación numérica entre las pobla-
ciones de habla francesa e inglesa de
Canada...
Según un aná'lisis de las caracterfs-

ticas lingülsticas de la población, el
francés ha perdido terreno durante las
dos últimas décadas, mientras que el
inglés lo ha ganado respecto al francés
y a otras lenguas. La elección lingfis-
tica de los inigrantes es, y probable-
mente seguirá. siendo, un factor impor-
tante en el mantenimiento de un atribu-
to fundamental de la población canadien-
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se. Para las preparadores de pal•fticas
de inmigraci6n, son claras sus implica-
cianes en el mantenimienta de la unidad
nacianal y del papel de Canada coma pafi
bilingue. Estas sefialan la necesidad de
elaborar politicas que favarezcan la ad-
misio'n de un mayar nu'mero de persanas
susceptibles de integrarse a la camuni-
dad de habla francesa...
En las 2lltimos 100 affos, la caracte-

rÇstica m'as seflalada de la composici6n
9tnica de Canada ha sida el creciniiento
marcado de grupos demogr9ficos de oni-
gen distinto al brita«nico a francés. La
inmigraci6'n ha est ixulada el aumenta de
atros grupos 9tnicas hasta el punta que,
canjuntamente, ascienden al 27% de la
poblaci6n. A la largo del siglo, la pro-
porci6n de poblaci6"n de arigen francés
ha experfimentada pocos cambias, mante-
nigndose al rededar del 30%, mientras
que el elemento britgnico ha pasado del
60%, en 1871, a algo menas del 45%, en
1971...

El trabajadar innigrante

La politica de irxmIgraci6n, actual y
futura, debe responder a las exigencias
del mercada laboral. canadiense. La un-
portancia de vincular debidamente ambos
elementos es evidente. Tanta desde el
puntp de vista hum.ana cama ecan6mica,
hay un abisma entre el inmigrante que
acupa un empleo remunerado, adecuado a
su capacidad, competencia y preferencia
y-el inmigrante desempleada, subemplea-
do a que acupa un puesta para el que no
està preparado...

Desde el punta de vista nacianal, una
palftica efectiva de mana de abra exige,
y seguira' exigiend-o, un grada, elevada de
selectividad en el reclutamienta de la
fuerza labaral. Recientemente, se han
realizada ajustes del "sistema de pun-
tos" para la selecci6n de emigrantes,
con el fin de aumentar sus perspectîvas
de empleo. Se deben revisar continuamen-
te las procedimientas de selecci6n y
técnicas indicadoras de las requisitas
del mercaÙo laboral para asegurar el
vincula m9s eficaz pas ible entre las o-
peraciones inmigratarias de Canadà y su

palfitica de mano de obra...

Valuinen y com-posicion

Uno de las grandes principias enuncia-
dos en el libro blanco sobre ininigra-
cio'n de 1966 (puesto en prâictica en
1967 en el sistema actual de selecci6n)
es el que las palfiticas de inmigraci6n
de Canada' "no deben entraf¶ar ningu'n ti-
po de discrixninacion por razones de ra-
za, calor o religi6'n Y, par consiguien-
te, se deben aplicar universalmente".
La actual palftica canadiense de inmi-
graci6'n ha preparado métodos que permi-
ten evaluar la adaptabilidad, del futuro
inmnigrante, pero no ha conseguido crear
el marco de una politica segura y a lar-
go plaza que permita programar la uti-
1izaci6n del sistema de seleccÎi'n de
ininigrantes en el exterior...

Opc iones

2.Que pasibilidades se ofrecen a la
politica de inmigraci6'n? Hemos seleccia-
nado las cuatro siguientes coma ejemplo
de esta gaina de posibilidades. Cada una
tiene veritajas y desventajas y no es ex-
clusiva, permitiendo, cambinar ciertos
elementos entre s".

Primera OpciÇn -Mantener el actual
sistema de administraci6'n iniigratoria
en el extrani ero, que no fij a de ant e-
mano el numera de visados que se deben
conceder durante un periodo dada.

(El inconveniente de mantener este
sistema es que la asi-gnaci6n de la ca-
pacidad de absorci6n migratoria en res-
puesta ai volumen de solicitudes de vi-
sados de ciertas oficinas no ofrece la
seguridad de distribuir las facilidades
selectivas de forma geogr6.fica adecuada
o que el mavimiento de inmigraci6n res-
pete prioridades nacionales).

Segurida Opcicfn - Orientar todavl'a mris
el programa iniigratorio hacia la conse-
cuci6n de ahi etivos ecan6micos y labora-
les.

(Este enfaque exige delimitar entre
ininigrantes admitidas para satisfacer
necesidades labarales y aceptadas par
atras razanes. Es diffcil campaginar
esta apci6n con el mantenimiento de la
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categoría "intermedia" de inmigrantes,
es decir, "familiares reclamados", cuya
selecci6n responde, en parte, a las exi-
gencias del mercado laboral y al vincu-
lo de parentesco).

Tercera Opción - Definir y anunciar
objetivos precisos sobre el nú5mero de
visados concedidos anualmente a nivel
global, regional y, tal vez, por cada
oficina.

(Esta soluci6n permitiría vincular
directamente el programa de inmigraci6n
con la politica demográfica nacional.
También significaría una innovaci6n im-
portante en nuestra inmigratoria cana-
diense - el establecimiento de cuotas
anuales de admisión de inmigrantes. Por
otra parte, esta opción no es tan sor-
prendente si percibimos que la limita-
ci6n del volumen de inmigraci6n es ine-
vitable e inherente a todo programa,
incluyendo el tradicionalmente abierto
de Canada. Al mismo tiempo, esta opción
presenta dificultades muy serias para
decidir la fórmula de distribuci6n de
cuotas de adnisión entre regiones y pal-
ses).

Cuarta Opción - Establecer un limite
global anual para todo el movimiento in-
migratorio, especificando las priorida-
des que deben observarse al conceder vi-
sados a las diversas categorías de inmi-
grantes.

(Este método traería consigo un régi-
men de planificación y preparación para
cada año inmigratorio. Con el fin de a-
yudar al Gobierno en la determinaci6n
del número de visados de inmigración quE
se concederfa en el período planificado,
tal vez fuese conveniente establecer un
régimen regular de consultas destinadas
a conocer las opiniones de las autorida-
des provinciales y recibir el asesora-
miento de organizaciones y agencias no
gubernamentales. El segundo elemento de
esta medida consistirla en determinar e]
orden de proceso de las solicitudes pre-
sentadas por las diversas categorías de
posibles inmigrantes. Una vez estable-
cido el l'mite general y las priorida-
des, se deberia pronosticar el nú5mero
de candidatos de cada grupo prioritario

en cada uno de los países y regiones
de origen. Este enfoque evitaría cier-
tos dilemas inherentes al establecimien-
to previo de cupos de visados por regio-
nes o países (como en la Tercera Op-
ci6n)...

Arenas bituminosas de Athabasca: Pro-
yecto Syncrude salvado.

El Gobierno Federal y los gobiernos
provinciales de Alberta y Ontario han
intervenido para salvar el Proyecto
Syncrude: la explotación de las arenas
bituminosas de Alberta para la extrac-
ción de petr6leo crudo por la Syncrude
Canada Limited y otras compañías petro-
lfferas.

La supervivencia del proyecto estuvo
amenazada el pasado diciembre por falta
de fondos, cuando uno de los socios fun-
dadores, la Atlantic Richfield Canada
Ltd. de Calgary, retir6 su participa-
ción que se elevaba al 30% del consor-
cio. Las compafias restantes anuncia-
ron que no proseguirian con el proyec-
to sin la aportaci6n de nuevos fondos,
ya que los costos se habían duplicado
durante los doce últimos meses, llegan-
do a dos mil millones de d6lares.
El Ministro de Energa, Donald Mac-

donald, anunci6 en la C'amara de los Co-
munes el 4 de febrero el resultado de
las negociaciones llevadas a cabo en
Winnipeg con el Presidente del Consejo
del Tesoro, Jean Chrétien y los Prime-
ros Ministros de Alberta y Ontario.

... Se ha llegado a un acuerdo de

principio sobre el financianiento de
la segunda planta de petr6leo sintéti-
co en las arenas bituminosas de Atha-
basca, valorada en unos $2.000.000.
Los GQbiernos de Alberta y Ontario han
anunciado esto en sus capitales respec-
tivas. Somos los nuevos socios de Syn-
crude. Nos hemos unido a los tres so-
cios originales de Syncrude, la Impe-
rial Oil Ltd., la Canada-Cities Service
Ltd. y la Gulf Canada Ltd., para asegu-
rar la realización de este proyecto.
Se intensificargn inmediatamente los
trabajos para completar a tiempo la
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planta Syncrude del lago Mildred que en
1978 comenzara' a producir hasta alcanzai
ma.s de 125.000 barriles de petr6leo cru-
do diarios.

Coma resultada de estas negaciacianes
el Gabierno Yederal adquirira', en nom-
bre del puebla canadiense, el 15% de
Syncrude Canada Ltd. Durante la cons-
truccio6n de la planta, el Gobierna Fede-
ral invertir'a $300.000.000 en acciones
ordinarias. Esta inversion constituira'
un buen cainienza de la cartera de Petra
Canada.
La provincia de Alberta adquirirâ. el

10% de Syncrude gracias a la inversi6n
de $200.000.000 y prestar. otras 200
millones. Alberta invertira' tambièn en-
tre $500.000.000 y $600.000.000 en una
central eléýctrica, aleaducto, viviendas
y otros elementos de la infraestructura
relacionados con este importante proyec.
ta de explataci6n de recursos del norte
de Alberta. La provincia-de Ontario ad-
quirira. el 5% dc las intereses de Syn-
crude, mediante una inversi6n de 100
millones de d6lares.

En canjunta, las tres nuevos sacias
de Syncrude adquiriràin, en nombre del
pilblico, el 30% de las intereses de di-
cha firma, habiendo pasibîlidades de
au2nentar dicha participaci6n si Alberta
decide convertir sus abligacianes y e-
jercitar su opci65n a otro 20%.
Par el mamenta, las empresas privadas

retienen el 70% de las intereses del
prayecto. A este efecto, deber'an apartai
$400.000 ja su inversion previa de 1.000
millanes de d6lares. El 50% de este in-
cremento se financiarà con prestamos del
gabierno de Alberta en forma de obliga-'
cianes convertibles.

Las arenas bituininosas de Athabasca
cantienen alrededor de 300.000.000.000
barriles de petr6'leo. Na obstante, en
las condiciones presentes y futuras in-
mediatas, la explotaci6n de este petr6-
lea es muy costosa, necesit*andose dispa-
sicianes especiales para garantizar su
praducci6n camercial.

Estudiando la jaqueca
Uno de las problemas de cuantos sufrer

de jaqueca es que sus amigas, familia-
res y, especialmente, sus patranes no
se apiadan de ellos.

"Nuinerasas estudias prueban que, aun-
que la jaqueca no es mortal, es una de
las causas principales de 'haras de tra-
bajo perdidas", dice el Dr. Henry Dins-
dale, presidente de la Secci6n de Neu-
rologl'a de la Facultad de Medicina de
la Universidad de Queen, Kingstan, On-
tario.

El Dr. Dinsdale, miembro del comité
asesor de la recientemente farmada Fun-
daci6'n Jaqueca, sufre tambièn de jaque-
ca. El abjetiva de la Fundaci6n Jaque-
ca, con sede en Toronto, es educar al
p-6blico, abtener fondas para investiga-
ci6n y praparcianar servicias, tal vez
en forma de cleinicas, dande se estudia-
ra. y tratarà. la jaqueca.
Muchas dactores no conacen bien la

jaqueca y no la diagnastican tan a me-
nudo cama debieran.

Es pasible canfundirla con dalores
de cabeza causados par contraccianes
musculares del cuello y cuero cabellu-
do. La identificaciî6n de la sustancia
que provoca el dalar, par ejempla el al-
cohal, puede ayudar al paciente. No se
debe desechar la posibilidad de que un
tumor o cagula sea el causante de los
dalares, pero esta ocurre raramente.

Segu'n el Dr. Dinsdale, esta enferme-
dad no !ha atrai'da a las investigadores,
parque la sociedad y la prof'esi6"n médi-
ca est9n mal informadas par la genéral
Y, en cansecuencia, no se conmueven an-
te la jaqueca. Se confia que la.Funda-
ci6n ayudara. a cambiar esta actitud.

Factar hereditaria

La jaqueca afecta a m'as del 20% de
las canadienses, siendo, a veces, here-
ditaria. Los ataques de jaqueca ocurren
a cualquier edad, aunque par la general
se experimentan par primera vez en la
i5ltima fase de la adalescencia, conti-
nuanda durante la edad madixra y dismi-
nuyendo gradualmente a medida que la
persona envejece.

La jaqueca claesica comienza con tras-
tomaos visuales o sensoriales de 5 a
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10 minutos de duraci6n, antes del dolor
de cabeza. El dolor de cabeza propiamen.
te dicho puede durar desde unas pocas
horas hasta varios días. La jaqueca co-
mun aparece sin previo aviso y afecta
generalmente a uno de los lados de la
cabeza.

El Dr. Dinsdale afirma que todavía
falta mucho para conocer las causas de
la jaqueca. "Numerosas sugerencias la
atribuyen a trastornos de los vasos ca-
pilares del cerebro y el cuero cabellu-
do".

Depósito de agua de caucho

La ciudad de Gatineau, Quebec, tiene,
a 6 meses de su construcción, el primer
dep6sito de agua de caucho sintético fa-
bricado en Canada. Tiene 82 m. de largo
por 65 m3 de ancho, una capacidad de
21.100 m de agua y una cubierta flotan-
te de caucho de 16 mm. de espesor.

El municipio de Gatineau contrat6 los
servicios de la finma Bessette, Crevier
Tanguay and Associates para estudiar sui
necesidades de agua. La soluci6n fue un
dep6sito de vertientes de arena apisona-
da recubiertas de una capa de caucho.
El dep6sito tiene 6 m. de profundidad,
3 bajo y 3 sobre el nivel del suelo.

Como el suelo es bastante debil, ha-
bria sido demasiado costoso construir
una torre tradicional de hormig6n arma-
do. Un dep6sito de paredes de caucho
sintético era mucho más práctico ya que,
por el mismo precio, se ha conseguido
erigir una estructura de capacidad cin-
co veces mayor que la de dicha torre.
No solo la construcci6n de ésta hubiese
tardado más, sino que el agua del pre-
sente depsito costaráe algo más de un
centavo por litro, mientras que la de
otro tipo de construcci6n se habria ele-
vado a 3 e incluso 4 centavos por litro,

Ayuda alimenticia de Canada

La Agencia Canadiense para el Desarro-
llo Internacional distribuira' a los paf-
ses mas necesitados, ayuda alimenticia

valorada en $71.400.000. Asi, Canadà
cumple su promesa de entregar inmedia-
tamente $50.000.000 para socorrer nece-
sidades urgentes, hecha durante la re-
ciente Conferencia Mundial de Alimen-
tos. Se destinan $25.000.000 a propor-
cionar ayuda alimenticia y de transpor-
te a Bangladesh, como parte del esfuer-
zo conjunto de la comunidad internacio-
nal para satisfacer las apremiantes ne-
cesidades de este pais. Los $71,4 millo-
nes destinados a ayuda alimenticia y a-
grícola se desglosan as' (en millones):
Bangladesh, 25; países del Sahel, Afri-
ca Occidental, 15,5; Tanzania, 5; Pa-
quistàn, 9,h, y Sri Lanka (Ceilán), 1
(ambos en fertilizantes), y otros pro-
ductos alimenticios, 12.

La mayor parte de la ayuda sera en
forma de trigo y derivados. ACDI apor-
tara estas sumas al programa de ayuda
agrícola y alimenticia de su presupues-
to de $733.000.000.

Vivienda economica de azufre

El Sr. Witold Rybcynski y arquitectos
de la Universidad McGill de Montreal,
buscando substitutos baratos del honmi-
g6n para construir viviendas econ6micas,
encontraron un nuevo producto compuesto
de azufre y un material inerte, arena.

La mezcla del 30% de azufre con mate-
riales inertes (arenagrava,tierra o ar-
cilla) duran lo mismo, se solidifican
rápido y se sacan del molde con facili-
dad, ya que no requieren agua.

Publicado por la Divisi6n de Informa-
ción, Ministerio de Asuntos Exteriores,
Ottawa KlA OG2.
Se permite la reimpresión de este ma-

terial, agradeciéndose la mención de
la fuente. La Sra. Miki Sheldon, Direc-
tora, podrá dar la fuente de las foto-
graffias, si no estuviese indicada.

This publication appears in English
under the title Canada Weekly.

Cette publication existe également
en français sous le titre Hebdo Canada.

>hnliche Ausgaben dieses Informations-
blatts erscheinen auch in deutscher
Sprache unter dem Titel Profil Kanada.
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