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COMITE SENATORIAL PERMANENT
DES FINANCES NATIONALES

L’honorable D. D. Everett, président

L’honorable A. Grosart, président suppléant

Les honorables sénateurs:

Benidickson, W. M.
Carter, C. W.
Choquette, Lionel
Coté, Jean-Pierre
Croll, David A.
Desruisseaux, P.
Everett, Douglas D.
*Flynn, Jacques
(Ex officio)

Gigueére, Louis de G.

Grosart, Allister
Laird, Keith

(Quorum 5)

*Membres d’office

Langlois, L.
Manning, Ernest C.
*Martin, Paul (Ex officio)
Nichol, John
Patterson, N. M.
Phillips, O. H.
Prowse, J. Harper
Rattenbury, N.
Rowe, F. W.
Sparrow, Herbert O.
Welch, Frank C.



Ordre de renvoi

Extrait des Procés-verbaux du Sénat, le jeudi 25 janvier
1973.

«Avec la permission du Sénat,
L’honorable sénateur Molgat propose, appuyé par
T’honorable sénateur Smith:

Que le Comité sénatorial permanent des finances
nationales soit autorisé a étudier et a faire rapport des
dépenses proposées dans le Budget supplémentaire
(A) présenté au Parlement pour ’année financiére se
terminant le 31 mars 1973, et déposé au Sénat le mardi
9 janvier 1973.

Apreés débat,
La motion, mise aux voix, est adoptée.

Le greffier du Comité,
Robert Fortier.
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Procés-verbal

Le mardi 6 février 1973.
@)

Conformément a la motion d’ajournement et a I’avis de
convocation, le Comité sénatorial permanent des finances
nationales se réunit aujourd’hui a 10 heures du matin
pour étudier le Budget supplémentaire (A) présenté au
Parlement pour ’année financiére se terminant le 31 mars
1973.

Présents: Les honorables sénateurs Grosart (président
suppléant), Carter, Flynn, Giguére, Laird, Langlois, Phil-
lips, Prowse et Rowe.—(9)

Présents mais ne faisant pas partie du Comité: Les
honorables sénateurs Argue, Hays, Gélinas et Molgat.-(4)

L’honorable sénateur Carter propose, qu’a moins d’avis
contraire du Comité, 800 exemplaires en anglais et 300
exemplaires en francais de ces délibérations, soient
imprimés.

TEMOINS:

Du Conseil du Trésor:
L’honorable C. M. Drury, président;
M. A. Kroeger, sous-secrétaire; et
M. B. A. MacDonald, secrétaire adjoint, (Direction des
programmes).

Le Conseil du Trésor promet de fournir le plus tét
possible les réponses a plusieurs questions sur le budget
supplémentaire (A).

Il est décidé d’ajouter au rapport comme appendice «A»
I'explication de certains postes d’un dollar dudit budget
supplémentaire.

Sur une proposition de ’honorable sénateur Phillips, il
est décidé que la rédaction du rapport soit confiée au
président suppléant et a I'honorable sénateur Molgat et
qu’il soit présenté au Sénat dés que possible.

A 10 heures, la séance est levée jusqu’a nouvelle convo-
cation du président.

PCC.
Le greffier du Comité,

Gérard Lemire.



Rapport du comité

Le mercredi 7 février 1973.

Le Comité sénatorial permanent des Finances nationa-
les, auquel a été renvoyé le Budget supplémentaire (A)
pour l'année financiére prenant fin le 31 mars 1973, a
examiné ledit Budget conformément a I'ordre de renvoi
du 25 janvier 1973, et il présente le rapport suivant:

Le Comité a entendu les témoignages de 'hon. C. M.
Drury, président du Conseil du Trésor, de M. A. Kroeger,
sous-secrétaire du Conseil et chef de la Direction des
programmes, et de M. B. A. MacDonald, secrétaire adjoint
a la Direction des programmes du Conseil du Trésor.

Le Budget supplémentaire s’éleve a $1,290,790,402, dont
817 millions sont des crédits non budgétaires, c’est-a-dire
des préts, investissements ou avances. Le Budget général
des dépenses passe donc de $16,539,080,169 a $17,829,870,-
571 pour ’année financiére actuelle.

Le ministre a informé le Comité que 90 p. 100 du Budget
supplémentaire (A) est formé de crédits «de nature a
atténuer le chdomage ou a créer des emplois»,
nommeément:

Fonds d’investissement pour les projets d’hiver: 350
millions
Avances a la Commission d’assurance-chOmage: 454
millions

Initiatives locales et formation en cours d’emploi: 304
millions
Projets fédéraux a forte main-d’ceuvre: 60 millions

Paiements pour la formation de la Metropolitan
Growth Investment Limited, dans la région de Hali-
fax-Dartmouth: 10 millions.

Les sommes destinées aux agriculteurs comprennent
12.6 millions pour les récoltes perdues, 4 millions pour
subventionner le transport des céréales fourragéres, des
paiements de 40 millions a la Commission canadienne du
blé pour l'achat de wagons-trémies a céréales couverts, et
paiements aux agriculteurs pour les pertes causées par les
oiseaux aquatiques (1 million).

Les autres crédits comprennent des déboursés pour le
programme Horizons nouveaux a l'intention des person-
nes agées (6.2 millions), des majorations des pensions et
allocations aux anciens combattants (18 millions), une
assistance aux immigrants asiatiques de I’Ouganda (4 mil-
lions) et des crédits pour le programme concernant l'u-
sage non médical des drogues (2.8 millions).

Les 2 p. 100 qui restent comprennent des travaux
publics, un prét pour augmenter le volume des marchan-
dises sur le fleuve MacKenzie, des subventions pour des
projets du centenaire de I'fle-du-Prince -Edouard, et une
indemnisation aux pécheurs de saumon de I’Atlantique
pour le fermeture de I'établissement de péche.

Quatre crédits sont d’'un montant de $1 chacun. Il s’agit
d’un type de crédit étudié dans des rapports antérieurs du
Comité et sur lesquels une description et une explication
sont maintenant réguliérement fournies au Comité par le
Conseil du Trésor. Voir appendice ci-joint.

Prés de la moitié du montant de ce budget ($590,509,000)
porte sur trois mandats spéciaux du gouverneur général
obtenus par décret du Conseil le 5 octobre, le 16 novembre
et le 14 décembre, durant la période ou le Parlement était
dissous. Le ministre a informé le Comité que ces mandats
étaient conformes a l’article 23 de la Loi sur I'administra-
tion financiére vu qu’ils concernaient des paiements
«requis d’urgence pour le bien public lorsque le Parle-
ment n’est pas en session et qu’il n’existe aucun autre
crédit en vertu duquel on puisse faire le paiement». Les
deux plus gros postes de ces mandats sont: $132,084,000
pour le Programme d’initiatives locales (PIL) et 454 mil-
lions au crédit L.30a du ministére de la Main-d’ceuvre et de
I'Immigration. Ce dernier poste est présenté comme
«avances ... a imputer, par la Commission d’assurance-
chémage, aux versements des prestations prévus par
ladite loi et aux frais d’administration qu’entraine son
application, ces avances devant étre remboursées selon
les modalités et les conditions que le ministre des Finan-
ces pourra prescrire».

En réponse a des questions posées par des membres du
Comité, le ministre a expliqué que le premier mandat
pour la CAC (5 octobre, 234 millions) devient nécessaire
quand on s’est apergu que la limite que la loi permettait
au gouvernement d’avancer a la commission (800 millions)
serait dépassée, en quel cas on n’aurait plus disposé des
autorisations voulue pour verser les prestations d’assu-
rance-chémage comme l’exige la Loi sur I’assurance-ché-
mage. «La Commission d’assurance-chdomage aurait cessé
de payer des prestations s’il n’y avait pas eu de mandat».

Le méme cas s’est présenté quand on s’est rendu compte
que les prestations payées a méme le mandat d’octobre
laisseraient encore une fois la caisse de la commission a
sec le ou vers le 3 janvier, journée précédant I'ouverture
du Parlement. Un deuxiéme mandat (220 millions) a donc
été obtenu le 14 décembre, et on prévoit que cette somme
sera épuisée le 7 février.

La position financiére du compte de ’assurance-ché-
mage pour ’année civile terminée le 31 décembre 1972 est
la suivante:

Prestations versées: 1,879 millions; frais d’adminis-
tration: 120 millions; total: 1,999 millions.

Primes payées par les employeurs et les employés:
715 millions; montant & percevoir du gouvernement
(statutaire): 890 millions; total: 1,605 millions.

Donc déficit comptable de $394 millions ... moins
solde au départ (ler janvier 1972) 236 millions: donc,
déficit de 158 millions.
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Les problémes financiers de la Commission semblent
avoir été causés par les trois facteurs suivants: a) mau-
vaise évaluation des augmentations qu’ont subies les paie-
ments des prestations durant I’année, b) le plafond de 800
millions de dollars imposé aux avances du gouvernement,
par rapport a des engagements cumulés de 890 millions de
dollars, c) le fait que le Parlement n’a pas été en session de
septembre jusqu’au début de janvier.

Caisse des éventualités du Conseil du Trésor

Les paiements faits 8 méme la caisse des éventualités du
Conseil du Trésor ont épuisé les ressources de la caisse
durant la période que couvre le Budget supplémentaire
(A). Lorsque le Parlement octroiera les crédits voulus, on
remboursera environ 40 millions de dollars a méme les
crédits du Budget supplémentaire (A). Entre-temps, la
caisse des éventualités est a sec, advenant une urgence. Le
budget prévoit qu’un nouveau crédit de 60 millions sera
versé dans cette caisse des éventualités, pour un pro-
gramme par lequel les ministéres du gouvernement fédé-
ral engageront directement des employés temporaires
dans le cadre du programme global d’emplois pour ’hiver
actuel.

Fonds d’investissement pour les projets d’hiver

Il s’agit d’'un nouveau programme d’assistance fournie
par le gouvernement fédéral aux provinces, aux organis-
mes provinciaux et aux municipalités afin de créer des
emplois par la réalisation de projets d’investissement. Le
crédit L.12a du ministére des Finances autorise le gouver-
nement fédéral a préter jusqu’a 350 millions de dollars
durant une période de quatre ans et demi commencant en
décembre 1972 et se terminant en juin 1975. Les crédits
seront répartis entre les provinces en fonction de leur
population, ainsi que des niveaux et du caractére saison-
nier du chémage. Le Comité constate que ce crédit pro-
pose d’introduire une mesure législative majeure par le
truchement d’'un poste dans une loi de subsides. Non
seulement de trés grosses sommes sont-elles en cause
mais le crédit autorise des engagements qui s’étendent sur
plusieurs années. Compte tenu des circonstances excep-
tionnelles et des exigences d’une planification a long
terme, le Comité est d’avis qu’on ne doit pas recourir a
une loi de subsides pour cette fin.

Respectueusement présenté

Le président suppléant
ALLISTER GROSART

APPENDICE «A»

EXPLICATION DES POSTES D’UN DOLLAR
BUDGET SUPPLEMENTAIRE (A), 1972-1973

RESUME

Les postes d’'un dollar que contient ce budget ont été
regroupés dans le présent appendice selon leur objet.

A Postes d’un dollar autorisant des transferts d’un crédit
a lautre dans un ministére pour réaffectation de
fonds (1 poste; ce poste figure aussi a la section C).

B Postes d'un dollar qui exigent une mention dans le
budget pour qu’une subvention soit approuvée (1
poste).

C Postes d’'un dollar qui sont de caractére législatif (3
postes y compris le crédit 90a du secrétariat d’Etat

pour les musées nationaux du Canada, qui figure
aussi a la section A).

Division des prévisions budgétaires,
Février 1973.

SECTION A

POSTES D'UN DOLLAR AUTORISANT DES
TRANSFERTS D’UN CREDIT A L’AUTRE DANS UN
MINISTERE POUR REAFFECTATION DE FONDS (1
POSTE: ce poste figure aussi a la section C).

SECRETARIAT D’ETAT—Musées nationaux du Canada

Crédit 90a (figurant aussi & la section C)—Montant
transféré a ce crédit: $2,899,999.

But: fournir des fonds pour certains projets relevant
du programme des musées. Ce programme avait d’a-
bord été imputé au budget du Conseil des arts du
Canada. Depuis lors, la charge de réaliser ces projets
a été transférée, d’ou la nécessité d’un transfert de
fonds.

Source des fonds: crédit 45 ($2,899,999) du Conseil des
arts du Canada.

SECTION B

POSTES D’UN DOLLAR QUI EXIGENT UNE MEN-
TION DANS LE BUDGET POUR QU'UNE SUBVEN-
TION, SOIT APPROUVEE (1 POSTE).

JUSTICE
Crédit la: pour autoriser une subvention de $10,000.

Explication: cette subvention faite a I’Association
canadienne des juges des tribunaux provinciaux ser-
vira a I'aider a payer ses dépenses de fonctionnement.

Source des fonds—crédit 5; des fonds d’abord prévus
pour des dépenses de fonctionnement serviront a
payer cette subvention.

SECTION C

POSTES D’UN DOLLAR DE CARACTERE LEGISLA-
TIF (3 POSTES y compris le crédit 90a du Secrétariat
d’Etat— Musées nationaux du Canada, qui figure aussi a
la section A).

FINANCES

Crédit 13a: pour permettre une prolongation du
délai au cours duquel les intéressés peuvent exercer
un choix pour la période des services ouvrant droit a
pension, aux termes de la Loi sur les allocations de
retraite des députés.

Explication: cette autorisation est nécessaire pour
prolonger la période de temps durant laquelle les inté-
ressés peuvent exercer un choix, aux termes de la Loi
sur les allocations de retraite des députés, pour une
période de service ouvrant droit & pension, dans le cas
des personnes qui ont omis de le faire précédemment
pour avoir regu un avis erroné, ou pour réviser les
choix exercés pour une période de service ouvrant
droit & pension afin d’assurer que l'intéressé soit
admis a bénéficier de toute la période ouvrant droit a
pension.

SECRETARIAT D’ETAT: Musées nationaux du Canada

Crédit 90a (figurant aussi a la section A): pour autqri—
ser un relévement de $1,000,000 du plafond statutaire
du compte d’achats des musées nationaux.
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Explication: Il est nécessaire de porter a $3,100,000 le
compte des achats pour créer un fonds d’achats d’ur-
gence qui a été approuvé dans le cadre de la nouvelle
politique du ministére relative aux musées.

AFFAIRES URBAINES: société centrale d’hypothéques
et de logement

Crédit 10a: pour autoriser une prolongation dans le
libellé du crédit afin de permettre a la Société de se
faire rembourser les dépenses engagées du ler janvier
1973 au 31 mars 1973 pour I'urbanisme et les recher-
ches sur le logement.

Explication: le libellé actuel du crédit restreint les
remboursements a l’année civile 1972. Il est donc

nécessaire de modifier le libellé pour permettre que
les remboursements se fassent jusqu’au 31 mars 1973.
Le montant des remboursements a réclamer restra
dans les cadres des fonds déja votés.

Les activités de la Société en matiére d’'urbanisme
et de recherche sur le logement comprennent le pro-
gramme de chauffage d’hiver qui fournit une aide aux
Meétis et aux Indiens affranchis. Ce programme, dont
T’activité culmine durant les mois d’hiver, leur fournit
une assistance financiére pour améliorer leur loge-
ment. Cette prolongation est nécessaire pour permet-
tre a la Société de débourser des sommes déja
engagées.



Le comité sénatorial permanent des Finances nationales

Témoignages

Ottawa, le mardi 6 février 1973

Le Comité sénatorial permanent des finances nationa-
les, auxquelles a été renvoyé le Budget supplémentaire (A)
déposé devant le Parlement pour I’année fiscale se termi-
nant le 31 mars 1973, se réunit aujourd’hui a 10h. du
matin.

Le sénateur Allister Grosart (président suppléant)
occupe le fauteuil.

Le président suppléant: Honorables sénateurs, comme
vous le savez, le Sénat a renvoyé a notre Comité, le 25
janvier, le Budget supplémentaire (A) pour ’année finan-
ciéere prenant fin le 31 mars 1973. Notre tache ici est
d’examiner les crédits supplémentaires et de faire rapport
au Sénat, aux termes de la résolution du Sénat qui
demande au Comité d’étudier ces crédits avant que le
Sénat en délibére sous la forme d’un bill de subsides.

Nous avons avec nous ce matin le distingué président du
Conseil du Trésor, ’honorable C. M. Drury, M. A. Kroe-
ger, sous-secrétaire du Conseil du Trésor et chef de la
direction des programmes, et M. B. A. MacDonald, secré-
taire adjoint a la direction des programmes du Conseil du
Trésor.

M. Drury avait un rendez-vous trés important ce matin,
et il a eu l'obligeance de s’en absenter pour venir témoi-
gner ici, afin que nous puissions comprendre ce budget
supplémentaire ce matin. Il aimerait bien partir dans une
heure, pour retourner & une autre réunion trés
importante.

Je dis cela au cas ou des honorables sénateurs auraient
des questions qui, a leurs avis, doivent étre posées au
ministre plutét qu’aux fonctionnaires. Si tel est le cas,
vous ferez un effort pour les poser le plus t6t possible. Si
un sénateur veut poser au ministre une question sur un
poste qui normalement viendrait plus tard, faites-le moi
savoir, et je proposerai que nous passions a ce poste.

Le sénateur Phillips: Monsieur le président, je prévois
que les questions prendront plus qu’une heure. Y aura-t-il
quelqu’un pour remplacer M. Drury sur les questions de
politique? Je sais bien que les fonctionnaires sont plus
qualifiés pour donner une explication, mais quand je pose
une question sur un point de politique, ce n’est pas d’eux
que j’attends la réponse. Y aura-t-il quelgqu’un apres le
départ de M. Drury, ou serons-nous laissés dans
I'obscurité?

Le président suppléant: Je ne pense pas que nous serons
laissés dans l'obscurité. Je suggére que nous laissions
cette question en suspens jusqu’a ce que le probléme se
pose. Voyons jusqu’ou nous irons et ensuite, si c’est néces-
saire, si c’est le désir du Comité, et s’il est impossible pour
M. Drury ou quelqu’un d’autre d’étre ici, nous pourrons
prendre d’autres mesures pour satisfaire le Comité. Je

1:8

suggeére que nous laissions cette question en suspens jus-
qu’a ce que le probléme se pose.

Monsieur Drury, avez-vous lintention de faire une
déclaration préliminaire?

L'honorable C. M. Drury, président du Conseil du Trésor:
Monsieur le président, si cela peut étre utile, j’ai une
déclaration préliminaire relativement courte qui donne un
apercu général du budget supplémentaire. Elle prendra
probablement environ 4 minutes, et si cela peut aider le
Comité, je vais la lire.

Le budget supplémentaire que vous avez devant vous
s’éleve a environ 1,290 millions de dollars. Il se compose
presque entiéerement de postes de nature a atténuer le
chOémage et a créer des emplois. Environ 1,180 millions, ou
plus de 90 p. 100 du budget, sont destinés a ces fins: fonds
d’investissement pour les projets d’hiver: 350 millions;
avances a la Commission d’assurance-chémage: 454 mil-
lions; initiatives locales et formation en cours d’emploi:
304 millions; projets fédéraux a forte main-d’ceuvre: 60
millions; et paiements pour instituer la Metropolitan
Growth Investment Limited dans la région de Halifax-
Dartmouth, une société de la Couronne destinée a favori-
ser la croissance économique dans cette région, 10 mil-
lions. Cela fait un total de 1,178 millions de dollars.

Une autre partie importante du budget vise a aider les
agriculteurs: paiements aux agriculteurs qui ont subi des
pertes de récoltes par suite d’intempéries, 12.6 millions;
subventions supplémentaires pour le transport des céréa-
les fourragéres expédiées de I’Ouest, 4 millions; paiements
a la Commission canadienne du blé pour l'achat de
wagons trémis a céréales couverts pour faciliter le trans-
port des céréales canadiennes destinées a ’exportation, 40
millions; et paiements pour protéger les agriculteurs des
pertes causées par les oiseaux aquatiques, 1 million.

Il y a aussi les frais engagés ou qui seront engagés dans
le programme Horizons nouveaux pour les retraités, 6.2
millions; les majorations des pensions et des allocations
aux anciens combattants, aprés redressements en fonc-
tion du cofit de la vie, 18 millions; I’assistance aux immi-
grants asiatiques expulsés de I’Ouganda, 4 millions; et
I’expansion du programme concernant l'usage non médi-
cal des drogues, 2.8 millions.

Les postes que je viens de mentionner forment 98 p. 100
du budget. Les 2 p. 100 qui restent concernent par exem-
ple des dépenses supplémentaires de fonctionnement et
d’immobilisations pour le ministére des Travaux publics;
un prét a la Société des transports du Nord Limitée pour
I’achat d’équipement destiné & augmenter le volume des
marchandises transportées sur le fleuve Mackenzie; des
subventions pour des projets du centenaire de I'fle-du-
Prince-Edouard et pour I'Ecole nationale de théatre; et
des déboursés pour indemniser des pécheurs de saumon
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de I’Atlantique par suite de la fermeture de I’établisse-
ment de péche.

J’ai deux autres points a établir. D’abord, les 60 millions
de dollars inscrits sous le crédit des éventualités du Con-
seil du Trésor représentent le montant approuvé pour les
nouveaux employés embauchés par le gouvernement lui-
méme au titre du programme d’emploi direct pour 'hiver.
Les crédits ministériels peuvent étre complétés par ce
crédit des éventualités pour remplacer les fonds utilisés
pour le paiement des traitements, salaires et autres cofits
liés aux projets accélérés de travail que les ministéres
entreprennent pour créer des emplois.

En second lieu, il s’agit de la formule des mandats
spéciaux. La loi sur I'administration financiére stipule
que, si le Parlement n’est pas en session et qu’il faut faire
un paiement urgent qui n’est autorisé par aucun crédit, les
fonds peuvent étre attribués en vertu d’'un mandat spécial
émis par le gouverneur général sur I'avis de son conseil.
Selon 'usage, les fonds ainsi attribués sont inclus dans le
premier budget supplémentaire présenté au nouveau
Parlement.

Les crédits, y compris les montants déja attribués en
vertu de mandats spéciaux, sont marqués individuelle-
ment dans le fascicule des crédits d’'un astérisque qui
renvoie a un index a la fin du livre. Les honorables mem-
bres du comité remarqueront que les seuls crédits impor-
tants inscrits se rapportent a la Commission d’assurance-
chémage et aux programmes de création d’emploi pour le
ministére de la Main-d’ceuvre et de 'Immigration.

La question d’ordre partique qui se posait au gouverne-
ment était de déterminer combien il devrait chercher a
obtenir par l’entremise de ces mandats. L’expérience de
ces derniéres années indique qu’il s’écoule environ de
trois semaines a un mois entre le moment de dépé6t du
premier budget supplémentaire et 'adoption des crédits.
Ainsi, le gouvernement a demandé par mandats spéciaux
des crédits suffisants pour couvrir les dépenses des pro-
grammes en cause jusque vers le 8 février.

Maintenant, monsieur le président, si quelqu’un a des
questions, j’y répondrai volontiers au meilleur de ma
connaissance.

Le vice-président: Honorables sénateurs, comme le minis-
tre doit partir assez t6t, je vais vous demander si vous
aimeriez commencer par 'un quelconque des 16 ministe-
res visés dans ces crédits.

Le sénateur Flynn: Voulez-vous dire que tout est compris
par ministére?

Le vice-président: Oui, comme d’habitude le budget est
établi par ministére et les crédits aussi. J’ai pensé que s’il
y avait une ministére spécial dont les membres du comité
aimeraient discuter avec le ministre, ils peuvent le dire.
Autrement, nous suivrons la routine ordinaire.

Le sénateur Phillips: Monsieur le président, il y a un point
que M. Drury a sGrement déja rencontré, c’est le recours
aux mandats du gouverneur général. A quel date ont-ils
été émis?

L'honorable M. Drury: Je n’ai pas les dates exactes ici,
mais je les obtiendrai.

F.o vice-président: Sénateur Phillips, je présume que vous
faites allusion aux mandats concernant les crédits relatifs
a la Main-d’ceuvre et a2 'Immigration, parce que des cré-

dits ont été accordés par voie de mandats dans un certain
nombre de ministeres.

Le sénateur Phillips:
Excusez-moi.

En effet, vous avez raison.

Le sénateur Prowse: Pouvez-vous nous indiquer une
page?

Le vice-président: Nous passons maintenant aux prévi-
sions budgétaires du ministére de la Main-d’ceuvre et de
I'Immigration ou certains crédits ont été accordés par voie
de mandats.

L'’honorable M. Drury: Monsieur le président, il serait
peut-étre bon de se reporté a la page 58 du livret.

Le vice-président: La page 58 du budget supplémentaire
(A) résume tous les crédits accordés par voie de mandats

du gouverneur général. Il y en a 12 relatifs a cing
ministéres.

L’honorable M. Drury: En ce qui concerne les date d’émis-
sion, trois mandats ont été émis en réalité: le premier le 5
octobre, le deuxiéme le 16 novembre, et le troisiéme le 14
décembre.

Le sénateur Flynn: En ce qui concerne l’assurance-ché-
mage, il n’y a eu que deux mandats.

Le sénateur Phillips: En effet, seulement deux.

L’honorable M. Drury: C’est tout a fait exact. En vous
reportant aux pages 58 et 59, vous verrez que le premier
mandat, daté du 5 octobre, accordait 234 millions de dol-
lars couvrant seulement les besoins de la Commission
d’assurance-chOmage.

Le sénateur Phillips: C’était pour jusqu’a quelle date?
Le sénateur Flynn: Jusqu’au 5 octobre.

Le sénateur Phillips: Toutefois, il devait mener jusqu’a
une certaine date, si je comprends bien.

L’honorable M. Drury: Il devait permettre a la Commis-
sion d’assurance-chdmage de fonctionner jusqu’au 31
décembre 1972.

Le sénateur Phillips: Et le deuxiéme mandat?

L'honorable M. Drury: Le deuxiéme mandat, émis le 14
décembre pour la Commission d’assurance-chémage et
d’un montant de 220 millions de dollars, devait permettre
a cette derniéere de fonctionner du ler janvier au 8 février.
Nous avons été informés depuis que ces fonds seront
épuisés le 7 février.

Le sénateur Phillips: Je crois comprendre, monsieur le
ministre, que le mandat du gouverneur général émis le 5
octobre a permis en réalité de fonctionner au-dela du ler
décembre. Ai-je raison? A quelle date a-t-il expiré en
réalité?

L'honorable M. Drury: En réalité, les fonds se sont révélés
suffisants pour fonctionner jusqu’au 3 janvier.

Le sénateur Phillips: Le 3 janvier?
L’honorable M. Drury: Oui—1973.

Le sénateur Prowse: En d’autres termes, les fonds ont
duré deux jours de plus.
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L’hon. M. Drury: En comptant le Jour de ’An comme
congé, cela faisait deux jours ouvrables de plus.

Le sénateur Phillips: Ainsi le crédit n’a pas dépassé le 4
janvier.

L’hon. M. Drury: Les fonds étaient insuffisants pour aller
jusqu’au 4 janvier.

Le sénateur Phillips: Pourriez-vous en une minute ou
deux expliquer au comité le processus suivi pour obtenir
un mandat du gouverneur général?

L’hon. M. Drury: Le ministre responsable d’un pro-
gramme particulier ou de son application au cours d’une
période pendant laquelle le Parlement ne siége pas, et qui
constate le besoin d’argent, prépare ou fait préparer une
estimation du montant requis pour fonctionner depuis le
moment ou les crédits déja adoptés sont épuisés jusqu’au
moment ou le Parlement doit se réunir de nouveau et en
voter d’autres. Il certifie que cette somme est d’'une néces-
sité urgente pour le bien public. Alors le Conseil du
Trésor est invité a vérifier s’il n’existe aucun autre crédit
pour répondre a ces besoins et servir le bien public, et cela
confirmé, le gouverneur en conseil autorise le Conseil du
Trésor a autoriser lui-méme le ministre a retirer ce mon-
tant du Fonds du revenu consolidé.

Le sénateur Phillips: Si je comprends bien, la Commis-
sion d’assurance-ch6mage est autorisée a retirer jusqu’a
800 millions de dollars du Fonds du revenu consolidé.
Cela signifie-t-il que cette somme avait été dépassée le 5
octobre?

L'’hon. M. Drury: Non, monsieur le président, elle n’avait
pas été dépassée le 5 octobre. En réalité, les fonds que la
Commission d’assurance-chémage était autorisée a obte-
nir du ministre des Finances au titre d’avances rembour-
sables jusqu’a concurrence de 800 millions de dollars n’é-
taient pas épuisés et, de fait, ils ont duré jusqu’au 31
octobre.

Le sénateur Phillips: C’est une date assez connu dans les
annales de 1972, monsieur. Ce mandat a-t-il été annoncé
ou a-t-il fait 'objet d’une publicité quelconque? En d’au-
tres termes, quand a-t-il été publié dans la Gazette du
Canada? L’a-t-il été avant le 31 octobre?

L'hon. M. Drury: Je ne suis pas sQr de la date précise de
sa publication. La loi I’'exige dans un délai de 30 jours, et
j’apprends que c’est ce qui a été fait. Il est en outre exigé
que les mandats soient déposés a la Chambre dans les dix
jours qui suivent le début d’une session, et cela a été fait
également.

Le sénateur Phillips: Je songe a la déclaration assez géné-
ralement citée de M. Mackasey selon laquelle il s’agissait
la «d’une goutte dans le seau.» Je me méprends probable-
ment sur la fonction du Conseil du Trésor, mais je suis
porté a vous considérer comme les gardiens ou les chiens
de garde des dépenses du gouvernement. N’avez-vous pas
éprouvé une certaine inquiétude le 5 octobre lorsque vous
avez demandé un mandat du gouverneur général d’un
montant de 234 millions?

L’hon. M. Drury: Trés certainement.

Le sénateur Phillips: Et quelle initiative le Conseil du
Trésor a-t-il prise alors?

L’hon. M. Drury: Eh bien, 'usage normal dans les circons-
tances est de vérifier, dans la mesure du possible, les

calculs de la Commission de l’assurance-chémage pour
s’assurer qu’elle a réellement besoin de ces fonds, que la
décision du ministre des Finances d’accorder ces avances
ne peut y répondre, qu’en réalité, il n’y a aucun autre °
crédit sur lequel on pourrait tirer i cette fin; et une fois
ces points prouvés au meilleur de notre connaissance, il
reste a8 demander ’émission d’un mandat.

Le sénateur Phillips: Si vous me permettez ici une plai-
santerie politique, vous vous étes aperc¢u que c’était plus
qu’une goutte dans le seau? Puis votre mandat suivant
devait vous mener du 14 décembre au ler janvier?

L’hon. M. Drury: Non, monsieur, du ler janvier au 8
février.

Le sénateur Phillips: Vous ’avez cependant demandé le
14 décembre?

L’hon. M. Drury: C’est exact.

Le sénateur Phillips: Et 3 quel moment est-ce paru dans
la Gazette?

L’hon. M. Drury: Dans les mémes délais que le mandat
précédent, c’est-a-dire dans les trente jours suivant
I’émission.

Le sénateur Phillips: Cela nous méne au milieu de la
période des fétes. La Gazette I’a-t-elle publié alors?

L’hon. M. Drury: Elle I’a publié avant la nouvelle année.

Le sénateur Prowse: Que serait-il arrivé si le mandat
n’avait pas été émis?

L’hon. M. Drury: On n’aurait pu verser les prestations
d’assurance-chémage et la Commission d’assurance-cho-
mage aurait cessé ses paiements, en 'absence de tout
mandat, vers le 31 octobre, tout comme maintenant si
aucun crédit n’est accordé d’ici quelques jours, elle ces-
sera d’émettre des chéques le 8 février prochain.

Le sénateur Prowse: Vous ne pouvez verser des presta-
tions 4 moins que des crédits soient votés?

L'’hon. M. Drury:
autorisation.

Nous ne pouvons payer sans

Le sénateur Flynn: En ce qui concerne cette somme de
454 millions de dollars, autorisée par deux mandats,
dois-je comprendre qu’elle aurait été épuisée au 8 février?

L’hon. M. Drury: C’est exact.

Le sénateur Flynn: Le budget supplémentaire contient-il
des crédits pour la période qui suit le 8 février?

L'’hon. M. Drury: Monsieur le président, ces crédits sont
traités dans un bill distinct présentement en délibération a
la Chambre.

Le sénateur Flynn: C’est le bill qui supprime le plafond?

L’hon. M. Drury: En effet. Selon le mode normal de finan-
cement, la Commission a le droit d’exiger du ministre des
Finances les sommes nécessaires a son fonctionnement
quotidien, et le ministre Finances est autorisé a les avan-
cer sur le Fonds du revenu consolidé. Comme il s’agit
précisément d’une avance, il faut en rendre compte et la
rembourser. La formule permet a la Commission d’obte-
nir des fonds en cours d’année. Pendant les méme année,
tandis que des sommes d’argent sortent du Fonds du
revenu consolidé du ministre des Finances, le ministére
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du Revenu national percoit les cotisations des employeurs
et des employés et en retire ainsi un revenu, et a mesure
que le ministére du Revenu national le touche, il le verse
au Fonds du revenu consolidé. Aprés la fin de I'année, on
calcule le montant total des cotisations provenant des
employeurs et des employés tandis que le ministre des
Finances fait le total des avances provenant du Fonds du
revenu consolidé, et alors on parfait la différence grace a
une loi de finance adoptée par voie de crédit.

Le sénateur Flynn: Ainsi, si nous n’adoptions pas ce
crédit supplémentaire ou cette affectation de crédit, cela
ne réglerait pas le probléme de la Caisse I'assurance-ché-
mage. Je veux dire par 1a que si nous n’adoptions le crédit
que la semaine prochaine, cela ne ferait aucune différence
puisque l'argent a été versé a la caisse par 'entremise de
mandats. Ce qui est important pour la Caisse d’assurance-
choémage est d’adopter ce bill qui supprime le plafond. En
d’autres termes, cela n’apporte pas un cent de plus a la
caisse.

L'hon. M. Drury: C’est tout a fait exact. Ce bill de subsides
n’est pas la solution au probléme de ’assurance-chémage.
Cependant, il faut 'adopter pour permettre a un certain
nombre d’autres programmes de création d’emplois de
fonctionner. Mais encore une fois ce n’est pas la solution
au probléme de ’assurance-chomage.

Le sénateur Flynn: Je voudrais m’étendre sur ce point
pendant une minute; je connais I'autre probléme. Je vou-
lais montrer a I’évidence que nous ne réglons pas le pro-
bléme de la Caisse d’assurance-chomage en adoptant ce
crédit.

L’hon. M. Drury: C’est exact, monsieur le président.

Le sénateur Phillips: Monsieur le président, j'invoque le
Reéglement, ou peut-étre plus exactement je signale un
point de procédure; j’ai consacré beaucoup de temps a
T’examen des crédits et je voudrais poursuivre mon inter-
rogatoire de fagon particuliére. J’ai remarqué dans ’autre
endroit que chaque député avait tant de minutes a sa
disposition avant de laisser ensuite la parole a un autre.
Puis-je proposer en toute déférence, monsieur le prési-
dent, que nous tentions de suivre une formule semblable,
car il est difficile de poursuivre son interrogatoire si quel-
qu’un derriére soi commence a parler. Tout le contexte est
alors perdu. Pourrions-nous prendre des positions a cette
fin?

Le président suppléant: Je saisis votre probléme, séna-
teur Phillips. Ce n’est pas I'usage dans nos comités de
suivre cette procédure. Sinon, a mon avis, nous pourrions
procéder en général d’une fagon plus méthodique que
nous ne le faisons parfois. Mais nous n’en avons pas
I’habitude. Selon moi, si les honorables sénateurs désirent
poser des questions supplémentaires, ils me feront signe
et alors il m’appartiendra d’en décider. D’autre part, j’ac-
corde la parole au leader de I'opposition.

Le sénateur Phillips: Ce n’est pas le leader de 'oppositon
qui est intervenu pendant mon interrogatoire. Je tiens a le
signaler.

Le président suppléant: Il s’agissait d’'une question sup-
plémentaire. Mais peut-étre pourriez-vous continuer, séna-
teur Phillips.

Lo'“nctour Rowe: Monsieur le président, pourrait-on
préciser le point soulevé par le sénateur Phillips? Pro-

pose-t-il que chaque sénateur se voie attribuer un temps
déterminé disons cing ou dix minutes?

Le sénateur Phillips: En effet, et alors il cédera la parole
a un autre; et s’il désire revenir a son interrogatoire, il le
pourra.

Le sénateur Laird: Monsieur le président, cessons cette
discussion car le ministre est pressé. Nous pourrons régler
cette question a une autre séance.

Le sénateur Prowse: C’est juste.

Le président suppléant: Continuez, sénateur Phillips.
Plait-il au comité que j'use de ma discrétion a mesure que
nous avancerons dans nos délibérations?

Le sénateur Carter: Monsieur le président, le ministre
désire se retirer dans environ une heure, en sorte que si le
sénateur Phillips veut obtenir des précisions sur certains
points, je crois que nous devrions lui en fournir ’occasion
pendant que le ministre est présent.

Le sénateur Argue: Pourrez-vous terminer en une heure,
sénateur Phillips?

Le sénateur Phillips: Non, en réalité il me faudrait envi-
ron trois heures; mais je m’efforcerai de terminer en une
heure.

Monsieur le ministre, je suis assez intrigué par le fait
que vous pouvez me dire dés maintenant que le 7 février
les fonds de la Commission d’assurance-chOmage seront
complétement épuisés, alors qu’en lisant le procés-verbal
du comité de l'autre endroit, j’ai eu la nette impression
qu’il était presque impossible pour la direction de la com-
mission d’assurance-chOmage de déterminer quand ses
fonds seraient épuisés. Elle a expliqué les retards mis
pour réunir tous les faits et a indiqué que les fonds
avaient duré en réalité au-dela de la limite du 3 janvier
que vous nous avez donnée. Je suis tout disposé a accepter
votre parole, mais voici ma question: quelle comptabilité
recevez-vous de la Commission d’assurance-chémage et
comment connaissez-vous vous le moment ou les fonds
seront épuisés?

L'hon. M. Drury: Monsieur le président, la Commission
d’assurance-chOmage constitue un organisme indépen-
dant qui fait ses propres évaluations, posséde sa propre
administration et son propre service de comptabilité.
Habituellement, '’examen des comptes se fait sous forme
d’une vérification qui reléve de I’Auditeur général. Dans
pareil cas, a cause de I'implication des mandats du Gou-
verneur général, on a fait une étude beaucoup plus pous-
sée dans le domaine des prévisions, de I’évaluation de la
Commission d’assurance-chémage qu’on ne ’avait peut-
étre fait précédemment. Je pense qu’il en est ainsi parce
qu’un bien plus grand nombre de personnes ont examiné
les prévisions au cours de cette période et qu'un examen
plus approfondi a eu lieu que ce fut le cas par le passé. En
outre, ces résultats ont découlé en partie du fait que le
taux des prestations semble s’étre stabilisé d’une certaine
fagon que I'on ne connaissait pas précédemment au cours
de I’année. Le taux du paiement des prestations au cours
des deux derniers mois a indiqué une stabilité tout a fait
exceptionnelle et remarquable. Le fait que, ayant évalué
leurs besoins jusqu’au 8 février, il semble maintenant que
la Commission aura épuisé ses fonds le 7 février, constitue
peut-étre autant un concours de circonstances imprévues
que le fait que nous ayons découvert certaines nouvelles
réalités ou un nouveau systéme.
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Le sénateur Phillips: Vous avez déclaré qu’il existe une
certaine stabilité. Je constate que cette situation est quel-
que peu contradictoire en ce sens que vous avez épuisé
vos fonds plus té6t que vous ne I’aviez prévu, et maintenant
vous déclarez qu’il y a un nivellement et que vos fonds
seront épuisés le 7 février. Je constate donc qu’il existe
une certaine contradiction a cet égard. Cependant, je ne
critiquerai pas trop cette situation. Je puis le faire lorsque
nous traiterons du projet de loi des finances lui-méme.

L’hon. M. Drury: La stabilisation dont il est question se
situe dans le taux des versements de prestations. Cela
constitue un phénoméne des deux derniers mois, période
a laquelle nous sommes actuellement intéressés.

Le sénateur Phillips: Au cours des deux derniers mois, il
est arrivé quelque chose qui semble avoir été un phéno-
meéne de toute fagon. L’emploi étendu des mandats du
Gouverneur général pendant que le Parlement siége m’in-
quiéte. Je commencerai mes remarques en revenant a
I'année 1958. J’ignore si le sénateur Benidickson est pré-
sent, mais je me rappelle fort bien que lorsque le Parle-
ment a repris ses travaux en 1958 nous étions dans une
méme situation alors que les mandats du Gouverneur
général avaient été proposés pour le mois d’avril et jus-
qu’a une certaine date en mai. C’était nécessaire étant
donné qu’aucune prévision budgétaire n’avait été présen-
tée pour l'année financiére 1958. J’aimerais élucider ce
point a savoir que le Parlement avait adopté toutes les
prévisions budgétaires présentées par le gouvernement
avant la dissolution des Chambres. Les députés de ’Oppo-
sition étaient fort inquiets & ce moment-la et le sénateur
Benidickson qui était alors le critique financier de ’Oppo-
sition s’était efforcé de facon fort éloquente de présenter
Targument a savoir que la Chambre devrait pouvoir exa-
miner sous peu les mandats du Gouverneur général. Les
débats en réponse au discours du trdéne étaient a ce
moment-la limités & un ou deux jours. En a-t-on tenu
compte pour que le Parlement étudie I’emploi des man-
dats du Gouverneur général pour ses fonds pendant que
le Parlement siége?

L’hon. M. Drury: Comme je l’ai signalé dans ma déclara-
tion, monsieur le président, si le Parlement est convoqué
pour reprendre ses travaux le 4 janvier en vue de tenter
d’obtenir des mandats couvrant la période jusqu’a cette
date, cela signifie évidemment que le 4 janvier, le Parle-
ment doit non seulement siéger mais adopter des crédits a
toutes les étapes en une seule journée. Il semble plutot
présomptueux de la part du gouvernement d’assumer ce
fait a savoir que c’est de cette facon que le Parlement
devrait se comporter. Comme je ’ai mentionné, nous
avons considéré la période moyenne que le Parlement a
prise pour étudier et accorder des crédits ayant trait au
budget supplémentaire au cours des derniéres années.
Compte tenu de la nécessité des témoignages des Comités,
des procédures a la Chambre, des témoignages aux Comi-
tés du Sénat, et des délibérations du Sénat, qui semblaient
étre d’'une durée de 30 jours, le fait d’avoir cherché a
obtenir des mandats pour une période de moins de 30
jours aurait été dans un sens une épée de Damoclés sur la
téte des membres du Parlement les obligeant & adopter
rapidement les crédits sans peut-étre en faire une analyse
judicieuse. En conséquence, on a eu recours a ce systéme
de financement provisoire pour que le Parlement puisse
jouir d’'une période raisonnable pour étudier tous les pro-
blémes et accorder les crédits.

Le président suppléant: Sénateur Phillips, puis-je me per-
mettre de vous signaler que nous parlons déja depuis 40
minutes et qu’il y a d’autres sénateurs qui désirent mani-
festement poser des questions. Vous pourrez en poser
encore une autre quitte a ce que nous revenions a vous
plus tard.

Le sénateur Phillips: En effet, j’en ai une autre aprés quoi
je céderai la parole a d’autres pourvu que I’on me per-
mette de revenir plus tard.

Monsieur le président, je suis quelque peu importuné
par le fait que, pendant que le Parlement siége, nous
dépensons plus de cinquante millions par semaine en
prestations d’assurance-chOmage aux termes des mandats
du Gouverneur général. En assumant que la Commission
d’assurance-chomage travaille en moyenne 40 heures par
semaine, nous dépensons plus d’un million par heure aux
termes de mandats du Gouverneur général sans aucune
autorisation quelconque de la part du Parlement. Selon
moi, il s’agit d’'une situation plutét extraordinaire et je ne
puis citer aucune autorité plus importante que 'auditeur
général qui, dans ses remarques, a déclaré que d’aprés
son expérience, il n’avait jamais connu pareille situation
alors que le Parlement siégeait. Pouvez-vous, monsieur le
ministre, ou un de vos hauts fonctionnaires, me citer un
exemple ou cette situation s’est présentée auparavant?

L’hon. M. Drury: Monsieur le président, a mon avis, dans
tout autre cas ou les mandats du Gouverneur général ont
été sollicités—je n’ai fait aucune recherche a cet égard—
compte tenu seulement de la nature de la procédure et du
systéme, je suis tout a fait assuré que dans le cas que vous
avez cité, en 1958, on continuait de faire des dépenses aux
termes de ces mandats alors que le Parlement siégeait.
Autrement, tout programme permanent cessera le jour ou
le Parlement siége et on ne pourra le recommencer jus-
qu’au moment ou le Parlement aura pris des mesures en
conséquence.

Le président suppléant: Puis-je intervenir concernant
cette question? Il semble que certaines difficultés qui sont
survenues a cet égard, soit en 1958 et en 1972, aient pu étre
causées par un certain libellé désuet dans la Loi sur
I’administration financiére. Les articles 20 et 23 semblent
se rapporter aux circonstances qui ont pu survenir il y a
quelques années mais qui ne sont pas appropriées pour
contréler les situations qui surviennent aujourd’hui.
A-t-on tenu compte des amendements a la Loi sur I'admi-
nistration financiére a cet égard?

L’hon. M. Drury: Nous y avons songé, monsieur le prési-
dent. Selon moi, cela ne fait pas de doute, le libellé de la
loi sur 'administration financiére se rapporte en partie a
une période ou I'activité du gouvernement s’exercait a une
échelle beaucoup plus petite et ou le rythme auquel le
Parlement fonctionnait n’était pas tout a fait aussi forcé
que ce n’est le cas actuellement. Peut-étre ces mots créent-
ils une impression erronée mais juridiquement parlant, ils
ont toujours du sens, a ce que me disent les avocats, ce qui
est tout a fait satisfaisant dans les circonstances actuelles.
La difficulté tient plutét aux apparences qu’a la légalité.
Le sénateur Phillips dit que rien n’autorise a faire ces
paiements mais aux termes de l'article 23 de la loi sur
I’administration financiére, cette unique circonstance par-
ticuliére est prévue et il existe une autorisation parlemen-
taire pour les faire grace au mécanisme des mandats du
gouverneur général. Il s’agit d’'une autorisation parlemen-
taire permanente.
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Le sénateur Phillips: Au-dessus de 800 millions de

dollars?

L’hon. M. Drury: Pour les paiements excédant 800 mil-
lions, c’est juste. La limite des avances faites par le minis-
tre des Finances aux termes de la loi sur I’'assurance-cho-
mage est de 800 millions. Cela ne constitue pas cependant
une interdiction qui empécherait le Parlement ou son
organisme délégué de financer la Commission d’assu-
rance-chdmage en vertu de certaines autres tétes de cha-
pitre. Cette technique particuliére des avances consenties
par le ministre des Finances qui doivent étre remboursées
suivant des modalités établies par lui, est limitée a 800
millions.

Le sénateur Phillips: Monsieur le président, je veux bien
céder la parole & quelqu’un d’autre mais j’attends avec
beaucoup d’intérét le rapport de I’Auditeur général con-
cernant la 1égalité de la procédure.

Le président suppléant: Sénateur Argue?

Le sénateur Argue: Ma question a trait a I’explication
d’un autre point des prévisions budgétaires.

Le président suppléant: Nous traitons actuellement du
crédit L30a, Main-d’oeuvre et Immigration, qui apparait a
la page 29 du budget supplémentaire.

Le sénateur Flynn: J’ai une question a poser au sujet de
ce poste si personne d’autre n’a quelque chose a
demander.

Le sénateur Prowse: J’ai une question mais je céde la
parole au sénateur Flynn.

Le sénateur Rowe: J’ai aussi une question sur ce sujet
particulier.

Le président suppléant: Je suggeére que nous nous en
tenions au crédit L30a et que nous passions par la suite a
d’autres crédits. Puis-je entendre le sénateur Flynn
maintenant?

Le sénateur Flynn: Ma question fait suite a celle que j’ai
posée auparavant. Si le Parlement n’avait pas été dissous
au moment ou la caisse avait besoin d’étre renflouée, ne
Ccroyez-vous pas que vous auriez procédé par voie d’amen-
dement a la loi plutoét que par affectation de crédits au
budget supplémentaire?

L'hon. M. Drury: C’est une hypothése assez vraisembla-
ble. Aussitét que le Parlement a repris ses travaux, nous
avons entrepris de modifier la loi plutét que de faire un
autre financement par affectation de crédits.

Le sénateur Flynn: La légalité du recours a la législation
plutét gqu’aux mandats du gouverneur général est tout a
fait claire.

L'’hon. M. Drury: Il est évident qu’il vaut mieux modifier
la loi lorsque les circonstances le permettent. C’est assez
difficile lorsque le Parlement ne siége pas.

Le sénateur Hays: Je fais précéder ma question d’un
exemple. Je connais un conducteur de camion qui gagne
environ $7,000 par an, soit 600 dollars par mois. Il m’a dit
que ses prestations d’assurance-chémage totalisaient $390
par mois. Il travaille dans le secteur agricole. Les salaires
y sont d’environ $300 par mois a I’heure actuelle. Cet
homme aimerait travailler mais il lui faut concurrencer
les prestations d’assurance-chémage. Il existe deux élé-
ments qui fixent le salaire normal aujourd’hui: I'un est

l'aide sociale et l'autre I’assurance-chOmage. Le conduc-
teur en question devra accepter environ $250 par mois
pour que 'on utilise ses services.

Il n’a pas le droit de se livrer a d’autres travaux comme
un agriculteur ou un autre employé peut le faire. Je me
demande si le gouvernement tient compte quelque peu de
ce probléme. La main-d’oeuvre agricole a disparu ia cause
de ces deux régimes sociaux. La plupart du temps, les
gens ne peuvent concurrencer I'assurance-chdémage ou les
programmes d’aide sociale provinciale. A-t-on essayé de
résoudre ce probléme? Jignore comment on pourrait y
parvenir mais c’est 1a un probléme grave qui se pose aux
ouvriers agricoles. Ils font des travaux saisonniers. A
d’autres moments, ils travaillent dans la construction ou a
d’autres gros travaux. Dés qu’on a besoin d’eux, ils retour-
nent dans l’agriculture. Bon nombre d’entre eux aime-
raient travailler et seraient préts a le faire pour environ
$100 de plus que ce qu’ils recgoivent de ’assurance-ché-
mage. J’aimerais savoir si le gouvernement s’intéresse a
ce dilemme ou se trouve plongé ’ouvrier agricole.

L’hon. M. Drury: Tous savent, je pense, qu’il y a présente-
ment a I’étude une modification a la loi sur I’assurance-
chémage pour essayer d’éviter ce que le sénateur Hays a
qualifié de concurrence. Un homme qui peut travailler et
pour qui il existe un emploi approprié n’aura pas droit a
T’assurance-chomage. Le probléme administratif consiste
a déterminer la rentabilité d’autres emplois pour un indi-
vidu en particulier et de décider s’il peut prétendre a
l’assurance-chdmage alors qu’on lui offre un emploi
donné. Le probléme sera abordé dans la modification a la
loi sur I’assurance-chomage faisant I’objet d’'un deuxiéme
projet de loi qui sera déposé devant le Parlement un peu
plus tard au cours de la session.

Le sénateur Rowe: Monsieur le président, ai-je raison de
conclure, a la suite de la déclaration de M. Drury, que,
lorsqu’il n’y a pas de Parlement, ou que celui-ci a sus-
pendu ses travaux ou, a été dissout et face a la situation
sociale qui découle du chémage, le gouvernement n’a vrai-
ment pas d’autre solution—a moins qu’il ne soit prét a voir
s’effondrer tout le programme—que d’obtenir ces man-
dats du gouverneur général?

L'hon. M. Drury: C’est juste, monsieur le président. A
mon avis, le gouvernement désire aussi peu que les dépu-
tés recourir a cette procédure spéciale qui constituent les
mandats du gouverneur général. Contrairement a ce qui
s’est passé en 1958 ou des crédits provisoires ont été
obtenus, comme on l'a dit, au moyen de mandats du
gouverneur général pour couvrir des paiements dont quel-
ques-uns n’étaient pas du tout urgents et ne justifiaient
pas le recours a cette mesure, nous avons essayé, dans le
cas présent, de limiter le financement au moyen des man-
dats du gouverneur général a des secteurs qui, de toute
évidence, sont urgents et pour sauvegarder l'intérét du
public; et dans chaque cas le programme n’aurait pu
continuer, faute de mandat.

Le sénateur Prowse: Monsieur le président, si je com-
prends bien, aux termes de la loi sur ’assurance-chémage,
la Commission d’assurance-chémage devait verser certai-
nes prestations aux particuliers qui répondaient aux exi-
gences de la loi selon les dispositions en vigueur a 1’épo-
que. Vous étiez alors limités au montant que le Trésor
pouvait vous avancer pour couvrir ’écart entre les presta-
tions et la limite légale de $800 millions. Vous vous étes
alors trouvés dans l'altertive soit d’enfreindre la loi et de
vous mettre un bon nombre de personnes a dos en disant:
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«Nous ne pouvons vous verser votre chéque cette
semaine», soit vous servir d’'une méthode qui a été a
Thonneur pendant fort longtemps, celle des mandats du
gouverneur général, en avancant des fonds a la cause
jusqu’a la convocation du Parlement qui accordera les
montants nécessaires. C’est bien cela, n’est-ce pas?

L'’hon. M.
déclaration.

Drury: Je partage sans réserve votre

Le sénateur Prowse: Les sommes qu’on nous demande
d’approuver sont celles qui de ’avis d’'un organisme gou-
vernemental ou du Conseil du Trésor devaient alimenter
la Caisse pour lui permettre de fonctionner jusqu’a ce que
le Parlement puisse corriger la situation qui prévaut
actuellement. Est-ce exact?

L'hon. M. Drury: En effet, monsieur.

Le sénateur Prowse: Aussi, devons-nous faire approuver
les $450 millions qui ont été réservés a cette fin. Est-ce
exact?

L’hon. M. Drury: La loi exige que ’émission du mandat
soit approuvée au moyen d’une affectation de crédit.

Le sénateur Prowse: Et ces fonds sont dépensés en vertu
d’une affectation de crédit?

L’hon. M. Drury: L’approbation des dépenses exige une
affectation de crédit. Ce n’est pas ce que nous recher-
chons présentement. Ce que nous voulons, c’est 'approba-
tion des mesures prises et non pas de nouvelles sommes
d’argent. Il s’agit d’approuver les mesures prises.

Le sénateur Flynn: En effet, 'approbation des mesures
déja prises.

Le sénateur Prowse: On nous demande d’approuver des
dépenses faites a des fins qui ont déja été expliquées?

L’hon. M. Drury: C’est juste.
Le sénateur Prowse: Je propose que le comité adopte. ..

Le sénateur Flynn: Le point qui semble échapper au
sénateur Prowse est de savoir si, oui ou non, la situation
pouvait étre prévue le ler septembre, lorsque le Parlement
s’est réuni. Le point que le sénateur Prowse semble
oublier est que, si les prestations n’avaient pas été versées
au cours de la campagne électorale, cela aurait beaucoup
nui au gouvernement.

L'hon. M. Drury: Et aux chémeurs également.

Le sénateur Flynn: Evidemment, mais cela aurait indiqué
que le gouvernement n’avait pu prévoir ce qui s’en venait.

Le sénateur Prowse: Dois-je comprendre, monsieur le
président, que le chef de I’Opposition voudrait que nous
reprenions les élections?

Le sénateur Flynn: Je ne crois pas que vous me saisissiez.
Le sénateur Prowse: Oh, je comprends fort bien.

Le président suppléant: Désirez-vous parler a ce propos,
sénateur Argue?

Le sénateur Argue: J’aimerais poser une question ayant
trait & un autre sujet, monsieur le président. Il y a davan-
tage a discuter dans le budget supplémentaire (A) que ce
point-ci.

Le président suppléant: J'en conviens.

Le sénateur Flynn: Nous donnerons au sénateur Argue
T’occasion de parler.

Le président suppléant: Nous traitons d’un tiers environ.
de I'ensemble des crédits dont il est question dans le
budget supplémentaire (A).

Sénateur Carter, avez-vous une question a poser?

Le sénateur Carter: Comme nous sommes encore a étu-
dier ce poste, monsieur le président, j’aimerais demander
au ministre si, oui ou non, il croit que le probléme pro-
vient d’une inconséquence ou d’une contradiction dans la
loi? Une partie de la loi exige que certaines choses soient
faites sans restriction, et une autre partie empéche de les
faire au dela d’une certaine limite. En d’autres termes,
une partie de la loi exige que vous fassiez une chose
déterminée sans restriction alors qu’une autre partie éta-
blit une limite sur ce que vous pouvez faire pour en
appliquer les dispositions.

Le sénateur Phillips: La limite est de $800 millions.

L’hon. M. Drury: C’est juste. La loi sur ’assurance-cho-
mage prévoit les conditions en vertu desquelles le paie-
ment des prestations doit étre fait. Les échelles sont stipu-
lées dans la loi. La Commission est chargé de payer les
prestations a tous ceux qui y ont droit, mais en méme
temps, le Parlement déclare, «Faites-le conformément a
ces réglements et a ces échelles, mais arrétez-vous a $800
millions.» Et, évidemment, pour I'année 1972, cette situa-
tion est devenue inconciliable. La raison d’étre du Bill
C-124, qui est actuellement a I’étude devant la Chambre
des communes, est de remédier a cette incompatibilité en
supprimant la limite.

Le sénateur Prowse: Et dans vingt-quatre heures, vous
aurez dépassé le montant jugé nécessaire?

L’honorable M. Drury: C’est exact.

Le sénateur Flynn: Si, comme vous le dites, le projet de
loi n’est pas adopté avant le 8 février, cette affectation de
crédit ne remédiera pas a la situation?

L’honorable M. Drury: C’est exact, monsieur Flynn. L’ur-
gence de ce projet de loi vaut pour tous les régimes sauf
celui-ci.

Le sénateur Flynn: La majeure partie de I’argent est déja
dépensée?

L'honorable M. Drury: C’est exact.

Le sénateur Prowse: Qu’adviendrait-il si le projet de loi
n’est pas adopté?

Le sénateur Flynn: Celui-ci?
Le sénateur Prowse: Oui.

L’hon. M. Drury: Le gouvernement ne sera pas autorisé a
faire d’autres versements comme c’est le cas pour la
Caisse d’assurance-chémage, a I'égard des programmes
que j’ai mentionnés.

Le sénateur Prowse: Le gouvernement devra-t-il recou-
vrer I’argent de ceux qui ont déja recu des versements?

L’hon. M. Drury: Non. Les versements faits en vertu d’'un
mandat du gouverneur général sont tout a fait légitimes.

Le sénateur Prowse: De sorte que si nous ne l'adoptons
pas...
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Le président-suppléant: Monsieur Prowse, veuillez, je
vous prie, vous adresser au président; nous pourrons ainsi
nous conformer au Réglement.

Le sénateur Prowse: Je vous prie de m’excuser.

Le président-suppléant: Veuillez poursuivre, monsieur
Drury.

L'hon. M. Drury: Si I’adoption de ce projet de loi tarde, la
situation de I’assurance-chémage n’en sera nullement
affectée. Toutefois, on devra mettre fin ou suspendre les
versements effectués en vertu du PIL, les versements aux
agriculteurs, les programmes d’embauche directe par le
gouvernement, etc.

Le sénateur Prowse: Autrement dit, il y a d’autres aspects
de cette question qui sont plus importants pour le bien du
pays que ce dont nous parlons depuis une heure déja?

L’hon. M. Drury: C’est exact.

Le sénateur Prowse: Monsieur le président, veuillez en
prendre note.

Le sénateur Argue: Monsieur le Président, j’aimerais
savoir si les versements faits aux agriculteurs se ratta-
chent a ce crédit?

L’hon. M. Drury: Certains, oui. Mais le mandat du gouver-
neur général ne prévoit pas assez d’argent pour poursui-
vre la réalisation de ce programme. Certains agriculteurs
auraient été réglés grace aux affectations ordinaires de
crédit, d’autres au moyen des mandats du gouverneur
général et d’autres enfin ne le seront que lorsque cette loi
de finances aura été adoptée.

Le sénateur Argue: Monsieur le Président, monsieur
Drury saura peut-étre renseigner le comité sur les points
suivants: la somme qu’un agriculteur a le droit de tou-
cher; combien d’agriculteurs y ont droit; ou elle sera
versée, en général, etc., et surtout si les agriculteurs de
I’Aberta participent a ce programme.

Le sénateur Phillips: A titre de précision, monsieur le
président, puis-je demander au sénateur Argue de quel
programme il parle? Si j’ai bien compris, il en existe un
pour ’Ontario et le Québec et un pour I’Ouest du Canada.

Le sénateur Argue: Je parle du Maintien du revenu agri-
cole qui figure a la page du budget supplémentaire (A).

Le président-suppléant: Messieurs les sénateurs, sans
pour autant mettre fin a la discussion sur les questions
précédentes, nous abordons maintenant, a la demande du
Sénateur Argue, le crédit 15a, inscrit sous le titre «Agri-
culture», a la page sept. Il se trouve que le ministére de
I’Agriculture est le seul qui ait eu recours a la fois a un
mandat du gouverneur général et a un versement sur le
Fonds des éventualités et le ministre pourra peut-étre en
cours de discussion les rapprocher I'un de ’autre quant a
leur utilisation respective. Le ministre 1’'a déja fait en
d’autres occasions et il serait bon que cette distinction soit
inscrite au procés-verbal.

L'hon. M. Drury: Le crédit 15a qui se trouve a la page 7 est
un crédit général qui s’intitule «Production et marchés». Il
prévoit un régime de subventions et de contributions a
I'égard, entre autres, du Maintien du revenu agricole.

L’an passé, et plus particuliérement dans les provinces
de I'Ontario et du Québec, il a sévi au cours des mois d’été
une humidité trés prononcée dont ont souffert nombre

d’agriculteurs. C’est pourquoi nous avons mis sur pied,
conjointement avec les provinces, un programme visant a
compenser dans une certaine mesure les agriculteurs
atteints par ces intempéries. L’argent nécessaire a sa réa-
lisation provenait en partie de ce crédit voté par le Parle-
ment pour parer a des intempéries de cette nature, bien
que d’importance moindre. Le montant n’en a pas suffi et
il a fallu faire des paiements aux termes des programmes
d’indemnisation en automne, pendant que le Parlement ne
siégeait pas. Les sommes nécessaires a leur mise en appli-
cation ont été obtenues au moyen d’'un mandat du gouver-
neur général, pour la période qui s’étend jusqu’au début
de février et, pour celle qui suit, nous essayons de faire
inscrire un supplément de crédits au budget supplémen-
taire. Il s’agit surtout de régions de I’Ontario et du
Québec.

Si ces suppléments viennent s’ajouter au crédit total, il
restera suffisamment de fonds pour administrer jusqu’a
la fin de I’année financiére le programme spécial a 'inten-
tion des agriculteurs du district de Peace River en
Alberta. Rien n’est prévu ici pour les agriculteurs de I’Al-
berta et ceux de la Colombie-Britannique dans la région
de Peace River. Les provinces sont, vous le savez, char-
gées de la réalisation de ce programme et les pourparlers
dans chaque cas ne sont pas toujours aussi rapides qu’ils
T'ont été en d’autres circonstances.

Le sénateur Argue: Puis-je demander a combien s’éléve le
versement maximum pour chaque agriculteur?

L’hon. M. Drury: Je n’ai pas le chiffre en téte. Je sais qu’il
est différent en Alberta et en Colombie-Britannique. Il me
semble que c’est $400 en Alberta. Je ferais peut-étre
mieux de ne pas essayer de deviner.

Le sénateur Argue: Je puis faire erreur, mais le plafond
est, me semble-t-il, de $400 pour chaque province. En
d’autres termes, un agriculteur ne saurait toucher plus de
$400. Mais je peux me tromper; disons que je n’ai jamais
entendu parler d’un montant supérieur a $400.

L’hon. M. Drury: Je puis vous procurer ce renseignement.

Le sénateur Argue: Je veux dire que, comme l’a dit lui-
méme le sénateur Hays au sujet du déficit éprouvé par
I’assurance-chomage, etc., ce n’est pas une somme telle-
ment élevée, si je ne m’abuse. Mais il se peut que je fasse
erreur.

Le sénateur Prowse: Soyez assuré que, a en juger d’apres
ce que vous avez dit en général, vous avez slrement
raison a certains égards.

Le sénateur Argue: Je crois que ce montant est quand
méme plus généreux que celui des provinces car le gou-
vernement fédéral I’a versé le premier.

Le président suppléant: Le comité des prévisions budgé-
taires en général en a discuté, comme le rapporte le fasci-
cule ne 7 des proceés verbaux, lorsque ’honorable Eugéne
Whelan a comparu. Vous pouvez peut-étre y trouver ce
renseignement. Mais monsieur Drury a dit qu’il vous le
procurerait.

Le sénateur Phillips: Une question supplémentaire, je
vous prie. Si j’ai bonne mémoire, sur les 29,000 personnes
qui devaient bénéficier du versement de $400 dont parle le
sénateur Argue, quelque 27,000 'ont déja regcu. Quand aux
autres, ils devront prouver qu’ils ont subi 60 p. cent des
dommages au cours de ’année. Est-ce exact?
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L’hon. M. Drury: Je ne suis pas sir de pouvoir confirmer
ce chiffre de 60 p. cent. Mais je sais pertinement que les
dommages ont été dans ce cas moins élevés qu’on aurait
pu le craindre. Il me faudrait demander au ministére des
précisions a ce sujet.

Le sénateur Phillips: Ma seconde question supplémen-
taire sera bréve. Je crois comprendre que les frais de
transport et d’ensillage du fourrage ne seront remboursés
qu’au printemps, lorsque l'agriculteur présentera des
regus comme quoi il a acheté une certaine quantité de
céréales fourragéres et il touchera alors une subvention
d’environ $2 par tonne pour le transport.

L’hon. M. Drury: Il existe deux programmes. L’un con-
siste en des versements faits directement a ’agriculteur
sur demande.

Le sénateur Phillips: C’est ce qui est intitulé «Subven-
tions et contributions» qui prévoit aussi le transport.

L’hon. M. Drury: C’est exact; I’Office canadien des pro-
vendes a aussi un programme d’aide au transport.

Le sénateur Phillips: Si j’ai bien compris, ce n’est qu’a
compter du mois de mai de cette année que l’agriculteur
pourra adresser des demandes aux termes de ce poste de
$1,600,000. Est-ce exact?

L’hon. M. Drury: Je ne saurais répondre a cette question
de fagon précise. Mais c’est 1a le montant jugé nécessaire
a ces fins au cours de la présente année financiére et s’il
n’était nécessaire de le verser qu’en mai, il ne figurerait
pas ici aujourd’hui. On chercherait plutét a ’obtenir dans
les prévisions budgétaires de I’an prochain ou dans le
budget supplémentaire.

Le sénateur Prowse: Ces sommes serviront-elles & com-
penser les frais de transport?

L’hon. M. Drury: Ce versement de $1,600,000 pour le main-
tien du revenu agricole est fait directement a ’agriculteur
plutét qu’a titre d’aide au transport.

Le sénateur Molgat: Ma question porte sur l'urgence de
I'adoption de ces prévisions. Une bonne partie de la
somme a déja été dépensée, n’est-ce pas? Prenons par
exemple les wagons-trémies: 48 millions de dollars. Je
suppose que le gouvernement a l'intention de payer ces
wagons a la livraison. Ne sommes-nous pas en train d’ap-
prouver ici en quelque sorte une dépense qui excéde ce
qui avait été initialement prévu et dont une partie a déja
été dépensée?

L’hon. M. Drury: Il s’agit ici du paiement fait & la Com-
mission du blé.
Le sénateur Prowse: Nous parlons donc d’un autre crédit.

L’hon. M. Drury: Oui; de celui des wagons-trémies.

Le sénateur Molgat: Rien n’a encore été versé sur ce
crédit?

L’hon. M. Drury: Non, le gouvernement n’a encore rien
versé sur cette somme. Il la doit a la Commission cana-
dienne du blé qui a payé le fabricant au fir et & mesure
des livraisons. Le gouvernement doit ce montant a la
Commission canadienne du blé qui se finance au moyen
de ses propres fonds ou qui emprunte a la banque.

Le sénateur Prowse: Lui versons-nous de 'intérét?

L’hon. M. Drury: Oui.

Le sénateur Molgat: Il n’y a donc pas eu de transfert
d’argent a ce sujet, mais en ce qui concerne d’autres
crédits, une part de I'argent a déja été dépensée. Je pré-
sume, par exemple que nous avons dépensé les crédits
réservés au transport des émigrants asiatiques.

L’hon. M. Drury: Nous avons virtuellement tout dépensé.
Il reste encore de petits versements en souffrance.

Le sénateur Flynn: Il était couvert par le mandat.

L’honorable M. Drury: Non pas par le mandat, mais par
un crédit du compte pour éventualités.

Le sénateur Molgat: Si ce projet de loi n’est pas adopté
d’ici vendredi de cette semaine, s’il n’est adopté que mer-
credi, que se passera-t-i1? Une catastrophe?

L’honorable M. Drury: Il y a ici un certain nombre de
dates de prévues. Contrairement a ce qui se produit pour
la Commission d’assurance-chémage, on ne saurait fixer
une date en particulier, le 8, 9 ou 10 février, qui les couvre
toutes. Il y a une certaine somme qui va a la Société de
développement du Cap- Breton, pour subvenir aux salai-
res et traitements. Les ressources actuelles seront épui-
sées entre le 5 et le 9 février. Ce qui ne veut pas dire, je
crois, que la Société cessera toute activité si elle ne regoit
pas d’argent. Elle peut toujours s’adresser a la banque.
Aussi, ne saurait-il étre question réellement de
catastrophe.

Le sénateur Prowse: C’est une catastrophe si la banque
exige sa créance et que I’on n’a pas d’investissement.

Le sénateur Flynn: Ce ne serait pas la premiére fois.

Le président suppléant: Puis-je vous poser une question
de portée générale, monsieur Drury? Sur ce total de $1.2
milliard, quelle fraction a déja été dépensée en gros? Ily a
d’abord les 590 millions de dollars obtenus en vertu des
mandats du gouverneur général, dont on dispose déja et
qui ont vraisemblablement été dépensés. Combien a-t-on
encore dépensé la-dessus, juste pour avoir une idée appro-
ximative de ce dont nous discutons ici.

L’honorable M. Drury: Les mandats s’élévent, monsieur le
président, a 590 millions de dollars.

Le président suppléant: Oui.

L'’honorable M. Drury: Ces mandats doivent maintenant
étre a peu preés épuisés. Les fonds seront tous épuisés d’ici
le 8 février environ. Le solde est en fait réservé a des
mesures comme le Programme d’initiatives locales, le pro-
gramme d’embauche directe par le gouvernement et les
subventions a la santé et au sport amateur. On a dépensé
jusqu’a 590 millions de dollars. Le reste sera utilisé pour
assurer la continuation des programmes jusqu’a la fin de
I’année financiere.

Le sénateur Flynn: Si le Parlement était dissous ce soir,
vous auriez probablement la tache plus facile, car vous
pourriez obtenir des mandats du gouverneur général pour
tous ces postes.

Le sénateur Prowse: Ne I'induisez pas en tentation.

L'honorable M. Drury: De fait, monsieur le président, la
temptation n’existe pas, je suis heureux de le dire. Nous
ne pouvons pas obtenir de mandats du gouverneur géné-
ral. La loi est claire sur ce point et autrefois des hommes
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avertis ont prévu ce genre de situation. Le gouvernement
ne peut obtenir de mandats du gouverneur général quand
les chambres ne siégent pas ni au cours d’'une période de
moins de 15 jours avant la date ou elles sont censées se
réunir. Il faut, pour obtenir un mandat, le demander plus
de 15 jours avant I'ouverture du Parlement. Autrement, il
faut prendre un autre moyen ou bien s’en passer. Il est
certain que lorsque le Parlement siége il faut s’en passer.
Le probléme est au fonds, que, si le gouvernement n’a-
dopte pas ces prévisions budgétaires ou le projet de loi de
I’assurance-chémage, le gouvernement devra s’en passer,
mais il en sera de méme aussi de bien des chémeurs, de
ceux qui bénéficiait du Programme PIL et de beaucoup
d’agriculteurs.

Le sénateur Carter: Pourrions-nous résoudre votre pro-
bléme en interrompant nos travaux et en ne les reprenant
que dans un mois?

Le sénateur Flynn: Tandis que le ministre est ici, mon-
sieur le président, je me permets de souligner que, dans le
cas du projet de loi du CN, on se rend compte habituelle-
ment que la plus grande partie de I’argent est dépensée
lorsqu’on demande au Parlement d’approuver les dépen-
ses d’investissements du CN.

L’honorable M. Drury: Dans certains cas, c’est exact et le
Parlement doit donner son approbation aprés plutot
qu’avant.

Le sénateur Phillips: Quel pourcentage des prévisions du
PIL a été approuvé jusqu’ici?

L’honorable M. Drury: Quant aux mandats couvrant les
quelque 85 millions de dollars autorisés a ’automne pour
le programme initial, ils ont été approuvés avant Noél. Il y
avait un supplément de 80 millions de dollars qui est
présentement a l’étude et qui est analysé et approuvé
tranche par tranche. On en approuve chaque jour un peu.
Ce que cela représente au 6 février, en pourcentage par

rapport aux 80 millions de dollars, je n’en suis pas sir.

Le sénateur Phillips: Une fois 'approbation obtenue, le
travail commence-t-il aussitot?

L’honorable M. Drury: Une fois ’approbation donnée, je
ne suis pas certain que la réalisation commence immeédia-
tement mais les intéressés y sont autorisés. Certains pro-
jets sont sans doute plus facile a agencer et a lancer que
d’autres.

Le sénateur Phillips: Fort Bien, mais ils sont autorisés a
commencer le travail?

L’honorable M. Drury: C’est exact.

Le sénateur Phillips: De sorte qu’en somme, comme dans
le cas du PIL, s’il y a un retard de deux ou trois jours, le
projet est déja bien souvent en voie de réalisation?

L'honorable M. Drury: S’il y a retard, les inréressés peu-
vent poursuivre leur travail mais on n’est pas autorisé a
les payer et ils ne seront pas alors rénumérés. Nous cher-
cons a obtenir ici I'autorisation de payer ceux qui sont
employés a la réalisation d’un certain nombre de projets
PIL et si le Parlement n’est pas autorisé a les payer. ..

Le sénateur Phillips: Excusez mon ignorance, monsieur le
ministre, mais quel mode de rémunération utilise-t-on
pour les bénéficiaires des projets PIL? Sont-ils rémunérés
chaque semaine, chaque trimestre, ou comment?

L’honorable M. Drury: Les responsables du programme
recgoivent périodiquement des fonds du gouvernement—et
les périodes varient de deux semaines ou plus. Les respon-
sables doivent rémunérer directement les employés
chaque semaine ou a toutes les deux semaines.

Le sénateur Phillips: Quand le prochain versement aura-
t-il lieu?

L'’honorable M. Drury: Quelques-uns de ces programmes
commencent tét et d’autres tard, quelques-uns aussitot
aprés leur approbation et d’autres plus tard, de telle fagon
que les versements affectués aux responsables dépendent
de la date de la mise en ceuvre du programme. La date
varie.

Le sénateur Phillips: En d’autres mots, vous n’effectuez
pas de versement le 14¢ jour du mois et ensuite a la fin de
ce dernier?

L’honorable M. Drury: Sénateur, non.

Le sénateur Flynn: Permettez-moi de tirer un point au
clair. Le ministre a dit que des sommes avaient déja été
dépensées. Je ne veux pas parler des mandats spéciaux
du gouverneur général, mais d’autres crédits. Il y a le
montant consacré a l'aide aux Asiatiques et on 'a déja
dépensé. Pourquoi effectue-t-on ces versements avant que
les crédits soient éventuellement accordés par le Parle-
ment? Selon le ministre, s’il y a un retard de quelques
jours, vous arréterez les versements? Pourquoi avez-vous
effectué des versements jusqu’a convocation du Parle-
ment ou jusqu’au moment ou ce dernier étudie les crédits
et que maintenant vous refusiez de continuer a le faire en
attendant la décision du Parlement?

L'honorable M. Drury: Monsieur le président, nous ne
refusons pas. Nous n’effectuons pas les versements tout
simplement a cause d’'un manque d’argent. Le Parlement
consent normalement d’importants crédits annuels a des
fins bien précises. Les versements sont prévus pour le bon
fonctionnement du programme jusqu’a la fin de ’année.
Du simple fait qu’au cours de ’année il se produira des
cas imprévus qui ncéessiteront l'intervention du gouver-
nement, le Parlement a, chaque année, accordé l'autorisa-
tion au Conseil du Trésor de faire des versements a partir
du fonds des éventualités.

Le sénateur Flynn: Je comprends bien.

L’honorable M. Drury: Quant aux mandats spéciaux au
gouverneur général, il faut songer au fait qu’on prévoit
que le fonds des éventualités puisse s’épuiser avant qu’on
y ait recours.

Le sénateur Flynn: Je vous suis.

L’honorable M. Drury: Et le programme d’aide aux Asiati-
ques a pu étre financé grace au fonds des éventualités,
mais quand il s’agit d’'un versement provenant du fonds
des éventualités, nous le présentons au Parlement et
demandons ’approbation de ce déboursé aprés qu’il a été
effectué.

Le sénateur Laird: Monsieur le président, relativement au
fonds des éventualités, permettez-moi de demander si les
différents crédits sont réservés ou s’il s’agit simplement
d’un fonds général?

L’honorable M. Drury: Monsieur le président, il s’agit d’un
fonds général relatif aux éventualités imprévues. Si nous
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pouvions les prévoir, nous n’aurions pas recours au fonds
des éventualités.

Le sénateur Laird: Sauf que vous pourriez les répartir
entre les différents ministéres.

L'honorable M. Drury: Si on devait prévoir un fonds des
éventualités pour chaque ministére, les sommes nécessai-
res seraient beaucoup plus importantes que s’il n’y avait
qu’une seule source.

Le sénateur Laird: C’est la réponse.

Le président suppléant: Monsieur le ministre, a ce sujet,
pourriez-vous nous dire si le crédit de 60 millions de
dollars inscrit a la page 53 reléve du budget supplémen-
taire de votre ministére?

L’honorable M. Drury: Monsieur le président, comme je
Tai dit dans ma déclaration préliminaire, il s’agit de la
somme d’argent nécessaire pour financer ce qu’il est con-
venu d’appeler le programme d’emplois divers en vertu
duquel les ministéres peuvent engager des personnes pour
effectuer des travaux supplémentaires au cours de ’hiver
et pour lesquels aucun crédit n’était prévu.

Nous avons donc entrepris une études des propositions
venant des ministéres concernant ces travaux pour les
mois d’hiver. Nous avons analysé les propositions et auto-
risé les différents ministéres a entreprendre ces program-
mes d’emplois directs sous I’égide du Gouvernement du
Canada. De fagon générale, les postes sont accordés d’a-
prés les taux de chémage provinciaux, et il s’agit d’un
genre de travail qu’on définit généralement comme étant
a forte main-d’ceuvre—c’est-a-dire que I’on crée le maxi-
mum d’emploi pour chaque dollar misé. On a mis de
Tavant certains projets, capitalistiques ou I'utilisation de
la main-d’ceuvre est relativement basse, tandis que les
sommes investies sont importantes. Ce genre de pro-
gramme exige d’'importants déboursés qui n’ont pas d’ef-
fet important sur le niveau de ’emploi. Nous avons donc
mis l'accent sur les projets a forte main-d’ceuvre présentés
par les ministéres—c’est-a-dire le plus d’hommes
employés pour la plus petite mise—et nous avons accordé
ces crédits a tous les ministéres, de telle facon que les
régions ou le chémage est le plus élevé en bénéficient
davantage.

Le président suppléant: Ces emplois reléveront-ils tous du
gouvernement?

L’hon. M. Drury: Oui.

Le président suppléant: Monsieur le ministre, est-ce donc
exact de dire que ce crédit de 60 millions est un crédit
réservé différent de ceux habituellement portés au fonds
des éventualités du Conseil du Trésor?

L'hon. M. Drury: Monsieur le président, c’est exact. Si ce
crédit est considéré comme une éventualité, ce n’est pas
parce qu’il est imprévu et que nous ne connaissons pas
son usage, mais bien parce qu’il s’agit d’'un crédit central
qui peut étre distribué un peu plus tard. Le 6 février 1973.

Au moment ol nous avons élaboré ce budget supplé-
mentaire, nous ne connaissions pas en détail les projets
qui auraient nécessité une répartition des crédits pour
chaque ministére presque un pour chaque ministére.

Le président suppléant: Il pourrait s’agir entre autres
d’affectation de crédits a la feuille de paye lors de négo-
ciations dans la Fonction publique, sauf que ces crédits
n’étaient pas spécifiquement réservés, est-ce exact?

L'honorable M. Drury: Nous savions pourquoi ils étaient
réservés et pourvu que nous en connaissions 'objectif et
le montant, ils n’étaient pas imprévus. Il s’agissait aussi
d’un mécanisme pour ne pas dévoiler aux négociations les
sommes d’argent disponibles au moment des négocia-
tions.

Le président suppléant: Combien de crédits non réservés
le fonds des éventualités contient-il & I’heure actuelle?

L’honorable M. Drury: On vient de me dire, et je crois que
c’est exact, «zéro».

Le président suppléant: Je le pensais aussi. On a dit qu’au
cours de l'année financiére il faudrait que le fonds des
éventualités ou quelques crédits inscrits du fonds des
éventualités du Conseil du Trésor soient disponibles conti-
nuellement. Maintenant que le fonds des éventualités est a
sec, étes-vous dans une situation précaire? Qu’arrive-t-il si
une situation particuliére, comme par exemple I’évacua-
tion urgente des Ougandais asiatiques se produit?

L'’hon. M. Drury: Si un tel événement se produisait
aujourd’hui, nous devrions répondre que nous ne pouvons
rien faire.

Le président suppléant: Le fonds est donc a sec?
L’hon. M. Drury: Oui.

Le président suppléant: Que ferez-vous donc pour le
renflouer?

L’hon. M. Drury: J’ai indiqué quelques-uns des crédits
inscrits au budget supplémentaire au sujet desquels des
versements ont été effectués a méme le fonds des éventua-
lités. Loorsque les crédits seront accordés alors on pourra
renflouer le fonds des éventualités.

Le président suppléant: D’a peu preés 11 millions, c’est-a-
dire 9.9 millions pour le ministére de I’Agriculture et 1.4
million pour le secrétariat d’Etat.

L’hon. M. Drury: D’aprés moi, il faudra verser environ 40
millions de dollars pour effectuer ce renflouement.

Le président suppléant: Monsieur le ministre, comment
cela pourrait-il se faire? Je constate qu’il n’y a que deux
crédits inscrits au budget supplémentaire, plus précisé-
ment 'un inscrit au nom du ministére de I’Agriculture, a
la page 7 et un autre au nom du Secrétariat d’Etat, a la
page 43. Y a-t-il d’autres crédits qui seront portés au fonds
des éventualités?

L’hon. M. Drury: Monsieur le président, les seuls crédits
particuliers du budget supplémentaire sont les subven-
tions et ce sont ceux dont vous avez parlé. Toutefois,
quelques paiements ont été effectués: par exemple quel-
qu’un a cité I’évacuation des Ougandais asiatiques et les
crédits accordés a cet effet provenaient du fonds des
éventualités et ils y seront remis.

Le sénateur Flynn: Vous voulez parler de la contribution
de prés de 4 millions dont il est question a la page 29.

Le sénateur Phillips: Il s’agit de la somme de 4 millions
qui est inscrite comme contribution au recrutement et a la
sélection. of

Le sénateur Flynn: D’aprés vous, cette somme sera-t-elle
remise au fonds des éventualités? Ce montant a été
dépensé et étant donné que pour 'instant vous n’avez pas
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besoin d’autres sommes a cette fin, vous le reportez au
fonds des éventualités?

L'hon. M. Drury: C’est exact.

Le président suppléant: Comment se fait donc la compta-
bilité? Est-ce le ministére qui retourne l’argent au fonds
des éventualités ou le fonds du revenu consolidé? Tient-on
une comptabilité?

L’hon. M. Drury: On tient une comptabilité. Ce fonds des
éventualités existe en vertu d’une autorisation parlemen-
taire par laquelle le Conseil du Trésor peut retirer du
fonds du revenu consolidé un certain montant et 'em-
ployer par exemple a l'assistance aux Asiatiques en pro-
venance de I’Ouganda. Lorsque le Parlement siege et
autorise un retrait direct du fonds du revenu consolidé en
vertu d’un crédit affecté a cette fin, le montant autorisé
accordé a I'aide aux Ougandais est approuvé de nouveau.
L’autorité de retirer les sommes est accordée a nouveau.

Le président suppléant: Il s’agit donc simplement d'une
écriture de comptabilité?

L’hon. M. Drury: C’est exact.

Le président suppléant: On a dit a plusieurs occasions
qu’il n’y a rien de tel qu’une caisse d’assurance- chémage
et qu’il s’agit simplement d’'un compte du fonds du revenu
consolidé. Comme on l’a dit a plusieurs reprises, il ne
s’agit pas précisément d’'un fonds. Quelle distinction
faut-il faire? Peut-étre devrai-je formuler ma question de
cette fagon: A-t-on l'intention d’intégrer la Commission
d’assurance-chdmage au ministére et de la sortir de sa
situation actuelle plutét anormale?

L’hon. M. Drury: Je ne crois pas qu’on en ait 'intention. A
un moment, il a existé une caisse séparée a partir de
laquelle les paiements étaient faits et cette caisse était
administrée par la Commission. En vertu des modifica-
tions apportées a la Loi de 1971 sur I'assurance-chOmage,
on a supprimé la caisse séparée administrée par la com-
mission et cette derniére a regu 'autorisation de retirer a
méme le fonds du revenu consolidé, par 'intermédiaire du
ministre des Finances, une somme d’argent ne dépassant
pas 800 millions. Les prestations sont donc versées a
méme le fonds du revenu consolidé et les contributions
données par les employeurs et les employés y sont versées
plutét que dans une caisse séparée possédant sa propre
comptabilité.

Le président suppléant: La Commission effectuerait donc
deux genres de retraits du fonds du revenu consolidé, tout
d’abord les contributions portées au fonds des
employeurs et des employés qu’on estime a prés de $715
millions plus les avances s’élevant jusqu’a $800 millions.

L’hon. M. Drury: Ils peuvent simplement retirer les avan-
ces et avoir recours au fonds du revenu consolidé jusqu’a
une somme ne dépassant pas $800 millions. En vertu de la
loi actuelle, c’est tout ce que la Commission détient. Pour
bien dire, lorsque la Commission recoit des contributions,
ces derniéres sont envoyées directement au fonds du
revenu consolidé.

Le président suppléant: Et le ministére du Revenu natio-
nal s’en charge?

L'hon. M. Drury: C’est exact.

Le président suppléant: Ce n’est pas ce que j’ai cru et je
veux m’en assurer, car on nous a dit que le colit direct des

prestations pour le gouvernement au cours de l'année
civile s’était élevé a $890 millions. Ce montant de $890
millions représente la part du gouvernement et j’aimerais
savoir de quelle facon il est relié a la somme de $800
millions.

L'’hon. M. Drury: M. MacDonald m’a fait signe et proble-
ment devrais-je le laisser donner I’explication.

M. B. A. MacDonald, Secrétaire adjoint, Direction des pro-
grammes, Conseil du trésor: Monsieur le président, il existe
un compte connu sous le nom de compte d’assurance-cho-
mage dans lequel tous les subsides recus par la Commis-
sion d’assurance-chdmage sont versés. Ceci comprend les
sommes qui lui sont versées par le ministére du Revenu
national et les avances regues du ministre des Finances.
Tous les paiements sont effectués a méme, y compris le
colit de l'administration. Quand le gouvernement aura
apporté sa contribution, c’est-a-dire celle de $890 millions
que vous avez mentionnée, qui sera aussi versée dans le
fonds, elle pourra étre employée a réduire le montant des
avances déja payées.

Le président suppléant: Puisque nous devons produire un
rapport, permettez-moi de demander si les chiffres sui-
vants sont 4 peu prés exacts: Au cours de I'année civile
1972, le colit des prestations s’est élevé a pres de $1 mil-
liard 879 millions—je cite les chiffres que vous avez déja
donnés—c’est-a-dire le montant des prestations versées.
Ensuite, vous y ajoutez une somme de $120 millions pour
I’administration, pour un total de $1,999 millions, ce qui
revient plus ou moins a la somme de $2 milliards que vous
avez mentionnée.

L’hon. M. Drury: Lorsque vous dites «vous» vous voulez
probablement parler du ministre de la Main-d’ceuvre.

Le président suppléant: Oui, c’est bien M. Andras qui a
donné ces chiffres. Si je comprends bien, ce chiffre de
$1,999 millions représente le colit total des prestations
versées au cours de ’année, duquel il faut déduire la part
directe et indirecte du gouvernement qui s’est élevée a
$890 millions, et il reste donc une somme de $1,109 mil-
lions. Nous pourrons vérifier ces chiffres plus tard. Si
nous soustrayons de cette somme la somme de $715 mil-
lions prévue comme revenu du fonds des contributions
des employeurs et des employés, le déficit comptable pour
I’année s’éléve donc a $394 millions. Le solde a ’ouverture
s’élevait a $236 millions de telle facon que le déficit réel
pour I'année a été de $158 millions, si on prend pour
acquis que le gouvernement paie cette part directe et
indirecte. A la fin de ’année, si nous ajoutons a la part du
gouvernement la somme de $158 millions, nous obtenons
le chiffre de $1,148 millions. On autorise alors une avance
de $800 millions et le déficit s’éleve a $248 millions.

Si je comprends bien, en vertu du premier mandat du 5
octobre, vous avez regu la somme de $234 millions qui
aurait di vous permettre, a la fin de I’année civile, de
connaitre un surplus de $14 millions, c’est-a-dire a peu
prés ce que vous possédiez le 31 décembre. De fait, vous
estimiez que le fonds serait épuisé le 3 janvier. En vertu
du deuxiéme mandat émis le 14 décembre, vous avez regu
le montant de $220 millions. Vous disposeriez donc d’une
somme de $206 millions qui, d’aprés les témoignages
regus, sera épuisée le 7 février.

L’hon. M. Drury: C’est exact.

Le président suppléant: Je devrais probablement vérifier
ces chiffres avec les hauts fonctionnaires du ministére,



1:20

Finances nationales

6 février 1973

car j'aimerais proposer au Comité qu’on les inclut au
rapport.

Devrait-ont poser d’autres questions au ministre? De
fait, nous I’avons déja questionné trop longtemps.

Le sénateur Flynn: Si le ministre veut nous accorder
encore dix minutes, j’aimerais lui poser une autre ques-
tion et sinon, je peux la poser aux fonctionnaires. Elle
concerne le Fonds d’investissement pour les projets d’hi-
ver dont il est question a la page 17. Ce fonds assure des
préts d’'une durée de quatre années financiéres et s’éléve a
$350 millions. Je voudrais savoir pourquoi vous y affectez
$350 millions alors qu’apparemment seule la somme de
$75 millions est nécessaire pour l'année financiére en
cours. Vous répartissez deja pour les trois prochaines
années les montants d’argent qui pourraient étre inscrits
au prochain budget.

L’hon. M. Drury: Il existe deux genres d’autorisation pour
ce genre de programme. Il faut tout d’abord ce qu’on
appelle 'autorisation d’engagement, c’est-a-dire qu’il faut
avoir l'autorisation de se décharger de ses obligations.
Ainsi, nous promettons aux provinces un certain montant
pour une période année. C’est alors qu’on se demande
combien d’argent il faut pour ce programme particulier
au cours de 'année en cours. C’est 1a d’ou vient la diffé-
rence entre la somme de $350 millions et celle de $75
millions que vous avez mentionnée. On ne peut espérer
qu’un programme de trois ans comme celui-ci soit entre-
pris par les provinces si le gouvernement fédéral dit:
«Nous vous promettons une somme de $75 millions au
départ et nous ne dirons rien pour ce qui est des années
suivantes.»

Le sénateur Flynn: Je comprends bien, mais pour la
comptabilité, le prét assure pour I’année financiére 1972-
1973 une somme de pres de $275 millions de plus que celle
qui sera réellement dépensée.

L’hon. M. Drury: De plus en espéces, c’est exact.

Le sénateur Flynn: Comment cette somme sera-t-elle
visée aux affectations de crédits des trois années
suivantes?

L’hon. M. Drury: L’autorisation qu’on accorde aujour-
d’hui ne reparaitra pas dans les affectations faites au
cours des années financiéres subséquentes. Il s’agit d’une
autorisation qui demeure valide.

Le sénateur Flynn: Dans un sens, cela faussera les dépen-
ses budgétaires au cours des trois prochaines années.

L’hon. M. Drury: Si les crédits budgétaires étaient entiére-
ment versés en argent comptant, la réalité serait dans
cette mesure faussée, mais le flux de liquidité ne s’obtient
pas par le canal des crédits budgétaires. Le ministre des
Finances en fait état dans son budget annuel ou
semi-annuel.

Le sénateur Flynn: Ne convenez-vous pas qu’il y aurait
mieux valu que ce programme s’inscrive dans le cadre
d’une mesure législative?

L’hon. M. Drury: Je dirai qu’il s’inscrit dans le cadre d’une
telle mesure.

Le sénateur Flynn: Oui, je sais qu’un bill des subsides est
une mesure législative.

L’hon. M. Drury: Proposez-vous une autre formule?

Le sénateur Flynn: Vous avez toujours désapprouvé cette
suggestion.

Le président suppléant: Je pense que le sénateur Flynn
dit que notre budget global ce cette année est de 17,829
milliards de dollars, mais, & cause de l'exonération de
remboursement il est évident qu'on dépassera les exigen-
ces tant budgétaires que non budgétaires pour l’année
financiére en cours.

L'’hon. M. Drury: C’est exact dans la mesure ou il s’agit
d’argent comptant, monsieur le président. Lorsque nous
parlons de la Commission d’assurance-chémage, il s’agit
uniquement d’argent comptant. Ce programme exige plus
d’autorisations contractuelles.

Le président suppléant: En quoi consiste ’exonération de
remboursement et de quelle fagon en traitera-t-on dans les
comptes publics et le budget?

L’hon. M. Drury: Je prierais M. MacDonald de répondre a
cette question.

M. MacDonald: Monsieur le président, elle ferait I'objet
d’un poste statutaire dans le budget.

Le sénateur Flynn: Comme s’il s’agissait d’'une mesure
législative?

M. MacDonald: Oui.

Le président suppléant: On s’est sérieusement demandé
s’il était légal d’obtenir du Parlement des engagements
pour des crédits, ou des versements, si vous voulez, s’éten-
dant a de futurs exercices financiers. Il y a peut-étre ici
conflit avec l'article 20 de la loi sur ’administration finan-
ciére aux termes duquel tout budget soumis au Parlement
doit porter sur les services arrivant en cours de paiement
dans I’année financieére.

Je souléve la question parce qu’il est évidemment néces-
saire que le gouvernement assure les versements de fagon
suivie. C’est pourquoi je vous ai demandé plus tét s’il
fallait réviser la loi. L’article 20 interdit absolument toute
affectation de crédit par le Parlement pour des obliga-
tions non exigibles pendant I’exercice en cours.

L'’hon. M. Drury: Monsieur le président, je pense qu’a un
moment donné, nous avions besoin de revoir le budget
plutdt que la loi. Nous avions modifié le budget. Le gros
Livre bleu comprend deux genres de prévisions, les unes
concernant les crédits a voter et les autres les sommes
qu’il faudra verser aux termes d’arrangements antérieurs
ou autorisés d’une fagon ou d’une autre.

Le président suppléant: Vous parlez des versements
statutaires.

L’hon. M. Drury: Oui, statutaires. Ces arrangements peu-
vent découler d’une mesure législative spéciale comme le
programme de la capacité physique et du sport amateur,
ou d’accords financiers conclus avec les provinces tels
que la loi sur les arrangements fiscaux entre le gouvern-
ment fédéral et les provinces ou toute autre loi, ou bien ils
peuvent découler d’anciennes lois portant affectation de
crédits.

Pouvez-vous nous dire, monsieur MacDonald, s’il se
trouve un programme assez important qui a sa source
dans la loi portant affectation de crédits?

M. MacDonald: Monsieur le président, au cours de la
présente année financiére, on a fait une dépense pour ce
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qu’on appelle le systéme du double prix du blé. Nous
parlons du budget de I'année derniére. On a consenti
divers préts a des sociétés d’Etat.

L’hon. M. Drury: Monsieur le président, le budget détaille
tout d’abord les sommes qui doivent étre votées puis les
prévisions du flux de liquidités d’apres les arrangements
statutaires précédents; le total représente plusieurs mil-
liards de dollars. Si vous consultez la page 3 du livret qui
se trouve devant vous, vous verrez que ce budget supplé-
mentaire comprend des sommes a voter et qu’on y trouve
une colonne des versements faits en vertu d’autres lois. Il
n’y en a pas dans ce cas particulier, mais ils sont nom-
breux dans le budget principal et on trouve aussi les
postes dits non budgétaires dont M. MacDonald a parlé.
Ils sont d’ordinaire permanents.

Le président suppléant: Monsieur le ministre, vous dites
que ce montant de 350 millions de dollars affecté au
ministére des Finances sera un poste statutaire. Il ne I'est
pas encore. Le sera-t-il en temps utile, par suite de I’adop-
tion d’une loi portant affectation de crédits?

M. MacDonald: Si I’on adopte pareille loi, la diposition
prévoyant l'exonération du remboursement de certains
frais municipaux/provinciaux constituera divers postes
statutaires qui figureront aux budgets subséquents en
tant que versements statutaires.

Le président suppléant: Nous en faisons un poste statu-
taire en vertu de la loi portant affectation de crédits. Je
dirai que ce Comité s’est opposé précédemment, comme
vous le savez, a légiférer sur ces questions importantes au
moyen d’une loi portant affectation de crédits.

Je regrette de vous retenir aussi longtemps, monsieur le
ministre, vous étes trés aimable de demeurer avec nous.

Le sénateur Phillips: Monsieur le ministre, ce qui m’in-
quiéte, c’est qu’en extrapolant jusqu’en 1975, nous pré-
voyons presque le taux de chémage jusqu’a cette époque,
ce qui est assez démoralisant. Comment en est-il rendu
compte au Parlement lorsque cela devient poste statu-
taire? Autrement dit, j’aimerais savoir ce que chaque
province utilise chaque année, le montant de la remise et
ainsi de suite. Sous quelle forme en fait-on rapport au
Parlement?

Le président suppléant: Le ministre aimerait que l'on
pose cette question en dernier lieu, 8 moins que quelqu’un
d’autre ait une question urgente, puisque son temps est
écoulé.

L’hon. M. Drury: Si vous vous reportez au gros Livre bleu,
monsieur le président, on vient de me montrer sous la
rubrique «finances» un précédent semblable. Il se trouve
ala page 8-31:

Statutaire—Remise de dettes en conformité des condi-

tions prescrites dans le crédit L.19a (finances), Loi n° 4
de 1971 portant affectation de crédits.

Il s’agit d’'une autre entente d’exonération de rembour-
sement. On prévoit un débours de 35 millions de dollars
au cours de 'année 1972-1973. Cette activité est décrite en
détail au bas de la page. Il n’y a rien dans cette page qui
demande a étre voté.

Le sénateur Phillips: Mais cela ne donne pas la ventila-
tion par province.

L’l.non.. M. Drury: Non, seulement quelques précisions. Il
s’agit, j’en conviens, d’un rapport abrégé qui permet a la

Chambre des communes ou au Sénat de demander d’au-
tres précisions au besoin par le canal du comité. Le livre
est rempli de ce genre de renvois presque laconiques sur
ce dont il est question et sur la somme en cause. Si nous
devions faire un rapport complet, nous remplirions plu-
sieurs volumes.

Le sénateur Phillips: Merci. Je sais maintenant o1 trouver
les chiffres pour chacune des provinces.

Le président suppléant: On peut les trouver dans les Comptes publics.

L’hon. M. Drury: Oui, mais il y a une difficulté pratique
car les Comptes publics ne sont publiés que neuf mois
aprés la fin de 'année financiére en question et que la
curiosité des intéressés est éveillée avant ce temps.

Le sénateur Phillips: Les provinces ont-elles toutes signé
un accord de participation?

L’hon. M. Drury: Je n’en suis pas certain. Je n’ai pas lu le
témoignage du ministre des Finances devant le comité de
la Chambre des communes, mais je puis me renseigner et
vous en faire part.

Le sénateur Phillips: Merci.

Le président suppléant: Monsieur le ministre, pouvons-
nous en conclure que cette somme de 350 millions de
dollars, poste trés important dans ce budget supplémen-
taire, constitue une autorisation d’engager une partie de
cette somme pendant une période de quatre ans environ?

L’hon. M. Drury: Grace a cette autorisation, le gouver-
nement peut conclure une série d’accords avec les provin-
ces, comme on l’expose en détail a la page 16 et dans les
pages suivantes, afin de financer des programmes avec
une entente d’exonération de remboursement.

Je voulais répondre a l'observation selon laquelle on
prévoit que le taux de chOmage continuera d’étre élevé
jusqu’en 1975. Je pense qu’il faudrait peut-étre apporter
des précisions car il ne s’agit pas d’un programme concer-
nant la crise du chdmage mais plutét le chémage a carac-
tére saisonnier. Je n’irai pas jusqu’a dire que nous résou-
drons le probléme du chémage saisonnier avant 1975.
Nous ne sommes pas encore maitres du temps.

Le sénateur Flynn: A un moment donné, le gouvernement
n’était pas convaincu que le programme des travaux d’hi-
ver était valable et il I'a abandonné complétement.

L’hon. M. Drury: Monsieur le président, au fil des ans
nous avons essayé un certain nombre de programmes afin
de réduire les contrecoups du climat et des habitudes sur
la permanence de ’emploi mais aucun d’eux n’a été entie-
rement couronné de succes.

Le sénateur Flynn: Qu’est-ce qui vous a fait revenir a ce
programme?

Le sénateur Phillips: Il s’agit essentiellement du pro-
gramme Diefenbaker.

L’hon. M. Drury: Il difféere du programme Diefenbaker et
I'une de ses caractéristiques particuliérement utiles est
qu’il ne s’agit pas d’'un programme de création d’emploi a
court terme d’une durée de trois mois. Il a un caractere
permanent et nous avons surmonté le probléme dans une
certaine mesure. C’est le résultat de nos premiers efforts,
ce qu’on appelle le programme des travaux d’hiver.
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Le sénateur Flynn: Il vous faut donc étre optimiste de
toute fagon.

L’hon. M. Drury: Je crois que nous devons essayer de
Tétre.

Le président suppléant: Voulez-vous excuser le ministre
maintenant? Je crois que nous devons le faire et poursui-
vre avec MM. Kroeger et MacDonald.

L’hon. M. Drury: Je vous remercie beaucoup de votre
amabilité. Excusez-moi de devoir partir en hate. Mais il
faut bien que je gagne I’argent que les contribuables me
versent, peut-étre a regret. Excusez-moi et merci.

Le président suppléant: Je vous remercie beaucoup, mon-
sieur le ministre.

Honorables sénateurs, je propose que nous parcourions
tous les ministéres, en commencant par I’Agriculture afin
que l'on ait 'occasion de poser d’autres questions aux
deux hauts fonctionnaires du Conseil du Trésor. Est-ce
d’accord?

Les hon. sénateurs: D’accord.

Le président suppléant: Nous commencons a la page 6,
Agriculture, crédit 15a. Y a-t-il d’autres questions a ce
sujet?

Le sénateur Phillips: Oui, monsieur le président. Le
ministre a dit qu’il n’était pas certain de la date a laquelle
on commencerait les versements au programme d’aide et
de transport. Le ministre a déclaré que les formules de
demande d’aide pour l'achat des céréales de provendes
seront disponibles au printemps de 1973.

Le président suppléant: Excusez-moi; vous dites «le
ministre». De quel ministre parlez-vous?

Le sénateur Phillips: Je parle de M. Drury, mais je cite les
paroles du ministre de I’Agriculture. Merci; j’avais dit «le
ministre» deux fois et je vois que cela peut porter a
confusion. J’ai entendu un grand nombre de critiques de
la part d’organismes agricoles qui auront beaucoup de
difficultés a présenter des preuves d’achats. Quel genre de
preuves doivent-ils présenter?

M. A. Kroeger (secrétaire adjoint, direction des programmes,
Conseil du Trésor): Je regrette, sénateur; nous devrons
obtenir ces renseignements puisque nous ne les avons pas
pour l'instant. Nous pouvons vous les procurer en trés peu
de temps.

Le sénateur Phillips: Est-ce que je pourrais les avoir
avant que nous recevions le bill des subsides?

M. Kroeger: Nous pourrons peut-étre vous les obtenir cet
aprés-midi. J’en parlerai au Ministére.

Le sénateur Phillips: Il y a 1a un autre poste qui a trait a
I’Agriculture. Il y a un montant de 40 millions de dollars
s’appliquant aux wagons-trémies.

M. Kroeger: Cela figurerait sous la rubrique Industrie et
Commerce.

Le président suppléant: C’est a la page 21.
M. Kroeger: C’est exact.

Le président suppléant: Vous pouvez en parler mainte-
nant si vous le voulez.

Le sénateur Phillips: Lorsque j’ai fait mon étude du
budget antérieurement, je ne 'avais pas remarqué. Appa-
remment, nous dépensons 40 millions de dollars pour
acheter des wagons-trémies a céréales. Aux termes de
quelles conditions les loue-t-on aux chemins de fer et ainsi
de suite?

Le président suppléant: De fait, sénateur, je crois que le
montant est de 48 millions de dollars. Il y a des fonds
disponibles. Le crédit total serait de 48 millions de dollars,
est-ce exact?

M. Kroeger: C’est exact. Le prix global des wagons-tré-
mies serait de 48 millions de dollars; mais comme le
Comité peut le voir a la page 21, le Ministére a accés a une
partie de ces fonds dans son budget et il n’a besoin que
d’'un supplément net de 40 millions de dollars. Le pro-
gramme comporte une acquisition de 2,000 wagons-tré-
mies qui reléve de la Commission canadienne du blé.
Celle-ci les met a la disposition des chemins de fer. Nous
ne possédons pas 'exposé détaillé des conditions. Pou-
vons-nous nous attarder a un point particulier afin de
vous renseigner, sénateur?

Le sénateur Phillips: Autrement dit, nous utilisons les
deniers publics pour acheter des wagons-trémies et pour
les entretenir a I'intention du Canadien Pacifique qui est
une société privée.

M. Kroeger: C’est exact.
Le président suppléant: Pour 'usage des chemins de fer.
M. Kroeger: Pour 'usage des chemins de fer; c’est exact.

Le sénateur Phillips: Leur impose-t-on des frais pour cet
usage?

M. Kroeger: Je crois que non.

Le sénateur Phillips: La plupart des membres du Comité
ne le savent probablement pas, mais il faut aussi utiliser
un wagon spécial pour transporter les pommes de terre
des provinces Maritimes au Canada central. Je n’ai pas
d’objection au programme s’il peut étre utile aux cultiva-
teurs de I’Ouest. Etudie-t-on la possibilité d’assurer un
programme semblable aux producteurs de pommes de
terre du Nouveau-Brunswick et de I'lle du Prince-
Edouard? Je voudrais faire remarquer que l'augmenta-
tion des tarifs de transport des pommes de terre de 1967 a
1972 a coGté $1,000 au producteur moyen du Nouveau-
Brunswick et de I'fle du Prince-Edouard. Je me demande
si I’on pourrait créer un programme qui permettrait d’as-
surer des wagons gratuitement aux producteurs de
pommes de terre, ce qui réduirait les tarifs de transport.

Le président suppléant: Devons-nous considérer qu'’il
s’agit d’'une observation? Il s’agit peut-étre d’'une question
que nous ne devrions pas adresser aux hauts
fonctionnaires.

Le sénateur Phillips: Je suis certain que les hauts fonc-
tionnaires en feront part au ministre.

Le président suppléant: Elle figurera dans le compte
rendu.

Le sénateur Phillips: J'espére qu'on en fera part au
minsitre.

Le président suppléant: Cela souléve une question inté-
ressante. S’agit-il encore d’un cas ou une loi trés abrégée
du Parlement traite d’'une dépense de 48 millions de dol-
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lars aux fins d’un nouveau programme important devant
entrer en vigueur dans le cadre d’un bill des subsides? En
est-il ainsi, ou adoptera-t-on une loi distincte du Parle-
ment ou un amendement a la loi autre qu’a la loi portant
affectation de crédits exposant toutes les conditions
requises?

M. Kroeger: Ce poste budgétaire autorise I'acquisition de
wagons-trémies tout comme des postes du budget général
des dépenses autoriseraient d’autres achats ou paiements
de capital. On n’a pas l'intention d’adopter une loi dis-
tincte au sujet de cet achat.

Le président suppléant: Ce genre de mesure législative
souléve des problémes assez sérieux. Je suis certain que le
Parlement aurait beaucoup de questions a poser a ce
sujet. Pourquoi fait-on des versements a la Commission
canadienne du blé? Pourquoi pas des subventions aux
chemins de fer et ainsi de suite? Je souléve la question
tout simplement parce que le Comité s’est inquiété de la
législation principale faite au moyen d’une loi portant
affectation de crédits. Nous nous y sommes opposés avant
mias nous n’avons pas eu beaucoup de succeés. Dois-je
considérer maintenant que nous avons traité de I'Indus-
trie et du Commerce et que nous parlerons maintenant de
I’Environnement, a la page 11?

Le sénateur Carter: Je veux poser une question.
Le président suppléant: Sous quel crédit?

Le sénateur Carter: A la page 11, sous la rubrique «Ges-
tion des Péches et Recherches» il y a un poste de 1,300,000
dollars. D’apres les précédentes remarques de M. Drury,
$950,000 proviennent du Fonds des éventualités et seront
imputés sur ce montant de 1,300,000 dollars. Est-ce exact?

M. Kroeger: Oui.

Le sénateur Carter: Ce qui ne laisse que $350,000 pour
indemniser les pécheurs de saumon.

M. Kroeger: Pour la présente année financiére.

Le sénateur Carter: Avez-vous une ventilation de ces ver-
sements? Savez-vous comment les $350,000 seront répartis
entre les provinces de I’Atlantique?

M. Kroeger: Une ventilation, sur quelle base?
Le sénateur Carter: Par province.

M. Kroeger: Je ne pense pas que nous ayons ce renseigne-
ment, sénateur.

Le président suppléant: Il y a eu de nombreuses délibéra-
tions a ce sujet au comité de la Chambre. Je peux vous
fournir la référence plus tard, sénateur. Je crois que cela

s’appliquait surtout a la région de Restigouche et au
Nouveau-Brunswick.

M. Kroeger: Cette somme devrait permettre d’indemniser
les pécheurs du Québec et du Nouveau-Brunswick; mais
la ventialtion précise ne figure pas ici.

Le président suppléant: Ceux de Terre-Neuve et de Nou-
velle-Ecosse également.

Le sénateur Carter: Toutes les provinces de I’Atlantique
sont censées bénéficier de ce crédit.

,.L. sénateur Phillips: Quel est le pourcentage des
pécheurs qui ont regu des paiements?

M. Kroeger: Nous devrons demander ce renseignement
au ministére, sénateur.

Le sénateur Carter: Est-il possible de porter ce renseigne-
ment au procés-verbal, ou a-t-il été égaré.

Le sénateur Phillips: C’est 'une des choses qui me chif-
fonnent. Je n’en blame nullement les témois. En fait nous
en sommes responsables, & cause de la procédure que
nous suivons dans nos délibérations. Nous n’avons devant
nous que des représentants du Conseil du Trésor. D’apreés
ce qui s’est produit dans le passé, je sais que lorsqu’on
promet de nous fournir des renseignements a une date
ultérieure, il peut s’écouler de neuf mois & un an avant
que nous les obtenions. Nous étudions une prévision sup-
plémentaire plutdt délicate et, a mon avis, il est regretta-
ble que nous n’ayons pas parmi nous des représentants
d’autres ministéres.

Le président suppléant: Je partage votre opinion, c’est
réellement un probléme. A propos de ces prévisions sup-
plémentaires, le comité de la Chambre a entendu huit
ministres durant plus de douze séances échelonnées sur
un mois. Leurs rapports sont volumineux.

Le sénateur Phillips: Je les ai étudiés et je suis toujours
insatisfait.

Le président suppléant: Il s’agit de savoir si les membres
du comité désirent entreprendre ce genre d’étude. Il y a
quelque temps, nous avions décidé d’examiner seulement
les chiffres globaux, et de procéder un jour ou l'autre de
fagon différente en choisissant peut-étre un seul ministére
pour analyser attentivement son budget. Nous pourrions
le faire éventuellement, mais c’est au président, au comité
directeur et au comité lui-méme d’en décider. Pour l'ins-
tant notre comité se réunit normalement une fois, et c’est
aux membres de décider si nous devrions procéder diffé-
remment. Pour l'instant, je pense que nous ne pouvons
que continuer comme nous le faisons. Comme je l’ai dit, le
Comité permanent des prévisions budgétaires en général
a entendu un certain nombre de ministres.

Avez-vous des questions a poser au sujet des prévisions
supplémentaires du ministére des Affaires extérieures?
Dans la négative, nous passerons au ministére des Finan-
ces, page 15.

Le sénateur Carter: Monsieur le président, je voudrais
poser une question au sujet de la ventilation par province
qui figure a la page 17. Le prét accordé a Terre-Neuve est
de 12 millions de dollars étalé sur trois ans. S’agit-il de 4
millions par an? Autrement dit, cette province peut utili-
ser en un an la totalité du prét, ne laissant rien pour les
années suivantes, ou bien des limites sont-elles prévues?

M. Kroeger: C’est exact; ce prét expire en juin 1975. Dans
le cas de Terre-Neuve, le montant total pour cette période
est de 12 millions de dollars.

Le sénateur Phillips: Monsieur le président, je voudrais
poser a ce sujet deux ou trois questions aux témoins. Tout
d’abord, je voudrais connaitre les modalités de rembour-
sement qui sont établies par le ministre des Finances. Si
j’obtenais un prét, je voudrais en connaitre le taux d’inté-
rét, le délai de remboursement et le montant de ’échéance
annuelle. Pouvez-vous nous donner des renseignements a
ce sujet?

M. Kroeger: Les conditions sont stipulées a la page 17,
alinéa b). Vous remarquerez que ’échéance est de 20 ans
ou toute autre période moindre que peut fixer le ministre
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des Finances. Les détails relatifs aux taux d’intérét se
trouvent au sous-alinéa (iii).

Le sénateur Phillips: Ma deuxiéme question est la sui-
vante: quel pourcentage de ces 350 millions de dollars sera
exonéré de remboursement? En d’autres termes, quels
sont les salaires engagés sur place?

M. Kroeger: Les détails concernant ’exonération de rem-
boursement figurent a la page 19.

Le sénateur Phillips: Oui, 50 p. 100 des frais de main-
d’ceuvre engagés sur place, mais a combien se
monteront-ils?

M. Kroeger: Nous devrons demander ce renseignement
au ministére des Finances.

M. MacDonald: Monsieur le président, si ce renseigne-
ment peut étre utile, dans le cadre du programme précé-
dent qui s’élevait a 160 millions de dollars, la partie béné-
ficiant de l’exonération de remboursement avait été
évaluée a 35 millions de dollars. Nous essaierons de voir
s’il existe un chiffre qui s’écarte sensiblement de ce der-
nier, en ce qui a trait aux 350 millions de dollars. Il est
peut-étre difficile de I’évaluer actuellement.

M. Kroeger: Cela dépendrait de la proportion des frais
totaux que représenteraient les salaires a mesure que les
projets seront présentés au cours de la période d’exécu-
tion du programme. Nous ne pouvons fournir de rensei-
gnements qu’au sujet de ceux qui ont été présentés jus-
qu’a présent.

Le sénateur Phillips: Je m’intéresse particuliérement a
cette question, monsieur le président, parce que le gouver-
nement fédéral prétend qu’il s’agit d’'une mesure visant a
combattre le chémage alors que les provinces finiront,
semble-t-il, par assumer les § au moins des dépenses;
entre-temps, le gouvernement fédéral prétend étre l'au-
teur de ce programme. Je pense que les doléances des
provinces a ce sujet sont justifiées.

Je remarque que si une province n’utilise pas la totalité
du montant qui lui est alloué, le montant inutilisé peut
étre transféré a une autre province? Comment procéde-
t-on a cet égard?

M. Kroeger: Ce n’est pas précisé monsieur le président.
Nous pourrons peut-étre obtenir ce renseignement.

Le sénateur Phillips: Il s’agit d’'une entente plutét excep-
tionnelle suivant laquelle des fonds peuvent étre transfé-
rés d’une province a une autre sans que des modalités de
transfert soient stipulées, n’est-ce pas?

Le président suppléant: Je pense que vous avez formulé
une remarque plutét qu'une question, sénateur Phillips.
Je ne peux rien vous dire sinon qu’il est stipulé dans le
crédit que:

... le ministre des Finances peut ajouter le montant
inutilisé au montant alloué a 'une des autres provin-
ces ou a plusieurs autres provinces;

Cette question se rapporte a un sujet que j’ai abordé
plusieurs fois, a savoir I'exécution de cette mesure en
vertu d’une loi des subsides plutét que d’une loi normale
du Parlement ou l'on s’attendrait & ce que ce soit claire-
ment stipulé et dont on ferait une étude approfondie et
non hative comme ce fut le cas pour ces prévisions supplé-
mentaires qu’on a étudiées ici et a 'autre endroit? Bien
qu’on y ait tenu 12 réunions ou méme plus, on a hétive-

ment étudié la plupart de ces prévisions. La plus grande
partie du temps a été consacrée a ’étude des mandats. Si
vous lisez le proceés-verbal des délibérations du comité de
la Chambre, vous remarquerez que sur les neuf rapports
publiés, huit d’entre eux portent presque entiérement sur
la question des mandats. Le rapport numéro 8 a trait, je
crois, aux témoignages de tous les autres ministres. Je
suis d’avis, comme vous, que c’est une fagon plutét cur-
sive d’étudier les affectations de crédit ou des mesures
anticipées a cet effet ouvrant la voie & d’importantes
lignes de conduite.

Le sénateur Carter: Je voudrais poser une question au
sujet d’'un point soulevé par le sénateur Phillips. Ce der-
nier a fait remarquer que si le gouvernement fédéral
n’assume que 50 p. 100 de frais de main-d’ceuvre, il est
alors possible que les gouvernements provinciaux devront
supporter 75 p. 100 des frais du projet dans le cadre du
programme. N’est-ce pas aux provinces d’en décider? Ce
programme n’encourage-t-il pas a investir dans des pro-
jets de main-d’ceuvre plutot que de capital? Encourage-t-il
réellement les gouvernements provinciaux a investir dans
des projets qui permettront d’employer un grand nombre
de personnes afin qu’une grosse partie de ces dépenses
serve a payer des salaires plutot qu’a acheter du matériel.

M. Kroeger: C’est exact. La proportion des frais totaux
d’un projet assumeée par la province dépendra du montant
des capitaux investis pour ’exécution de ce projet.

Le sénateur Carter: Donc, c’est aux provinces de décider
que ces sommes serviront a créer le plus grand nombre
possible d’emplois plutét qu’a acheter du matériel.

Le sénateur Phillips: Je ne conteste pas ce fait, monsieur
le président, mais dans le cas de l'installation d’un sys-
téme d’égout, par exemple, on est forcé d’acheter des
tuyaux. On ne rembourse a la province que les frais de
main-d’ceuvre engagés sur place, mais non le coiit maté-
riel. La construction d’un systéme d’égout nécessite 'em-
ploi d’'une importante main-d’ceuvre. Je pense que les
provinces sont tombées dans le piége puisqu’on leur
demande de participer & un programme dont elles assu-
meront les gros frais alors que le gouvernement fédéral
s’en tirera avec tous les éloges.

Le président suppléant: Nous avons étudié la page 21:
Industrie et Commerce. Nous pourrions peut-étre passer a
la page 23: Justice. Je remarque qu’un poste de $1 y
figure, mais je ne vois pas I’explication que le Conseil du
Trésor nous fournit d’habitude pour ces postes. Voulez-
vous faire une observation a ce sujet, monsieur
MacDonald?

M. MacDonald: Nous pourrions faire distribuer le som-
maire dont nous disposons.

Le président suppléant: On peut le distribuer, puis vous
pourrez faire une observation. Les représentants du Con-
seil du Trésor ont ’habitude, lorsque le comité étudie les
postes budgétaires de $1, de ventiler ces postes et de nous
les expliquer. Comme mes collégues le savent, il y a quel-
ques années, alors que ces postes de $1 faisaient I'objet de
discussions et de remarques au sujet de leurs divers
emplois, nous avons demandé au Conseil du Trésor de
nous fournir une bréve ventilation par catégorie d’utilisa-
tion. Habituellement les hauts fonctionnaires présents
nous l’expliquent briévement.

M. MacDonald: Dans le cas qui nous intéresse, le nombre
des postes de $1 est réduit. Dans le sommaire, ils ont été
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divisés en trois catégories, Il y a ceux qui ont trait aux
compensations entre les crédits qui surviennent dans un
ministére des fonds peuvent étre déviés a une autre fin a
cause de priorités plus importantes ou de nouvelles cir-
constances. Un autre exemple est le cas ou ce genre de
poste permet d’accorder certaines subventions puisque
c’est un principe généralement admis que l'autorisation
du Parlement est indispensable a cet effet. Il existe des
postes de $1 qui ont un caractere législatif; ce sont ceux
auxquels on s’est le plus intéressé en 'occurrence. L'un
d’eux a trait a la prolongation du mandat d’'un député en
vertu de la loi sur les allocations de retraite des députés.

Le président suppléant: Elles figurent généralement a la
derniére page de I'’explication.

M. MacDonald: Le suivant a trait aux Musées nationaux
du Canada. La Loi sur les musées nationaux exige que le
Parlement accepte explicitement le montant des sommes
qui doivent étre accordées a un musée pour l’achat de
collections, et comme chaque année ce montant figure
toujours au budget général, il s’agissait d’'une modifica-
tion a ce dernier.

Le poste qui se trouve au paragraphe de la Société
centrale d’hypothéques et de logement se rapporte aux
mesures qui ont été prises pour le réglement des dépenses
de la Société prévues au budget général et ne devant
couvrir que les dépenses effectuées au cours de ’année
civile se terminant le 31 décembre 1972. L’un des pro-
grammes en cause est le Programme de confort hivernal.
Les dépenses sont effectuées durant la derniére période,
qui s’étend de janvier jusqu’a la fin de mars, ainsi des
sommes supplémentaires ne sont pas nécessaires, mais
une modification a la Loi des subsides s’'impose.

Le sénateur Phillips: Au sujet du crédit 90a, dois-je com-
prendre que nous augmentons de 1 million de dollars le
compte réservé aux achats et qu’il passera a 3,100,000
dollars, c’est-a-dire que nous accordons une augmentation
d’un tiers par I’entremise d’un poste de 1 dollar?

M. MacDonald: Oui, ce montant est toujours stipulé dans
une loi portant affectation de crédits. Le montant destiné
aux comptes réservés aux achats est toujours stipulé dans
les lois portant affectation de crédits et jamais dans
aucune autre loi, parce que celle qui régit les musées exige
que cette somme soit accordée en vertu d’une loi portant
affectation de crédits.

Le sénateur Phillips: Je suis encore surpris de découvrir
une augmentation de 30 p. 100.

M. MacDonald: Je m’excuse. En vertu de la Loi portant
affectation de crédits il s’agit du transfert aux comptes
réservés aux achats, de sommes déja fournies aux musées
pour le réglement de leurs frais de fonctionnement.

Le sénateur Phillips: Je passe maintenant au crédit 10a.
Cet hiver je me suis plusieurs fois demandé ce que signi-
fiait exactement ce Programme de confort hivernal. Pou-
vez-vous nous expliquer en quoi il consiste et pourquoi
son exécution n’a pu étre achevée ou au moins commen-
cée avant le 31 décembre 19727

M. Kroeger: Le Programme de confort hivernal vise a
I’amélioration des conditions de logement des Métis et des
Indiens affranchis, pour leur fournir une meilleure pro-
tection contre les rigueurs de I'hiver. Le programme
représente une subvention de 2 millions de dollars, que
I'on peut utiliser pour encourager ’amélioration des con-

ditions de logement de ces groupes. Toutefois, I’année
financiére de la Société coincide avec 'année civile. Elle a
les fonds, mais elle ne pouvait pas effectuer de dépenses
apres le 31 décembre 1972. Par conséquent, le poste de $1
permet d’autoriser la prolongation de son année finan-
ciére jusqu’au 31 mars 1973, la fin de celle du
gouvernement.

Le sénateur Phillips: Je me rappelle avoir organisé une
réunion en avril 1972 entre des représentants des Métis,
des Indiens affranchis et de la Société centrale d’hypothe-
ques et de logement. J’espére qu’a l'avenir, en ce qui
concerne ce programme, la Société agira avec plus de
promptitude.

Le président suppléant: Passons a la page 23, Justice, et a
la page 25, Main-d’ceuvre et Immigration. Nous avons
étudié les principaux postes qui y figurent. Avez-vous
d’autres questions & poser au sujet des crédits qui y sont
cités?

Le sénateur Phillips: A quel poste correspond le Pro-
gramme d’initiatives locales et de formation en cours
d’emploi?

M. Kroeger: Vous trouverez ce renseignement a la page
25, au crédit 5a et 10a.

Le sénateur Phillips: Par rapport a I’année derniere les
conditions ont-elles été modifiées?

M. Kroeger: Les conditions d’autorisation?

Le sénateur Phillips: I’année derniére plusieurs catégo-
ries de personnes se sont vu refuser un emploi dans le
cadre de ce programme. Par exemple, quelqu’un qui s’oc-
cuperait de ventes spéciales ne pouvait y étre admis. Cette
année des modifications ont-elles été apportées au
réglement?

M. Kroeger: Tout ce que je puis dire c’est que le pro-
gramme est appliqué selon les mémes principes généraux
que l'année derniére. Il est trés possible qu’il y ait eu
certaines modifications de détails au reéglement concer-
nant ’admissibilité, mais nous ne disposons pas ici de ce
genre de renseignement. Sur le plan général, le pro-
gramme est organisé suivant les mémes principes que
I’année dernieére.

Le président suppléant: Nous avons & nouveau une criti-
que a formuler comme dans le dernier cas, lorsque notre
discussion portait sur les fonds prévus au budget général.
Explique-t-on au Parlement la raison pour laquelle ces
derniers n’ont pas été utilisés? Je pose cette question
parce gu’évidemment a un moment donné le Parlement a
décidé que ces dépenses devaient étre effectuées. Souvent,
dans le cas des prévisions budgétaires, particuliéerement
dans celui de prévisions supplémentaires, on nous dit:
«Nous n’avons pas dépensé ces sommes. Certaines d’entre
elles sont disponibles. Par conséquent elles sont inscrites
a un crédit de $1.» Il est possible que des députés désirent
savoir la raison pour laquelle ces sommes n’ont pas été
dépensées. Fournit-on un état a leur sujet?

M. Kroeger: C’est la raison pour laquelle un ministére
laisse tomber des fonds en annulation.

Le président suppléant: Il ne les laisse pas tomber en
annulation. C’est ce dont il s’agit, au lieu de laisser tomber
ces fonds en annulation ils disent qu’ils ont ces sommes et
qu’ils les dépenseront a d’autres fins.
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M. MacDonald: Le poste en question qui indique les
fonds disponibles est assez spécial, étant donné qu’il a
trait au versement d’une subvention. Je peux également
dire que I'étendue du Programme de perfectionnement et
d’utilisation de la main-d’ceuvre, nécessite le versement
d’une telle subvention. Donc, il ne s’agit pas d’utiliser ces
sommes a des fins générales différentes de celles prescri-
tes par le Parlement, mais afin d’obtenir que ce dernier
autorise l'allocation de la subvention. En ce qui concerne
les sommes qui sont transférées d’un crédit a un autre,
c’est-a-dire un transfert de fonds entre deux crédits parle-
mentaires, bien entendu elles figurent dans les prévisions
supplémentaires et dans les comptes publics également.

Le président suppléant: Je désire souligner que I’'on n’ex-
plique pas pourquoi cet argent est disponible—autrement
dit, pourquoi 'affectation de crédits autorisée par le Par-
lement n’a pas servi aux fins pour lesquelles elle fut
accordée. Y a-t-il une explication?

M. Kroeger: Bien sir, les comités pourraient mettre en
question tout transfer ou proposition. Pour ce qui est des
fonds qui tombent simplement en annulation a la fin de
Tannée, je suppose que ce genre de question ne peut étre
soulevé que devant le Comité des comptes publics.

Le président suppléant: Vous me comprenez; il peut arri-
ver qu’une affectation de crédits ait été faite par le Parle-
ment pour, disons, un édifice précis dans un village donné
et que les travaux n’aient pas été entrepris; I’argent est
donc disponible. Régle générale, les députés sont-ils ren-
seignés du fait que ce projet a été abandonné pour une
raison ou une autre et que ’argent est disponible? Je ne le
pense pas.

M. Kroeger: Je ne le pense pas, monsieur le président.

Le sénateur Phillips: Monsieur le président, sous quelle
rubrique s’inscrivent le PIL et la formation profession-
nelle des adultes?

Le président suppléant: Je crois que vous avez la réponse
a cette question—Ile crédit 5a, formation professionnelle
des adultes, page 25.

Le sénateur Phillips: Le crédit 5a comprend-il la forma-
tion professionnelle des adultes?

Le président suppléant: Oui.

Le sénateur Phillips: Il y a eu 1a une réduction du taux
hebdomadaire. Je crois qu’il a été réduit a $30 par
semaine. J’aimerais savoir si le taux est le méme partout

au Canada.

M. Kroeger: Il nous faudrait demander ce renseignement
au ministeére.

M. MacDonald: Puis-je demander au sénateur s’il fait
allusion au taux d’allocations?

Le sénateur Phillips: Oui. Quiconque participe au pro-
gramme de formation professionnelle des adultes est
classé dans une certaine catégorie: si on est marié, on
recoit tant; si on a des personnes a charge, on regoit tant;
si on demeure chez soi, on regoit tant. Cette année, dans le
cadre du programme, la somme a été réduite a $30 par
semaine. Est-ce que cela varie a travers le Canada?

M. MacDonald: Nous pourrions le savoir, mais que je
sache, d’aprés les normes établies par la loi, 'augmenta-
tion varie selon les changements de I'indice des salaires et

des traitements. Nous pourrions savoir s’il y a uniformité
a travers le Canada.

Le sénateur Phillips: Pendant que vous y étes, voudriez-
vous également damander si les allocations de déplace-
ment sont uniformes.

Le président suppléant: En supposant que ces renseigne-
ments vous soient fournis, pouvons-nous passer a la page
31, Santé nationale et Bien-étre social?

Le sénateur Phillips: Sous quelle rubrique se trouve le
PIL?

M. Kroeger: Le crédit 10a.

Le sénateur Phillips: Cette année il y a eu certains chan-
gements dans le cadre de ce programme; je crois qu’on
tient maintenant plus compte de I’avis des provinces. Pou-
vez-vous me dire combien de provinces se sont opposées a
des programmes? Autrement dit, combien de program-
mes ont été rejetés par les provinces?

M. Kroeger: Il faudrait demander au ministére de nous
donner des renseignements qui se limiteraient bien sQr,
aux projets qui ont déja été étudiés. Il y a encore des
projets qui sont en voie de formation. Nous n’avons aucun
renseignement sur l’état actuel des entretiens avec les
provinces.

Le sénateur Phillips: Le systéme de vérification utilisé
I’an dernier dans le cas des projets du PIL me rappelle
beaucoup, monsieur le président, ceux dont s’est servi la
Compagnie des jeunes canadiens. J’ai été plutét surpris,
monsieur, de découvrir que seulement 10 p. 100 des pro-
jets de moins de $40,000 ont fait I’objet d’une vérification
et que seulement 50 p. 100 de ceux de plus de 40 milles de
dollars ont fait I'objet d’une vérification. Quelle genre de
vérification fait-on cette année?

Le président suppléant: Dans le cas du PIL?
Le sénateur Phillips: Oui.

M. Kroeger: Pourrions-nous demander ce renseignement,
monsieur le président, quand nous aborderons les autres
questions avec le ministére?

Le sénateur Phillips: C’est un déluge de renseignements
que vous allez me donner cet aprés-midi, vous vous en
rendez compte.

Le président suppléant: C’est ce pourquoi nous sommes
ici, sénateur Phillips. Il n’y a aucune objection, j’en suis
certain. Vous demandez aux fonctionnaires de répondre
aux questions. Il est compréhensible qu’ils n’aient pas
tous les renseignements.

Le sénateur Phillips: Je comprends trés bien.

Le président suppléant: A mon avis, il faudrait étre un
véritable génie pour prévoir les questions trés intéressan-
tes que vous posez. Pourrions-nous continuer?

Le sénateur Phillips: Vous auriez pu étre plus flatteur,
monsieur le président, et laisser entendre que l'interlocu-
teur faisait preuve d’une certaine finesse, mais vous ne
l’avez pas fait. o

Le président suppléant: Pourrions-nous passer a la page
33, Santé nationale et Bien-étre social? Une fois de plus, il
y a des mandats.



6 février 1973

Finances nationales 1227

Le sénateur Phillips: Ces mandats résultent-ils du fait,
monsieur le président, que beaucoup de gens sont touché
toutes leurs prestations d’assurance-chémage et ont di
ensuite avoir recours au bien-étre social? Cela explique-
t-il 'augmentation?

M. Kroeger: Non, monsieur le président. Dans le cas du
ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social, les
mandats ont servi a faire les paiements dans le cadre du
programme de la santé et du sport amateur.

Le président suppléant: Autrement dit, les dépenses
avaient dépassé 'effectation de crédits.

M. MacDonald: Monsieur le président, 1'été dernier, dans
le cadre de la partie santé du programme d’emploi d’été
pour les étudiants, le ministére avait un programme de
bourses athlétiques; I'argent a été versé au cours de 'été
en attendant que le budget supplémentaire recgoive l'ap-
probation du gouvernment conformément a ce pro-
gramme. Avant d’avoir obtenu des crédits supplémentai-
res, le ministére avait dépensé tous ses fonds et se voyait
dans 'impossibilité de faire face a ses engagements. C’est
pourquoi on a demandé un mandat spécial.

Le président suppléant: Nous passerons maintenant a la
page 37. Il n’y a pas de mandats.

Le sénateur Phillips: Monsieur le président, j’ai déja sou-
levé cette question devant le Comité et, a 'époque, j’avais
Tappui d’un plus grand nombre de représentants des pro-
vinces de I’Atlantique. Toutefois, en jetant un coup d’ceil
sur les nouveaux projets importants on pourrait presque
croire que le Canada s’arréte a la frontiére du Québec.
Une lecture rapide révélera, je crois, qu’il n’y a qu’un seul
projet pour toute la région de I’ Atlantique. A cette époque,
el ministre responsable du Conseil du Trésor, M. Drury,
m’a avoué que mon point de vue était tres valable et m’a
assuré que des études seraient faites principalement par
le Conseil du Trésor. Je suis donc assez curieux de savoir
pourquoi je ne trouve qu’un seul projet pour toutes les
provinces de I’Atlantique. Il s’agit de Caraquet, Nouveau-
Brunswick, ou on a l'intention de construire un nouvel
édifice fédéral.

M. Kroeger: Monsieur le président, les travaux énumérés
dans le budget supplémentaire actuel sont ceux qui n’a-
vaient pas été prévus lors de la planification générale du
ministére pour l'année financiére 1972-1973. La liste
détaillée apparaitrait dans le budget principal; il ne s’agit
que de certains projets de caractére imprévu qui n’ont pas
été adoptés a temps pour étre inclus dans le grand Livre
bleu.

Le sénateur Phillips: Ne sont-ils pas considérés comme
des projets visant a créer du travail?

M. Kroeger: Non, monsieur le président. Les circonstan-
ces particuliéres entourant ces projets ont obligé le minis-
tére, dans chaque cas, a agir plus tét qu’il ne I’avait prévu.
Il y a également certains projets importants et j’attire
Iattention du Comité sur le programme des grands éta-
blissements postaux (GEP) pour la région de Montréal.

Le président suppléant: Je suis convaincu que le sénateur
Phillips aura remarqué qu’en Colombie-Britannique, au
Nouveau-Brunswick et au Québec on parle d’édifices
fédéraux, tandis qu’a Toronto il y a encore un édifice du
Dominion.

Le sénateur Phillips: Il est encore permis d’espérer.

Le président suppléant: Pouvons-nous passer a I’Expan-
sion économique régionale, page 39?

Le sénateur Phillips: Avant de poser ma question, mon-
sieur le président, je remarque que, malgré le taux de
chémage élevé et les autres difficultés que connait notre
main-d’ceuvre, il y a ici un ministére qui ne demande pas
beaucoup d’argent sauf dans un but précis dont je parle-
rai dans un moment. Comme je l'ai déja souligné, vu que
nous versons un million de dollars par heure en assu-
rance-chdmage, j’aurais espéré que le ministére de I'Ex-
pansion économique régionale consacre les fonds qu’il
demande a d’autres fins. Il me semble qu’il serait préféra-
ble de verser un million de dollars par heure pour favori-
ser ’expansion et créer de ’emploi plutét que de verser de
I’assurance-chémage. A ce sujet, de quel territoire s’agit-il
en Nouvelle-Ecosse? Est-ce seulement Halifax et Dart-
mouth ou y a-t-il d’autres régions?

M. Kroeger: Je crois que cette société se limiterait a la
région de Halifax-Dartmouth.

Le sénateur Phillips: le Cap-Breton et toute autre partie
de la Nouvelle-Ecosse ne répondraient pas aux normes?

Le président suppléant: Le crédit 35a se rapporte au
Cap-Breton.

Le sénateur Phillips: Oui. Comment les directeurs sont-ils
nommeés?

M. Kroeger: Faites-vous allusion aux directeurs de la
Société de développement du Cap-Breton?

Le président suppléant: Non, a la Metropolitan Area
Growth Investments Limited.

M. Kroeger: Nous n’avons aucun renseignement a ce
sujet; j’en suis désolé, monsieur le président.

Le président suppléant: Sous la rubrique Société de déve-
loppement du Cap-Breton, il semble y avoir un virement
de 4 millions de dollars du crédit capital au crédit
exploitation.

M. Kroeger: C’est exact.

Le président suppléant: Passons maintenant a la section
du Secrétariat d’Etat, page 43. Ici, il y a également un
crédit éventualités.

Le sénateur Phillips: Monsieur le président, que signifie
«centre d’accueil et éducation culturelle»? Qu’est-ce que
cela comprend? Il devrait y avoir un crédit.

Le président suppléant: Ou cela se trouve-t-il, sénateur
Phillips?

Le sénateur Phillips: Sous la rubrique Secrétariat d’Etat,
crédit 35a, je crois.

Le président suppléant: La section réservée au Secréta-
riat d’Etat se trouve a la page 43. Je ne vois pas ce a quoi
vous faites allusion.

Le sénateur Phillips: Page 43. Dans ’explication donnée
au proces verbal des séances du comité de ’autre endroit,
on parle de «centre d’accueil et d’éducation culturelle».

M. Kroeger: Monsieur le président, des centres d’accueil
ont été créés dans diverses villes afin de fournir conseil et
assistance ainsi qu’une certaine orientation aux Indiens et
aux Métis qui quittent leur région rurale pour s’établir a
la ville. On pourrait les qualifier d’institutions a fins mul-
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tiples. Ces centres ont pour but d’aider les indigénes a
s’adapter au milieu urbain avec lequel beaucoup d’entre
eux ne sont pas familiers. Dans une certaine mesure, ils
peuvent les aider a se trouver un logement.

En cas de géne, ils peuvent parfois leur fournir des
conseils leur permettant de résoudre leurs problémes.

Des centres culturels sont mis sur pied dans de nom-
breuses régions du pays et, si je comprends bien, leur but
précis est d’enseigner aux indigénes ’histoire et la culture
des Indiens et des Esquimaux tout en leur donnant une
certaine formation scolaire. Je crois que le cours peut
durer plusieurs années. En reégle générale, les gens que
Ton forme dans ces centres sont au niveau post-secon-
daire, mais ce n’est pas essentiel.

Le président suppléant: Peut-étre devrions-nous passer a
la section traitant des Approvisionnements et services,
page 47. Sénateur Phillips, vous remarquerez sans doute,
que $1,400,000 sont réservés a I'fle-du-Prince-Edouard.

Le sénateur Phillips: J’aimerais souligner que toutes les
provinces ont regu des subventions proportionnelles y
compris ’Ontario.

Le président suppléant: Pouvons-nous passer aux Trans-
ports, page 49?

Le sénateur Phillips: Excusez-moi. Avant d’en terminer
avec les Approvisionnements et Services, je remarque que
$1,272,000 sont consacrés au Bureau des services d’infor-
matique. Je crois que le budget de la Main-d’ceuvre conte-
nait également une rubrique de ce genre. Pouvez-vous
m’expliquer a quoi est di le déficit du Bureau des services
d’informatique?

M. MacDonald: Monsieur le président, sans vouloir faire
de I'esprit, le Bureau des services d’informatique a enre-
gistré un déficit parce que ses dépenses ont excédé ses
revenus.

Le sénateur Phillips: C’est exactement la raison pour
laquelle j’ai posé la question.

M. MacDonald: Ce service devait fonctionner comme une
entreprise commerciale; la totalité de ses frais ne devait
pas étre couverte directement par des affectations de
crédits, mais par les clients, c’est-a-dire les autres ministeé-
res. Depuis que cette institution a fonctionné sur ce qu’on
appelle le fonds renouvelable, elle a subi des pertes. Le
minisrére est actuellement en train de repenser le fonde-
ment méme de cette institution. Je dois dire que les quel-
ques derniéres années n’ont pas été rentables mémes pour
les bureaux de services commerciaux; en effet, beaucoup
ont eu des difficultés financiéres.

Le sénateur Phillips: Si je comprends bien, certains
ministéres d’Etat retiennent les services d’entreprises pri-
vées. Cela peut étre di a la programmation ou a autre
chose, je ne suis pas expert en ordinateur et je ne le
comprends pas. Pourriez-vous m’expliquer pourquoi
quand le Bureau des services d’informatique des Approvi-
sionnements et Services accuse un déficit, d’autres minis-
téres font appel a des entreprises privées?

M. MacDonald: Il y a plus d’une raison. L’'une d’entre
elles est que le Bureau des services ne peut pas toujours
s’acquitter de certains travaux qui peuvent étre fait a
I'extérieur. Une autre raison qu’il faut mentionner, c’est
que le gouvernement, comme je I'ai dit, a tenté d’en faire
de ce service une entreprise concurrentielle. S’il lui avait

donné le monopole, le Bureau n’aurait pas fonctionné
comme une entreprise commerciale.

Le sénateur Phillips: On a fait derniérement beaucoup de
publicité du fait que le ministére de la Défense nationale
projette d’avoir son propre service d’informatique. Y a-t-il
une raison spéciale qui I’empéche d’utiliser le service
actuel?

M. MacDonald: Monsieur le sénateur, faites-vous allusion
au projet logistique de ce ministére, & son ordinateur
d’approvisionnement? Je crois qu’il s’agit 1a du plus
important projet que le ministére de la Défense nationale
étudie a présent.

Le sénateur Phillips: Oui.

M. MacDonald: Il faut tenir compte de 'aspect de la
sécurité et il serait beaucoup plus efficace si la Défense
nationale avait ses propres services d’informatique au lieu
de voir son travail mélé a celui des autres ministéres. 1l
s’agit d’un travail hautement spécialisé.

Le président suppléant: Transports, page 49, le pilotage et
la Société des transports du Nord. Ces questions ont été
traitées en méme temps que les mandats du gouverneur
général dont a parlé le ministre. Il n’y a qu’un seul mandat
pour le tout.

Le sénateur Phillips: Dans le domaine du transport, mon-
sieur le président, je dois surveiller de trés prés, comme
vous le savez, I'attitude des hommes de loi. Je crois que
diverses administrations de pilotage ont conclu des con-
trats de services avec certains avocats-conseils. Une partie
de cette somme couvre-t-elle des contrats signés avec les
conseillers juridiques?

M. MacDonald: Je ne peux répondre a cette question. Je
peux expliquer le but du mandat; les sommes que vous
voyez sont comprises dans les mandats spéciaux énumé-
rés a l'appendice du petit livre bleu. Cela couvrira le
fonctionnement et le déficit normal des administrations
de pilotage. Si ces derniéres recourent a des conseillers
juridiques, il faudrait les payer sur les fonds des autorités
de pilotage.

Le sénateur Phillips: Si je comprends bien, les rémunéra-
tions pour ces services a temps partiel s’échelonne de
$52,000 a $75,000 par an. J’aimerais savoir quel pourcen-
tage des chiffres a été justifié par chaque autorité de
pilotage.

Mon autre question concerne le prét a la Société des
Transports du Nord pour 'achat d’'un nombre de péni-
ches. A-t-on fait un appel d’offres pour les péniches en
question?

M. MacDonald: Il nous faudrait le demander.

Le sénateur Phillips: Pouvez-vous me dire si elles ont été
construites au Canada avec des matériaux canadiens? J'ai
vu dans les procés-verbaux de l'autre endroit des com-
mentaires sur le fait que les moteurs étaient construits
aux Etats-Unis. Nous pourrions certainement les cons-
truire au Canada.

o

Le président suppléant: Pourrions-nous avoir une note a
ce sujet? Nous passons maintenant au Conseil du Trésor.
Les 60 millions de dollars ont été expliqués par le
ministre.
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Le sénateur Phillips: Si je comprends bien, sur ces 60
millions, une certaine partie sert a employer ce qu’on peut
appeler du personnel intermittent. Est-ce juste?

M. MacDonald: «De ’aide intermittente»?

Le sénateur Phillips: Oui, je crois que le ministre en parle
comme de nouveaux emplois.

M. Kroeger: Vous parlez des projets fédéraux a forte
proportion de main-d’ceuvre.

Le sénateur Phillips: Oui.
M. Kroeger: C’est exact.

Le sénateur Phillips: Pouvons-nous en avoir une réparti-
tion, non pas par province, mais par division sénatoriale?

Le président suppléant: Par province, s’il vous plait.

M. Kroeger: La forme utilisée est la méme que celle du
programme dont nous avons discuté dans le budget des
dépenses du ministére des Finances. Il s’agit de tenir
compte de trois facteurs pour chaque province: la popula-
tion, le niveau de chémage et I’aspect saisonnier du choé-
mage. Les variations sont plus prononcées, disons, d’aofit
a février dans certaines provinces que dans d’autres. Ces
trois facteurs ont été utilisés pour établir la formule du
Fonds d’investissement pour les projets d’hiver qui figu-
rait dans le budget supplémentaire du ministére des
Finances, et la méme formule a servi pour les projets
fédéraux a forte proportion de main-d’ceuvre. J’ai ici, je
crois, les pourcentages qui ont été utilisés. Dois-je les lire?

Le président suppléant: S’il vous plait. Le temps nous
presse. J’espére que nous pourrons finir assez rapide-
ment. Il est prés d’'une heure et le Sénat siége a deux
heures aujourd’hui.

Le sénateur Phillips: Rien ne nous empéche d’avoir une
deuxiéme séance.

Le président suppléant: Non, d’accord. Il n’en tient qu’au
comité.

M. Kroeger: Monsieur le président, les pourcentages sont
les suivants: Ontario, 30.4; Québec, 32.5; Colombie-Britan-
nique, 10.7; Alberta, 6.3; Manitoba, 3.8; Saskatchewan, 3.7;
Terre-Neuve, 3.4; Nouvelle-Ecosse, 4.0; Nouveau-Bruns-
wick, 3.9; fle-du-Prince-Edouard, .9; Yukon, .1; et Territoi-
res du Nord-Ouest, .2.

Je crois qu’on a fait une légére erreur pour arrondir; le
total arrive a 99.9, me semble-t-il.

Le sénateur Phillips: Ce qui est trés bien pour le Conseil
du Trésor.

Le président suppléant: C’est trés proche de la répartition
de la population.

Pourrions-nous avoir une copie de ces chiffres afin de
les annexer a notre rapport?

M. Kroeger: Je n’ai qu’'une copie écrite a la main, mon-
sieur le président.

Le président suppléant: Je vais les vérifier avec vous plus
tard et en rédiger une copie.

Les Affaires urbaines ont un crédit d’'un dollar qui a
déja été expliqué dans le mémoire que nous avons regu.

Les Affaires des anciens combattants a la page 55.

Le sénateur Phillips: Une question, monsieur le président.
Exerce-t-on des pressions sur les gouvernements provin-
ciaux au sujet des allocations aux anciens combattants?
Dans certaines provinces, l’ancien combattant peut
demander un supplément et s’il le fait, on le lui déduit de
son allocation. Il en résulte de nombreuses plaintes de la
part des bénéficiaires du fait que le programme n’est plus
uniforme dans tout le Canada.

Je sais que la question ne concerne pas le Conseil du
Trésor, mais je voulais faire cette observation en comité.
C’est un probleme que tous nos anciens combattants ont
rencontré ’année derniére. J’espére que mon observation
sera transmise aux intéressés et j’espére également que le
comité. ..

Le président suppléant: Vous pourrez faire toutes les
observations voulues a ce sujet quand le bill approprié
sera examiné au Sénat.

Le sénateur Carter: J’aimerais ajouter a ce que le séna-
teur Phillips a dit que cela ne s’applique pas seulement
aux anciens combattants mais aussi aux veuves d’anciens
combattants.

Le sénateur Phillips: Oui.

Le président suppléant: Honorables sénateurs, voila qui
termine notre examen du budget supplémentaire (A) des
ministéres pour I’année financiére courante.

Comme les honorables sénateurs le savent, le comité
doit faire un rapport au Sénat, et a ce propos, il donne
ordinairement au président le pouvoir de le rédiger et de
le présenter. Comme le budget supplémentaire contient
des postes assez controversables, je me demande si le
comité, en cette occasion, m’autoriserait ainsi que le séna-
teur Molgat a préparer conjointement un rapport qui sera
soumis au Sénat.

Des sénateurs: D’accord.

Le sénateur Phillips: Pourvu que vous rejetiez le budget
supplémentaire!

Le président suppléant: Honorables sénateurs, voulez-
vous que nous soumettions un rapport au Sénat sur ce
budget supplémentaire? Nous ne sommes tenus ni de I’ap-
prouver, ni de le rejeter ni d’en faire I’éloge; nous n’avons
qu’a soumettre un rapport comme quoi nous I’avons exa-
miné et constaté «ce qui suit . .. «Voulez-vous que le séna-
teur Molgat et moi-méme le fassions de la fagon normale?

Des sénateurs: D’accord.

Le président suppléant: Nous ferons probablement rap-
port au Sénat demain plutét qu’aujourd’hui. II n’y a
aucune urgence, n’est-ce pas, sénateur Molgat?

Le sénateur Molgat: Nous allons peut-étre devoir siéger
ce soir. Si nous déposons le rapport ce soir, avez-vous
I'intention de proposer I'adoption du budget supplémen-
taire?

Le président suppléant: Nous ne faisons qu’un rapport.
L’usage a été de ne pas en faire davantage. Dans l'autre
endroit, le comité a recommandé a 'approbation de la
Chambre—c’est la formule employée—le budget supplé-
mentaire par neuf voix contre huit, mais nous n’avons pas
a en faire autant. Nous ne faisons que rédiger un rapport.
Je crois que, dans les circonstances, c’est suffisant. Ordi-
nairement, nous tenons compte des témoignages qui ont
été portés et des observations qui ont été faites.
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Puis-je, en votre nom, honorables sénateurs, remercier
les hauts fonctionnaires du Trésor d’étre venus ici encore
une fois et de nous avoir apporté un concours aussi
précieux?

Qu’allons-nous faire au sujet des réponses aux ques-
tions? Il est peu probable que nous les ayons a temps pour
les annexer a notre rapport. Il est déja arrivé que nous les
annexions au suivant. Voulez-vous que nous procédions
ainsi?

Le sénateur Phillips: Pourrions-nous les avoir avant le
bill des subsides, au cas ou nous aimerions faire des
commentaires?

Le président suppléant: Les fonctionnaires ont dit qu’ils
les fourniront aussitét que possible. Evidemment, certai-
nes de ces questions peuvent demander beaucoup de
temps. Ils nous donneront ce qu’il pourront et nous veille-
rons a ce que les réponses soient remises immédiatement
a ceux qui ont posé les questions. Elles pourront étre

fournies a notre greffier et nous nous engageons a les
faire parvenir aux intéressés dés que nous les auront
regues.

Voulez-vous que nous annexions ces réponses aux ques-
tions a un rapport subséquent afin qu’elles fassent partie
de notre dossier en cours?

Des sénateurs: D’accord.

Le sénateur Molgat: Ce prochain rapport ne nous empé-
cherait pas de procéder a I’étude du bill des subsides?

Le président suppléant: Non. Les réponses figureront tout
simplement dans le prochain rapport Nous 'avons déja
fait. Etes-vous d’accord pour que nous annexions le
résumé des postes d’un dollar a notre rapport?

Des sénateurs: D’accord.

Le comité s’ajourne.

Publié en conformité de l'autorité du Sénat par I'Imprimeur de la Reine pour le Canada

En vente au siége d'Information Canada, Ottawa, Canada
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Les honorables sénateurs:
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Coté, Jean-Pierre
Croll, David A.
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Everett, Douglas D.
*Flynn, Jacques
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Ordre de renvoi

Extrait des Procés-verbaux du Sénat, le 22 février
1973:

«Suivant 1’Ordre adopté, I’honorable sénateur
Langlois propose, appuyé par l’honorable sénateur
Molgat, que le Bill C-141, intitulé: <Loi accordant a
Sa Majesté certaines sommes d’argent pour le ser-
vice public de I’année financiére se terminant le 31
mars 1973», soit lu pour la deuxiéme fois.

Aprés débat,
La motion, mise aux voix, est adoptée.

Le bill est alors lu pour la deuxiéeme fois.

L’honorable sénateur Langlois propose, appuyé par
T’honorable sénateur Molgat, que le bill soit déféré
au Comité sénatorial permanent des finances na-
tionales.

La motion, mise aux voix, est adoptée.»

Le greffier du Sénat,
Robert Fortier.
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Procés-verbal

Le vendredi 23 février 1973.

(2)

Conformément a la motion d’ajournement et a l’avis
de convocation, le Comité sénatorial permanent des Fi-
nances nationales se réunit aujourd’hui 4 9 h 30 pour
étudier le Bill C-141 <Loi accordant a Sa Majesté cer-
taines sommes d’argent pour le service public de ’année
financiére se terminant le 31 mars 1973.»

Présents: Les honorables sénateurs Carter, C6té, Des-

ruisseaux, Flynn, Grosart, Langlois, Prowse, Rattenbury,

et Yuzyk. (9)
Aussi présents mais pas du Comité: Les honorables

sénateurs Blois, Bourget, Fournier, Forsey, Hays, Laing
et Molgat. (7)

Le vice-président, pour les raisons mentionnées dans
les Débats du 22 février 1973 demande au Comité de le
relever de ses fonctions et d’élire un président suppléant
pour cette séance.

Sur une motion de l’honorable sénateur Co6té, il est
décidé que I’honorable sénateur Carter soit élu prési-
dent suppléant de cette séance et ce jusqu’au retour du
président.

Du Conseil du Trésor:

Le président, M. C. M. Drury;
Le secrétaire adjoint, Direction des programmes, M.
B. A. MacDonald.

Du ministére de la Justice:
Le directeur de la section de la législation, M. J. W.
Ryan;

M. J. W. Ryan s’engage & envoyer au président un
mémoire écrit sur ledit Bill.

L’honorable sénateur Langlois propose qu’il soit fait
rapport du Bill sans amendement.

A 11 h 00 du matin, la séance est levée jusqu’a nou-
velle convocation du président.
REC.
Le greffier du Comité,
Gérard Lemire,



Rapport du Comité

Le vendredi 23 février 1973

Le comité sénatorial permanent des Finances na-
tionales, auquel a été déféré le Bill C-141, «Loi ac-
cordant 3 Sa Majesté certaines sommes d’argent pour le
service public de I'année financiere se terminant le 31
mars 1973> a, conformément & son Ordre de renvoi du
22 février 1973, étudié ledit Bill et en fait maintenant
rapport sans amendement.

Respectueusement soumis.

Le président suppléant,
C. W. Carter.
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Le comité sénatorial permanent des Finances nationales

Témoignages

Le vendredi 23 février 1973

Le Comité sénatorial permanent des finances nationales,
auquel a été renvoyé le bill C-141, accordant & Sa Majesté
certaines sommes d’argent pour le service public de
Tannée financiére se terminant le 31 mars 1973, se
réunit aujourd’hui & 9 h. 30 du matin.

Le sénateur Allister Grosart
occupe le fauteuil.

(président suppléant)

Le président suppléant: Honorables sénateurs, je n’ac-
cueillerai ni ne présenterai le ministre pour des raisons
que vous allez saisir sur le champ. Honorables sénateurs,
j’ai dit hier & la Chambre que si ce bill était renvoyé
a notre comité, je vous demanderais, pour des raisons
évidentes que vous connaissez déja, de me relever de ma
fonction de président suppléant et d’élire un remplacant.

Le sénateur Langlois: Je propose que le sénateur Car-
ter soit élu président suppléant.

Le président suppléant: Tous les sénateurs sont-ils
en faveur de la motion?

Des voix: D’accord.

Le sénateur C. W. Carter (président suppléant) occupe
le fauteuil.

Le président suppléant: Je vous remercie, honorables
sénateurs. C’est la premieére fois que j’ai l’occasion de
présider des délibérations au sujet d’une loi de finance.
Voici qui vous montre la diversité de l’expérience que
nous acquérons au Sénat.

Le sénateur Prowse: Et dans des circonstances aussi
agréables au surplus.

Le président suppléani: En effet. Lorsque j’étais au
Comité sénatorial spécial de la pauvreté, mes confréres
étaient des spécialistes en la matiére, et lorsque j’étais
au Comité sénatorial permanent des banques et du com-
merce, j’étais a l'autre extréme de la société, en sorte
que c’est toute une expérience. Je vous remercie beau-
coup.

Honorables sénateurs, nous sommes saisis du Bill
C-141, loi portant affectation de crédits et accordant a
Sa Majesté certaines sommes d’argent. Nous avons avec
nous le président du Conseil du Trésor, ’honorable M.
Drury. M. Drury voudrait peut-étre débuter par une
déclaration d’ouverture.

L‘honorable C. M. Drury, président du Conseil du
Trésor: Monsieur le président, c’est la seconde fois que

2:86

je dépose devant le comité chargé d’examiner ce bill.
Je me suis efforcé de répondre a vos questions la der-
niere fois que j’ai témoigné. Je m’abstiendrai de faire
une déclaration générale, et les honorables sénateurs
conviendront sirement que ce bill est nécessaire et
qu’il est bon.

- Si j’ai un message a l’intention des honorables séna-
teurs, c’est peut-étre le suivant: on a coutume de payer
les anciens combattants qui touchent des pensions et
des allocations de facon a ce qu’ils recoivent leurs che-
ques le troisiéme jour ouvrable avant la fin de chaque
mois. Cela signifie qu’ils devraient recevoir et présumé-
ment encaisser leurs chéques lundi prochain. Normale-
ment, ces chéques sont expédiés par la poste le jeudi
précédent.

Le sénateur Prowse: Vous voulez dire hier.
L’honorable M. Drury: Hier, en effet.
Le sénateur Cété: Ils auraient dii étre expédiés hier.

L’honorable M. Drury: Toutefois, le ministére a pris
des mesures pour que les chéques soient aussi proches
que possible du destinataire tout en restant en la pos-
session du gouvernement. C’est dire que nous tenons
a les poster avant la fin de semaine. Autrement, il
s’écoulerait la moitié d’une semaine avant que les
destinataires ne les recoivent. Bien entendu, cela s’appli-
que également aux versements des subventions et au
financement dans le cadre des projets PIL ainsi qu’aux
programmes de formation en cours d’emploi. Je ne vou-
drais pas que cela ressemble & une menace ou a une
forme quelconque d’ultimatum. Je signale simplement
un fait que les honorables sénateurs ne voudraient
strement pas ignorer.

Je crois comprendre que l'on s’interroge a I’heure
actuelle sur l'utilité du programme de travaux d’hiver
annoncé au nom du ministre des Finances, programme
triennal d’aide aux municipalités pour leur permettre de
réaliser des projets municipaux et par la méme occasion,
de fournir des possibilités d’emploi.

C’est pour répondre aux désirs a la fois des provinces et
des municipalités qui souhaitent un délai plus long
pour organiser et réaliser ces travaux, et pour qu’ils soient
efficaces et utiles, qu’'un programme triennal a été concu.
Il a débuté cet hiver.

Ce programme prévoit un stimulant sous forme de
remises a raison de 50 p. 100 du taux d’exonération de
remboursement de la remise correspondant aux emf)lois
créés au cours des années durant lesquelles les travaux
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sont accomplis; et 50 p. 100 encore pour les travaux exé-
cutés au cours de la période définie comme mois d’hiver
afin d’offrir, si 'on peut dire, un double stimulant pour
réaliser ces travaux autant que possible durant les mois
d’hiver, alors que le chomage est le plus élevé. Si mes
renseignements sont exacts, le sénateur Flynn s’inquiéte
de ce que les principes généraux dont s’inspirent les lois
de finances et la loi sur I’administration financiére pré-
voient que les crédits deivent étre votés chaque année et
que les deniers non dépensés au cours de l’année finan-
ciére pour laquelle ils ont été votés tombent en annula-
tion et doivent étre votés de nouveau ou inscrits au
budget supplémentaire de l’année suivante. I1 y a eu
toutefois un certain nombre d’exceptions, si je puis dire,
qui prévoyaient des dépenses statutaires, comme on les
appelle, et un certain nombre de programmes pour
chaque année au cours de laquelle des crédits qui ne
tombent pas en annulation sont affectés & des programmes
en cours. Il en résulte que, au cours d’une année, les
crédits votés pour des dépenses prévues sur plusieurs
années ne tombent pas en annulation a la fin de ’année
financiére pour laquelle on les a approuvés, mais l'au-
torisation de les dépenser vaut pour les années financiéres
subséquentes. Ce programme de 350 millions pour I’an-
née en cours a au moins un, voire dans certains cas,
plusieurs autres précédents semblables.

Si les honorables sénateurs désirent les connaitre ou
avoir des exemples d’autres cas, M. MacDonald a passé
brievement en revue les budgets supplémentaires anté-
rieurs et il peut nous en donner une idée.

Le sénateur Flynn: Je suppose qu’il s’agit 12 des précé-
dents dont le ministre des Finances a parlé a la Chambre.

M. B. A. MacDonald, secrétaire adjoini, Direction des
programmes, Secrétariat du Conseil du Trésor: Certains
sont d’autres précédents plus anciens.

Le sénateur Flynn: Parce que j’ai renvoyé a ceux des
années financiéres 1958-1959 et 1959-1960.

L’'honorable M. Drury: Il y en a de plus récents.

Le sénateur Flynn: Bien entendu et je l’ai dit hier.
L’autorisation concernant les précédents les plus récents
est celle que vous appuieriez parce que c’est le fait de
votre gouvernement. J’ai vérifié les précédents dont a
fait mention M. Turner pour les années financiéres 1958-
1959 et 1959-1960 et je me suis rendu compte qu’ils ne
s’appliquent pas. Cela ne veut pas dire que nous n’aime-
rions pas les avoir, car le comité en bénéficierait. Il se
peut que ce ne soit pas 1a précisément le fond de mon
argument, peu importe, mais nous pourrions voir ce qu’il
en est.

Le sénateur Grosari: Avant de les entendre, monsieur
le président, et de voir si cette procédure est illégale ou
inconstitutionnelle, je me demande si l'on estime qu’il
existe un moyen d’invoquer des précédents pour rendre
cette procédure légale et constitutionnelle dans le cas ou
les précédents en question sont illégaux et inconstitu-
tionnels.

L'honorable M. Drury: A mon sens, il est difficile, mon-
sieur le président, de les qualifier d’illégaux, étant
donné. ..

Le sénateur Grosart: J’ai bien dit «s’ils sonts.

L’honorable M. Drury: J’allais justement faire observer
que ce «si» est moins qu’hypothétique. Le Parlement du
Canada peut adopter les lois qu’il veut sur les questions
qui sont de sa compétence. Vouloir qualifier d’illégale
une loi du Parlement du Canada qui est de son ressort
sur le plan constitutionnel, c’est une contradiction dans
les termes. Le seul fait que le Parlement se soit pro-
noncé en fait une loi.

Le sénateur Grosari: C’est aller un peu loin car, vous
savez, tout dépend de la définition qu’on donne au terme
«illégal». En voici un exemple frappant: une loi peut
étre adoptée par le Parlement et par la suite, on peut
s’apercevoir qu’elle n’a pas satisfait aux conditions re-
quises pour étre véritablement adoptée. Cela s’est déja
produit et je tiens A faire observer que votre déclara-
tion générale n’est pas exacte. Il peut arriver qu’une loi
soit adoptée par le Parlement et qu’elle devienne illégale
si ’on découvre un vice dans la méthode d’adoption et
qu’il en a été décidé ainsi. Je ne dirai pas que ce soit
le cas ici, mais voild le principe; c’est pourquoi j’ai dit
«illégal ou inconstitutionnel-.

L’honorable M. Drury: «Inconstitutionnel»; c’est 1a une
question qui reléve également de la loi écrite et de
l'usage et il est clair que le précédent et un long usage
constituent l'une des méthodes permettant d’établir la
validité constitutionnelle.

Le sénateur Flynn: Pour savoir si ces précédents s’ap-
pliquent a la situation présente, peut-étre pourrais-je
rappeler non pas mon objection, mais ma proposition
d’hier, & savoir qui les 350 millions indiqués a I’annexe
(page 6) au crédit Ll2a font partie du crédit de $1,-
290,790,402 qui est le crédit total dont le bill prévoit

l'affectation. L’article 2 prévoit:

Sur le Fonds du revenu consolidé, il peut étre
payé et appliqué une somme n’excédant pas en tout
un milliard deux cent quatre-vingt dix millions sept
cent quatre-vingt dix mille quatre cent deux dol-
1ars". .

Cela comprend les 350 millions que nous avons in-
diqués. L’article continue:

...pour subvenir aux diverses charges et dépenses
du service public depuis le 1°F avril 1972 jusqu’au
31 mars 1973,

C’est 1a ol je veux en venir. Vous avez affecté 350
millions pour un programme de travaux d’hiver se pro-
longeant sur une période de trois ans. Or, la derniére
fois qui avez comparu devant notre comité, vous avez
précisé que, pour la présente année financiére, vous
auriez besoin d’un crédit supplémentaire de 75 millions
de dollars. Selon moi, si vous aviez réellement besoin
de 350 millions de dollars, il est bien évident que vous
pouviez les dépenser avant le 31 mars 1973, mais comme
vous avez dit n’avoir besoin que de 75 millions de dol-
lars, je ne vois pas comment il se fait que vous puissiez,
aprés le 31 mars, dépenser l'excédent sur les dépenses
contractées jusqu’a cette date. L’article 2 ne laisse rien
dans le doute, les crédits sont affectés pour la présente
année financiére. C’est 14 mon argument. Je ne dis pas
qu’il est illégal d’adopter un bill prévoyant des crédits
pour le service public du 1°" avril 1972 au 31 mars 1973
et, pour ce qui est du programme des travaux d’hiver,
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pour les années financiéres 1973-1974 et 1974-1975. Je
suis d’accord la-dessus, mais je ne puis lire autre chose
que ce que renferme le texte et il est clair que, pour
cette année, ce montant doit étre dépensé avant une
date limite.

Bien entendu, si I'on avait adopté une loi spéciale sur
les principaux programmes d’hiver prévoyant qu’elle
porterait sur une période de trois ans et que laffecta-
tion de 350 millions de dollars serait autorisée par une
loi distincte, nous pourrions légiférer pour les années a
venir et c’est ce que nous avons toujours fait. Dans le
cas présent toutefois, si 'on s’en remet au texte méme
de la loi, l'article 3 ne vous permet pas de dépenser
une fraction quelconque de ce crédit de 350 millions de
dollars aprés le 31 mars 1973. Je pense qu’il se peut
fort bien qu’il y ait eu erreur de la part des personnes
qui ont rédigé le projet de loi, mais ce qui me semble
évident est qu’on puisse se demander jusqu’a quel point
le fait de dépenser aprés le 31 mars puisse étre
justifié sur le plan juridique. C’est ce & quoi je veux en
venir.

L’hon. M. Drury: Monsieur le président, il m’est im-
possible de déclarer, comme j’ai pu le faire en d’autres
circonstances, que nous avons demandé 1’avis des légistes
de la Couronne sur ce point en particulier et que nous
avons recu de leur part une interprétation a cet égard.
Je puis déclarer que, comme il. arrive d’habitude avec
des bills de ce genre, que les légistes de la Couronne
I'ont examiné pour en assurer la validité juridique. Je ne
suis peut-étre pas la personne qui puisse le mieux dis-
cuter de ces questions juridiques. En guise d’appui au
principe qui veut que, dans le cadre de toute mesure
législative, les dispositions spéciales annulent les dis-
positions générales ou au moins les dispositions générales
a caractére restreint, je vous demanderais de vous re-
porter a l’article 3(1) dont voici le texte:

Le montant dont la présente loi autorise le paie-
ment ou l'affectation a 1’égard d’un article peut étre
versé ou affecté aux seules fins et sous la seule
réserve de conditions spécifiées dans l’article, et le
paiement ou l’affectation de tout montant relevant
de Dl’article ont l’application et 1’effet qui peuvent
y étre énoncés ou désignés.

Cet article, me dit-on, en est un qui est normalement
inclus dans les biils portant affectation de crédits, ce
qui signifie que les dispositions générales de l’article 2
couvrant la période du 1°¢* avril 1972 au 31 mars 1973
peuvent étre sujettes a certaines conditions découlant
d’articles précis qui peuvent permettre l’autorisation
de paiements au cours des années suivantes.

Le sénateur Flynn: Je souhaiterais, monsieur le pré-
sident, faire remarquer au Ministre, avec tout le respect
qui lui est df, que cet article n’a qu’un seul but, c’est-
a-dire que le crédit voté, par exemple, au titre du pro-
gramme du fonds d’investissement pour les projets
d’hiver ne pourrait pas étre employé a des fins autres
que celles qui sont précisées. C’est le but de cet article
et ce n’est certainement pas, comme vous le prétendez,
de modifier les dispositions de I’article 2. Nous voulons
étre certains que ces crédits seront utilisés aux fins pour
lesquelles ils 1'ont été approuvés dans la loi. C’est le but
de cet article.

De nouveau, avec tout le respect qui vous est di,
j’aimerais avoir sur ce point, si cela est possible et
il n’est pas trop compliqué, une opinion juridique. Nous
avons mentionné certains cas, et j’en ai cité hier se
rapportant au budget des dépenses 1958-1959. Le crédit
concernant ’autorisation de paiements devant étre versés
chacune des années financiéres de la période commen-
cant le 1°° avril 1957 et se terminant le 31 mars 1962,
soit une période de cing ans. Le gouvernement s’était
engagé a accomplir une certaine chose au cours d’une
période de cing ans. Mais qu’avons-nous fait lorsque
nous avons décidé de la somme que nous étions autorisés
a dépenser? Nous avons dit: «Le montant total prévu
qui est demandé pour I'année financiére 1958-1959
étant de 478,000 dollars», ce qui signifiait qu’au cours
des années financiéres suivantes on prévoyait dans le
Budget général des dépenses ou dans le budget supplé-
mentaire le montant nécessaire chaque année pour faire

S

face a I’engagement pris pour les cing ans.

Le sénateur Prowse: Découlant d’une année?

Le sénateur Flynn: Oui; le montant dont je parle
est pour une année. Mais nous avons dit au début que
ce montant couvrirait les paiements pour une période
de cing ans, «<mais cette année nous avons affecté la
scmme de 478,000 dollars».

J’en conclus donc que de la facon dont vont les choses,
nous pourrions affecter un crédit de 350 millions de
dollars mais vous devez faire quelque chose au sujet des
paiements se rapportant aux années financieres suivantes,
soit par une loi portant appropriation générale de crédits,
soit au moyen d’un autre bill. C’est ce que je pense, a
moins qu’on puisse me donner une explication juridique
qui démontre que la signification de l’article 2 différe de
sa rédaction.

L’hon. M. Drury: L’article 2 est précisé par les para-
graphes (1) et (2) de l'article 3. Le paragraphe (2) de
P’article 3 se lit ainsi:

«Les dispositions de chaque article de I'annexe sont
censées avoir été édictées par le Parlement le 1°F
avril 1972.

Le sénateur Flynn: Oui. Son seul but est de déclarer
que c’est la méme chose que si les crédits avaient été
affectés au début de l’année financiére. C’est une autre
disposition normale dont le but n’est pas de modifier les
termes généraux d’une loi. Vous pouvez modifier les fer-
mes généraux d’une loi par une annexe qui est simple-
ment descriptive. C’est mon opinion.

L’hon. M. Drury: J’hésite a formuler des commentaires
sur ce que vous venez de dire. Je pense, monsiur le
président, que la meilleure solution serait d’essayer d’en-
trer en contact avec M. Thorson.

Le sénateur Flynn: C’est exactement ce que je men-
tionnais au sénateur Langlois hier. Si ce n’est pas trop
compliqué; autrement, nous devrons attendre pour avoir
une réponse plus tard. Si j’ai raison, cela serait certaine-
ment utile au gouvernement de savoir qu’il ne pourrait
pas continuer ainsi aprés le 31 mars sans obtenir d’aufres
affectations de crédits.

Le président suppléant: Sénateur Forsey?
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Le sénateur Forsey: J’avais l'intention de demander si
le gouvernement pense qu’il ne serait pas nécessaire de
revenir pour tout autre montant au titre de cet article,
a I’avenir, dans les lois portant affectation de crédit. C’est
exactement la méme idée que celle du sénateur Flynn,
mais je ’exprime peut-étre dans un contexte plus précis.
A-t-on lintention de nous dire qu’on ne nous demandera
pas de voter ces sommes additionnelles pour les années
suivantes? Le montant actuel est-il censé tout couvrir?

L’hon. M. Drury: Monsieur le président, ceci est exact.

Le sénateur Prowse: L’argent est donc maintenant mis
de coté?

L’hon. M. Drury: L’argent est mis de c6té maintenant
et les budgets des prochaines années contiennent deux
éléments se rapportant a la prévision globale des dépenses
liquides. L’'un d’eux est le montant qui doit étre voté.
Accompagnant le montant qui doit étre voté, cependant,
se trouvent des renseignements sur les prévisions du
montant qui sera dépensé en vertu de I’autorisation sta-
tutaire. Par exemple, le programme santé et sport ama-
teur constitue une dépense statutaire, mais chaque année
il est fait mention de dépenses prévues au titre de ce
programme. Ces crédits ne sont pas votés, mais apparais-
sent dans le budget a titre d’information; la méme chose
s’appliquent dans le cas présent. Le montant qui sera
affecté pourrait étre zéro, ce qui a déja été le cas, mais
il y aura une prévision des dépenses faites au cours de
I'année financiére actuelle et de I’année financiére cou-
verte par les prévisions.

Le sénateur Flynn: Oui, si vous interprétez correcte-
ment la clause 3.

L’hon. M. Drury: C’est ainsi qu’elle s’entend.

Le sénateur Flynn: Mais j’ajoute que si vous aviez
présenté un projet de loi décrivant le programme des
travaux d’hiver comme il existe 1a, avec une disposition
portant sur le montant qui peut étre dépensé a cet effet,
sans mentionner une année financiére en particulier, vue
que la période aurait été décrite avant ceci, vous n’auriez
pas besoin, bien slr, d’une affectation de crédits.

L‘hon. M. Drury: Ce besoin ne souléve aucun pro-
bléeme grave. Si le Parlement vote dés maintenant $350
millions et que 'on découvre par la suite que ce geste
n’autorise pas les dépenses pour les années financiéres
subséquentes, nous pourrons alors revenir et modifier la
loi au moyen d’un bill de subsides. Ce serait plus simple
de procéder ainsi que de l'autre facon.

Le sénateur Flynn: Oui.

L’hon. M. Drury: Si nous procédons ainsi, nous ne
serons pas retardés par l’adoption de ce projet de loi,
méme si l'interprétation du sénateur Flynn est juste.

Le sénateur Flynn: Mon intention n’est pas de retarder
I’adoption du projet de loi. Je trouve que ce projet a été

pxal rédigé et qu’il nous incombe de le signaler aux
intéressés.

Le sénateur Langlois: On a fait allusion a l’article 2 du
projet de loi. Je veux tout simplement vous signaler que
P’article 2 doit étre lu en fonction de l’article 4, qui s’y
rapporte lorsqu’il s’agit d’engager des dépenses. Je crois
que, de ce fait, la situation se trouve un peu éclaircie.

Le sénateur Flynn: Je l’ai lu également.

Le sénateur Grosari: Elle se trouve en effet, un peu
éclaircie.

Le sénateur Flynn: Il n’y a aucun doute que ceci au-
torise le gouvernement a s’engager pour une période de
3 ans. Toutefois, ceci ne I’autorise pas & dépenser au cours
de cette méme période, sans affectation de crédits. Il en
était également ainsi en 1958, comme je l’ai signalé.

Le sénateur Langlois: A mon avis, I'article 4 va beau-
coup plus loin.

Le sénateur Flynn: Non. Il stipule <engager», mais
payer est une chose bien différente. Par exemple, lorsque
le gouvernement construit un pont, il s’engage par contrat
A le construire dans les quatres années qui suivent. Dans
ce cas, le gouvernement inscrit dans les prévisions budgé-
taires une affectation de crédits pour le montant qu’il pré-
voit dépenser au cours de chaque année financieére.
L’engagement envers le contracteur se rapporte a une
période beaucoup plus étendue qu’au vote auquel nous
faisons allusion dans les prévisions budgétaires.

Le sénateur Prowse: N’est-ce pas 13 la situation, mon-
sieur le président: le gouvernement signe un contrat pour
reprendre ’exemple donné par le sénateur Flynn, puis il
est, d’année en année, autorisé a verser le montant, con-
formément aux conditions dudit contrat et dans la mesure
ou le Parlement est 1ié par le contrat: il enléve donc aux
législatures futures le contréle absolu sur la dépense.

Le sénateur Flynn: Le contréle absolu, oui.

Le sénateur Prowse: Mais le cas présent est sGrement
plus acceptable. Ce que le gouvernement entend faire ici,
c’est s’engager pour une période de 3 ans a verser la
somme de 350 millions de dollars; donc, nous réserverons
la somme de 350 millions de dollars durant ’année finan-
ciére, et dans ce cas, comme l’a dit le premier ministre,
vous ne faites que rapporter la dépense & mesure qu’elle
est faite. Vous n’avez pas a obtenir de nouvelle autorisa-
tion a I’égard de cette dépense. Est-ce juste?

L‘hon. M. Drury: C’est juste.

Le sénateur Flynn: Si votre interprétation est correcte—
je ne m’oppose pas a ce projet. ..

Le sénateur Prowse: C’est, me semble-t-il, une meilleure
facon de procéder que celle du passé.

Le sénateur Flynn: Je ne m’oppose pas a ce projet. Je
vous rappelle simplement que, d’apres la loi, ce montant
est autorisé pour l’année fiscale prenant fin le 31 mars
1973. I1 y a peut-étre une erreur dans la loi.

L’hon. M. Drury: Si je comprends bien, le sénateur
Flynn est en faveur de ce projet.

Le sénateur Flynn: Je ne m’y oppose pas.

L‘hon. M. Drury: Il est en faveur, mais il trouve que
nous procédons de la mauvaise facon.

Le sénateur Prowse: Le sénateur Flynn dit: <Trés bien,
approuvons la dépense de 350 millions de dollars». Mais
voici ce que vous faites et ce que cette loi entend faire:
«Nous n’allons pas obliger les futures législatures a voter
cette somme de $350 millions». Le Parlement réserve
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dés maintenant la somme de 350 millions de dollars qui,
je le présume, se trouve dans un compte de fiducie et
est versée au fur et & mesure des besoins. Est-ce juste?

L’hon. M. Drury: Clest juste et le sénateur Flynn
approuve cette facon de procéder.

Le sénateur Grosart: Dans un «compte de fiducie»? Je
vous en prie!

Le sénateur Prowse: Un compte de fiducie, en effet.

L’hon. M. Drury: Le sénateur Flynn est d’accord, mais
il dit que notre libellé ne méne pas a la réalisation de
ce but.

Le sénateur Flynn: C’est exact.

L’hon. M. Drury: Je n’ai pas la compétence nécessaire
pour en disconvenir; si les fonctionnaires juridiques de
la Couronne nous appuient, trés bien; sinon, il leur fau-
dra le cas échéant, corriger cette erreur I’an prochain.

Le président suppléani: Le sénateur Grosart.

Le sénateur Grosart: Monsieur le président, j’allais
suggérer que l'article 4(2) semble appuyer plutét que
refuter I’argument du sénateur Flynn. Si vous le lisez
attentivement, il est a peu prés certain que cette disposi-
tion a pour objet de prévoir le genre de situation ou les
350 millions de dollars figureraient dans le budget. En-
suite, comme dit le sénateur Flynn, vous affecteriez cette
année 75 millions de dollars et cet article donne au gou-
vernement le droit d’engager le reste du montant parce
qu’il figure au poste.

L’article 4(2) dit ceci:
Lorsqu’un article du budget mentionné 3 l’article 2—
Et Y’article 2 porte sur les montants

ou une disposition d’une loi est censé conférer 1’auto-
risation de dépenser des recettes, des engagements
peuvent étre pris conformément aux conditions de cet
article ou de ladite disposition jusqu’a concurrence
d’un montant.

On donne ensuite les montants. C’est exactement le
méme cas que le noétre, semble-t-il.

M. MacDonald: Monsieur le président, je pourrais peut-
étre expliquer la portée de I’article 4. Il n’a vraiment
trait qu’a la question des engagements. Des difficultés
ont surgi du fait que la loi sur I’administration financiére
restreint I’engagement qui peut étre fait, aux montants
qui ont été affectés ou qui figurent dans le budget. L’ar-
ticle 4(1) de la Loi des subsides prévoit que lorsque le
titre du crédit accorde le droit d’engager un montant
supérieur au montant de l’affectation, c’est ce droit qui
I’emporte.

Le sénateur Grosari: C’est exactement ce que je dis.
Si un montant de 350 millions de dollars figure au crédit
L12a et que 75 millions sont affectés pour l’exercice
1972-1973, l’article 4(2)(a) permettrait d’engager le solde
sans qu’il y ait affectation.

M. MacDonald: Ce serait vrai, sénateur, sauf qu’il n’y
a rien dans le titre du crédit L12a au sujet du droit de
prendre des engagements.

Le sénateur Grosart: Pourtant, c’est exactement ce que
fait D’article 4(2)(a). Il précise que si le crédit Ll2a
s’élevait a 350 millions de dollars et que le montant
affecté était de 75 millions, on se prévaudrait alors de
l’article 4(2) pour donner au gouvernement le pouvoir
d’engager, ce qui est tout a fait sensé.

Le sénateur Bourget: D’ou prenez-vous les 75 millions
de dollars?

Le sénateur Grosari: Le ministre a confirmé a l'autre
endroit et ici méme que l’on s’attendait de dépenser ce
montant au cours de la présente année financiére, a
condition qu’on puisse l’appliquer au programme des
travaux d’hiver de cette année. L’honorable M. Basford
a dit que c’était déja le printemps dans sa circonscrip-
tion. Voila, & mon avis, ce qui représente ces 75 millions
de dollars.

Le sénateur Cété: Je demande au président du Conseil
du Trésor si 'on a soulevé la question au cours de
débats & l'autre endroit. On 1’a peut-étre expliqué alors,
parce qu’il s’agit d’'un bill qui a été étudié pedant plu-
sieurs jours a la Chambre et au comité. Les spécialistes
en procédure qui font partie de l’opposition a l'autre
endroit auraient certainement soulevé la question s’il y
avait eu quelque chose qu’ils ne comprenaient pas. A-t-on
soulevé cette question au cours des débats?

Le sénateur Langlois: Non.

L’hon. M. Drury: On l’'a soulevée en général, mais
non comme l’a fait, de facon détaillée, le sénateur Flynn.

Le sénateur Flynn: Nous allons au fond des choses.

Le sénateur Grosari: Nous en sommes a ’étape de la
seconde réflexion pondérée sur la question.

Le sénateur Flynn: Nous pourrions peut-étre laisser
cette question de co6té pour linstant et voir si nous
pourrions obtenir l'opinion d’'un conseiller juridique
sinon celle du ministére de la Justice. Si cela nous est
impossible maintenant, nous pouvons le faire plus tard
pour notre gouverne.

J’ai une autre question au sujet de la Commission
d’assurance-chémage et des avances faites a cette Caisse.
Maintenant que le plafond a été supprimé, vous faudrait-
il prévoir dans le budget le montant des avances que vous
verserez a la Caisse ou bien la suppression du plafond
permet-elle au ministre des Finances de faire des avances
comme il I’entend sans que les montants requis soient
affectés?

L’hon. M. Drury: C’est impossible sans affectation.
D’aprés la loi, la Commission est un organisme semi-
indépendant et le ministre des Finances doit avancer
les montants dont la Commission a besoin pour appliquer
la loi. Ce n’est pas laissé a la discrétion du ministre des
Finances. Dans le passé, il existait un plafond qu’il
ne pouvait dépasser, mais le quantum, le taux ou le
rythme des versements ne laissent aucune discrétion
au ministre des Finances ou au gouvernement; il leur
faut fournir l’argent dés que la Commission le demande
et maintenant qu’il n’existe plus de plafond, on y pour-
voira.

'l
Le montant avancé au cours d’une année civile—parce

que la Commission fonctionne d’aprés l’année civile—

sera couvert par une affectation de crédit au cours de
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Pannée financiére suivante. Il s’agit en réalité d’une
affectation de crédit déja dépensé mais elle contribue
a convertir les avances faites par le ministre des
Finances, en affectation de crédit et, de ce point de vue,
elle cesse d’étre une avance comptable. C’est 'une des
raisons pour lesquelles nous avons inscrit récemment
dans le budget principal un poste important, qui n’est
pas un poste en espéce, mais qui régularise tout simple-
ment les avances faites en 1972 a la Commission d’assu-
rance-chdmage. Il y a une autre affectation de crédit
par la suite, mais elle n’accorde pas le droit de dépenser;
elle ne prévoit aucun transfert de numéraire; elle con-
vertit tout simplement ce qui était jusqu’ici une avance
en une affectation de crédit ou une subvention.

Le sénateur Prowse: Elle prévoit un raonort, mais non
un contrdle de ces dépenses.

L’hon. M. Drury: C’est exact.

Le sénateur Flynn: Les 450 millions de dollars men-
tionnés dans le bill étaient des fonds avancés par l’entre-
mise de mandats émis en octobre et en décembre. Si je
comprends bien, ces fonds étaient épuisés a peu prés en
méme temps que nous avons adopté le bill supprimant le
plafond. Ceci suggére que depuis lors le ministre des
Finances a fait d’autres avances a la caisse, étant donné
la suppression du plafond, mais il n’existe aucune affecta-
tion de crédits dans ce budget supplémentaire. Aurons-
nous un autre budget supplémentaire avant la fin de
T’année pour couvrir ces autres avances a la caisse?

L’hon. M. Drury: Non. La seule affectation de cré-
dits, parce que la commission fonctionne sur une base
d’année civile plutdét que financiére, sera un crédit—dans
ce cas, si je me souviens bien, de 890 millions de dollars—
dans le Budget général des dépenses pour couvrir les
avances faites jusqu’a la fin de I’année civile 1972.

Le sénateur Flynn: Ces avances faites depuis I’adoption
du bill supprimant le plafond seront comprises dans le
budget des dépenses de 1973-1974?

L‘hon. M. Drury: Non. De 1974-1975. Les avances faites
durant ’année civile 1973 et présentement par le ministre
des Finances seront reportées, ou bien il y aura une
affectation de crédits a cette fin dans le budget des dé-
penses de ’année prochaine, 1974-1975.

Le sénateur Flynn: En d’autres termes, lorsque le bill
a été adopté de cette facon—quoique ce soit conforme aux
régles, il s’agit toutefois d’une simple question de fait—
le Parlement n’aurait qu’a ratifier comme fait accompli
les avances faites par le ministre. Il est vrai qu’il n’y a
peut-étre aucune autre facon de résoudre le probléme.
Toutefois, le fait demeure le méme, soit que le Parlement
n’aura qu’a vérifier les avances que le ministre a faites
durant ’année financiére précédente et voter les subsides
qui ont déja été dépensés ou avanceés.

L’hon. M. Drury: C’est exact. Aux termes de la loi,
nous autorisons la commission a faire des paiements,
a payer des prestations selon certains critéres. Si on veut
changer le taux des prestations, les critéres doivent étre
changés, la loi doit étre modifiée, et ce contréle d’établir
les criteres appartient au Parlement.

Le sénateur Prowse: A moins que ce soit fait pas décret
du conseil.

Le sénateur Langlois: Vu que nous traitons ici tout
simplement du pouvoir de tirer sur le fonds du revenu
consolidé, ne pourrions-nous pas prendre cet argent, lors-
que ce pouvoir est épuisé, des avances? Nous n’avons pas
besoin d’un poste spécial & ce sujet dans le budget. Il ne
s’agit que d’'une avance faite & la Commission de l’assu-
rance-chomage. En d’autres termes, il s’agit d’'un pouvoir
de tirage. Nous avons employé le mot «caisse». Le mot a
été utilisé constamment & 'autre endroit, mais c’est un
faux nom.

Le sénateur Grosari: C’est un compte, n’est-ce pas?
Le sénateur Langlois: C’est un pouvoir de tirage.
L’hon. M. Drury: C’est un pouvoir de tirage, c’est exact.

Le sénateur Langlois: Ces tirages sont faits en vertu de
la Loi sur l’assurance-chomage. Ce n’est pas un chéque en
blanc. J’ai entendu ce qui a été dit a I’autre endroit, ou le
mot «caisse» a été utilisé. Ils ont aussi parlé d’un «pouvoir
en blanc». Il n’y a pas de pouvoir en blanc. Il y a une loi;
ces paiements sont faits en vertu de la loi.

L’hon. M. Drury: C’est exact.
Le sénateur Langlois: Ce n’est pas un chéque en blanc.

Le sénateur Flynn: Je suis d’accord que c’est 1a le sens
du bill.

Le sénateur Grosart: Mais ils ne figurent pas sous la
rubrique <statutaire» dans le budget des dépenses.
Deuxiémement, les avances sont prévues d’ordinaire a
Pavance dans le budget des dépenses, n’est-ce pas?

Le sénateur Flynn: En général, oui.

Le sénateur Grosari: Les avances sont ordinairement
prévues a I'avance.

L‘hon. M. Drury: M. MacDonald souligne qu’en vertu
d’un certain nombre d’entreprises semi-indépendantes, la
SCHL fait des préts de plusieurs centaines de millions de
dollars et le financement de ceux-ci se fait pas I’entremise
d’un régime d’avances.

Le sénateur Grosart: Oui, mais ces avances sont ordi-
nairement prévues dans le Budget général des dépenses
et trés souvent a ’avance. Il en est ainsi dans le cas des
avances de la SCHL.

M. MacDonald: Si vous me permettez de le dire, en sus
des montants prévus dans le budget des dépenses.

Le sénateur Grosart: Oui, mais il arrive quelquefois. ..

M. MacDonald: Les principales avances a la SCHL ne
figurent pas la. Un trés faible pourcentage figure au
budget des dépenses.

Le sénateur Flynn: A moins que je sois induit en erreur,
la loi régissant cette société prévoit qu’elle peut préter
jusqu’a un certain montant.

Le sénateur Grosart: Oui.

M. MacDonald: Oui.

Le sénateur Flynn: Le ministre a donc le pouvoir de
fournir des fonds a la SCHL jusqu’a ce montant,
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M. MacDonald: Je crois, sénateur, qu’il y a un pouvoir
qui restreint le montant d’argent que la société peut pré-
ter, et a tout moment donné la société préte son propre
argent aussi bien que des montants additionnels qui sont
fournis au moyen d’avances de la Couronne; mon point
fondamental est donc qu’ils ne figurent pas au budget des
dépenses.

Le sénateur Flynn: Certains de ceux-ci peuvent...

Le sénateur Grosart: J’entamais justement cela, si vous
le permettez. Puis-je vous suggérer, monsieur le ministre,
que dans l'adoption des subsides, ceci fausse le budget des
dépenses et fausse toutes les données financiéres concer-
nant les dépenses et les intentions de dépenses du gou-
vernement. Ainsi, si je comprends bien la demande sur
les fonds publics pour compenser le déficit entre ’apport
du secteur privé a la caisse et le colGt des prestations,
c’est-a-dire le déficit, semble atteindre environ $1,344
millions. $454 millions sont indiqués maintenant dans ce
budget supplémentaire et, par conséquent ils seront con-
signés dans les comptes pour ’année financiére courante.
Pour les $890 millions, qui s’appliquent exactement a la
méme période, la demande au gouvernement de $890
millions pour équilibrer le compte sera incluse dans les
prévisions budgétaires de ’an prochain. Je dois dire que
cela manque quelque peu de bon sens.

11 y a une raison particuliére, parce qu’il s’agissait d’un
mandat pour $454 millions. Cependant, pourquoi, dans ce
cas n’est-il pas possible d’agir de méme, d’aprés le prin-
cipe fondamental de laffectation de crédits, ainsi lors-
qu’un acte du Parlement est édicté nous disons, «Voici la
loi, voici les modalités, nous prévoyons que cela coflitera
un tel montant»? Pourquoi cela ne peut étre fait dans ce
cas? Je sais que c’est difficile; je sais que les problémes
sont complexes; mais tout est complexe en matiére de
prévisions. Le fond du probléme c’est qu’il faut dire a
un ministére, «Quelles sont les lois que vous étes chargés
d’appliquer? Quelles autres dépenses envisagez-vous?
Quelles dépenses non statutaires envisagez-vous? Main-
tenant, prévoyez les dépenses totales pour l'année.» C’est
seulement de cette fagon qu’il est possible de garder le
contrdle. Pourquoi cela ne peut-il étre fait ici? Pourquoi
ne pas apporter un changement qui permettrait 4 la Com-
mission de l’assurance-chémage dans les prévisions de la
Main-d’ceuvre et de I'Immigration de dire 1’an prochain,
«Voila la loi. Nous la connaissons, selon nous il en cofitera
tant»? Pourquoi ne pourraient-ils pas faire comme partout
ailleurs?

L'hon. M. Drury: Il y a sans doute une raison a cela,
c’est la difficulté extréme, ces derniéres années, de pré-
voir le montant des dépenses. Cela provient en partie de
Tinstitution de la nouvelle loi. Une partie de la difficulté
vient des changements apportés aux diverses catégories
de bénéficiaires.

Le sénateur Grosart: Oui, oui.

L’hon. M. Drury: Une partie de ces difficultés vient du
nombre de personnes qui sont en chémage. Encore une
fois, c’est 12 une conséquence des changements apportés
au taux de contribution. Tout cela contribue a rendre des
prévisions extrémement difficiles et la seule chose dont
vous puissiez étre certain dans ce genre de prévisions
c’est qu’elles ont toutes les chances d’étre erronées.

Le sénateur Grosart: Vous pourriez dire la méme chose
monsieur le ministre, je crois, des $350 millions au crédit
L12a. La complexité n’est pas tout a fait la méme mais
vous avez la complexité fondamentale qui est la difficulté
de prévoir le niveau du chémage. Cela va certainement
influer sur les $350 millions mais le ministére a dit, «<Nous
pensons que nous allons avoir besoin de $350 millions»
dans des conditions qui n’étaient certainement pas prévi-
sibles en temps ordinaire. Qui peut savoir d’ici trois ans
ce que chaque province dépensera et les remises qui
devront étre faites. Les prévisions sont difficiles; mais ici
vous avez au moins observé le principe, en disant, «Voici
les prévisions pour cette loi» c’est-a-dire la législation
par la loi des subsides.

L’hon. M. Drury: Sauf que dans ce cas ici nous avons
affaire & moins de décisionnaires que pour l’assurance-
chomage.

Le sénateur Grosari: C’est moins complexe, je le sais.
Chaque ministére peut prétendre que son cas est des plus
complexes.

L’hon. M. Drury: Il y a un montant précis qui sera
absorbé intégralement, c’est & peu prés sGr. La réparti-
tion par province a été faite dans ce poste et la seule
question vraiment en cause c’est de savoir §’il y aura un
tiers, dépensé ou un tiers, un sixiéme et quelque autre
fraction. C’est un programme permanent et d’ici le
temps ou il nous faudra faire des prévisions pour I’an
prochain dans le budget, les choses se seront certaine-
ment précisées.

Le sénateur Grosari: De quel montant voulez-vous par-
ler maintenant?

L’hon. M. Drury: De l’an prochain.
Le sénateur Grosari: Les $350 millions?
L’hon. M. Drury: Les $350 millions.

Le sénateur Grosart: Est-ce que cela ne pourrait
exactement s’appliquer ici? Ne pourriez-vous dire, <Nous
avons eu maintenant une année d’expérience avec la loi
modifiée»? Il peut y avoir d’autres amendements.

Le sénateur Prowse: L’assurance-chémage.

Le sénateur Grosart: Ne pourriez-vous dire, <Nous
avons une certaine expérience»? Tout ce que je propose
c’est que nous cherchions a respecter les principes géné-
raux qui gouvernent le vote de crédits. Une année
s’est écoulée maintenant et nous connaissons tous les
problémes. Il y aura certainement des problemes alors
que les prévisions atteignent $800 millions; c’est le mon-
tant envisagé. I1 va en colter $800 millions comme vous
Tavez dit...

L‘hon. M. Drury: Vous avez dit <envisagé»...
Le sénateur Grosari: Oui.

L’hon. M. Drury: Non. Les $890 millions sont inscrits
dans les prévisions budgétaires de...

..une dette du gouvernement.

Le sénateur Grosart: .
L’hon. M. Drury: Une comptabilité.

Le sénateur Grosari: Je ne parle pas des $890 mil-
lions mais des $800 millions. Le fait qu’'un plafond de
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$800 millions a été placé, nous nous souvenons des con-
ditions, alors que la loi était devant le Parlement et
devant le comité dans l’autre endroit. Les représentants
officiels sont arrivés et bien str les parlementaires ont
demandé pourquoi ces $800 millions. Et les représentants
ont répondu, «Nous avons pris les plus mauvaises con-
ditions de chomage possibles et nous avons ajouté encore
$100 millions.» Ils ont dit $800 millions, c’était donc une
prévision. C’était une mauvaise prévision mais il y avait
des raisons a cela. Je sais tout & ce sujet, le Livre blanc
et les changements.

L’hon. M. Drury: C’est qui démontre, selon moi, I'im-
prudence de faire des prévisions.

Le sénateur Grosari: Non, cela ne démontre rien.

L'hon. M. Drury: En fait, toutes les tentatives de pré-
visions dans ce domaine ont conduit a la confusion et
aux erreurs.

Le sénateur Grosari: Cela a conduit & quelque chose
d’autre, monsieur le ministre.

L‘’hon. M. Drury: J’estime qu’il est pire de faire une
prévision illusoire que de ne pas en faire du tout.

Le sénateur Grosari: Je suis d’accord.

L’hon. M. Drury: Ce fut le cas des 800 millions de
dollars, c’est pourquoi nous sommes peut-étre un peu
réticents.

Le sénateur Grosart: Vous disiez & quoi cela mene,
monsieur le ministre, mais vous n’avez pas ajouté que le
Parlement doit affecter I’argent au plus tard quinze jours
aprés qu’il siege. C’était pourtant tres utile.

Je propose une fois de plus, comme je I’ai fait lors
de la visite de M. Andras qui semblait plutét réceptif,
que vous pourriez peut-étre régler la question.

L‘hon. M. Drury: S’il s’agissait d’une prévision raison-
nable, je serais d’accord avec vous. Toutefois, jusqu’a
présent, l'expérience a démontré que cela n’est pas
du tout satisfaisant et ne sert qu’a embrouiller les choses
si 'on tente de se servir des prévisions en matiére finan-
ciére.

Le gouvernement a essayé et a réussi, dans une cer-
taine mesure, & prévoir les nouveaux emplois créés mais
il n’a eu aucun succés lors du calcul de la demande de
nouveaux emplois.

Le sénateur Molgat: Malheureusement, M. Thorson est
en dehors de la ville, monsieur le président, mais M.
Ryan, directeur de la section de la législation du minis-
tére de la Justice, quoigque ce projet de loi ne le touche
pas directement, viendra nous rendre visite.

Le sénateur Flynn: C’est trés bien. Quoi qu’il en soit,
comme nous l’avons déja dit, méme si nous ne pouvons
obtenir quelqu'un du ministére de la Justice, rien ne nous
empéche. ..

L’hon. M. Drury:
de loi.

...de commencer l’étude du projet

Le sénateur Flynn: ...de commencer 'étude du projet
de loi. Oui, je suis de votre avis. C’est un probléme que
le gouvernement devra résoudre éventuellement.

Pour ce qui est de cette proposition, je jetais un coup
d’ceil au «Sommaire des prévisions pour 1972-1973», qui
se trouve dans le budget supplémentaire. Les prévisions
totales se chiffrent & $17,829,870,571. A mon avis, c’est
faux puisque, en fait, les prévisions pour 1972-1973 de-
vraient étre de 275 millions de dollars moins élevées
dans le cas des programmes de travaux d’hiver. Cette
somme devrait étre soustraite des prévisions pour 1972-1973
puisque nous ne dépenserons pas les 275 millions de dol-
lars au cours des deux prochaines années. C’est pourquoi
cela est décevant et, & mon avis, ne montre pas les choses
telles qu’elles sont. Je ne sais pas si c’est le seul cas dans
les prévisions budgétaires, mais le gouvernement ne
devrait avoir aucun intérét a présenter des prévisions
budgétaires plus élevées pour une année donnée qu’elles
ne le sont en réalité a moins que ce soit avantageux
d’annoncer un programme de 350 millions de dollars.

L’hon. M. Drury: Non, monsieur le président. Cette
observation est tout & fait exacte. En fait, les prévisions
budgétaires totales comprennent deux choses: autorité
d’affectation et paiement.

Pour ce qui est des prévisions de ’an prochain, si 'on
jette un coup d’ceil sur ces derniéres comme la plupart
des gens le font, le flux de liquidité sera de 890 millions
de dollars, environ la moitié plus gque ’an passé, ce qui
n’est pas du tout représentatif. Il ne s’agit que de la
régularisation du compte d’assurance-chémage. Je suis
donc d’accord avec vous. Il ne s’agit pas d’argent véri-
table; il ne s’agit pas d’une véritable autorisation d’en-
gagement; jimagine que, dans un certain sens, ce nest,
en général, que le reflet d’'un ordre d’importance, un
courant a la hausse ou a la baisse. Toutefois, il ne s’agit
pas d’un chiffre précis représentant le flux de liquidité;
il ne s’agit pas non plus d’un chiffre précis représentant
P’autorisation totale d’engagement; en effet, d’autres lois
que la loi portant affectation de crédits nous autorise
de prendre des engagements. Malheureusement, ce n’est
pas exprimé clairement et afin de pouvoir se renseigner
au sujet d’un poste précis, il faut consulter I'affectation
de crédit dont il s’agit.

Le sénateur Flynn: Donc, si j’interpréte mal la loi,
I’an prochain, les prévisions budgétaires n’indiqueront
pas le montant s’appliquant a ce programme des travaux
d’hiver et en ce sens seront fausses.

L‘hon. M. Drury: Non, elles ne le seront pas puisque
pour ce qui est du programme de 350 millions de dollars,
la somme a dépenser se sera ajoutée au total, mais ne
sera pas votée. Il y a deux colonnes: 'une est «a voter»
et 'autre «statutaire».

Le sénateur Prowse: Et il faut les étudier séparément.

L’hon. M. Drury: Oui, il faut les étudier séparément
et les dépenses dans le cadre du programme de 350
millions de dollars, s’inscriraient dans la deuxiéme
colonne, «statutaire», c’est-a-dire la remise.

Le sénateur Grosari: C’est fausser les choses, monsieur
le président, puisque vous faites une distinction entre
budgétaire et non-budgétaire, et tres souvent ce qui est
non-budgétaire est statutaire. A mon avis, il y aura
d’autres déformations, de trés importantes déformations
a ce sujet. L’expression «véritable» me revient; les pré-
visions budgétaires qu’'on nous a remises pour l’an
prochain ne contiennent pas de véritable déclaration
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de ce que seront les obligations du gouvernement; en
effet, il aura peut-étre un autre milliard de dollars
d’obligations, si ce qui s’est produit ’an dernier dans
le cas de la caisse d’assurance-chomage se poursuit.
Vous aurez donc 890 millions de dollars, une obligation
de l'année civile 1972, une dette contractée,—puisqu’il
s’agit d’'une dette du gouvernement envers le compte;
nous verrons 890 millions de dollars dans les prévisions
budgétaires 1973-1974 et il y aura un autre chiffre,
exact celui-la, représentant l’obligation contractée en
vertu de la loi au cours de l’année financiére 1973-1974.
Le tout est donc complétement faussé.

Une fois de plus, j'estime que vous pouvez rétablir
quelque peu la réalité en employant I’autre méthode.
Ces comptes ont certainement pour but de montrer ’effet
des obligations statutaires et des obligations qui, de I’avis
du gouvernement, seront traitées de facon non-statutaire.
Cela a réellement pour but de refléter ce que sont les
obligations.

J’avoue qu’il y a un mélange de flux de liquidité,
d’obligations, d’avances et d’engagements. I1 s’agit bien
d’'un mélange. Cependant, le ministre des Finances a
publié une brochure intitulée «Ou va l’argent de vos
impoéts» qui semble donner l'impression que le tout est
beaucoup plus simple que vous ne le croyez. C’est un
peu comme la formule d’impét sur le revenu: c’est plus
simple que vous ne le croyez.

L‘hon. M. Drury: Dans le but de simplifier les pres-
criptions de la loi, qui sont pour le moins discutables
comme nous l’avons constaté ce matin, je crois qu’on
devrait peut-étre recommander cela.

Le sénateur Grosart: J’en conviens. Je ’approuve en-
tierement. J’ai méme déja félicité les hauts fonctionnaires
a cet égard.

L’hon. M. Drury: Nous avons essayé de rendre ces
prévisions budgétaires de plus en plus instructives. Ce-
pendant, nous en arrivons au point ou le livre contient
tellement de maniére que les gens en sont presque cons-
ternés. Nous avons eu le méme probléme avec les comp-
tes publics qui ont augmenté sans cesse au fil des ans
et ceux-ci contiennent de plus en plus de renseignements
et nous en sommes arrivés au stade ol on risque de
ne plus rien comprendre. Nous avons tendance a agir
de cette facon parce qu’il faut étre précis dans le livre
des comptes publics et des prévisions budgétaires. L’ou-
vrage intitulé «Ou va I’argent de vos imp6ts» est écrit
pour le profane et il n’est pas exécutoire devant les
tribunaux; mais ces renseignements le sont.

Le sénateur Grosari: Je ne critique pas l'ouvrage.

L'hon. M. Drury: Je dis simplement qu’il est plus
facile de simplifier si vous ne devez pas vous en tenir
au libellé précis; mais dans le cas des prévisions budgé-
taires nous y tenons. A mon avis, la seule question qui
se pose vraiment est de savoir s’il est préférable de fixer
un chiffre a titre de prévisions qui pourrait s’avérer
d’aucune valeur ou de n’en rien faire.

Le sénateur Grosari: Mais vous conviendrez avee moi
qu’il est important pour le Parlement d’avoir une idée
quant aux répercussions financiéres que peut avoir une
loi gqu’on lui demande d’adopter. Il est sGrement trés im-
portant qu’au moment ou l’'on présente ce projet de loi,

le gouvernement nous dise combien cela cofitera? C’est
vraiment le principe qui justifie les prévisions budgétaires.

L’hon. M. Drury: Nous n’en savons rien.

Le sénateur Grosari: Ce qui n’est pas une facon recom-
mandable de faire fonctionner un chemin de fer!

L’hon. M. Drury: Ce n’est pas la facon la plus sou-
haitable.

Le sénateur Flynn: A propos, monsieur le ministre, j’ai
vérifié les prévisions budgétaires pour 1973-1974 du Fonds
d’investissement pour les projets d’hiver et je n’y ai vu
aucun montant, statutaire ou budgétaire.

L’hon. M. Drury: Non, monsieur le président. C’est
parce que ce programme tout comme les changements
dans la loi des pensions de vieillesse n’apparait pas dans
le budget général des dépenses. L’affaire était déja
bouclée et le tout fut envoyé a l'impression avant que le
programme ait été mis en train. On devra l’insérer dans
le budget supplémentaire.

Le sénateur Flynn: Vous y trouverez peut-étre une
solution au probléme méme si cela signifie que vous
n’avez qu’a changer de colonne.

Le sénateur Prowse: Je constate la présence de M. Ryan.

Le président suppléant: En effet, le haut fonctionnaire
du ministére de la Justice est entré.

Le sénateur Flynn: J’ignore si I'on a déja signalé la
question au témoin. M. Ryan, le présent projet de loi
s’intitule «Loi accordant & Sa Majesté certaines sommes
d’argent pour le service public de l’année financiére se
terminant le 31 mars 1973.» On le répéte dans le pré-
ambule. On peut également lire dans la marge, a 'article
2, une somme de $1,290,790,402 accordée pour l'année
1972-1973. Le libellé de l’article 2 stipule que cette somme
peut-étre dépensée depuis le 1°° avril 1972 jusqu’au
31 mars 1973. C’est pourquoi je suis d’avis que si la
somme de 350 millions prévue a la page 6, et qui est
comprise dans les 1,290 millions, n’est pas entiérement
dépensée avant le 31 mars 1973, elle ne peut pas I'étre
par la suite & moins que I’on ait prévu un budget supplé-
mentaire ou une nouvelle mesure législative et une affec-
tation de crédits.

M. J. W. Ryan, directeur, section de la Législation,
ministére de la Justice: Monsieur le président, j’ignore
exactement de quelle facon je devrais répondre a cette
question. Je présume qu’il s’agit de savoir si cela est
acceptable ou pas.

Le président suppléani: Voild & mon avis le sens de la
question. Le libellé de la loi est-il conforme a l'objet de
la loi? Vous engagez-vous pour une période de trois ans
mais en vous limitant & un montant qui peut étre dépensé
en une année? En d’autres termes, est-ce que vous limitez
les dépenses a I’année 1973?

Le sénateur Forsey: Envisageons le probléme d’une
autre facon: lautorisation statutaire dicoule-t-elle de
l’article 2 ou I’annexe en elle-méme constitue-t-elle une
autorisation légale suffisante? *

M. Ryan: Il est un peu plus facile de répondre a la
premiére question. Les postes inscrits dans ces projets de
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loi font partie des statuts et, & ce titre, ils constituent
des dispositions légales et statutaires. Leur caractere est
plus particulier que celui qui leur est accordé dans la
présentation du bill. IIs surviennent aprés le stade prévu
dans l’article 20 de la loi sur ’administration financiére.
Nous croyons toujours que ces dispositions valent leur
poids A titre de derniéres dispositions statutaires émises
et il n’y a pas lieu de déroger a leur contenu, c’est-a-dire
qu’on y prévoit que certains crédits sont affectés pour
cette année financiére et pour les années financiéres sub-
séquentes. Vous savez sans doute que les lois sur l'affecta-
tion des crédits renferment bon nombre de dispositions
qui jouent ce role d’une fagon ou d’une autre. Il arrive
qu’on indique des dates, ou encore, comme c’est le cas
maintenant, on dit simplement pour I’année financiere et
les années financiéres subséquentes.

Donc, on procéde de cette facon pour ce qui est des
montants mais on le fait également pour les dispositions
statutaires comportant des postes d’'un dollar. Que ce soit
14 une bonne chose ou pas n’est pas la question. On peut
se servir de postes relevant de la loi sur V'affectation des
crédits pour apporter des modifications statutaires aux
statuts généraux. Nous avons foujours cru que pour le
gouvernement c’était la directive du statut la plus récente
qui prévalait.

Le sénateur Prowse: En d’autres termes, elle a pré-
séance sur les dispositions générales du projet de loi?

M. Ryan: Parce qu’elle est plus particuliére, en effet.

. Le sénateur Flynn: Je suis d’accord, mais la question

n’est pas de savoir si ce bill comme tel, rendrait ca-
duque une loi précédente, ou modifierait une loi ou la
loi sur l’administration financiére, comme le ministre
T’a dit. I1 s’agit plutét de savoir s’il y a une contradiction
dans le méme bill, ou l'on trouve a Il'article 2 une
disposition stipulant que ce montant est voté pour l’an-
née financiére actuelle, et c’est tout. Je soutiens que vous
auriez certainement pu dire que ces crédits seront dé-
pensés aprés le 31 mars 1973, dans la mesure ou ils
sont prévus pour le programme du Fonds d’investisse-
ment pour les projets d’hiver; mais vous ne ’avez pas dit.
Vous avez dit seulement que ce montant total allait
s’appliquer au service public du 1°* avril 1972 au 31
mars 1973; c’est tout. Il y a nettement contradiction si
les 350 millions étaient destinés, et ce n’est pas dit, a
étre dépensés seulement sur une période donnée. Je sais
bien qu’ils le seront, mais supposons que vous avez eu
en téte de dépenser 350 millions d’ici la fin de mars,
vous auriez alors procédé de la méme facon.

Le sénateur Grosart: On n’aurait pas de probléme.

Le sénateur Flynn: Cela n’est peut-étre pas juste pour
pour le témoin. Je suis avocat moi-méme, et je n’aimerais
pas donner une opinion a bruale-pourpoint sur un pro-
bléme comme celui-ci. Je pense que je demanderais du
temps pour I’étudier. Nous serions satisfaits de recevoir
cette réponse si vous voulez bien l’adresser au président
du comité.

Le sénateur Langlois: Monsieur le président, j’estime
que la réponse a la question du sénateur Flynn se trouve
dans le préambule, ou il est question d’un montant fiscal
par rapport au montant total prévu pour une année. Vous
y voyez les mots suivants: <auxquelles il n’est pas autre-

ment pourvu». Nous pourvoyons par ailleurs cela dans
lannexe de la loi, et c’est pour dissiper la contradiction
qui semble exister entre I’annexe et le préambule.

M. Ryan: Monsieur le président, je suppose que les
honorables sénateurs ont étudié l’article 3 du bill.

Le sénateur Grosart: Oui, l'article 3 et 'article 4.

Le sénateur Flynn: L’esprit de larticle 3, ainsi que
le témoin le sait trés bien, c’est que si I’on ne dépense pas
un montant quelconque pour les fins mentionnées dans le
budget, on ne peut pas l'utiliser & d’autres fins & moins
de présenter un autre budget supplémentaire. En pareil
cas, on peut y inscrire un poste de $1 par exemple. C’est
14 la différence.

M. Ryan: On y trouve aussi les mots: «ont ’applica-
tion et l’effet qui peuvent y étre énoncés ou désignés».
Donc nous affectons des crédits pour plus d’un an. Si le
montant total du programme est dépassé durant l’année
fiscale, on revient demander de nouveaux montants pour
terminer le programme durant les années qui suivent.
Mais si le montant est suffisant durant cette période, alors
il n’y a pas d’autres crédits dans le budget.

Le sénateur Flynn: Oui, s’il est suffisant. Mais les fonds
supplémentaires requis devront figurer dans le budget
des années financiéres suivantes.

M. Ryan: Ils doivent y figurer, mais pas nécessairement
étre fournis. L’argent a été mis de coté et affecté a cette
fin.

Le sénateur Flynn: Si le témoin dit n’avoir rien a
ajouter et ne pas vouloir nous donner une opinion écrite,
je m’en tiendrai a cela.

M. Ryan: Je peux fournir au président du comité une
opinion écrite. Quand la voulez-vous aujourd’hui?

Le sénateur Flynn: Pas aujourd’hui. Cela n’est pas
urgent.

M. Ryan: Alors je m’y engage.

Le sénateur Flynn: Voila pourquoi je vous ai demandé
d’étudier la chose. On peut corriger la situation en
incluant cela dans le budget supplémentaire de 1’année
suivante. Il n’y a pas de probléme, mais j’estime que la
loi a peut-étre été mal rédigée. Si vous entendiez dé-
penser d’ici deux ans, la majeure partie des 350 mil-
lions qui doivent étre dépensés durant les deux pro-
chaine années financiéres...et non pas d’ici le 31 mars
1973.

M. Ryan: Sans vous concéder cela, je dois vous faire
remarquer que nous sommes souvent liés par les pré-
cédents. et si une formule est utilisée depuis 20 ou 30
ans, nous l'utilisons telle quelle. Mais je vous promets
une opinion écrite sur la question.

Le sénateur Flynn: Pour prouver qu’il y a des pré-
cédents et que vous devriez procéder comme je vous
le suggére, je veux vous donner des exemples, et en
particulier un cas du budget de 1958-1959 concernant
la direction de l’administration et des terres du Nord.
Cela nous sera peut-étre utile. Notez que c’est peut-étre
purement accidentel. Je fais cela uniquement parce que
la chose a été mentionnée par le ministre des Finances
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a lautre endroit, et j’ai consulté le texte.

Le sénateur Langlois: Voulez-vous dire que ce pro-
bléeme s’est également manifesté de facon accidentelle?

a

Le sénateur Flynn: Non, I’accident est arrivé a votre
parti, je pense.

Le sénateur Grosari: Monsieur le président, je veux
poser une question au ministre concernant le fait que
le budget soit divisé en crédits statutaires et non statu-
taires. On a dit et répété déja que les lois portant affec-
tation de crédits ont des effets législatifs.

L’hon. M. Drury: Ce sont des lois.

Le sénateur Grosart: Oui, je devrais dire qu’elles ont,
en nombre de cas, un effet législatif aussi bien que
budgétaire.

L’hon. M. Drury: Monsieur le président, j’estime qu’un
crédit est une loi.

Le sénateur Grosart: Permettez-moi de m’exprimer
autrement. Quand je dis <législatif», je veux dire en
ce sens qu’elles instituent des programmes.

Le président suppléant: Vous voulez dire qu’elles font
plus qu’ouvrir des crédits?

Le sénateur Grosart: Autre chose que I’aspect financier.
Je dis cela parce que notre comité a recu une ventila-
tion de postes de $1 dont les fonctionnaires disent qu’ils
ont un effet 1égislatif. Ils modifient la loi. Ils créent de
nouvelles situations. Par exemple, nous avons deux pro-
grammes de travaux d’hiver, I'un de 60 millions relatif
aux emplois fédéraux, et l'autre de 350 millions. Ce
sont des programmes qui dépassent la simple demande
normale de crédits, lesquels sont pourtant I’essentiel d’un
budget.

Ma question est la suivante: quand vous qualifiez
certains crédits de «statutaires», tenez-vous compte des
montants requis par les lois de subsides autant que
des montants requis par d’autres lois?

L‘hon. M. Drury: Oui, nous tenons compte de ces
deux facteurs, parce que, je le répéte, une loi portant
affectation de crédits est elle-méme une loi.

Le sénateur Grosari: C’est exact.

L'’hon. M. Drury: Donc la distinction faite dans la
présentation du budget n’est pas entre le statutaire et
le non statutaire mais entre les crédits qui doivent étre
votés par cette loi et ceux dont la dépense est autorisée
par une loi quelconque. Il peut s’agir d’une loi précise,
comme la loi sur la santé et le sport amateur, des paie-
ments de péréquation, des accords fiscaux, ou d’une loi
de subsides antérieure, etc., enfin d’une loi antérieure
quelconque, autre que la loi de subsides en cause.
«A voter» signifie que 'autorisation de dépenser I’argent
viendra de la loi de subsides en cause. «Statutaire» signi-
fie une autorisation déja adoptée, qu’il s’agisse d’une loi
de subsides ou d’une autre loi.

Le sénateur Grosart: Je soutiens que la terminologie
est trés obscure, parce que c’est du statutaire dans les
deux cas. En fait, le crédit «a voter» est statutaire
aux termes de la loi, si la loi est adoptée.

Le sénateur Flynn: Il devient statutaire.

Le sénateur Grosari: Oui; les deux sont en fait statu-
taires. Je vous affirme, monsieur le ministre, que si
tant de temps est consacré actuellement, et de plus en
plus, aux budgets supplémentaires et aux lois de sub-
sides, c’est que le parlementaire s’inquiéte de cette facon
d’introduire de nouveaux programmes. On pourrait
soutenir, comme on l’a fait dans notre Comité, que si
le Parlement était saisi de ces programmes autrement
que sous forme d’une loi de subsides, leur adoption
prendrait plus de temps. Pour ma part, je ne vois rien
de mal a cela, car c’est la raison d’étre du Parlement.
Mais je vous affirme que si vous voulez une adoption
rapide de vos budgets supplémentaires et de vos lois
de subsides, il serait sage, quand vous le pouvez
d’en biffer ces gros postes qui sont des programmes.
C’est 14 une suggestion gratuite.

Le sénateur Desruisseaux: Pourquoi sont-ils inclus?

Le sénateur Flynn: C’est un expédient dans le cadre
d’un bill global.

Le sénateur Grosari: C’est un expédient, et 'un de ses
effets, & mon avis, c’est de diminuer le contrdle exercé
par le Parlement sur les crédits. Cependant, cela n’entre
pas en ligne de compte a I’heure actuelle.

Puis-je suggérer & M. Ryan que lorsqu’il donnera son
opinion, il tienne compte des expédients de ce genre,
en particulier les postes de 1 dollar et les postes «nonob-
stants», parce que cela a beaucoup de rapport avec la
question et en particulier avec I’effet de ce crédit Li12a
relativement a l’article 20 de la loi sur l’administration
financiére. A votre avis, cela modifie-t-il ou, pour ces
fins, cela abroge-t-il cet article de la loi sur ’administra-
tion financiére qui stipule que:

Tout budget des dépenses soumis au Parlement doit
porter sur les services arrivant en cours de paiement
dans ’année financieére.

On a soutenu qu’il y a un conflit ici, et si son effet est
de modifier ou d’abroger cet article, il faudrait que nous
nous en rendions compte, parce que c’est la utiliser trés
largement une loi de subsides.

Le président suppléant: Monsieur le sénateur Grosart,
lui demandez-vous de tenir compte de cela?

Le sénateur Grosari: C’est & vous que je m’adresse
pour lui demander qu’il en tienne compte. I1 y a un autre
élément la-dedans: c’est la question des crédits sans
échéance. Pourriez-vous inclure tout cela dans votre
opinion, car ils sont tous dans le méme panier: crédits
«nonobstant»> et postes de 1 dollar. C’est ce que j’appelle
des mesures législatives, et on appelle cela la légifération
par le biais du Conseil du Trésor. Pourriez-vous tenir
compte de tout cela, car il me semble que le recours
a ce mécanisme ne comporte pas de normes. Ainsi, il
eut été sensé de dire <«nonobstant I’article 20». On T’a
fait dans des cas semblables. On pourrait méme stipuler
que «cela le modifie dans cette mesure». Les choses
auraient été beaucoup plus simples si l'on avait dit
«<nonobstant I’article 20 de la loi sur l’administration
financiére». Cela aurait pu épargner deux jours de d¢bats
a l'autre endroit.

Le président suppléani: Messieurs, étes-vous préts a
passer a l’étude du bill article par article?
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Le sénateur Desruisseaux: Je propose que le bill soit Le président suppléani: Et le préambule?

envoyé sans modification. - Ny
il il Des voix: Adopté.

Le sénateur Flynn: Aucu ification n’a &té pro-
EREE S s Sucme modification. e Gie) e Le président suppléant: Et le titre?

posée.
Le président suppléant: Pour redoubler de certitude, je Des voix: Adopté.
demande: le bill est-il adopté? Le président suppléant: Dois-je renvoyer le bill sans
Des voix: Adopté. modification?
Le président suppléant: L’annexe est-elle adoptée? Des voix: Adopté.
Des voix: Adoptée. La séance est levée.

Publié en conformité de l'autorité du Sénat par 'Imprimeur de la Reine pour le Canada

En vente au siége d’Information Canada, Ottawa, Canada
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COMITE SENATORIAL PERMANENT
DES FINANCES NATIONALES

L’honorable D. D. Everett, président

L’honorable A. Grosart, président suppléant
Les honorables sénateurs:

Benidickson, W. M. Langlois, L.

Carter, C. W. Manning, Ernest C.

Choquette, Lionel *Martin, Paul (Ex officio)

Coté, Jean-Pierre Nichol, John

Croll, David A. Paterson, N. M.

Desruisseaux, P. Phillips, O. H.

Everett, Douglas D. Prowse, J. Harper
*Flynn, Jacques Rattenbury, N.

(Ex officio) Rowe, F. W.
Giguere, Louis de G. Sparrow, Herbert O.
Grosart, Allister Welch, Frank C.
Laird, Keith

(Quorum 5)

*Membres d’office




Ordre de renvoi

Extrait des procés-verbaux du Sénat, le 13 mars 1973:

Avec la permission du Sénat
L’honorable sénateur Langlois propose, appuyé par
I'honorable sénateur Molgat,

‘ Que le Comité sénatorial permanent des finances na-
tionales soit autorisé a examiner les dépenses proposées dans
le budget supplémentaire (B) déposé au Parlement pour
I'année financiére se terminant le 31 mars 1973 et a faire
rapport a ce sujet.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Le greffier du Comité
Robert Fortier

25739-1%



Procés-verbal

Le jeudi 22 mars 1973.

Conformément a la motion d’ajournement et a lavis de
convocation, le Comité sénatorial permanent des finances nationales
se réunit aujourd’hui a 10 heures du matin pour étudier le Budget
supplémentaire (B) présenté au Parlement pour I’année financiére se
terminant le 31 mars 1973.

Présents: Les honorables sénateurs Everett (président), Carter,
Croll, Desruisseaux, Laird, Langlois, Manning et Phillips.—(18)

Présents mais ne faisant pas partie du Comité: Les honorables
sénateurs Laing et Molgat.

Aussi présent: M. E. Russell Hopkins, Légiste et conseiller
parlementaire.

TEMOINS:
Du Conseil du Trésor:
M. A. Kroeger, sous-secrétaire, direction des programmes

M. Robert L. Richardson, directeur, division de l'industrie et
des ressources naturelles.

Les hauts-fonctionnaires du Conseil du Trésor s’engagent a
fournir le plus tot possible au Comité les réponses a plusieurs
questions sur ledit Budget supplémentaire (B).

Il est convenu d’imprimer en appendice au Rapport ’explication
des postes budgétaires de $1. contenus dans ledit Budget supplé-
mentaire

Il est également convenu de laisser au président le soin de
s’occuper du Rapport et de le présenter au Sénat le plus tot possible.

A 12 h 20 le Comité ajourne ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

ATTESTE

Le greffier du Comité
Gérard Lemire




Rapport du Comité

et .
Appendice

Le jeudi 22 mars 1973

Le Comité sénatorial des finances nationales, auquel a été
renvoyé le budget supplémentaire (B) déposé au Parlement pour
’année financiére se terminant le 31 mars 1973, a, conformément a
l'ordre de renvoi du mardi 13 mars 1973, examiné ledit budget
supplémentaire (B) et fait rapport comme suit:

Les témoins entendus par le Comité sont M. A. Kroeger,
sous-secrétaire a la Direction des programmes du Conseil du Trésor,
et M. R. L. Richardson, directeur de la Division de I'industrie et des
ressources naturelles du Conseil du Trésor. Ce budget supplémen-
taire s’éléve a $434,835,454 dont $109,794,020 sont des postes non
budgétaires, c’est-a-dire des préts, placements ou avances. Le budget
total de I’année financiére se terminant le 31 mars 1973 est porté a
$18,216,731,025. De ce montant, 1,717 millions sont des postes
non budgétaires, ce qui laisse des dépenses budgétaires de 16,500
millions. Ce chiffre différe de la somme de $16,300,000,000 que le
ministre des Finances a utilisée pour ses dépenses budgétaires réelles
lors de son récent discours du budget. Cette différence de 200

millions est imputable aux annulations entre les prévisions et les

dépenses et elle est conforme aux taux d’annulation de 1% a 2 p.
100 des derniéres années.

Le Comité a examiné divers postes contenus dans ce budget
supplémentaire et il a recu des réponses a ses questions de la part des
hauts fonctionnaires du Conseil du Trésor. Dans le cas de 6 postes,
les réponses n’étaient pas immédiatement disponibles et les hauts
fonctionnaires du Conseil du Trésor ont convenu de les fournir
aussitot que possible. Les questions dont les réponses restent a venir
sont les suivantes:

1. Industrie et Commerce — Crédit L16b—

Quelles sont les conditions du prét de $14,004,000 a la Société
Canadair Limitée pour le financement d’un avion largueur
d’eau?

4. Travaux publics — Crédit L30b—

A qui est consenti le prét pour la construction d’un quai-
terminus de raffinerie pétroliere a Come-by-Chance, a Terre-
Neuve, et qui est responsable du remboursement?

3. Industrie et Commerce — Crédit 1B—

Sous le régime de la Loi n® 1 de 1968 portant affectation de
crédits, 'assurance-préts en vertu du Programme d’aide a la
réadaptation peut étre accordée «a des manufacturiersy. Dans ce
budget supplémentaire, l’aide est accordée a «toute personne qui
s’y livre ou qui est sur le point de se livrer a une entreprise de
fabrication au Canada.» Quelle est la raison de ce changement de
terminologie?

4. Quel a été le coit de NORAD pour chacune des années
financiéres se terminant le 31 mars 1972 et le 31 mars 19737

5. Dans le dragage et la construction des quais, quel est le partage
de la responsabilité entre le ministére des travaux publics, le
ministre des Transports et le ministére de I’Environnement?

6. Santé nationale et Bien-étre social — Crédit L16B—

Dans la Loi des subsides de 1966, ce poste était un crédit
budgétaire, et dans ce budget supplémentaire, il est considéré
comme un prét. Quand et pourquoi le changement a-t-il été fait?

Le Comité a examiné la relation de la société Polymer Limitée,
de la Corporation de développement du Canada et du gouvernement
et il a discuté avec le légiste et le conseiller parlementaire et les
témoins comment la Corporation de développement du Canada est
tenue de faire rapport de son état financier. Il semble que la
Corporation de développement du Canada n’est pas une société
d’Etat et que, dés lors, ni la loi sur I'administration financiére ni la
loi sur la Corporation de développement du Canada n’exige que ces
rapports financiers soient faits au Parlement. Comme le gouverne-
ment est I'unique actionnaire actuel de la Corporation de dévelop-
pement du Canada, votre Comité recommande que le ministre
comptable en dépose les états financiers chaque année.

Le comité a examiné plusieurs programmes qui comportent
l'autorisation du Parlement au Conseil du Trésor pour dépenser
certaines sommes selon les termes et conditions approuvées par le
Conseil du Trésor. Ainsi, le prét a la société Canadair pour le
financement d’un avion largueur d’eau est consenti conformément
aux modalités et conditions approuvées par le Conseil du Trésor. Le
Comité a voulu connaitre quel contréle le Parlement exerce sur la
facon dont ces dépenses sont faites par le Conseil du Trésor. Le
Comité a appris du légiste et conseiller parlementaire et des témoins
que la loi sur Padministration financiére ne contient aucune
disposition stipulant qu’un rapport soit fait au Parlement sur la
facon dont les crédits déja approuvés sont dépensés lorsque le
Conseil du Trésor est chargé de contrdler les modalités et les
conditions de la dépense. Ces sujets pourraient étre examinés par
voie de questions précises lors des audiences du Comité.

Les témoins ont expliquée les crédits de $1 contenus dans ce
budget supplémentaire (B). C’est une catégorie de crédits discutés
dans des rapports antérieurs de Comité et pour lesquels le Conseil du
Trésor fournit désormais réguliérement la description et 1’expli-
cation au comité: elles figurent en appendice au présent rapport. Les
postes de $1 compris dans ce busget ont été groupés selon leur
objet.

A.Postes de $1 autorisant la radiation de créances dues a la
couronne—quatre postes

B. Postes de $1 pour subventions—cinq postes

C. Postes de $1 autorisant le transfert d’un crédit a un autre—huit
postes (y compris un poste au crédit 20b des Affaires des anciens
combattants, qui figure également au tableau B).



Finances nationales

22 mars 1973

D. Postes de $1 autorisant des modifications aux lois antérieures des
subsides—treize postes (y compris un poste du revenu national au
crédit 1b des douanes et de l’assise, qui figure également au
tableau A).

E. Postes de $1 qui modifient la législation actuelle autre que les lois
des subsides—deux postes.

Respectueusement soumis,
Le président

D. D. Everett.

APPENDICE
EXPLICATIONS DES POSTES DE $1
DANS
LE BUDGET SUPPLEMENTAIRE (B)
DE
1972 — 1973
RESUME

Les postes de $1 compris dans ce busget supplémentaire ont été
groupés dans les tableaux ci-joints selon I'objet.

A.Postes de $1 autorisant la radiation de créances dues a la
Couronne—quatre postes.

B. Postes de $1 pour subventions—cing postes.

C. Postes de $1 autorisant le transfert d’un crédit 4 un autre—huit
postes (y compris un poste au crédit 20b des Affaires des anciens
combattants, qui figure également au tableau B).

D. Postes de $1 autorisant des modifications aux lois antérieures des
subsides—treize postes (y compris un poste au Revenu national—
crédit 1b des douanes et de l'accise, qui figure également au
tableau A).

E. Postes de $1 qui modifient la législation actuelle autre que les lois
des subsides-—deux postes.

TABLEAU A

POSTES DE $1 AUTORISANT LA RADIATION DE CREANCES
DUES A LA COURONNE - QUATRE POSTES

AFFAIRES INDIENNES et NORD CANADIEN

Crédit Sb—Pour autoriser la radiation de certains comptes
représentant un total de $109,210.52.

Explication—Il est proposé de défalquer quelque 8 créances
dont chacune dépasse $5,000 contractées par le ministére
dans son programme des affaires indiennes et esquimaudes.
Le ministére est incapable de recouvrer ces comptes. La
défalcation de ces créances a été approuvée par le comité

interministériel permanent des créances irrecouvrables dues a
la Couronne.

REVENU NATIONAL — DOUANES ET ACCISE

Crédit 1b—(Ce poste est également inclus au tableau D)—Pour
autoriser la radiation des comptes de certaines créances
exigibles et de certaines réclamations de Sa Majesté, repré-
sentant un total de $2,403,445.80.

Explication—II est proposé de radier quelque 93 postes dont
chacun dépasse $5,000. Ces postes consistent en taxes, droits,
peines et frais connexes qui ne peuvent étre recouvrés parce
que les créanciers sont en faillite, ne sont plus en affaire,
résident a I'extérieur du Canada ou encore que les frais
additionnels de recouvrement ne sont pas justifiés. Ces
comptes ont €été examinés et approuvés par le comité
interministériel permanent des créances irrecouvrables dues a
la Couronne.

AFFAIRES DES ANCIENS COMBATTANTS

Crédit 5b—Pour autoriser la radiation des comptes de certaines
créances exigibles représentant un total de $14,905.19.

Explication—Pour autoriser la défalcation de comptes de deux
créanciers qui sont morts sans laisser de biens connus. La
défalcation de ces comptes a été approuvée par le comité
interministériel permanent des créances irrecouvrables dues a
la Couronne.

Crédit 45b—Pour autoriser la radiation des comptes de certaines
créances exigibles et de certaines réclamations de Sa Majesté,
représentant un total de $11,218.35.

Explication—Il est proposé de défalquer le compte d’un créancier
décédé sans laisser de biens connus. La défalcation de ce
compte a été approuvée par le comité interministériel
permanent des créances irrecouvrables dues a la Couronne.

TABLEAU B
POSTES DE $1 POUR SUBVENTIONS — CINQ POSTES

CONSOMMATION ET CORPORATIONS

Crédit Sb—Pour autoriser des subventions représentant un total
de $25,000.

Explication—Les subventions suivantes a des organismes de
consommateurs ont ¢té accordées en 1972-1973 en vertu des
crédits contenus dans le budget principal:

(1) I'association canadienne des consommateurs $150,000;
(2) linstitut de Promotion des Intéréts du Consommateur
(IPIC), $5,000; (3) I’Université de Guelph $2,000; total,
$157,000.

L’actuel budget supplémentaire demande [l'autorisation
d’accorder une subvention additionnelle de $25,000'aux
Associations Coopératives d’Economie Familiale (ACEF}.

Voici les détails de ces subventions.

$150,000—L Association canadienne des consommateurs
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L’Association canadienne des consommateurs est le seul
organisme national de consommateurs. Ses programmes
complétent le role du ministére en fournissant des renseigne-
ments aux consommateurs et en réglant leurs problémes.
L’Association joue un réle important d’intercesseur pour
renseigner les gouvernements a tous les niveaux sur les
problémes du consommateur et pour commenter la politique
gouvernementale.

A T’heure actuelle, I’activité de 1’Association canadienne des
consommateurs s’étend a plusieurs domaines, y compris la
formation du consommateur, les questions d’environnement
et les épreuves comparatives. Cet organisme compte des
groupes provinciaux dans toutes les provinces sauf Terre-
Neuve, le Nouveau-Brunswick, I'le-du-Prince-Edouard et la
Nouvelle-Ecosse, mais on trouve des groupes locaux a
Moncton, Halifax et Charlottetown. Des fonds fixes sont
attribués a ces groupes selon la catégorie de membres. L’Asso-
ciation compte présentement 110,000 membres au Canada.

La subvention versée par le ministére de la Consommation et
des Corporations en 1970-1971 s%élevait a $50,000, en
1971-1972 a $100,000 et en 1972-1973 elle atteignait
$150,000.

$5,000—L’Institut de Promotion des Intéréts du Consom-
mateur (IPIC)

L’Institut de Promotion des Intéréts du Consommateur
(IPIC) est un organisme bénévole de consommateurs franco-
phones du Québec fondé en 1969 grice a [Iinitiative
commune de La Fédération des Magasins Co-op et de
I’ Association Coopérative Féminine du Québec.

L’Institut se propose d’abord de renseigner, d’éduquer, de
protéger et de conseiller les consommateurs du Québec dans
le domaine de I'alimentation, en installant des kiosques de
renseignements et des cuisines expérimentales dans les maga-
sins COOPRIX et COOP, et en publiant la revue mensuelle
«Le Réveil du Consommateur.» Certains magasins offrent des
services de consultation aux consommateurs. Des analyses de
laboratoire de produits alimentaires sont faites pour déceler
les fausses assertions et les fraudes économiques et les
résultats sont rendus publics.

Le mouvement coopératif des consommateurs au Québec,
représenté par IPIC, est assez actif et vigoureux. «Le Réveil
du Consommateury est une revue innovatrice, éducative et
intéressante. Elle s’inspire du principe qu’il faut fournir au
consommateur tous les faits et stimuler les secteurs a la fois
privés et publics de I’dconomie pour qu’ils s’intéressent
activement aux problémes du consommateur.

Aucune subvention n’a été accordée jusqu’ici par le ministére
de la Consommation et des Corporations.

$2,000—Université de Guelph

«The Consumer Interest» est un bulletin d’information
unique au Canada qui s’adresse aux hommes de profession a
emploi du gouvernement, dans le monde des affaires et de
I'enseignement qui s’occupent d’éduquer et de renseigner le
consommateur. La lettre fait rapport des initiatives fédérales
et provinciales en matiére de protection du consommateur et
comprend une revue des livres, des listes de publications, des

ensembles de données pratiques et d’autres renseignements
qui intéressent ceux qui s’occupent de la formation du
consommateur. Des articles sur des sujets pertinents, comme
le crédit au consommateur, paraissent également dans cette
publication. Au cours de I'année derni€re, des modifications
ont été apportées au contenu du bulletin pour répondre aux
besoins des enseignants des écoles secondaires. Une récente
enquéte auprés des abonnés, entreprise par le ministére,
indique que cette publication joue un réle efficace.

L’abonnement au bulletin cotte $5.00 par an. Toutefois, les
recettes provenant des abonnements ne couvrent que 35 p.
100 des frais. Le reste du budget annuel d’environ $6,000 est
assuré par de petites subventions des gouvernements provin-
ciaux et fédéral, et d’organismes privés comme I’Institut
Vanier. L’objectif ultime est de rendre cette initiative
financiérement indépendante. Une campagne active de recru-
tement d’abonnés a lieu présentement en vue d’atteindre ce
but, mais le marché restreint de cette publication exigera un
temps considérable avant d’y parvenir. Depuis janvier 1971,
le nombre des abonnés a augmenté de 139 4 414.

La subvention versée par le ministére de la Consommation et
des Corporations s’élevait a $1,000 en 1971-1972 et a $2,000
en 1972-1973.

$25,000—Les Associations Coopératives d’Economie Fami-
liale (ACEF)

Les Associations Cooperatives d’Economie Familiale (ACEF)
sont une fédération d’organismes indépendants de formation,
de protection et d’orientation des consommateurs, dont le
siége social est & Montréal et qui compte neuf groupes ACEF
dans la province de Québec.

L’organisme a réussit a réaliser ses objectifs visant a rensei-
gner le consommateur et a résoudre des problémes surtout le
consommateur a revenu modeste, désavantagé et moins
instruit.

Le budget des dépenses de PACEF pour 1972-1973 est de
$504,000 et I’Association prévoit recevoir $329,999 des
organismes affiliés et d’autres sources, ce qui lui laisse un
déficit de $175,000, analogue a celui de I’année 1971-1972.
L’ACEF a demandé au gouvernement fédéral une subvention
de $53,000 et a la province de Québec, une autre de
$120,000. Jusqu’ici, elle a recu de cette dernicre une
subvention de $25,000.

Certains organismes de ’ACEF ont, au cours des années
passées, tiré individuellement des revenus de contrats d’entre-
prises passés avec la Compagnie des jeunes canadiens, de
subventions dans le cadre du programme des Initiatives
locales et de contributions versées par des organismes de
bienfaisance locaux. Au titre du programme fédéral d’Initia-
tives locales, un montant d’environ $149,000 a été fourni, en
1972, a divers organismes de I’ACEF pour aider i la
réalisation de projets spéciaux, tels que des garderies et des
¢tudes de progres social.

La subvention versée par le ministére de la Consommation et
des Corporations a été de $50,000 en 1970-1971, de
$25,000, en 1971-1972 et elle sera de $125,000 en
1972-1973.
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AFFAIRES EXTERIEURES — AGENCE CANADIENNE DE
DEVELOPPEMENT INTERNATIONAL

Crédit 30b—Autoriser des subventions s’élevant a $1,669,922.

Explication—Ces fonds supplémentaires serviront a verser les
subventions suivantes a des programmes multilatéraux d’assis-
tance internationale:

(1) Fonds d’échanges universitaires internationaux — $50,000

(2) Fédération internationale pour la planification fami-
liale — $249,922

(3) Organisation des Nations Unies pour lalimentation et
Pagriculture—programme spéciaux de la campagne mondiale
contre la faim/action pour le développement — $150,000

(4) Fonds pour la coopération technique du Common-
wealth—$220,000

(5) Une augmentation de 1 million de dollars est demandée
sur la somme accordée aux Secours Internationaux d’urgence
pour faire face aux besoins prioritaires concernant les réfugiés
vietnamiens et les secours envoyés au Vietnam—$1,000,000

Origine des fonds—Crédit 30—Certains fonds initialement prévus
pour d’autres programmes de I’ACDI sont disponibles et
peuvent servir pour le paiement de ces subventions.

SANTE NATIONALE ET BIEN-ETRE SOCIAL
Crédit 40b—Autoriser une subvention de $100,000

Explication—Un montant supplémentaire de $100,000 est de-
mandé pour favoriser la création de services provinciaux, mu-
nicipaux et bénévoles de planification familiale ainsi que
certains projets particuliers dans ce domaine. Un montant de
$1,050,000 a été initialement accordé pour ce genre d’aide au
cours de I’année financiére actuelle.

Source des fonds—Crédit 40—Les fonds devant initialement
servir & verser des contributions aux provinces pour des
projets expérimentaux de régimes de revenu garanti sont
disponibles pour le paiement de cette subvention.

TRAVAUX PUBLICS
Crédit 10b—Autoriser une subvention de $77,000

Explication—On prévoit d’accorder une subvention a la ville de
Whitehorse pour financer le colit du matériel supplémentaire
nécessaire a I'entretien des terrains confiés a la ville par le
gouvernement du Canada.

Source des fonds—Crédit 10—Les fonds initialement prévus au
titre de ce crédit sont disponibles, parce que des revenus
supplémentaires imprévus ont été regus.

AFFAIRES DES ANCIENS COMBATTANTS

Crédit 20b—(Ce poste est également inscrit a ’Annexe C)—Auto-
riser le paiement de subventions s’élevant a $400,000

Explication—Ce montant supplémentaire est nécessaire pour
permettre le paiement des subventions suivantes:

(1) Des fonds supplémentaires sont nécessaires par suite de
Paugmentation du nombre de ceux qui remplissent les
conditions nécessaires pour recevoir de I'aide au titre du
Réglement sur le Fonds de secours—$350,000

(2) Des fonds supplémentaires sont nécessaires pour effectuer
les versements tenant lieu de primes d’assurance-hospitali-
sation et faire face au colit des paiements ($2.00 par mois)
aux anciens combattants qui ont droit comme tels aux
allocations dans les provinces ou les primes d’hospitalisation
ne sont pas percues—$50,000

Origine des fonds—Crédit 15—Des fonds sont disponibles parce
que la province de I’Ontario paie maintenant les primes
d’hospitalisation et de frais médicaux des pensionnés de
guerre agés de plus de 65 ans.

ANNEXE C

POSTE D’UN DOLLAR AUTORISANT DES TR ANSFERTS
D’UN CREDIT A UN AUTRE—-HUIT POSTES
(Y COMPRIS UN POSTE DES AFFAIRES
DES ANCIENS COMBATTANTS,
LE CREDIT 20b, QUI FIGURE EGALEMENT
A L’ANNEXE «B»)

AFFAIRES EXTERIEURES
Crédit 5b—Le montant du transfert a ce crédit est de $669,999
Objectif—Ce montant supplémentaire servira a:

(1) L’achat et a linstallation de matériel dans le nouveau
Centre de communication, a Londres, Angleterre—$260,000.

(2) L’achat d’ameublement et d’équipement nécessaires a
divers postes a I’étranger, par suite de [I'affectation de
nouveaux fonctionnaires chargés de programmes et du
personnel de soutien qui les accompagne et en raison de la
nouvelle politique adoptée par le gouvernement, selon
laquelle I’Etat et non plus 'employé qui doit louer ou acheter
son logement—$410,000

Origine des fonds—Crédit 1 ($340,000) et crédit 20 ($329,999).
Des fonds sont disponibles au titre du crédit 1, le ministére
ayant surestimé les dépenses d’administration et de fonc-
tionnement relatives aux services supplémentaires de soutien
correspondant a de nouvelles affectations a I'étranger en
1972.

Des fonds sont disponibles au titre du crédit 20 par suite de
I'annulation du projet d’Exposition universelle qui devait se
tenir a Philadelphie en 1976.

JUSTICE
Crédit 5b—Montant du virement au présent crédit—$89,499

Objectif—Ce montant supplémentaire sera utilisé pour couvrir les
frais de contrats de services dans le domaine de la recherche,
ainsi que pour les textes et documents de recherché ‘en
rapport avec I'étude et la mise a jour réguliere des lois et
autres régles de droit qui constituent le droit du Canada.
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Origine des fonds—Crédit 1 ($89,499)—Ces fonds proviennent
des salaires et des frais s’y rattachant qui n’ont pas été
décaissés par suite d’un retard dans I’engagement du person-
nel.

Crédit 10b—Montant du transfert au présent crédit—$85,999.

Objectif—Ces fonds serviront a payer les frais supplémentaires du
tribunal indépendant qui doit assurer le réglement des
différends entre les contribuables et le ministre du Revenu
national.

Origine des fonds—Crédit 1 ($85,999)—Ces fonds proviennent
des salaires et des frais s’y rattachant qui n’ont pas été
décaissés par suite d’un retard dans I’engagement du person-
nel.

TRAVAUX PUBLICS
Crédit 35b—Montant du virement au présent crédit—$300,000.

Objectif —Ce montant supplémentaire est nécessaire pour couvrir
les frais d’entretien de certaines sections du réseau routier du
Nord-Ouest conformément a un accord passé avec I’Adminis-
tration territoriale du Yukon.

Origine des fonds—Crédit 40 ($300,000)—Ces fonds sont dispo-
nibles a la suite du décalage de certains travaux d’équipe-
ment.

TRANSPORTS

Crédit 40b—Montant du virement au présent crédit—$4,999,999.

Objectif—Ce montant supplémentaire est nécessaire pour faire
face a 'augmentation du déficit des services de traversier. Les
frais supplémentaires sont principalement occasionnés par le
transport de tonnages supplémentaires du continent a Terre-
Neuve, les frais de réparation des dégits causés par la glace
aux navires cotiers et autres frais découlant de 'augmentation
du trafic des voyageurs.

Origine des fonds—Crédit 70 ($4,999,999)-Le déficit annuel
d’exploitation de la Compagnie des chemins de fer nationaux
sera moins élevé qu’on ne l'avait initialement prévu, grice aux
subventions recues au titre de la loi sur les chemins de fer.

ADMINISTRATION DE LA VOIE MARITIME
LAURENT

DU SAINT-

Crédit 130b—Montant du virement au présent crédit: $349,999.

Objectif—Ce montant supplémentaire servira a couvrir les frais
d’achévement d’un certain nombre de projets dans le cadre
du programme des projets fédéraux a forte proportion de
main-d’ceuvre pour 1971-1972 entrepris sur les canaux de
Lachine et de Cornwall.

Origine des fonds—-Crédit 120 ($349,999)-Des fonds sont
disponibles sur montant prévu pour couvrir le déficit d’ex-
ploitation du canal Welland.

AFFAIRES DES ANCIENS COMBATTANTS

Crédit 1b—Montant du virement au présent crédit: $449,999.

Objectif —Ce montant supplémentaire servira principalement a
payer les salaires et autres dépenses se rattachant a 'augmen-
tation annuelle des pensions et allocations versées aux anciens
combattants, comme le prévoit la loi récemment adoptée.

Origine des fonds—Crédit 45 ($449,999)—Des fonds sont dispo-
nibles en raison de fonds imprévus récupérés sur la province
de I’Ontario.

Crédit 20b—Ce poste est également inscrit a I'annexe B).
Montant du transfert au présent crédit:$399,999.

Objectif—Ce montant supplémentaire est nécessaire pour assurer
le paiement des subventions suivantes:

(1) Des fonds supplémentaires sont nécessaires pour faire
face au nombre croissant de ceux qui ont droit a recevoir de
laide en vertu du Réglement sur le Fonds de secours—
$350,000.

(2) Des fonds supplémentaires sont nécessaires pour effec-
tuer les versements tenant lieu de primes d’assurance-
hospitalisation et faire face aux paiements ($2.00 par mois)
versés aux bénéficiaires des allocations aux anciens combat-
tants dans les provinces ou les primes d’hospitalisation ne
sont pas percues—$50,000.

Origine des fonds—Crédit 15 ($339,999)—Des fonds sont dispo-
nibles du fait que la province de I’Ontario paie maintenant les
primes d’hospitalisation et de frais médicaux des pensionnés
de guerre agés de plus de 65 ans.

ANNEXE D
ARTICLES D’UN DOLLAR AUTORISANT
DES MODIFICATIONS AUX LOIS PRECEDENTES PORTANT
AFFECTATION DE CREDITS — TREIZE POSTES (Y COMPRIS
UN POSTE DU REVENU NATIONAL-LE CREDIT 1b
DES DOUANES ET ACCISES QUI FIGURE
EGALEMENT A L’ANNEXE A).

COMMUNICATIONS

Crédit L6B—Autoriser un élargissement de la portée du texte
initial du crédit et sa révision afin de mettre a jour
l'autorisation de services actuellement assurés par I’Agence
des télécommunications gouvernementales.

Explication—Cette prolongation de lautorisation est proposée
afin que les divers services de télécommunications qui sont
fournis @ I’heure actuelle par I’Agence des télécommunica-
tions gouvernementales puissent étre assurés lorsque les
organismes-clients en font la demande. Les objectifs de
I’Agence et le cadre de ses fonctions ont ¢té mis a jour dans le
Budget des dépenses 1973-1974 et cette révision permet de
faire concorder le texte du crédit avec les services qui sont
maintenant offerts.

AFFAIRES EXTERIEURES

Crédit 1b—Autoriser un élargissement de la portée du texte du
crédit afin de permettre I'amortissement d’un prét non
remboursé.

25739-2
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éventuels dépassant I'année financiére en cours. Ces engage-
ments découleraient d’accords conclus avec des entreprises
afin de les rembourser a défaut de paiement de ces emprunts
contractés par elles pour le soutien de certains projets.

Explication—Cette prolongation de lautorisation est demandée
afin de permettre de rembourser le compte d’avances du
fonds de roulement du solde non payé et non recouvrable
d’un prét accordé a un ancien employé lors de son départ en

e Il est également proposé d’établir une limite statutaire de
FINANCES $1,200,000 pour les garanties et I’assurance relatives a ces

contributions.
Crédit L11b—Autoriser un élargissement de la portée du texte du

crédit afin de perméttré de prolonger 1a date d’inclusion des Crédit L17b—On demande ’autorisation d’étendre la portée du

frais admissibles de remises de dettes et de redéfinir le
montant a capitaliser.

Explication—Cette demande est faite, non seulement pour auto-

riser une prorogation jusqu’au 1€T juillet 1972 de la date
limite d’inclusion des frais admissibles pour remises de dettes
mais aussi pour autoriser l'inclusion, au cours des années
financiéres subséquentes, de tout intérét couru lors de la
consolidation des préts pour fins de capitalisation.

INDUSTRIE ET COMMERCE

Crédit 1b—Autoriser que la portée du texte du crédit soit élargie

afin, non seulement de rembourser le montant d’un solde a
découvert aux comptes de préts du ministére, mais aussi pour
proroger l'aide accordée dans le cadre de la Commission
d’aide générale de transition.

Explication—La révision proposée au texte du crédit est deman-

dée pour permettre:

(1) L’amortissement d’un prét prévu en vue d’aider une
industric canadienne de la défense a acheter le matériel
nécessaire a la modernisation de ses usines pour la somme de
$102,712.50 par suite de la résiliation d’un contrat par
carence.

(2) Une prolongation de I'aide prévue au titre du Programme
d’aide générale de transition afin de fournir des garanties ou
une assurance a toutes les entreprises des industries de
fabrication et a celles des industries de service qui influent
sensiblement sur les industries de fabrication lorsqu’elles
demandent un prét pour leur permettre de s’établir ou de
réorganiser leurs activités afin de profiter de nouveaux
débouchés ou pour améliorer leur position concurrentielle sur
le marché international ou lorsque des industries de service,
en se réorganisant, améliorent la capacité des fabricants face a
la concurrence commerciale internationale.

Crédit 10b—Autoriser que la portée du texte du crédit soit éten-

due afin de permettre au ministre de fournir des garanties ou
une assurance aux sociétés et organisations canadiennes en ce
qui concerne des projets approuvés dans le but de promouvoir
les produits agricoles canadiens autres que les céréales et les
graines oléagineuses.

Explication—Cette autorisation est demandée afin que le minis-

tre puisse fournir des garanties ou une assurance sur les
contributions imprévues versées aux sociétés et organisations
canadiennes en ce qui concerne des projets approuvés
entrepris aux fins d’étendre le marché total des produits
agricoles canadiens, autres que les céréales et les graines
oléagineuses. Sous sa forme actuelle, le crédit n’autorise pas
les projets pour lesquels I’Etat prend des engagements

crédit de facon a permettre a un plus grand nombre de
personnes qui se livrent a une entreprise de fabrication de
profiter des préts directs accordés en vertu du programme
d’aide générale de transition.

Explication—La partie de ce programme qui se rapporte aux

préts directs a été instituée en 1968 pour aider ceux qui, au
Canada, se livrent a une entreprise de fabrication et qui ont
été gravement lésés ou sont menacés de graves préjudices par
suite de 1’augmentation des importations attribuable aux
réductions tarifaires décidées au cours des négociations
Kennedy. Des modifications subséquentes sont venues
étendre les préts directs aux industries du textile et du
vétement qui ont été lésées ou sont menacées de graves
préjudices a cause des importations de ces marchandises, ainsi
qu’aux fabricants touchés par I'imposition d’une surtaxe
temporaire par un pays autre que le Canada. La modification
en cours étend ces préts directs a toute personne qui se livre a
une entreprise de fabrication au Canada qui, de ’avis de la
Commission d’aide générale de transition, a besoin d’un tel
prét pour soutenir efficacement la concurrence que lui font
les marchandises importées a des prix, a des conditions ou en
quantité tels qu’elles seraient de nature a lui causer un tort
grave, et qui ne peut obtenir ailleurs un financement suffisant
a des conditions raisonnables.

Crédit 30b—Pour étendre la protée du crédit afin d’autoriser le

ministre a émettre des garanties et a fournir une assurance
aux sociétés et organisations canadiennes a I’égard des projets
approuvés, visant a favoriser la commercialisation des céréales
et des graines oléagineuses du Canada.

Explication—Cette autorisation est demandée pour que le minis-

tre puisse émettre des garanties et fournir une assurance pour
les contributions faites aux sociétés et organisations cana-
diennes pour des projets approuvés visant a favoriser I’expan-
sion des marchés des céréales et graines oléagineuses cana-
diennes. Les termes du crédit ne couvrent pas les projets ot la
responsabilité de la Couronne est engagée a I’égard de tout
passif éventuel ne concernant pas I’année financiére en cours.
Ce passif proviendrait d’accords conclus avec des sociétés
prévoyant de les rembourser en cas de non recouvrement des
préts qu’elles auraient consentis pour appuyer des projets
choisis en vue de l'expansion des marchés canadiens de
céréales et de graines oléagineuses. On propose également de
fixer a 2 millions de dollars la limite statutaire des garanties
et de I’assurance relatives a ces contributions.

MAIN-D’CEUVRE ET IMMIGRATION o

Crédit 10b—Pour étendre la portée du crédit afin d’autoriser le

paiement des frais de déplacement a certains clients du
ministére de la Main-d’ceuvre et de I’Immigration.
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Explication—Cette extension de 'autorisation est proposée afin
d’autoriser le paiement des frais de déplacement a certains
clients du ministére qui ont besoin de services diagnostiques
spéciaux d’orientation qu’ils ne peuvent obtenir a leur centre
de Main-d’ceuvre régional. Ces frais de déplacement seront
payés dans le cadre de I'intention exprimée récemment par le
Ministére, d’étendre un certain éventail de services de
main-d’ceuvre aux sans emploi qui, pour une raison quel-
conque, éprouvent des difficultés spéciales a entrer sur le
marché du travail ou a s’y maintenir. Vu que de tels services
diagnostiques sont habituellement rares, il faudra dans bien
des cas adresser les clients d’un centre a l'autre. Les
réglements actuels sur la mobilité de la main-d’ceuvre ne
prévoient pas, dans pareils cas. le paiement de frais de
déplacement.

SANTE NATIONALE ET BIEN-ETRE SOCIAL

Crédit L16b—On demande le droit d’abroger l'autorisation
établissant le compte supplémentaire d’assurance-maladie, de
lui substituer un nouveau Fonds et d’étendre les prestations
payables en vertu de ce Fonds.

Explication—L’actuel Compte supplémentaire d’assurance-
hospitalisation a été créé en 1966. Il prévoit de défrayer les
services assurés rendus aux personnes qui, sans qu’il y ait
faute de leur part, ne sont plus admissibles aux services
assurés en vertu de la Loi sur I’assurance-hospitalisation et les
services diagnostiques. Un accord a été conclu avec les
provinces pour étendre ces dispositions et couvrir les services
médicaux, a compter du 17 juillet 1972. Le crédit doit donc
étre rédigé en conséquence et créer un nouveau Fonds
supplémentaire d’assurance-maladie. Le solde du compte
actuel sera transferré au nouveau Fonds intégré. Ce Fonds
sera alimenté par des contributions égales des provinces et du
gouvernement fédéral, sur la méme base que pour le compte
antérieur.

Crédit 45b—Pour autoriser une augmentation de $475,000 du
montant global statutaire qui peut étre versé en vertu de la
Loi sur la santé et le sport amateur.

Explication—Ce relévement du plafond statutaire est requis pour
faire des paiements additionnels en vue de soutenir des
projets se rapportant aux groupes indigenes-Indiens et
Esquimaux ($300,000) et certains autres projets récréatifs
($175,000).

REVENU NATIONAL — DOUANES ET ACCISE

Crédit 1b—(ce poste figure également a I’annexe A)-Pour
étendre la portée du crédit, afin d’y inclure le remboursement
du compte d’avances du fonds de roulement des Douanes et
de I’Accise pour la valeur du matériel désuet et excédentaire.

Explication—Cette autorisation est nécessaire pour le rembour-
sement du compte d’avances ¢tablis en 1954 d’environ
$28,132.18 pour des articles de magasins devenus désuets.

EXPANSION l"l(‘ONOMlQUIi REGIONALE

Crédit 1b—Pour étendre la portée du Crédit, afin d’y inclure le
remboursement au compte d’avances pour les articles de
magasins devenus désuets et pour cloturer le compte.

Explication—Cette extension des termes du crédit est nécessaire
pour permettre le remboursement au compte d’avances du
fonds de roulement des magasins de 1’administration du
rétablissement des marécages des Maritimes, d’un montant de
$4,560 pour les articles de ces magasins qui sont désuets,
inutilisables, perdus ou détruits, et pour autoriser le transfert
au Conseil des premiers ministres des Maritimes, de tous les
actifs, cloturant ainsi le compte.

CONSEIL DU TRESOR

Crédit 20b—Pour étendre la portée du crédit afin d’autoriser le
transfert et Dinclusion, en application du Réglement sur le
régime de retraite (non contributif) du personnel engagé sur
place, d’une annuité versée a un employé qui prend sa
retraite.

Explication—Cette extension d’autorisation est proposée afin de
permettre le transfert et ’inclusion d’une annuité versée a un
employé qui prend sa retraite en application du Réglement
sur le régime de retraite (non contributif) du personnel
engagé sur place. Le versement de cette annuité a d’abord été
autorisé en vertu d’une loi des subsides. En vertu de ce
transfert, le bénéficiaire aura droit a une réévaluation des
prestations a cause de la détérioration constante des taux de
change entre le dollar canadien et celui de la Jamaique. Cette
opération mettra fin au transfert de toutes les annuités de ce
genre qui sont présentement versées a l’ancien personnel
engagé sur place.

ANNEXE E

POSTES DE $1 MODIFIANT LES LOIS ACTUELLES
AUTRES QUE LES LOIS DES SUBSIDES—
DEUX POSTES

FINANCES

Crédit L16b—Pour obtenir 1’autorisation de supprimer les mots:
«société Polymer Limitée» de I’Annexe de la Loi sur les
corporations de la Couronne et de la Loi sur ’administration
financiere.

Explication—On demande que, a compter du 31 juillet 1972, les
mots «société Polymer Limitée» soient supprimés de
1I’Annexe de la Loi sur les corporations de la Couronne (Taxes
et droits provinciaux) et de I’Annexe D de la Loi sur
I’administration financiére, vu que la corporation de déve-
loppement du Canada vient d’acquérir cette société.

INDUSTRIE ET COMMERCE

Crédit 11b—Pour obtenir I'autorisation a I’effet que la Couronne
tienne indemnes et a couvert ses représentants qui sont €lus
au conseil d’administration d’une société, dans les cas ou le
gouvernement fédéral veut sauvegarder les intéréts qu’il
détient dans cette société.

Explication—On demande ’autorisation de tenir indemnes et a
couvert les représentants de la Couronne qui sont élus au
conseil d’administration de certaines sociétés auxquelles le
gouvernement du Canada a accordé des préts ou dont il a
acheté des actions et dans lesquelles la Couronne veut garder
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Le comité sénatorial permanent des Finances nationales

Témoignages
Ottawa, le jeudi 22 mars 1973

Le Comité sénatorial permanent des finances nationales, qui a
été saisi du budget supplémentaire (B) déposé au Parlement pour
l’année financiére se terminant le 31 mars 1973, se réunit
aujourd’hui a 10 heures.

Le sénateur Douglas D. Everett (président) occupe le fauteuil.

Le président: Honorables sénateurs, nous commencons I’étude
du budget supplémentaire (B) pour I’année financiére se terminant
le 31 mars 1973. Nous comptons parmi nous aujourd’hui: M.A.
Kroeger, sous-secrétaire, Direction des programmes, secrétariat du
Conseil du Trésor et M. R. L. Richardson, directeur de la Division de
'industrie et des ressources naturelles, secrétariat du Conseil du
Trésor.

Vous avez sous les yeux, honorables sénateurs, une explication
des postes de $1 figurant au budget supplémentaire (B) et vous avez
aussi un exemplaire de ce budget. M. Kroeger voudrait faire
quelques observations avant que nous n’entamions 1’étude du
budget. Etes-vous d’accord, honorables sénateurs?

Les honorables sénateurs: D’accord.

Le sénateur Phillips: Le ministre, M. Drury, sera-t-il présent?
Le président: Non, il ne sera pas présent. Je ne 1’ai pas invité.
Le sénateur Phillips: Vous ne I’avez pas invité?

Le président: Non.

Le sénateur Phillips: N'est-ce pas un peu étrange?

Le président: f:tant donné les circonstances, je ne le crois pas.
Toutefois, je m’en remets au Comité et si vous désirez que je linvite,
je le ferai. Je sais, par expérience, que lorsqu’on traite d’un budget
supplémentaire, on obtient plus de renseignements des hauts-
fonctionnaires que du ministre lui-méme. J’ai toujours, par le passé,
invité le ministre lorsqu’il sagissait du budget principal, mais non du
budget supplémentaire, & moins qu’il n’y ait un probléme spécial;
c’est ce qu'il y a lieu a ’occasion du dernier budget supplémentaire
(A). On m’a demandé d’inviter le ministre et je I’ai fait, bien que je
ne fusse pas président et que le vice-président occupit le fauteuil.
Dans le cas présent, je n’ai pas invité le ministre, mais si vous me le
demandez expressément, je le ferai.

Le sénateur Phillips: C’est peut-étre un peu tard aujourd’hui,
monsieur le preésident, mais puis-je vous prier instamment de le faire

a lavenir? je voulais, ce matin, poser des questions de politique, et
il serait injuste, je crois, de méler des fonctionnaires a des questions
de ce genre, qui relévent des sous-ministres. Ce n’est pas une critique
que je vous adresse ce matin, monsieur le président, car je ne vous en
ai pas prévenu a l’avance, et je vous pardonne volontiers, cette
fois-ci.

Le président: Vous étes bien aimable, sénateur Phillips, et j’en
prendrai bonne note. J’ajoute que M. Kroeger et M. Richardson sont
a méme de répondre aux questions de politique. J’espére donc que
vous n’hésiterez pas a<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>