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, Au cours des quatre derniers mois, le gouvernement
dont je suis membre a réduit de 4,2 milliards de dollars les
plans de dépense du fédeéral, crégé Investissements Canada
pour remplacer 1l'Ajence d'exanen de 1'investissement
etranger, gére un fonds de 50 millions de dollars pour les
secours a l'Afrique, conclu avec les provinces un accord
historiqup sur la lutte contre les pluies acides et entre-
pris de mettre un terme aux activit@s de CANAGRPX, du Centre
d'information sur 1'unit@ canadienne ainsi qu'a la pratigue
de Revenu Canada de consid@rer que les contribuables sont
coupables jusqu'a preuve de leur innocence. D'autres modi-
ficatinns importantes de la politique canadienne seroat
annoncées dans les scmaines qui viennent. Mais plut®t que
de discuter de ces diverses mesures aujourd'hui, je voudrais
vous entretenir d'un processus qui, a ce stade de la vie de
notre pays, @st aussi important que tout changement d'orien-
tation. I1 s'agit du recours a la consultation pour obtenir
1'appui du public face aux changements difficiles qui se
posent au pays.

Les gouvernements ne sont pas tenus a la consul-
tation. Pendant sept ans, j'ai Bte® chef de 1'Opposition
dans un Parlement ou, @ toutes fins utiles, le Gouvernement
n'avait pas l'habitude de la consultation. GCe style a cree
des divisions permanentes au sein de notre communaut@ en ce
qui concerne les questions €nenyétiques, la politique budg&-
taire et le féd%ralisme lui-méme. Qui pis est, ce style
d'affrontement nous a fait perdre de vue 1'importance de la
conciliation dans les succeés qu'a connus le Canada en tant
que pays. Je ne parle pas de compronis, si essentiel ce
principe soit-il. Je parle de raison et de cooperation en
tant que moyens d'aider les gens 3@ projresser, et A
progresser ensemble,

I Canada est respect® ailleurs dans le monde pour
ces m@émes qualités; 1l ne faut pas s'en surprendre puisque
ce sont des habitudes bien de chez nous. L2 nouveau Gouver-
nement, gqui a regu de sa population un mandat de chanjement,
compte renouer avec cette tradition canadienne de s'unir
devant l'avenir. Comme la consultation rend le chanjement
possihle, nous comptons y recourir souvent,

On m'a confie la responsabilit® des relations du
Canada avec l'®tranger. Nous avons proais un examnen public
fouill® de ces relations, et ce processus s'anorcera bientdt
au Parlement. Il n'y a janais eu de revu: parlenentaire

deétaill®e de la politique Btrang@dre, et ne secait-ce que
sous ce s2ul rapport, cette initiative novatrice sera

utile. Mais je vise surtout, par cette initiative, 3a sensi-
biliser un plus grand nonbre de Canaliens aux chanjements




profonds qui s'operent dans le monde - changements auxquels
le Canada doit faire face s'il veut re@affirmer sa présence
au sein de la communaut® internationale. J'ai Bgalement
d'autres motifs, et je les reconnais.

A mon avis, la politique @trangere du Canada a
pendant trop longtemps &te le fief de ce qu'un teémnéraire
appellerait une ®@lite, souvent une 2lite eclaireée.
Aujourd'hui, plus de gens s'int®Bressent a la politique
Btrangyere, a la fois parce que 1'Zconounie mondiale et la
menace nuclBaire forcent cet intérdt, et parce qu'ils
disposent de plus de temps et sont mieux informeés.

La réponse des citoyens canadiens a la fanine en
Afrique est une manifestation ®logquente de ce ph&nomeéne.
Lorsque j'ai annonce la crgation de notre Fonds pour
1'Afrique, nos experts m'ont indiqué que nous pourrions
peut-8tre recueillir aupres du public canalien une somme
additionnelle de 10 millions de dollars. Bon nombre
doutaient qu'on atteigne cette somme. & peine trois mois
apres cette annonce, entre 400 000 et 500 000 Canadiens y
sont all@s de coantributions dont le total approche
aujourd'hui les 30 millions de dollars. ILes organisations
non gouvernenentales nous precisent que les contributions
s'atablissent, an temps normal, @ entre 30 et 40 $ en
moyenne. En r®ponse a la situation de fanine en Afrique,
les dons se sont chiffrés A entre 60 et 70 $ en moyenne,
soit 1le double du montant habituel., Vous pouvez retorquer
qu'une famine, dont l'effet est amplifie par la television,
peut provoquer une reéponse exceptionnelle. Je crois que ce
serait 13 sous—estimer 1'intgret que porte le Canadien au
aonde qui l'entoure, particuli@renent lorsqu'on lui donne 1la
possihilite d'apporter une contribution quelcongue a la
solution de problemes qui 1l'inquietent.

Nous avons aussi d8cide de proce&der a un exanen de
1a politique Btrangere parce qu'il nous seunble sain pour les
Canadiens, apres des décennies d'introspection sur 1'iden-
tit® et la constitution, de s'ouvrir sur le monde et d'y
jouer un rdle. En fait, il se peut que nous en apprenions
davantagje sur notre caractére par nos actions a l'etranger
que par notre introspection chez mous.

J'ai ©t® appel® récemment 2 jouer un rdle - fort
modeste, je tiens A le preciser - dans ce qui p2ut devenir
une contridution tr2s importante a la paix en Am@rique
centrale. ILes quatre pays du groupe de Contadora - le
Mexique, le Venezuela, la Colombie et le Panama - proposent
un accord en vue de rétablir la paix =n Am@rigue centrale,
ainsi qu'un m®8canisme pour maintenir cette paix si




l'opjectif initial est realise. Du fait de son excellente
réputation dans les opeérations de maintien de la paix - en
Indochine, au Moyen-Orient, a Chypre - les pays du groupe de
Contadora ont demand@ au Canada son avis pour s'assurer que
le mécanisne envisage est viable. MNotre gouvernement et le
gouvernement lib®@ral qui 1'a prec@de ont fourni ces
conseils. J'ai envoy®@ des experts au Mexigue pour exauniner
le mBcanisne dans le deétail; nous avons donn@ au groupe de
Contadora un mécanisne qui paput fonctionner. Ce n'est
peut-2tre pas aussi spectaculaire qu'une operation de
bonbardement - ou une wunission de paix -, mais c'est une
contr ibution pratique, solide et essentielle que probable-
ment s2ul le Canada est en mesure de faire. Cet exemple
n'est pas unique.

Dans les villages un peu partout en Asie et en
Afrique, au sein de comites qui n&gocient des accords sur la
prévention de la guerre chimique ou le droit d4e la mer, au
sein de compagnies canadiennes qui exportent des techniguss
novatrices ou construisent des routes, des réseaux ferro—
viaires ou des ponts, on trouve une présence canadienne
active et souvent distinctive. Notre propre population
devrait etre davantage au courant de ces choses, et une
revue parlementaire peut @tre utile dans cette optique.

Mais le gouvernement a décide de procéder a un
examen de la politique 2trangére d'abord et avant tout parce
qu'il estime que les Canadicens seront pr@ts a relever leurs
propres defis seulement lorsqu'ils comprendront que, dans le
monde d'aujourd'hui, leur pays ne peut se permettre le luxe
de 1'isolement. Nous faisons partie du monde, nous sommes
assujettis 3 ses contraintes et nous participons @ ses occa-
sions. Le concept du "villaje plan@taire" ne signifie pas
seulement que nous sommes au fait des développenents gui
surviennent partout dans le monde. Il signifie aussi gque
ces développenents touchent et changent nos vies, que mous
le voulions o2u non. Nous vivons dans un monde treés interde-
pendant. Lorsqu'il y a une guerre dans le Golfe, ou une
incertitude au Kremlin ou a Washington, ou une crise de 1la
dette au Mexique, aucun d'entre mous n'est ®pargn&; ni le
proprigdtaire qui renouvelle son hypotheéque, ni le travail-
leur d'usine ou le petit homme d'affaire, ni 1'exploitant
ajricole, ni le pecheur ni le chasseur de phogques et encore
moins les entreprises. L'Bcononie internationale est notre
econonie. Notre sécurit® est la sécurite de tous. Je veux
anener les Canadiens 3 prendre conscience de 1'interd@pen-
dance tres reéelle de la politique etrangere et de la poli-
tique Bconomique. G sera 1a un des points saillants du
Livre vert que je d@poserai. Parce que je crois que
1'acceptation de cette realit® est la premiere @tape essen-
tielle de notre réactinn a cette reéalite.




11 va de soi que ce document traitera tgalenent en
pro fondeur des points de concentration plus traditionnels de
la politique 2trangere canadienne - notre engajement 3 la
cause du contrdle des armements et des organisations inter-
nationales et notre role d'avant-garde dans le développement
international. Il soul@vera des que st ions sur nos priorites
dans le secteur tradionnel de la politique Btrangere. I1
mettra 1'accent sur 1l'un des grands atouts de notre pays:
le fait gue nous ayons toujours pu, dans les différentes
crises qui se sont produites, mod@rer le climat dans lequel
surv iennent les affrontements cruciaux. Nous avons lance
1' idBe du maintien de la paix; nous avons aid® a creer
1'Organisation du Trait®e de 1'Atlantique Nord; nous avons
pris 1l'initiative du mouvenment visant 2 expulser 1'Afrique
du Sud du mmonwealth; nous nous sowmes réegul idrement
portés a la defense d'organisations gui coatribuent a unir
les divers pays, qu'il s'agisse des Nations Unies ou du
GATT. Ces ®lements de la politique Btrangeére et d'autres
encore doivent faire l1'objet d'une revue publique pour
veiller a ce qu'ils refletent les objectifs contemporains du

Canada.

Mais il nous faut aussi nous pencher sur 1'éco-
nomie internationale.

L* importance de 1'interd@épendance pour notre
propre prosperite et sécurit®d ne fait pas de doute. Des
relations et un d&veloppement Bconomigue sains coantribuent
grandement a la stabilit® et a 1'influence. Voila pour la
vision optimiste des choses. Du cdt® un peu plus pessi-
miste, les risques de problémes sont grands. Ies conflits
rdjionaux se repercutent sur les Bdcononies nationales, les
Bchanges commerciaux et les structures internationales des
prix; la course aux armements entre 1'Est et 1'Ouest et les
achats militaires dans le monde influznt sur les budgets
nationaux et le développement Bconomique; les consideéra-
tions relatives a la s@curit@ se reépercutent sur nos rel a-
tions conmerciales avec les pays du bloc communiste; les
pacturbations socio-&onomiques troublent la stabilit® poli-
tique et ®branlent les ®conomies nationales. Ce jeu de
facteurs datermine la stabilit® relative et le climat
geéngéral du nmonde dans lequel nous commergons.

Quelques-uns de ces problémes nous Bchappent .
Nous sommes cependant en mesure de contrdler notre propre
position concurrentielle. Il est capital que le Canada soit
conpétitif sur les marchés mondiaux. Les nations sont
influentes dans la mesure ol elles savent faire projressec
leurs avoirs ot leurs int®rets. Mais il y a l'envers de la
madaille: 1les nations pendent leur influence a mesure que




diminus leur capacit® de faire proyresser leurs int®rets.
Comme bon noabre d'entre vous le savez, nous n'obtenons pas
d'assez bons résultats. Permettez-moi de vous citer
quelques statistigues qui decrivent notre comp@étitivite et
notre position relative a 1'echelle internationale.

Il est instructif de constater que le volune des
exportations japonaises est deux fois plus gros que celui
des exportations canadiennes, surtout que le Canada
exportait davantage que le Japon en 1968. FEn tant gue pays
exportateur, nous avons gliss® du quatri@me au huitieme
ranj. Selon les chiffres, nous avons Blaryi notre part du
marche dans quatre secteurs manufacturiers seculement sur un
total de soixante-dix, et cette part s'est amenuis€e dans
vingt-et-un sacteurs.

L'analyse des tendances de la productivite n'est
gueére plus r&jouissante. D2 1970 3 1981, le Canada s'est
class@ aux derniers rangs des principaux pays industrialises
pour ce qui est de 1'accroissement de la production manufac-
turiere par travailleur. D'autre part, dans le secteur
manufacturier, la combinaison d'une production asse2z faible
et d'un taux de rénun®ration ®levé par heure de travail a
entraln® la hausse des colits de main-d'oeuvre par unite de
production. Cela est particuli@rement &vident si 1'on
etablit une comparaison avec les Etats-Unis. Il est @jale-
ment significatif que les taux de rendement bruts du Canada
dans le secteur manufacturier aient ©té sensiblement infé&-

rieurs a ceux des Etats-Unis, du Japon, de la France et de
1'Allenagne de 1'Ouest en 1982,

Ces indicateurs ne sont pas tres reéconfortants,
pas plus que ne 1l'est 1'image plus generale que nous
obtenons lorsque mous rejardons les deux secteurs cl@és de la
vie canadienne qui sont directement 1i%s a la comp®titivite
actuelle et future du Canada: 1la recherche et le développe-
ment et notre systeéne d'®ducation.

En ce qui concerne les ressources consacrées a la
cecherche et au de&veloppenent, 1'OCDE classe le Canada comme
un consommateur moyen, bien qu'il figure g®nBralement
parni les grandes ®conomies de 1'OCDE, On p2ut tout simple-
ment en déduire que les ressources allouBes A la recherche
et au développement en g&néral sont naettement inferiecures
aux montants investis dans d'autres sccteurs d'activite @co-
nonique., Nous devrions nous inqui®ter du fait que les
ressources consacrées a la recherche et au développement
industriels par habitant sont encore plus wmaigres.




Certains facteurs tendent 2galement a d@montrer
que le syst®me d'&lucation canadien ne preépare pas aussi
bien qu'il le pourrait les dipldmeés a affronter les marcheés
internationaux. Bien qu'il soit difficile d'®tablir des
conparaisons objectives, les Bvaluations internationales en
cours donnent 3 entendre que les Btudiants canadiens
n'obtiennent pas des notes assez Blevees dans des matieres
importantes comne les math®8natiques. Nous devons &jalement
nous demander si la grille de spécialisation postsecondaire
donne le mB8lange optimal d'ing®nieurs, de scientifigues et
d'administrateurs dont nous aurons besoin pour Btablir et
conserver une structure industrielle sup@érieure.

Le commerce, l'&lucation ainsi que. la recherche et
le dBveloppement n'ont jamais ete considéreés comame des ele-
ments de la politique @trang®re du Canada. A notre avis,
ils devront dorénavant 1'&tre. Nous nous proposons de
nolifier radicalement la fagon dont nous percevons la pol i-

tigque Btrangere.

Il est un dernier aspect de la relation entre la
politique @trangere et la politique &cononique que je tiens
A mentionner. Il s'agit de la réalite CHOQUANTE de
1'influence mat@erielle plus grande que les pays plus riches
peuvent avoir comparativement aux pays plus pauvres. Malgre
les restrictions annoncges, le gouvernement du Canada a
décide de deneurer actif sur les plans du développement
international, de nos alliances défensives, et de notre
présence a 1'®tranger et au sein d'institutions internatio-
nales. Mais nous ne pouvons faire tout ce gue nous
voulons. Je ne fais pas allusion par 13 a nos priocités au
chapitre des dépenses, mais bien a nos priorit&s concernant
nos revenus en tant que pays. Pour faire plus, nous devons
praluire davantage. Notre efficacit® internationale dépend
de notre capacite d'étre concurrentiels et d'exceller dans

une Bcononie mondiale en mutation.
C.

les Canadiens sont tout a fait capables de relever
les defis lorsgu'ils les ont identifieés. MNous avons fond®
une nation maljre des obstacles beaucoup plus fomiidables
que la complexit® €conomique ou les incertitudes nucl@aires
qui caract@risent le monde actuel. Il va de soi que les
jouverneaents sont appel®s a prendre des de&cisions diffi-
ciles, et c'est ce gue nous ferons. Nous devons Bjaleaent
faire en sorte que les Canadiens accueillent favorablement
ou accepteat les chanjements auxquels sont confrontées les
nations. Nous devons tous reussirz dans ce monde danjereux
et conplexe, 1I1 faut donc prendre conscience de cette
realite et cesscer de nous illusionner en pensant que 1le
Canada puisse se réfujier dans le rdle confortable e
spectateur.




Je ne doute pas que les Canadiens desirent relever
ces défis Bcononigues et politiques. Au cours des deux
guerres mondiales et de la guerre de Coreée, des Canadiens se
sont port@és volontaires pour aller se battre loin de leur
pays. Dans chaque pays que j'ai visit® en Afrique et en
Asie, j'ai et® tres touch® de voir que de petits groupes de
religieux et d'enseignants canadiens travaillent a 1'am@lio-
ration de la qualité de la vie dans des communaut@s dont la
plupart d'entre nous n'ont jamnais entendu parler. L'8lite
de notre monde des affaires parcourt le monde a la recherche
de marcheés et d'idées. Au cours des trois derniers mois,
500 000 Canadiens ont donn® de 1l'argent pour lutter contre
la famine en Afrique; il s'agit probablement de la plus
importante coatribution par habitant au monde.

En ma qualit®d de secr@étaire d'Etat aux Affaires
exterieures, je suis conscient 2 la fois des traditions
rattachdes a la politique Btrangere et des impBratifs
commerciaux qui s$2 combinent dans mon portefeuille. Mais
ayant vécu pendant longtemps dans notre pays - a Mistassini
et Tiger Lily ainsi qu'a Montr&al et Toronto - je crois
Bjalement que les Canadiens int@ércss®s a jouer un rdle actif
sur le plan mondial sont nombreux. La revue de la politique
Btrangere a pour objet de les aider a apprendre ce qu'ils
peuvent faire. Une fols franchie cette Btape, ensemble -
vous et vos intér@dts et connaissances specialises, le
gouvernement avec ses ressources et s2s pouvoirs, et les
Canadiens prets a s'ouvrir sur le monde, nous pourrons
opérer les changements qui feront de nouveau du Canada un
acteur important sur la scene mondiale.




