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Neue Einwanderungspolitik fiir ein Kanada
der Zukunft

Der kanadische Minister fiir Arbeits— und
Einwanderungsfragen, Robert Andras, kiindig-
te kiirzlich die Ernennung eines Sonderaus-—
schusses an, dessen Aufgabe es sein wiirde,
neue einwanderungspolitische Richtlinien fiir
Kanada zu erarbeiten.

"Um eine neue Einwanderungspolitik formu-
lieren zu konnen, miissen wir uns erst einmal
dariiber einigen, wie wir uns das Kanada von
morgen {iberhaupt vorstellen", sagte der Mini-
ster. "Wir brauchen genau umrissene, fundier-
te Ziele fiir das Bevdlkerungswachstum, fiir
die Verteilung der Bevbdlkerung auf die ver-
schiedenen Stadt- und Landgebiete und Regio-
nen und fiir die gesellschaftliche und kultu-
relle Umwelt von morgen." Es folgt die Rede
des Ministers im Wortlaut:

"Das zur Zeit geltende Einwanderungsge-
setz geht auf das Jahr 1952 zuriick. Es wurde
im Geist der Nachkriegsjahre abgefaBt, wur-
zelt aber eigentlich in den Gesetzen, die von
den zur Jahrhundertwende in Kanada herrschen-
den Bedingungen und Problemen geformt worden
waren.

"Seither haben jedoch in Kanada und der
Welt einschneidende Verinderungen stattge-
funden, die nicht zuletzt den Zeitgeist und
die allgemeinen Wertbegriffe betreffen. Dazu
zdhlt der Trend, daB kinderreiche Familien
in Kanada immer seltener werden. Unsere
Fruchtbarkeitsziffer hat derart abgenommen,
daB sie an sich ein Gleichbleiben oder sogar
Abnehmen der BevOlkerung erwarten lieBe. We-
gen der sinkenden Geburtenziffer und der vor-
aussichtlich andauernden Bevdlkerungsabnahme
durch Auswanderung wird die Einwanderung wohl
mehr denn je fiir den Bevdlkerungsstand Kana-
das ausschlaggebend sein.

"Gleichzeitig erleben wir auch die Folgen
des Bevdlkerungswachstums - gute wie weniger
gute. Manche unserer GroBstddte wachsen auf
Kosten von kleineren Gemeinden und Landbezir-
ken im niheren und weiteren Umkreis. Sind wir
gewillt, die Folgen dieser Unausgewogenheit
in Kauf zu nehmen? Wollen wir weiterhin Ein-
wanderer, und sollen diese sich wie bisher
groBtenteils in den Ballungsgebieten nieder-
lassen, wo das Bevilkerungswachstum sowieso
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schon zu groB ist und schwerwiegende Probleme aufwirft, oder sollen sie sich
dort ansiedeln, wo sie am meisten gebraucht werden? Gibt es wirksame und ver-
tretbare Mittel und Wege, um trotz der allgemeinen Vorliebe fiir das GroBstadt-
leben eine gleichmidBigere Verteilung der Einwanderer herbeizufiihren?

"Auch die Herkunftslinder der Einwanderer sind nicht mehr die gleichen wie
friiher. Der traditionelle Einwandererstrom aus GroBbritannien und Europa wird
immer schwicher, widhrend immer mehr Einwanderer aus den Entwicklungsldndern
nach Kanada kommen wollen. Welche Art von Einwanderern braucht unser Arbeits-
markt heute und in der Zukunft? Welche Art von Einwanderern stellen wir uns
im Rahmen unserer gesellschaftlichen und kulturellen Zukunft vor?

"Es wird kiinftig wichtiger denn je sein, dem eventuellen EinfluB von Neuein-
wanderern auf die englisch- und franzésischsprachigen BevSlkerungsanteile und
auf die gegenwirtige bunte kulturelle Mischung der kanadischen Bevolkerung
sorgfédltige Beachtung zu schenken.

"Ein weiterer Trend ist das enorme Anwachsen der Mobilit#t. Die revolutioni-
ren Entwicklungen im Transportwesen haben zu einem Abbau der der Freiziigigkeit
entgegenstehenden wirtschaftlichen Schranken und damit zu einem sprunghaften
Anwachsen des internationalen Tourismus mit entsprechend starken Auswirkungen
auf die BevSlkerungswanderung gefiihrt.

"Ein Blick in die Zukunft ergibt viele Fragen, die beantwortet werden wol-
len.

"Kénnen wir uns einen Wachstumsstillstand oder ein langsameres Wachstum als
z.B. unser groBer Nachbar im Siiden leisten? Es besteht wohl kein Zweifel daran,
daB wir bei unseren Zielsetzungen und Zukunftsplinen das wirtschaftliche Wohl-
ergehen Kanadas im Auge behalten und seine gesellschaftliche und kulturelle Ent-
wicklung im Rahmen eines souverinen Gemeinwesens sicherstellen miissen.

Der Arbeitsmarkt

"Doch damit hdren die Fragen noch nicht auf. Wie lassen sich weitsichtige
einwanderungs- und bevdlkerungspolitische Zielsetzungen mit den unmittelbaren
Realitéten des Arbeitsmarkts vereinbaren? Manche Linder haben diese Frage weit-
gehend dadurch geldst, daB sie "Gastarbeiter" aus dem Ausland einladen, um so
spezifischen kurzfristigen Arbeitskraftbediirfnissen gerecht zu werden. Sollte
Kanada vielleicht im groBeren MaBe darauf iibergehen?

"Ein weiterer Fragenbereich bezieht sich auf Dienstleistungen fiir Einwande—
rer. Inwieweit sollte man den Einwanderern hinsichtlich Arbeitssuche, Gesund-
heitspflege und der Ubersiedlung von Angehdrigen nach Kanada von staatlicher
Seite unter die Arme greifen? Welche zusitzlichen Bemiihungen sollten gemacht
werden, damit sich der Einwanderer unserer Gesellschaft leichter eingliedern
und mit unserem Lebensstil schneller vertraut machen kann?

"Dazu kommt noch die wichtige Angelegenheit unserer internationalen Verant-
wortlichkeit. Die Entwicklungslénder sehen sich HuBerst schwerwiegenden Pro-
blemen gegeniiber. Sie leiden zum griéBten Teil an UberbevSlkerung und an einem
Mangel an qualifizierten Krdften in allen Berufen. Sofern wir mit unserer Ein-
wanderungspolitik der dritten Welt behilflich sein wollen, beriihren diese Pro-
bleme auch uns. Ferner miissen wir auch auf unsere langjihrige Tradition der
Aufnahme politischer Fliichtlinge Riicksicht nehmen. :

"Diese und viele andere Fragen miissen gestellt werden. Es ist jedoch wesent-
lich leichter, Fragen zu stellen, als sie zu beantworten. Keine verantwortungs-
bewuBte Regierung wird iibereilt Ldsungen fiir so komplizierte und wichtige Pro-
bleme vorschlagen. Entscheidungen iiber unsere demographische Zukunft sind auch
Entscheidungen iiber das Kanada, das wir uns vorstellen. Sie kdnnen nur nach
griindlicher Konsultation mit der kanadischen Bevilkerung getroffen werden.




_
Jahrgang 1, Nr. 3 30. Januar 1974

Aufforderung zur 6ffentlichen Diskussion

"Diese Aufgabe ist, wie ich kiirzlich vor dem Parlament gesagt habe, enorm
und dringend. Die Regierung beabsichtigt, sie unverziiglich in Angriff zu neh-
men. Als erster Schritt miissen die verschiedenen Alternativen identifiziert
werden, und ich habe zu diesem Zweck einen kleinen AusschuB ernannt, der sich
mit dieser Aufgabe befassen wird. Ich habe die Regierungen der kanadischen
Provinzen und iiber 100 Organisationen heute in einem Brief gebeten, uns zu be-
raten und iiber ihre spezifischen Anliegen zu unterrichten. Ich mSchte auch
alle interessierten Kanadier dazu ermutigen, mir zu schreiben und ihre Ansich-
ten mitzuteilen.

"Dieses Stadium, zu dem auch eine Reihe von Sonderuntersuchungen geh&ren
werden, soll bis nichstes Friilhjahr abgeschlossen sein. Die Ergebnisse werden
in Form eines Berichts - als "Griinbuch" - verdffentlicht werden, was die Dis-
kussion im Land sicher weiter anregen wird. Ich mdchte betonen, daB wir an der
breitestmdglichen Stellungnahme der Offentlichkeit zum Griinbuch interessiert
sind! AuBer der Konsultation mit den Provinzen und den verschiedensten Interes-
sengemeinschaften schlage ich auch die Einberufung einer Nationalen Konferenz
iiber Einwanderungs—- und Bevolkerungsfragen unter der Schirmherrschaft meines
Ministeriums vor.

"Das Griinbuch wird hoffentlich ein guter Ausgangspunkt fiir die Debatte sein.
Mit seinen drei Hauptausrichtungen wird es erstens die Probleme umreiBen und
alternative Grundsatzentscheidungen iiber das Verhdltnis zwischen Einwanderung
und dem Kanada, das wir uns vorstellen, erldutern. Zweitens wird es die derzei-
tigen Methoden der Einwanderungsfdrderung und Einwandererauswahl im Detail un-
tersuchen, und drittens den gesetzlichen Rahmen priifen, in dem eventuelle neue
MaBnahmen zur Durchfiihrung kommen werden.

"Unser Ziel ist eine umfassende Einwanderungspolitik, die beizeiten dem Par-
lament als Gesetzesentwurf unterbreitet werden kann,- ein geeignetes Instru-
ment also, mit dem sich die kiinftige Einwanderung nach Kanada so steuern 1i8t,
daB den oben dargelegten Gesichtspunkten Rechnung getragen wird - d.h. der Tat-
sache, daB in kommenden Jahren die Einwanderung einen entscheidenden EinfluB
auf Kanadas wirtschaftliches, gesellschaftliches, kulturelles und demographi-
sches Wachstum ausiiben wird."

Sommerprogramm fiir kanadische Studenten in Deutschland

Studenten der germanistischen Abteilung der Carleton-Universitdt in Ottawa
werden im ndchsten Sommer erneut Gelegenheit haben, an Gruppenfliigen nach
Frankfurt teilzunehmen, kostenlose Kurse an deutschen Universitidten zu belegen
oder von der Zentralstelle fiir Arbeitsvermittlung beschaffte Arbeitsplidtze fiir
die Dauer des Sommers einzunehmen. Der Preis fiir den Flug Toronto - Frankfurt -
Toronto ist auf 100 Dollar erm#dBigt worden.

Das Programm wird gemeinschaftlich vom Deutschen Akademischen Austausch-
dienst und der "Canadian-German Academic Exchange Association" veranstaltet.
Die letztere, eine unabhidngige kanadische Vereinigung, war vor etwa zehn Jah-
ren gegriindet worden, um mdglichst vielen kanadischen Studenten Ferien in
Deutschland zu ermdglichen. Seither haben durch Vermittlung der Vereinigung
liber 2000 Studenten, darunter etwa 50 von der Carleton-Universitdt, ihre Som-
merferien in Deutschland verbringen konnen.
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Gepdck keine Last

Gepdcktransport und Gepdckausgabe auf Flughdfen bedeuten
kein Problem filir die Mathews Conveyor Company Ltd. in

Port Hope/Ontario. Die 62 Jahre alte Firma, die seit 1961
auch exportiert, befaBt sich mit dem Entwurf und Bau ver-
schiedenster Gepdckabfertigungssysteme, die auf Flughé&fen
in aller Welt im Gebrauch sind. - Dieser Karussell-Gepdck-
ausgeber nach einem Originalentwurf von Mathews war die
erste bewegliche Anlage dieser Art, die es dem Reisenden
gestattete, stillstehend die Anlieferung seines Gepdcks ab-
zuwarten. Uber 200 dieser Anlagen sind jetzt in Verwendung.

Pilze in der Arktis als Navigationshilfe

Seltsame Gebilde, iibergroBen Pilzen Zhnlich, werden bald iiberall im hohen
Norden Kanadas stehen und die Piloten sicher iiber das arktische Land leiten. So
liest man in der September-Oktober—Ausgabe der Zeitschrift "Transport Canada".

Die erste ndrdliche Station des sogenannten VOR/DME-Navigationssystems wurde
im letzten Winter an der Cambridge Bay (Nordwest-Territorien) errichtet; sie
stellt den Beginn eines Netzes dar, das aus mindestens 15 solcher Anlagen be-
stehen wird und im Laufe der nichsten fiinf Jahre aufgebaut werden soll.

Bis vor kurzem war der Betrieb solcher Navigationseinrichtungen auf die viel-
beflogenen Routen beschrdnkt, und zwar hauptsichlich deshalb, weil Kosten und
Gr6Be der Bordanlagen nur eine Verwendung in Verkehrsflugzeugen erlaubten. Aufers
dem muBten die komplizierten Bodenanlagen hdufig durch hochwertige Fachkrifte
gewartet werden und verbrauchten viel Strom. Aus diesen Griinden muften die Sta-
tionen in der Nihe grdBerer Ortschaften liegen.

Die weiter siidlich angewendeten herkdmmlichen Ziegel-, Beton- und Stahlbau-
methoden erwiesen sich fiir den Bau der arktischen VOR/DME-Anlagen wegen der
hohen Transportkosten und fehlenden 6rtlich verfiigharen Materialien und schwe-
ren Baumaschinen als ungeeignet. AuBerdem muB ja der Bau mehr als eine bloBe
Uberdachung der Gerite sein. Das kreisrunde Dach von 12 m Durchmesser bildet
einen wichtigen Bestandteil des Antennensystems. Man braucht also schon weit
mehr als eine Art von Mobilheim, um die Stationen in der Arktis unterzubringen.

Seit 1971 priifte deshalb das Verkehrsministerium in Ottawa die Frage der
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vorteilhaftesten Einrichtung
der VOR/DME in den Nordgebie-
ten. Derek Evans und John
Cianfaglione, zwei Beamte der
Abteilung fiir Fernmeldetech-
nik, und Don Cormier von der
Abteilung fiir Architektur und
Bautechnik entwickelten dabei
die heute in Fachkreisen als

"Arktische VOR/DME-Baueinheit'

bezeichnete Konstruktion.

Eindrucksvolle Konstruktion

Die Baueinheit mufRte neben
der gesamten Elektronik auch

gat aufnehmen kodnnen; sie

noch ein Diesel-Notstromaggre-—

30. Januar 1974

muBte dem letzten Stand der
VOR/DME-Technik entsprechend
ausgefiihrt werden und so ro-
bust sein, daB ihr auch das
erbarmungslose Klima der
Arktis nichts anhaben kann.
AuBerdem muBte sie fiir den
Transport zu den entlegenen
Standorten luftverladbar
sein und dabei so einfach
im Aufbau, daB sie auf Dau-
erfrostboden mit minimalem
Einsatz von Facharbeitern
und Gerdten errichtet wer-—
den kann.

Die komplette Baueinheit
enthidlt die Teile fiir ein

..\'b ‘1‘ ST
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Smx 5 m groBes, vorgefertlgtes Gebdude aus Sperrholzplatten mit isolierender
Zwischenschicht, das von vier Stahlpfeilern getragen wird. Die als elektrisches
Gegengewicht dienende 12-m-Dachscheibe besteht aus einem streckmetallbeplankten
Gitterfachwerk, das auf den vier Stahlpfeilern ruht. Beim Zusammensetzen werden
als einzige Werkzeuge Schraubenschliissel und Rothauthdmmer gebraucht. Sieben
Mann kdnnen eine Station in nur 12 Tagen errichten, im Gegensatz zu der sich
normalerweise iiber Monate hinziehenden Bauzeit, dlg elg Ba?unternehmer fiir den
Aufbau einer solchen Anlage in herkOmmlicher Bauweise 1im Stiden des Landes bean-

Sprucht.

Wegen seiner Vorteile - leicht zu transportieren, bllllger durch Mengenein-
kauf, kiirzere Montagezeit und einheitliche Betriebseinrichtungen - besteht

den gedachte System
durchaus die Mdglichkeit, daR dieses urspriinglich fiir den Nor g y
eines Tages aucﬁ in ande;en Teilen des Landes die Standard-VOR/DME-Anlage bilden

wird.

Zusammenfiihrung chinesischer Familien in Kanada

Die Bearbeitung der Einwanderungsantrige chinesischer Staatsangehorlger die
von ihren Angehorlgen in Kanada benannt worden sind oder eine Biirgschaft erhal-
ten haben, sei voll im Gange, erkldrte kiirzlich der Minister fiir Arbeits- und
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Einwanderungsfragen, Robert Andras.

Das Abkommen zwischen Kanada und der Volksrepublik China iiber die Vereinfa-
chung der Familienzusammenfiihrung war am 24. Oktober unterzeichnet worden. Die
ersten Antridge wurden bereits im November bearbeitet, nachdem Beamte der kana-
dischen Botschaft und zwei Spezialisten der Einwanderungsbehdrde mit den chine-
sischen Dienststellen die notwendigen Formalitdten vereinbart hatten. Diese Be-
sprechungen begannen schon zwei Tage nach der Unterzeichnung des Abkommens widh-
rend des Besuches des kanadischen Premierministers Trudeau in China.

Die erste Aufgabe habe aus der Uberpriifung von rund 3000 Antrigen fiir etwa
6000 Angehdrige bestanden, die seit der Herstellung diplomatischer Beziehungen
zwischen Kanada und der chinesischen Volksrepublik eingereicht worden waren. Da-
bei seien die die ndchsten Verwandten betreffenden Antrige mit Vorrang bearbei-
tet worden, betonte Minister Andras. Wie lange die Bearbeitung individueller An-
trdge dauern werde, sei schwer zu schitzen und hidnge von verschiedenen Faktoren
ab, wie Wohnsitz der benannten Einwanderer, Genauigkeit der angegebenen Adresse,
Entfernung von einem Ort, wo eine Zusammenkunft mit kanadischen Beamten sowie
eine drztliche Untersuchung stattfinden kann; selbst die Zeit, die ein Brief
an die benannten Personen und deren Antwort an die kanadische Botschaft in Pe-
king bendtigt, spiele eine Rolle.

Minister Andras fiigte hinzu, daB jeder in Kanada, der entweder die kanadische
Staatsangehdrigkeit oder eine Zuzugsbewilligung fiir einen stindigen Aufenthalt
in Kanada besitzt, berechtigt sei, Angehdrige in der Volksrepublik China fiir
eine Einwanderung nach Kanada zu benennen oder die entsprechenden Biirgschaften
zu iibernehmen. Damit werde auf der gleichen Basis wie mit den Antrigen fiir An-
gehdrige in irgendeinem anderen Land der Welt verfahren.

Chinesische Volksgruppe gut in Kanada etabliert

Die chinesische Volksgruppe — eine der ersten in Kanada - z#Zhlt heute iiber
50 000; Nachforschungen haben ergeben, daB die ersten Chinesen vor iiber 115 Jah—
ren als Bergleute nach Kanada kamen und sich im Westen des Landes niederlieBen.
Spiter kamen viele, um an dem Bau der Weststrecke der "Canadian Pacific Railway"
teilzunehmen und damit einen wesentlichen Beitrag zur wirtschaftlichen Erschlie-
Bung des kanadischen Westens zu leisten. Die meisten der chinesischen Arbeiter
verblieben nach der Beendigung des Eisenbahnprojektes in Britisch-Kolumbien,
wihrend andere sich in den Pririeprovinzen oder im Osten Kanadas ansiedelten.

Die Einwanderung aus China hatte sich dann um die Jahrhundertwende wesent-
lich verringert, jedoch haben die Anderungen in der kanadischen Immigrations-
politik von 1962 und 1967 ein erneutes Ansteigen der Zahl der chinesischen Im-
migranten zur Folge gehabt. Mehr als die Hilfte aller heute in Kanada lebenden
Einwanderer aus China wurden in den letzten zehn Jahren aufgenommen.
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