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ORDER OF REFERENCE

Extract of Minutes of Proceedings of the Standing Committee on
Health and Welfare, Social Affairs, Seniors and the Status of
Women, dated Thursday, May 30, 1991:

On motion of Stan Wilbee, it was agreed,—That,
pursuant to Standing Order 108(1), a Sub-Committee of the
Standing Committee on Health and Welfare, Social Affairs,
Seniors and the Status of Women, composed of three (3) to
five (5) members, with membership to be determined by the
Chair after the usual consultations, be established with all the
powers of the Committee except the power to report to the
House; and that, pursuant to Standing Order 108(2), the said
Sub-Committee examine some aspects of Fitness and Amateur
Sports and report its conclusions and recommendations to the
Committee.

ORDRE DE RENVOI

Extrait des Procés—verbaux du Comité permanent de la santé et
du bien—étre social, des affaires sociales, du troisiéme dge et de la
condition féminine du jeudi 30 mai 1991:

Sur - motion de Stan Wilbee, il est convenu,—
Conformément au paragraphe 108(1), que soit constitué un
sous-comité du Comité permanent de la santé et du bien-
étre social, des affaires sociales, du troisitme &dge et de la
condition féminine, comprenant de trois & cing membres
nommés par le président aprés les consultations habituelles,
et qu’il ait tous les pouvoirs du Comité sauf celui de faire
rapport a la Chambre; et qu'en application du paragraphe
108(2), le sous-comité examine certains aspects de la condition
physique et du sport amateur et présente ses conclusions et
recommandations au Comité.
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MINUTES OF PROCEEDINGS

THURSDAY, JUNE 13, 1991
6
[Text]
The Sub-Committee on Fitness and Amateur Sport of the
Standing Committee on Health and Welfare, Social Affairs,

Seniors and the Status of Women met at 3:35 o’clock p.m. this
day, in Room 208, West Block, for the purpose of organization.

Member of the Sub~Committee present: John Cole.

Acting Members present: Bob Kilger for Rey Pagtakhan; Rod
Laporte for Jim Karpoff.

Other Member present: Marcel R. Tremblay.

In attendance: From the Research Branch of the Library of
Parliament: Guy Beaumier, Research Officer.

The Clerk of the Sub-Committee presided over the election
of a member to the Chair.

Bob Kilger seconded by Rod Laporte moved,—That, John
Cole do take the Chair of this Sub-Committee.

The question being put on the motion, it was agreed to.

Accordingly, John Cole was declared duly elected Chair of the
Sub-Committee and took the Chair.

On motion of Rod Laporte, Bob Kilger was elected
Vice-Chairman of the Sub-Committee.

Bob Kilger moved,—That, the Chairman be authorized to
hold meetings, to receive and authorize the printing of evidence
when a quorum is not present provided that at least two (2)
members are present.

The question being put on the motion, it was agreed to.

On motion of Rod Laporte, it was agreed,—That, the
Sub-Committee print 550 copies of its Minutes of Proceedings and
Evidence, as established by the Board of Internal Economy.

On motion of Bob Kilger, it was agreed,—That, the
Sub-Committee retain the services of one Research Officer from
the Library of Parliament to assist the Committee in its work at
the discretion of the Chairman.

At 3:40 o’clock p.m., the Sub-Committee adjourned to the call
of the Chair.

Nino A. Travella
Clerk of the Sub-Committee

MONDAY, SEPTEMBER 30, 1991
@

The Sub-Committee on Fitness and Amateur Sport of the
Standing Committee on Health and Welfare, Social Affairs,
Seniors and the Status of Women met in camera at 4:42 o’clock
p.m. this day, in Room 307, West Block, the Chairman, John
Cole, presiding.

PROCES-VERBAL

LE JEUDI 13 JUIN 1991
@

[Traduction]

Le Sous-comité de la condition physique et du sport amateur
du Comité permanent de la santé, du bien-étre social, des
affaires sociales, du troisieme age et de la condition féminine
tient sa séance d’organisation aujourd’hui a 15 h 35, dans la salle
208 de I'édifice de 'Ouest.

Membres du Comité présents: John Cole.

Membres suppléants présents: Bob Kilger remplace Rey
Pagtakhan; Rod Laporte remplace Jim Karpoff.

Autre député présent: Marcel R. Tremblay.

Aussi Présent: Du Service de recherche de la Bibliothéque du
Parlement: Guy Beaumier, attaché de recherche.

Le greffier du Sous—comité préside I'élection du président.

Bob Kilger, appuyé par Rod Laporte, propose,—Que John
Cole occupe le fauteuil du Sous-comité.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

En conséquence, John Cole est déclaré diiment €lu président
du Sous-comité, et occupe le fauteuil.

Sur la motion de Rod Laporte, Bob Kilger est élu vice-
président du Sous-comité.

Bob Kilger propose,—Que le président soit autorisé a tenir
des séances, a entendre des témoignages et a en autoriser
I'impression en I'absence de quorum, & condition qu’au moins
deux (2) députés soient présents.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Sur la motion de Rod Laporte, il est convenu,—Que le
Sous-comité fasse imprimer 550 exemplaires de ses Procés—
verbaux et témoignages, conformément a la directive du Bureau
de régie interne.

Sur la motion de Bob Kilger, il est convenu,—Que le
Sous-comité retienne, 4 la discrétion du président, les services
d’un attaché de recherche du Service de recherche de la
Bibliothéque du Parlement pour I'aider dans son travail.

A 15 h 40, le Sous—comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Sous-comité

Nino A. Travella

LE LUNDI 30 SEPTEMBRE 1991
@

Le Sous-comité de la condition physique et du sport amateur
du Comité permanent de la santé, du bien-€tre social, des
affaires sociales, du troisiéme age et de la condition féminine se
réunit 4 huis clos aujourd’hui a 16 h 42, dans la salle 307 de
I'édifice de I'Ouest, sous la présidence de John Cole (président).
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Member of the Sub—Committee present: John Cole.

Acting Members present: John Brewin for Jim Karpoff; Bob
Kilger for Rey Pagtakhan.

The Sub-Committee proceeded to the consideration of future
business.

At 5:45 0’clock p.m., the Sub-Committee adjourned to the call
of the Chair.

Eugene Morawski

Clerk of the Sub—Committee

TUESDAY, NOVEMBER §, 1991
©)

The Sub-Committee on Fitness and Amateur Sport of the
Standing Committee on Health and Welfare, Social Affairs,
Seniors and the Status of Women met at 10:04 o’clock a.m. this
day, in Room 237-C, Centre Block, the Chairman, John Cole,
presiding.

Member of the Sub—Committee present: John Cole.

Acting Members present: Guy Arseneault for Rey Pagtakhan;
John Brewin for Jim Karpoff.

In attendance: From the Research Branch of Library: Luc Fortin,
Researcher.

Witnesses: From the Canadian Sport and FitnmsAdm[nbtmtion
Centre: Margaret Barber, Director General; David Skinner,
Consultant.

The Committee commenced consideration of the study of
Sports Forum IL

The witnesses made opening statements and answered
questions.

It was agreed,—That the document entitled: Sport Forum I1,
Consensus Statements Preamble, submitted by the witnqsses, be
printed as an appendix to this day’s Minutes of Proceedings and
Evidence. (See Appendix “FITS-1")

At 11:30 o’clock a.m., the Sub-Committee adjourned to the
call of the Chair.

Nino A. Travella

Committee Clerk

Membre du Sous—comité présent: John Cole.

Membres suppléants présents: John Brewin remplace Jim
Karpoff; Bob Kilger remplace Rey Pagtakhan.

Le Sous—comité examine ses travaux futurs.

A 17 h 45, le Sous—comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Sous—comité

Eugene Morawski

LE MARDI 5§ NOVEMBRE 1991
©)

Le Sous—comité de la condition physique et du sport amateur
du Comité permanent de la santé, du bien-étre social, des
affaires sociales, du troisieme age et de la condition féminine se
réunit a 10 h 04, dans la salle 237-C de I'édifice du Centre, sous
la présidence de John Cole (président).

Membre du Sous—comité présent: John Cole.

Membres suppléants présents: Guy Arseneault remplace Rey
Pagtakhan; John Brewin remplace Jim Karpoff.

Aussi Présent: Du Service de recherche de la Bibliothéque: Luc
Fortin, attaché de recherche.

Témoins: Du Centre canadien d’administration du sport et de la
condition physique: Margaret Barber, directrice générale; David
Skinner, expert-conseil.

Le Sous-comité entame I'étude de Sports Forum II.

Les témoins font des déclarations liminaires, puis répondent
aux questions.

11 est convenu,—Que le document intitulé: Deuxiéme débat
sur le sport : Protocoles d’accord consensus, déposé par les
témoins, soit imprimé en annexe des Procés-verbaux et
témoignages de ce jour. (Voir Appendice «FITS-1»).

A 11 h 30, le Sous-comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité

Nino A. Travella
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[Text] [Translation]

EVIDENCE TEMOIGNAGES

[Recorded by Electronic Apparatus] [Enregistrement électronique]

Thursday, June 13, 1991

e 1532

The Clerk of the Committee: Honourable members, I see
quorum. In conformity with Standing Order 106.(2), the firstitem
of business is the election of a chairman. I am ready to receive
motions to that effect.

Mr. Kilger (Stormont—Dundas): I would like to nominate
Dr. John Cole, who has previously so well served our committee.

Mr. Laporte (Moose Jaw—Lake Centre): I second that
motion.

Motion agreed to

The Clerk: I declare Dr. Cole duly elected chairman of the
committee and invite him to take the chair.

The Chairman: Thank you to the clerk, and thanks, Bob, for
nominating me. I appreciate those wondrous and lengthy words
of praise and adulation.

We come to the election of a vice-chairman. I would open
nominations for the position of vice-chair.

Mr. Laporte: I would be pleased to nominate Mr. Kilger as
vice-chair. ’

Motion agreed to

The Chairman: There is some other business we have to do.
I would ask that someone move that the chair be authorized to
hold meetings in order to receive and authorize the printing of
evidence when a quorum is not present, provided that at least two
members are present.

An hon. member: So moved.
Motion agreed to

The Chairman: We need a motion that the committee print
550 copies of its Minutes of Proceedings and Evidence, as
established by the Board of Internal Economy.

Mr. Laporte: I so move.

Motion agreed to

e 1535

The Chairman: Next is that the committee retain the services
of one research officer from the Library of Parliament to assist
the committee in its work, at the discretion of the chair.

Some hon. members: Agreed.

The Chairman: Mr. Guy Beaumier will be the research officer
from the library.

That is the formal organization agenda. Do you have anything
you wanted to bring up at this particular meeting, Bob?

Le jeudi 13 juin 1991

Le greffier du Comité: Honorables députés, il y a quorum. En
conformité avec I'article 106.(2) du Réglement, le premier article
de T'ordre du jour est I'élection du président. Je suis prét a
recevoir les motions a cet effet.

M. Kilger (Stormont—Dundas): Je propose la nomination de
M. John Cole, qui a déja si bien servi le comité.

M. Laporte (Moose Jaw—Lake Centre): J’appuie la motion.

La motion est adoptée

Le greffier: Je déclare la motion adoptée et M. Cole diiment
élu président du comité. Je l'invite & occuper le fauteuil du
président.

Le président: Merci au greffier, et merci a vous, Bob, d’avoir
proposé mon nom. Je vous suis reconnaissant d’avoir chanté mes
louanges.

Nous passons maintenant a I'élection d’un vice-président. Je
sollicite des motions en vue de I'élection d’un vice-président.

M. Laporte: J’aimerais proposer le nom de M. Kilger pour un
poste de vice-président.
La motion est adoptée
Le président: Nous avons quelques autres affaires a régler.
Jaimerais que quelquun propose que la présidence soit
autorisée a tenir des séances, a recevoir des témoignages et a

autoriser 'impression des fascicules en I'absence d’un quorum
pourvu qu’au moins deux membres soient présents.

Une voix: Je le propose.
La motion est adoptée

Le président: J’aimerais que quelqu’un propose que le comité
fasse imprimer 550 copies de ses Procés-verbaux et témoignages,
selon les reégles établies par le Bureau de régie interne.

M. Laporte: Je le propose.
La motion est adoptée

Le président: Ensuite il est proposé que le comité s’assure les
services d’'un attaché de recherche de la Bibliothéque du
Parlement pour I'aider dans ses travaux, a la discrétion de la
présidence.

Des voix: Adopté.

Le président: M. Guy Beaumier sera I'attaché de recherche
de la Bibliotheque du Parlement.

C'était 1a le programme officiel de la séance d’organisation. Y
a-t-il quelque chose que vous aimeriez aborder maintenant,
Bob?
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[Texte]

Mr. Kilger: Just in a very general way, Mr. Chairman. We find
ourselves in a bit of a strange situation, where we have been
preoccupied with trying to move the government to do even
more for sport and now I am wondering if we are going to have
to motivate the sports people themselves somewhat. The
situation is like the shoe being on the other foot. I feel awkward,
especially when they are not here.

The first thing I would like us to consider is having an
opportunity to meet with the minister. We had a very brief
session with him over estimates last week before the Standing
Committee on Health and Welfare. But given the fact that
we have a new minister, it would be interesting for us to have an
early meeting with him to hear his views and have the
opportunity to relate our concerns on this particular file at this
time.

The Chairman: I spoke with the minister half an hour
ago. He does not feel he would be able to attend the meeting
next week. Through his parliamentary secretary, we could
pass the message on that it would be nice to sit down
together. I do not think I am speaking out of turn. It would not
be our intention to grill the minister about issues that have gone
on or are going on, but the meeting would be more on
information and view-sharing.

Mr. Laporte: Just to reiterate, I was talking to John Brewin,
who is a regular member of this committee, and he expressed
those very sentiments. He would very much like the minister to
come in front of the committee, not to be grilled, but strictly so
that the committee can obtain some information and get his
thoughts on certain matters that are before the committee.

The Chairman: Further to that, Rod, I think it should
emphasized that in a lot of cases we would like to present our
views to the minister directly, as opposed to unnecessarily going
after the minister’s particular views, which reflect on the
government’s views.

We are in a position where we presented a report, which the
minister is dealing with, and we have co-operated with the
department and the minister, although it was the former minister
at that time, to delay the report. As Bob mentioned earlier, some
of the groups involved want the report—

Mr. Kilger: Is it going too fast?

The Chairman: Yes. They want to slow the report down
because they are not ready.

Mr. Kilger: They don’t want to make a marathon out of it.

The Chairman: So it is a very interesting type of situation and
almost the opposite of what you normally experience around this
place.

We are very pleased to have the parliamentary secretary here
today. Perhaps he could express those views to the minister in a
way that, if we will be sitting until those unearthly hours next
week and if we wanted to sit down for an hour. . .

Mr. Kilger: I think the minister would find it most refreshing
to meet with us. He would experience a sense of fair play that he
has not had the pleasure of experiencing in other ministries.

[Traduction]

M. Kilger: Une observation trés générale, monsieur le
président. Nous nous trouvons dans une situation un peu
paradoxale, du fait que nous avons tenté d’amener le gouverne-
ment 2 s’intéresser davantage aux sports, et voici qu’il nous faut
nous demander si nous ne devrons pas motiver les premiers
intéressés. C’est le monde a I'envers. C’est plutot bizarre, surtout
quand ils ne sont pas la.

D’abord, j'aimerais que nous envisagions la possibilité de
rencontrer le ministre. Nous I'avons briévement rencontré au
sujet des prévisions budgétaires la semaine derniere, lors de
sa comparution devant le Comité permanent de la santé et
du bien-€tre social. Mais comme nous avons un nouveau
ministre, il serait bon que nous le rencontrions bient6t pour
connaitre son point de vue et lui exposer nos préoccupations au
sujet de ce dossier.

Le président: J'ai justement parlé au ministre il y a une
demi-heure. I1 ne croit pas pouvoir assister a la séance de la
semaine prochaine. Nous pourrions lui faire savoir par son
secrétaire parlementaire qu’il serait bon que nous nous
rencontrions. Je ne crois pas commettre d’indiscrétion. Nous ne
chercherions pas a interroger le ministre sur des questions qui se
sont posées ou qui se posent; la réunion viserait essentiellement
a échanger des informations et des opinions.

M. Laporte: J’aimerais rappeler que je me suis entretenu avec
John Brewin, qui fait partie de ce comité, et c’est exactement ce
qu’il a dit. Il aimerait beaucoup que le ministre comparaisse
devant le comité, pas pour étre questionné a fond, mais
essentiellement pour que le comité puisse obtenir des informa-
tions et connaitre son point de vue sur certaines questions dont
le comité est saisi.

Le président: En outre, Rod, je pense qu’il faudrait souligner
que, dans bien des cas, nous aimerions exposer notre point de
vue au ministre directement plut6t que de perdre son temps a
chercher a obtenir les différents points de vue du ministre,
lesquels influent sur 'approche du gouvernement.

Nous avons présenté un rapport, que le ministre étudie, et
nous avons convenu avec le ministére et le ministre, ¢’est-a—dire
le ministre précédent, de retarder le rapport. Comme Bob I'a
déja dit, certains des groupes souhaitaient que le rapport. . .

M. Kilger: Les choses vont-elles trop vite?

Le président: Oui. Ils veulent ralentir le rapport parce qu'ils
ne sont pas préts.

M. Kilger: Ils ne veulent pas en faire un marathon.

Le président: Cest une situation trés intéressante, c’est
presque le contraire de ce qui se passe ici normalement.

Nous sommes trés heureux d’accueillir aujourd’hui le secrétai-
re parlementaire. Peut-étre pourrait-il transmettre ces points de
vue au ministre de maniére que, si nous siégeons jusqu’a des
heures indues la semaine prochaine et si nous voulions nous
réunir pendant une heure. . .

M. Kilger: Je crois que le ministre trouverait trés intéressant
de nous rencontrer. Il verrait qu'on joue franc jeu, ce qu’il n'a
pas eu le plaisir de constater dans d’autres ministeres.
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The Chairman: I would agree.

Mr. Kilger: As Rod said, it is not a question of addressing
technical questions or having a grilling situation, but just an
information or what is commonly called a rap session, if you will.
Because the minister is new to the ministry, we would like an
opportunity to hear his views and values and to be able to share
some of ours with him in that kind of forum.

The Chairman: Certainly I will take that message back to the
minister. I will ask the parliamentary secretary to do the same
thing and we can proceed from there.

e 1540

I would like to ask the parliamentary secretary a question, if
I might. On behalf of the committee I hope I may suggest that
the parliamentary secretary be a regular attendee at these
meetings, because we would like to have his input and his
influence on the committee. We would certainly welcome you
and like to have you around.

Mr. Tremblay (Québec-Est): I will do my best. I will try to be
here most of the time, as you do, Mr. Deputy Whip. I have some
duties in the House, mainly next week when we have extended
hours, but I will do my best. I will be here most of the time.

The Chairman: We will do our best to keep you informed. We
appreciate your coming today.

One thing I would like to ask our research people, who
are new and knowledgeable and who are going to study our
report, and probably know it better than we do. I received a
number of letters. A lot of them have comments regarding
the report. For the most part they are very positive reports. I can
tell you that makes me feel very good about it. They go from the
Sports Federation to the Olympic Association to individuals, just

about everywhere and everyone else. There are an awful lot of
different groups.

If it were the wish of the committee I could ask that the
researchers go through some of these, take a look atsome of their
recommendations and maybe correlate them in a way with the
report. It would then be helpful to the minister in effect to have
response to the committee report. The minister may or may not
have access to that information. It might be helpful to all of us
if we were to do that.

Mr. Kilger: Just to take that one step further, Mr. Chairman,
T'am sure these have been acknowledged. Have they been replied
to yet?

The Chairman: Not in detail, no.

Mr. Kilger: May I make a suggestion? I am not trying to put
words in your mouth, Mr. Chairman—

The Chairman: It would not be the first time.

Mr. Kilger: —but in a previous conversation we discussed the
possibility maybe finding a way to formulate a reply that yourself,
Mr. Brewin, and myself could sign. I think that would indicate
the support the report had from all three parties. As the
representatives of our individual parties, I think again it would
convey the right message and basically the mood and the attitude
that has prevailed on our committee.

[Translation]

Le président: Je suis d’accord.

M. Kilger: Comme Rod I'a dit, il ne s’agit pas d’aborder des
questions techniques ni de procéder a un interrogatoire poussé,
mais de tenir une séance d’information, d’avoir avec lui de
simples entretiens, si vous voulez. Comme c’est un nouveau
ministre, nous aimerions avoir I'occasion de ’entendre exposer
ses points de vue et de lui exposer les notres dans une rencontre
de ce genre.

Le président: Je transmettrai certainement ce message au
ministre. J’invite le secrétaire parlementaire a faire de méme, et
nous pouvons partir de Ia.

Jaimerais poser une question au secrétaire parlementaire, si
vous le permettez. Au nom du comité, j’aimerais proposer que
le secrétaire parlementaire assiste régulierement a nos séances,
parce que nous aimerions bénéficier de son apport et de son
influence. Vous étes tres certainement la bienvenue au comité.

M. Tremblay (Québec-Est): Je ferai de mon mieux. J’essaie-
rai d’étre présent la plupart du temps, comme vous, monsieur le
whip adjoint. J’ai quelques fonctions 4 remplir & la Chambre,
surtout la semaine prochaine, oll nous siégerons plus longtemps,
mais je ferai de mon mieux. Je serai ici la plupart du temps.

Le président: Nous ferons de notre mieux pour vous tenir au
courant. Nous vous remercions d’étre venu aujourd’hui.

Jaimerais poser une question au personnel de recherche,
qui est nouveau et bien informé et qui va étudier notre
rapport, et qui le connait peut-€tre mieux que nous-mémes.
J’ai recu un certain nombre de lettres. Plusieurs d’entre elles
contiennent des observations sur le rapport. Elles sont pour la
plupart trés positives. Je dois dire que je m’en réjouis
grandement. Ces lettres viennent de la Fédération des sports, de
I’Association olympique, de particuliers, de partout et de tout le
monde. Elles viennent de tas de groupes différents.

Si le comité est d’accord, je pourrais demander aux attachés
de recherche de les examiner, d’étudier certaines de leurs
recommandations et peut-étre d’établir des liens entre ces
lettres et le rapport. Cela aiderait le ministre a réagir au rapport
du comité. Le ministre n’a peut-étre pas acces a ces renseigne-
ments. Cette mesure pourrait nous étre utile a tous.

M. Kilger: Juste une précision, monsieur le président. Je suis
siir qu'on a accusé réception de ces lettres. Y a-t-on déja
répondu?

Le président: Pas en détail, non.

M. Kilger: Puis-je faire une suggestion? Je n’essaie pas de
vous faire dire des choses, monsieur le président. . .

Le président: Ce ne serait pas la premiére fois.

M. Kilger: Mais dans une conversation que nous avons déja
eue, nous avons parlé de la possibilité de trouver une facon de
formuler une lettre de réponse que vous-méme, M. Brewin et
moi-méme pourrions signer. Je crois que cela témoignerait de
I'appui que le rapport recoit des trois partis. En tant que
porte-parole de nos propres partis, je pense qu’ainsi on
transmettrait le bon message et qu’on traduirait essentiellement
le climat et I'attitude qui ont caractérisé les travaux de notre
comité.
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The Chairman: I would not have any problem with that at all.
I think it would be constructive. I have responded to them, but
I have not gone into detail because I felt it was really committee
work.

Mr. Kilger: We could get into the detailed reply, if you would
give that some consideration.

The Chairman: I do not have any problem with that at all. In
some instances it is going to require some detail and in other
instances they are pretty straightforward. If you would allow me
to do that, I will go through these and ask our researcher to come
up with some reponses or answers or letters or whatever with
regard to this.

Other than that, I really do not have anything else right now.
Is there any particular topic that we might be able to suggest that
would need some research by our research people this particular
summer?

One of the areas we did talk about and we did mention
in the report was that we did not have a lot of information
on athlete development centres or athlete training centres
per se. I think we did mention it and we have had some
discussions with regard to them. Perhaps over the course of
the summer we could find out some background and some
information concerning these centres, where the ones are
that are successful—successful in the sense of producing
results, of being cost-effective and accessible. Some of them
are centred in one particular sport, while others are multi-
sport. The advantages of either...perhaps just research
different areas. There is New Zealand, Australia, England,
Germany, and a few others around that you might be able to
follow up with. I am sure there are people within the organization
and within our sports system who would be able to source
information on that.

e 1545

Mr. Guy Beaumier (Committee Researcher): It would at least
give you an international comparison.

The Chairman: Yes, we do not have anything like that in
Canada. Probably the closest thing we have is the National Ballet.
I think it is the kind of thing where there is a school-in-project,
school in addition to ballet. If we could do something additional
along that line. . . It would be an interesting topic to delve into.

Mr. Kilger: Perhaps we can take advantage of the parliamen-
tary secretary being here. Mr. Chairman, I do not if you have
heard about this from NSOs, but as I understand, the core
budgeting or something. .. Moneys are going out. This year’s
moneys are going out but they do not know what the full amounts
are going to be. Have you heard anything from Margaret Barber
or any others on this?

The Chairman: I have heard lots from Margaret Barber, but
not—

Mr. Kilger: With regard to the funding. Perhaps I will put it
in to Mr. Tremblay. I will get the question in writing.

24065 —2

[Traduction)

Le président: Je n’ai aucune objection. Je pense que ce serait
une bonne solution. J'y ai répondu, mais je ne suis pas entré dans
les détails parce que j'estimais que cela incombait en fait au
comité.

M. Kilger: Nous pourrions fournir une réponse détaillée, si
vous décidez qu'on devrait le faire.

Le président: Je n’ai aucune objection. Dans certains cas, il
faudra apporter certaines précisions et, dans d’autres, tout est
plutot clair. Si vous m’y autorisez, je vais les examiner et
demander 4 notre attaché de recherche de proposer des

réponses ou des lettres de réponse.

Par ailleurs, il n’y a rien d’autre pour I'instant. Y a-t-il un
autre sujet que nous pourrions proposer et sur lequel il faudrait
que les attachés de recherche effectuent quelques travaux
pendant I'ét€?

Ainsi, un des sujets dont nous avons parlé et que nous
avons mentionné dans le rapport est le fait que nous n’avons
pas beaucoup de renseignements sur les centres
d’entrainement pour les athlétes. Je pense que nous I'avons
mentionné et que nous en avons discuté. Peut-étre que
pendant I'été, nous pourrions recueillir des renseignements
sur ces centres, quels sont ceux qui fonctionnent bien—c’est-
a-dire qui produisent des résultats, qui sont rentables et
accessibles. Certains sont réservés A un sport en particulier
tandis que d’autres visent plusieurs disciplines sportives. On
pourrait examiner les avantages des uns et des autres... ou
peut-étre simplement faire une recherche dans différents
secteurs. Il y a la Nouvelle-Zélande, I'Australie, ’Angleterre,
I'Allemagne et quelques autres pays avec lesquels on pourrait
assurer un suivi. Il y a certainement des gens au sein de
T'organisation et dans notre systéme sportif qui pourraient nous
fournir des renseignements la-dessus.

M. Guy Beaumier (attaché de recherche du comité): On
pourrait ainsi au moins établir une comparaison au niveau
international.

Le président: Oui, nous n’avons rien de tel au Canada. Le
point de comparaison le plus valable, c’est peut-étre le Ballet
national. Je crois que c’est le type de situation ol I’école est
intégrée au projet, o I'école s’ajoute au ballet. Si nous pouvions
faire quelque chose d’autre de ce genre. .. Ce serait un sujet
intéressant a explorer.

M. Kilger: Peut-€tre pouvons-nous profiter de la présence ici
du secrétaire parlementaire. Monsieur le président, je ne sais pas
si les OSN vous en ont parlé, mais si je comprends bien, la
budgétisation de base ou quelque chose... Des fonds sont
versés. Les fonds de cette année sont versés, mais on ne sait pas
a combien ils s’éleveront. Est-ce que Margaret Baber ou
d’autres vous en ont parlé?

Le président: J'ai entendu des tas de choses de Margaret
Barber, mais pas de. . .

M. Kilger: En ce qui concerne le financement. Peut-étre
poserai-je la question a M. Tremblay. Je vais poser la question
par écrit.
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Je vous enverrai une note, mais cela ne presse pas. Ce n’est pas
urgent. C’est vraiment la seule question qui m’avait été posée
derniérement par des associations sportives. Quand pourrais-je
savoir combien d’argent ils allaient avoir?

Mr. Chairman, I think their concern is always in terms of
planning for quadrennials. They tell us they have greater
difficulty making those quadrennial plans, not knowing exact-
ly. .. I don’t know if there was a delay other years, whether the
delay fits into the same timeframe, whether it has been longer
or not. I don’t know. I will get something more specific to the
parliamentary secretary.

The Chairman: If there is nothing else, we will adjourn to the
call of the chair. We will try to set something up. With the
extended hours next week, I am sure the minister will want to
meet with us in in his spare time.

This meeting is adjourned.

[Translation)

I will send you a note, but there is no hurry. It is really the only
question that I have been asked recently by sport associations.
When will I know how much money they will get?

Monsieur le président, je pense que leur préoccupation est
toujours de planifier pour des périodes de quatre ans. Ils disent
avoir beaucoup de mal a établir des plans quadriennaux, sans
savoir exactement. .. Je ne sais pas s’il y a eu des retards les
autres années, si le retard correspondait a la méme période, s’il
a été plus long ou non. Je n’en sais rien. Je vais poser une
question précise au secrétaire parlementaire.

Le président: Si vous n’avez pas d’autres points a soulever,
nous allons lever la séance. Nous allons essayer de préparer
quelque chose. Compte tenu des heures de séance prolongées de
la semaine prochaine, je suis certain que le ministre voudra nous
rencontrer lorsqu’il en aura le loisir.

La séance est levée.

Tuesday, November 5, 1991
e 1004

The Chairman: I would like to call the meeting of the
Subcommittee on Fitness and Amateur Sport to order.
Before I introduce the witnesses, I would like to comment to
our officials that Mr. Kilger did not receive notification of the
meeting until this morning at 9.15. As a result of that, I feel
somewhat embarrassed, and want to apologize to the
witnesses for other members of the committee. I just talked
to Bob two minutes ago. That's why I was a couple of
minutes late. He is in the riding and expressed his concern that
he couldn’t be here. He would have been here had he known
what the result was, that obviously they’re not here. I don’t know
where the other members of the committee are. I think they have
been notified.

e 1005

The reason we wanted to bring you in today was to hear
first-hand from Margaret Barber, the director general of the
Canadian Sport Federation, and David Skinner, consultant to
the federation, about the Sport Forum II conference that was
held two weeks ago. We wanted to hear in what direction the
sports forum is going, and if this committee can be of any
assistance to the sports forum or if there is something that has
come out of it that needs our assistance in looking at it, evaluating
it or whatever.

As an opening comment I would just like to suggest to the
witnesses here that we are very pleased, or certainly I am
personally, with the activities of the sports organizations in taking
further steps to advance and reorganize amateur sport in this
country. I think you’re doing excellent work. I'm pleased so far
with what I've seen of the report, and I anxiously look forward
to hearing your statement.

Maybe we can get into some discussions with regards to the
results of the sports forum and the next steps on the procedural
process, if we might. Please bring us up to date.

Le mardi 5 novembre 1991

Le président: Jouvre la séance du Sous-comité de la
condition physique et du sport amateur. Avant de présenter
les témoins, je tiens a signaler au personnel du comité que
M. Kilger n’a pas recu I'avis de cette réunion avant 9 h 15 ce
matin. Je me trouve donc dans une situation quelque peu
difficile face aux témoins. Je m’excuse aupreés d’eux au nom
des autres membres du comité. Jai parlé & Bob il y a
quelques instants. C'est la raison pour laquelle je suis moi-
méme en retard de quelques minutes. Il est dans sa circonscrip-
tion et regrette de ne pas pouvoir étre au comité. Il y aurait été
s’il avait su. Vraiment, je ne sais pas ou sont les autres membres
du comité. Je suppose qu’ils ont été avisés.

Nous vous avions convoqués pour que vous nous
décriviez directement, madame Margaret Barber, directrice
générale de la Fédération des sports du Canada, et monsieur
David Skinner, consultant auprés de la fédération, ce qui
s’est passé lors du 2° Débat sur le sport, il y a deux semaines.
Nous voulions savoir quelle était I'orientation du Débat sur le
sport, si le comité pouvait y contribuer d’une fagon ou d’'une
autre ou sl y a une suite au débat qui nécessite I'aide, 'examen
ou I'évaluation du comité.

Je dois dire au départ que nous sommes tres satisfaits, —du
moins, je le suis personnellement—des efforts des organismes
sportifs en vue de faire avancer le sport amateur au pays et de le
réorganiser. J'estime que vous faites un excellent travail. J’ai été
impressionné par votre rapport, et j’attends avec impatience vos
autres observations.

Nous pourrions peut-€tre parler d’abord des résultats du
Débat sur le sport, et ensuite du processus qui a permis d’en
arriver 13. Nous aimerions avoir une mise & jour en quelque
sorte.
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Federation of Canada): I'd like to thank you, Mr. Chairman,
for giving us the opportunity to come forward to the House
subcommittee. We from the sport community have always
been very pleased to see the existence of the subcommittee. We
are pleased to see its continued existence and support of the
amateur sport community and the work we’re endeavouring to
do.

The Sport Forum II process itself was initiated over a
year ago at the Sport Federation’s annual president’s forum
of 1990, held last October here in Ottawa. At that meeting,
as you may recall, the federation was directed by our
membership, the national sport governing bodies and the
provincial sport federations, to put into place an initiative to
examine the relationship between government and sport. In
doing so and in examining the question and the issues that
fell out of that question, we established what’s now being
referred to as the “forum process” within the sport
community. Forum I was held last April in Toronto. It dealt
with a couple of issues. One of those was related to doping.
That issue has since been taken care of. In April in Toronto the
sport community reached a consensus on a doping protocol and
has successfully negotiated that with the minister and with the
government.

Also in April, the sport community looked in further
depth at the question of the relationship with government,
and directed the federation to continue its work on the
examination of that question. At that point we set into place
the Forum II process. In examining the question, we looked at
a number of the issues, as I said, that fell out of that. Those
included a philosophical base or a foundation for sport. If we
were going to look at the relationship, we had to examine the
foundation we were going to be dealing from or that in an ideal
world we wanted to deal from.

The federation at that point looked about and decided that
what we needed was a skilled individual who knew the sport
community intimately, whom the sport community knew, who
had a broad base of experience to deal from. We found that
individual in Dave Skinner, former managing director of Alpine
Ski.

Dave and the federation worked quite closely together
with the sport community to develop a process that had a
couple of basic philosophies attached to it. The one of most
importance here is that it was an inclusionary philosophy.
Anyone who believed that they had a place at the table in
examining this question, in looking at the philosophical
foundation for sport that all of the community could buy into,
was welcome at the table. No one was excluded.

¢ 1010

In designing the process that ultimately led to Sports
Forum II a week and a half ago here in Ottawa, we involved
the total sport community. We asked for committee members
from the community. We asked for involvement and support
from the community. The process itself was entirely sport-
driven. It was greatly assisted financially by the government,
Fitness and Amateur Sport and the ADM’s bureau. That
financial assistance came with no strings attached beyond

des sports du Canada): Merci, monsieur le président, de nous
avoir donné l'occasion de comparaitre devant le sous-comité.
Nous, de la communauté sportive, avons toujours vu d’un
trés bon oeil la création de ce sous-comité. Nous sommes
heureux de constater qu’il se porte bien et continue d’appuyer le
sport amateur et le travail que nous faisons.

P ap

Le processus lui-méme du 2° Débat sur le sport a été
amorcé il y a plus d’un an au forum annuel de 1990 du
président de la Fédération des sports; c’était ici méme a
Ottawa, en octobre dernier. Comme vous vous en souvenez
sans doute, les membres de la fédération, c’est-a-dire les
organismes nationaux directeurs de sport et les fédérations
provinciales de sport, lui ont alors demandé de lancer une
démarche destinée a examiner les rapports entre le
gouvernement et le sport. En réponse a cette demande et a
ses répercussions, nous avons établi ce que nous appelons «le
processus de débat». Le 1 débat a été tenu a Toronto en
avril dernier. Il se penchait sur quelques questions, dont le
dopage. Cette question a €té réglée depuis. En avril, a Toronto,
la communauté sportive en est arrivée a un protocole d’entente
sur le dopage et I'a fait accepter par le ministre et le
gouvernement.

Egalement en avril, la communauté sportive a décidé de
pousser plus loin la question de ses rapports avec le
gouvernement et a demandé a la fédération de s’en occuper.
C’est ainsi que nous avons décidé de tenir le 2¢ débat. Nous
voulions examiner un certain nombre de ces questions qui en
découlaient, dont celles d’'une base ou d’une assise théorique
pour le sport. Avant d’examiner nos rapports avec le gouverne-
ment, nous voulions savoir quelle était notre assise ou notre
position idéale.

Nous en sommes venus a la conclusion, a la fédération, que
nous avions besoin d’un expert en la matiére, de quelqu’un qui
en méme temps connaisse trés bien la communauté sportive et
lui soit familier, de quelqu’un qui ait une vaste expérience. Nous
avons arrété notre choix sur M. Dave Skinner, I’ancien directeur
général d’Alpine Ski.

Dave et la fédération ont travaille en étroite
collaboration avec la communauté sportive pour développer
un processus fondé sur deux ou trois grandes idées, I'idée
maitresse étant une grande ouverture. Tous ceux qui
croyaient avoir une place a la table chargée d’examiner la
question, I'assise théorique a laquelle pouvait souscrire I'ensem-
ble de la communauté sportive, étaient bienvenus. Personne
n’était exclu.

Toute la communauté sportive a participé a I'élaboration
du processus dont le point culminant a été le 2° Débat sur le
sport, il y a une semaine et demie, ici méme a Ottawa. Nous
avons fait appel a la communauté pour qu'elle nous donne
son temps et son appui. Le processus a €té congu pour le
sport. Il a été grandement aidé financierement par le
gouvernement, Condition physique et Sport amateur, ainsi
que le bureau du sous-ministre adjoint. Cette aide financiére
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general Treasury Board accountability. It allowed us to put
into place the type of extensive consultative process that we
did and there was no attempt to direct or control the process,
which we greatly appreciated. It allowed sport to drive itself. I
believe that the outcome of the Sports Forum shows that the
sport community did that and did it quite successfully.

With respect to Sport Forum II, when we convened 10
days ago here in Ottawa there were over 200 representatives
from the amateur sport community from across the country,
from over 85 organizations. These people came from single
sport and national sport governing bodies, both Olympic and
non-Olympic. They came from national sport organizations
or umbrella bodies such as colleges, Commonwealth games,
and so on. They came from the fitness community because we
recognize that a lot of what happens within sport is part and
parcel of what happens within the fitness community. They
are equally affected. We looked also at the fact that any
vision statement or philosophical foundation should be
supported by both arms of the fitness and amateur sport
community, fitness and sport. They came from all sectors within
sport and fitness. They came from the disabled group and from
women in sport.

The representation that was present that weekend in Ottawa
alone was a landmark, as was the consensus that the community
came out of it with and the process that led up to the forum. It
was an inclusive process and one that was sport-driven. It was
based on an in-depth and we believe solid consultation process
that everyone had the opportunity to buy into and be a major part
of.

To give you a better understanding of that process, which I
believe was an integral part of the forum, I would like to turn the
table over now to Dave Skinner, who designed the process itself
and helped to drive it. David.

Mr. David Skinner (Consultant, Sports Federation of
Canada: Thanks, Margaret. Thank you for the opportunity to be
here. This is I think an excellent opportunity for us to bring many
key players in the Canadian sports system up to speed on what
we’ve accomplished and in particular what we have to do.

I have two ways to approach my presentation right now.
I'd like to claim that I was up all night preparing a slide
presentation for you, but in fact that’s not the truth. The
truth is that we do have a brief presentation that we've used
at the introduction of the Forum. If you would like, with some
editorial condensation, I would be glad to run that past you. If
your time is such that you’d prefer me to be quicker and dirtier,
I can do that. Or I can be quick and dirty with the slides as well.

The Chairman: We’ve got until 11.30 a.m., so. . .

Mr. Skinner: This takes eight to ten minutes and probably the
visuals will help immensely in imagining the process.

The Chairman: Okay.

[Slide presentation)

[Translation)]

ne comportait pas de conditions préalables, méme si les
directives générales du Conseil du Trésor devaient étre
respectées. Elle nous a permis de prévoir un processus de
consultation trés étendu sans que nous ayons a respecter les
ordres de qui que ce soit, ce que nous avons beaucoup apprécié.
L’orientation a ét€ uniquement celle du sport. Les résultats du
Débat sur le sport ont été a la hauteur.

Dans le cadre du 2° Débat sur le sport, tenu ici méme a
Ottawa il y a 10 jours, nous avons accueilli plus de 200
représentants de la communauté du sport amateur au pays,
venant de plus de 85 organismes. Il y avait des gens
représentant un seul sport, des organismes nationaux
directeurs de sport, de niveaux olympique et non olympique.
IIs relevaient d’organismes nationaux de sport, d’organismes
cadres, comme les colléges, les Jeux du Commonwealth, etc.
Ils venaient également d’organismes s’intéressant a la
condition physique, parce qu’il y a un lien trés important
entre la condition physique et le sport. Ils étaient concernés.
Nous pensions de toute fagon que n’importe quel énoncé des
perspectives ou assise théorique devait étre appuyé par les deux
éléments, et la condition physique et le sport amateur. Donc, les
participants représentaient tous les secteurs du sport et de la
condition physique, notamment les handicapés et les femmes.

Le débat d’Ottawa a représenté un fait marquant, tant pour
ce qui est du consensus qui s’y est établi que pour le processus
qui I'a précédé. Le processus était entiérement ouvert et axé sur
le sport. Il se fondait sur ce que nous croyons étre une
consultation en profondeur, une consultation solide, incluant
tous les intéressés.

Pour vous permettre de mieux comprendre le processus, qui
a été une partie intégrante du débat & mon avis, je vais
maintenant céder la parole a M. David Skinner, qui I'a congu et
a aidé a le faire appliquer. David.

M. David Skinner (consultant, Fédération des sports du
Canada): Merci, Margaret. Merci de me donner cette occasion
de comparaitre devant vous. Nous avons ainsi eu I'occasion de
mettre a jour un certain nombre d’intervenants clés dans le
domaine des sports au Canada sur ce que nous avons fait jusqu’a
présent et sur ce que nous avons I'intention de faire a I'avenir.

Je pourrais procéder de deux fagons pour mon exposé. Je
pourrais prétendre avoir passé la nuit a préparer ces
diapositives, mais ce n’est pas le cas. La vérité, c’est qu'en
guise d’introduction au débat, nous avions préparé cette bréve
présentation. En résumant quelque peu, je pourrais la repasser
avec vous. Si vous voulez que je sois plus bref et plus direct, je
puis procéder de cette fagon également. Ou encore, je peux
passer mes diapositives trés rapidement.

Le président: Nous avons jusqu’a 11h30, de sorte que. . .

M. Skinner: J’ai besoin de huit a dix minutes tout au plus, et
ces images aideront grandement a faire comprendre le
processus.

Le président: Trés bien.

[Présentation de diapositives]
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Mr. Skinner: The purpose of this very brief presentation is to
essentially run over the things that you see on the screen. This
was a preliminary presentation to the forum delegates them-
selves, so this presentation only takes us up to and does not
include the forum.

I would like to talk about how we got here, what the
process was and where we are going. If I may use an analogy
and stretch it a bit, I think one of the things we decided at
the outset in designing this process was that the plumbing
was as important as the water quality. In other words, we were
in the process of building a community at the same time that we
were attempting to produce answers to some very difficult
questions.

One of the primary things that we had to address in this
process was the issue of the time constraints. In fact Sports
Forum II's final decisions to move on Sports Forum II were
made at the end of Sports Forum I in April. It was another
four to six weeks before the mechanics of that had been
worked out so we were well into June before the decision was
made to move forward with the process. Reckoning on the
inevitable loss of August to the Canadian vacation habit, we
were constrained by having to produce all of the materials in the
plan within a 12-week timeframe, roughly.

e 1015

That had some implications, which I will touch on as we
move along. In fact there were four things that we had to do
to prepare for the forum. The first was to prepare a
discussion paper, a tool of some kind to draw out the various
points of view within the community. The second was to connect
with the federal task force and to a certain extent with other
government departments and agencies which may have an
interest in this, including members of this committee.

I can report only moderate success in that. Summer vacations
and a variety of other things interfered with our ability to
communicate as well as we might have liked to. I offer apologies
at the outset for that. We did the best we could to establish our
external relationships, given the resources we had.

Our third chore was to hold wide consultations prior to the
forum. We felt that if we went to the forum without a process in
place in which the community felt it had a stake in both the
subject-matter and the design of the forum, then it would be
fraught with disaster. And of course the last thing we had to do
was to plan the forum itself.

To do this, we organized ourselves into a number of
management teams. The sports federation acted as the host
management group. From that we formed a steering team and
four small working groups, one to deal with each of policy,
consultation, liaison and the forum planning itself.

The people chosen to do this were largely full-time
professional people, all in residence at James Naismith. At
the outset we understood that this could have perception
problems in terms of the volunteer sector of the community,
so we undertook a number of innovative mechanisms to
ensure that we had good volunteer involvement in the
process. For example, one of the things we did was to create
a series of “volunteer twins”, and each member of the

[Traduction]

M. Skinner: Je vais donc repasser briévement avec vous ces
quelques tableaux. Ils ont été présentés aux délégués au débat en
guise d’introduction. Ils concernent donc le processus qui a
mené au débat et non pas le débat lui-méme.

Je fais donc le point sur la situation pour vous. Si je puis
utiliser une comparaison un peu tirée par les cheveux, je
dirais que nous avons décidé au départ que dans la
conception du processus, la plomberie était aussi importante
que la qualité de I'eau. En d’autres termes, nous construisions la
communauté en méme temps que nous essayions d’avoir des
réponses a des questions trés difficiles.

Nous faisions d’abord face a un certain nombre de délais
bien précis. Les décisions finales concernant le 2° Débat sur
le sport n’ont été prises qu'a la fin du 1 Débat sur le sport,
en avril. Il a fallu encore de quatre a six semaines avant que
la mécanique soit en place, de sorte que ce n’est qu’en juin
que la décision définitive d’aller de I'avant avec le processus a
pu étre prise. Avec la perte inévitable du mois d’aofit, qui est
réservé aux vacances, nous nous sommes trouvés a devoir
produire tous les documents nécessaires dans un délai approxi-
matif de 12 semaines.

Cette situation devait entrainer des répercussions; je les
signalerai au passage. Les préparatifs du débat devaient
comporter quatre éléments. Le premier consistait & préparer
un document de travail un outil qui nous permette de faire
s’exprimer la communauté. Le deuxi€éme avait trait a la création
d’un lien avec le groupe de travail fédéral et un certain nombre
d’autres instances fédérales s’intéressant au sujet, y compris les
membres de ce comité.

Nous n’avons eu qu'un succés modéré a cet égard. Les
vacances d’été et un certain nombre d’autres facteurs se sont
conjugués pour nous empécher de communiquer aussi bien que
nous I'aurions souhaité. Je m’en excuse au départ. Nous avons
fait de notre mieux pour établir des liens avec I'extérieur, compte
tenu des ressources que nous avions.

Notre troisieme tdche consistait & procéder a des consulta-
tions étendues avant le débat. Nous pensions courir a la
catastrophe si nous ne faisions pas participer la communauté au
choix du sujet et a la conception du débat. Enfin, nous devions
planifier le débat lui-méme.

Pour effectuer tout ce travail, nous nous sommes répartis en
équipes de gestion. La Fédération des sports a servi d’équipe de
gestion d’accueil. C’est ainsi que nous avons créé une équipe de
direction et quatre groupes de travail plus petits, pour la
politique, la consultation, les liaisons et le débat lui-méme.

Les heureux €lus choisis pour faire partie de ces groupes
et équipes étaient essentiellement des professionnels a plein
temps, travaillant chez James Naismith. Dés le départ, nous
nous sommes dit que cette situation pourrait créer une
mauvaise impression chez les bénévoles. Nous avons donc eu
recours a des mécanismes innovateurs pour nous assurer la
participation des bénévoles au processus. Par exemple, nous
avons nommé des «bénévoles jumeaux». Chaque membre du
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steering committee was responsible for regular liaison with key
volunteer decision-makers across the country to keep them
involved in the process.

In setting it up in this fashion, the time constraints
dictated that the process had to be professional-staff-driven
but volunteer sensitive. As such, we had to respect our
accountability to the sports federation board, the national
sports governing body boards and the various volunteer
advisers that we brought on. We attempted to position this as
an example of the way the professional staff relationship
should work, namely that staff do the staff work and then it
is brought to the volunteers for their ultimate decisions and
policy-making.

Another important component of our design was to
ensure a wide involvement. Margaret spoke to this point
earlier. Any organization which chose to be involved in this
process from the design point of view was welcomed, and as a
result we had over 40 organizations represented on the various
planning groups and so on. Incidentally, this had the added
benefit of building considerable commitment to the process as
we went along.

The final thing was the recognition that building takes time
and practice. We certainly weren’t skilled in that so that process
has helped us all to learn how to do that a bit better.

The document itself... I trust that the original document
made available at the end of July was widely distributed and
that you have had a chance to peruse it. The structure of that
document presented some interesting problems for us because
there were many points of view about what should be in it. Some
people felt it should just deal with our relations with government.
Others felt that it should go into the details of funding policy and
every extreme down the middle.
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One of the events that helped us out of that quandary
was an event hosted by the minister’s task force on federal
sport policy entitled “A Search Conference”, which was
held in July. The purpose of that gathering, which brought
together representatives from a very wide cross-section of
Canadian sport agencies, was to establish the principle of the
need for a strong fundamental foundation built on a vision
for our future, with some pillars in the form of directional
statements. Once we began to realize that the self-
development of sport policy in this country was hampered in
fact by the lack of a common vision that we had collectively
agreed upon, once we overcame that obstacle the route
became much clearer. Therefore the concept of our original
document was built upon a vision, with some general strategic
statements of direction that emerged from that.

Finally, there were some recommendations that were
offered only as examples of things that might be done. In
doing that, we to a certain extent took some risks, because we
always took the risk that people would spend more time
looking at the examples than at the broad statements, but we had
towalk aline between those organizations that were complaining
“where’s the beef” and those organizations that wanted to see a
broader, more strategic view of the Canadian sport system.

[Translation]

comité directeur devait assurer une liaison réguliére avec des
bénévoles décideurs clés au pays afin de les faire participer au
processus.

Cest ainsi qu'a cause des délais trés restreints, le
processus a été mené par des professionnels, mais est
toujours resté ouvert aux bénévoles. Du méme coup, nous
devions rendre des comptes au conseil de la Fédération des
sport, au conseil des organismes nationaux directeurs de
sports et aux divers conseillers bénévoles auxquels nous
avions fait appel. Nous avons essayé d’en faire un exemple de
la fagon dont les professionnels devraient travailler en tout
temps. Pour nous, les professionnels devraient faire le travail
préliminaire; ensuite, le tout devrait étre porté a I'attention des
bénévoles pour qu’ils prennent les décisions ultimes.

Un autre aspect important de notre planification
consistait & assurer une trés grande participation. Margaret
en a parlé un peu plus tét. Tout organisme qui voulait avoir
son mot a dire au sujet du processus pouvait s’exprimer; c’est
ainsi que plus de 40 organismes ont participé aux travaux des
divers groupes de planification. Il y avait un avantage indirect
pour nous, en ce sens que nous obtenions des engagements de
plus en plus nombreux en cours de route.

Enfin, nous savions que pour nous améliorer a cet égard, nous
devions nous exercer. Le processus a donc été¢ pour nous un
exercice pratique.

Pour ce qui est du document. .. J’espére que le document
initial publié a la fin de juillet a été largement diffusé et que
vous avez eu loccasion de le consulter. La structure du
document lui-méme représentait une sorte de défi pour nous.
Les avis divergeaient sur ce qu’il devait contenir. Certains
estimaient qu’il devait seulement parler de nos relations avec le
gouvernement. D’autres faisaient valoir qu’il devait aller jusqu’a
traiter de la politique de financement. Les opinions variaient
d’un extréme a l'autre.

La «conférence d’investigation», organisée en juillet
dernier par le groupe de travail ministériel sur la politique
fédérale en matiére de sport, nous a aidés a sortir de cette
impasse. L'objet de cette conférence, a laquelle ont participé
des représentants d’'un large éventail d’organismes sportifs
canadiens, était de faire ressortir I'importance d’une assise
solide et visionnaire dans le domaine des sports, qui s’appuie
cependant sur certains repéres bien précis. Une fois que nous
nous sommes rendu compte que I'absence d’une vision
commune de notre avenir sportif compromettait I'élaboration
d’une politique dans le domaine des sports au Canada, la
route a suivre s'est révélée a nous. Le document original
proposait donc une vision de I'avenir ainsi que la stratégie
générale a suivre.

Enfin, nous avons proposé certaines recommandations a
titre d’exemples seulement. Nous courions ainsi le risque
qu'on s’attache aux exemples au détriment des énoncés de
principes, mais nous devions essayer de répondre aux attentes
des organismes exigeant des mesures concrétes, de mémes qu’a
celles des groupes réclamant une stratégie générale dans le
domaine des sports.
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In all, the process that we envisaged, and this is really sort of
the central slide, because this re-emerges in terms of Sport
Forum II, was to move from vision to statements of direction, to
discussion of mechanism, and then onwards to action. In fact this
schema became, if you wish, the template for the design of Sport
Forum II.

I apologize for the lack of visibility here, but it’s also important
to note that the paper itself had a number of important sources
in terms of the materials that appeared in it, which included the
outputs of Sport Forum I, the Dubin report, Task Force 2000, the
parliamentary subcommittee report, the various meetings that
the federal task force had convened, including the search
conference.

The federal task force, I might add parenthetically, also
hosted a federal-provincial consultation during the summer,
and we were blessed to have the outputs of that to go into
our document. Last but not least, and I think last but very
importantly, we adopted a philosophy of management by talking
to people, so we talked to people continuously about their
interpretations and views. All of those things went into the
mixmaster and came out in the form of the discussion paper,
which then went into the community for consultation in late July.

I might add that there are a couple of other comments
I'd like to make about the discussion paper so that it is
understood in its intent. We had to make a couple of
assumptions of importance. The first was that it was a
starting point. It was not to be the end. I might add that there
was some controversy about that because there were some
organizations that saw this as a final statement of policy rather
than being a document to tease out their own opinions. Secondly,
we had to find a balance between the broad and the detailed.

Thirdly, we had to make some enormous assumptions
about the historical backgrounds of those who would be
reading it. We had to assume that people had read and
understood the implications of the various reports and studies
done over the last several years, including the report from this
committee. That was a pretty sizeable assumption, but had we
not made it I'm afraid that the bulk of the document would have
been such as to deter a meaningful discussion. Therefore it was
somewhat succinct in its actual presentation.

In the some 20-odd years that I've been involved with
sport policy development in Canada I cannot remember an
incident in which we have had such a widespread response to
a document. Not only did over 40 national sport
organizations take the time and trouble to write
comprehensive written responses, but it was also the subject
of a number of other gatherings. A workshop for the
disabled, a task force advisory group, and the women in sport
workshops, for example, all had sessions on the Sport Forum II
document and provided us with meaningful feedback.

When we presented the feedback, we presented it in a form
that really summarized the responses of individuals without
attempting to argue the merits of their arguments. In other
words, our view was to present what they said, not argue or
advocate any particular point of view.

[Traduction]

Comme en témoigne la diapositive principale et comme I'a
fait ressortir le 2° Débat sur le sport, nous avons tdché de passer
d’une vision de notre avenir sportif a des énoncés de principes,
a la discussion de mécanismes d’application et puis aux mesures
concrétes. Nous nous sommes inspirés du méme modeéle pour
l'organisation du 2° Débat sur le sport.

Je m’excuse pour la mauvaise qualité de I'image, mais
j’aimerais faire remarquer que le document dont nous discutons
a abondamment puisé dans différents rapports issus des travaux
du 1* Débat sur le sport, de la Commission d’enquéte Dubin, du
Groupe de travail 2000, du sous-comité parlementaire, du
groupe de travail fédéral ainsi que de la conférence d’investiga-
tion.

Pour votre gouverne, le groupe de travail fédéral a
également tenu au cours de I'été des consultations fédérales—
provinciales dont nous avons pu profiter pour rédiger notre
document. Enfin, il ne faudrait pas oublier que nous avons
adopté des principes de gestion dont nous avons longuement
discuté avec tous les intéressés. Tous ces ingrédients sont entrés
dans la préparation de notre document de travail, au sujet
duquel nous avons consulté le milieu sportif 4 la fin de juillet.

Encore quelques mots au sujet du document de travail
pour m’assurer que vous en comprenez bien I'objectif. Nous
sommes partis de I'hypothése premiére qu’il s’agissait d’un
point de départ, et non de I'aboutissement du processus de
consultation. Certains se sont mépris sur nos intentions en
croyant qu’il s’agissait d’'un énoncé final de politique. Nous
avons également dii chercher a établir un équilibre entre les
principes généraux et les mesures d’action.

Nous avons également dfi présumer que ceux qui allaient
lire ce document connaissaient déja le contenu et les
recommandations figurant dans les divers rapports et études
publiés sur le sujet au cours des derniéres années, y compris
le raport de ce comité. C'était faire véritablement acte de foi,
mais si nous avions agi autrement, le document que nous avons
produit n’aurait pas pu susciter une discussion fructueuse. Voila
ce qui explique son caractére succinct.

Joeuvre depuis une vingtaine d’années dans le domaine
des sports au Canada, mais je ne me souviens d’aucun autre
document ayant suscité autant de réactions. Non seulement
40 organismes sportifs nationaux se sont donné la peine d’y
répliquer, mais il a fait l'objet de beaucoup d’autres
discussions. A titre d’exemples, un atelier sur le sport et les
personnes handicapées, le comité consultatif d’'un groupe de
travail, ainsi qu’un atelier sur la femme et le sport, se sont
tous penchés de fagon constructive sur le document présenté au
2° Débat sur le sport.

Nous avons présenté les commentaires que nous avons regus
tels qu’ils nous ont ét€ présentés, sans chercher a nous justifier.
Autrement dit, nous nous en sommes tenus & présenter les
observations qui nous ont été faites au sujet de ce document au
lieu de défendre un point de vue donné.
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In general, the feedback said thumbs up to accountability;
that we should have some built-in principles of change, such
as evolution, not revolution, don’t throw the baby out with
the bathwater; that the relationship with government should
be a partnership; that the Canadian sports system should be
rooted in a value-and ethics-based vision; that we accept our
social responsibility; that we need to reinforce the central role of
the national sports governing body; and that the system should
be athlete-centred. Those are offered in no particular order.

In general, the feedback said we don’t want unnecessary
bureaucracy, paperwork and complexity, and it’s time to end
the turf wars in the Canadian sports system. Those are pretty
general responses to the feedback. Also, a couple of other
key ideas emerged, and those key ideas all fall into the
category of finding balances: balance between high
performance,  excellence,  participation, and  social
reponsibilities; balance between the needs of the sports
community and the needs of individual sports; and finding a way
to balance the somewhat profound differences that exist between
organizations in our national family.

As we headed into Sports Forum II, the process that we
had put into place had led us to the point of having put out a
discussion paper, of having a meaningful consultation within
the national sports community, and therefore having the raw
material on which we could develop the tools for discussion at
the forum. So as we headed into the sport forum, one saw a series
of forum tools for the small groups and so on, which were based
entirely on the process which had occurred.

The additional steps which occurred at the forum consisted of
small group discussions of those things, consolidation, and
finally, consensus. I might add in passing that we used the
red-card, green-card method of consensus, which is a powerful
vehicle. It was quite astounding to see the sea of green cards that
occurred on Sunday morning at Sports Forum II.

To this point in time, to the time that we were heading
into the sport forum, we had already achieved a number of
our objectives in the process. First of all, we had proved to
ourselves that we were capable as a community of a self-
directed process, and a complex one at that. Second, we had
adopted a philosophy of managing it, of explanation and not
advocacy. That had the effect of legitimizing debate within
the sport community. It might be fair to say that our
community is actually a little afraid of debate. This process
legitimized it and produced thoughtful, meaningful and, at times,
quite stimulating debate on the various points of view.

The consultation process itself served to help clarify the
viewpoints of various organizations. Finally, it moved us a long
way down the road, in terms of learning how to work together.
So even before the forum started, we were already able to give
ourselves some gold stars for achievement.

I think that logically brings me to a pause point here, in terms
of the discussion of what occurred prior to the forum. If you wish
to ask questions about that, we can then talk about the forum as
a second entity. Thank you.

[Translation]

De fagon générale, les organismes consultés se sont dits
favorables a une meilleure reddition des comptes, a une
évolution dans le domaine sportif plutdt qu’a une révolution,
a Détablissement d’une relation de partenariat avec le
gouvernement, a une vision du systéme sportif axée sur les
valeurs morales, a I'acceptation de nos responsabilités sociales,
a la nécessité de renforcer le role central de I'organisme de
réglementation national des sports et & un systéme fondé sur
I'athléte. Ces observations nous ont été soumises péle-méle.

En gros, ces mémes organismes s’opposent a la
bureaucratisation inutile des services ainsi qu’aux luttes de
prérogatives au sein du milieu des sports au Canada. Voila
les réactions générales suscitées par le document. Quelques
autres idées sont ressorties de ces discussions, et qui portent
toutes sur la recherche d’un équilibre: équilibre entre la
haute performance, l'excellence, la participation et les
responsabilités sociales; équilibre entre les besoins généraux
du milieu sportif et les besoins propres a chaque sport; et
équilibre entre les attentes divergentes des divers organismes
sportifs.

Les discussions et les consultations fructueuses tenues au
sujet de ce document nous ont fourni les outils nécessaires
pour bien préparer les séances du 2° Débat sur le sport.
Nous nous sommes donc entierement fondés sur le processus
de consultation pour organiser les petits ateliers.

Lors du débat, des discussions en petits groupes ont été
consacrées a la consolidation et a la recherche d’un consensus.
Pour votre gouverne, nous nous sommes servis du systéme fort
efficace des cartes vertes et des cartes rouges pour susciter un
consensus. La vague de cartes vertes qu'on a vue déferler
dimanche matin au 2¢ Débat sur le sport était impressionnante.

Au moment de la tenue du 2° Débat sur le sport, nous
avions déja atteint un certain nombre de nos objectifs.
Premiérement, nous nous étions prouvé a nous-mémes que
nous pouvions nous imposer un processus complexe a suivre.
Deuxiémement, nous nous étions donné un mécanisme de
gestion de ce processus, un mécanisme fondé sur I'explication
des objectifs, et non sur leur imposition. Cela a donné une
certaine légitimité aux débats ayant cours au sein du milieu
sportif. On pourrait dire que notre milieu craint les débats. Le
processus que nous avons adopté a permis de légitimer un débat
qui s’est révélé fructueux et, a I'occasion, trés stimulant.

Grace au processus de consultation, les divers organismes
intéressés ont fait valoir leurs points de vue. Il nous a permis
d’apprendre a collaborer les uns avec les autres. Avant méme le
début du débat, nous nous félicitions de certaines réalisations.

J’ai maintenant terminé de vous dire ce qui s’est passé avant
le débat. Je suis prét a répondre a vos questions la-dessus. Je
vous parlerai ensuite du débat lui-méme.
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The Chairman: First of all, Dave, I want to thank you for that
presentation. Do you have paper copies of those slides
somewhere? We would certainly appreciate having those for the
record.

Mr. Skinner: Two responses, Mr. Chairman. First of all, yes,
and second, they will also be published in the forum report, along
with some additional ones that we have added.

Mr. Brewin (Victoria): Mr. Chairman, I just want to run
through one of the mechanics. We received in advance
something called “Sport Forum II: Consensus Statements”. I
wonder if those could be attached to the minutes as well, because
they fill out and add to what was said.

e 1030

The Chairman: I think we're going to get into that as we go
on. One comment I would like to make is that I am very
impressed by the process you've gone through. I am particularly
impressed with the achievement you outlined, the four basic
things that you can really say are achievements and successes by
the sports community.

I think back to three years ago when we got involved and
started thinking about it. We observed or felt that there were
85 sports organizations going in 84% directions. I would like
to congratulate you on being able to put that together. It
does reiterate what we felt—that the talent and the ability were
there; it was just a matter of getting them focused and going in
a direction. So without saying any more, I want to congratulate
you and the rest of the sporting community in that particular
vein. I think it’s excellent.

Mr. Brewin: I want to associate myself with that. I can almost
feel the excitement, even in this huge room, which probably isn’t
prone to being a place for excitement. It sounds like a good
weekend.

The Chairman: We had caucus in here; it’s pretty exciting.

Mr. Brewin: I am looking forwarding to the day when our
party can caucus in here too, Mr. Chairman.

The Chairman: You'll never fill the room, John. Don’t worry
about it.

Mr. Brewin: Maybe I should start on a positive thing.
Clearly, what has been achieved is a major step towards what
you might call self-government. You have a disparate group
of people, many of whom in some sense see themselves as
having conflicting interests, chasing the same government dollar
and things of that kind. You refer to the turf wars, in and around
the same room and working together, and that’s a remarkable
achievement.

I would like you to tell us about where you see it going
next, particularly given the pressure on government to begin
putting into place some changes in policy. It seems to me
that what you have achieved at Sports Forum II is to get a
real sense of community beginning to develop, with a couple of
exceptions that I am going to try to get to, and coaches and so
forth who feel a little left out. I will give you a chance to talk about
that in a second.

[Traduction)

Le président: J’aimerais d’abord vous remercier, Dave, de
votre exposé. Pourriez-vous nous fournir ces diapositives sur
support papier? Nous aimerions les verser au compte rendu.

M. Skinner: Oui, monsieur le président, mais jaimerais
d’abord vous faire remarquer que ces diapositives, ainsi que
quelques autres, figureront dans le rapport du débat.

M. Brewin (Victoria): Monsieur le président, j’aimerais avoir
une précision. Nous avons recu un document intitulé «Le 2°
Débat sur le sport: Protocoles d’accord». Je crois qu’il serait utile
de verser ce document également au compte rendu, car il
compléte ce qui vient d’étre dit.

Le président: Nous allons sans doute en discuter un peu plus
tard. Le processus que vous nous avez décrit m’impressionne
beaucoup. Je suis en particulier trés impressionné par vos quatre
grandes réalisations.

Je me souviens de la situation qui existait il y a trois ans
lorsque nous avons commencé a nous intéresser au sujet.
Javais I'impression qu’il y avait au moins 85 organismes
sportifs et autant de visions de notre avenir sportif. Je vous
félicite d’avoir réussi a susciter un consensus sur cette question.
Nous avons toujours su que c'était possible, car talent et
compétence ne font pas défaut au sein du milieu sportif. Je tiens
donc a vous féliciter, ainsi que tout le milieu sportif. C'est
excellent.

M. Brewin: Je partage cet avis. Je peux presque ressentir
I’enthousiasme qui a dii vous animer, et ce, en dépit du fait que
nous nous trouvons dans cette immense salle qui n’a rien de trés
excitant. Le week-end semble avoir été intéressant.

Le président: Le caucus a lieu ici; c’est assez excitant.

M. Brewin: J’attends avec héte, monsieur le président, le jour
oli mon propre parti tiendra ses caucus ici.

Le président: Vous ne remplirez jamais la piéce, John. Ne
vous en faites pas pour cela.

M. Brewin: Je vais commencer sur une note positive.
Vous avez clairement fait un grand pas vers I'autonomie.
Vous traitez avec un groupe hétéroclite de gens dont les
intéréts ne concordent pas toujours, et qui se font
concurrence pour des crédits gouvernementaux. Vous avez fait
allusion aux luttes intestines, et le fait qu'un consensus ait pu se
dégager de vos délibérations constitue vraiment une source de
fierté.

A votre avis, que va-t-il maintenant se passer, compte
tenu du fait, en particulier, qu'on s’attendra a ce que le
gouvernement mette en oeuvre certains changements? Le 2°
Débat sur le sport semble avoir suscité dans le domaine des
sports un certain sentiment d’appartenance, sous réserve de
certaines exceptions dont je vais vous parler, certains entrai-
neurs, par exemple, se sentant exclus. Vous pourrez m’en parler
dans un instant.
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Let’s concentrate on the main point. I assume you would
foresee a Sports Forum IIT and maybe even aIV and then we get
into Superbowl numbers. You can see the possibility of
something like this being a good, continuing process from which
some details evolve, some management and so forth.

How then do you sense that this development relates to
where the government may be going in terms of changes?
Are you concerned that the government is going to push too
fast, or do you sense that you’re working in the same
direction? You have had discussions with the task force. I guess
the bottom line is the recommendations you would have for us
about the constructive role we can play in encouraging
government to work with you in the kinds of things that came out
of here.

Ms Barber: The short answer to your question about whether
there is a Forum III is yes. Someone likened it yesterday to a
Rocky movie—part I, part IT, part III, part IV, except I think this
is now an ongoing process from the sport community.

From Forum I, I think there is a great confidence level within
the sport community itself that they can come together and can
work collectively, without fear of being controlled or being
directed in a certain avenue by an outside force. They feel they
can determine their own future and reach consensus on things
despite their diversity and despite their interests.

Forum II was to a very large degree a self-education
process. It was putting 85 groups with varying focuses in a
room together and making them understand one another
better and understand the differences and concerns they each
had. The design was deliberately set up so that there were 18
small working groups, which went for the duration of the
weekend. Those 18 groups consisted of about 10 to 12 people
each, so that there was the opportunity for a lot of interaction.
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Those small groups themselves were carefully seated so
that there were representatives in each group from all sectors
of the sport community—Olympic, non-Olympic, volunteer,
staff, an athlete, a coach, a high-performance sport, a
domestic-based ~ sport, etc, provincial representation,
government people, if we had enough of them to go around.
They were carefully balanced out. That facilitated this self-
education process, and I think that self-education in turn
helped the community get a better level of confidence in itself
that it could come to consensus on things, that it didn’t mean they
had to continue to go their separate ways. That in turn has led
I think to a great confidence in self-governance.

The sport community is ready, willing, waiting and working
hard toward self-governance, towardsa co-operative relation-
ship with the government. They've seen in the Forum II process
that it can be a very co-operative and positive relationship that
they can have with the government.

Our relationship, as I mentioned, with FNAS on this process
was extremely beneficial. Our relationship with the task force was
extremely co-operative. The task force has held a number of
small workshops and seminars on specific issues, and forum
representatives have been invited to be part of those.

[Translation]

Tenons-nous-en au point principal. Je suppose qu’il y aura
un 3¢ Débat sur le sport et peut-étre méme un 4°. Cet événement
pourrait méme devenir une tradition. En effet, il serait sans
doute utile qu’il y ait un suivi.

Quelle incidence ce débat aura-t-il sur les changements
que compte appliquer le gouvernement? Craignez-vous que
le gouvernement agisse trop rapidement ou croyez-vous
plutot qu’il se dirige dans le sens qui convient? Vous avez eu
des discussions avec le groupe de travail. Ce qui importe, c’est
évidemment comment vous pensez que nous pouvons inciter le
gouvernement a adopter les changements recommandés par les
participants au débat.

Mme Barber: Il y aura effectivement un 3¢ débat. Quelqu’un
a comparé hier le débat au film a succés Rocky. Le milieu des
sports considére cependant que le processus engagé avec le
Débat sur le sport est maintenant permanent.

Le 2° Débat sur le sport a montré au milieu sportif que la
collaboration était possible, et qu’il n’avait pas a craindre d’étre
manipulé par une force extérieure. Le milieu est maintenant
convaincu de pouvoir tracer son propre avenir et de pouvoir en
arriver 4 un consensus malgré les divergences de points de vue
et d’intéréts au sein de ses membres.

Dans une trés grande mesure, le 2° Débat sur le sport
s'est révélé un processus d’auto-apprentissage. Lidée était
d’amener 85 groupes a mieux se comprendre en prenant
conscience de leurs divergences et de leurs préoccupations
respectives. Pour la durée du week-end, les participants au débat
ont été répartis en 18 petits groupes de travail. Chacun d’eux
comptait de 10 & 12 personnes, ce qui a favorisé les échanges.

La composition de chacun de ces petits groupes de travail
a aussi été soigneusement établie de maniére a ce que tous
les secteurs du milieu des sports soient représentés:
disciplines olympiques, disciplines non olympiques, bénévoles,
personnel, athlétes, entraineurs, sports a haute performance,
sports d'intérét national, etc., représentants provinciaux,
représentants gouvernementaux. L'équilibre a été respecté
dans chaque groupe. Cela a favorisé le processus d’auto-
apprentissage, qui, a son tour, a permis au milieu sportif de se
rendre compte qu’il était possible d’en arriver & un consensus et
que la collaboration était possible. Le milieu a ainsi pu prendre
confiance dans sa capacité de s’autoréglementer.

Le milieu des sports est prét a s’autoréglementer, et veut le
faire, ainsi qu’a collaborer avec le gouvernement. Le 2° Débat
sur le sport & montré au milieu qu’il lui était possible d’avoir de
trés bonnes relations avec le gouvernement.

Comme je I'ai mentionné, nous avons obtenu une trés bonne
collaboration de la FNAS. Nous avons aussi établi de trés
bonnes relations avec le groupe de travail qui a organisé de petits
ateliers et colloques auxquels ont participé des représentants du
débat.
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The task force is going to Toronto next week on November
12 to talk to Decima and members from the media. The
federation has been invited to attend as well. There has been a
great sharing of information, and I think that’s been positive as
well.

With respect to the minister’s timetables and the task force,
you would have to ask them specifically where they see the
primary changes in the system or whatever they believe may be
coming into place and into force.

From the sport community’s viewpoint, one of the items on
the agenda for Sport Forum III is discussion about an enabling
mechanism having not only been worked through, but designed
and been part of a process that’s been collectively driven, with
over 40 organizations taking part in the lead-up to the forum and
the 85 people there.

1 think they have better confidence in establishing an enabling
mechanism that is truly representative, that listens to them as a
community, and helps them as a community to reach consensus.
I think it has been a very positive experience overall. In terms of
the community and whether or not they are ready to accept the
responsibility, I think the answer is unequivocally yes, they are
ready.

Mr. Skinner: If I could just add a short alternate or
additional spin to what Margaret has said, from my
perspective there are two agendas going on that are both a
little fragile. We have the beast standing up, but it’s not
walking very well yet. I don’t want to inject this as a negative
component, but I think we have to understand that
community development in a diverse community like this is
going to take a lot of time and care, so one of the agendas is
community-building and community development. The second
is meaningful input to the content of policy, whether it’s policy
for government or others. We're not ready for the latter yet. That
is why we designed Sport Forum I to be strategic as opposed to
dealing with specific issues.

I have concerns, and let me preface them very clearly.
The relationship of the task force in Sport Forum II has been
outstanding. Mr. Best and members of the task force have
co-operated at every turn. They've shared information with
us. They've been good friends to us all the way through the
process. There might be some concerns within the community
about the way in which the task force report is made public.
What the steps are in that are uncertain at this point in time.
One would hope that the process does not jiggle the fragility of
the mechanisms that are currently under way in the sport
community.

The sport community at the forum said we wish
government to be a partner. One would hope that the
promulgation of the findings of the task force would be done
in a fashion that is consistent with governments seeing

[Traduction)

Le groupe de travail ira a Toronto le 12 novembre prochain
pour s'entretenir avec des représentants de la maison de
sondage Decima ainsi qu’avec des membres des médias. On a
aussi invité la fédération a participer a la séance. Ces occasions
de rencontre sont propices a I'’échange d’informations, ce qui est
trés positif.

Quant & savoir quels changements, seront apportés a notre
politique des sports et & quel moment ils le seront, il faudrait
évidemment interroger a cet égard les représentants du ministre.

L'un des points a 'ordre du jour du 3° Débat sur le sport sera
I’établissement d’un mécanisme d’application des changements
qui auront été recommandés par les 40 organismes et les 85
participants aux séances préparatoires au débat.

Le milieu est maintenant prét a faire confiance a ce genre de
mécanisme qui I'aiderait a atteindre un consensus. De fagon
générale, I'expérience que nous avons connue a été trés positive.
Je n’hésite pas a affirmer que le milieu des sports est maintenant
prét a faire face & ses responsabilités.

M. Skinner; J’aimerais renchérir briévement sur ce qu’a
dit Margaret. A mon avis, nous ne savons pas encore trop o
nous allons. La béte est debout, mais elle ne marche pas trés
bien. Je ne voudrais pas que mes propos aient I'effet d’'une
douche froide, mais il est évident qu’il ne sera pas possible
d’en arriver a un consensus dans un tel milieu du jour au
lendemain. Cela exigera beaucoup de temps et d’efforts. Il
faut donc insister sur tout ce qui pourrait faire prendre
conscience au milieu de son existence méme. Par la suite, il faut
amener ce milieu a participer a I'élaboraion des politiques, et
notamment des politiques gouvernementales. Nous ne sommes
pas encore tout a fait préts a le faire. Voila pourquoi le 1 Débat
sur le sport portait sur I'élaboration d’une stratégie d’ensemble
plutdt que sur des questions bien précises.

Jaimerais vous exposer certaines de mes préoccupations.
Le groupe de travail a collaboré de fagon exceptionnelle a
l'organisation du 2° Débat sur le sport. M. Best et les autres
membres du groupe de travail ont été trés coopératifs. Nous
avons obtenu toute I'information que nous voulions d’eux. Ils
nous ont appuyés tout au long du processus. Le milieu sportif
se demande peut-étre si le rapport du groupe de travail va
étre rendu public. Nous ne sommes pas encore fixés la-
dessus. Nous espérons que rien ne sera fait pour compromettre
le fragile équilibre qui a été établi.

Au cours du débat, le milieu des sports a fait savoir au
gouvernement qu’il voulait étre considéré comme un
partenaire dans le domaine des sports. Nous espérons que les
conclusions du groupe de travail lui seront communiquées



120

Fitness and Amateur Sport

5-11-1991

[Text]

themselves as being a partner as well. Now, I have no reason to
believe that is not so. In a vacuum of not knowing for certain how
that is likely to occur, I offer it only as a concern that this
committee might be able to assist us in helping to ensure that the
findings of the task force, the way its report is made public, and
how the minister addresses that are as consistent in supporting
the directions of this newly standing comunity as possible.

e 1040

Mr. Arseneault (Restigouche—Chaleur): I was quite im-
pressed with the process that you’ve outlined today, but I have
been impressed with many processes over the year. It is fine to
consult, but the attitude in the nation right now may not be in
the support governing bodies. The attitude in the nation right
now is that they seem to be saturated with consultation.

There is also a fear in consultation that there is no
follow-up to the process. You talked about Sport Forum III,
but that is not the type of follow-up I mean. We talk about
action. I saw in your schematics that you do have an action
plan, in the feedback that we are going to get today. But the fear
is that quite often there is a consultation and those who are doing
the consulting don’t necessarily listen, or there are no changes
that happen, no changes that benefit those people who were
involved with the consultation.

The other fear is that quite often before the consultation takes
place the group that is doing the consulting is managing the
direction in which.we want to go. Whether that is good or bad,
it is perceived as if it were coming from consensus-building
around the room, yet you could have predicted where you were
going on Sunday afternoon on Friday, where you wanted to go,
and that is where you ended up.

How do you feel about that? Do you feel that it was really a
legitimate process? Do you feel confident that those who
participated felt not only listened to but also that their aims and
objectives would be met, that changes would be made, changes
would be put in place?

Mr. Skinner: That is a very pertinent question and one I
believe we did our best to grapple with at the outset of the
process, mainly the extreme importance that existed to present
an alternate vision of Canadian sport without advocating that
vision. We were stringent and strict and honest about that
throughout the process.

As I said to myself and the other people on the committees,
I want you to be able to look in the mirror on Monday morning
after the forum and say that this is what the people decided, not
what we led them to decide.

I feel that within the consultative process that I have been
involved with over the years, I can give a fairly honest answer: we
have a genuine commitment, as opposed to a—dare I say—mani-
pulated or even a managed commitment.

The second thing that differs slightly in the response to
this, and again relevant to your question, is what happens
next in terms of action? The concern that you raised initially
about things not being done or not listened to. .. There are
two respondents to Sport Forum II. I would like to draw an
analogy. What we did was write a letter to ourselves with a
carbon copy to anybody else who wishes to see it. One of the
carbon copies is effectively addressed to government. If

[Translation)

comme a un partenaire. Rien ne me porte a croire le contraire,
mais comme tout est incertain, j’espére seulement que ce comité
s’assurera que le rapport du groupe de travail et la réponse du
ministre & celui-ci seront diffusés d’une fagon qui réponde aux
attentes du milieu des sports.

M. Arseneault (Restigouche—Chaleur): Le processus de
consultation que vous nous avez décrit aujourd’hui m’a
beaucoup impressionné, mais ce n’est pas la premiére fois que
je suis impressionné. La consultation, c’est bien beau, mais le
public n’est peut-étre pas prét, a 'heure actuelle, a appuyer les
organismes de réglementation. La population semble en avoir
assez d’étre consultée.

On craint aussi que la consultation ne méne pas toujours
a Paction. Vous avez parlé d’'un 3° Débat sur le sport, mais
ce nest pas le type de suivi auquel je songe. Je songe a
I’action. J’ai vu que vous aviez un plan d’action qui propose
un suivi. Malheureusement, ceux qui consultent ne suivent pas
toujours I'avis de ceux qui sont consultés, et les changements qui
sont recommandés ne plaisent pas toujours aux intéressés.

On craint également que la consultation ne soit que de la
manipulation indirecte. On a parfois I'impression que tout est
décidé a I'avance. Ce n’est peut-étre qu'une impression, mais on
semble parfois savoir dés le départ ot I'on va aboutir.

Qu'en pensez-vous? Y a-t-il eu véritable consultation?
Croyez-vous que ceux qui ont été consultés pensent qu’on les a
vraiment écoutés et qu’on tiendra compte de leurs préoccupa-
tions?

M. Skinner: C’est une question trés pertinente, et d’entrée de
jeu, nous nous sommes efforcés de présenter notre vision de
I’avenir du sport au Canada sans I'imposer. Nous avons tenu &
étre le plus honnétes possible tout au long du processus.

Je tenais a ce que nous puissions dire, a la fin du débat: voici
ce que les participants ont décidé, et non pas ce que nous leur
avons imposé.

Je peux vous assurer que toutes les consultations auxquelles
j’ai participé au cours des ans visaient vraiment 2 téter le pouls
du milieu des sports, et non pas a le manipuler.

On peut évidlemment se demander, comme vous le faites,
si toute cette consultation va aboutir a des mesures concrétes.
Vous avez dit plus t6t craindre qu'on ne donne pas suite aux
recommandations formulées lors du débat ou qu'on n’écoute
pas vraiment. . . Deux intervenants doivent faire connaitre leur
réaction au rapport produit par le 2° Débat sur le sport.
Jaimerais faire une comparaison. Nous nous sommes écrit
une lettre dont nous avons un double a l'intention de tous
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government chooses not to read that carbon copy then I guess
there is not much we can do about it. But more important is the
letter that we have addressed to ourselves, in that the
management of the next step has been taken over by the
ownership of the community itself.

In fact the forum itself appointed delegates from the forum to
oversee the next stages of the operation. I feel confident that the
ownership of the action in the next step rests in the hands of those
who decided on what those actions should be.

Ms Barber: In summarizing the responses of the sports
community to that initial discussion paper which was released on
July 25, as we said with the slides, we attempted to present what
they said, not our interpretation.

In order to ensure that this was indeed what we had done
and to make certain that nobody had any concerns at all, that
what was being put forward as the summary of what the
community had to say was indeed what the community had to
say, not what we had edited or added in or left out or
wordsmithed, we then took it upon ourselves to contact every
one of the 40-plus associations that had submitted briefs to us
in response to that initial discussion paper, and we asked if
we could publish their papers. We explained that we wanted to
circulate their papers in their entirety, including the summary of
what the community had to say, so that people could see that we
did not edit them. What we tried to do was to summarize what
the community itself had to say so that there was no doubt that
what we were reflecting and what we were attempting to
co-ordinate was a community process, not a process driven by 10
or 12 individuals from the steering committee.

e 1045

One of the basic principles to understand is that the
sports community strongly believes—this is part of this
ownership of the process and the outcome—in an
evolutionary growth process, not a revolutionary one. The
sports system is a very complex system and it will take time to put
into place the level and depth of changes that are being
examined, both within the sports community and within
government. It is not something that will happen overnight.

So we are looking at a truly evolutionary process and part of
that evolution is in ensuring that what goes into place is what the
sports community itself believes in and wants as a group.

The Chairman: I want to bring up one final question on the
process, and then I would like to get into the statement and the
results of it. Afterwards we will open it up for questions, if that
is all right with the committee.

Mr. Brewin: I have a brief question I would like to ask.

The Chairman: This question is for my information and it
relates to the people who are involved. You said there were 200
representatives. I know that they represent 85 organizations. Is
there a breakdown on the numbers of volunteers and non-volun-
teers? How many athletes were involved—people who are
presently athletes, not former athletes?

Thirdly, could you explain the situation with regard to the
coaches? I have had some correspondence and comments from
them and it is a little disconcerting to see that. I would like to have
your assessment of that situation. I am sure you are aware of it.
It is no secret.
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[Traduction]

ceux qui aimeraient I'avoir. Une copie de cette lettre a été
envoyée au gouvernement. Si le gouvernement ne la lit pas, nous
n’y pouvons rien. Ce qui importe davantage, c’est la lettre que
nous nous sommes adressée a nous-mémes, car c’est le milieu
des sports qui décidera maintenant de la prochaine étape.

Les participants au débat ont méme confié a certains d’entre
eux le soin de surveiller la suite des événements. Je suis
convaincu que c'est le milieu des sports lui-méme qui
déterminera quelle sera la prochaine étape.

Mme Barber: Comme nos diapositives I'ont fait ressortir,
nous avons essayé de vous présenter la réaction du milieu des
sports au document de travail publié le 25 juillet, et non pas
I'interprétation que nous en avons faite.

Pour dissiper toute inquiétude a ce sujet, nous avons
communiqué avec la quarantaine d’associations qui nous ont
présenté des mémoires sur le document de travail pour leur
demander si nous pouvions les publier. Nous leur avons
expliqué que nous voulions publier en entier leurs mémoires,
y compris le résumé de leurs recommandations, pour qu’on
voie bien que nous n’y avions pas touché. Nous avons tenté
de résumer les propos du milieu lui-méme, mais nous nous
sommes ainsi assurés qu’on ne puisse pas dire que les 10 ou 12
membres du comité directeur avaient décidé de tout.

Ce qu’il faut bien comprendre, c'est que le milieu des
sports lui-méme est convaincu que nous assistons a une
évolution plutét qu’a une révolution. Le systéme des sports
est tres complexe, et les changements qui sont envisagés ne
pourront pas étre mis en oeuvre du jour au lendemain, tant par
le milieu lui-méme que par le gouvernement.

11 s’agit donc vraiment d’un processus évolutif dans le cadre
duquel il faut s’assurer que les changements adoptés reflétent
bien les souhaits du milieu lui-méme.

Le président: J'aimerais poser une derniére question sur le
processus, et nous discuterons ensuite du protocole. J’ouvrirai
ensuite la période des questions, si cela vous convient.

M. Brewin: J'ai une bréve question a poser.

Le président: J’aimerais vous poser une question au sujet des
participants au débat. Vous avez dit que 200 délégués
représentaient 85 organismes. Sait-on combien de bénévoles
participaient au débat? Combien d’athlétes, par opposition a
d’an