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MINUTES OF PROCEEDINGS

WEDNESDAY, FEBRUARY 3, 1988
(101)

[Text

The Standing Committee on External Affairs and
International Trade met, in camera, in room 371, West
Block, at 3:40 o'clock p.m., this day, the Chairman,
William C. Winegard, presiding.

Members of the Commiltee present: Bill Blgikie,
Clément Coté, Bill Lesick, Don Ravis, John Reimer,
William C. Winegard.

In auendance: From the Parliamentary Cenzre_ for
Foreign  Affairs and Foreign Trade: Bob Miller,
Committee Researcher.

Witnesses: From the Department of External Affairs:
Joe Stanford, Associate Under Secretary of State for
External Affairs; Percy Sherwood, Director General,
Middle East Bureau.

Pursuant to Standing Order 96(2), the Committee was
briefed on the Middle East.

Joe Stanford made a statement and, with Percy
Sherwood, answered questions.

At 5:04 o’clock p.m., the Committee adjourned to the
call of the Chair.

WEDNESDAY, MARCH 2, 1988
(102)

The Standing Committee on External Affairs and
International Trade met, in camera, in room 208_, West
Block, at 3:40 o’clock p.m., this day, the Chairman,
William C. Winegard, presiding.

Members of the Commiltee present: Howard Crosby,

Girve Fretz, Steven Langdon, Bill Lesick, Don Ravis,
John Reimer, William C. Winegard.

The Committee proceeded to discuss its business.

On motion of Girve Fretz, it was agreed_,——That,
pursuant to S.0. 96(2) the Committee examine the
government’s response to its report on Canada’s Official
Development Assistance with particular reference to the
strategy document to be tabled in the House of Commons
on Thursday, March 3, 1988.

—That, in relation to this study, thg Commigtee invite
the following Ministers/Officials to testify before it:

I March 137 m.: Honourable Monique
Landry, Minister for External Relations.

Thursday, March 10 at 9:30 a.m. Mr.
President, IDRC.

Tuesday, March 15 at 9:30 a.m.: Officials from CIDA
and/or External Affairs.

Ivan Head,

PROCES-VERBAUX

%E b)/IERCREDI 3 FEVRIER 1988
101

[Traduction]

Le Comité permanent des affaires étrangeres et du
commerce extérieur se réunit a huis clos, aujourd’hui a
15 h 40, dans la piece 371 de I'Edifice de I'ouest, sous la
présidence de William C. Winegard, (président).

Membres du Comité présents: Bill Blaikie, Clément

C§té, Bill Lesick, Don Ravis, John Reimer, William C.
Winegard.

Aussi y présent: Du Centre parlementaire pour les
affazref étrangéres et le commerce exiérieur: Bob Miller,
chargé de recherche du Comité.

Témoins: Du minisiére des Affaires extérieures: Joe
Stanford, sous-secrétaire d’Etat associé (Affaires

extérieures); Percy Sherwood, directeur général, Bureau
du Moyen-Orient.

Conformément aux dispositions du paragraphe 96(2)

<(i)u .Réglement, le Comité assiste a un exposé sur le Moyen-
rient.

Joe Stanford fait une déclaration, puis lui-méme et
Percy Sherwood répondent aux question.

A 17 h 04, le Comité s’ajourne jusqu'a nouvelle
convocation du président.

LE MERCREDI 2 MARS 1988
(102)

Le Comite permanent des affaires étrangeres et du
commerce exterieur se réunit a huis clos, aujourd’hui a
15 h 40, dans la piece 208 de I’Edifice de I'ouest, sous la
présidence de William C. Winegard, (président).

Membres du Comité présents: Howard Crosby, Girve
Fretz, Steven Langdon, Bill Lesick, Don Ravis, John
Reimer, William C. Winegard.

Le Comité entreprend de déterminer ses futurs travaux.

Sur motion de Girve Fretz, il est convenu,—Que
conformément aux dispositions du paragraphe 96(2) du
Réglement, le Comité examine la réponse du
gouvernement a son rapport sur les politiques et
programmes du Canada en matiére d’assistance publique
au développement, notamment en ce qui a trait au
document d’action devant étre déposé sur le bureau de la
Chambre des communes le jeudi 3 mars 1988.

.—Que, relativement a cette étude, le Comité invite les
ministres et les fonctionnaires dont les noms suivent a
comparaitre devant lui:

Le mardi 8 mars 3 15 h 30: L’honorable Monique
Landry, ministre des Relations extérieures.

Le jeudi 10 mars 3 9 h 30: M. Ivan Head, président du
CRDI.

mardi 1 . 9_ : Les fonctionnaires de
I’ACDI ou des Affaires extérieures, ou les deux a la fois.
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On motion of John Reimer, it was agreed,—That,
pursant to Standing Order 97(2), the Committee approve
the circulated budget, as amended, for the period April 1,
1988 to March 31, 1989 in the amount of $229,200, and
that the Chairman be instructed to present the said budget
to the Liaison Committee.

At 4:10 o’clock p.m.,
call of the Chair.

the Committee adjourned to the

Maija Adamsons
Clerk of the Committee

TUESDAY, MARCH 8, 1988
(103)

The Standing Committee on External Affairs and
International Trade met at 3:41 o’clock p.m., this day, in
Room 308, of the West Block, the Chairman, William
Winegard, presiding.

Members of the Committee present: Girve Fretz,
Steven Langdon, Bill Lesick, John Reimer, William C.
Winegard.

Acting Members present: Robert A. Corbett for
Howard Crosby; David Daubney for Don Ravis and Jim
Manly for Bill Blaikie.

In atendance: From the Parliamentary Centre for
Foreign  Affairs and Foreign Trade: Bob Miller,
Committee Researcher.

Appearing: The Honourable Monique Landry, Minister
for External Relations.

Witness: From the Canadian [nternational

Development Agency: Margaret Catley-Carlson.

Pursuant to Standing Order 96(2), the Committee
began consideration of the government’s response to the
Committee’s report on Canada’s Official Development
Assistance Policies and Programs with particular reference
to the strategy document Sharing our Future tabled in the
House of Commons on Thursday, March 3, 1988.

The Minister made an opening statement, and with the
witness, answered questions.

At 4:46 o’clock p.m., the Committee adjourned to the
call of the Chair.

Elizabeth B. Kingston
AlClerk of the Committee

Sur motion de John Reimer, il est convenu,—Que,
conformément aux dispositions du paragraphe 97(2) du
Reéglement, le Comité approuve le budget proposé de
229,2008$, sous sa forme modifiée, pour la période allant
du 1°° avril 1988 au 31 mars 1989; et que le président
regoive instruction de présenter ledit budget au Comité de
liaison.

A 16 h 10, le Comité s'ajourne jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
Maija Adamsons

LE MARDI 8 MARS 1988
(103)

Le Comité permanent des affaires étrangéres et du
commerce extérieur se réunit aujourd’hui a 15 h 41, dans
la piéce 308 de I'Edifice de 1'ouest, sous la pre51dence de
William C. Winegard, (président).

Membres du Comité présents: Girve Fretz, Steven
Langdon, Bill Lesick, John Reimer, William C. Winegard.

Membres suppléants présents: Robert A. Corbett
remplace Howard Crosby; David Daubney remplace Don
Ravis; Jim Manly remplace Bill Blaikie.

Aussi  présent: Du Centre parlementaire pour les
affaires étrangeéres et le commerce extérieur: Bob Miller,
chargé de recherche du Comité.

Comparaft: L’honorable Monique Landry, ministre des
Relations extérieures.

Témoin: De [’Agence canadienne de développement
international: Margaret Catley-Carlson, présidente.

Conformément aux dispositions du paragraphe 96(2)
du Réglement, le Comité amorce 1’étude de la réponse du
gouvernement au rapport du Comité sur les politiques et
les programmes du Canada en matiere d’assistance
publique au développement, notamment en ce qui a trait
au document de stratégie intitulé «Partageons notre
avenir», déposé sur le bureau de la Chambre des
communes le jeudi 3 mars 1988.

Le Ministre fait une déclaration, puis elle-méme et le
témoin répondent aux questions.

A 16 h 46, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier adjoint du Comité
Elizabeth B. Kingston
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EVIDENCE TEMOIGNAGES

(Recorded by Electronic Apparatus| [Enregistrement électronique)

[Texte| [Traduction|

Tuesday, March 8, 1988
- 1541

The Chairman: Ladies and gentlemen, let us begin.
Pursuant to Standing Order 96.(2), today we will begin
consideration of the government’s response (O the
committee’s report on Canada’s official development
assistance policies and programs, with particular reference
to the strategy document, Sharing Our Future, tabled in
the House of Commons on Thursday, March 3, 1988.

Appearing today are the Hon. Monique Landry,
Minister for External Relations, and Margaret Catley-
Carlson, the President of the Canadian International
Development Agency. We have other officials here and I
leave it to the Minister or Maggie Catley-Carlson to
introduce them if they so wish.

Madam Minister, we are delighted to have you here.
We are, [ think on the whole—I will let my colleagues
have their say, but the chairman at least is pleased with
the direction of the document, and we look forward to
further elaboration of that document this afternoon.

L’honorable Monique Landry (ministre des Relations
extérieures): Chers collegues, c’est avec beaucoup de
plaisir que j’ai accepté votre invitation de venir témoigner
devant votre Comité aujourd’hui.

Votre président vous a présenté M™me Margaret Catley-
Carlson. Personnellement, je voudrais vous présenter M.
Frangois Pouliot, vice-président des politiques de I’ACDI;
M. Tony Eyton, sous-ministre adjoint aux Affaires
extérieures chargé de la politique économique €t
commerciale; et M. Chris Westdal, directeur général du
Bureau des organisations internationales.

Le gouvernement a déposé le 18 septembre sa réponse
au rapport et aux recommandations du Comité, exposee
dans un document intitulé [.’assistance canadienne au
développement  international:  pour batir un mqnde
meilleur. Je suis fiere de mentionner queé ma}gre le:
nombre imposant des recommandations détgillees qui
nous avaient été faites, nous sommes parvenus a\respecter
le délai de 120 jours que nous accordaient les réglements
et la procédure parlementaires.

Comme vous le savez, j’ai ensuite déposé la semaine
derniére la nouvelle stratégie du gouveme,mept en
matiére d’APD dont s’inspireront nos efforts d’assistance

au développement a l'aube du XXe siecle. Ce document,

intitulé Partageons notre avenir: Iassistance canadienne

au développement international, vous a déja été remis.
stratégie de 'aide publique au

tante. Elle vient compléter la
ations sur des

La nouvelle
développement est impor
réponse du gouvernemem a vos recommand

Le mardi 8 mars 1988

Le président: Mesdames et messieurs, commengons. En
vertu du paragraphe 96.(2) du Reglement, nous
commengons aujourd’hui l’examen de la réponse du
gouvernement au rapport du Comité sur les politiques et
programmes du Canada en matiére d’assistance publique
au Qeyelqppement, et en particulier du document de
stratégie intitulé Partageons notre avenir, déposé a la
Chambre des communes le jeudi 3 mars 1988.

Comparaissent aujourd’hui  I’honorable ~Monique
Landry, ministre des Relations extérieures, et Margaret
Catley-Carlson, présidente de I’Agence canadienne de
développement international. D’autres fonctionnaires les
accompagnent et je laisse a la ministre ou a Maggie Catley-
Carlson le soin de les présenter, si elles le veulent.

Madame la ministre, nous sommes trés heureux de
vous accueillir. Nous sommes tous, je pense—ije laisserai
mes collegues parler pour eux-mémes—bref, le président
au moins est satisfait de lorientation du document et
nous espérons obtenir des précisions la-dessus cet apres-
midi.

Hon. Monique Landry (Minister for External
Relations): Colleagues, it is with great pleasure that I have
accepted your invitation to appear before your committee
today.

The Chairman introduced Margaret Catley-Carlson. I
would personally like to introduce you to Frangi)is
Pouliot, Vice-President for Policy at CIDA, Tony Eyton
External Affairs” Assistant Deputy Minister for economic:
and trade policy, and Chris Westdal, Director General
International Organizations Bureau. 4

The government tabled its formal response to the
committee’s report and recommendations on September
18th in a document entitled Canadian International
Development Assistance: To Benefit a Better World. T am
pleased to note that, despite the large number of detailed
recommendations, we tabled this response within the 120
days allowed by parliamentary rules and procedures.

As you are aware, last week I subsequently tabled the
overnment’s new ODA strategy to guide our development
assistance efforts into the next century. This document is
entitled Sharing Our Future: Canadian International
Development Assistance. You have been provided with
copies of this document.

The new qfﬁcial development assistance strategy tabled
last week is important. It supplements the government’s
response to your recommendations with respect to such
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[Text]

points particuliers tels I’admissibilité, la décentralisation
et les niveaux de financement. Elle établit des, modalités
propres a certains programmes, et aux relations avec le
secteur privé. Elle rassemble aussi dans un cadre
conceptuel cohérent les réponses du gouvernement au
rapport du comité parlementaire qui vous a précédé, de
méme qu’a votre propre rapport. Si ces réponses aux
rapports de chacun des comités demeurent de précieux
documents de référence, c’est la nouvelle stratégie qui est
appelée a devenir le document de base dont s’inspirera
notre action dans les années a venir. Les observations que
les membres de votre Comité formuleront au sujet de la
stratégie m’intéressent au plus haut point.

Les rapports des comités parlementaires représentent
I’assise, la base méme de la nouvelle stratégie canadienne
en matiére d’aide. Les témoignages et opinions exprimés
dans toutes les régions du pays se sont révélés
particulierement précieux. Il est bien qu’il en soit ainsi,
car la politique d’assistance au développement a une
portée trop étendue, un caractére trop complexe et une
trop grande importance aux yeux de tous pour que son
élaboration se fasse dans l’isolement.

Les comités parlementaires qui ont participé au
processus ont fourni une contribution inestimable sous
trois angles différents:

—Ils ont su recueillir les vues de Canadiens et de
Canadiennes de toutes les régions et de tous les milieux
sur les problemes que pose actuellement le

développement et sur les changements a apporter a la
politique en cette matiere;

» 1545

—IlIs nous ont fait part des idées de certains députés en
particulier, dont bon nombre possedent des années
d’expérience dans le domaine du développement et se
dévouent sans compter au sein de votre Comité;

—Enfin, ils ont exercé, dans leur effort de création, une
sagesse collective exprimée dans une perspective d’avenir
dans les rapports des comités.

Monsieur le président, jaimerais remercier tout
particulierement votre Comité pour I'excellence de son
travail. Sans vouloir reléguer au second plan la
contribution des autres comités parlementaires, dont le
Comité sénatorial des affaires étrangeres, je dois dire que
votre rapport se signale par son caractére exhaustif et
approfondi. Tous les aspects du programme canadien
d’assistance publique au développement y sont traités.

Votre rapport constitue donc un outil de référence que
peuvent consulter tous les Canadiens et toutes les
Canadiennes qui souhaitent mieux comprendre le
développement et ses problémes. C’est la toile de fond
permettant de comprendre la nouvelle politique globale et
la nouvelle stratégie du gouvernement en matiére d’aide
publique au développement.

La réponse
gouvernement

déposée le 18 septembre par le
comprend un énoncé général de la

[Translation)

issues as eligibility, decentralization and funding targets. It
sets out arrangements for specific programs and relations
with the private sector. It brings together in a cohesive
policy framework the response of the government to the
earlier parlimentary committee as well as to your report.
While the response of the government to each committee
report remains an important reference, it is the new ODA
strategy that is intended as the basic guide, in a forward-
looking sense, till the turn of the century. I look forward
to the comments your committee may have on the
strategy.

The parliamentary committee reports have provided
the foundation and core for Canada’s new ODA strategy.
Ideas and advice from all parts of the country have been
of critical value. This is most appropriate. Development
assistance policy is too broad in scope, too complex in
nature and too important for all of us to be left to a few,
to be developed in isolation.

The parliamentary committees involved in this process
have been invaluable in three particular ways:

—successfully soliciting views of Canadians from all
regions and walks of life on current development issues
and needed changes in policy;

—presenting the ideas of individual members of
Parliament, many of whom have had years of experience
in the field of development and dedicated service on this
Committee;

—and distilling in their creative effort a collective wisdom
presented with vision in the Committee reports.

Mr. Chairman, I would like to express in particular my
appreciation to this Committee for its work. Without
detracting from the contributions of the other
parliamentary committees, including that of the Senate
Committee on foreign affairs, I may say that the
contribution of your Committee was unique in its
comprehensiveness and thoroughness. It covered all
aspects of Canada’s official development assistance
program.

As a result, your report stands as a reference for all
Canadians who wish to better understand the issues and
problems of development. It is an essential backdrop
against which to understand the gqvernment’s new overall
policy and official development assistance strategy.

The government response tabled on 18 September
included both a general statement on Canada’s official
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[Texte)
politique canadienne en matiére d’aide publique au
développement, de méme que des réponses précises a
chacune des 119 recommandations formulées par votre
Comité.

Avec l'aide de fonctionnaires dévoués de PACDI et des
Affaires extérieures qui lui ont fourni des avis éclairés, le
gouvernement a procédé a un examen en profondeur de
chacune des recommandations dans le but d’établir si
elles étaient réalistes et pratiques sur le plan des
opérations.

Je suis heureuse de vous annoncer que ce nouvel
examen effectué sous I'angle des opérations a confirmé
notre premiére impression, a savoir que limmense
majorité des recommandations non seulement sont
réalistes et pratiques sur le plan des opérations, mais
s'avérent on ne peut plus pertinentes quand il s’agit
d’améliorer I’efficacité du programme canadien d’aide.

Comme vous le savez, le gouvernement a acg:epté en
tout ou en partie 115 de vos 119 recommandations. Pe
ces 115 recommandations, la plupart ont été acceptées
intégralement, et quelques-unes seulement avec des
modifications touchant certains aspects techniques de
I’exécution proprement dite.

J'ai également le plaisir de vous annoncer la création,
au sein de ’ACDI, d’un groupe de travail spécial chargé
de coordonner et de surveiller la mise en application Qe la
nouvelle stratégie d’APD dans laquelle a été incorporée la
réponse du gouvernement a votre rapport.

Plutét que de revenir sur les recommandations de votre
Comité sur lesquelles le gouvernement est d’accord, il me
semble préférable d’aborder maintenant certains des
points précis au sujet desquels le gouvernement n’a pas
accepté les recommandations de votre Comité ou en a
modifié sensiblement les modalités d’application. Je vous
parlerai donc briévement des points suivants:

—Ila décision de ne pas donner force de loi a la charte de
I’APD;

—Ila décision de maintenir I'objectif de I’APD a 0.5 p. 100
du PNB d’ici 1990-1991;

—la décision de ne pas limiter l'aide alimentaire a
caractére non urgent a 10 p. 100 de 'APD;

—le rejet de certaines recommandations .précises
concernant la mise en application d’une politique de
développement axée sur le respect des droits de la
personne;

—finalement, la dont  s’effectuera la

décentralisation.

Parlons d’abord de I'inscription de la charte dans un
texte 1égislatif.

Dans sa recommandation 1.2, le_Comité proposgi! que
la charte de I’APD ait force de loi. Dans sa st_ra’tegl?, le
gouvernement a accepté et mis en application l idée d’une
charte de I’APD dans laquelle sont énonces les trois
principes proposés par votre Comite.

fagcon

[Traduction)

development assistance policy and specific responses to
each and every one of the 119 recommendations made by
your Committee.

The government, with the dedicated and professional
assistance of CIDA and External Affairs officials,
examined each and every recommendation with particular
attention to whether these were realistic and practical in
operational terms.

I am pleased to report that this further review from an
operational perspective has confirmed what we had
anticipated: The overwhelming majority of
recommendations are not only realistic and practical in
_operational terms, but are most desirable as a means to
improve the delivery of Canadian aid.

As you are aware, the government accepted in whole
or in part 115 out of 119 recommendations. Of the 115,
most were accepted in full, and only a few were accepted

with changes related to technical aspects of
implementation.

[ am also pleased to report that a special working
group has been set up within CIDA with responsibility to
co-ordinate and monitor follow-up implementation of the

new ODA strategy, including the government’s response
to your report.

Rather than dwell on whether government agreed with
the recommendations of your committee, it would appear
more useful for me to complete these opening remarks
with reference to some specific areas where the
government did not accept the committee’s
recommendations or modified these significantly in terms

of implementation. In this respect, [ will touch briefly on
the following:

—the decision not to legislate the ODA Charter;
—the decision to stay at 0.5% of GNP until 1990-91;

—the decision not to limit non-emergency food aid to
10% of ODA;

—the rejection of certain specific proposals relating to
implementation of a human rights and development
policy; and

—implementation of decentralization.

Let us talk first about legislation to enshrine the ODA
Charter.

In recommendation 1.2, the Committee proposed that
an ODA Charter be enshrined in legislation. In the
strategy, the government has accepted and implemented
the concept of an ODA Charter, including the three
principles recommended by this Committee.
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Au moment d’élaborer la charte, nous avons décidé
d’ajouter a ces trois principes fondamentaux un quatriéme
principe visant le partenariat, d¢ méme que les priorités
en matiere de développement sur lesquelles devrait étre
axé l'ensemble du programme canadien d’APD. Ces
principes et priorités sont formulés en termes généraux
afin de s’assurer que la charte ait une portée globale et
résiste a I’épreuve du temps. La charte de I’APD constitue
un jalon parce qu’elle énonce clairement le but et les
objectifs de I'aide publique au développement canadienne
au profit non seulement de I'ACDI et de toute la
population canadienne, mais également de nos partenaires
dans le Tiers monde et des autres donateurs.

“T1550)

Il nous est apparu important d’agir rapidement, sans
prolonger indiment le débat, étant donné ['unanimité
avec laquelle les membres du Comité s’entendaient a
reconnaitre la nécessité d’adopter une charte de I’APD.
Au Canada, les mandats et les cadres d’opération relatifs a
I’assistance au développement ne font habituellement pas
l'objet de textes législatifs détaillés. Il est ainsi permis de
conserver la plus grande souplesse possible aux
programmes sur les plans de lorientation et de
I’exécution, ce qui facilite ’adaptation aux changements
rapides qui surviennent dans le Tiers monde. Tous
s’entendent pour dire que la souplesse du programme
canadien d’APD constitue un atout des plus précieux, une
situation qui contraste avec celle de certains autres pays
donateurs dont les programmes d’assistance au
développement sont réalisés dans un cadre relativement
rigide défini dans des dispositions législatives. Nous avons
donc jugé préférable de ne pas opter pour un texte
législatif.

L’objectif quant au volume total d’APD: Dans la
recommandation 12.2 de votre Comité, vous proposiez
que la progression vers 'objectif de 0.6 p. 100 du PNB a
atteindre en 1995-1996 débute en 1988-1989 plutdt qu’en
1990-1991.

Le gouvernement n’a  pas  accepté  cette
recommandation; il a jugé préférable de maintenir a 0.5
p. 100 du PNB lobjectif d’APD d’ici 1990-1991, puis de
l'augmenter progressivement pour le porter a 0.6 p. 100
du PNB d’ici 1995 et a 0.7 p. 100 d’ici ’an 2000.

Cette décision s’imposait compte tenu de l’actuelle
politique budgétaire du gouvernement. En réalité, le
programme d’aide publique demeurera parmi les
programmes  de dépenses  discrétionnaires  du
gouvernement fédéral qui connaissent la croissance la
plus rapide, voire au premier rang de ces programmes,
avec une croissance de 8.3 p. 100 cette année et de 7 p.
100 Pan prochain. Voila qui illustre clairement et
explicitement, de maniere on ne peut plus concréte, la
priorité que le gouvernement accorde au programme
canadien d’assistance publique au développement.

Le gouvernement n’a pas accepté la recommandation
connexe, soit la recommandation 12.1, visant un

[Translation)

In terms of a Charter, we decided to add to these three
fundamental principles a fourth relating to partnership, as
well a the development priorities that should guide all
Canadian ODA. These have been set out in general terms
to ensure that the Charter is comprehensive in scope and
will stand the test of time. The ODA Charter is a major
milestone in clarifying the purpoe and objective of
Canadian ODA, not only for CIDA and all Canadians, but
also for our development partners in the Third World and
for other donors.

We considered it important to act on the Charter
quickly and without further debate, given the consensus
view expressed by the Committee on the need for such a
Charter. Canada’s tradition has been to avoid detailed
legislation in setting out mandates and operational
frameworks for Canadian development assistance. This
approach allows the greatest possible flexibility in
program focus and form in response to repaidly changing
conditions in the Third World. The flexibility of Canada’s
ODA program in this respect has been widely recognized
as a tremendous asset. This approach contrasts with that
of some other donnors whose development assistance
programs have been held in relatively rigid form and
constrained within legislation. We therefore did not agree
to enshrine the Charter in legislative form.

Target for total volume of ODA: In recommendation
12.2, the committee recommended that progress toward
the 0.6% GNP target in 1995-96 begin in 1988-89 rather
than 1990-91.

The government did not accept this recommendation,
but responded that it would maintain ODA at 0.5% of
GNP until 1990-91 and then increase it gradually to bring
it to 0.6% of GNP by 1995 and 0.7% of GNP by the year
2000.

This decision was necessary given the present fiscal
policy of the government. As it is, ODA will continue as
one of the fastest-growing, if not the fastest-growing,
programs of discretionary expenditure of the federal
government, with an 8.3% increase this year and 7% next
year. This is the clear and explicit demonstration, in the
most concrete terms, of the priority that the government
is giving to Canada’s official development assistance
program.

The government did not accept the related
recommendation 12.1 that a minimum commitment of
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engagement minimal de 0.5 p. 100 du PN'B en tant que
dépense législative, et cela pour plusieurs raisons:

—le vérificateur général a exprimé des réserves au sujet
d’arrangements financiers autres que les crédits annuels;

—la fagon de concilier une telle mesure avec
I’engagement d’augmenter 'APD au-dessus de ce niveau
aprés 1990-1991 n’est pas évidente;

—finalement, une autorisation législative de financement
laisse généralement trop peu de marge de manoeuvre
lorsqu'il faut procéder a des ajustements a la hausse ou a
la baisse.

Quant au volume de laide alimentaire, dan,slla
recommandation 6.2, le Comité a propose que I'aide
alimentaire non urgente ne dépasse ;‘)as’IO p. 100 dlu
budget de I'APD. Il a également in(}1q|:1e que, da'ns. a
mesure ol elle ne pouvait étre intégrée a une stratégie a
long terme de développement agricole, les fonds devraient
étre réaffectés au secteur agricole.

La nouvelle stratégie de ’APD contient une politique
de laide alimentaire qui répond aux .mqulet,u('ies
exprimées par le Comité et permettra de faire de l'aide
alimentaire un outil efficace de développement. Cette
politique est exposée a la section 7 de la stratégie, a la
page 55 en frangais et a la page 54 en anglais.

Le gouvernement a précisé dans sa nouvelle strategie
que, dans l'optique de l'accroissement des ressources
d’APD, l'aide alimentaire serait haussée de 5 p. 100 par
année. L'aide alimentaire prévue pour 1988-1989 s établit
3 420 millions de dollars, soit un peu plus de 14 p. 100 de
’APD envisagée. Comme elle augmentera au rythme de 5
p. 100 par année, elle devrait représenter une proportlpr;
graduellement décroissante de I’APD dans les annee
ultérieures.

Mr. Chairman, the committee made a numbe}' of
important recommendations concerning human n%:ts
and Canadian official development assistance. fthz
government agrees with the general tone and thr_ust 0 e
committee’s analysis, as well as the g:onclusllonsrt x
human rights must be seen as an mtegrla Cpaadian
development and be a consistent part of al ha;some
ODA programming. However, the govemment' a L
concerns about the practicality and the effecqvene ;
some of the committee’s specific recommendations as to
how to operationalize some of these.

* 1555

It is important to recognize that many of t?z ;L:%rit;sr:
countries and people, now the primary target O ieas i
development assistance, involve many countr
questionable human rights performance.

approach  to reducing ~Canadian
h questionable human rights
ajor impact on the extent to

Any general ) I
development to countries wit
performance could have a m

[Traduction|

0.5% of GNP be put on a statutory basis for several
reasons:

—the Auditor General has indicated concerns about
financing arrangements other than annual appropriations;

—it is not clear how this would be reconciled with the
commitment to increase ODA above this level after
1990-91; and

—a statutory funding authority has usually proved to be
unduly rigid and the event that adjustment is needed,
upwards as well as down.

Volume of food aid: In recommendation 6.2, the
committee proposed that non-emergency food aid not
exceed 10% of the ODA budget. It also indicated that
where it could not be part of a long-strategy for
agricultural development, the funds should be reallocated
within the agricultural sector.

The new ODA strategy has a specific food aid policy to
cover the concerns expressed by the committee and
ensure food is an effective tool for development. This
outline of food aid policy is in section 7 of the ODA
strategy, on page 54 in English and page S5 in French.

The government has indicated in its new ODA strategy
that, in the context of increasing resources for ODA, food
aid will be increased by 5% annually. Food aid is planned
at $420 million in 1988-89, with this representing just
over 14% of forecast ODA. With food aid growing at 5%
per year, it is expected to be a gradually decreasing
proportion of ODA in subsequent years.

Monsieur le président, le Comité a présenté un certain
nombre de recommandations importantes concernant les
droits de la personne et I’aide publique au développement
du Canada. Le gouvernement est d’accord avec le ton
général et I’orientation de l’analyse du Comité, et il
accepte sa conclusion que le respect des droits de la
personne doit faire partie intégrante du développement et
entrer en ligne de compte dans toute programmation de
I’APD Canadienne. Toutefois, le gouvernement a des
doutes sur le caractére pratique et I’efficacité de certaines
recommandations du Comité quant a la fagon de procéder
a cet égard.

Il importe de reconnaitre que beaucoup des pays et des
gens les plus pauvres, c’est-a-dire ceux qui doivent
bénéficier en premier lieu de [lassistance au
développement du Canada, relevent de gouvernements
qui ont un dossier douteux en matieére de droits de la
personne.

Si ’approche générale consistait a réduire notre aide
au développement pour les pays ayant un dossier douteux
sur ce plan, il pourrait s’avérer beaucoup plus difficile
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which Canadian aid can be concentrated on the poorest
countries and people of the world.

What this new policy provides. . . in such a way has to
indicate support for a government with questionable
human rights performance. It should get through to those
in need, for whom it is intended. It is obvious these are
very difficult judgment calls and will have to be
monitored closely and reviewed on a case-by-case basis.

We will continue to consult NGOs and others to assist
us in such cases, building on the annual consultations on
human rights already held each year.

Under the new policy, the framework for this will
involve three major areas of government initiatives:

1. Cabinet will review, for the first time on an annual
basis, human rights performance of recipients of
Canadian development assistance.

2. In light of such Cabinet review, the eligibility, and the
level and types of ODA Canada should provide will be
decided.

3. Other specific steps will be taken to provide positive
support for human rights and democratic development,
just as the establishment of the International Centre for
Human Rights and Democratic Development, specialized
treatment for CIDA officers in provision of assistance in
this area, and the designation of a policy branch in CIDA
are responsible for ensuring that development assistance
programs are consistent with Canada’s overall foreign
policy concern for human rights.

The government will respond to, and provide
comments on, human rights issues in the course of
appearance by the Secretary of State for External Affairs
or the Minister for External Relations and International
Development before the standing committee and the
Standing Committee on Human Rights. It will provide
information in an in-camera session, where appropriate.

Finally, Mr. Chairman , the government has indicated
in the new 1988 strategy how it intends to decentralize a
substantial portion of CIDA’s bilateral program to the
field. Senior development program managers and their
support staff will be transferred to nine embassies and
high commissions in Africa, Asia, and the Americas. Up
to $5 million project approval authority will be delegated
to these decentralized offices. With these, and other
related actions, the government will make sure that
substantial program planning and project implementation
will be decentralized to the field for more than 20
countries to which these posts are accredited.

[Translation]

d’acheminer notre appui aux pays et aux gens les plus
pauvres.

Essentiellemenet, la nouvelle politique prévoit que. . .
I'on n’appuie pas un gouvernement dont le dossier en
matiere de droits de la personne suscite des
préoccupations. L’aide devrait parvenir aux personnes
dans le besoin a qui elle est destinée. Il est évident que
cela implique un jugement tres difficile et qu’il faudra
analyser et suivre attentivement les situations, cas par cas.

Nous allons continuer de consulter des ONG et
d’autres organismes a cet égard, dans le cadre notamment
des consultations sur les droits de la personne qui ont déja
lieu chaque année.

Trois catégories principales d’initiatives s’inscrivent
dans la nouvelle politique:

1. Pour la premiere fois sur une base annuelle, le Cabinet
examinera le dossier des bénéficiaires de l’assistance au
développement du Canada dans I'optique du respect des
droits de la personne.

2. A la lumiére de ces examens du Cabinet, une décision
sera prise quant au niveau et aux catégories d’APD du
Canada.

3. D’autres mesures précises auront pour objet la
promotion des droits de la personne et l’avancement
démocratique, c’est-a-dire 1’établissement du Centre
international des droits de la personne et de 'avancement
démocratique; la prestation d’une formation spécialisée
aux agents de ’ACDI en ce qui concerne l’aide dans ce
secteur; et la désignation de la Direction générale des
politiques de ’ACDI en tant qu’unité chargée de veiller a
ce que les programmes d’aide au développement soient
conformes a l’ensemble de la politique étrangére du
Canada en matiére de droits de la personne.

A loccasion de la comparution devant le Comité
permanent et le Comité permanent des droits de la
personne du secrétaire d’Etat aux Affaires exterieures ou
du ministre des Relations extérieures et du
Développement international, le gouvernement fournira
de I'information et des commentaires—dans des réunions
a huis clos, s’il y a lieu—concernant les différents dossiers
des droits de la personne.

Finalement, monsieur le président, le gouvernement a
indiqué, dans la nouvelle stratégie de 1988, comment il
prévoyait décentraliser vers le terrain une part importante
du programme bilatéral de I’ACDI. Des administrateurs
principaux de programme de développement seront
mutés, avec leur personnel de soutien, a neuf ambassades
et hauts-commissariats de UAfrique, de UAsie et des
Amériques. Ces bureaux extérieurs se verront déléguer des
pouvoirs d’approbation de projet pouvant atteindre cinq
millions de dollars. Tout cela s’inscrit dans un plan
d’action qui permettra au gouvernement d’assurer la
décentralisation d’une partie appréciable de 1a
planification de programmes et de l’exécu~tion de projets,
en faveur de la vingtaine de pays aupres desquels ces
missions sont accréditées.
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Furthermore, four of these posts will also receive a
number of additional specialists who, on a regional basis,
will provide timely advice on such subjects as women in
development,  decertification, forest ~management,
environment protection, and subregional economic
integration projects.

The suggestion made by your committee that regional
offices be added by the CIDA vice-president was not
considered practical, given the role of heads of posts as
well as the need for such vice-presidents to be readily
available to provide the president of CIDA, the Minister,
and parliamentary committees with regular advice on
development programs in their areas of responsibility.

As planned and implemented over the next five years,
the decentralization to nine posts abroad should ensure
that the major objectives of decentralization—improving
the relevance and delivery of our aid programs in these
countries—can be and are achieved. Possibilities for
additional decentralized posts will then be considered.

= 1600

Mr. Chairman, I have taken slightly longer to cover
certain points that I expected to be of particular interest
to you and members of your committee. I am sure you
have other points you wish clarified and questions you
wish answered. I am pleased to be here for this purpose.
Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you very much, Minister.
Before I begin the questioning, may I make a comment
about one thing which you and I discussed at some length
many times, that is, the category changes? I for one am
pleased to see that the categories as such—the sometimes
rigid categories—are gone. I am also sure it will make
your life more difficult, but at the same time I think it is
going to prove to be more flexible, more realistic and to
the point to provide us with a better aid program. As 1
have said, over the course of a year or more we dls_cussed
this many times. I am glad on this one you let me Win.

Mr. Manly: I would like to welcome the Minister and
officials from CIDA to the meeting.

I would like to begin by asking a question about the
public participation program and the learner centres. As
you know, Madam Minister, I have raised this in my
response as a question. The learner centres have tended to
be at arm’s length from the government and from CIDA.
I think they have on the whole helped to provide a
valuable critique. It is a critique CIDA and the
government have not always welcomed, but I tl‘u'n!( in a
country such as Canada that kind of open criticism 18
important.

I note that there are going to be consultations with the
learner centres about the possibility of using them for

[Traduction)

De plus, un certain nombre de spécialistes seront
affectés a quatre de ces missions. Ils pourront fournir en
temps utile, pour leur région, des conseils dans des
secteurs comme l'intégration des femmes au
développement, la désertification, la gestion des foréts, la
protection de I’environnement et  l'intégration
économique sous-régionale.

Il n’a pas été jugé pratique de retenir la proposition de
votre Comité, qui souhaitait que ces bureaux soient
dirigés par des vice-présidents de I'’ACDI, étant donné le
role des chefs de mission et la nécessité que les vice-
p‘resu;lents soient aisément accessibles pour renseigner
regu}u}rement la ministre, la présidente de ’ACDI et les
comites  parlementaires sur les programmes de
développement relevant de leur secteur de responsabilité.

Suivant les plans établis, la décentralisation vers neuf
missions devrait nous permettre d’atteindre les grands
obj_ectlfs de la décentralisation—rendre nos programmes
d’aide dans ces pays plus utiles et en améliorer la
réalisation—d’ici cinq ans. La possibilité de décentraliser
davantage sera prise en considération aprés cette période.

Monsieur le président, j'ai pris un peu plus de temps
que prevu, parce que je voulais traiter certains points qui
me semblent d’un intérét particulier pour vous-méme et
pour les membres de votre Comité. Vous souhaitez sans
doute soulever d’autres points et d’autres questions. Je
serai heureuse d’y répondre. Merci, monsieur le
président.

Le président: Merci beaucoup, madame la ministre.
Avant de passer aux questions, puis-je faire une remarque
a propos de ce dont nous avons souvent discuté ensemble,
les changements de catégorie? Personnellement, je suis
heureux que les catégories comme telles, parfois rigides,
n’existent plus. Je suis siir que cela va vous compliquer
I’existence, mais je sais aussi que le systéme en sera plus
souple, plus réaliste, et qu’il nous permettra d’améliorer
les programmes d’aide. Comme je viens de le dire, nous
avons discuté de cette question depuis un an ou plus a
maintes reprises. Je suis heureux que vous m’ayez laissé
gagner cette cause.

M. Manly: Je voudrais souhaiter la bienvenue i la
ministre ainsi qu’aux fonctionnaires de ’ACDI.

Je voudrais d’abord poser une question sur le
programme de sensibilisation du public ainsi que sur les
centres d’éducation. Comme vous le savez, madame la
ministre, j’ai soulevé cela dans ma réponse comme étant
problématique. Les centres d’éducation ont eu tendance
étre indépendants du gouvernement et de UACDI. Je
pense que dans l’ensemble ils ont permis des critiques
valables que I'ACDI et le gouvernement n’ont pas
toujours bien accueillies mais j'estime que dans un pays
comme le Canada des critiques franches représentent
quelque chose d’important.

Je constate qu’il va y avoir des consultations avec les
centres d’éducation sur la possibilité qu’ils soient utilisés
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distributing some CIDA materials. I have no problems
with that, but what [ would like is some assurance that the
learner centres’ arm’s-length relationship with CIDA and
with the government will be maintained—that they will
be able to maintain their independence.

Mme Landry: Dans le rapport du Comité, vous
recommandiez justement une augmentation du budget
pour la sensibilisation du public. Nous avons accepté
votre recommandation et décidé de consacrer 1 p. 100 du
budget de l'aide publique au développement a la
sensibilisation et a I’éducation du public.

Vous faites allusion plus spécifiquement au PPP, le
programme de participation du public. Nous sommes
conscients de Ulintérét des organismes qui ont déja
contribué énormément a sensibiliser le public canadien a
nos projets d’aide. Nous voulons simplement essayer de
mieux planifier I’enseignement qu’on pourrait offrir au
public, de facon a nous assurer que toutes les régions du
Canada soient bien couvertes. Actuellement, le
programme de participation du public étant un
programme dans le cadre duquel nous acceptons les
propositions des différents learning centres, il se peut que
certains endroits du Canada soient mieux couverts que
d’autres. On parle tout simplement de voir comment on
pourrait, au moyen d’une politique globale, accentuer
notre programme de sensibilisation du public de fagon a
mieux renseigner les Canadiens.

Mr. Manly: Does that mean some learner centres might
be closed or might not receive the same level of funding
as they have in the past?

Mme Landry: Pas nécessairement. On veut tout
simplement mieux planifier et évaluer ces centres-1a, et
définir le public qu’ils desservent, afin d’étre davantage en
contact avec le public canadien.

Mr. Manly: Do you plan to change the criteria for
applications and for funding for these centres?

Mme Landry: Comme vous ’avez dit tout a ’heure, on
veut consulter tous les gens qui participent a ces
programmes afin de pouvoir mieux équilibrer nos
programmes et mieux répondre aux attentes des
populations. Cela ne veut pas dire qu’on prévoit annuler
ou changer quoi que ce soit. On veut tout simplement
consulter et mieux planifier le programme de
participation du public.

* 1605

Mr. Manly: With the recommendation that the funding
for the public participation program keep the same
percentage, there should be an increase. Do you anticipate
that this increase will allow you to fund additional centres
in parts of the country where you feel there is a need for
centres, without cutting back on the funding for existing
centres?

Mme Landry: On pense a la possibilité d’ouvrir des
bureaux régionaux partout dans les provinces, de fagon a
pouvoir  mieux planifier notre programme de
participation du public. Actuellement, certains centres

[Translation)

pour distribuer certains documents de I’ACDI. Je n’y vois
pas d’inconvénient, mais je voudrais certaines garanties
que les centres d’éducation pourront maintenir leur
indépendance par rapport a I’ACDI et au gouvernement.

Mrs. Landry: In the Committee report, you did in fact
recommend an increase in the budget for public
participation. We have accepted your recommendation
and decided to allocate 1% of the official development
assistance budget to education and public awareness.

You seem to be talking more specifically about the
public participation program. We know how important
that is to organizations that have already helped a lot in
making the Canadian public aware of our aid projects. We
are simply trying to see that whatever education is
provided to the public is better planned, so that all
regions of Canada are well covered. The public
participation program being now a program where we
receive proposals from the various learning centres, some
parts of Canada may be better covered than others. We are
simply trying to determine what comprehensive policy we
could put in place to improve our public participation
program and inform Canadians better.

M. Manly: Est-ce que cela signifie que l'on pourrait
fermer certains centres de sensibilisation ou que leurs
subventions vont étre moins élevées que par le passé?

Mrs. Landry: Not necessarily. We simply want to better
plan and assess these centres and find out what clientele
they are serving, so that they are more in contact with
Canadians.

M. Manly: Envisagez-vous de modifier les critéres de
demande et de subvention pour ces centres?

Mrs. Landry: As you said before, we want to consult
with all the people who work in these programs, to try to
make them more balanced and more in accordance with
people’s expectations. That does not mean that we plan to
cancel or to change anything. We simply want to consult
and to improve planning for the public participation
program.

M. Manly: Il a été recommandé de maintenir le méme
pourcentage pour les subventions concernant le
programme de participation du public, donc de les
augmenter. Pensez-vous que vous pourrez  ainsi
subventionner de nouveaux centres dans les régions du
pays ou vous estimez qu’ils sont nécessaires, sans
diminuer les subventions des centres existants?

Mrs. Landry: We are thinking of opening regional
offices everywhere in the provinces, in order to improve
the planning of our public participation program. Some
centres are now covering some regions, but not in a
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couvrent certaines régions, mais pas d’une fagon planifiée.
On veut tout simplement essayer d’augmenter le nombre
d’endroits d’information de fagon a mieux faire participer
le public. On pense méme a un programme destiné aux
écoles pour impliquer notre jeunesse dans lg
développement. Nous n’avons pas encore déterminé
exactement comment le budget serait dépensé. Nous
sommes en train d’étudier différentes possibilités de fagon
a pouvoir mieux répondre au méme objectif que celui
que votre Comité s’est tracé.

Mr. Manly: I think this is an extremely important
issue. I will admit that there are many areas of the
country that are not adequately served. When I look at the
province of British Columbia, for example, I see that you
have centres in Victoria and Vancouver and Nanaimo.
The whole of the interior is not served. I think it would
be very helpful to have centres there, but [ would be very
upset if anything were to happen to one of the three
centres that are already in existence. I think, speaking
from personal experience, all three of them are
performing a very valuable service, and [ would like some
assurance that the existing centres will be able to continue
with this arm’s-length relationship.

Mme Landry: Nous ne modifierons pas nécessairement
ce qui existe actuellement, pourvu que ces programmes
soient bien établis et conformes a notre priorité qui est de
sensibiliser la population canadienne. Nous voulons tout
simplement faire une réévaluation de ce qui existe et
essayer de compléter le programme de participation du
public afin de pouvoir rejoindre plus de Canadiens, d’une
fagon mieux équilibrée.

Mr. Manly: I shall change to a different question, the
question of human rights. I have two questions. First, you
tabled your response to the committee last September,
and it was in November that bilateral aid was resumed to
Guatemala. Was there a comprehensive review of the
human rights situation by Cabinet for Guatemela before
that aid was resumed? Secondly, you say that .thls
information would be shared with the standing committee
in camera when appropriate. Why do you think it would
be appropriate that it would have to be in camera rather
than in public?

Mme Landry: On sait tous que la question du respect
des droits de la personne est complexe et difficile a
évaluer. Il est également difficile de définir une politique
qui pourrait étre juste et acceptée par tous €t chacun. Ce
qui peut constituer une amélioration pour un certain pays
peut, au contraire, constituer une détérioration pour un
autre pays, selon le degré de respect des droits de la
personne du pays. Dans cette optique, on a étudie les
différentes possibilités de tous cotés. Bien sir, on a €tudié
la recommandation de votre Comité et, malheureusement
ou heureusement, on a décidé qu’on ne pouvait pas
définir de grille de criteres, parce que les pays dlffqrent
trop dans leur appréciation des choses. Tout de meéme,
nous avons cru bon d’accorder de l’lmpO(tance aux drqlt§
de la personne. Je tiens a assurer mes collegues Qu C_Iomlte
que le Cabinet prendra désormais en considération le

[Traduction]

planned way. We simply want to try and increase the
number of information Ilocations in order to improve
public participation. We are even thinking of a program
for schools in order to involve our youth in development.
We have not yet determined exactly how the budget
would be spent. We are studying different strategies aimed
at the same goal your committee set itself.

~ M. Manly: Je pense que cette question revét une
importance cruciale. Il est vrai que beaucoup de régions
du.pays ‘ne sont pas suffisamment desservies. En Colombie-
Bnta‘nmque par exemple, je vois que vous avez des centres
a Victoria, a Vancouver et i Nanaimo. Mais tout
Uintérieur de la province n’est pas desservi. Ce serait utile
d’y installer des centres, mais je serais trés fiché que 1'on
envisage de fermer 'un des trois centres qui existent déja.
Personnellement, j’estime qu’ils offrent un service tres
précieux et j'aimerais étre assuré que les centres qui
existent déja pourront maintenir leur indépendance.

Mrs. Landry: We are not necessarily going to change
what now exists, as long as these programs are well
established and fit our priority, which is to raise
Canadians’ conscionsness. We simply want to reassess
what we have and to try to add to the public participation
program in order to reach more Canadians, and in a more
balanced way.

M. Manly: Je vais passer a un autre domaine, celui des
droits de la personne. J’aurais deux questions. Tout
d’abord, vous avez déposé votre réponse au Comité en
septembre dernier et l'aide bilatérale pour le Guatemala a
repris en novembre. Auparavant, le Conseil des ministres
a-t-il examiné soigneusement la situation des droits de la
personne dans ce pays? Deuxiémement, vous dites que ces
renseignements seraient communiqués a huis clos au
Comité permanent lorsque les circonstances l’exigeront.
Pourquoi pensez-vous qu’il conviendrait de se réunir 3
huis clos plutdt que de tenir des séances publiques?

Mrs. Landry: We all know that the question of human
rights performance is complex and difficult to assess. It is
just as difficult to come up with a fair policy and one
acceptable to everybody and his brother. What constitutes
an improvement for one country may instead make things
worse for another, depending on the degree of respect for
human rights there. In this perspective, we studied the
different possibilities on each side. We did of course study
the recommendation of your Committee and, fortunately
or unfortunately, it was decided that we could not define
the requirement grid because countries are much too
different in their assessment of these types of things. We
have nevertheless decided to attach some importance to
the issue of human rights. I would like to assure my
colleagues on the committee that in future, Cabinet will
be considering human rights both in choosing the
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respect des droits de la personne, tant dans le choix des
pays que dans [I’évaluation des montants a donner.
Dorénavant, le Cabinet devra revoir chaque année la liste
des pays admissibles et les montants. Il le fera en fonction
de criteres, et I'un des critéres importants sera le respect
des droits de la personne.

* 1610

Nous avons fixé nos objectifs d’aide publique en nous
basant sur vos recommandations. Comme nous avons
pour objectif de combattre la pauvreté, et comme les
besoins en matiere de développement doivent primer, on
doit comprendre que méme s’il y a parfois certaines
violations des droits de la personne, notre priorité, qui est
d’aider les populations les plus pauvres, doit d’abord étre
prise en considération.

Bien sir, si on constatait, lors de I’évaluation des pays,
que la violation des droits de la personne est systématique
et flagrante dans un pays quelconque, on pourrait décider
de cesser complétement notre aide a ce pays ou bien, afin
de ne pas doublement punir les populations, d’acheminer
notre aide par le biais des organismes non
gouvernementaux ou des organismes multilatéraux,
pourvu que l'on puisse avoir l’assurance que nos projets
d’aide rejoingnent vraiment les populations que I'on veut
aider.

Ce sont les principes qui guideront notre étude du
respect des droits de la personne.

Mr. Manly: Would it not be helpful, though, to have
that kind of discussion? Perhaps there might be some
situations where in camera might be necessary, but it
would be helpful in most situations if the discussion were
out in the open, so that the recipient country would know
that Canadians were concerned if there were a balance,
where you had to balance abuses of human rights on the
one hand and development possibilities on the other; so
that the Canadian people would know what the
government was thinking, and could either agree or
disagree, but the government would be forthright as
opposed to having these decisions made in secret; and
where Canadians would be concerned about human
rights, but the government was extending bilateral aid,
and they would not know the extenuating circumstances
or the justification for the aid.

Except in extremely rare circumstances, I think it
would be much preferable if the government could be
doing this in public rather than in camera.

Mme Landry: Nous ne croyons pas que ces débats
doivent se faire sur la place publique, étant donné qu’il
s’agit de sujets trés délicats et étant donné les
répercussions éventuelles sur les populations. Nous
croyons que des informations trés concrétes sur le respect
des droits de la personne doivent étre gardées relativement
secretes.

[Translation]

countries to which it is going to provide aid, and in
determining the amounts of the aid. Henceforth, the
Cabinet will review the list of eligible countries and the
amount of our aid each year. The review will be based on
a number of criteria, and one of the important ones is
respect for human rights.

We have set our official development assistance
objectives based on your recommendations. Our objective
is to work against poverty, and since development
requirements must take priority, and we must sometimes
provide assistance to the poorest people in the world,
despite the human rights violations practiced by their
government.

Of course, if we were to find in reviewing the record of
certain countries that human rights violations were
systematic and flagrant in a particular case, we could
decide to cut off our aid to that country or else, in order
not to punish the poor people twice, to direct our aid
through non-governmental organizations or through
multilateral organizations, provided we can be sure that
our aid projects will actually reach the people we are
trying to help.

These are the principles we will be applying in
studying countries’ human rights records.

M. Manly: Ne serait-il pas utile, cependant, d’avoir une
discussion de la question? Il se peut que parfois il soit
nécessaire d’avoir des réunions a huis clos, mais il serait
utile dans la plupart des cas d’en tenir en public, pour
que le pays bénéficiaire sache que les Canadiens tiennent
a ce qu’il y ait un équilibre entre les abus des droits de la
personne d’une part, et les possibilités de développement
d’autre part. De cette facon, les Canadiens connaitraient
’attitude du gouvernement et pourraient étre soit en
accord ou en désaccord. Cependant, le gouvernement
aurait dit franchement son opinion, plutdt que de prendre
ses décisions en secret. A I’heure actuelle, les Canadiens
ont parfois des préoccupations en ce qui concerne le
respect des droits de la personne dans un pays donné ou
le gouvernement donne de l’aide bilatérale. Les Canadiens
ne savent pas quelles sont les circonstances atténuantes,
les raisons qui justifient I’octroi de l’aide.

Sauf dans des cas extrémement rares, je crois qu’il
serait préférable que le gouvernement organise une
discussion publique de la question, plutot que de procéder
a huis clos.

Mrs. Landry: We do not think that this issue should be
discussed publicly, since it is very sensitive, and since
there could be an impact on the people living in these
countries. We think that specific information on human
rights issues must be kept confidential.
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Quand le Cabinet devra faire une évaluation du respect
des droits de la personne dans chaque pays, il consultera
tous les intervenants qui ont une connaissance du sujet en
question, soit les organismes internationaux, les
organismes multilatéraux, les ONG, des groupes comme
Amnistie internationale et nos ONG sur le terrain, afin de
pouvoir évaluer la situation le mieux possible. Le Cabinet
pourra ainsi étudier en connaissance de cause le sujet du
respect des droits de la personne.

Mr. Fretz: Madam Minister, [ want to add my word.of
welcome as well to you, and thank you for meeting with
the committee. T want to just pick up on Mr. Manly’s line
of questioning, regarding human rights and the
implementation of human rights and development policy.

One of our pillars of principles and priorities states
that putting poverty first, the primary purpose of
Canadian official development and assistance, is to help
the poorest countries and people of the world. In your
paper, today, you state the government agrees with the
general tone and thrust of the committee’s analysis, that
human rights must be seen as an integral part of
development and be a consistent part of all Canadian
ODA programming. As for the practicality and the
effectiveness of some of the committee’s recommendations
and how to operationalize some of these, that apparently
is rather difficult.

* 1615

Then you go on in the next paragraph to state it is
important to recognize that many of the poorest countries,
and the people, are the primary targets for ODA. Yet
there are some of those countries who have questionable
human rights policies and performance, and I think we
would all agree on that. You further say any general
approach to reducing Canadian development to countries
with these questionable human rights could have a major
impact on the extent to which Canadian aid can be
concentrated in these poorest countries.

My question to you is: What is the status of trying to
reach a resolution to this problem as we think of those
countries that are not democratic? We can look at them
very quickly, assess the poverty situation, and agree that
they are probably the poorest in the world. How do you
speculate you will handle that kind of a p_rot;lem? Are
you going to be able to formulate a policy within Cabinet
and have some rules and regulations? Or are you going to
fly by the seat of your pants? Pardon ?he expression,
Madam Minister; I guess it is not appropriate to put that
expression to a woman Cabinet Minister. Perhaps to the
chairman it might be all right.

The Chairman: I am sure it is all right.

Mr. Fretz: Fly by your chair and then make those
decisions as you are hit with the problem. Perhaps I can
allow you to—

[Traduction]

When Cabinet is called upon to review the human
rights record of each country, it will consult all those
players that have a knowledge of the issue: the
international organizations, multilateral organizations, the
NGOs, groups such as Amnesty International, and our
own NGOs in the field, in order to assess the situation to
the best of its ability. In this way, Cabinet will be able to

properly assess the human rights record of various
countries.

M. Fretz: Madame la ministre, je tiens également a
vous souhaiter la bienvenue, et je vous remercie d’avoir
accepté de comparaitre devant le Comité. Je tiens a
reprendre les questions que posait M. Manly concernant
les droits de la personne et la politique de développement.

Un de nos principes fondamentaux c’est qu'il faut
dopne.r la priorité & combattre la pauvreté, et le premier
objectif de notre aide publique au développement c’est
d’aider les pays et les gens les plus pauvres du monde.
Dans votre mémoire vous dites que le gouvernement
accepte le ton et la portée générale de l'analyse du
Comite, c’est-a-dire qu’il faut tenir compte du respect des
dl:OItS de la personne dans le cas de notre politique de
développement et de notre programme d’APD. Il parait
qu’il sera assez difficile, en termes pratiques, de mettre en

oeuvre certaines des recommandations du comité de fagon
efficace.

Dans le prochain paragraphe de votre texte, vous dites
qujll faut reconnaitre que ce sont les pays les plus pauvres
qui sont les premiers candidats pour recevoir I’APD.
Cepgndant, certains de ces pays ont des politiques et des
pratiques douteuses en ce qui a trait aux droits de la
personne. Je crois que nous sommes tous d’accord
la-dessus. Vous dites plus loin que toute approche globale
pour réduire I’aide que donne le Canada a ces pays ou il y
a des abus des droits de la personne pourrait nous
empécher de concentrer nos efforts d’aide sur ces pays les
plus pauvres.

Ma question est la suivante: dans quelle mesure avez-
vous réussi a régler ce probléme de I’aide versée aux pays
qui, de notre avis, n’ont pas de régime démocratique? On
les examinant rapidement, nous pouvons convenir que ce
sont parmi les pays les plus pauvres du monde. Comment
pensez-vous régler ce probleme? Allez-vous pouvoir
élaborer une politique au sein du Cabinet qui comporte
certains reglements? Ou allez-vous plutét procéder au
débotté? Je m’excuse de l'expression, madame la ministre,
je suppose qu’elle est un peu légere si je I’adresse & une
ministre. Je pourrais I’adresser au président.

Le président: Je suis sir qu’il n’y a pas de probléme.

M. Fretz: Allez-vous vous contenter de prendre les
décisions en catastrophe, pour répondre aux problémes a
mesure qu’ils surgissent? Peut-€tre que je peux vous
permettre de. . .
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Mme Landry: Premiérement, on aurait de la difficulté
a donner de I'aide a plusieurs pays si on voulait appliquer
dans les pays du Tiers monde les régles de démocratie que
nous suivons ici. Il faut étre conscient du fait que
I’évaluation est différente, que les régimes sont différents.
Je ne dis pas cela pour excuser un régime, quel qu’il soit,
mais simplement pour vous faire comprendre que si l'on
veut aider les populations et les pays les plus pauvres, on
doit pouvoir distribuer de l'aide.

Vous me demandez sur quels critéres le Cabinet se
basera pour juger de la situation. Comme je ’ai dit tout a
I'heure en répondant a M. Manly, on consultera tous les
gens travaillant dans les pays du Tiers monde et qui ont
une certaine fagon d’évaluer le respect des droits de la
personne. Je pense a un groupe comme Amnistie
internationale qui dépose un rapport chaque année. Nos
ONG, qui sont déja sur le terrain et qui sont en mesure
de porter un jugement sur des situations tres précises, sont
pour nous des sources d’information importantes. Nous
continuerons a les consulter lors de 1'évaluation.

Malheureusement, il n’est pas possible de fixer des
criteres d’évalution trés précis. Par exemple, il n’est pas
possible d’attribuer & un pays une note quelconque sur
une échelle de 1 a 10. Un pays peut étre en train de
s’améliorer en ce qui concerne le respect des droits de la
personne et étre en méme temps a un stade trés peu
avancé, alors qu’un autre pays, qui avait déja commencé a
s’améliorer sur le plan du respect des droits de la
personne, peut s’étre maintenant engagé sur une pente
descendante. Donc, il est impossible de fixer des bareémes,
des criteres ou des parameétres bien définis. Nous
tiendrons cependant compte de tous les renseignements
disponibles et nous essaierons de déterminer le meilleur
moyen d’atteindre les objectifs que nous nous sommes
fixés, a savoir aider les populations les plus pauvres et
surtout ne pas pénaliser doublement celles qui pourraient,
entre autres, étre victimes d’un régime dictatorial ou de
violations des droits de la personne.

J’admets que c’est une situation trés complexe. Je
pense que tous ceux qui s’intéressent aux droits de la
personne comprendront que nous n’ayons pas pu trouver
de solution miracle.

Mr. Fretz: Regarding the same issue on human rights,
there are times the committee might be taken into the
confidence of the Minister as to negotiations with a
country, and your plans to perhaps cut off aid to a
particular country because of their record.

= 1620

Also, would you perceive that there might be some
negotiations with a country, a carrot-and-stick type of
thing? In this case, unless the human rights of the citizens
are recognized to a greater degree, Canada, in threatening
them, would cut off aid. Do you see that as a possibility?

Mme Landry: Nous ne voulons pas faire de I’aide un
moyen de chantage, si je puis dire. Je reviens encore a nos

[Translation)

Mrs. Landry: In the first place, we would have trouble
providing aid to a number of countries if we were to
apply the same rules of democracy to countries in the
third world. We have to realize that the systems are
different, and that they must be judged differenly. I am
not saying that to make excuses for any regime, but
simply to point out to you that if we want to help the
poorest people and the poorest countries, we must be able
to provide them with aid.

You are asking me what criteria the Cabinet will use to
make a decision on particular cases. As I said earlier, in
answering Mr. Manly, we will consult with all the people
who work in the third world countries and who have
their own ways of assessing the human rights record. I am
thinking of groups such as Amnesty International, which
produces an annual report. Our NGOs, which are already
working in the field and can assess specific situations, are
very important sources of information. We will continue
to consult them in the course of our review.

Unfortunately, we cannot set specific criteria. For
example, we cannot give countries a mark out of ten. One
country may be making improvements in the area of
human rights, and yet be very underdeveloped, whereas
another company that may have started to make progress
in the area of human rights, may now be heading in the
opposite direction. It is therefore impossible to set specific
criteria or parameters. However, we will take into account
all the information available to us, and we will try to find
the best way of achieving our objectives, namely to help
the poorest people, and particularly to not doubly
penalize those who may be victims of dictatorships or
human rights abuses, as well as being poor.

I agree that the situation is very complex. I think that
all those interested in human rights will appreciate that
we have not been able to find a miraculous solution to the
problem.

M. Fretz: Toujours en ce qui concerne la question des
droits de la personne, serait-il parfois possible pour la
ministre, de parler confidentiellement aux membres du
comité concernant les négociations avec un pays donné et
vos projets éventuels de mettre fin a notre aide a un pays
donné a cause de ces abus des droits de la personne?

Pensez-vous qu’on pourrait menacer un pays de mettre
fin a notre aide si le pays en question ne tient pas
davantage compte des droits de la personne de sa
population? Pensez-vous que c’est possible?

Mrs. Landry: We do not want to use aid as a form of
blackmail, so to speak. I come back to our objectives once
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objectifs. Etant donné qu’on a des object'ifs tres specil\ﬁques
dans nos projets d’aide et que les besoins en ,n}atlere de
développement  doivent primer afin d al’der les
populations les plus pauvres, je ne pense pas qu’on doive
punir un régime en menagant de suspendre ou de cesser
I’aide. On fera une évaluation. Bien sur, IF secrétaire
d’Etat aux Affaires extérieures et moi-meme serons
heureux de comparaitre devant votre Comité ou devant ’l.e
Comité des droits de la personne, et nous jugerons s il
convient de discuter avec vous de I’évaluation et ce a huis
clos. Nous sommes toujours d’avis que ces évaluations ne
doivent pas étre faites publiquement.

Je dois préciser que nous prenons des initiat{ves ‘assez
importantes en vue de nous sensibiliser nous-memes a;xx\
droits de la personne. Nous avons acceptc 'es
recommandations de votre Comité voulant que les agents
de 'ACDI soient formés afin d’étre en mesure de mieux
évaluer le respect des droits de la personne. Egalemgnt,
un bureau 2 UACDI prendra en considération 1 évaluation
de chaque projet. Enfin, nous avons accepte la création
d’un centre international des droits de la personne et du‘
développement démocratique, ce qui indiquera aux pays
du Tiers monde que nous souhaitons les aider a mieux
respecter les droits de la personne. Ce sont des mesgtr)Tes
qui indiquent a quel point le gouvernement est sensi :
au respect des droits de la personne et veut en faire u
critére d’évaluation des projets d’aide.

Il y a une derniére fagon tres efficac?,de promofu;va
nos idées. Chaque fois que le secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures, moi-méme et d’autres collegues rencontions
des dirigeants de pays, nous soulevons le sujet pour_t eg;
faire comprendre que, pour nous, le respect des éirm Stre
la personne est un élément important lors de no
évaluation de nos programmes d’aide.

Mr. Fretz: You mentioned that a special working group
has been set up within CIDA with re§pon51b111ty to COE
ordinate and monitor the follow-up 1mpl(=,memaltxonti".s
wonder if you could tell us how many peop et thle
involves, how that work is going, and a bit abou
structure.

Mrs. Landry: I will ask Ms Catl{eY‘Car‘SO“'rWho ?
working more on the technical side of it, to answer.

Ms Margaret Catley-Carlson (President, Can::hzn
International Development Agency): This has hbe?[n ;as Se;;
under the general aegis of our policy branch. i
out all of the undertakings that the government has e
on, either in the strategy or In the _res(;i)otyr;‘sesetoThe
parliamentary committee. We have codifie ese. y
come to some—

Mr. Frangois Pouliot (Vice-President, Policy‘ I;ranc:l,
Canadian International Development Agency): Sever
hundred. .

Ms Catley-Carlson: —which we are trymg ‘;c; rﬁgtl:e tﬁ
iAo Offo;fg:tm n;i‘:ida:znsﬁav: assigr?ed

i mputer ; '
trl;;)or(:;bi?ityfo g)gether with  deadlines, for the

[Traduction)

again. Since we have very specific objectives in our aid
projects, and since development requirements must take
priority in order to help the poorest people in the World,
I do not think we should punish a country by threatening
to suspend or cut off our aid all together. We will assess
the situation. Naturally, the Secretary of State for External
Affairs and myself will be pleased to appear before your
committee or before the Human Rights Committee and
we will decide whether we should discuss the results of
our review with you in camera. We are still of the

opinion that the reviews should not be conducted
publicly.

I should specify that we are taking some rather
important steps toward improving our own awareness of
the human rights issue. We have excepted the
recommendations of your committee that CIDA officers
be trained to better assess countries’ human rights record.
In addition, there is an office at CIDA that will review
each project. Finally, we agreed to the setting up of an
International Institute of Human Rights and Democratic
Development, which will tell third world countries that
we would like to help them improve their human rights
record. These measures show that the government is very
aware of the human rights issue and wants to make it a
criterion to be used in reviewing aid projects.

There is one final very effective way of promoting our
ideas. Every time the Secretary of State for External
Affairs, myself and other colleagues meet with the leaders
of various countries, we raise the issue of human rights to
let them know that it is an important factor in our
decision regarding our aid programs.

M. Fretz: Vous avez dit qu’un groupe de travail spécial
avait été créé au sein de I’ACDI pour suivre la mise en
application des recommandations. Pourriez-vous nous
parler de la structure de ce groupe, de combien de
personnes il est constitué, et de I’état des travaux?

Mme Landry: Je vais demander a M™¢ Catley-Carlson
de répondre a la question, car elle s’occupe davantage des
détails techniques.

Mme Margaret Catley-Carlson (présidente, Agence
canadienne de développement international): Le groupe
releve de notre direction générale des politiques. Nous
avons préparé une liste de tous les engagements qu’a
assumé le gouvernement, soit dans le cas de la stratégie ou
en réponse au rapport du comité parlementaire. Il y en a
quelques. . .

M. Francois Pouliot (vice-président, Direction générale
des politiques, Agence canadienne de développement
international): Quelques centaines.

Mme Catley-Carlson: . .. nous essayons d’en arriver 3
un nombre trés précis de recommandations. Nous avons
mis toutes ces données sur ordinateur, et nous avons
donné la responsabilit¢ de la mise en oeuvre de ces
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performance of these. We will report to ourselves on a
regular basis as to the progress made.

Some of these are quite small. For example, when you
take the Mission Administered Fund and rename it the
Canada Fund, you increase the amount that can
theoretically be made available to each country. That
requires amendment of only one part of the manual.
When you undertake something as large as
decentralization or as complex as untying over a period of
several years, it means evolving new procedures and
discussing them with the Minister, Treasury Board, and
colleagues in the Department of Finance and the
Department of External Affairs.

There will be a timetable that will vary according to
the complexity of the recommendation. It will probably
be a couple of years before all of the strategy is
implemented in terms of internal administrative
procedures, but some parts of it will be done quite
quickly.

The Chairman: [ am cutting my colleagues off here
because the Minister has to leave at 4.45 p.m., and I have
been trying to make sure everybody gets at least a shot at
it.

Mr. Langdon: Madam Minister, first my welcomes to
the committee.

* 1625

The first question I would like to put to you, given that
we have abundant time, is why, in the face of two reports
that have called for an acceleration of the Canadian effort
to reach 0.7% of GDP target, we see a yet further retreat
with respect to the amounts of money Canada is going to
be providing in terms of assistance over the next 15 years.

Mme Landry: M. Clark avait annoncé, en réponse au
rapport du comité Simard-Hockins, que nous avions
décidé d’atteindre l'objectif de 0.6 p. 100 en 1995 et
I'objectif de 0.7 p. 100 en I’an 2000, cela pour des raisons
bien pratiques. Au moment ol nous avons pris le
pouvoir, nous avons hérité d’une situation financiére
difficile. Nous faisions face a un énorme déficit. Nous
avions pris l’engagement de réduire les dépenses du
gouvernement. Cependant, malgré ces restrictions, nous
avons maintenu notre décision d’atteindre 'objectif de 0.5
p. 100 dans nos projets d’aide. Etant donné que la
situation économique du Canada est excellente et que le
produit national brut augmente chaque année,
I’enveloppe budgétaire de ’APD a augmenté d’une fagon
substantielle chaque année.

C’est un engagement trés ferme de la part de notre
gouvernement. Nous conserverons l'objectif de 0.5 p. 100
jusqu’au début des années 1991-1992, alors qu'il
commencera a augmenter progressivement pour atteindre
0.6 p. 100 en 1995. Je pense que c’est un engagement tres
réaliste que nous sommes heureux de respecter.

[Translation|

recommandations a certains de nos agents, avec des délais.
Nous allons vérifier, au moyen de rapports, les progrés
accomplis de fagon réguliere.

Certaines des recommandations sont assez mineures.
Lorsqu'on change le nom du fonds administré par les
missions pour I’appeler fonds du Canada, on augmente en
principe le montant qu'on peut accorder a chaque pays.
Cela n’exige qu’un amendement a une partie du manuel.
Lorsqu’on entreprend une tache aussi importante que la
décentralisation ou aussi complexe que le déliement sur
une période de plusieurs années, il faut élaborer de
nouvelles procédures et en discuter avec le ministre, le
Conseil du trésor, les collégues du ministére des Finances
et du ministére des Affaires extérieures.

Les délais de mise en application des recommandations
varient selon la complexité des recommandations. Il nous
faudra probablement quelques années avant de mettre en
place toutes les procédures administratives internes que
demande la stratégie, mais certaines parties de la stratégie
seront appliquées assez rapidement.

Le président: Jinterrompts mes collegues car la
ministre doit partir & 16h45, et j’ai essayé de donner au
moins un tour a tout le monde.

M. Langdon: Tout d’abord, je tiens a vous souhaiter la
bienvenue au comité, madame la ministre.

Je voudrais commencer, puisque nous avons beaucoup
de temps, par vous demander pourquoi le gouvernement
a décidé de réduire encore plus I’aide au développement
au cours des quinze prochaines années, alors que deux
rapports réclament un redoublement de l'effort canadien
pour atteindre ’objectif de 0,7 p. 100 du produit intérieur
brut.

Mrs. Landry: In response to the report of the Simard-
Hockins committee, Mr. Clark announced that we had
decided, for very practical reasons, to reach a target of
0.6% by 1995, and 0.7% by the year 2000. When our
party came to power, we inherited a rather difficult
financial situation. We were facing an enormous deficit.
We committed ourselves at the time to reducing
government expenditures. However, despite those
restrictions, we did maintain our decision to reach the
0.5% goal with respect to our assistance projects. Because
Canada’s economy is thriving and the gross national
product is increasing every year, the budget envelope for
ODA has in fact increased substantially each year.

This is a very firm commitment on the part of our
government. We will maintain the 0.5% goal until around
1991 or 1992, at which time we will begin to progressively
increase assistance in order to meet the 0.6% goal by
1995. I believe this is a very realistic commitment, and
one that we will be happy to keep.
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Mr. Langdon: I guess it depends where you sit, but if I
were sitting in the ministry of planning in a developing
country and had seen a country like Canada commit itself
for years and years to 0.7% of GDP and continually put
that goal off at the same time as it published beautiful
booklets like this, which demonstrate the vast differences
in living standards between our country and developing
countries, I would become very, very sceptical. I wonder
what you say when you go to talk about human rights to
these countries and they ask you about promises.

Mme Landry: Il est trés facile de faire des promesses et
de ne pas les tenir. Les libéraux avaient souvent parlé. . .

Mr. Langdon: That is true.

Mme Landry: . .. d’un objectif de 0.7 p._100, mais ils
ne 'ont jamais atteint. Je pense qu’il vaut mieux avoir 0.5
p. 100 du produit d'une économie trés progressive
qu’avoir 0.5 p. 100 du produit d’'une €conomi€ qui ne
fonctionne pas. Avec les progrés actuels de I'économie au
Canada, lobjectif de 0.5 p. 100 est une réalité
relativement généreuse.

Quand on voyage, on constate que le Canada est tres
apprécié dans les pays du Tiers monde. Nous avons un
programme trés efficace qui est bien pergu et bien
accueilli. Je vous avoue que je suis joliment fiere, quand
je me proméne dans les pays du Tiers monde, de dire que
je suis une ministre du gouvernement du Canada.

Mr. Langdon: Despite the inability to move towards
that 0.7% level as fast as this committee suggested—which
in itself was slower than the Hockin committee suggested
and which was a recommendation made at a time when
economic circumstances in the country were less rosy
than at the moment—I notice you have still made a
commitment to increase the industrial .co-operathn
program from 2% to 4% of ODA, to set up lines of credit,
to have annual consultations with industry, to put 50% of
your scholarship funds increases into the private sector. It
seems to me that when it comes to the basic principles Qf
the aid program, you are unable to move; but whgn it
comes to dramatically increasing the .support for private
business in this country through our aid program, you are
able to make quite dramatic steps. How do you square
those two realities?

* 1630

Mme Landry: Les pays du Tiers monde, entre autres les
pays africains, savent fort bien que leur développement ne
peut pas se faire sans 'implication du secteur prive. Ils
nous le disent et ils souhaitent fortement que nous
encouragions leur secteur privé a se déyelopper afin qu’il
puisse générer de meilleurs revenus et favoriser la
croissance de l’économie.

[Traduction)

M. Langdon: Je suppose que tout dépend de son point
de vue, mais personnellement, si j’étais le ministre de la
planification dans un pays en développement et si je
voyais que depuis des années, le Canada s’engage a
atteindre 0,7 p. 100 du produit intérieur brut sans jamais
y arriver—alors qu’il publie de beaux rapports comme
celui-ci, qui montre justement 1’écart énorme entre le
niveau de vie ici et celui des pays en développement—eh
bien, je serais trés sceptique, il me semble. Je me demande
ce que vous répondez aux représentants de ces pays-la
lorsque vous étes chez-eux en train de leur parler de la
nécessité de respecter les droits de I’homme et qu’ils vous
demandent pourquoi vous ne tenez pas vos promesses.

Mrs. Landry: It is very easy to make promises and not
keep them. The Liberals often talked. . .

M. Langdon: C’est vrai.

Mrs. Landry: . .. about their target of 0.7%, but they
never reached it. It seems to me one is a lot better off
having 0.5% of the GNP of an extremely progressive
economy than 0.5% of the GNP of a stalled economy.

Given. current economic progress in Canada, a target of
0.5% is relatively generous.

When one travels, one realizes that Canada is very
much appreciated in Third World countries. We have a
very effectlve program which is well received in other
countries. I must admit that I am extremely proud, when
I travel to Third World countries, to say that [ am a
Minister of the Canadian government.

M. Langdon: Malgré I'incapacité du gouvernement 3
atteindre U'objectif de 0,7 p. 100 aussi rapidement que ce
que comite vous l'avait recommandé—ce qui est encore
moins rapide que ne le recommandait le comité Hockin a
une époque, d’ailleurs, ol I’économie fonctionnait
beaucoup moins bien qu’a I’heure actuelle—je constate
que vous vous étes tout de méme engagé a faire passer de
2 2 4 p. 100 la part de 'APD qui sera consacrée au
programme de coopération industrielle, & offrir des lignes
de crédit, a tenir des consultations annuelles avec
I'industrie et a consacrer 50 p. 100 de ’'augmentation des
fonds de bourses au secteur privé. Il me semble que
lorsqu’il s’agit de respecter les principes fondamentaux du
programme d’aide, vous n’y arrivez pas; par contre,
augmenter de fagon radicale I'aide accordée a I’entreprise
privée canadienne par I’entremise de notre programme
d’aide ne semble pas vous poser de probléme. Comment
pouvez-vous concilier les deux?

Mrs. Landry: Third world countries, and particularly
African countries, know perfectly well that they will be
unable to develop without the involvement of the private
sector. They themselves have said this to 'us and in fact
urge us to encourage their private sector to develop, so
that it can generate better revenues and foster economic
growth.
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Vous nous aviez recommandé de donner de You recommended to us that we allow our partner to

'importance a nos partenaires. On dit, et je pense que
vous serez d’accord avec moi, que le gouvernement ne
peut pas livrer lui-méme ses projets d’aide sur le terrain.
Nous avons besoin de nos partenaires. Quand je parle de
nos partenaires, je parle des organismes non
gouvernementaux qui jouent un role trés important dans
nos programmes d’aide, des institutions canadiennes, des
coopératives, et également du secteur privé.

Dans notre document. nous avons partagé l’enveloppe
budgétaire de 'APD en deux entités distinctes. La moitié
est affectée aux initiatives nationales, ce qui comprend le
bilatéral parce qu’il s’agit des initiatives du gouvernement
canadien; l'autre moitié est affectée a nos partenaires, y
compris les institutions multilatérales, les organismes non
gouvernementaux et le secteur privé. Nous disons a nos
partenaires: Nous mettons des fonds a votre disposition;
servez-vous de votre imagination pour développer le
secteur privé des pays du Tiers monde car nous avons des
ressources pour vous appuyer. Cela répond énormément
aux besoins des pays du Tiers monde. Ils ont besoin de
I'apport de notre secteur privé pour développer leur
propre secteur privé.

Notre gouvernement a beaucoup mis l'accent sur le
secteur privé. Ce dernier est un partenaire important au
Canada méme, et il peut également €tre un partenaire
privilégié pour les pays du Tiers monde. C’est dans cette
optique que nous voulu faire participer notre secteur
prive.

Mr. Langdon: I have one last question. You have been
able once more—and I keep drawing these contrasts, I
suppose—to see an increase from 9% to 9.5% in the case
of NGOs, which have a long track record of successful
operation in developing countries. Yet at the same time as
they get a 0.5% increase out of the overall budget, you
give to the industrial co-operation program this 2%
increase. Surely this is a reflection of ideology as opposed
to a reflection of the actual on-the-ground experience and
capability of these two different parts of our present aid
program.

Mme Landry: Je répéte que nous apprécions
énormément le travail des organismes  non
gouvernementaux. J'arrive d’un voyage en Ethiopie et au
Mali ou, encore une fois, j’ai pu constater sur le terrain le
travail extraordinaire que font les organismes non
gouvernementaux. Ils sont une composante importante de
notre programme d’aide et jouent un role trés spécifique
dont les populations ont besoin.

Nous avons déja accordé beaucoup d’importance a
notre service non gouvernemental; 9.5 p. 100 est une
bonne proportion et se situe parmi les plus hauts
pourcentages d’appui aux organismes non
gouvernementaux dans les pays industrialisés. A la page
69 de votre votre livre, il y a un tableau qui indique le
pourcentage que le Canada donne aux organismes non

play a more important role. We say, and I believe you
would probably agree with me, that the government
cannot carry its aid projects in the field alone. We need
our partners. And when I say our partners, I mean non-
government organizations that play an extremely
important role in delivering our assistance programs,
Canadian institutions, co-operatives and the private sector
as well.

In our paper, we split the ODA budget envelope into
two distinct entities. Half is allocated to national
initiatives, which includes bilateral aid, because we are
talking about Canadian government initiatives; and the
other half is allocated to our partners, including
multilateral institutions, NGO’s and the private sector.
We then say to our partners: We are making the following
funds available to you; use your imagination to develop
the private sector in third world countries, because we
have the resources to support you. This goes a long way
towards meeting the needs of a third world countries.
They require the participation of our private sector in
order to develop their own private sector.

Our government has placed a great deal of emphasis on
the private sector. The private sector is an important
partner within Canada, and it can also be a privileged
partner for third world countries. It is with this in mind
that we made the decision to involve our private sector.

M. Langdon: J’ai une derniére question. Une fois de
plus, vous avez pris la décision—je ne puis m’empécher
d’établir ces paralléles, voyez-vous—d’augmenter la part
des ONG, qui ont une excellente réputation dans les pays
en développement, ou leurs efforts ont été couronnés de
succes, en la faisant passer de 9 p. 100 a 9,5 p. 100. Ainsi
ces derniers obtiennent une augmentation de 0,5 p. 100
par rapport a l’ensemble du budget alors que le
programme de coopération industrielle regoit une
augmentation de 2 p. 100. I1 me semble évident qu’une
telle décision est fondée sur l'idéologie plutdt que sur
I'expérience réelle et les possibilités de succes de ces deux
volets de notre programme d’aide actuel.

Mrs. Landry: I repeat that we have the utmost
appreciation for the work done by NGOs. I have just
come back from a trip to Ethiopia and Mali where I once
again saw the extraordinary work being carried out in the
field by non-governmental organizations. They are an
important component of our aid program and play a very
special role, one which the people need.

We have already recognized the importance of our non-
governmental service; 9.5% is a very decent share and is
one of the highest levels of support given to NGOs among
all industrialized countries. On page 69 of your paper,
there is a table indicating the percentage that Canada
allocates to non-governmental organizations, in relation to
other industrialized countries.
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gouvernementaux par rapport aux autres  pays

industrialisés.

Je dois également dire qu’en plus d’avoir acces a de
I’argent, les organismes non gouvernementaux ont acces,
dans le bilatéral, 2 une partie des projets dans le cadre du
Country Focus, 'action convergente. Ils jouent un role
trés important dans notre bilateral.

=165

Donc, je pense que nous ne négligeons d’aucune fggoln
les organismes non gouvernementaux. Je le dis et je le
répéte, ils sont des partenaires de choix que ’n'(:jus
considérons trés importants dans notre pr'ograrr}me,d aide.
Dans le volet de la collaboration industnel}e, il n’y avait
que 2 p. 100, comme vous le dites v9u§-memes. Méme si
on augmente le pourcentage affecté a la col}aborgat;on
industrielle a 4 p. 100, les ONG ont tout de méme 9.5 p.
100. C’est un pourcentage beaucoup plus bas.

Mr. Daubney: As a former member of the old External
Affairs and National Defence Committee, I am glad to be
visiting your committee for the first time atnd to
congratulate you and your colleagues on your report.

: 4% i e i i
Je voudrais aussi féliciter la ministre pour son rappo
complet et impressionnant.

I was particularly pleased to see the ref:erence to lt'he
environment and the indication that fZIDA§ new po tll?ny
will be to give the environment a high prlo.nty in m;
bilateral program and to ensure that the eqvtronm'e l
issues will be considered in all your mternano?;e
development planning. This of course gives effectt tond :
recommendations in part of the Brundtland report, a
am very happy to see that.

I am also happy to find references on page 37 to:

The first priority of human resource deve‘lo[;mimwf:tzit
be to help supply the basics of health: clea .
sanitation, adequate nutrition.

i ch key to
It seems to me clean water is very mu
economic development, and I would therefqrﬁ hoperit:) siel:
that clean water projects would have 2 high priority
CIDA funding.

As 1 look through the doc.ument qu1ck}yéo ;;rgi
particularly at the 42 steps set out in the ar;\nfx,l Aot
really see any specific references to 't at. el
appreciate hearing from you Of the preSIdﬁn zta g
about that, particularly bear_xgign;n ét;l‘;l:tetr einsteL:'n};tional
recently by a firm in my ricing, v e

ter sector development issues, re€
g:é;n?gerwf%l which found that during the last fcotg:
years the budgets approved for projects in the watter Saebout
averaged about 4% of total CIDA disbursements,

$69 million.

I should also point out that in addition to having access
to that money, NGOs also have access, through. the
bilateral program, to part of the Country Focus projects.

They play an extremely important role in our bilateral aid
program.

So I do not think we are neglecting the non-
government organizations in any way. [ insist, they are
choice partners that we consider to be very important in
our aid program. On the industrial co-operation side, as
you say yourself, there was only 2%. But even if we
increased the percentage of industrial co-operation to 4%,
the NGOs still have 9.5%. It is a much lower percentage.

M. Daubney: En ma qualité d’ancien membre de
I’ancien comité des affaires extérieures et de la Défense
nationale, je suis heureux de me trouver chez-vous pour
la premiere fois pour vous féliciter, ainsi que vos
collégues, de votre rapport.

[ would also like to congratulate the Minister for his
complete and impressive report.

J’ai été particuliérement heureux de voir qu’il y est
question de l’environnement et que la nouvelle politique
de I’ACDI sera d’accorder une priorité plus élevée a
I’environnement dans le cadre du programme bilatéral et
qu’il sera tenu compte des questions d’environnement
dans le cadre de votre planification du développement
international. Evidemment, cela tient compte en partie
des recommandations du rapport Brundtland et je suis
heureux de le constater.

Je suis heureux aussi de retrouver ceci a la page 37:

Dans lordre des priorités du développement des
ressources humaines, il faut d’abord aider a fournir ces
ressources qui constituent les fondements de 1’hygiéne:
Eau non contaminée, installations sanitaires, nutrition
adéquate.

II me semble que l'eau potable est la clé du
développement économique et j'ose donc espérer que les
projets d’approvisionnement en eau potable sont
prioritaires au niveau du financement accordé par
I’ACDI.

A consulter le document en vitesse, et surtout les 42
étapes que l'on trouve en annexe, je ne vois rien de précis
a ce propos. J’aimerais bien que vous ou le président nous
en touchiez un mot, n’oubliant surtout pas I’étude récente
complétée par une entreprise de ma circonscription,
Cowater International Inc., portant sur des questions de
développement dans le secteur de I’eau et publiée en 1987
dans lequel il était dit que pendant les quatre dernieres
années, les budgets approuvés dans le secteur de I’eau
représentaient environ 4. p. 100 des déboursés globaux de
I’ACDI, soit quelque 69 millions de dollars.
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While the trend for the water sector is going up, it is
going up really at a rate that reflects zero growth in real
dollar terms. I understand that water sector includes
statistics for irrigation and industrial use as well as clean
water for human consumption. I would like to hear from
you, Madam Minister, as to what plans, if any, CIDA has
to increase its support for clean water projects, and, if not,
why not?

Mme Landry: Monsieur Daubney, au départ, vous avez

parlé de I’environnement en termes généraux. L’an
dernier, nous avons annoncé que [’élément
environnement serait pris en considération dans

I’élaboration de chacun de nos projets. Je pense a certains
projets trés spécifiques, entre autres au financement d’une
étude de faisabilité pour le projet des Trois Gorges en
Chine. Derniérement, nous avons ajouté une enveloppe
importante pour faire une étude supplémentaire sur
I'impact  environnemental  que  pourrait  avoir
éventuellement un tel projet. C’est une preuve concréte
de 'importance que nous accordons a I'environnement.

Vous parlez du secteur de ’eau en particulier. Il faut
dire au départ que lorsque nous établissons un
programme bilatéral avec un pays, l’élaboration du
programme se fait en tenant compte des priorités de ce
pays-la. Etant donné que ces gouvernements ont souvent
des relations bilatérales avec d’autres pays, il se peut que
le secteur de 'eau ne soit pas une priorité pour eux dans
leurs rapports avec le Canada, mais qu'il le soit dans leurs
relations avec un autre pays. Il ne faut pas oublier qu’au
moment ou nous définissons un programme, nous
discutons des priorités du pays dans le contexte de nos
programmes a nous.

Quelqu’un de ’ACDI pourrait peut-étre vous donner
un pourcentage spécifique en ce qui concerne nos
programmes. Méme si je ne connais pas le pourcentage
précis, je puis vous dire, étant allée en Ethiopie
derniérement, que dans le sud du pays, nous avons
actuellement des projets d’eau. Je suis allée dans un
village ol nous installons des puits, et jai vu que cela
était trés important pour les populations. Des dames
étaient en train de puiser de I’eau et on leur a demandé ce
que représentait pour elles ce nouveau puits dans le
village. Elles ont répondu: Health, santé, santé.

* 1640

Nous sommes donc conscients de 'importance de I’eau
dans le développement des pays du Tiers monde ainsi que
de son importance pour les femmes. On sait trés bien
qu’en général, ce sont les femmes qui doivent marcher
pendant de longues heures pour aller puiser 1’eau afin de
pouvoir prodiguer les soins de santé et alimentaires
minimums. Pour nous, I’eau a une importance énorme,
mais les priorités étant établies de concert avec le pays, il
se peut que dans certains cas, l’eau soit une priorité dans
ses rapports avec un autre pays.

[Translation]

Méme si la tendance est la hausse dans ce secteur,
'augmentation se fait 4 un taux qui se traduit par une
croissance zéro en termes de dollar réel. Si j'ai bien
compris, dans le secteur de l’eau, on inscrit toutes les
statistiques concernant lirrigation et l'usage industriel
aussi bien que l’eau potable. J’aimerais que vous nous
disiez, madame la ministre, quels plans prévoit ’ACDI, le
cas échéant. pour augmenter ses appuis dans le cadre des
projets portant sur l’eau potable et s’il n’y a pas de tels
plans, pourquoi pas?

Mrs. Landry: Mr. Daubney, you started talking about
the environment in general terms. Last year, we
announced that the environment element would be taken
under consideration in the elaboration of each one of our
projects. I am thinking about some very specific projects,
amongst others, the funding of a feasibility study for the
Three Gorges project in China. Recently, we added
another big envelope to do a supplementary study on the
environmental impact that such a project might
eventually have. That is concrete evidence of how
important we think the environment is.

You are talking about the water sector, in particular.
Let me first say that when we establish a bilateral program
with a country, the elaboration of the program takes into
account the priorities of those countries. As those
governments often have bilateral relations with other
countries, it is possible that the water sector is not a
priority for them in their relationship with Canada, but
that it is in their relationship with another country. We
should not forget that at the point when we define a
program, we do discuss the country’s priorities within the
context of our own programs.

Someone from CIDA could probably give you a
specific percentage on our programs. But even if I do not
know the precise percentage, I can tell you, because I was
in Ethiopia recently, that in the south of the country we
presently do have water projects. I went to a village where
we are digging wells and [ saw that it was very important
for the population. There were women drawing water and
we asked them what this new well in the village meant for
them. They answered: Santé, health, health.

So we are quite conscious of how important water is in
third world country development as well as its importance
for women. We know very well that, generally speaking,
the women are the ones who have to walk for hours on
end to go fetch the water to be able to see to a minimum
of health and food needs. Water is terribly important for
us, but the priorities are established together with the
other country and it can happen, in some cases, that water
is a priority of that country in its relationship with
another.



8-3-1988

Affaires étrangeres et commerce extérieur

67.::23

[Texte]

MMe Catley-Carlson ou quelqu’un d’autre de I’ACDI a
peut-étre des chiffres plus précis a vous donner en ce qui
concerne les programmes d’eau.

Ms Catley-Carlson: Madam Minister, to your response,
I would only say that 4% is probably looking at the
bilateral. I was just reflecting, as the Minister was talking,
on whether I had ever visited a country where I had not
seen water projects, but often you are seeing them under
something called Canadian Hunger Foundation or
UNICEF or the World Bank, which is also paid for by
Canadian taxpayers. The 4% might be a bilateral figure,
but the actual implication of water in our projects is
much bigger. I do not have something that tries to
accumulate everything, the NGOs, the multilateral and
bilateral too, but it is everywhere—and for the reasons the
Minister set out.

Mr. Daubney: [ am pleased to see your recognition of
its key importance.

Mrs. Landry: It is élémentaire.

Mr. Daubney: It is very fundamental, yes, and as a
country known for having abundant supplies of clean
water, it seems to me we should be doing chh more
than we do. If possible, I would be interested in getting
total figures on the cumulative effect of all this, which
you could perhaps provide to the clerk later.

Mrs. Landry: It must be quite difficult to evaluate,
because when we give money to the multilateral
institution, I do not think they report to us on

la fagon dont les fonds sont utilisés et en fonction de quels
critéres. On recoit une évaluation générale de leur projet.
On peut faire de la recherche pour voir s'il y a moyen de
vous donner des chiffres plus précis.

Mr. Daubney: Could I please have one quiqk paroc.hlaé
question as a member from the National Capital Region’
What would be the impact of your 'decentrahzguon
program on person-years in Hull ‘and in the National
Capital Region?

The Chairman: Dramatic.
Mrs. Landry: Less voters for all of you.

On parle actuellement de doubler les effectifs sur _le
terrain. Actuellement, 113 personnes sont sur le terrain
par rapport a 1,200 qui sont ici, a Hull, et on pgrlg de
doubler le nombre de personnes sur le terrain. Il s’agit de
transférer de ’ACDI méme, & Hull, de ’50 de 60 personnes
et d’aller chercher de nouvelles années-personnes pour
compléter le groupe. On parle donc de muter 50 ou 55
personnes de I’ACDI et d’obtenir 55 nouvelles annees-
personnes. C’est le nombre d’électeurs que vous auriez en
moins.

Ms Catley-Carlson: They are all going to come back.
They all come back here.

[Traduction)

Mrs. Catley-Carlson or someone else from CIDA might
have more specific figures to give you concerning the
water programs.

Mme Catley-Carlson: Madame la ministre,je dirais tout
simplement que ce 4 p. 100 concerne probablement le
bilatéral. Pendant que la ministre parlait, je me demandais
si j’avais jamais visité un pays ou je n’avais pas vu de
projets dans le secteur de l’eau, mais il arrive souvent
qufon retrouve ces projets dans le cadre de quelque chose
qui s’appelle la Fondation canadienne de la faim ou
I'UNICEF ou la Banque mondiale, projets auxquels
contribue aussi le contribuable canadien. Le 4 p. 100 se
rapporte peut-étre donc au cOté bilatéral, mais nous en
faisons beaucoup plus que cela au niveau des projets dans
le secteur de l’eau. Je n’ai pas de documents ici ou l'on
cherche a tout englober, les ONG, le multilatéral ainsi
que le bilatéral, mais cela se trouve partout pour les
raisons que la ministre vient d’évoquer.

M. Qaubney: Je suis heureux de constater que vous
reconnaissez son importance fondamentale.

Mme Landry: C’est élémentaire.

M. Daubr[ey: Oui, c’est fondamental, et un pays
comme le ndtre, reconnu pour ses abondantes réserves
d’eau non polluée devrait, me semble-t-il, en faire
beaucoup plus que ce qui se fait déja. Si c’était possible,
j’aimerais bien obtenir un chiffre global sur tout cela et

vous pourriez peut-étre faire parvenir tout cela au greffier
un peu plus tard.

Mme Landry: Ce doit étre assez difficile a trouver, car
lorsque nous accordons des fonds dans un cadre

multilatéral, je ne crois pas que les intéressés nous fassent
rapport sur

the way the funds are used or the criteria that are applied.
We get a general evaluation of the project. We can do
research to find out if there is any way of giving you more
specific figures.

M. Daubney: En ma qualité de député de la région de
la capitale nationale, est-ce que je peux poser une
question pour ma paroisse? Quelles seraient les
répercussions de votre programme de décentralisation sur
les années-personnes a Hull et dans la région de la
capitale nationale?

Le président: Dramatiques.
Mme Landry: Moins d’électeurs pour vous tous.

Right now, we are talking about doubling staff in the
field. Presently, there are 113 people in the field as
compared to 1,200 here in Hull and we are talking about
doubling the number of people in the field. This involves
transferring from CIDA itself, in Hull, some 50 to 60
people and obtaining new person years to round out the
group. So we are talking about transferring 50 or 55
people from CIDA and getting 55 new person-years. That
is the number of voters you would be losing.

Mme Catley-Carlson: Ils
reviennent tous.

vont tous revenir. Ils
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Mrs. Landry: Eventually.

Mr. Daubney: They can still vote while they are—
An hon. member: Oh, oh! That is parochial, Daubney.

Mr. Lesick: On MAF, your Canada Fund, it is
eminently successful, everyone loves it. We found it
excellent. The comments everywhere are the best. You
have increased it according to our recommendation. Do
you not think you should give even greater consideration
for MAF programs that are so very effective, no matter
where we go in any part of the Third World?

Mrs. Landry: [ agree with you.

Ce que vous appelez le MAF porte maintenant un
nouveau nom, Canada Fund for local initiatives, ce qui
correspond peut-étre plus aux réalités canadiennes. Vous
avez raison de dire que ce sont des projets trés appréciés.
Partout ol je suis allée, les ambassadeurs ou les hauts
commissaires nous ont dit a quel point ces projets étaient
appréciés. Nous avons augmenté le plafond a 500,0008, ce
qui est une augmentation substantielle. Je pense que c’est
suffisant pour le moment dans la poursuite de notre
objectif de décentralisation, étant donné que les décisions
sont prises par le chef de mission ou I’ambassadeur. Je
suis d’accord avec vous que ce sont des programmes tres
populaires qui répondent a des besoins de petits groupes
dans les pays que nous voulons aider.

Mr. Lesick: Madam Minister, its effectiveness is exactly
the reason [ thought you would be increasing it even
more than that. It is reaching the poorest of the poor.
There is the sensitivity by the ambassadors and by the new
people who will be moving out with the decentralization
to say now they can really do more for those who need it
most.

° 1645

Mme Landry: Il y a une question de controle pour
’'ambassade. L’ambassade a une charge assez lourde. Si on
augmentait trop les budgets, elle deviendrait une petite
ACDI sur le terrain. Les objectifs sont valables et
correspondent aux besoins des populations, des petits
groupes. Nous croyons qu’une enveloppe de 500,000$ est
suffisante pour le moment, quitte a ce qu'on 'augmente
plus tard. Nous croyons que, pour le moment,
l’augmentation de 350,0008 a 500,0008 est assez
substantielle pour répondre aux besoins les plus grands.

Mr. Lesick: Thank you.

The Chairman: Madam Minister, Madam President and
your colleagues, we appreciate the fact that you joined us
this afternoon. We have IDRC coming in later this week
and we are making arrangements to have officials of
CIDA join us later in the month. We will probably be
seeing somebody from CCIC or the NGO community to

[Translation)
Mme Landry: Un jour.

M. Daubney: Ils peuvent toujours voter lorsqu’ils se
trouvent. . .

Une voix: Ca fait trés esprit de clocher, monsieur
Daubney.

M. Lesick: A propos du MAF, votre fonds canadien,
c’est un gros succes et tout le monde adore. Nous 1’avons
trouvé excellent. Les commentaires qui fusent de partout
sont des meilleurs. Vous l'avez augmenté selon notre
recommandation. Ne croyez-vous pas que vous devriez
augmenter encore davantage ces programmes MAF qui
sont tellement efficaces, peu importe ou nous nous
trouvions dans le Tiers monde?

Mme Landry: Je suis d’accord avec vous.

What you call MAF now has a new name Canada Fund
For Local [nitiatives which is probably closer to the
Canadian experience. Your are right in saying that those
projects are appreciated everywhere. Everywhere [ have
gone, ambassadors or high commissioners have told us
how much appreciation there was for those projects. We
increased the ceiling to S00 thousand dollars, which is a
substantial increase. I think that is enough for the time
being in pursuing our decentralization objective as the
decisions are made by the mission heads or the
ambassador. I agree with you that these programs are very
popular and that they respond to the needs of small
groups in the countries we want to help.

M. Lesick: Madame la ministre, c’est justement parce
que ce programme est tellement efficace que je croyais
que vous voudriez l'augmenter encore davantage. On
rejoint les plus pauvres parmi les pauvres. Il y a
sensibilisation des ambassadeurs et des nouveaux qui
s’impliquent dans la décentralisation et qui disent qu’ils
peuvent maintenant vraiment en faire plus pour ceux qui
en ont le plus besoin.

Mrs. Landry: There is a question of control for the
embassy. The embassy’s workload is rather heavy. If we
were to increase budgets too much, they would become a
sort of little CIDA in the field. The objectives are valid
and respond to the needs of the different populations and
the smaller groups. We think that a $500,000 envelope is
enough for the time being but that it could be increased
later on. We think that for the time being the increase
from $350,000 to $500,000 is substantial enough to
respond to the greatest needs.

M. Lesick: Merci.

Le président: Madame la ministre, madame la
présidente ainsi que vos collégues, nous vous remercions
d’étre venus nous rejoindre cet apres-midi. Nous
accueillons le CRDI un peu plus tard cette semaine et
nous nous organisons pour que les fonctionnaires de
I’ACDI viennent témoigner un peu plus tard ce mois-ci.
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have their reaction to this, and perhaps AUCC or a group
like that in the private sector.

Then I think, Madam Minister, if you \yould agree, we
would like to ask you back again in a kind of wrap-up
session, after we have looked at the various communities
and have had some of their responses, to then put them
back to you.

Mrs. Landry: We would be pleased to.

The Chairman: Thank you very much. We appreciate
the fact that you do have to leave.

Mrs. Landry: Thank you very much for your inputhin
CIDA’s program. I think your report, Mr. Chal'x;jman, tt?:
been a tremendous help in focusing our aid to
poorest.

The Chairman: Thank you very much. We are

adjourned until Thursday at 9.30 a.m., when Mr. Head of
IDRC will be here.

[Traduction|

Nous recevrons probablement quelqu'un du CCCI ou un
représentant des ONG pour entendre leurs réactions a
tout cela et peut-étre qu'un représentant de ’ACUC ou

d’'un groupe semblable du secteur privé viendra aussi
témoigner.

Donc, madame la ministre, si vous étes d’accord, nous
aimerions bien vous revoir pour une derniére petite
séance pour résumer le tout aprés que nous aurons regu
les représentants des divers organismes et que nous

connaitrons leurs réponses, réponses que nous pourrons
ensuite vous faire connaitre.

Mme Landry: Nous serions heureuses de revenir.

Le président: Merci beaucoup. Nous comprenons bien
qu’il vous faut partir.

Mme Landry: Merci beaucoup de votre contribution au
programme de ’ACDI. Je crois, monsieur le président,

que votre rapport a beaucoup aidé a diriger notre aide aux
plus démunis.

Le président: Merci beaucoup. Nous levons la séance

jusqu’a jeudi, 9h30; nous recevrons alors M. Head du
CRDL
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MINUTES OF PROCEEDINGS

THURSDAY, MARCH 10, 1988
(104)

[Text]

The Standing Committee on External Affairs and
International Trade met at 9:39 o’clock a.m., th.ls.day, in
Room 308, West Block, the Chairman, William C.
Winegard, presiding.

Howard Crosby,

Members of the Committee present:
John

Girve Fretz, Steven Langdon, André Ouellet,
Reimer, William C. Winegard.

Acting Member present: Jim Manly for Bill Blaikie.

In attendance: From the Parliamentary Centre for
Foreign Affairs and Foreign Trade: Philip Rourke,
Committee Researcher.

Witnesses: From  the International Development
Research Centre: Ivan Head, President; Dr. Janet
Wardlaw, Chairman of the Board of Governors; Jarpes
Mullin, Vice-President, Collaborative and Information
Programs.

Pursuant to Standing Order 96(2), the Committee
resumed consideration of the governmept’s response to
the Committee’s report on Canada’s Official Development
Assistance Policies and Programs with particular reference
to the strategy document Sharing our Future tabled in the
House of Commons on Thursday, March 3, 1988.

lvan Head made a statement, and with the other
witnesses, answered questions.

At 11:01 o’clock a.m., the Committee adjourned to the
call of the Chair.

Elizabeth B. Kingston
A[Clerk of the Committee

PROCES-VERBAL

LE JEUDI 10 MARS 1988
(104)

[Traduction)

Le Comité permanent des affaires étrangeres et du
commerce extérieur se réunit aujourd’hui a 9 h 39, dans
la piece 308 de I’Edifice de 1’Ouest, sous la présidence de
William C. Winegard, (président).

Membres du Comité présents: Howard Crosby, Girve

Fretz, Steven Langdon, André Ouellet, John Reimer,
William C. Winegard.

Membre suppléant présent: Jim Manly remplace Bill
Blaikie.

Aussi  présent: Du Centre parlementaire pour les
affaires  étrangéres et le commerce extérieur: Philip
Rourke, chargé de recherche du Comité.

Témoins: Du Centre de recherches pour le
développement international: ITvan Head, président; Janet
Wardlaw, présidente du Conseil des gouverneurs; James

Mullin, vice-président, Programmes de collaboration et
d’information.

Conformément aux dispositions du paragraphe 96(2)
du Reéglement, le Comité réexamine la réponse du
gouvernement au rapport du Comité sur les politiques et
les programmes du Canada en matiére d’assistance
publique, notamment en ce qui a trait au document de

stratégie intitulé Partageons notre Avenir, déposé sur le
bureau de la Chambre des communes le jeudi 3 mars
1988.

Ivan Head fait une déclaration, puis lui-méme et les
autres témoins répondent aux questions.

A 11 h 01, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Greffier adjoint du Comité
Elizabeth B. Kingston
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[Recorded by Electronic Apparatus)
[Texte|

Thursday, March 10, 1988

20939

The Chairman: May we come to order, please.
Pursuant to Standing Order 96.(2), we will resume
consideration of the government’s response to the
committee’s report on Canada’s Official Development
Assistance policies and programs, with particular
reference to the strategy document tabled in the House of
Commons on Thursday, March 3, 1988.

= 0940

This morning the International Development Research
Centre will respond to our report and tell us what
changes they have made. We welcome from the centre
Ivan Head, President; Dr. Janet Wardlaw, Chairman of
the Board of Governors; Jim Mullin, Vice-President,
Collaborative and Information Programs; and Ray Audet,
Vice-President, Resources.

Ladies and gentlemen, welcome to the committee. We
do look forward to hearing your response. [ am sure we
have many question we would like to ask you. Let us
begin in the usual way, Mr. President, by asking you to
say a few words about the response of the centre. Perhaps
Dr. Wardlaw might like to add something and then we
could begin our questioning as soon as possible.

Mr. Ivan Head (President, International Development
Research Centre): IDRC is grateful to have this
opportunity because we speak for IDRC and not for the
Government of Canada. It gives us an opportunity to
emphasize the distinctiveness of the centre and the
juridical quality established by our own act of Parliament
that places political and policy directions and authorities
in an international board of governors. For that reason it
is only appropriate that the Chairman of the Board of
Governors be present on these occasions.

We thank the committee for the references to the
centre in your report and particularly for emphasizing the
importance to the centre of the different reporting
relationship to Parliament that remains, notwithstanding
the other changes introduced by the government in
response to your report. You indicated the IDRC should
continue to report to Parliament through the Secretary of
State for External Affairs because only in that fashion
would its international character and quality continue to
be well understood and projected abroad. This
relationship permits the centre to remain both flexible
and effective.

TEMOIGNAGES
|Enregistrement électronique)
[Traduction)|

Le jeudi 10 mars 1988

Le président: La séance est ouverte. En vertu du
paragraphe 96.(2) du Réglement, nous reprenons
I’examen de la réponse du gouvernement au rapport du
Comité sur les politiques et programmes du Canada en
matiére d’assistance publique au développement, en
particulier du document sur la stratégie déposé a la
Chambre des communes le jeudi 3 mars 1988.

Ce matin nous allons entendre les représentants du
Centre de recherche pour le développement international
nous parler de I"accueil qu’ils ont réservé a notre rapport
et nous exposer les modifications qu’ils y ont apportées.
Nous souhaitons la bienvenue 2 M. Ivan Head, président
du CRDI, M™¢ Janet Wardlaw, présidente du Conseil des
gouverneurs, M. Jim Mullin, vice-président, Programme
de collaboration et d'information et M. Ray Audet, vice-
président, Ressources.

Mesdames et messieurs, je vous souhaite la bienvenue
au Comité. C'est avec un vif intérét que nous nous
disposons a vous écouter et nous ne manquerons pas, j’en
suis sir, de vous poser beaucoup de questions. Nous
allons donc d’abord vous demander, monsieur le
président, de nous exposer en quelques mots quel accueil
votre organisation a réservé a notre rapport. M™Me
Wardlaw voudra peut-étre ajouter quelques mots et sans
plus tarder, nous passerons alors aux questions.

M. Ivan Head (président, Centre de recherche pour le
développement international): Nous sommes heureux de
comparaitre devant vous, car nous parlons au nom du
CRDI, et non du gouvernement du Canada. C’est une
occasion pour nous de mettre en relief le caractére
distinct du Centre et le fait que c’est une loi du Parlement
qui investit un conseil international des gouverneurs des
pouvoirs de mette en place des plans d’action politique.
C’est pourquoi la présence de la présidente du Conseil des
gouverneurs s'impose dans une circonstance pareille.

Nous remercions le Comité d’avoir bien voulu nous
mentionner dans son rapport, en particulier pour avoir
mis en relief 'importance, pour le CRDI, de la forme de
responsabilité envers le Parlement qui subsiste, malgré les
autres changements apportés par le gouvernement en
réponse a votre rapport. Vous avez demandé que le CRDI
continue a rendre compte au Parlement par le
truchement du Secrétariat d’Etat aux Affaires extérieures,
car c’est ainsi seulement que les pays étrangers gagneront
une meilleure compréhension de son caractére
international. Cette relation permet au CRDI de
conserver a la fois son efficacité et sa souplesse.
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The centre continues to believe very much in the Le CRDI continue a avoir foi dans I'importance de sa
importance of its mission. We are sensitive to the special mission. Nous sommes pleinement conscients des

responsibilities given to us, but I should like to emphasize
that in our judgment, scientific cqpablllty remains and
will increasingly be the key to sustamed_growth,_ not only
in the developing countries but also in the industrial
countries. Indeed for some developing countries, the
competence—and here [ refer to _the l‘ndlgenous
competence of those countries to utl}lze science and
technology—may actually be a key to their survival.

At present in the world there has grown an
extraordinary “disequilibria”—if I may use that term—
between north and south. These disequilibria are not in
the interests of the north considering the extraordinary
extent and rapidity of population growth in tlhte\
developing countries, the disparity qnd_econioimlc wealt
between north and south, the disparity in military power
between north and south, and the disparity m'the degreel
of scientific activity. These lead to environmenta
degradation on a worldwide scale,.economlc unce}rtixnty,
social unrest and political instability, none of which are
in the interests of countries such as Canada.

At present the net increase in world _popul?tlo? 13
220,000 per day. Remaining arable land available for O?al
production is declining as a result of env1ronrgen
degradation at the rate of one hectare every 14 seconds.

= 0945

Net financial flows from the southern developing
countries to the rich north industrialized countries are
now in the scale of tens of billions of dollars per year.
These flows are not sustainable. They are creating a
circumstance in the south where markets _for Canadlaz
and northern goods are closing, where prs in .the ?XP(ZLC
oriented manufacturing and service mdusmesh m‘vate
north are being lost and where loans from b?td pri
and public lenders in the north are being defaulted.

The northern model of military expenditure anﬁ
successful defence industries is very appealing to the Sotlkl'ntat
and we are finding in all too many C(‘)u'?'messocial
economies are being restructured not for fCll\[l 1aer;, e
activity but for the manufacture and, hopefully, P
military weaponry.

Scientific endeavour in the south is increasing but

remains far from adequate.

Food production and food security, health care,
economicpanalysis, educational techniques, ;mpi)olir;le?;
creation, all depend upon an ability in the Svailable
identify problems and to utilize knowledge ngv(zi z;) ot
to implement technologies that can be absorbed by

equally, as is the case, in the north.

responsabilités particuliéres qui nous ont été confiées,
mais je voudrais souligner qu'a notre avis, une croissance
équilibrée et de plus en plus tributaire des possibilités
scientifiques, non seulement dans les pays en voie de
développement, mais également dans les pays
industrialisés. Dans certains pays en voie de
développement la capacité des habitants de mettre a profit

les sciences et la technologie est peut-étre essentielle a
leur survie.

A D’heure actuelle, le monde présente des déséquilibres
trés accentués entre le Nord et le Sud, déséquilibres qui
ne sont pas a l'avantage du Nord, compte tenu de
I'explosion démographique dans les pays développés, des
fortunes diverses que connait I’économie du Nord et du
Sud, de la disparité de la force militaire ainsi que du
degré d’activité scientifique. Tous ces éléments
contribuent a la dégradation de I’environnement de notre
planéte, a I'incertitude économique, aux troubles sociaux
et a linstabilit¢ politique, circonstances qui ne sont
nullement a I’avantage de pays comme le Canada.

A T'heure actuelle, l'augmentation nette de la
population est de 220,000 par jour. Les terres arables
utilisables pour la production d’aliments sont en
diminution a la suite de la dégradation de
'environnement a raison d’un hectare toutes les quatorze
secondes.

Les flux financiers nets des pays en voie de
développement du Sud vers les riches pays industrialisés
du Nord atteignent maintenant les dizaines de milliards de
dollars annuellement. Ces flux ne peuvent pas étre
maintenus. IIs contribuent 2 une conjoncture dans le Sud
qui fait se tarir les marchés pour les biens fabriqués au
Canada et dans le Nord, ce qui se traduit dans le Nord par
des pertes d’emplois dans les secteurs des biens de
fabrication destinés a I’exportation et des services par des
défauts de remboursement aux préteurs privés et publics.

Le modele du Nord, avec ses dépenses militaires et son
opulent secteur de la défense, est tres attirant pour le Sud,
et il y a malheureusement de plus en plus de pays qui
restructurent leur économie non pas a partir de ’activité
civile et sociale, mais en vue de la fabrication et, espérent-
ils, ’exportation de 'armement militaire.

Les projets scientifiques se font plus nombreux dans le
Sud, mais malheureusement pas assez rapidement.

La production alimentaire et la sécurité des
approvisionnements en aliments, les soins de santé,
I’analyse économique, les techniques d’éducation, la
création d’emplois dépendent de la capacité du Sud a
identifier les problemes et a utiliser les connaissances
disponibles actuellement en vue d’appliquer les
technologies qui lui conviennent et qui ont si bien réussi
dans le Nord.
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IDRC was the first organization in the world to
emphasize indigenous research activity in the developing
countries because it gave an opportunity to those
countries to gain in indigenous research competence. This
is distinct from a simple transfer through technical
assistance or a transfer of technologies.

Increasingly, the IDRC approach is being regarded as
correct and others are following. I received a letter from
the senior assistant administrator of the United States
Agency for International Development. This is the
number-two position in AID. In one paragraph he said
AID has come to the conclusion that the development of
technologies important to the developing world must
increasingly be generated by indigenous research
capacities.

He then indicated that the out-of-date interpretation of
the ability to transfer technologies from north to south is
fraught with serious flaws, that in many instances the
technologies are either not transferable or are not relevant
in the first instance.

OECD, in a report on scientific and technological co-
operation with developing countries a year ago, indicated
IDRC was an ideal instrument for co-operation in R & D
and was able to respond fast and flexibly to project
opportunities. With the bulk of its projects in and
managed by the Third World, IDRC undoubtedly
represents one of the most direct and innovative responses
to the scientific needs of the developing countries made
by any industrialized nation, it said. We are proud of that
reputation, conscious of our need to maintain it, and
indicate our intention to work hard to do so.

The kind of activity in which IDRC is engaged brings
long-term benefits to the developing countries and to
Canada as well. Equally, there are some short-term
benefits.

This week in Toronto, a seminar emphasized the range
of activities IDRC is sponsoring in the People’s Republic
of China, with considerable attention to co-operative
projects now under way, and a number of you may have
noticed on the front page of yesterday’s The Globe and
Mail, an article titled “Tiny Wasp Can Wage Safe War on
Pests, Budworm Test Finds”. This is an activity now
under way at the University of Guelph and in China,
utilizing the longer experience that has been gained by the
Chinese in applying natural biological pest control
techniques against forest and crop predators.

* 0950

The hypothesis is that by a controlled introduction of
this particular insect, we may finally have found an

[Translation|

Le CRDI a été le premier organisme du monde a
insister sur l’activité de recherche indigéne dans les pays
en voie de développement parce qu’il y a vu un outil
susceptible de permettre a ces pays de se doter d’une
capacité de recherche indigéne. C’est une démarche tout
autre qu’un simple transfert au moyen d’une aide
technique ou qu’un transfert de technologies.

De plus en plus, l'attitude du CRDI est jugée correcte
et imitée. J'ai regu une lettre de l’adjoint principal a
I’administrateur  de I'’Agency for International
Development des Etats-Unis. Il est donc le numéro deux
de I’AID. Il souligne dans un paragraphe de sa lettre que
I’AID en est venue a la conclusion que la mise au point
de technologies importantes pour les pays en voie de
développement doit étre accomplie de plus en plus par la
capacité de recherche de ces pays.

Il fait de plus remarquer que l'interprétation dépassée
axée sur la capacité de transférer les technologies du Nord
vers le Sud comporte de graves lacunes et que dans bien

des cas, les technologies en cause sont soit non
transférables, soit non utilisables.
L’OCDE, dans un rapport sur la coopération

scientifique et technologique avec les pays en voie de
développement, il y a un an, faisait valoir que le CRDI
était I'outil idéal de coopération en matiére de recherche
et de développement et était bien placé pour réagir
rapidement et avec souplesse face aux projets qui
s'offraient. Selon ce rapport, le CRDI, dont la grande
majorité des projets se trouvent dans les pays du Tiers
monde ou ils sont administrés, représente sans aucun
doute la solution la plus directe et la plus innovatrice
offerte par un pays industrialisé aux besoins scientifiques
des pays en voie de développement. Nous sommes fiers de
cette réputation que nous nous sommes acquise,
conscients de ce qu’elle représente et préts a faire tous les
efforts nécessaires pour continuer de nous la mériter.

L’activité du CRDI rapporte des avantages a long terme
aux pays en voie de développement comme au Canada.
Sans parler des avantages a court terme.

Cette semaine, a Toronto, il y a eu un colloque sur
I’ensemble de l’activité que parraine le CRDI en
République populaire de Chine. Ce colloque a
particulierement mis en lumieére les projets de
coopération en cours. Certains d’entre vous ont peut-étre
vu l’article de premiere page dans I’édition d’hier du
Globe and Mail, sous le titre: «Des essais sur la tordeuse
de bourgeons révelent qu'une guépe minuscule peut faire
la guerre aux insectes nuisibles de fagon siure». Cette
activité est en cours a I’'Université de Guelph et en Chine.
Elle mise sur la longue expérience des Chinois dans
I’application des techniques de lutte naturelle biologique
contre les prédateurs des foréts et des récoltes.

L’hypothése est que, en introduisant de maniére dirigée
cet insecte en particulier, nous aurons peut-étre enfin
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effective control against the spruce budworm. This should
have a significant impact on the Canadian economy.

IDRC, because of its independence, has no excuse if it
is not responsive and if it is not dynamic. We consciously
endeavour to remain both. We are pleased that you
pointed out the strengths of our decentralized structure.
We welcome the suggestions that you made, and, in
concluding, I should like to draw to your attention a half-
dozen steps that have already been taken to pursue the
recommendations that you made in the report.

1. Year over year—and I am referring here to fiscal year
over fiscal year, 1987-88 to the forthcoming fiscal year
1988-89—the staff in our regional offices will increase by
9.5%. That is an increase of 21.5 person-years. In 1988-89,
39% of all IDRC staff will be in the regional offices.

2. The comparative advantage of IDRC, the critically
important element, our program officers, the program
staff, the scientific officers in the regional offices, will
increase by 16%.

[ want to emphasize that none of these are new person-
years. These are transfers from Ottawa to the regions or
the reclassification of non-scientific into scientific
positions. The size of IDRC on the scientific side will not
increase. During the course of the forthcoming fiscal year,
we will have 53% of all of our program officer staff
abroad.

3. Funds that will be at the direct and final disposition of
decisions taken in the regional offices will more than
double from one year to the next.

4. The spending authority of our regional directors has
been increased by 150% on the authority of the board of
governors. The spending authority of our program officers
has been increased by 100%.

5. The planning function in the regions increasingly is
passing directly to the control of regional office staff
under the leadership of the regional directors.

6. We have now on stream an electronic mail network
that permits all of our offices to be _in touch
electronically. The cost reductions are extraordinary: one-
twentieth the cost of Telex.

In theory at least our regional offices will be as close to
us and almost as inexpensively located as colleagues on
another floor of our Ottawa building. This is very
important for rapidity of response and for collegiality of
decision making.

IDRC will continue to co-ordinate with CIDA, as you
have recommended. To date there have been more than
50 collaborative projects with CIDA. There are eight now
in the pipeline; a couple of them are very exciting. One
that was introduced just recently in India is in every
respect a precedent-setting activity. I have with me details

[Traduction|

trouvé un remede efficace contre la tordeuse des
bourgeons de I’épinette. Les conséquences sur 1’économie
canadienne pourraient étre significatives.

Vu son indépendance, le CRDI n’a pas d’excuse s’il ne
réagit pas et s’il n’est pas dynamique. Nous essayons
consciemment de rester sensibles et dynamiques. Nous
sommes heureux que vous ayez fait ressortir les avantages
de notre structure décentralisée. Nous prenons note des
§uggestions que vous avez formulées. En terminant,
j’aimerais attirer votre attention sur une demi-douzaine de
mesures qui ont déja été prises pour donner suite aux
recommandations exprimées dans votre rapport.

1. D’une année a l'autre—je fais allusion ici a l'année
financiere, soit de 1987-1988 jusqu’a 1988-1989—le
personnel de nos bureaux régionaux s’accroitra de 9,5 p.
100, ce qui représente une augmentation de 21,5 années-
personnes. En 1988-1989, 39 p. 100 de tout le personnel
du CRDI se trouvera dans les bureaux régoinaux.

2.. L’avantage comparatif du CRDI, 1’élément
d’importance cruciale, nos agents de programme, le
personnel de programme et les agents scientifiques dans
les bureaux régionaux s’accroitront de 16 p. 100.

Jg tiens a souligner qu’il ne s’agit pas de nouvelles
anneces-personnes, mais de transferts d’Ottawa aux régions
ou de reclassifications de postes non scientifiques en des
postes scientifiques. Au cours du prochain exercice, nous
aurons 53 p. 100 de nos agents de programme a 1’étranger.

3.' F‘?S fond§ relevant de maniére directe et finale des
décisions prises dans les bureaux régionaux vont plus que
doubler d’une année a 'autre.

4. Le pouvoir de dépenser de nos directeurs régionaux a
été majoré de 150 p. 100 par le conseil d’administration.
Le pouvoir de dépenser de nos agents de programme a été
accru de 100 p. 100.

5. La fonction de planification dans les régions reléve de
plus en plus directement du personnel des bureaux
régionaux, sous la gouverne des directeurs régionaux.

6. Nous exploitons actuellement un réseau de courrier
électronique qui permet a tous nos bureaux d’étre reliés
électroniquement. Les réductions de coits sont
extraordinaires: il nous en coiite maintenant le vingtiéme
des frais du télex.

En théorie tout au moins, nos bureaux régionaux
seront aussi prés de nous que les collégues d’un autre
étage dans notre immeuble d’Ottawa et installés dans des
locaux a peine plus chers. C’est trés important pour la
rapidité des réponses et pour la collégialité de la prise de
décisions.

Le CRDI continuera de coordonner ses efforts avec
ceux de I’ACDI, comme vous l’avez recommandé.
Jusqu’ici, nous avons eu plus de 50 projets en
collaboration avec I’ACDI. Il y en a actuellement huit en
cours; certains sont trés emballants. L'un d’entre eux, que
nous avons lancé treés récemment en Inde, crée des
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and statistics to support all of these statements, and I
would be happy to respond if there are specific questions.

20955

In closing, may I simply say that the centre, in its
determination to remain innovative, will continue to take
such steps as it concluded in recent weeks to acquire the
entire Brundtland Commission archives. They will be
transferred from the commission office in Switzerland to
IDRC in Ottawa.

We operate, as you know, a library available to the
public and to scholars. These archives consist not only of
written materials but also of electronic data, audio and
audio-visual materials. They will be mounted and made
available, catalogued, in some instances reproduced, and
circulated to developing country libraries. It is this kind
of thing we hope we will be able to do effectively. I may
say how proud I am not only that IDRC has been able to
acquire this material, but also that it comes to Canada,
where it should.

We will endeavour to deserve the continued support of
Parliament, because we know that it is not often that an
all-party exercise was as imaginative as the one that
created this unusual organization. I pay considerable
tribute to the hard-working members of the board—drawn
from 11 different countries, many of them meeting four
times a year—who take the decisions that give us the
authority to pursue the recommendations you have made.

Those board members and the staff of IDRC remain
dedicated and proud, to the extent, I may say, that two of
our former governors have now willed considerable
portions of their estates to IDRC. I cannot think offhand
of any other example within the Government of Canada
where that kind of activity is taking place.

The Chairman: Usually we are trying not to.

Mr. Head: In one of these instances, it is an inter vivos
activity. Funds are now flowing from a former governor—
he wishes to remain anonymous at this time—to IDRC,
because of the conviction of those who have served on the
board that this unusual organization is as effective in the
development field as any that exists.

Our current mission statement is one in which we
believe. It emphasizes sustainable—which means, in part,
environmentally wholesome—development, and
emphasizes equity in the developing countries in which
we will work, and a participatory electoral system for
decision-making.

Those, sir, are the remarks [ wanted to draw to the
committee’s attention, and I thank you for your attention.

[Translation]

précédents a tous les points de vue. J'ai apporté des
renseignements et des statistiques a l’appui de toutes ces
déclarations, et je serai heureux de répondre a toute
question précise.

En terminant, je dirai simplement que le Centre, dans
sa détermination de demeurer innovateur, continuera de
prendre des mesures comme celle qu’il a prise il y a
quelques semaines en acquérant toutes les archives de la
Commission Brundtland, qui seront transférées des
bureaux de la Commission en Suisse 2 ceux du CRDI 2
Ottawa.

Comme vous le savez, nous avons une bibliothéque 2a
laquelle le public et les chercheurs ont accés. Ces archives
comprennent non seulement des documents écrits mais
aussi des données électroniques ainsi que du matériel
sonore et audio-visuel. Elles seront montées, cataloguées,
reproduites dans certains cas et distribuées aux
bibliothéques des pays en développement. C’est ce genre
d’activité que nous espérons pouvoir faire efficacement. Je
suis trés fier non seulement que le CRDI ait pu acquérir
ces archives, mais aussi qu’elles viennent au Canada, ou
elles devaient aller.

Nous essayerons de continuer de mériter le soutien du
Parlement, parce que nous savons qu’il n’arrive pas
souvent qu’une initiative de tous les partis soit aussi
inventive que celle qui a donné lieu A la création de cet
organisme inhabituel. Je m’incline bien bas devant les
membres du conseil d’administration—des travailleurs
acharnés qui viennent de onze pays et dont bon nombre
se rencontrent quatre fois par année—qui prennent les
décisions nous donnant le pouvoir de donner suite a vos
recommandations.

Ces membres du conseil ainsi que le personnel du
CRDI restent passionnés par leur travail et fiers de ce
travail, au point que deux anciens membres du conseil
ont cédé de grandes portions de leur héritage au CRDI.
Au pied levé, je ne peux trouver d’autre exemple de ce
genre d’activité au sein du gouvernement du Canada.

Le président: Habituellement, nous essayons de ’éviter.

M. Head: Dans 'un de ces cas, il s’agit d’une activité
du vivant de l'intéressé. Un ancien administrateur—qui
souhaite garder l’anonymat pour le moment—fait des
dons au CRDI, parce qu’il est convaincu, comme tous
ceux qui siegent au conseil d’administration, que cet
organisme inhabituel est aussi efficace que tout autre
organisme de développement.

L’énoncé actuel de notre mission en est un auquel
nous croyons. Il met l’accent sur un développement
capable d’étre réalisé—ce qui veut dire notamment
salutaire pour l’environnement—ainsi que sur I’équité
dans les pays en développement ou nous travaillons et sur
un régime participatif de prise des décisions.

Voila, messieurs, les observations que je voulais porter
a lattention du Comité. Je vous remercie de votre
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We are all here ready to respond to any questions you
may wish to put to us.

The Chairman: Thank you very much. I wonder if I
might get some factual information before my colleagues
begin. On the authority levels you used to have, and now
have in terms of program officers, regional dlrectors:) leCe-
presidents and so on, could you give us the numbers? _dou
indicated a percentage increase; could we have some 1dea
of what level of dollars we are talking about?

Mr. Head: May I begin by reminding you that I[_)RC
does not build large hydroelectric facilities. Our prow\;ts
are not in the multimillion-dollar range. The average s:zg
of an IDRC-supported research project IS aron.mt
$175,000 at the present time, and it is that figure agains
which these other activities have to be measured.

The spending authority of the programme directors at
IDRC hgs beer;g increase(}i, by 250%. It means that those;
responsible for the scientific programme of the c_entr?, o
their own volition, now have a spending authority of up
to $250,000. This has been authorized by the board. That
is a direct spending authority of $250,000.

Our regional directors have a direct spending auth.orrita){
of $75,000. I remind you that in each of our Sl):i‘reg-lothe
offices the regional director is not a Canadian;
director is a distinguished scientist from the region.

The associate directors within th'e divisi(lmslga‘f:(; r::
well, a $75,000 spending authority lt_ave .l s
instances they, of course, work out of a regiona 2

The program officers themselves hagg thagwtg(e)g
spending authorities increased from $S,0f :m ir; the:
which gives them an immense amount of reedo Tl
creation of new project activity. There 1s an 1gstanlo e
as they travel in the regions to encourage th;:f e\:;as P
of a project by the immediate expenditure of tunds.

= 1000

With the electronic mail network and our comcgl:ltel::
talking to one another at this low cost, der:1s1o(;1:creaSing
made quickly at these spending levels, {3
immensely the response time as projects come in.

M. Ouellet: Je remercie M. Head et les autres temoins

. heonsis
d’étre venus nous faire un rapport 1S e I§Zv2<l:<§lgfl’t:;‘edm
Centre de recherches pour 1€ r dés maintenant
international et surtout de nous C!Om-‘en de certaines des
des indications sur la mise en 'aPPllca"o taire avait faites
recommandations que le Comité parlemen
au sujet du Centre. ’ jesss il
J’aimerais poser une question sur un Suletl?(:";ltig:s ges
directement relié a la ‘mlsen aesrr]is ggﬁ étre une des
: is qui, a mo :
recomman@atlonz, m?;:n??el' an §'agit de la famine. La
réoccupations du : ~ i
Fami e gans le monde me parait une grande aberration,

[Traduction)

attention. Nous sommes tous disposés a répondre aux
questions que vous voudrez bien nous poser.

Le président: Je me demande si je pourrais obtenir un
complément d’information avant que ne commencent
mes collegues. Pouvez-vous nous donner des chiffres sur
les pouvoirs de dépenser que vous aviez et que vous avez
maintenant, dans le cas des agents de programme, des
directeurs régionaux, des vice-présidents et ainsi de suite?
Vous avez donné des hausses en pourcentage; pourrions-
nous avoir une idée des montants en cause?

M. Head: Je vous rappellerai d’abord que le CRDI ne
construit pas de grosses installations hydroélectriques. Nos
projets ne sont pas des projets de plusieurs millions de
dollars. La taille moyenne d’un projet de recherche
appuyé par le CRDI est actuellement de 175,0008 et c’est
en fonction de ce chiffre que les autres activités doivent
étre mesurées.

Le pouvoir de dépenser des directeurs de programme
du CRDI s’est accru de 250 p. 100, ce qui signifie que les
personnes responsables du programme scientifique du
Centre peuvent dépenser jusqu’a concurrence de 250,0008
de leur propre gré. C’est ce qui a été autorisé par le
conseil d’administration, un pouvoir de dépenser direct
de 250,0008.

Nos directeurs régionaux ont un pouvoir de dépenser
direct de 75,0008. Je vous rappelle que dans chacun de
nos six bureaux régionaux, le directeur régional n’est pas
un Canadien; ¢’est un distingué chercheur de la région.

Les directeurs associés dans les divisions ont aussi un
pouvoir de dépenser de 75,0008. Dans certains cas, ils
travaillent aussi, bien siir, dans un bureau régional.

Les agents de programme eux-mémes ont vu leur
pouvoir de dépenser passer de 5,000 a 10,0008, ce qui
leur donne une liberté énorme dans la création de
nouveaux projets. Il est ainsi possible lors des voyages
dans les régions d’encourager le développement d’un
projet grace a l'injection immédiate de fonds.

Le réseau de courrier ¢électronique permet la
communication entre nos ordinateurs a un cout trés peu
élevé, et on peut, par conséquent, prendre des décisions
rapides concernant les niveaux de dépense_, ce qui accélére
de beaucoup notre réaction aux projets qui sont présentés.

Mr. Ouellet: I would like to thank Mr. Head and our
other witnesses for coming to report on the activities of
the International Development Research Centre, and
particularly for reporting on the implementation of the
recommendations made by the committee regarding the
centre.

I would like to ask a question about a matter that is not

directly related to the implementation of the
recommendations, but which should be one of the
centre’s concerns, in my view. I am referring to the

problem of famine. I consider world famine an
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compte tenu de la surabondance alimentaire dans les pays
industrialisés. Je suis conscient que le Centre fait certains
efforts pour aider des pays en voie de développement 2
augmenter leur capacité a se nourrir, a s’autosuffire.
Comment: pourrait-on en venir a effectuer des
changements radicaux qui pourraient €éliminer la famine
dans le monde a plus ou moins bréve échéance? Quels
efforts supplémentaires doit-on faire pour enrayer cette
calamité?

M. Head: Votre question est trés pertinente et
démontre que vous étes trés sensible aux problémes des
pays en voie de développement. Etant donné que M.
Mullin est le vice-président chargé de la recherche,
permettez-moi de lui demander de vous répondre.

M. James Mullin (vice-président, Programmes de
collaboration et d’information, Centre de recherches pour
le développement international): Nous croyons qu’il est
nécessaire de faire des efforts a plusieurs niveaux dans
tous les pays en voie de développement qui ont besoin
d’augmenter leurs propres sources d’alimentation. Nous
travaillons depuis longtemps dans le domaine de la
recherche agricole, mais également, ce qui est peut-étre
méme plus important, nous finangons de la recherche sur
les politiques des gouvernements, les politiques au niveau
macro-économique, les politiques sur les prix payés aux
fermiers, et nous essayons de soutenir les activités de
recherche étroitement liées aux gouvernements pour les
convaincre que des politiques saines sont nécessaires pour
inciter leurs propres systemes agricoles a augmenter leur
production.

Egalement, pour les pays ou la famine est en partie le
résultat des conditions climatiques, nous agissons de
concert avec les systemes de recherche agricole pour
essayer de produire des plantes qui survivront dans des
conditions climatiques trés difficiles. Cependant, la plus
grande impulsion pour les pays en voie de développement
viendra peut-étre des changements de politiques.

La Chine est un pays ou il y a eu des progrés énormes.
Depuis quatre ans, ce pays a_changé les politiques de
paiement aux paysans et connait un taux de croissance de
la production agricole d’au moins 11 p. 100 par année.
C’est incroyable. C’est beaucoup plus que ce qu’on
pouvait espérer uniquement avec des changements
biologiques. Il est évident que des changements de
politiques nationales peuvent encourager ou décourager
’activité dans le secteur agricole. Donc, nous essayons
non seulement d’appuyer les chercheurs qui font des
études sur les problemes, mais aussi de créer des liens
entre les chercheurs et les gens qui prendront les
décisions pour le compte des gouvernements. La
recherche in vacuo n’est pas utile. Les résultats de la
recherche doivent étre utilisés par les gouvernements dans
la formulation de leurs politiques.
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Depuis un certain temps, nous avons essayé de créer
des groupes de recherche conjoints de fonctionnaires des
ministeéres responsables et de chercheurs bien formés afin

[Translation)

aberration, given the excess of food products in the
industrialized countries. I know that the centre is trying to
help developing countries increase their ability to be self-
sufficient in food. How can we make some radical changes
that could eradicate world famine in the relatively near
future? What extra effort should we be making to
overcome this calamity?

Mr. Head: Your question is very relevant and shows
your awareness of the problems facing developing
countries. Since Mr. Mullin is the vice-president in charge
of research, I will ask him to answer the question.

Mr. James Mullin (Vice-President, Collaborative and
Information Programs, International Development
Research Centre): We think we have to take steps in a
number of areas in all developing countries that need to
increase their own food sources. We have been working in
agricultural research for a long time, but, what is perhaps
even more important, we finance research projects on
governments’ macro economic policies and their policies
on the prices paid to farmers. We also try to support
research activities that are closely linked to the
governments to convince them that sound policies are
necessary to encourage their own agricultural systems to
increase production.

In addition, in the case of countries where famine
results in part from climatic conditions, we work with the
agricultural researchers to try and produce plants that are
more resistant to severe climates. However, most of the
thrust for developing countries may come from changes
in their policies.

China is a country where there has been tremendous
progress. In the last four years, the country has changed
its policy for paying peasants, and there has been a growth
in agricultural production of at least 11% a year. That is
an incredible figure. It is much higher than we could
hope for merely as a result of biological changes. It is
clear that changes in national policy can encourage or
discourage the activities of the agricultural sector. We
therefore try to support not only researchers who are
investigating specific problems, but also to create links
between researchers and the government’s decision-
makers. Research conducted in a vacuum is not useful
research. The results of research must be applied by
governments when they devise their policies.

For some time now, we have been trying to set up joint
research teams composed of officials from the
departments involved and well-trained researchers, so that
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quon puisse s’occuper des grands problémes de la
politique agricole, de la politique macro-économique dans
la région. Nous avons également réussi a attirer l’attention
d’autres bailleurs de fonds. Nous sommes sur le point de
créer un réseau de recherche sur les problémes
macro-économiques des pays de 1’Afrique orientale
financé par plusieurs bailleurs de fonds, le CRDI en téte.

Mr. Fretz: Welcome; it is good to see each of you here
this morning. Mr. Head, as you were talking I could not
help but think of one or two of the experiences our
committee had when we were with the North-South Task
Force and some of the activities of the IDRC. I thought
about Singapore and our trip to Asia, and about being in
Singapore to see the fish-breeding and mussel-breeding
activities taking place in Singapore, and the machine for
shucking mussels we saw in operation. It was not
completely successful, but they were trying to refine it
while we were there. I found it very interesting.

In the Philippines, we visited IRRI. I remember that
name because my riding is named Erie, only IRRI stands
for International Rice Research Institute. I believe IDRC
plays a role in funding that institute, if I remember
correctly, so with that in mind I certainly welcome you
here.

I have a number of questions that might deal with
statistics, and then some that might put a human face on
some of the questions I have. I might ask a number of
them at once and I know we can trust the chairman not
to allow me to take more time than I should.

One is on statistics. I wonder if you would be able to
tell us how many people are in the field and how many
are in Ottawa, also the number of projects we have going
and whether they are collaborative projects coupled with
CIDA, or they are funded by yourself.

[ was pleased, Mr. Head, to hear you say today that
indigenous research activities are a priority with you. I
think that is very important. I know we need to lend our
expertise where we can, but we must also draw out Fhe
professions and the expertise that exists in those qountnes.
[ am pleased to hear you say it, and that techniques are
often not transferable.

I wonder if you could give us an example of some of
the projects you have under way right now, without going
into a lot of detail. I read the article on the spruce
budworm. I found it very interesting and also
encouraging.

You mentioned about 50 collaborative projects with
CIDA. If we are going to have a few examples cited for
the committee, could you cite one or two of those you are
working on with CIDA?

My last question, Mr. Chairman, is—

[Traduction]

we could deal with major problems of agricultural policy,
and the macro-economic policy in the region. We have
also tried to attract the attention of other financial
backers. We are about to set up a research network on the
macro-economic problems of the countries in eastern
Africa. This project is being financed by a number of
groups, headed by the IDRC.

M. Fretz: Je vous souhaite la bienvenue; je suis
heureux de vous voir ici ce matin. Pendant que vous
faisiez votre exposé, monsieur Head, je ne pouvais pas
m’empécher de penser a certaines des expériences que
nous avons vécues au sein du Groupe de travail sur les
relations nord-sud, et a certaines des activités du CRDI.
J’al pensé a Singapour et a notre voyage en Asie. Lorsque
nous €tions a Singapour, nous y avons vu les activités
d’€levage de poissons et de moule ainsi que la machine
qui servait pour I’écaillage des moules. Elle ne marchait
pas a la perfection, mais on essayait de 1’améliorer

Pendant que nous étions la-bas. J’ai trouvé cela trés
intéressant.

Lorsque nous étions aux Philippines, nous sommes
allés voir I'IIRR. Je me souviens du nom, car le sigle
anglais se prononce comme le nom de mon comté, Erie.
Il s’agit de 'Institut international de recherches sur le riz.
Je crois que le CRDI fournit un certain financement a cet
institut, si je me souviens bien, et je suis donc
certainement heureux de vous accueillir devant le comité.

J’ai un cergain nombre de questions d’ordre statistique,
et d’autres qui ont trait a des ressources humaines. Je vais
en poser plusieurs a la fois, et je sais qu'on peut étre sir

que le président ne va pas me permettre de dépasser mon
temps.

D’abord, les statistiques. Pourriez-vous me dire
combien de gens travaillent dans les régions et combien
travaillent a Ottawa. J’aimerais également savoir combien
de projets nous avons, et s’il s’agit de projets qu’on
effectue en collaboration avec I’ACDI, ou s’il s’agit de
projets qui sont financés uniquement par le centre.

J’étais content de vous entendre parler, monsieur
Head, de I'importance que vous accordez aux activités de
recherche dans les pays mémes. Je crois que c’est trés
important. Je sais qu’il faut préter nos experts 1a ou c’est
possible, mais il faut également mettre en valeur les
compétences qui existent déja dans les pays, car souvent
les techniques qui s’appliquent ici ne peuvent pas étre
appliquées dans un autre pays.

Sans entrer dans beaucoup de détails, pourriez-vous
nous citer certains exemples des projets qui sont en cours
a I'heure actuelle. J’ai lu l’article au sujet de la tordeuse
du bourgeon de I'épinette. Je I’ai trouvé trés intéressant et
trés encourageant.

Vous avez parlé de quelque 50 projets que vous réaliser
en collaboration avec I’ACDI. Pourriez-vous en
mentionner un ou deux?

Ma derniére question, monsieur le président, porte. . .
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The Chairman: Now you are going to take up the other
half. :

Mr. Fretz: That is right. We will let them work it
within the timeframe you give them.

Is there any provision in IDRC for scientist or engineer
volunteers? I think all of us are keenly aware that many
times when it comes to retirement there are so many
people who are eager to use their expertise, who have a
heart for people, and who would like to use this expertise
overseas. [s there any room for any of these people?
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Mr. Head: Mr. Chairman, I have precise figures for
some of these questions, but not all.

In fiscal year 1988-89 the total size of IDRC will be
633.5 person-years. My vice-president of Resources is
going to produce the half-person and show me what this
individual looks like, but it will be 633.5 worldwide. Of
that number, 386 will be in our Ottawa headquarters and
247.5 in our field offices.

For the past three years, IDRC has imposed upon itself
a virtual person-year freeze. The increase in size of centre
staff has been minimal over a three-year period and we
intend to continue that self-restraint.

With respect to the number of projects under way, I
must come back to you with a computer printout on that.
It would be in excess of 1,000 projects worldwide in more
than 100 countries.

The Chairman: Mr. Head, that is probably the
magnitude we need. I do not think you need to provide us
with a whole printout. I think Mr. Fretz was after just that
kind of figure.

Mr. Fretz: Yes, exactly.

Mr. Head: With respect to the breakdown of those
projects, in broad fashion—and it is an arbitrary decision
in some respects—approximately one-third will be taking
place in Asia, one-third in Africa, and one-third in Latin
America and the Caribbean.

Since the United Nations Conference on Science and
Technology for Development in 1979, IDRC was invited
to design and manage the Canadian government’s
response to the developing country request that there be
collaborative research activities taking place between the
scientists in the developing countries and some Canadian
scientists.

Those activities remain much less than 20% of the
overall IDRC budget. The kind of activity is as described
at the University of Guelph in yesterday’s The Globe and
Mail. There are a good number of those.

One of the reasons there are not more is, as the deputy
administrator of AID stated, there is not necessarily the
kind<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>