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La presse sud-africaine et
le désastre a I’horizon

par Christopher Young

Le débat sur les questions morales entou-
rantla politique sud-africaine est largement
dépassé puisque 'on préche soit a des con-
vertis, soit & des réfractaires de longue date.
Par contre, j’ai été frappé, lors de ma pre-
miére et bréve visite en Afrique du Sud,
par l'arsenal impressionnant d’arguments
pratiques contre les politiques raciales du
gouvernement Nationaliste. Le plus décon-
certant n’est pas seulement que ’apartheid
persiste dans toutes ses manifestations es-
sentielles ni que le pouvoir politique soit tou-
jours entre les mains de la minorité blanche,
mais que le gouvernement intensifie la ré-
pression plutdt que de I'atténuer, qu'il cher-
che a restreindre la liberté d’expression
plutdt qu'al’élargir, qu’il choisisse de traiter
plus sévérement qu’auparavant ceux qui
osent s’attaquer aux entraves a la liberté ou
réclamer des réformes. L’analogie qui vient
a l'esprit est celle d'un autocar bondé déva-
lant une route de montagne a une vitesse
folle; le chauffeur, qui a perdu la maitrise du
véhicule, enfonce Il’accélérateur au lieu
d’appuyer sur les freins. L’Afrique du Sud
dévale la pente vers le désastre et le specta-
cle est terrifiant.

La ligne dure

La décision du premier ministre Vorster
d’aller aux urnes une année et demie avant
I’expiration de son mandat semble avoir été
I'annonce de la ligne plus dure qu’allait
adopter le parti Nationaliste, particuliére-
ment & ’endroit de la presse. La mort, en pri-
son, du jeune guru noir Steve Biko, et la
réaction des chefs Nationalistes ont illustre
de facon dramatique les valeurs humaines
en cause. James Kruger a déemontré pour-
quoi son principal critique parlementaire,

Ancien rédacteur en chef du journal The
Citizen a Ottawa, M. Young est maintenant
directeur général du Service de nouvelles
Southam. 1l a été journaliste correspondant
notamment en Union soviétique, en Chine,
au Japon, en Inde et en Afrique du Sud. Il
s‘est mérité le prix de journalisme Bowater
et le prix Wilderness pour télédocumen-
taires. Il s'est rendu en Afrique du Sud
quelgque peu avant la mort de Steve Biko.

L article ci-contre n'engage que
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Mme Helen Suzman, refuse de s’adresser a
lui en employant son titre officiel, ministre
de la Justice. Elle 'appelle le ministre de
I'Injustice, le ministre des Prisons et de la
Police quand elle ne se sert pas d’autres
termes tout aussi péjoratifs. Kruger a fait
preuve d'une insensibilité morale presque
incroyable lorsqu’il a dit que le décés de Biko
le laissait «indifférent». Il a méme plaisanté
a ce syujet lors d’'une réunion du parti Natio-
naliste et des rires ont fusé dans I’auditoire.

Le premier ministre Vorster a pré-
tendu que toute 'affaire aurait suscité peu
d’intérét, n’eiit été la notoriété de Biko. Sans
doute Biko a été la vingtiéme personne a
mourir dans les prisons sud-africaines de-
puis un an et demi et certaines des victimes
qui 'on précédé n'ont guére attiré l’atten-
tion de la presse. La mort de Steve Biko tire
justement son impact du fait que les jeunes
Noirs d’Afrique du Sud et, partant, les politi-
ciens et les journalistes étrangers d’allé-
geance libérale, voyaient en lui un chef
spirituel. Dans un article rédigée en 1976,
Donald Woods, rédacteur blanc libéral du
East London Daily Dispatch avait averti
Kruger que des troubles graves s’ensui-
vraient s'il advenait quelque chose & Biko au
cours de son incarcération.

L'observation de Vorster a une
deuxiéme signification, cachée celle-la. N’a-
t-il pas laissé entendre que si Biko avait été
un trouble-féte inconnu, sa mort n’aurait eu
guére d’importance; seule sa célébrité en a
fait un événement. Ce raisonnement est
typique des attitudes des Blancs d’Afrique
du Sud et témoigne d’'un conditionnement
faconné par trois siécles d’histoire. Les
Blancs croient, peut-étre sans se 'avouer,
que les Noirs ne sont pas véritablement des
personnes comme eux mais plutét des étres
qui se situent quelque part entre ’humain et
I’animal. Il est courant, voire normal, pour
les Blancs de se montrer bons a ’endroit des
Noirs sur le plan individuel. La plupart des
gens ne font-ils pas preuve de bonté envers
les chevaux et les chiens? Toutefois, la mort
d’un Noir, méme si elle résulte de sévices in-
fligés par la police comme dans le cas de
Steve Biko, n'inspirerait pas a la plupart des
Blancs les sentiments de tragédie ou d’ou-
trage qu’ils éprouveraient pour une victime
blanche.

Ily a lieu de remarquer, d’ailleurs, que,



dans le sillage des protestations suscitées
par la mort de Biko, le gouvernement a em-
prisonné Percy Qoboza, rédacteur noir du
World, alors qu’il a «interdit» Donald
Woods, le rédacteur blanc du East London
Daily Dispatch. Certes, 'interdiction est une
peine dure. Woods ne peut occuper son poste
au East London Daily Dispatch ni travailler
pour aucun autre journal. Il ne peut quitter
la vicinité de sa ville et ne peut faire de dis-
cours ni exprimer d’opinions en public sur
quelque sujet que ce soit. Il ne peut rencon-
trer plus d’'une personne a la fois, sauf les
membres de sa famille. Et pourtant, 'in-
terdiction vaut mieux que l'incarcération —
particuliérement dans une prison sud-
africaine.

La presse muselée

Les événements qui surviennent fin 1977
semblent indiquer que I’Afrique du Sud a
abandonné toute prétention de maintenir
P'une des rares libertés civiles qui subsistait,
et ce méme pour les Blancs. Elle ne cherche
méme. plus a conserver 'apparence de la
liberté de la presse. Comme bon nombre
d’ennemis jurés du communisme, le gouver-
nement Vorster a emprunté les méthodes
les plus répressives pratiquées par les régi-
mes communistes et fait montre des mémes
réactions paranoiaques a l'endroit de la
dissidence.

La presse sud-africaine, dans son en-
semble, n’a jamais été réputée pour la
vigueur de ses critiques politiques. Les jour-
naux afrikaners ont été plutdt dociles et
certains se sont ouvertement faits les
apologistes du régime. Parmi les journaux
de langue anglaise, d’aucuns ont préféré
étre concis plutdt qu’incisifs. La société de
télédiffusion de I'Etat, 1a SABC, a habituel-
lement ignoré les nouvelles susceptibles de
mettre le gouvernement dans 'embarras.
Son seul canal, qui diffuse par alternance en
afrikans et en anglais, n’est sur les ondes
que depuis 1975. On m’a dit (le commentaire
vient d'un membre de Iestablishment
blanc) que la couverture par la SABC des
émeutes de Soweto en juin 1976 avait, pour
la premiére fois, donné aux téléspectateurs
blancs un apercu des raisons du méconten-
tement noir. Je ne peux me prononcer a cet
égard, mais la SABC est d’ordinaire forte-
ment biaisée en faveur du gouvernement et
de la communauté blanche.

Content, un mensuel d’'information de
Toronto consacré surtout a la critique des
médias canadiens, fait état, dans son nu-
méro de novembre dernier, d’'une étude com-
parative des nouvelles publiées en Afrique
du Sud au cours d'une semaine de mars
1977. L’étude a été faite par Michael Has-
tings qui a été réalisateur pour la CBC et la
SABC ainsi que journaliste au Hamilton
Spectator. 11 a comparé la couverture des
nouvelles factuelles (abstraction faite des
éditoriaux, des nouvelles sportives et com-
merciales, des articles sur la mode et ainsi
de suite) au journal télévisé en afrikans et
en anglais par la SABC et dans cinq quoti-
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diens: le Rand Daily Mail (quotidien anglais
du matin); le Johannesburg Star (quotidien
anglais de l'aprés-midi); Die Transvaler
(quotidien afrikans du matin); Beeld (quoti-
dien afrikans du matin); et Die Vaderland
(quotidien afrikans de 'aprés-midi). Tous
ces journaux visent surtout un auditoire
blanc. Hastings n’a malheureusement pas
inclus le World dans son étude.

On trouve les statistiques les plus inté-
ressantes sous la rubrique des «mauvaises
nouvelles» —qui, aux fins de I'étude, sont des
«nouvelles qui pourraient sérieusement em-
barrasser le gouvernement sud-africain —
principalement les accusations de violence
criminelle commise par la police ou I'ingé-
rence de la police dans 'administration de la
justice». Voici dans quelle proportion ces
nouvelles ont été rapportées au cours d'une
semaine de mars choisie au hasard: Rand
Daily Mail, 6,1 p. cent; Transvaler, 2,2 p.
cent; Beeld, 1,5 p. cent; Star, 0,6 p. cent; Va-
derland, 0 p. cent; SATV (anglais), 0 p. cent;
SATV (afrikans), 0 p. cent. Si on suppose
que la semaine a été représentative, ces con-
clusions confirment I’opinion générale selon
laquelle parmi les grands journaux urbains,
le Rand Daily Mail est facilement I'épine la
plus douloureuse pour le gouvernement.
Elles montrent aussi que les critiques ne
sont pas tout a fait absentes de la presse
afrikaner et semblent indiquer que la cou-
verture nationale du Starne brille pas par sa
hardiesse. Enfin, elles confirment qu’en
Afrique du Sud les téléspectateurs voient, a
peu de choses prés, uniquement ce que le
gouvernement veut bien leur montrer.

Dans son article, Hastings énumeére
une demi-douzaine d’événements fort dra-
matiques qui se sont produits durant cette
semaine et qui ont donné une impression né-
gative des autorités sud-africaines, entre
autres une décision du juge en chef de la
Cour supréme et des allégations de brutalité
policiére sensationnelles selon n’importe
quel critére journalistique. Ces nouvelles et
d’autres étaient absentes de la télévision et
de certains des journaux.

Outre les suppressions de ce genre, la
presse et la télévision conditionnent les atti-
tudes et le jugement des Blancs d’'une autre
facon qu’Hastings définit ainsi:

Aussi bien la télévision que les jour-
naux destinés a la population blanche
couvrent parcimonieusement les événe-
ments dans les secteurs non-blancs. S’il
est vrai que la richesse, 'éducation et le
pouvoir politique des Blancs en font le
centre d'intérét, il reste que trés peu de
Blancs connaissent actuellementla situa-
tion des Noirs, qui constituent une majo-
rité écrasante de la population, alors que
ces derniers connaissent assez bien la vie
quotidienne des Blancs (parce qu’ils tra-
vaillent pour eux). Cette ignorance her-
métiquement scellée est si universelle
que la plupart des Blancs ne s’interrogent
jamais a ce sujet.

Néanmoins, 'Afrique du Sud compte

des exemples de courage journalistique d’un



degré tout a fait inconnu au Canada. Ici,
comme dans les autres démocraties occiden-
tales, il est si facile de lancer la pierre au
gouvernement qu’il faut parfois plus de cou-
rage et d’'intelligence pour se porter 4 sa dé-
fense. En Afrique du Sud, il est dangereux et
trés impopulaire auprés de la communauté
blanche de défier le gouvernement. Un tel
geste suppose de la conviction, de la ténacité
et l'acceptation de certains risques finan-
ciers pour ne pas parler de courage moral.
Donald Woods, rédacteur d’un journal d'une
petite ville, qui a refusé toutes les offres qui
lui ont été faites par les grands journaux ur-
bains, illustre excellemment ces qualités. Le
Rand Daily Mail de Johannesburg, que pu-
blie Allister Sparks, mérite lui aussi d’étre
cité en exemple.

Etily a, bien entendu, le cas trés parti-
culier de Percy Qoboza. Dans un document
rédigé a I'occasion d’une conférence au Cap
en mai dernier, Qoboza écrivait que les Sud-
Africains de toutes les couleurs devront un
jour se réunir autour d’'une table pour «trou-
ver une formule qui permettra leur coexis-
tence». Et il poursuivait:

Notre pays abonde en personnes noires

nobles qui ont été réduites au silence par

les lois de la sécurité justement parce
qu'ils avaient mis de 'avant des idées de
ce genre. Bon nombre d’entre elles sont
appelées communistes uniquement parce
qu’elles croient en la dignité de I'étre hu-
main. Bon nombre ont été étiquetées
comme agitateurs uniquement parce
qu’elles revendiquent une société ou le
mérite et non la couleur sera la mesure de
I'’homme.
En effet, tous ceux que le gouverne-
~ ment devrait considérer comme ses inter-
locuteurs au sein de la communauté noire
ont été frappés de mesures punitives.
Lorsque le gouvernement sera obligé de
dialoguer, il risque fort de ne plus trouver
d’interlocuteurs.

Le journal de Qoboza, The World, est
une filiale de la société Argus Printing and
Publishing, un géant de la presse anglaise,
dont les propriétaires sont blancs. Argus pu-
blie également le Johannesburg Star, quoti-
dien prolixe de 'aprés-midi dans le genre
nord-améridain et destiné aux Blancs
anglophones, ainsi que d’autres journaux en
Afrique du Sud et en Rhodésie. The World,
tabloid destiné aux Noirs, misait aupara-
vant surtout sur le sexe, le crime et les
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sports. Il visait principalement les villes dor-
toirs réservées aux Noirs et particuliére-
ment Soweto ou demeurait Qoboza. Avec un
tirage quotidien d’environ 150 000 exem-
plaires, The World était un succés
commercial.

Quand Soweto a commencé a exprimer
sa rage par les émeutes et par diverses ac-
tions politiques illégales ou en marge de la
loi, The World et son rédacteur se sont faits
la voix des masses muselées de ce ghetto et
sont devenus de plus en plus politisés. Qo-
boza s’était joint au World comme journa-
liste en 1963 et était devenu son rédacteur
en 1974. En 1975, il a été «Neiman fellow» a
Harvard et en 1977 il était devenu plus
qu’un rédacteur; il était un des chefs de file
de la communauté noire basée a Soweto. Il
était également un des membres du Comité
des dix, groupe officieux qui s’était constitué
apres les émeutes de 1976 afin d’assurer un
leadership politique positif dans les town-
ships noirs. En raison de ce rdle, Qoboza
était en butte a la fois 4 'opposition des
Blancs et des Noirs de tendance conserva-
trice qui voyaient en lui un dangereux radi-
cal et des jeunes révolutionnaires de Soweto
qui le considéraient comme un vendu. Sa de-
meure a été la cible de bombes et, plus d'une
fois, 1a police I'a tiré de son lit au milieu de la
nuit pour I'amener au poste et I'interroger.
Tous ces événements ont eu lieu avant son
incarcération et la fermeture du World en
octobre dernier.

Les funérailles de Biko
Le décés et les funérailles de Stephen Biko
en septembre ont campé sur 1'avant-scéne

les forces en jeu en Afrique du Sud: I'intran-
sigeance aveugle du pouvoir blanc, I'impuis-
sance des masses noires, la rage de la
minorité d’activistes noirs, la bravoure et
I'impuissance pathétique des quelques libé-
raux de race blanche.

De 15 4 20 000 personnes, certains ve-
nant de trés loin, ont assisté aux funérailles
de Biko dans le village de King Williams
Town ouil avait vécu. La plupart d’entre eux
étaient des Noirs, mais il y avait ici et 1a des
Blancs convaincus que leur présence s'impo-
sait comme gage de leur sympathie a la fa-
mille éprouvée ou comme témoignage de la
répulsion que leur inspirait la mort de Biko.
Au nombre de ces Blancs, on retrouvait
Helen Suzman, qui a dii essuyer une cer-
taine hostilité avant qu’elle ait pu expliquer
qui elle était, Donald Woods et I'ambassa-
deur des Etats-Unis. (L’'ambassadeur du Ca-
nada était en congé.)

Dans cette atmosphére chargée d’émo-
tions, «il a presque tenu du miracle», écri-
vait plus tard Woods, qu’aucun Blanc n’ait
été blessé et qu'il n'y ait eu aucun incident
racial. Voici des extraits de son reportage:

Mon épouse et moi-méme étions au mi-

lieu de la foule et nous avons par la suite
échangé nos impressions sur certains mo-
ments d’'appréhension. Par exemple, j’a-
vais remarqué assez prés de moi ce qui me
semblait étre un dur-a-cuire qui me fixait
des yeux. Arborant une large cicatrice sur
unejoue, il me fixait des yeux et je 'imagi-
nais en train de se préparer 4 me trancher
la gorge. En de telles occasions, on est trés
conscient de sa peau blanche.

Photo Wide World

Donald Woods, directeur dejournal, était au nombre des sept Blancs interdits par le
gouvernement sud-africain au lendemain de la mort de Steve Biko. La veille du Jour de
l’An, il est parvenu & s ‘échapper pour trouver refuge au Lesotho, pays voisin. On le voit ici en
compagnie de sa femme et de ses enfants @ Maseru, capitale de cet Etat.
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Toutefois, quand il s’est rendu compte
que je-lui retournais son regard, il me
salua d’un sourire amical et d'un hoche-
ment de téte. Je n’ai jamais été aussi
soulagé. ..

Je crois que, mise a part la sympathie
naturelle qu’ils voulaient manifester 4 la
famille de Biko, bon nombre de Blancs ont
voulu faire acte de foi dans le genre de
pays que pouvait devenir I'Afrique du
Sud, un pays ou les gens seraient jugés
comme des étres humains plutot qu'éti-
quetés selon leur race.

Ce théme a certainement été soulevé
dans bon nombre des discours. Il était évi-
demment secondaire a celui de l'acti-
visme noir, mais l'objectif proclamé est
toujours demeuré une société non-raciale,
non-ethnique. . .

Comme il se doit, 'occasion était dra-
pée de tristesse et de solennité, mais pour
mon épouse et moi-méme, la tristesse la
plus cruelle, aprés toutes les oraisons et
tous les hommages, s’est abattue sur nous
lors duretour avec la conscience renouve-
lée que le Steve Biko qui nous manquera
le plus n’est pas le chef spirituel que pleu-
reront les masses, ni le jeune philosophe
qu’ont connu les universitaires étrangers,
ni le brillant causeur qu’ont interviewé
les journalistes d’outre-mer, mais 1’ami
qui choisit toujours le méme fauteuil dans
notre maison et dont la voix et les gestes,
qu'il grille une cigarette, cale une biére,
accueille un enfant ou s’installe pour faire
la conversation, demeurent si vivaces
dans notre mémoire.

Je crois qu'il nous dirait que, s'il n'y a
eu aucun incident racial a ses funérailles,
c’est que les gens y étaient de toute évi-
dence venus dans 'amitié, qu’ils étaient
ensemble —aucun groupe racial ne faisait
bande & part —et que si I’hostilité nait de
la séparation et de l'isolement, 'amour
s’épanouit dans le rapprochement et la
communication.

Exactement I'opposé de I'apartheid.

Peu de temps aprés la publication de

cet article, les Noirs de tendance radicale
ont reproché a Woods d’étre trop tendre a
I’endroit du gouvernement. Qoboza se porta
a sa défense dans sa chronique hebdoma-
daire, dénongant le «racisme a rebours». Il
offrit ses excuses 2 Woods pour ces critiques
injustes et écrivit:

La preuve a été pleinement faite aux
funérailles de Steve que la majorité de
notre peuple n’est pas partie aux attitu-
des raciales. Tous les amis blancs qui se
sont joints & notre peuple pour cet adieu
massif mais solennel étaient tout a fait en
sécurité et certainement les bienvenus.

Un avenir sombre

Dans un essai pour le Time, Alan Paton,
figure de proue du libéralisme blanc sud-
africain, a déclaré que son pays n'a plus un
ami de par le monde. 1l a fait valoir que, sur
le plan pratique, «I’Occident ne peut plus se
permettre, pour des raisons politiques, éco-

Photo Wide World

Vingt mille Sud-Africains noirs ont assisté aux funérailles de Steve
Biko tenues en plein air dans un stade de King Williams Town en
septembre dernier. C'est en brandissant le poing qu'ils ont salué
l'entrée du cercueil dans le stade, oi: plusieurs participants ont pris
la parole & tour de réle pour condamner le gouvernement sud-
africain et sa police de sécurité.

nomiques et morales, d’aliéner les pays
noirs du monde.»

Les Blancs d’Afrique du Sud éprouvent
de plus en plus d’amertume al’endroit des
pays occidentaux. Ils ne peuvent com-
prendre que ces pays ne veulent pas que
nous nous engagions dans une guerre ra-
ciale, car le plus grand bénéficiaire ne
pourrait en étre que la Russie. Le pays
afrikaner serait détruit, ainsi que notre
systéme économique relativement avan-
cé. Les seules personnes en Afrique du
Sud qui souhaitent une telle destruction
sont les éléments les plus radicaux chez
les Noirs, qui ont décidé que rien de neuf
ne peut étre édifié sans la destruction to-
tale de tout ce qui existe actuellement. ..

Je crains que le Nationaliste afrikaner
résiste aux pressions occidentales en fa-
veur du changement non seulement parce
qu’elles portent atteinte & sa souveraine-




té, mais également parce qu’il se sait
psychologiquement impuissant 4 y don-
ner droit.

Entre-temps, la revendication de la po-
pulation noire devient de jour en jour plus
forte, plus assurée. Apres la chute de Mar-
cello Caetano, la libération de ' Angola et
du Mozambique, les transformations
profondes qui s’annoncent en Rhodésie
(Zimbabwe) et dans le Sud-Ouest africain
(Namibie), le peuple noir d’Afrique du
Sudsait que le jour de sa propre libération
approche.

Quand la pression se fera trop forte, les
leaders blancs d’Afrique du Sud devront
admettre le bien-fondé des arguments de
Paton, de Woods et de Qoboza, tout comme
les dirigeants blancs de la Rhodésie ont dg, a
contre-coeur, accepter des réalités sembla-
bles dans leur propre pays. La suppression
des voix modérées comme celles de Woods et
de Qoboza augmente cependantle danger de
voir se réaliser la prophétie de Qoboza: lors-
que les Blancs seront préts a dialoguer, iln’y
aura plus d’interlocuteurs. Il sera trop tard
pour négocier, la guerre civile éclatera.

Le Liban, un an apres. . .

par André Liebich

Plus d’'un an aprés les accords de Ryad et de
Chtaura qui mirent fin aux combats sur la
plus grande partie du territoire libanais, on
cherche en vain a dégager les traits défi-
nitifs d'un nouveau Liban. Certes, on est
frappé par le nouveau visage, a la fois con-
tradictoire et incongru, que la capitale liba-
naise présente au monde — 'animation de
certains quartiers résidentiels et populaires
s’oppose aux ruines silencieuses du centre-
ville ou d’autres zones de combat. Le com-
merce de détail, vif et varié, reprend pro-
gressivement mais a partir d’échoppes
improvisées le long des grands axes de com-
munication. Des «squatters» un peu perdus
dans les appartements de luxe ot ils se sont
réfugiés, bousculent leurs voisins plus aisés
mais fort mal & l'aise. A 'ombre des dé-
combres noircies de 'hdtel Saint-Georges, le
Yacht Club offre la vision d'un univers
serein. Cependant, sur le plan politique on
constate que le Liban s’est installé dans le
provisoire, figé dans 'attente de dénoue-
ments qui, pour la plupart, échappent large-
ment a son controle.

La tutelle syrienne
Si I'on peut discerner une premiére cons-
tante dans la vie libanaise d’aujourd’hui,

André Liebich a fait ses études a 'Université
McGill, a St Antony’s College (Oxford) et &
U’Université Harvard dont il détient une
maitrise en études soviétiques et un Ph.D.

en science politique. Depuis 1973 il est
professeur au Département de science
politique de I’Université du Québec a
Montréal ot il est également directeur de la
section pan-européenne du Centre québécois
des relations internationales. Il a effectué de
nombreux séjours au Liban dont le dernier
remonte au mois d’aoat 1977. L’article ci-
contre n'engage que l'auteur.
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c’est la présence massive de la Syrie. Cette
présence se perc¢oit dans la vie quotidienne:
on ne peut faire plus de quelques kilomeétres
de chemin et, dans certains secteurs de Bey-
routh, a peine plus de quelques centaines de
métres sans se heurter & un poste de con-
trole de la Force arabe de dissuasion. Bien
que formellement internationale —elle com-
porte aussi des contingents séoudiens, ye-
ménites (Nord et Sud) et des Emirats arabes
unis — et limitée 4 un maximum de trente
milles hommes, I'écrasante majorité des sol-
dats de la Force arabe de dissuasion est
syrienne; quant au nombre réel de troupes,
il demeure un sujet de spéculation.

Sur le plan politique, l'emprise
syrienne est tout aussi visible. La politique
libanaise présente un caractére triangu-
laire fort curieux. En effet, les dirigeants li-
banais des divers camps se parlent par
syrien interposé. Ainsi, la politique du Liban
se réduit aux pélerinages a Damas. D’ail-
leurs, toutes les factions en jeu s’accom-
modent, avec plus ou moins de réticence, a
cette médiation. Les quelques opposants ini-
tiaux ont disparu de la scéne politique:
Kamal Joumblatt, chef féodal des Druzes et
leader de la gauche libanaise est mort dans
un attentat; le «Doyen» Raymond Eddé, lea-
der chrétien du «Bloc National» et principal
concurrent d’Elias Sarkis a la présidence,
est en exil a4 Paris dou il exerce une
influence morale d’ailleurs déclinante. Les
adversaires potentiels de Ioccupation
syrienne demeurent sous surveillance
étroite et certains d’entre eux, comme le
lieutenant Ahmed Khatib, commandant de
I’éphémére Armée du Liban arabe, se re-
trouvent sous bonne garde en Syrie.

Tous les belligérants libanais de la
guerre civile reconnaissent donc le carac-
tére inévitable de l'occupation militaire
syrienne. Certains lui concédent méme le
mérite d’avoir réussi a arréter la recrudes-




cence des combats et 4 assurer un minimum
de sécurité interne. Toutefois, elle n’est pas
sans poser des problémes aux occupants
eux-mémes. Matériellement, en dépit d'une
contribution financiére de I’Arabie Saou-
dite, du Koweit, des Emirats arabes unis et
du Qatar —elle fut fixée par les Accords de
Ryad a 65 p. cent des frais de la Force arabe
de dissuasion durant les six premiers mois
de 'occupation —les dépenses syriennes en-
trainées par l'occupation s’élévent a plus
d’un million de dollars par jour. Politique-
ment, la marge de manoeuvre dont la Syrie
dispose vis-a-vis du Liban est rigoureuse-
ment circonscrite par la surveillance jalouse
exercée tant par les autres pays arabes que
par Israél et les Etats-Unis. Le veto de Tel-
Aviv sur la disposition des troupes de la
Force arabe de dissuasion au Liban-Sud
constitue un avertissement et une limita-
tion sérieuse a ’autorité syrienne au Liban.
L’assentiment américain a I'occupation
syrienne, obtenu par-dessus les objections
israéliennes, se borne au réle des syriens
comme garde-feu. Finalement, sur le plan
inter-arabe, tout comme sur le plan interne
syrien, 'ambiguité de la politique syrienne
durant la guerre civile rend la Syrie trés vul-
nérable aux attaques qui émanent des ré-
gimes arabes de gauche et qui retrouvent un
écho en Syrie méme. Au fait, aujourd’hui
comme pendant les derniers mois de la
guerre civile, ceux qui espérent un chan-
gement brusque au Liban mettent leurs
meilleurs espoirs dans un renversement du
régime Assad.

Ainsi, la tutelle syrienne sur le Liban,
loin d’étre l'occasion historique de réaliser
I’ambition séculaire de la «Grande Syrie»,
constitue une charge lourde pour la répu-
blique syrienne sinon un danger pour sa
propre stabilité. Quand, s’adressant a une
délégation libanaise au mois d’aoiit, le prési-
dent Assad déclare que le Liban et la Syrie
forment «un seul peuple, un seul pays, mais
deux Etats» il n’exprime pas un projet d’an-
nexion mais un constat aussi amer
qu’ironique.

Une partitionde facto

Sil'occupation et I'influence exercée par la
Syrie sur la politique intérieure du pays sont
évidentes, la partition de facto du Liban,
sans étre aussi visible n’en demeure pas
moins tangible. La «ligne verte» a Beyrouth
qui séparait la zone chrétienne de la zone
musulmane durant la guerre civile s’est gra-
vée tant dans I'esprit des Libanais que dans
le rythme de leur vie quotidienne. Rares
sont les musulmans ou autres sympathi-
sants du camp «islamo-progressiste» qui
songeraient a s’établir «de Y'autre coté» et
méme si, en dépit du départ des nombreux
résidants étrangers, un quartier dans
I'Ouest musulman de la capitale comme
Ras-Beyrouth continue a étaler une belle
hétérogénéité confessionnelle il constitue
une exception isolée. Face a la division ta-
cite, les établissements financiers et com-
merciaux prennent leurs dispositions. Il est

courant pour une banque, ou méme un salon
de coiffure, de scinder ses opérations selon
secteur afin d’éviter les ennuis a ses em-
ployés ou clients et — qui sait? —se prémunir
contre un éventuel retour des hostilités.

Cette ségrégation, encore incompléte
du fait des impératifs de communication
dans la capitale, s’accentue quand on
s’aventure hors de Beyrouth. Ceci est vrai
lorsqu’on se rend de Beyrouth a la petite
ville de Jounieh, le jeune centre politique et
économique des chrétiens avec ses nouvelles
facilités portuaires et commerciales, ou
quand on pénétre dans le Mont Liban, fief
maronite inconditionnel. Un incident révé-
lateur de 'ambiance actuelle: on raconte
que le principal acteur du coup avorté du 11
mars 1976, le général (musulman) Ahdab,
en gagnant récemmentlastation estivale de
Broumana dans la montagne libanaise, se
fit vilipender, gifler et détourner par les jeu-
nes gens du village—dont le fils d’'un éminent
député chrétien. Le député lui-méme pré-
senta ses excuses au général Ahdab et le
féta a Broumana quelques jours plus tard,
mais peu d’incidents similaires se terminent
aussi heureusement.

Il semble que la premiére conséquence
de la guerre civile libanaise soit d’avoir atti-
sé le confessionnalisme et affaibli 1'Etat.
Certes, des failles perceptibles dans I'unité
de chaque camp laissent transparaitre le
fond social du confessionnalisme libanais —
des chrétiens de gauche militent a travers
un «rassemblement patriotique» contre
I'idéologie dominante chez leurs co-religion-
naires tandis que la bourgeoisie musulmane
sunnite dissimule mal sa sympathie pour les
objectifs du parti phalangiste chrétien. Ces
objectifs consistent a assurer l'ordre et a
éloigner les «fauteurs de troubles» palesti-
niens du Liban. Cependant, c’est avec scep-
ticisme que les Libanais accueillent les
quelques bruyantes tentatives de réconcilia-
tion nationale. Le puissant leader chrétien
Camille Chamoun a beau offrir un iftar, le
banquet traditionnel du mois de Ramadan
pour I'ancien premier ministre musulman,
Takiedinne Solh, et le chef supréme des
Phalanges, Pierre Gemayel, anxieux de ne
pas trainer derriére ses alliés sur la voie de
la réconciliation, a beau emboiter le pas a
Chamoun en organisant un iftar pour Saeb
Salam, I’homme fort du Beyrouth musul-
man, les deux camps ne se rapprochent pour
autant. Ces initiative aboutirent, en fait, a
des accusations réciproques d’opportu-
nisme.

L’affaiblissement d'un Etat déja trés
faible constitue le premier obstacle sur la
voie de la véritable réconciliation. Depuis
I'indépendance en 1943 I’Etat libanais se
fonde sur le compromis boiteux du «Pacte
National» qui, en répartissant les princi-
paux postes électifs selon les communautés
religieuses, coiffe un systéme de quotes-
parts confessionnelles dans la fonction pu-
blique et 4 ’Assemblée nationale. L’effet de
cet arrangement est, non seulement de ren-
forcer le confessionnalisme comme premier




critére d’appartenance politique, mais éga-
lement de figer une répartition du pouvoir
fondé sur une situation démographique lar-
gement dépassée qui favorise les chrétiens
aux dépens des musulmans. Durant la
guerre civile l’éclatement des quelques
rares institutions nationales telles que I'ar-
mée, la désintégration des services publi-
ques et la désagrégation de 1’économie
achevérent une fragmentation pré-exis-
. tante basée sur un ordre constitutionnel

Jjugé illégitime par la majorité des citoyens.
' Dans I'aprés-guerre le regain du con-
fessionnalisme et I'impuissance de I'Etat fi-
nissent par renforcer le pouvoir de certains
leaders traditionnels. Résultat paradoxal,
car durant la guerre on enregistrait juste-
ment ’érosion du pouvoir de ces mémes lea-
ders au profit des chefs des innombrables
nouvelles milices. Les hommes politiques
n’ont donc pas sumettre fin a I'anarchie de
la guerre alors que certains d’entre eux
réussissent a s’imposer en temps de paix et &
I'ombre des boucliers syriens. De ce point de
vue, le grand gagnant de la guerre civile est
Camille Chamoun; son réle central et son in-
transigeance durant toute la guerre lui as-
surent auyjourd’hui un prestige personnel
dans le Liban chrétien dépassant celui de
Pierre Gemayel qui dispose pourtant d’ef-
fectifs plus nombreux, mieux organisés et
mieux armés mais qui est réputé modéré.
D’autre part, Rachid Karamé, premier mi-
nistre durant toute la guerre, a perdu le con-
tréle de sa base de Tripoli, tandis que Saeb
Salam n’a réussi a reprendre son fief bey-
routhin qu’en pactisant avec I'un de ses
anciens lieutenants, Ibrahim Koleilat, de-
venu chef des Morabitoun ou nassériens
indépendants.

Quel que soit aujourd’hui le pouvoir re-
latif des différents dirigeants traditionnels
il est certain que le poids politique du prési-
dent actuel, Elias Sarkis, et du premier mi-
nistre, Selim Hoss, est minime. Ces deux
technocrates, bien intentionnés et com-
pétents mais dépourvus de toute base
politique, ne représentent que la volonté
syrienne et subissent I’humiliation de voir
leur protecteur traiter directement avec les
chefs des factions traditionnelles. D’ail-
leurs, rien n’indique que le temps agisse en
faveur des autorités constitutionnelles du
pays car si les leaders traditionnels sont
touspresque octogénaires chacun d’eux a un
ou plusieurs fils préts a lui succéder et des
adhérents préts a reconnaitre le pére dansle
fils. L’Etat libanais est bel et bien mort. La
question est de savoir ce qui va le
remplacer. ..

La présence palestinienne

En ce qui concerne I'avenir du Liban c’est
l'ombre palestinienne qui domine toute dis-
cussion. Point n’est besoin d’accepter l'in-
terprétation chrétienne de la guerre civile,
qui n'y voit qu'un conflit entre Libanais
d’une part et Palestiniens d’autre part, pour
reconnaitre que la guerre s’amorga par une
tentative de liquider la Résistance palesti-
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nienne. De plus, il faut constater qu’au fur et
a mesure que la guerre se déroulait, la pré-
pondérance des Palestiniens dans I'alliance
islamo-progressiste s’accentuait. I1 suffit
de se rappeler tout simplement ce que la
présence palestinienne entraine comme
élément déstabilisateur dans le fragile équi-
libre confessionnel, catalyseur des aspira-
tions populaires, sources de tension avec les
régimes arabes et justification des brutales
interventions israéliennes. Depuis la guerre
de six jours en 1967 et en dépit du rapiécage
des Accords du Caire en 1969 qui préten-
daient régler le statut de la Résistancesurle
sol libanais, la question palestinienne est un
probléme de politique interne libanaise.

Depuis la guerre civile, le statut de la
Résistance palestinienne ne peut s’évaluer
qu'en termes dichotomiques. Si, depuis le
discours de Yasser Arafat 4 ’'ONU en 1974,
la présence internationale de la Résistance
ne cesse de s’affirmer, au Liban le prestige
de la Résistance est irréparablement com-
promis. Si le «Front du Refus» est rentré
danslerangen se ralliant aux politiques dic-
tées par Arafat et I'aile majoritaire du Fath,
la Résistance dans son ensemble posséde
une marge de manoeuvre trés limitée.

En fait, ceux qui interprétent la guerre
civile en termes de complot impérialiste
ourdi contre les Palestiniens — théorie sim-
pliste mais fort difficile a réfuter —et qui dés
lors craignaient 'anéantissement total de la
Résistance, peuvent se féliciter du fait que,
largement grice a4 la soumission de ses
leaders, la Résistance ait survécu a cette
épreuve. Cependant, du point de vue de
ses relations avec le Liban, la Résistance a
subi des pertes politiques et morales consi-
dérables. Du cdté chrétien, aux faux sem-
blants de conciliation qui étaient de régle
avant la guerre, a succédé une politique de
menaces et d'ultimatums. Les dirigeants
chrétiens soulignent qu'ils ne pourront pas
attendre une éventuelle conférence de Ge-
néve pour régler le probléme palestinien. En
conséquence ils exigent 1’éviction immé-
diate de la population palestinienne qui
compte, selon différents calculs, entre
200 000 et 400 000 personnes. D’ailleurs, il
est significatif que méme un leader chrétien
modéré comme Raymond Eddé cherche a

discréditer Camille Chamouna I'occasion de . .

la publication des mémoires de guerre de ce
dernier en 'accusant d’avoir pactisé avec les
Palestiniens. Du c6té musulman, les priva-
tions auxquelles la population dans les
zones contrdlées par les Palestiniens fut
soumise, I'incapacité palestinienne a assu-
rer un minimum de services et la sécurité
dans leur secteur, jointes & divers abus de
pouvoir criants, contribuérent a démobiliser
les musulmans libanais et & les séparer de
leurs alliés palestiniens. Bref, la guerre ré-
véla que les enjeux n’étaient pas les mémes
pour les musulmans libanais et les Palesti-
niens. C'est cette prise de conscience qui
provoqua l'isolement de la Résistance vis-a-
vis de ses alliés.



Dans toute I'équation libanaise ce sont
les combats presque ininterrompus au
Liban Sud qui semblent constituer le facteur
le plus explosif. Rien ne souligne plus le ca-
ractére précaire de la tréve libanaise que ces
luttes meurtriéres et inlassables et c’est la
qu’il faut chercher leur signification. Tout
en nourrissant différentes hypothéses, dont

- celle offerte par Pierre Gemayel selon la-
quelle Israél cherche a s’accaparer du Liban
Sud comme monnaie d’échange contre la
Cisjordanie en cas de réglement général is-
raélo-arabe, les combats au Sud Liban vi-
sent surtout a maintenir un haut degré de
pression sur toutes les parties impliquées
dans le conflit du Proche-Orient. Dans cette
perspective, la poursuite des combats sert
paradoxalement les intéréts de tous les bel-
ligérants. Elle permet aux Palestiniens de
démontrer que leur capacité militaire reste
intacte en dépit des pertes subies durant la
guerre civile et que leur volonté de lutte de-
meure vive nonobstant les concessions di-
plomatiques qui leur furent arrachées. Elle
permet également aux chrétiens libanais de
démontrer que la paix ne reviendra au
Liban tant que leur revendication princi-
pale, celle de I'expulsion des Palestiniens, ne
sera pas satisfaite. Enfin, elle permet a
Israél de souligner que ni la restauration du
statu quo ante bellum au Liban nila présence
des armées arabes a la frontiére méridio-
nale libanaise ne sera tolérée. Le principal
perdant de ce triste concours est la popula-
tion du Sud Liban, composée principalement
de chiites musulmans démunis qui con-
tinuent a gonfler le flot de réfugiés qui
s’écoule vers Beyrouth.

En attendant la paix...

De Beyrouth la guerre au Sud Liban semble
lointaine, non seulement 4 cause de la cen-
sure qui limite I’accés aux informations pro-
venant du Sud mais surtout a cause de la
lassitude des beyrouthins, qui cherchent a
vaquer a leurs tidches quotidiennes en dépit
des difficultés économiques majeures. Les
pertes industrielles et commerciales du
Liban s’élévent 4 un milliard et demi de dol-
lars. Le pays connait une inflation annuelle
de 30 p. centa 40 p. cent alaquelle s’ajoutent
a la fois un chémage incalculable et une hé-
morragie de main-d’oeuvre qualifiée. Pour
certains libanais, particuliérement ceux qui
ne posseédent pas de métier exportable, la
paix est peut-étre plus dure que la guerre
car, durant les hostilités, ils avaient au

moins la possibilité de s’enréler dans les mi-
lices dont certaines d’ailleurs étaient sur-
tout des entreprises de pillage. Pour ceux qui
peuvent s’expatrier — médecins, ingénieurs,
ouvriers spécialisés ou entrepreneurs -
I'avenir en Arabie Saoudite, au golfe Per-
sique ou en Amérique est moins sombre.
Ceci explique que sur 700 000 Libanais qui
avaient quitté le pays —presque 25 p. cent de
la population totale —il n’y a que la moitié
qui est revenue. Ceux qui composent I'autre
moitié peuvent se targuer de rééquilibrer la
balance des paiements libanaise par les re-
devances qu’ils envoient chez leurs proches
restés au pays. Cependant, si le Liban doit se
redresser un jour, c’est sur leur présence
qu’il devra compter.

Mais le redressement du Liban n’est
pas pour aujourd’hui. Certes, on a dévoilé un
plan francais de reconstruction du centre-
ville au prix de cent millions de dollars. De
plus, un réaménagement du port de Bey-
routh est en train de se réaliser. Cependant,
le climat d'incertitude sape tous les efforts
et étouffe toutes les initiatives. Aprés six
mois de fonctionnement, le port n’atteignait
que la moitié de son rythme d’avant guerre
et le trafic de transit restait au niveaude 17
p. centde son volume de 1974. Aubout de six
mois de paix relative il n’eut que six établis-
sements commerciaux américains enregis-
trés auprés de 'ambassade des Etats-Unis
par rapport aux six cents d’avant la guerre.
Iln’y a doncrien d’étonnant a ce que I'exode
continue et s’étende méme au-dela des
citoyens libanais. Au mois d’aolit Yasser
Arafat en appela aux pays arabes pour qu’ils
refusent de donner suite aux 10000
demandes de visas provenant des palesti-
niens du Liban.

La crise libanaise attend toujours le dé-
nouement final qui aménera une paix véri-
table. Les causes de cette crise résident
certainement dans les contradictions in-
ternes au pays mais le Liban ne pourra pas
les résoudre tant que la conjoncture inter-
nationale demeure défavorable a un régle-
ment général dans la région. Dans unelarge
mesure, au Liban comme ailleurs au Proche-
Orient, les questions internes les plus aigués
restent suspendues en attendant ce régle-
ment. Le résultant principal de la guerre ci-
vile est donc d’avoir détruit I'illusion, déja si
difficilement justifiable avant la crise, que
le Liban puisse vivre al’écart des conflits qui
I’entourent.
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Le pipe-line de I’ Alaska et
lesintéréts canadiens

par Don Peacock

L’entente intervenue entre le Canada et les
Etats-Unis sur la construction d'un pipe-
line destiné a acheminer a travers 'Ouest
canadien le gaz naturel de I'Alaska vers les
quarante-huit Etats américains du conti-
nent a été qualifiée d’«accord capital» a la
Chambre des communes canadienne. C’est
la reine Elisabeth elle-méme, en visite au
pays a I'occasion de son jubilé d’argent, quia
prononcé ces mots alors qu’elle lisait le dis-
cours du tréne a 'ouverture de la nouvelle
session du Parlement canadien a Ottawa.
Les propos qu’elle a lus en sa qualité de reine
du Canada, méme s'ils ont été écrits par le
gouvernement, suivant la vieille tradition
parlementaire, n’en étaient pas moins
percutants.

Ceux qui, depuis la fin de 1969, ont sou-
tenu I'idée du pipe-line (jusqu’a la fin de la
course a 'adjudication, il s’agissait, avant
tout, de sociétés multinationales) en ont tou-
jours parlé comme du projet de construction
et d’ingénierie le plus audacieux jamais
congu par 'entreprise privée. A I'automne
de 1977, le gouvernement canadien tenait a
peu de choses prés les mémes propos, en les
atténuant toutefois par les réserves aux-
quelles on peut s’attendre de la part d’'un
gouvernement. Par I'entremise de lareine, il
a décrit le projet comme étant «l’'une des
plus grandes entreprises de génie civil de
I’histoire». Sa réalisation est censée com-
mencer en 1979 et devrait coiiter au dela de
10 milliards de dollars.

Deux concurrents acharnés

Le cofit n’est cependant pas le seul facteur
de I'importance du pipe-line. Dés le début,
en effet, le projet s’est singularisé par la
concurrence dont il faisait I'objet. Jamais
auparavant, on n’avait vu deux énormes
consortiums d’entreprises se dépenser avec

M. Peacock est expert-conseil en journalisme
eten relations publiques. 1l a été attaché de
presse aupreés du Haut commissariat du
Canada a Londres et, durant les années 60,
adjoint spécial du premier ministre.
Journaliste accompli, M. Peacock estentré a
la tribune parlementaire en 1954 et est
devenu par la suite rédacteur en chef du
Jjournal The Albertan de Calgary. L article
ci-contre n'engage que l'auteur.
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autant d’acharnement pour obtenir du gou-
vernement l'autorisation de construire un
pipe-line. Jusqu’alors, dans les projets de ce
genre, les adversaires avaient été amenés a
s’unir pour une raison ou pour une autre, le
plus souvent par intérét mutuel ou sous la
pression du gouvernement, ou les deux a la
fois. Il ne restait plus alors qu’a vérifier si
leur proposition unique se conformait 3
toute réglementation gouvernementale ap-
plicable en 'espéce.

Le caractére unique de la lutte pour
I'adjudication du pipe-line de ’Alaska a fini
par faire figure de symbole, tellement elle a
donné lieu a des précédents a plusieurs
stades de son évolution. Jamais planifica-
teurs n’avaient consacré autant de temps et
d’argent a étudier au préalable les inciden-
ces d'un tel projet. Mieux encore, jamais au-
tant d’attention n’avait été accordée aux
répercussions possibles d’'un projet de cette
envergure sur 'écologie et sur le contexte
socio-économique des régions touchées.

Mais s'il était possible de classer par
degrés d’originalité tout ce qui entoure ce
projet déja singulier en soi, 'événement le
plus exceptionnel de toute l'affaire serait
certainement alors la victoire finale de I'en-
treprise canadienne en général et celle de
I'industrie pipeliniére canadienne en parti-
culier. Car non seulement la décision finale
se trouve a transférer aux mains de I'Al-
berta et de la Colombie-Britannique une
part importante, encore qu’indéterminée,
du pouvoir économique dévolu a ce haut lieu
de la gestion et de la finance qu’est Toronto,
mais I'issue de la lutte enléve a trois des plus
grosses multinationales du monde, Exxon,
Gulfet Shell, toute possibilité de contrdle et
de propriété directe de la section cana-
dienne du pipe-line.

Deux sociétés de I'Ouest du Canada ont
en effet relevé le défi de disputer aux géants
mondiaux de I'industrie du pétrole et du gaz
naturel 'obtention du plus gros marché ja-
mais offert a 'entreprise privée et les ont
battus a leur propre jeu. Désormais, I'indus-
trie canadienne des hydrocarbures sera
peut-étre moins dépendante —moins servile,
diraient les nationalistes endurcis — vis-a-
vis des sociétés étrangéres. Peut-étre aussi
que les multinationales ne seront plus ja-
mais aussi puissantes, au Canada du moins.
Réussi une fois, ’exploit pourrait bien se
répéter.




L’été dernier, au plus fort de Pinter-
minable bataille, les deux principaux can-
didats retenus par les gouvernements
canadien et américain étaient la Canadian
Arectic Gas Pipeline Limited de Toronto et la
Foothills Pipe Lines Limited de Calgary. La
premiére réunissait une quinzaine de socié-
tés, dont les filiales canadiennes d’Exxon
(Imperial Oil Limited), de Gulf (Gulf Oil
Canada Limited) et de Shell (Shell Canada
Limited). Mais cette présence des multina-
tionales —Shell, on le sait, est une propriété
anglo-hollandaise — ainsi que d’'une demi-
douzaine de sociétés pipeliniéres américai-
nes, ne constituait pas la principale diffeé-
rence entrel’Arctic Gaset sa concurrente, la
Foothills.

Formé par I'Alberta Gas Trunk Line
Limited de Calgary et la Westcoast Trans-
mission Company Limited de Vancouver,
deux sociétés canadiennes chevronnées
dans la construction des pipe-lines, le
groupe Foothillscomptait lui aussi des mem-
bres aux Etats-Unis. Les deux concurrents
proposaient des tracés différents, mais c’est
surtout par la fagon dont ils envisageaient
de répartir la propriété du projet qu’ils se
distinguaient 'un de l'autre.

Propriété canadienne ou non

La propriété du pipe-line de I’Arctic Gas se-
rait partagée entre tous les membres du
groupe désireux d’y participer. Dans le pro-
jet de la Foothills, par contre, la propriété
des trongons canadiens du pipe-line serait li-
mitée aux membres canadiens et celle des
trongons américains, aux membres améri-
cains. C’est pour cette raison plus que toute
autre, y compris la différence entre les tra-
cés proposés, que les deux groupes avaient
continué de s’opposer plutét que de colla-
borer. Si le groupe Foothills 'emportait —
comme ce fut le cas —les multinationales et
autres participants non canadiens per-
daient toute chance de participer a la pro-
priété des trongons canadiens du pipe-line,
mais étaient les bienvenus s’ils voulaient
acheter des obligations ou participer autre-
ment que par l'achat d’action au finance-
ment de cette gigantesque entreprise. Si,
par contre, I’ Arctic Gas’avait emporté, ses
éléments américains et multinationaux
auraient eu la haute main sur le progjet, de
Yavis de la Foothills.

L’ Arctic Gasproposait de construire un
seul pipe-line qui aurait transporté a la fois
du gaz alaskan depuis les collines qui sur-
plombent la baie Prudhoe sur l'océan Arc-
tique, et du gaz canadien, depuis le delta du
fleuve Mackenzie dans les Territoires du
Nord-Ouest, jusqu’aux marchés du Canada
méridional et des Etats-Unis. Suivant le
meilleur tracé projeté, le gazoduc aurait lon-
gé le versant nord de ’Alaska et du Terri-
toire du Yukon, sans jamais s’éloigner de la
cote de la mer de Beaufort, qui fait elle-
méme partie de 'océan Arctique. Il aurait
ensuite traversé la partie septentrionale du
delta du Mackenzie dans les Territoires du
Nord-Ouest pour aller se raccorder a un

autre pipe-line en provenance des environs
d'Inuvik, centre tout proche sur le delta. De
14, il aurait bifurqué vers le sud, remonté la
vallée du Mackenzie, traversé ’Alberta en
diagonale et débordé légérement sur la Sas-
katchewan avant de pénétrer aux Etats-
Unis. Une antenne serait venue se greffer
au pipe-line principal en Alberta pour ame-
ner le gaz sur la c6te ouest des Etats-Unis en
coupant la frontiére internationale en un
point de la Colombie-Britannique pas trés
éloigné de I’Alberta.

La section canadienne de ce pipe-line
aurait été longue de 2 300 milles, soit cent de
plus que le plus long au monde, le Transca-
nadien qui relie ’Alberta a Montréal. I1 au-
rait fallu débourser environ 10 milliards de
dollars pour I'amener a sa pleine capacité de
4,5 milliards de pieds cubes par jour, la moi-
tié provenant de la baie Prudhoe en Alaska,
lautre de 'embouchure du Mackenzie au
Canada.

A peu prés a mi-chemin de la lutte que
se sont livrée pendant sept ans les deux
groupes concurrents, la Foothills a envisagé
de construire deux pipe-lines séparés a par-
tir de I’Alaska et du delta du Mackenzie.
Mais comme les réserves gazéiféres du delta
se sont révélées beaucoup moins impor-
tantes qu'on ne 'espérait, elle a décidé de
laisser tomber le pipe-line de la vallée du
Mackenzie pour concentrer toute son atten-
tion sur le projet connu aujourd’hui sous le
nom de pipe-line de la route de I'Alaska.

De la baie Prudhoe, il gagnerait Fair-
banks (Alaska) en longeant le corridor déja
aménagé pour l'oléoduc Alyeska entré en
service au milieu de 1977. De Fairbanks, il
suivrait en direction sud-est la route de
I’Alaska a travers le Yukon, le nord-est de la
Colombie-Britannique et une partie de
I'Alberta, aprés quoi il bifurquerait pour
pénétrer aux Etats-Unis aux deux mémes
endroits que le pipe-line proposé par I’ Arctic
Gas.

Les deux pipe-lines projetés devaient
mesurer 48 pouces de diametre, dépassant
ainsi tout ce qui s’était fait jusqu'alors en
Ameérique (on en trouve de calibre supérieur
en Union Soviétique). La pression plus éle-
vée sous laquelle le gaz de I’Arctique devait
étre transporté préoccupait davantage les
adjudicateurs. La plus haute pression exer-
cée par le gaz en transit dans les pipe-lines
de la Colombie-Britannique et de I'Alberta,
out le terrain est dans certains cas compa-
rable a celui ot doit passer le pipe-line de
I’Alaska, se situe entre 800 et 1 000 livres au
pouce carré. Le gazoduc proposé par I’ Arctic
Gas aurait été soumis a une pression encore
inégalée de 1 680 livres au pouce carré. Celui
de la Foothills ne pourrait dépasser 1 260 li-
vres au pouce carré.

Problemes écologiques

Les deux projets se distinguaient également
par les moyens techniques qu’ils propo-
saient pour résoudre le probléme majeur du
gonflement causé par le gel. Mais ce sont fi-
nalement les questions écologiques et socio-
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Pendant sa visite au Canada & l'occasion de son Jubilé d ‘argent, la reine Elisabeth a ouvert
la session du Parlement en pronong¢ant le traditionnel discours du tréne. Le discours
promettait l'adoption des mesures législatives nécessaires a la mise en oeuvre de [ ‘accord
négocié sur le pipe-line. Au moment de mettre sous presse, le Parlement était saisi d 'un
projet de loi en ce sens.

économiques qui ont favorisé pour de bon le
projet de la Foothills. En effet, par suite d'un
exercice de démocratie de participation lui
aussi unique dans I'histoire du Canada —et
peut-étre de toute autre démocratie — ces

questions en sont peu a peu venues a faire’

pencher la balance.

Jamais encore le gouvernement cana-
dien n’avait mis sur pied une commission
royale comparable i celle chargée de I'en-
quéte sur le pipe-line de la vallée du Mac-
kenzie, sous la direction du juge Thomas
Berger de la Cour supréme de la Colombie-
Britannique. Non pas que les questions des
répercussions écologiques et socio-économi-
ques d'un tel projet et des droits des popula-
tions autochtones touchées par lui étaient
inconnues ou nouvelles. C’est I’enquéte elle-
méme qui constituait un précédent: jamais,
en effet, ces questions n’avaient fait I'objet
d’'un examen aussi approfondi avant méme
la mise en chantier d'un projet de mise en
valeur des ressources.

La Commission Berger a passé 302
jours a recueillir les propos d’'un millier de
témoins. En avion, en bateau, en traineau a
chiens et en canot, elle a parcouru la région
du Mackenzie pour tenir des audiences pu-
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bliques aupreés de 35 collectivités et colonies
de peuplement nordiques. Parfois, les au-
diences avaient lieu dans de minuscules
salles de réunion; a I’'occasion, elles se dérou-
laient en plein air au bord d’un cours d’eau.
On a finalement évalué a quatorze millions
de mots le total des témoignages recueillis.
L’enquéte aura duré vingt mois et coiité en-
viron 4,5 millions de dollars, dont 1,5 mil-
lions ont été versés aux autochtones et
autres groupes touchés par le projet afin de
leur permettre de négocier convenablement
avec les sociétés pipeliniéres. Si I'on consi-
dére qu’elle s’intéressait au bien-étre d’au
plus 38 000 des 22 millions de Canadiens, et
qu’a ses conclusions s’ajoutent tous les ren-
seignements recueillis de fagon semblable
par les aspirants au projet, I’enquéte Berger
a faiten sorte que la population de la région
du Mackenzie devienne la minorité la plus
consultée au monde.

Dans une déclaration sur I'environne-
ment, I’Arctic Gas expliquait a I'Office na-
tional de I'énergie du Canada pourquoi on
s’était donné tant de mal pour peser des fac-
teurs auxquels les exploitants avaient tant
de fois passé outre jusque-la.

La sensibilisation croissante de la so-



ciété a I'importance des ressources natu-
relles et a la capacité de 'homme de
changer son environnement est I'un des
événements marquants de notre décen-
nie, disait I’énoncé. Politiciens et écono-
mistes s’efforcent en effet de considérer
les facteurs environnementaux et de leur
donner la place qui leur revient dans
I’échelle des priorités. . . Etant donné que
de vastes régions des Territoires du Nord-
Ouest et du Yukon sont encore pratique-
ment vierges, nous avons la une chance
unique de mettre au point un plan intégré
de gestion rationnelle des ressources na-
turelles du Nord.

Le rapport de la Commission Berger,
paru au printemps de 1977, a pourtant reje-
té en bloc le tracé proposé par I’ Arctic Gas,
parce qu’il aurait causé énormément de
dommages a ’environnement, pour privilé-
gier le tracé de la Foothills, qui empruntait,
lui, des corridors déja aménagés. Cette re-
commandation est d’ailleurs venue appuyer
la décision rendue en juillet par I'Office na-
tional de I'énergie et confirmée a Washing-
ton le 8 septembre 1977 par le premier
ministre Pierre Trudeau et le président
Jimmy Carter.

Une décision difficile

Dans I’exposé de ses motifs, I'Office a décla-
ré qu’il n’avait jamais eu a prendre une déci-
sion aussi complexe et difficile, «non pas
seulement a cause du gigantisme des projets
eux-mémes et de leur importance pour tous
les Canadiens, mais aussi a cause de 'am-
pleur des répercussions socio-économiques
possibles sur les populations de I’Arctique».
L’affaire se compliquait davantage du fait
que les Indiens et les Esquimaux (Inuit) de
la région revendiquaient de grandes éten-
dues de territoire la ou le pipe-line devait
passer. Le rapport Berger recommandait
d’ailleurs de ne construire aucun pipe-line
dans la vallée du Mackenzie avant dix ans,
le temps de régler les questions territoriales
et de permettre 4 1’économie locale d’organi-
ser sa survie face 4 ’économie capitaliste
qui s’installe avec les projets de cette
envergure.

Une enquéte semblable a l'enquéte
Berger, mais d'une durée de trois mois seule-
ment, a été menée pour connaitre les réper-
cussions possibles du pipe-line de I'Alaska
sur l'environnement et sur la situation
socio-économique du Yukon. Elle recom-
mandait de retarder de quatre ans la mise
en marche du projet pour permettre de ré-
gler diverses questions, notamment les re-
vendications territoriales des autochtones.
Mais l'accord final entre le Canada et les
Etats-Unis fixe au mois de janvier 1981, soit
sept mois avant I’expiration du sursis de-
mandé par les enquéteurs, le début des tra-
vaux du pipe-line au Yukon.

L’accord lui-méme établit un autre
précédent dans les projets de ce genre. Il sti-
pule en effet que la Foothills Pipe Lines Ltd.
doit avancer jusqu’a 200 millions de dollars
pour compenser les effets socio-écono-
miques du pipe-line. Ce montant sera déduit
des obligations futures en matiére d’impét,
lesquelles sont censées rapporter au Yukon
la somme impressionnante d'un milliard de
dollars au cours des 20 ou 25 années de lon-
gévité du projet.

Outre les considérations écologiques et
socio-économiques, le rejet de toute proposi-
tion concernant la construction d'un pipe-
line a partir du delta du Mackenzie s’ex-
plique par un autre facteur essentiel: les ré-
serves connues de gaz naturel dans cette
région, évaluées a plus de cinq milliards de
pieds cubes, ne suffisent pas a ’heure ac-
tuelle a rentabiliser un tel projet.

L’issue de la longue bataille du pipe-
line marque un jalon important dans la ma-
turation de 'industrie canadienne tout en-
tiére. Dans I’histoire du Canada, il s’agit en
effet du premier grand projet de développe-
ment 4 étre planifié, géré, réalisé et possédé
par des Canadiens, en particulier par des
Canadiens de I'Ouest. (Au siécle dernier, le
chemin de fer du Canadien Pacifique a été
construit en grande partie sous la direction
des Britanniques et des Ameéricains. Il y
a quelques dizaines d’années, c’étaient
les «flibustiers du Texas», ainsi que les
appelaient les détracteurs du projet au
Parlement, qui exercaient une emprise do-
minante sur le pipe-line transcanadien, bien
qu’il soit devenu graduellement propriété
canadienne depuis sa construction.)

Pour Robert Blair, président de la
Foothills (et aussi de la société mére, I'Al-
berta Gas Trunk Line Co. Ltd. de Calgary), la
victoire de son groupe marque la fin du colo-
nialisme économique au Canada. Dans un
discours prononcé récemment, il déclarait
que le Canada n’était désormais plus «une
colonie des techniciens et des ingénieurs
étrangers». L'industrie canadienne dispose
maintenant d’une technologie de pointe
pour exploiter les sables pétroliféres et les
pétroles lourds, deux importantes sources
d’énergie éventuelles pour le monde a venir,
pour construire dans un climat froid des
pipe-lines a grand diameétre et a pression
élevée, ainsi que pour explorer et exploiter
les gisements d’hydrocarbures des régions
arctiques.

«C’est aujourd’hui, ajoutait-il, que se
présente pour le Canada l'occasion révée de
saisir le gouvernail et de mener sa barque
comme bon lui semble.» En effet, aucun pro-
jet dans 'histoire du Canada n’offrira a I'in-
dustrie et 4 'entreprise canadiennes une
meilleure chance de se prendre en mains
que le pipe-line de I'Alaska, dont Blair lui-
méme s’est vu confier la réalisation.
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Moralisme du Canada
en matiere d armements

par W. A. Wilson

Sur trois questions connexes de premiére
importance dans les affaires internatio-
nales modernes, le Canada affiche des atti-
tudes tout a fait incompatibles entre elles.
Sur deux de ces questions, sa position se ré-
clame de la plus belle morale et apparait
presque pharisaique dans son expression,
mais elle est a ce point entachée de contra-
dictions et de dérogations qu’elle expose le
Canada & des accusations d’hypocrisie. La
pire des contradictions réside toutefois dans
le fait que sa politique & I'égard de la troi-
siéme question ne s’embarrasse pas du tout
de considérations d’ordre moral.

Trois politiques douteuses

En principe, mais pas toujours dans la prati-
que, le Canada interdit les ventes d’armes et
de fournitures militaires dans les régions de
tension ou de conflit international. Cette po-
litique nel’a cependant pas empéché d’exer-
cer un commerce d’armes fort lucratif tout
au long de la participation américaine a la
guerre du Vietnam, d’ou premiére contra-
diction majeure. Le fait que ce conflit ait
suscité de vives controverses n’a pas pesé
lourd en regard des gains qu’on pouvait en
tirer.

Ce n’est donc pas, semble-t-il, une
éthique quelconque qui détermine ou doit
s’arréter le commerce d’armes canadien
mais plutdt la possibilité pratique de réali-
ser des profits en exploitant I'engagement
militaire d’'un pays qui est par ailleurs un
ami intime et un allié. Dans son application,
la politique canadienne & ce chapitre n'a
rien de moral, elle obéit a des considérations
beaucoup plus terre a terre.

En second lieu, avant de consentir a
vendre du combustible nucléaire a ses amis
politiques et économiques, dont certains
sont méme ses alliés militaires, le gouverne-
ment exige des garanties trés strictes, beau-
coup plus rigoureuses en fait que celles
dictées par l'usage international. Son in-
transigeance a cet égard est telle qu’il va
jusqu’a exploiter les divergences au sein du
Marché commun en insistant sur des négo-

Rédacteur en chef du Montreal Star a
Ottawa, M. Wilson y tient une rubrique
politique. Il est entré au Star en 1956 eta
été nommé chef de pupitre en 1962.
L'article ci-contre n'engage que lauteur.
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ciations bilatérales avec les Etats membres,
alors méme que la Communauté euro-
péenne se heurte a de multiples obstacles
dans son effort d’unification.

Jusqu’ici, cette politique parait échap-
per aux contradictions qui ternissent la po-
sition canadienne en matiére de ventes
d’armes. En effet, le Canada s’en tient a
cette politique en dépit des arguments selon
lesquels elle nuit & ses intéréts commer-
ciaux en créant des antipathies chez ses
clients, dénote une indifférence & 1'égard des
besoins vitaux a long terme de pays a court
de combustible comme I’Allemagne occiden-
tale et le Japon et passe outre a la régle d’'or
qui veut que la diplomatie soit, comme le
gouvernement, ’art du possible.

Mais c’est sur la troisiéme question que
le Canada trahit le mieux son inconsé-
quence en adoptant une position totalement
incompatible avecles deux premiéres. En ef-
fet, tous les moyens lui sont bons, y compris
le recours a certaines méthodes douteuses,
pour vendre de la technologie et des installa-
tions nucléaires non seulement dans des ré-
gions siires, mais également & des pays ou
régne une instabilité flagrante ou latente
qui enléve toute portée réelle a la signature
d’accords de garanties. Il est impossible de
se fier a de tels documents puisque aucun
gouvernement en place ne peut engager la
responsabilité de ses successeurs, ni méme
savoir quelle sorte de régime politique ils
imposeront. Dans le cas de 1’Argentine,
d’étranges paiements ont été effectués dans
des circonstances encore inexpliquées pour
faciliter la vente d’un réacteur et de la
technologie connexe, 4 un moment ot l'on
savait que le gouvernement de ce pays serait
sous peu renversé par les militaires, alors
qu’on ignorait toutefois qui formerait le nou-
veau régime et quelles seraient ses normes.
L’imminence du coup d’Etat était certaine;
seules la date précise et les nouvelles poli-
tiques des arrivants au pouvoir demeuraient
inconnues.

Le geste posé en 'occurrence, la vente
de technologie nucléaire a une région du
monde tellement instable que la valeur des
accords de garanties signés laissait grande-
ment a désirer, entre directement en con-
tradiction avec la deuxiéme des trois
politiques décrites, celle par laquelle le
Canada assortit de conditions trés astrei-
gnantes les approvisionnements de combus-




tible qu’il'destine a des pays pourtant amis
et dignes de confiance; il se rapproche bien
davantage de I’exception mercantile qu’ad-
met sa politique d’exportation d’armes et de
fournitures militaires.

Il s’ensuit qu'il est trés difficile de déga-
ger une ligne de pensée cohérente au regard
des prises de position du Canada dans ces
trois domaines connexes, sauf peut-étre
qu’au fil des ans les représentants cana-
diens ont rivalisé de déclarations toujours
pétries d’'une morale qui confinait parfois au
pharisaisme.

Le cas de I’Afrique australe

Lorsque les perspectives de profits ne sont
guére séduisantes, I'application de la pre-
miére de ces trois positions nationales peut
étre poussée a 'extréme. Le premier exem-
ple est celui de 1’Afrique australe. Ce n’est
pas le fruit des efforts conjugués de la
Grande-Bretagne et des Etats-Unis —le pre-
mier ministre Ian Smith a tenu téte a bien
d’autres offensives diplomatiques — si une
certaine modération semble caractériser
depuis peu le régime rhodésien, mais bien
plutét parce que les attaques armées des
factions de la guérilla noire font maintenant
peser sur le pays une véritable menace.

Les personnalités et les tendances poli-
tiques de certains des dirigeants rebelles
soulévent peut-étre des doutes sur leur
compte, mais il reste qu’historiquement, la
liberté personnelle et les droits politiques
ont habituellement été conquis de haute
lutte. Les pays comme le Canada et quelques
anciennes colonies britanniques font ici fi:
gure d’exceptions privilégiées. Et encore, la
dévolution quasi pacifique des pouvoirs aux
colonies et son aboutissement au démante-
lement de ’Empire sans grande résistance
de la part de la métropole ont dans bien des
cas engendré I'instabilité politique et la vio-
lence. La route qui méne a la liberté est gé-
néralement semée d’embiches: I'histoire en
fournit maints exemples.

Le Canada applique rigidement a
IAfrique australe sa politique de non-
vente d’armes aux régions agitées, mais il
offre sa sympathie, son soutien moral et une
certaine aide non militaire aux guérilleros.
Si ¢’était 14 le résultat de décisions précises
fondées sur une analyse rigoureuse de la po-
litique qui se joue en Afrique australe,
aucun gouvernement n’aurait de mal a dé-
fendre une telle position. Il semble cepen-
dant qui'il s’agisse de l'application d'une
politique générale qui ne s’arréte pas beau-
coup au caractére spécifique de la situation
et qui, outre la satisfaction morale qu'elle
peut procurer au gouvernement du Canada,
entraine deux autres conséquences.

L'une d’elles s’est imposée a I’évidence
I'automne dernier lors de la réunion de I’As-
sociation parlementaire du Commonwealth
a Ottawa. Méme les modérés parmi les
membres de couleur du Commonwealth ont
montré par leurs déclarations qu’ils ne
croyaient pas au succés des efforts diplo-
matiques visant a régler par la modération

le probléme rhodésien, que la diplomatie
britannique et américaine (a laquelle le
Canada souscrit) était a leurs yeux trés
hypocrite et que les adversaires de M.
Smith devaient ailer chercher 'aide mili-
taire la ou ils pouvaient la trouver. Certains
porte-parole ont d’ailleurs été trés précis sur
ce dernier point, allant méme jusqu’a dire
qu’il ne fallait pas hésiter a obtenir de I'aide
de I'Union soviétique, de la Chine et des pays
producteurs d’armes de 'Europe de I'Est.
L’URSS et la Chine sont a heure actuelle
les principaux fournisseurs d’armes des for-
ces rebelles.

Les politiques sont rarement appli-
quéesen vase clos. Ainsi, par leurs seules in-
terventions précédentes, on voit bien que les
deux grands armuriers de la révolte noire en
Afrique australe cherchent a accroitre leur
influence dans la région. Il reste alors a sa-
voir si les nations occidentales ont vraiment
intérét a voir la Chine ou I'Union soviétique
exercer un ascendant ou du moins une cer-
taine emprise sur I'Afrique australe. Certes,
la détente existe, mais elle n’a pas évolué au
point de laisser indifférent quiconque as-
siste & ’expansion du monde communiste.

C’est 14 qu’il faut se demander simpie-
ment si nous et nos principaux alliés serons
heureux si I'Afrique australe en fin de
compte bascule pour une bonne part dansla
sphére d'influence des deux grandes puis-
sances communistes, méme si elles sont en
conflit I'une avec I'autre. Dans la négative,
une deuxiéme question se pose: les décisions
prises en politique étrangére doivent-elles
servir les intéréts a long terme d’un pays ou
plutdt obéir 4 un sentiment de satisfaction
morale? Il y a gros a parier que le Canada ne
s'est pas attardé sérieusement a ces ques-
tions, méme si, dans’esprit de la révision ef-
fectuée il y a quelques années, sa politique
extérieure devait obéir avant tout au plus
pur intérét du pays.

Les arsenaux nucléaires

Quant a la deuxiéme contradiction des poli-
tiques canadiennes, le probléme s’aggrave
du fait que la puissance des armes nucléai-
res est terrible et les risques d'irradiation de
certains déchets nucléaires élevés. Inévita-
blement, cette situation a engendré des
réactions qui, devenues monnaie courante
dans le monde, ont maintenant tendance a
jeter un voile sur deux faits d’histoire et sur
un troisiéme d’'actualité. L’histoire nous ap-
prend que les arsenaux atomiques n’ont une
valeur militaire pratique que pendant une
trés bréve période de monopole. C'est pen-
dant cette bréve période qu’a été utilisé 1'ar-
senal américain, a la constitution duquel le
Canada a participé des le début. Aucun
autre usage militaire direct n’a été fait des
énormes réserves d’'armes nucléaires qui se
sont constituées depuis de par le monde. Si
les deux superpuissances ont néanmoins
consenti un effort d’armement aussi colos-
sal, c’est tout simplement pour maintenir
entre leurs arsenaux respectifs un équilibre
qui vise 4 les neutraliser 'un l'autre. Les
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arsenaux plus petits, quant a eux, appar-
tiennent a des pays qui considéraient ne
pouvoir se fier a la protection nucléaire
qu'on leur offrait — par exemple la France
sous de Gaulle —ou auxquels aucune protec-
tion n’était offerte, par exemple la Chine.
D’autres encore ont visé 'autonomie nu-
cléaire pour des raisons complexes de fierté
nationale et d’incertitude internationale;
c’est le cas de 'Inde notamment, dont I'ex-
plosion nucléaire a créé beaucoup de remous
en 1974 (paradoxalement, I'Inde est parve-
nue a exceller dans certains domaines élitai-
res et spécialisés alors qu’elle a du mal a
maitriser les techniques de la production de
masse. Par ailleurs, la plupart des gouverne-
ments occidentaux ont tendance a sous-
estimer les séquelles dont souffrent encore
la fierté et la confiance nationales dans les
anciens pays coloniaux).

Les arsenaux nucléaires n’ontdonc pas
joué un role militaire direct dans le monde
depuis la fin du monopole américain, mais
ils ont joué un role diplomatique extréme-
ment important. L’arsenal chinois, par
exemple, n’est nullement comparable par sa
taille a celui des Etats-Unis ou de 'Union so-
viétique, mais la position de la Chine dans le
monde d’aujourd’hui est telle qu’on ne peut
faire abstraction de ses armes nucléaires:
point n’est besoin, en effet, d'une bien
grande capacité de surextermination pour
exercer de terribles représailles.

Si nous avons tendance a oublier que
les méthodes de la guerre classique ont fait
beaucoup plus de morts depuis 1945 que les
bombes atomiques d’Hiroshima et de Naga-
saki, nous oublions aussi que les pays a court
de combustible considérent leur recherche
d’approvisionnements nucléaires comme vi-
tale pour leur avenir. Par principe, le Ca-
nada s’oppose farouchement a tout mode de
production énergétique qui fabrique secon-
dairement du plutonium en quantité consi-
dérable et croissante. Voila pourquoi il voit
d’'un mauvais @il le surrégénérateur a neu-
trons rapides, qui pourtant représente pour
un pays comme I’Allemagne de I’Ouest un
moyen d’échapper i la dépendance vis-a-vis
des approvisionnements énergétiques exteé-
rieurs. Le Canada ne s’est guére préoccupé
des intéréts vitaux de ses amis en élaborant
sa politique sur I'exportation des combus-
tibles nucléaires, sauf pour s’en servir
comme atout de négociation.

°  L’attitude canadienne a ceci de mau-
vais qu’elle peut étre percue a I'étranger
comme I'expression d’un entétement plutot
que d’'une ferme résolution. Elle risque de
créer des rancunes qui peuvent se manifes-
ter de bien d’autres facons et elle suppose
pour le Canada une position de supériorité
morale par rapport a des pays avec lesquels
il entretient des relations par ailleurs in-
times, I'Allemagne del’Ouest, la France etle
Japon. Comment ces derniers viendraient-
ils admettre que nous nous préoccupons da-
vantage qu'eux de I'avenir de 'humanité?
Méme les Américains nous ont fait sentir
poliment mais fermement que la sécurité
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des approvisionnements est essentielle si
nous voulons, comme eux, empécher la mul-
tiplication des techniques nucléaires dans
les pays a déficit énergétique. Aprés calcul,
nous avons préféré mettre fin arbitraire-
ment a nos exportations d’'uranium de fagon
a créer une impression d’insécurité. Com-
ment, dans ces conditions, les trois grands
pays visés céderaient-ils a certaines des exi-
gences que le Canada cherche & imposer?

Le credo de la non-prolifération

La politique nucléaire du Canada prend
pour credo le Traité sur la non-prolifération,
qu’on invoque par exemple pour justifier les
ventes de technologie nucléaire & des pays
instables. Il suffit qu’un pays ait accepté
d’adhérer au Traité pour que nos hauts fonc-
tionnaires approuvent la vente sans autre
forme de proces. Cette fagon de voir va pour-
tant & ’encontre des conclusions que I’his-
toire ne manquera pas de tirer quant aux
objectifs véritables du Traité. Il ne s’agit pas
d’'un instrument destiné a réduire les
risques de guerre nucléaire: si, par exemple,
Israél et la Syrie étaient tous deux dotés
d’un arsenal nucléaire, la perspective d’'un
suicide mutuel les dissuaderait de s’en ser-
vir tout autant que ce fut le cas entre les
Ameéricains et les Soviétiques. Si seulement
un des deux possédait des armes nucléaires,
la superpuissance protectrice de l'autre
pays menacerait d’armer celui-ci et la su-
perpuissance adverse freinerait 'ardeur
belliqueuse de son protégé. Les risques mili-
taires seraient probablement beaucoup
moindres que ceux qui existaient au plus
fort de 1a guerre froide entre les Etats-Unis
et 'URSS, avant que la révolte hongroise en
1956 et la crise de Cuba en 1962 ne viennent
fixer les limites que ni I'un ni 'autre pays
n’osera désormais franchir.

Il est a prévoir que 'histoire verra dans
le Traité sur la non-prolifération non pas un
instrument visant idéalement & réduire les
risques de guerre, mais une tentative des
deux superpuissances de «geler» un élé-
ment important du statu quo diplomatique.
La possession d’un arsenal nucléaire méme
petit hausse d’'un ton la voix diplomatique
d’'une nation. C’est ainsi que réapparaissent
les grandes puissances dans un monde divi-
sé en superpuissances et en puissances de
troisieme ordre. La Chine en est le meilleur
exemple, mais le cas de la France est égale-
mentintéressant a ce chapitre, mémesil’on
n’en entend plus beaucoup parler de nos
jours. C’est d’ailleurs la disparition du géné-
ral de Gaulle et de ses politiques particu-
lieres et l’apparition de problémes plus
pressants qui ont mis une sourdine a toute
Iaffaire, plutét qu’'un changement quel-
conque -dans les réalités diplomatiques de
I’ére nucléaire. )

Pour évaluer le role diplomatique et
militaire des armements nucléaires, il de-
vrait étre au moins aussi instructif d’étudier
Phistoire que d’analyser les craintes légiti-
mes de ’humanité face a I'avenir, Depuis la
Seconde Guerre mondiale, les Etats-Unis
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ont été plus occupés sur le plan militaire que
toute autre puissance. Pendant qu’ils en
avaient le monopole, ils n’ont pas hésité ni
éprouvé le moindre scrupule a utiliser
I’arme atomique. Par la suite, ils ont préféré
essuyer des revers cuisants en Corée et
mener une lutte aussi longue que vaine au
Vietnam pluttt que de I'utiliser de nouveau.
Sage décision qui n’avait rien i voir avec la
morale, mais qui était commandée par le
bon sens et par une vive appréciation des
conséquences possibles d'un tel geste.
L’Union soviétique n’a pas été mélée a des
interventions militaires directes au méme
degré que les Etats-Unis depuis la fin de la
guerre, de sorte que la question de son re-
cours ou de son non-recours aux armes nu-
cléaires ne s’est pas posée. Elle n’a pas
hésité, toutefois, a faire un usage diplomati-
que de son arsenal, notamment pendant la
crise de Suez, lorsqu’elle a adressé au gou-
vernement britannique des menaces que ce
dernier ne pouvait écarter tout a fait méme
s’il n’y croyait pas vraiment, oulorsqu’elle a
voulu modifier ’équilibre stratégique en dé-
ployant des missiles 4 Cuba, geste auquel
elle a dii renoncer sous la pression des Amé-
ricains. Si les missiles cubains étaient restés
en place, la sécurité militaire des Etats-Unis
n’aurait pas été plus menacée qu’ellenel’est
par les missiles soviétiques a4 long rayon
d’action. La voix diplomatique de I'URSS,
par contre, aurait mué d’un ton.

D’accord avec le statu quo que cherche
a établir le Traité sur la non-prolifération, le
Canada se montre en revanche sceptique a
I'égard des autres tentatives pour arriver au
méme but. Ce qu’il reproche surtout 4 la po-
litique soviétique en Europe de I'Est, c’est
justement qu’elle cherche a figer un statu
quo. Les hauts fonctionnaires canadiens ont
maintes fois déclaré que I'Union soviétique
faisait fausse route en Europe de I’Est, que

son véritable probléme, chez elle comme
dans sa sphére d’influence, était d’ap-
prendre a s’accommoder du changement
sans pour cela provoquer ’effondrement de
son régime. Soulevant ce point a4 propos du
Traité, 'auteur de ces lignes s’est fait rétor-
quer par un ministre canadien des Affaires
extérieures: «Eh bien, c’est mieux que
rien».

Cette opinion est discutable, mais il
reste que le Traité sur la non-prolifération
n’apporte pas une justification trés valable
aux ventes canadiennes de matériel nu-
cléaire dans des régions instables. Nos tech-
nocrates seraient un peu plus convaincants
s'ils faisaient simplement valoir que nos
ventes importent peu, qu’il serait possible
d’empécher I’Argentine ou la Corée du Sud,
par exemple, d’employer leurs armes nu-
cléaires, au cas ou un de leurs régimes se dé-
ciderait i en fabriquer a partir du matériel
canadien. Un tel argument ferait cependant
abstraction de la force diplomatique que
procure un arsenal nucléaire, méme petit.

Le seul dénominateur commun a ces
positions canadiennes importantes et étroi-
tement reliées entre elles semble étre la mo-
rale dont elles se réclament, mais cette
derniére a été transgressée de fagon si fla-
grante au profit de gains matériels qu’il
n’est plus possible de l'invoquer a 'appui
d’une politique. Nous ne disposons pas d’un
soutien international suffisant pour nous
permettre de dicter des normes en matiére
nucléaire et le fait que nous ne suscitons pas
la confiance en tant que fournisseur risque
de réduire et non d’accroitre notre influence
a la longue. Nous risquons de paraitre aux
yeux du monde comme un pays qui a du mal
4 se maintenir comme puissance moyenne
sur le plan économique, qui ne cherche pasa
s'imposer sur le plan militaire mais qui veut
s’ériger en superpuissance de la moralité.
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Le Canada et les droits

de la femme

par Florence Bird

La Commission canadienne des droits de la
personne applique la Loi canadienne sur les
droits de la personne qui interdit ’exercice
de la discrimination fondée surla race, I’ori-
gine ethnique ou nationale, la couleur, la re-
ligion, l'dge, le sexe, l’état civil, une
condamnation pour laquelle la grace a été
accordée, et des questions relatives a I'em-
ploi, a un handicap physique.

La création d’'une Commission des
droits de la personne en septembre 1977 a
marqué I’'aboutissement d’une série de me-
sures prises par le gouvernement fédéral ca-
nadien pour assurer aux femmes 'égalité
des chances. Méme si les pressions en vue
d’une réforme se sont exercées principale-
ment depuis I'intérieur du pays, 'exemple
d’autres Etats et I'influence d’organisations
internationales ont servi la cause des Cana-
diennes revendiquant des responsabilités,
des priviléges et des droits égaux. L’institu-
tion, ces derniéres années, de mécanismes
qui ont entrainé des progrés réguliers per-
met maintenant au Canada de faire bénéfi-
cier d’autres pays de son expérience.

A une autre époque, une poignée de
femmes résolues et tenaces avaient pris la
téte du mouvement en faveur du droit de
vote pour les femmes au Canada. Elles ont
mené une campagne paisible et ordonnée,
exempte des manifestations et du martyre
des suffragettes de Pankhurst, tout en profi-
tant de la publicité entourant les actions de
choc des femmes britanniques; elles ont
obtenu le droit de voter et d’'occuper des
charges électives, des provinces des Prairies
dés 1916 et du gouvernement fédéral en
1921.

Une fois acquis le droit de vote, l1a cause
des droits de la femme a marqué un temps
d’arrét jusqu’aprés la Seconde Guerre mon-
diale quand les femmes, désireuses de conti-

nuer a travailler comme elles 'avaient fait -

Mme Bird a occupé le poste de présidente de
la Commission royale d'enquéte sur la
condition de la femme au Canada. Elle a
par la suite agi a titre de conseillére auprés
de divers gouvernements. Journaliste,
animatrice et écrivain, elle a pour nom de
plume Anne Francis. Sa biographie fut
publiée en 1974. L article ci-contre n'engage
que lauteur.
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pendant les années de conflit, s’apergurent
que si elles avaient gagneé leurs droits poli-
tiques, elles ne jouissaient pas pour autant
de leurs droits économiques, étant considé-
rées depuis belle lurette comme membres
d’une main-d’oeuvre docile et bon marché.
La lutte reprit donc de plus belle 4 la fin des
années quarante.

Depuis longtemps déja, le National
Council of Women,la Fédération des clubs de
femmes de carriéres libérales et commer-
ciales et la Fédération des femmes diplo-
mées des universités présentent des
mémoires au gouvernement fédéral. Cha-
que année, leurs exécutifs se rendent au
Parlement pour rencontrer le premier mi-
nistre et plusieurs membres de son Cabinet;
la discussion qu’on y tient sur les résolutions
adoptées par les associations est habituelle-
ment animée et des plus instructive.

Au début des années cinquante, grice
a la pression constante exercée par ces asso-
ciations, un Bureau de la main-d’oeuvre fé-
minine a été mis sur pied au ministére du
Travail et une loi sur Pégalité salariale
adoptée par le Parlement. L'exemple des
Etats-Unis ou un tel Bureau avait été créé
dansles années quarante et les conventions
adoptées par I'Organisation internationale
du Travail (OIT) avaient été autant de
catalyseurs du mouvement féminin. Les
conférences d’organisations internationales
auxquelles participaient des associations
canadiennes et la présence de leurs repré-
sentants a des réunions de la Commission de
la condition de la femme de 'ONU avaient
également suscité des échanges stimulants
sur les besoins des femmes dans une société
en mutation et sur les moyens d’y faire droit.
La Déclaration universelle des droits de
Phomme, adoptée a I'unanimité par I'As-
semblée générale des Nations Unies en
1948, avait également été une grande
source d’inspiration.

A mesure que les années passaient, de
plus en plus de femmes au Canada et ail-
leurs se rendaient compte, a leur grande in-
dignation, que la discrimination 4 leur égard
n’était pas disparue et que les préjugés
étaient encore bien tenaces. Car, méme si le
nombre de femmes, en particulier de fem-
mes mariées, avait fortement augmenté
dans la population active, la législation
adoptée en matiére d’égalité de la rémuné-




ration n’avait guére ou pas réussi 4 combler
les écarts entre les salaires touchés, a tra-
vail égal, par les hommes et les femmes. De
nombreuses lois et pratiques concernant les
femmes n’avaient pas suivi les progrés tech-
niques et scientifiques qui, en I'espace d’'un
demi-siécle, avaient fait du Canada une so-
ciété urbaine et industrialisée.

Commission royale d’enquéte

Dans les années soixante, les grondements
du Mouvement américain de libération de la
femme ont commencé 4 se faire entendre au
Canada et de jeunes femmes de toutes les
couches de la société se sont ralliées aux
femmes plus 4gées de la classe moyenne qui
portaient alors la banniére. Formidable per-
cée en 1967, le gouvernement fédéral insti-
tue la Commission royale d’enquéte sur la
situation de la femme en réponse directe
aux requétes pressantes et répétées du Co-
mité spécial de ’égalité de la femme repré-
sentant 33 associations regroupant 2
millions de membres. La Commission fut
chargée «de faire enquéte et rapport sur le
statut des femmes au Canada et de recom-
mander au gouvernement fédéral les me-
sures 4 prendre pour assurer aux femmes
des chances égales a celles des hommes dans
toutes les sphéres de la société canadienne».

Au Canada, les commissions royales
d’enquéte sont par tradition libre de toute
ingérence politique, dotées de moyens finan-
ciers adéquats et investies de grands pou-
voirs aux termes de la Loi sur les enquétes.
Les Commissaires — cinq femmes et deux
hommes — ont donc pu explorer a fond le
vaste champ d’enquéte délimité par leur
mandat. Nous étions déterminés a formuler
des recommandations qui fourniraient au
gouvernement un plan d’action pour au
moins dix ans. Nous avons également décidé
de nous adresser aux provinces étant donné
que la Constitution canadienne place sous
leur juridiction les droits civils et de proprié-
té, 'éducation et le travail dans une propor-
tion de prés de 80 p. cent.

Nous avons graduellement constitué
un secrétariat de femmes brillantes, dé-
vouées, aux connaissances diverses. Nous
avons ensuite invité le public 4 nous soumet-
tre des mémoires. Nous en avonsrecu 469 de
particuliers — médecins, infirmiéres, étu-
diants — et d’organisations — universités,
syndicats, associations du barreau et gou-
vernements. Aprés les avoir analysés, nous
nous sommes rendus dans les dix provinces
pour y tenir des audiences publiques qui ont
duré 37 jours. J’ai passé avec une autre com-
missaire 15 autres jours dans les Territoires
du Nord-Ouest et au Yukon a visiter de pe-
tites collectivités installées le long des cotes
de la baie d'Hudson. Nous dvons également
commandé 40 études spéciales 4 des autori-
tés en droit civil et criminel, pénologie, his-
toire, éducation, sociologie et travail. Notre
secrétariat a préparé de la documentation et
dépouillé 4 notre intention les documents de
recherche déja disponibles, Nous avons re-
cueilli les vues de 69 conseillers techniques,

hommes et femmes aux compétences
exceptionnelles.

Les autres pays nous ont également été
d’un précieux concours. Nous nous sommes
inspirés du rapport présenté aux Nations
Unies en 1978, La situation de la femme en
Suéde, parce que les idées qu’on y exprimait
se rapprochaient sensiblement des noétres.
La méme année, la Conférence des Nations
Unies sur les droits de la femme, tenue 4 Té-
héran, a fourni un garant international a
notre philosophie. Nous avons invité la pré-
sidente de la Commission américaine de la
situation de la femme, Esther Peterson, a
venir discuter du rapport américain publié
en 1963. J’ai moi-méme bénéficié des pré-
cieux renseignements et de la collaboration
enthousiaste des, membres de la Commis-
sion des chances égales et du Département
du Travail lors d'une visite que j’ai effectuée
4 Washington.

Dans son ensemble, la presse cana-
dienne a accueilli la nouvelle de la création
de la Commission avec mépris, ironie, quand
elle ne s’y est pas carrément opposé. Quel-
ques éditorialistes et commentateurs, sans
rejeter ’hypothése d'une discrimination en-
vers les femmes, ont émis des doutes quant a
la possibilité qu'une Commission dirigée en
grande partie par des femmes produise ja-
mais un rapport. Et encore, ajoutaient-ils, si
elles réussissent dans cette entreprise, leurs
recommandations, probablement chargées
d’émotivité, vu le nombre de femmes en
cause, ne manqueront certainement pas
d’étre mises aux oubliettes par le gouverne-
ment. Certaines femmes influentes, de
méme que des hommes, ont publiquement
mis en doute le bien-fondé de la
Commission.

Les audiences publiques, tenues 'an-
née suivante, ont produit un effet remar-
quable provoquant nombre de volte-face. La
Presse canadienne a détaché un journaliste
et Radio-Canada une équipe de prises de
vues, supervisée par feu Ed Reid, un jeune
producteur et interviewer intelligent et
sympathique. Ils nous ont accompagnés
partout au Canada et méme jusque dans
I'Arctique. Le compte-rendu quotidien des
révélations souvent touchantes et parfois
choquantes entendues lors des audiences
ont fait prendre conscience aux gouverne-
ments, aux organes d'information et au pu-
blic de la survie de la discrimination et du
tort que cette situation fait non seulement
aux femmes, mais a la société tout entiére.

Un rapport percutant

En 1970, le rapport, contenant 167 recom-
mandations dont 122 adressées au gouver-
nement fédéral et 45 aux provinces et au
secteur privé, était déposé a la Chambre des
communes. Les recommandations partaient
du principe général que chacun peut légiti-
mement prétendre aux droits et libertés pro-
clamés dans la Déclaration universelle des
droits de I'homme. Percutant, objectif et
professionnel, le rapport a été accueilli avec
une surprise respectueuse par la presse et
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Suffragettes
demandées

Dans les premiéres décennies du vingtieme
siecle, les suffragettes canadiennes n’étaient
guére harcelées autant que leurscompagnes
d’autres pays. L 'Office national du film a di
aller al’étranger pour trouver des documents
photographiques sur le mouvement féministe.
Ces photosont été prises en Angleterre et sont
tirées d 'une collection de l’'ONF.
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par les parlementaires et, comme il fallait
s’y attendre, s’est attiré des commentaires
pour ou contre sa philosophie et ses recom-
mandations. Il n'y a pas lieu de s’étonner
que la majorité des femmes y aient applaudi
chaleureusement.

Le rapport n’a pas été mis aux oubliet-
tes. Les Canadiennes ont veillé & ce qu'il
n’en soit rien. Sans tarder, dans tout le pays,
des groupes d’études se sont penchés sur le
volume de 488 pages qui est vite devenu un
succés de librairie commandant jusqu’a
quatre tirages. Des comités ont été mis sur
pied pour faire connaitre ses conclusions et
inciter fortement les gouvernements a ap-
pliquer ses recommandations. Pendant des
années, il ne s’est presque pas passé un jour
sans que la presse en fasse mention d’une
facon ou d’'une autre.

Environ la moitié des électeurs au Ca-
nada étant des femmes, aucun gouverne-
ment ne peut se permettre delesignorer. De
toute fagon, les provinces ont appliqué nom-
bre des recommandations du rapport et le
gouvernement fédéral en a mis en oceuvre les
deux tiers — plus que pour toute autre com-
mission royale d’enquéte. Toutes les princi-
pales recommandations, sauf deux, ont été
appliquées en totalité ou en partie.

Comme nous le recommandions, le
budget. des programmes de promotion de la
femme du Secrétariat d’Etat a été accru de
maniére qu’il soit possible d’accorder un fi-
nancement plus important aux associations
féminines bénévoles, de fournir plus de con-
férenciers et de conseillers 4 des groupes fé-
minins et d’organiser des conférences.

Les nouveaux mécanismes que nous
préconisions ont été institués et commen-
cent maintenant a faire sentir leur pré-
sence. Le Bureau de la coordonnatrice de la
situation de la femme est un mini-ministére
qui reléve du ministre chargé de la situation
de la femme. L’Office de la promotion de la
femme dans la Fonction publique a suppri-
mé la catégorisation fondée sur le sexe de
toutes les publications gouvernementales et
des offres d’emploi, fait disparaitre les prati-
ques visant a juger les secrétaires selon I'im-
portance de leurs patrons, veillé 4 ce que les
ministéres recommandent l'inscription de
femmes a des cours de formation en gestion,
commandé des études sur la situation de la
femme dans la Fonction publique et produit
des rapports critiques et constructifs qui ont
regu une grande publicité.

Le Conseil consultatif fédéral de la si-
tuation de la femme se compose d’hommes
et de femmes aux connaissances vastes et
variées qui représentent les différentes ré-
gions de ce pays, énorme par sa superficie
s’il ne Pest pas par sa population. Le Conseil
effectue des recherches et publie des docu-
ments éducatifs comme en témoigne une sé-
rie de brochures publiées derniérement:
Planification des naissances; La famille dans
. +la société nouvelle; Les biens matrimoniaux;
Les avantages sociaux; Le viol et les délits
sexuels; Les risques & la santé au travail. 11
conseille le ministre chargé de la situation
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de la femme et produit chaque année un
rapport qu’il dépose a la Chambre des com-
munes, dans lequel il critique souvent ou-
vertement le gouvernement.

- Ces nouveaux mécanismes étaient déja
enclenchéslorsque le Canada, en septembre
1974, a accueilli le «Colloque interrégional
des Nations Unies sur les mécanismes na-
tionaux visant a accélérer la participation
de lafemme au développement et 4 éliminer
la discrimination fondée sur le sexe».
Commeil arrive fréquemment dansce genre
de rassemblement, les délégués du Canada
ont beaucoup appris sur les besoins et les at-
titudes des peuples par leurs contacts avec
les autres délégués représentant 29 pays et
les cinq continents. Ils ont également eu le
plaisir de faire profiter les participants de
I’expérience acquise depuis la mise sur pied
de nos mécanismes au Canada.

De méme, en décembre 1974, 1a Confé-
rence de 'UNESCO, «Lafemme et ses droits
en tant qu'étre humain», a laquelle ont as-
sisté des délégués venus des six pays des An-
tilles, des Etats-Unis, de la Suéde et du
Canada, a permis aux délégués canadiens de
faire un compte rendu détaillé de I'efficacité
de nos mécanismes. Cette Conférence a
marqué un tournant pour les Antillaises qui
se voient maintenant offrir de plus en plus
de droits et possibilités dont bénéficient de-
puis longtemps les femmes dans les pays in-
dustrialisés. Cette Conférence a de plus
servi de tremplin 4 la Conférence des Na-
tions Unies tenue a4 Mexico en juillet 1975
qui portait sur un large éventail de sujets.

L’Année de la femme
Au Canada, 'année 1975 — Année interna-
tionale de la femme — a été célébrée avec
grande fanfare. Le gouvernement fédéral a
consacré cing millions de dollars a une foule
de projets. Des voitures publicitaires ont sil-
lonné le pays pour fournir des renseigne-
ments sur la situation de la femme. Diverses
conférences régionales ont été organisées.
Trois cent cinquante dirigeants de I'indus-
trie, des syndicats, du monde des affaires,
des gouvernements, des universités et de la
presse ont participé, sous la direction de
monsieur Marc Lalonde, alors ministre
chargé de la situation de la femme, a une
conférence intensive d’une journée inaugu-
rée par le premier ministre Trudeau. Cette
conférence avait pour objet de sensibiliser
les participants a ’action positive qu’ils pou-
vaient mener dans leurs sphéres d’influence
respectives pour assurer des droits égaux
aux femmes.

Quant aux buts poursuivis par ’Année
internationale de la femme, ils ont été mis
en évidence par une campagne publicitaire
‘menée sous le theme «POURQUOI PAS» ?
(Pourquoi  pas davantage de garderies?
Pourquoi pas le salaire égal? Pourquoi pas
davantage de femmes dans 'administra-
tion? Pourquoi pas davantage de femmes
dans la vie publique? etc.)

Dans le secteur public, PAnnée inter-
nationale de la femme n’a fait qu’accélérer
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S'il faisait relativement peu de bruit, le mouvement féministe canadien a tout de méme eu
ses championnes. L une des plus remarquables était Nellie McClung, qui a revendiqué avec
force la réforme sociale au Manitoba, puis en Alberta. Une chaine de télévision de la
Colombie-Britannique a porté & l'écran récemment le combat qu ’elle a mené au Manitoba.
L'actrice Kate Reid est photographiée ici dans le role titre.

légérement un mouvement déja amorcé.
Elle semble par ailleurs avoir quelque peu
modifié les mentalités a ’égard des femmes
au travail. Un sondage mené en deux étapes
a montré qu’en 1975, 30 p. cent de tous les
Canadiens croyaient davantage qu’en 1974
al’égalité des chances en matiére de travail
et de rémunération.

Contribution aux autres pays

L’Année internationale de la femme a aussi
amené le Canada a accroitre sa contribution
aux autres pays: ’ACDI (Agence cana-
dienne de développement international)
s'efforce maintenant de satisfaire les re-
quétes de gouvernements de pays en déve-
loppement qui demandent son aide pour
améliorer la situation de la femme. En con-
séquence, lorsque Michael Manley, premier
ministre de la Jamaique, a demandé au gou-
vernement canadien de m’envoyer a Kings-

ton comme expert-conseil, 'ACDI m’a’

embauchée et j’ai pu m'y rendre pour de
brefs séjours, deux ans de suite. Ce fut pour
moi une expérience enrichissante. J’ai été
impressionnée par I’énergie, le bon sens, la
sagesse et la force des Jamaiquaines avec
lesquelles j’ai travaillé. Elles savaient ce
qu’elles voulaient, ce dont elles avaient be-
soin et étaient prétes a tirer profit de I’expé-
rience canadienne.

Manley a consacré un chapitre de son
brillant manifeste du progrés jamaiquain,
Politics of Change, a expliquer I'importance

de I'intégration des femmes a la vie politique
et économique de la nation. Nombre des re-
commandations du Bureau de la femme,
avec lequel j’ai collaboré, et du nouveau Mi-
nistére chargé des questions féminines, ont
été appliquées avec célérité parce que le pre-
mier ministre, épaulé et aiguillonné par son
épouse résolue, Beverley, croit en ce qu’il a
écrit.

En 1976,1’Agence canadienne de déve-
loppement internationale (ACDI) m’a per-
mis de me rendre a Bridgetown ou le
gouvernement de la Barbade avait sollicité
mes services comme expert-conseil pour
I'aider a mettre sur pied une Commission
nationale de la situation de la femme. Tout
comme en Jamaique, ce fut pour moi une ex-
périence des plus enrichissante que de tra-
vailler avec les femmes dynamiques de I'lle
et les fonctionnaires tout dévoués qui sont
manifestgment déterminés a produire un
Tapport qui accordera a la Barbadienne les
droits dont elle est privée. Le ministre des
Affaires étrangeres, Henry Forde, a présen-
té quand il était dans l'opposition, la réso-
lution qui a recueilli le vote unanime de
I’Assemblée nationale en faveur de la mise
sur pied de la Commission. Il est donc main-
tenant le titulaire enthousiaste du porte-
feuille des questions féminines.

De nouvelles lois éclairées, de nou-
veaux mécanismes gouvernementaux et un
changement dans les mentalités ont certes
permis d’améliorer considérablement la si-
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tuation de la femme au Canada; il reste ce-
pendant beaucoup a faire. Car souvent
encore, les femmes recoiventune rémunéra-
tion inférieure a celle des hommes pour un
travail d’égale valeur et elles sont encore
confinées, dans une large mesure, aux pos-
tes de soutien, mal rémunérés. A quelques
rares exceptions prés, elles sont toujours ab-
sentes des postes-clés dans les secteurs pri-
vé et public. Méme si le Cabinet fédéral
compte trois femmes, il reste qu’elles sont
nettement sous-représentées a la Chambre
des communes. (Au Canada, moins de 4 p.
cent des députés sont des femmes compara-
tivement a 20 p. cent au Parlement suédois
unicaméral.) Abstraction faite de la pro-
vince de Québec qui posséde la loi la plus
équitable en ce qui concerne les droits de
propriété des femmes mariées, et du Mani-
toba, qui a récemment amendé sa législa-
tion en la matiére, les provinces n’ont pas
encore reconnu la contribution apportée par
la femme au couple marié, qu'elle demeure
aufoyer ou qu’elle travaille a I’extérieur. Les
droits des Indiennes n’ont pas encore été re-
connues. Il n’est pas facile d’obtenir un avor-
tement thérapeutique et 'avortement non
thérapeutique demeure un délit aux termes
du Code criminel. Le nombre insuffisant de
garderies pénalise toujours la mére qui
travaille.
Par ailleurs, grace a de nouvelles lois
_fédérales, les femmes ont acquis des droits
égaux aux hommes én matiére de citoyenne-
té, un traitement égal aux termes du Ré-
gime de pensions du Canada et elles peuvent

recevoir les prestations d’assurance-
chomage pendant leur congé de maternité.
Les allocations familiales versées aux meéres
de famille ont doublé et sont indexées au
coiit de la vie et les méres qui travaillent
peuvent déduire les frais qu'entraine la

_charge des enfants de leur impét fédéral.

La création d’'une Commission cana-
dienne des droits de la personne, principale

recommandation de la Commission royale

d’enquéte sur la situation de la femme au
Canada, devrait contribuer pour beaucoup a
la suppression des iléts de discrimination
qui persistent et susciter le changement
d’attitudes nécessaires i I'égard des droits
de la femme. Une telle organisation tire sa
force de ceux qui 'administrent. Il est donc
de bon augure que le président, Gordon Fair-
weather, auparavant procureur général du
Nouveau-Brunswick et jusqu'a récemment
député Progressiste-conservateur, soit de-
puis longtemps un ardent défenseur des
droits de la personne. La cause des femmes
ne sera certes pas oubliée: en effet, le
président adjoint de la Commission, Rita
Cadieux, a représenté le Canada a la Com-
mission de la condition de la femme des Na-
tions Unies et a été directeur du Bureau de
I'égalité des chances de la Société Radio-
Canada.

1l semble que nous soyons en droit d’es-
pérer en un avenir ol le Canada fera profiter
d’autres pays de son expérience positive tout
en poursuivant le but ultime qui consiste a
accorder aux femmes les mémes chances
qu’aux hommes dans toutes les sphéres de la
société canadienne.

L’eurocommunisme

par André P. Donneur et Alexandre Macleod

C’est au moment méme ot MM. Enrico Ber-
linguer et Georges Marchais, respective-
ment secrétaire général du parti
communiste italien et du parti communiste
francais, se sont rencontrés 4 Rome en no-
vembre 1975 que les journalistes italiens
ont commencé a utiliser le vocable
d’«eurocommunisme» pour signifier une
nouvelle étape dans I'évolution de certains
partis communistes occidentaux. Les obser-
vateurs n’ont pas tardé a souligner les in-
convénients de cette expression — elle ne
s’appliquait pas & tous les partis commu-
nistes européens, elle négligeait le parti ja-
ponais, qui avait suivi une cheminement
semblable depuis 1962 et surtout elle de-
meurait encore assez vague. Cependant, les
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partis concernés, tout en maintenant des ré-
serves sur sa signification, 'ont adoptée et
I'ont méme consacrée. M. Berlinguer a re-
pris publiquement le terme pour la premiére
fois le 3 juin 1976 lors d’'une manifestation
organisée par le parti communiste francais
a Paris et a récidivé a la conférence des par-
tis communistes européens réunis a Berlin-
Est a la fin du méme mois. Les autres partis
ont bient6t suivi son exemple, bien que les
communistes francais aient fait preuve
d’une certaine réticence a cet égard.

Si un petit parti comme le parti com-
muniste de Grande-Bretagne n’hésite pas
maintenant a se considérer comme «euro-
communiste», dés le début, on faisait sur-
tout allusion & trois partis: le parti



communiste italien (PCI), le parti commu-
niste francais (PCF) et le parti communiste
d’Espagne (PCE). Dans les trois cas, il s’agis-
sait de partis qui pouvaient prétendre parti-
ciper au pouvoir grace & la nouvelle
stratégie qu’ils avaient adoptée. Le parti
communiste portugais, le quatriéme parti
«latin» de I'Europe occidentale, manquait a
I’appel et, par la bouche de son leader, Al-
varo Cunhal, a résolument repoussé toute
référence a I'’eurocommunisme. I1 faut donc
rechercher les raisons de la montée de ce
phénomene dans les trois pays sus-mention-
nés de I'Europe méridionale.

Une premiére raison est évidente. Il
existe dans chacun de ces pays un parti com-
muniste important qui peut espérer faire
partie du gouvernement. Mais il y a d’autres
raisons. D’abord, la pratique de la coexis-
tence pacifique a augmenté la liberté d’ac-
tion des partis communistes occidentaux
qui ne se voient plus engagés du coté du
«camp socialiste» dans la guerre froide con-
tre l'impérialisme ameéricain. En second
lieu, les nouvelles couches de salariés ont
complétement bouleverséla notion de classe
ouvriére et depuis I’année-clef 1968 ont obli-
gé les partis communistes a réviser leurs
analyses. Et enfin, la crise politique, écono-
“mique et sociale qui frappe la plupart des
pays de I'Europe occidentale depuis la fin
des années soixante a rendu beaucoup plus
plausible I'hypothése d’'une participation
communiste au gouvernement. Donc le phe-
nomeéne eurocommuniste correspond 3 un
certain nombre de facteurs objectifs, et
comme nous le verrons, & une évolution déja
évidente au sein des partis qui nous
intéressent.

Mais que peut signifier un terme que
les eurocommunistes eux-mémes critiquent
comme trop vague, tout en 'acceptant? En
premier liey, il serait faux de voir dans ’eu-
rocommunisme une variante nouvelle du
marxisme-léninisme ou la tentative de créer
un troisiéme ou quatriéme centre du mouve-
ment communiste international. Ses dimen-
sions sont bien plus modestes. Réduit a sa
plus simple expression, il traduit une ten-
tative de résoudre la contradiction entre
I'imposition d'un modéle socialiste peu ap-
plicable en Europe occidentale et les besoins
stratégiques d’une transformation socia-
liste des sociétés capitalistes avancées. Si
I'on peut écarter la conception d’'une nou-
velle doctrine communiste, on peut discer-
ner chez les eurocommunistes un certain
accord sur une approche commune en ce qui
concerne la nature du socialisme que I'on es-
pére voir s’instaurer, sur les moyens pour y
arriver et sur la nécessité d’'une révision de
leurs rapports avec le parti communiste de
I'Union Soviétique. ’

En bref, les eurocommunistes s’accor-
dent sur le respect des libertés démocrati-
ques déja existantes dans la plupart des
pays occidentaux, tout en souhaitant les
élargir et les mieux défendre. Cela signifie
apparemment que les communistes accep-
tent les régles de la démocratie parlemen-

taire et la pluralité des partis et donc
reconnaissent a I’électorat le droit de leur
retirer le pouvoir. Pour arriver au gouverne-
ment, les eurocommunistes favorisent tous
I'élargissement des forces qui luttent pour le
socialisme en vue de donner une base vrai-
ment populaire a toutes les étapes qui doi-
vent étre parcourues sur la voie de la
transformation de la société. Ce lien qu’ils
désirent établir entre appui populaire — as-
suré par la pratique d’alliances stratégiques
avec d’autres partis ou forces populaires —et
socialisme démocratique nécessite I'aban-
don de lanotion de la version soviétique de la
«dictature du prolétariat». Implicite dans

~ cette nouvelle formulation de la stratégie et

des objectifs de I'’eurocommunisme est le
refus de tout rapport avec I'Union Soviéti-
que qui puisse nuire a leur recherche d’'une
voie nationale au socialisme.

L’Espagne

Comme ce fut souvent le cas dans I'histoire
du mouvement communiste international,
c’est en reprenant le programme d’une ten-
dance qu'il venait d’exclure, que le parti
communiste d’Espagne (PCE) s’est doté
d’'une plateforme «eurocommuniste». Tout
comme Staline repritle programme d'indus-
trialisation de Trotsky qu’il venait d’ex-
clure, tout comme Thorez reprit en 1934 la
politique d’alliance avec les socialistes pro-
née par Doriot qu’il était en train d’exclure,
Santiago Carrillo a fait adopter par son parti
le programme du groupe «italianisant» de
Fernando Claudin exclu en 1965. C’est dire
d’emblée toute 'ambiguité de cet acte a la
fois novateur et traditionnel.

Ce programme n’est d’ailleurs pas par-
ticuliéerement original. Sans renoncer a I’ob-
jectif lointain d’un socialisme ou le pouvoir
hégémonique serait exercé par le parti de la
classe ouvriére, c’est-a-dire le parti commu-
niste, il définit une étape intermédiaire,
celle d'une «démocratie politique et sociale,
antimonopoliste et antilatifundiaire». Du-
rant cette période, le pouvoir serait exercé
par le truchement d’une alliance de «toutes
les forces antimonopolistes, la petite et la
moyenne bourgeoisie comprises». Dans
cette alliance, les «forces de travail et de la
culture» exerceraientleréle dirigeant, mais
avec des partis et courants de gauche di-
vers et sans idéologie officielle «marxiste-
léniniste». On retrouve dans cette formula-
tion les termes similaires des programmes
de «démocratie populaire» d’aprés la Se-

MM. Donneur et MacLeod sont professeurs
de science politique & l’Université du Québec
a Montréal. M. Donneur est l'auteur de
nombreux écrits sur la politique étrangere
canadienne, les relations internationales et
les mouvements socialistes dans le monde.
M. MacLeod prépare actuellement un
ouvrage sur les partis communistes frangais
etitalien et sur la révolution portugaise.
L'article ci-contre n'engage que les auteurs.
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conde Guerre mondiale. A cette époque
ausst, les partis communistes de 'Europe de
I'Ouest comme ceux de I'Est déclaraient
qu’une autre «voie vers le socialisme» que
celle de la «dictature du prolétariat» a la so-
viétique convenait 4 ’Europe. Antérieure-
ment, durant la guerre civile espagnole, le
parti communiste s’était aussi affirmé parti
de I'ordre républicain et avait mis de c6té la
dictature du prolétariat par «sens com-
mun» selon les propres termes de ses diri-
geants de I’époque.

Mais ainsi que le recommandait Karl
Marx lui-méme, «l faut distinguer. . .entre
la phraséologie et les prétentions des partis
et leur constitution et leurs intéréts véri-
tables; entre ce qu'ils imaginent étre et ce
qu’ils sont en réalité». Dans la pratique
donc, le PCE a recherché alliance avec tout
groupe hostile au franquisme y compris des
éléments fort & droite comme le groupe mo-
narchiste de Rafael Calvo Serer oules carlis-
tes. De fait, la constitution d'une «Junte
démocratique» en juillet 1974 regroupant
autour du parti communiste des personna-
lités de la droite monarchiste, carliste et
libérale ainsi que quelques intellectuels so-
cialistes trés modérés n’était pas sans rap-
peler la tentative de former une «Junte
d’'union nationale» pour lutter contre
Franco en 1944 qui, elle aussi, n'a pas re-
groupé grand monde autour du parti com-
muniste. Celui-ci ne parvint a sortir
réellement de son isolement qu’a la fin d’oc-
tobre 1975 lorsque la «Plateforme de con-
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vergence démocratique», alliance formée a
I’été 1975 par.le grand parti socialiste ou-
vrier et la gauche démocrate-chrétienne
avec une myriade de petites organisations
de l'opposition, accepta de signer un accord
de «coordination démocratique» devant
I'imminence de la mort de Franco. Mais
cette nouvelle alliance, jamais dénoncée for-
mellement, mourut de fait en décembre
1976, quand le parti socialiste annonca qu'il
se présenterait seul aux élections de juin
1977. Aujourd’hui, le parti communiste ne
cesse de réclamer un gouvernement d’union
nationale.

Mais le PCE a précisé sa conception de
cette «voie démocratique au socialisme»,
ainsi que celle d’'un «socialisme dans la dé-
mocratie et la liberté» a réaliser une fois au
pouvoir. Trois textes sont particuliérement
significatifs. Le premier est une déclaration
commune avec le parti communiste italien
qui fut publiée le 11 juillet 1975: c’est en fait
le premier document «eurocommuniste»
bien qu’il précéde de quelques mois I'inven-
tion du terme. Dansla déclaration commune
italo-espagnole, les deux partis affirmaient
qu’ils cherchaient a réaliser dans leurs pays
respectifs «la rencontre la plus large et la
plus démocratique de toutes les forces politi-
ques» opposées aux groupes conservateurs.
En outre, ils déclaraient «solennellement
que, dans leur conception d’'une voie démo-
cratique vers le socialisme, dans la paix etla
liberté», s’exprimait «non une attitude tac-
tique, mais une conviction stratégique». Ils
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Photo Wide World
Santiago Carrillo, secrétaire général du PCE, était relaché aprés une semaine de détention

en décembre 1976, de méme que sept autres communistes espagnols. On le voit ici & sa sortie

de la prison Carabanchel de Madrid.



disaient aussi que pour eux le socialisme
était la réalisation de la démocratie. Le
deuxiéme texte est celui de la déclaration
commune publiée le 3 mars 1977 a la suite
delarencontre des secrétaires généraux des
trois partis communistes d’Espagne, d'Italie
et de France. Les trois partis y proclament
leur volonté de «réaliser le pluslarge accord
des forces politiques et sociales prétes a con-
tribuer a une politique de progrés et de re-
nouveaw». Fait encore plus intéressant, ces
partis expliquent leur conception d’'un «so-
cialisme dans la démocratie et la liberté».
En effet, si la stratégie de la voie démocrati-
que au socialisme n’avait rien de trés origi-
nal par rapport a la voie parlementaire
pratiquée en 1944 — 1947 et recommandée
de nouveau par le mouvement communiste
international des le XX€ congrés du parti
communiste soviétique en 1956, la déclara-
tion des trois partis apporte des précisions
sur ce que serait la réalisation du socialisme
une fois les partis au pouvoir. Dans ce texte
donc, les trois partis déclarent sans ambage
vouloir «agir pour la construction d’'une so-
ciété nouvelle dans la pluralité des forces po-
litiques et sociales, dans le respect, la
garantie et le développement de toutes les li-
bertés collectives et individuelles». Le troi-
siéme texte, est l'ouvrage de Santiago
Carrillo L’eurocommunisme et l’Etat. 1] est
trés important surtout parce qu’il présente
d’'une maniére systématique les notions for-
mulées déja a diverses occasions, notam-
ment sur la question de la «voie
démocratique vers le socialisme» et de la
réalisation de ce «socialisme dans la liberté
et la démocratie».

Mémeles affirmations d’'une volonté de
construire le socialisme en garantissant les
libertés les plus diverses n’a pas ébranlé la
méfiance des dirigeants du parti socialiste
ouvrier espagnol — et notamment celle de
son secrétaire général, Felip Gonzales. Il y a
des raisons a cela. Premiérement, le fait de
garantir des droits sur le papier, n’a qu'une
valeur toute relative: la Constitution soviéti-
que de 1936 sur ce point était la plus démo-
cratique du monde. Deuxiémement, tout en
affichant une volonté démocratique sans
faille pour le régime futur d'un Etat dont il
n’est aujourd’hui qu'une force mineure de
I'opposition, le parti communiste a un fone-
tionnement interne tout a fait oligarchique
voire monarchique. Santiago Carrillo a,
d'ailleurs, réaffirmé & de nombreuses repri-
ses, son attachement au «centralisme dé-
mocratique», ce mode de fonctionnement
des partis communistes qui empéche tout
débat démocratique, réduit a 'impuissance
toute minorité opposée aux idées de la direc-
tion du parti et que, par dérision mais avec
justesse, des observateurs ironiques ont re-
baptisé «centralisme bureaucratique».

Italie:

Dés son retour en Italie en avril 1944, le chef
du parti communiste italien (PCI), Palmiro
Togliatti, a esquissé ce qu’il appelait déja la
«via italiana al socialismo». Cette nouvelle

ére du communisme italien supposait une
plus grande intégration au systéme politi-
que du pays et la restructuration du parti
pour en faire un véritable parti de masses.
Malgré I'exclusion du PCI du gouvernement
en 1947, ces deux principes ont continué de
guider ’action des communistes qui ont par-
ticipé beaucoup plus positivement que leurs
homologues francais a toutes les institu-
tions politiques dont ils étaient membres.

En réalité, on peut faire remonter la
conception italienne du pouvoir au grand
théoricien du communisme italien, Antonio
Gramsci, mort dans une prison fasciste en
1937. Selon Gramsci, les conditions dans
lesquelles le socialisme a été instauré en
Russie tsariste étaient fort différentes de la
situation italienne caractérisée par l'exis-
tence d'un Etat relativement fort et d’'une
société civile bien ancrée qui exigeait de la
part de la classe ouvriére une guerre de posi-
tion de longue haleine plutét qu'une guerre
de mouvement rapide semblable a celle de la
révolution d’octobre. L’objectif & long terme
de la classe ouvriére devrait donc consister a
remplacer ’hégémonie des classes domi-
nantes sur la société italienne par la sienne.

Dans sa version de la notion d «hé-
gémonie», concept-clef de la pensée grams-
cienne, le parti communiste italien a
pratiqué ce que Sydney Tarrow a qualifié de
«stratégie de la présence». Cela veut dire
que, méme si les communistes se trouvent
dans 'opposition au parlement de Rome, ils
ne comptent pas se priver de la possibilité
que leur accorde la Constitution pour par-
ticiper a4 l'exercice du pouvoir au niveau
municipal, provincial et régional. La consé-
quence concréte de cette politique signifie
que les communistes se trouvent un peu par-
tout a travers I'Italie et qu’ils exercent déja
une véritable hégémonie dans la «cein-
ture rouge» que constituent les régions de
I’Emilie-Romagne et la Toscane.

Pendant les années cinquante et
soixante, le PCI réclamait périodiquement
de participer au pouvoir, mais cette revendi-
cation n’a jamais été vraiment prise au sé-
rieux. Durant les années soixante, le débat a
propos de la stratégie du parti prenait un ton
plus urgent. Deux théses principales s oppo-
saient: celle de Giorgio Amendola qui préco-
nisait une voie parlementaire fondée sur
T'union des partis de gauche et celle qu’in-
carnait Pietro Ingrao prénant une action
unitaire a la base qui rassemblerait les for-
ces de gauche, y compris les démocrates
chrétiens de gauche.

En 1972, le nouveau leader du parti,
Enrico Berlinguer, a proposé au XIII€ Con-
grés du PCI ce que 'on pourrait appeler un
compromis bureaucratique entre les deux
positions, en déclarant qu'un «tournant dé-
mocratique» s’'imposait dans la vie politique
italienne. Ce tournant démocratique exi-
geaitla «collaboration entre les grands cou-
rants populaires: communiste, socialiste,
catholique». Le coup d’Etat des généraux
chiliens qui a renversé le gouvernement de
Salvador Allende en septembre 1973 a servi
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de prétexte a Berlinguer pour relancer le dé-
bat et pour clarifier le sens de ce tournant
démocratique.

L’argument du secrétaire général du
PCI était assez simple. Comme au Chil, il
devient évident qu’en Italie 'union de la
gauche n’a pas en elle-méme les moyens
pour entreprendre les transformations de la
société que rend urgentes la crise que tra-
versent I'Italie et les pays occidentaux. Ga-
gner 51 p. cent des suffrages représente une
condition nécessaire mais non pas suffi-
sante. Il faut élargir la base du mouvement
populaire pour assurer la réussite del’opéra-
tion de transformation et pour empécher les
couches moyennes de suivre le méme che-
min que celles du Chili. Les communistes
doivent revoir leur analyse de la Démocratie
chrétienne et reconnaitre qu’elle recoit un
appui trés important parmi des couches
dont I'intérét objectif est 'instauration d'un
systéme socialiste. On a tort de la considérer
comme une force purement conservatrice.
Par leur action et leur pression, les commu-
nistes peuvent favoriser les éléments au-
thentiquement progressistes a I'intérieur de
la DC et ainsi isoler les tendances con-
servatrices ou réactionnaires. Refuser ce
«compromis historique» entre les forces po-
litiques populaires signifie accepter la possi-
bilité d’une scission verticale dans un pays
déja trés divisé, ce qui ne peut que faire le
jeu de ceux qui souhaitent une solution auto-
ritaire de droite ou fasciste aux problémes
énormes auxquels I'Italie doit faire face.

La nouvelle alliance proposée n’exclut
ni les socialistes ni les autres partis dits de
I’«arc constitutionnel» (c’est-a-dire ceux
qui ont participé a I’élaboration de la consti-
tution actuelle) mais privilégie tout de
méme les liens entre les deux partis qui en-
semble représentent plus de 70 p. cent de
Pélectorat. La Constitution italienne de
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Le chefdu Parti communiste italien,
Enrico Berlinguer.
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1948 demeure un point de départ tout a fait
valable pour les changements qui seront
proposés car, aux yeux des communistes ita-
liens qui ont participé a sa rédaction, elle
représente les bases d'une «démocratie
avancée» authentique qu’il s’agirait simple-
ment de faire fonctionner correctement. La
défense des libertés garanties par la Consti-
tution, le respect du cadre démocratique ac-
tuellement en vigueur deviennent donc des
parties intégrales de la voie italienne vers le
socialisme. Comme nous le verrons dans un
instant, elle s’accompagne d’un refus rigou-
reux de tout rapprochement avec le modéle
soviétique.

France:

L’eurocommunisme a la francaise peut étre
daté de la déclaration Berlinguer-Marchais
du 15 novembre 1975 dans laquelle les deux
partis se sont engagés a respecter le pluri-
partisme, le droit & l'existence des partis
d’opposition et 4 'alternance entre majorité
et minorité temporaires. Cette rencontre et
cette déclaration faisaient suite & une cam-
pagne virulente du parti communiste contre
le parti socialiste qui avait commencé en oc-
tobre 1974 aprés que le parti socialiste eut
étendu son influence dans la foulée des élec-
tions présidentielles. Le parti communiste
avait alors mis en cause la fidélité du parti
socialiste au programme commun de la gau-
che signé en juin 1972, 'avait accusé de pré-
parer un éventuel renversement d’alliance
aprés avoir réduit le parti communiste 4 une
force d’appoint. La controverse avait porté
aussi sur le soutien du parti socialiste fran-
cais a son homologue portugais et a son
antisoviétisme.

Le XXIIe congrés du parti communiste
francais (PCF) qui en février 1976 exprima
la volonté de ce parti de respecter la démo-
cratie, marque-t-il vraiment 1’adoption
d’'une charte de 'eurocommunisme fran-
cais? Ce qui caractérisa ce congreés, c’est
I’abandon de la référence a la dictature du
prolétariat dans le programme du parti.
Mais est-ce bien significatif? Le parti com-
muniste portugais avaitlui aussi abandonné
cette référence — et cela dés 1974. Et pour-
tant, il n’hésita pas quelque temps apres a
investir patiemment mais srement le
jeune appareil d’état du Portugal démocra-
tique, a chercher a réduire I'influence des
socialistes et d’autres groupes démocrati-
ques en entravant la démocratie syndicale
et en favorisant la saisie du principal jour-
nal de tendance socialiste par des typo-
graphes gauchistes. D’autre part, avant les
élections présidentielles frangaises de 1974,
le parti communiste francais avait déja
tenté de montrer qu’il avait changé par
Popération «porte ouverte» qui permit
symboliquement a André Harris et Alain
Sédouy de recueillir les matériaux nécessai-
res 4la publication de Voyage & lintérieur du
parti communiste. Cette phase d’ouverture
n’empécha pas, comme nous I'avons vu, une
nouvelle phase d’attaques trés dures a
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I'égard du parti socialiste et de soutien au
parti communiste portugais.

L’abandon de la référence a la dicta-
ture du prolétariat eut en tout cas le résultat
de favoriser la conclusion d’alliance d’union
de la gauche pour les élections cantonales de
1976 et surtout pour les élections munici-
pales de 1977. En effet, le programme com-
mun ne prévoyait pas ipso facto de telles
alliances. Celles-ci permirent au parti com-
muniste de s’implanter dans quantité de
municipalités ou jusqu’alors les socialistes
avaient gouverné en compagnie de centris-
tes. Et a peine les élections municipales pas-
sées, le parti communiste relancait avec
vigueur une polémique contre le parti socia-
liste, cette fois en faveur d’une «actualisa-
tion» du programme commun de la gauche
et —en sourdine — pour I'obtention de deux
nouveaux ministéres —le plan et les collecti-
vités locales (municipalités). On connait la
suite. )

Qu’est-ce a dire? L’eurocommunisme a
la francaise est-il une réalité ou une inven-
tion de journalistes en mal de copie? Comme

'le remarquait Jean Rostaud, lorsqu’on vous

propose deux solutions, il y a de fortes chan-
ces que la bonne en soit une troisiéme. La
voie francaise au socialisme ou «le socia-
lisme aux couleurs de la France» n’est pas
une nouveauté. C’est un hymne que Maurice
Thorez avait déja entonné jadis. Au lende-
main de la Seconde Guerre mondiale, Tho-
rez affirmait que le socialisme en France
serait fort différent du soviétique. La France
pourrait faire I'économie de la dictature du
prolétariat griace a une démocratie popu-
laire ou s’épanouiraient plusieurs partis. Et
il n’est pas trés éloigné le temps — 1966, an-

née de la signature du premier accord élec-
toral entre partis de 'union de la gauche —
ouun dirigeant communiste donnait comme
exemple de pluralisme des partis la Républi-
que démocratique allemande dans laquelle
subsistent en effet quelques partis figurant
aux cotés du parti communiste.

Le parti communiste a-t-il changé?
Certainement quant a la stratégie. Mais
P'objectif reste le méme: parti prétendant in-
carner les intéréts objectifs de la classe ou-
vriére, il définit toujours le socialisme
comme devant étre construit sous la direc-
tion de cette classe, c’est-a-dire sans sa di-
rection. Or, les principes du fonctionnement
interne du parti communiste frangais n’ont
pas plus changé que ceux des partis commu-
nistes espagnol et italien. Son organisation
demeure essentiellement hiérarchique, fon-
dée sur un centralisme qui étouffe toute vel-
1éité de débat démocratique véritable et de
démocratie tout court.

Vis-a-vis de ses partenaires de 'union
de la gauche, la campagne bien orchestrée
des «masses» en faveur de I’actualisation
du programme commun durant le prin-
temps et I'été 1977 —comme ce type de cam-
pagnes menées antérieurement —n’arien de
bien démocratique. Il s’agit de faire pression
sur ses partenaires, de les mettre en accusa-
tion et sur la défensive. Une telle tactique, si
elle était reprise lorsque la coalition de gau-
che serait au pouvoir, aurait un caractére
d’intimidation absolument sans rapport di-
rect avec la volonté des travailleurs.

Or l'union de la gauche a permis au
parti communiste francais de renforcer son
implantation locale —dans les municipalités
— ainsi que dans les usines et a recruter un
nombre plus important de nouveaux mem-
bres que le parti socialiste. Pour un parti
dont les objectifs sont a long terme, c’est-a-
dire non électoraux, n’est-ce pas la déja un
beau résultat?

L’eurocommunisme et le mouvement
communiste international

L’obstacle principal a la crédibilité des ac-
tions et des intentions des partis communis-
tes occidentaux a toujours été leurs rapports
étroits avec le Parti communiste de I'Union
Soviétique. Cela les a souvent fait paraitre
comme des instruments de la politique
étrangére soviétique plutét que comme des
forces politiques autonomes. Cette identifi-
cation avec I'Union Soviétique s’est renfor-
cée par I'adhésion assez stricte de certains
partis comme le PCF a un modéle socialiste
manifestement inapplicable en Europe occi-
dentale sans I'aide de I’extérieur. Pour cette
raison, ’hypothése eurocommuniste d’un
passage démocratique au socialisme, adapté
aux conditions spécifiques de chaque pays,
ne demeurait crédible que dans la mesure out
les partis concernés pouvaient convaincre
I’électorat de leur indépendance totale vis-
a-vis de Moscou. Cet aspect international
comporte trois facettes qu'il convient
d’analyser assez briévement, et qui sont tou-
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tes liées entre elles. D'une part, il y a le
probléme des rapports avec le parti commu-
niste soviétique (PCUS) qui, jusqu'a une
époque récente se définissaient par la doc-
trine de I'«internationalisme prolétarien».
Ensuite, et de nature tout aussi délicate, la
question des critiques explicites et implici-
tes du fameux modeéle soviétique. Enfin,
Peurocommunisme, tout en refusant de
constituer un nouveau centre du commu-
nisme international, suppose un resserre-
ment des liens entre les trois partis.

Dans le domaine de ’accroissement de
I'indépendance des partis par rapport a
celui de I'Union soviétique, le parti commu-
niste italien peut s’enorgueillir d’étre le pre-
mier parti eurocommuniste. Méme avant la
mort de Staline, Togliatti s’est distingué par
une attitude d’'indépendance enversle «pére
des peuples» ce qui n’est certainement ja-
mais venu & l'esprit d'un Maurice Thorez.
Mais c’est aprés le rapport secret de
Khrouchtchev dénoncant les crimes de Sta-
line que le PCI a montré le plus nettement
son intention de prendre ses distances avec
Moscou. Dans une entrevue a la revue non-
communiste italienne Nuovi Argomenti, pu-
bliée en mai-juin 1956, Togliatti a l1aché1’ex-
pression de «polycentrisme» qui devait étre
une nouvelle version des rapports entre par-
tis communistes. Autrement dit, il mettait
en cause le réle prédominant du parti com-
muniste de I'Union soviétique dans le mou-
vement communiste international. Cette
annonce d’une voie autonome du PCI a été
confirmée a son VIII€ Congreés en 1957. Jus-
qu’a sa mort en 1964, Togliatti a continué de
mener son parti dans cette direction et s’est
refusé, par exemple, & permettre une expul-
sion en régle du parti chinois du mouvement
communiste international. Les partis fran-
¢ais et espagnol n’ont pas voulu suivre leur
frére italien sur le chemin de I’hérésie.

Plusieurs événements ont modifié
cette situation et ont renforcé le camp des
critiques de Moscou. Pour le PCF, 'appui
continuel accordé par I'Union soviétique ala
politique étrangeére du général de Gaulle et
de ses successeurs nuisait directement a ses
intéréts en tant que parti et on n’a pas ap-
précié les interventions de I'URSS dans les
élections francaises par la voix de I'agence
Tass ou de son ambassadeur a Paris. Mais
I’événement le plus important quant a la
modification des rapports entre les partis
occidentaux et le PCUS a été incontestable-
ment l'invasion de la Tchécoslavaquie par
les troupes du Pacte de Varsovie le 21 aofit
1968. Les trois partis ont protesté contre
cette fagon de mettre fin a I’expérience d’'un
«socialisme a visage humain». La dénoncia-
tion de 'action soviétique par le leader du
PCE, Santiago Carrillo, qui a été de loin la
plus dure, lui a valu une tentative de scission
provoquée directement par Moscou et qui
n’a pas été oubliée.

A partir de ce moment, méme si les
Francais ont longuement hésité, le PCUS ne
pouvait plus compter sur le soutien incondi-
tionnel de trois des partis communistes les
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plus importants de 1'Europe occidentale.
Cette situation est devenue trés évidente en
1976. Deux événements ont servi & montrer
qu’'une évolution était en train de se faire
dans les relations entre certains partis occi-
dentaux et le PCUS. En février, au XXVe
Congrés du PCUS, ni le PCF ni le PCE ne se
sont fait représenter par leur secrétaire
général. Les dirigeants soviétiques et est-
européens ont critiqué les tendances natio-
nalistes et opportunistes de certains partis
européens, tandis que Berlinguer a tenu a
mettre 'accent sur 'égalité entre les dif-
férents partis. Quatre mois plus tard, la
conférence des partis communistes euro-
péens, a Berlin-Est, qui avait nécessité prés
de trois ans de préparation, a di constater
que le PCUS n’avait pas les moyens
d’imposer ses vues et qu'il devait accepter de
voir se substituer a la notion d’«in-
ternationalisme prolétarien» celle, beau-
coup moins contraignante, de «solidarité
internationaliste».

La remise en cause des rapports tradi-
tionnels entre partis a été accompagnée
d’une critique de plus en plus ouverte du mo-
déle offert par la société soviétique. Ces cri-
tiques ont évité de faire une analyse globale
des défauts du socialisme 2 la soviétique,
encore que le dernier livre de Santiago
Carrillo, L’Etat et l'eurocommunisme, qui a
fortement indisposé le Kremlin, va trés loin
dans son appréciation négative de I'expé-
rience soviétique. Méme Georges Marchais
n’a pas hésité a parler de «communisme de
caserne» pour désigner le chemin que son
parti ne voulait plus suivre. Ces critiques,
qui se sont multipliées dans la presse des
trois partis eurocommunistes, ont visé sur-
tout les manquements au respect des liber-
tés qui ont si souvent ému la presse
occidentale. Le message est clair et
s’adresse directement aux électorats natio-
naux: «Ne nous tenez pas responsables pour
ce qui se passe ailleurs».

Ce langage a laissé le PCUS compléte-
ment décontenancé. A certains moments, il
lance des avertissements et des rappels a
Pordre trés sévéres; a d’autres moments il
félicite les partis eurocommunistes d’avoir
adopté des stratégies qui tiennent compte
des réalités nationales. Parfois, comme aux
débuts du conflit sino-soviétique, la querelle
semble se dérouler par parties interposées.
La polémique de la revue soviétique Temps
Nouveaux contre le livre de Carrillo visait
autant, sinon plus, le PCI et le PCF. Les dif-
férentes disputes entre le PCI et le parti
communiste tchécoslovaque concernent
surtout I'Union soviétique. On a l'impres-
sion qu'un débat a été engagé au sein du
PCUS, qui n’est pas terminé et qui cherche
a arréter une position claire face a
I'eurocommunisme.

Cependant, sur toutes les grandes op-
tions de la politique étrangére soviétique ~a
I'exception de celle aI’égard dela Chine ~ily
a convergence avec les options de politique
étrangére préconisées par les partis euro-
communistes. Que cela soit sur I'Europe —



accord de sécurité régionale qui rendrait ca-
duquel’Alliance atlantique —, sur I’ Afrique -
soutien de toutes les initiatives soviétiques
sur ce continent — ou vis-a-vis des Etats-
Unis, iln’y a pas de divergences entre partis
eurocommunistes et 'URSS.

Les craintes du Kremlin que les euro-
communistes ne réussissent a créer malgré
eux un nouveau centre d'attraction sont
renforcées par les réunions assez fréquentes
entre les trois partis. Chaque rencontre a
donné lieu a des déclarations confirmant
une certaine identité de vues mais qui sont
restées finalement assez prudentes. L’as-
pectle plusintéressant de ces rencontres est
le caractére de plus en plus prononcé de réu-
nions de chefs de gouvernement. La rencon-
tre entre Marchais et Berlinguer 2 Rome a
la fin d’avril 1977 est significative & cet

égard. M. Marchais a confié aux journalistes
qu’«un des points essentiels de nos entre-
tiens a été la question des rapports de la
France et de I'Italie, ce qu’ils sont et ce qu'ils
devraient étre». Ceux qui misent sur I’euro-
communisme doivent voir dans ces rencon-
tres une des expressions des limites de ce
phénoméne. M. Marchais a bien indiqué, a
I'issue de la célébre rencontre des trois lea-
ders eurocommunistes 8 Madrid au début de
mars 1977, que 'eurocommunisme pouvait
difficilement franchir les frontiéres natio-
nales, quand il a offert sa propre définition
de I'eurocommunisme: «Cela veut dire que
par dela les différences qui existent entre
nos pays, il y a un certain nombre de situa-
tions analogues et'.que nous y apportons des
réponses convergentes».

La Conférence sur le droit
de la mer: un point tournant

par Barry Mawhinney

La troisiéme Conférence des Nations Unies
sur le droit de la mer a cléturé sa sixiéme
session a New York le 15 juillet 1977. A bien
des égards, cette session a été fructueuse. A
la frustration quasi unanime quirégnaitala
fin de la cinquiéme session s’est substitué
chezla majorité des délégués qui ont partici-
-pé a ces huit semaines de négociations in-
tenses et épuisantes]’espoir quel’entreprise
diplomatique la plus ambitieuse depuis la
création des Nations Unies puisse enfin, au
terme de neuf ans d’efforts, si 'on comprend
les travaux préparatoires, donner naissance
a une nouvelle constitution sur les océans.

Le succes ou I'échec de la Conférence
tient maintenant au compromis qu'il sera
possible de trouver sur un régime inter-
national d’exploitation des ' ressources
minérales des grands fonds marins. Essen-
tiellement, les délégués doivent formuler un
régime qui concilie le principe du patri-
moine commun avec un régime rentable
d’exploitation des nodules de manganése
(riches en nickel, en cuivre, en cobalt et en
manganése) que I'on trouve dans cette moi-
tié du globe qui échappe aux juridictions
nationales.

La sixiéme session s’est tenue 4 New
York du 23 mai au 15 juillet 1977 et, confor-

mément a la décision prise lors de la session
antérieure, les trois premiéres semaines de
la Conférence ont été consacrées aux ques-
tions de I’exploitation des grands fonds ma-
rins en Commission I, présidée par M. Paul
Bamela Engo de la République-Unie du Ca-
meroun. Aprés quatre semaines, les deux
autres commissions ont commencé leurs
travaux. La deuxiéme, présidée par M. An-
drés Aguilar du Venezuela, s’est occupée des
droits des Etats sans littoral et géographi-
quement désavantagés (SL/GD), du statut
de la zone économique, de 1a définition de la
marge continentale, des péches et de la défi-
nition des limites maritimes; la troisiéme,
placée sous la présidence de M. Alexander
Yankov de Bulgarie, avait pour mandat de
traiter de la protection du milieu marin etde
la recherche scientifique marine. De plus,
des rencontres pléniéres officieuses tenues
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sous la présidence du président de la Confé-
rence, Mme Shirley Amerasinghe, ont pour-
suivi les travaux sur le mode de réglement
des différends.

Texte de négociation composite
officieux

A la fin de la sixiéme session, la Conférence
a publié un nouveau texte de négociation, le
Texte de négociation composite officieux
(TNCO), réalisé collectivement par les pré-
sidents des trois commissions et le président
de la Conférence. De par leurs fonctions, le
rapporteur général, M. K.O. Rattray de la
Jamaique, et le président du comité de ré-
daction, M. J.A. Beesley du Canada, étaient
tenus au fait de I'élaboration du texte. Le
TNCO regroupe dans un document de tra-
vail unique les quatre chapitres distincts de
I'ancien Texte de négociation unique révisé
(TNUR), issu de la quatriéme session, qui
s’estterminée en mai 1976. Le TNCO couvre
tous les aspects du nouveau régime envisagé
pour les océans et comprend un préambule
et des clauses finales, ce qui le rapproche,
par la forme, d’'un projet de traité, méme s’il
demeure un texte de négociation et non un
texte négocié. Comme celui qui I’a devancg,
le TNCOn’a pas de caractére officiel et n’est
qu’'un instrument de travail destiné a faire

~ avancer la négociation sans aliéner le droit
" des délégations de suggérer des chan-

gements afin de dégager un consensus.
Chaque président a assumé la responsa-
bilité finale de la préparation des clauses qui
ressortissent au mandat de sa Commission.
Nombre de dispositions du TNCO repren-
nentle libellé du TNUR, mais dans un ordre
différent. Dans plusieurs domaines impor-
tants, en revanche, le TNCO renferme une
nouvelle formulation qui illustre les formu-
les de compromis issues des négociations of-
ficeuses sur des problémes clés.

Les grands fonds marins

La cinquiéme session qui s’est tenue 4 New
York du 2 aoiit au 17 septembre 1976 avait
abouti 4 I'impasse au sujet du régime inter-
national d’exploitation des ressources miné-
rales dans les grands fonds marins &
Pextérieur des juridictions nationales.

La principale pierre d’achoppement
avait été la question de l'accés: qui serait
autorisé a exploiter les grands fonds et &
quelles conditions? A l'origine, les pays
technologiquement avancés estimaient que
le pouvoir de 'autorité internationale sur
les fonds marins devrait se limiter 4 la déli-
vrance des permis aux Etats ou aux entités
privées qui entreprendraient des travaux
d’extraction. A ’opposé, les pays en dévelop-
pement insistaient pour que l'exploitation
reléve directement d’'une autorité interna-
tionale dotée d’un organe exécutif qui parti-
ciperait aux travaux. Les paysindustrialisés
étaient disposés & accepter un régime paral-
léle aux termes duquel tant I'entreprise in-
ternationale que les entités privées ou
étatiques auraient des droits d’accés garan-
tis pour prospecter et exploiter les ressour-
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ces minérales des grands fonds. Pour leur
part, les pays en développement insistaient
pour que la question de I'accés des entités
privées ou étatiques soit laissée a la discré-
tion d’'une autorité internationale sur les
grands fonds. Cette question a vivement di-
visé les grands pays industriels et les pays
en développement, représentés collective-
ment par le Groupe des 77, et a conduit &
Iimpasse en cinquiéme session.

Lassé de ces débats doctrinaux stériles,
M. Jens Evensen de la Norvége, encouragé
en cela par le président Amerasinghe, a con-
voqué des entretiens intersessionnels a Ge-
neéve en février et mars 1977. L'atmosphére
dans laquelle ils se sont déroulés était si fa-
vorable que pour la premiére fois les repré-
sentants des deux camps ont accepté
d’examiner les divers composants du régime
international des fonds marins du point de
vue de la rentabilité aussi bien que des pré-
férences politiques. Comme les résultats
avaient été encourageants, le président de
la Commission I a demandé & M. Evensen de
poursuivre dans cette voie pendant une
bonne partie de la sixiéme session. Les dis-
cussions ont couvert un vaste éventail et
étaient beaucoup moins politisées que lors
de la session précédente. Pour la premiére
fois, les délégations ont examiné de maniére
exhaustive toute la gamme des questions
touchant le régime sur les fonds marins, non
seulement 'accés et la politique sur les res-
sources (le rapport entre les opérations mi-
niéres terrestres et marines) mais aussi la
structure institutionnelle de I'autorité sur
les fonds marins, les dispositions financiéres
relatives 4 l'entreprise internationale, les
conditions régissant les contrats d’exploita-
tion et des dispositions prévoyant une confé-
rence d’examen.

Des progreés sensibles ont été enregis-
trés sur la question de 'accés. Pour la pre-
miére fois, la majorité des pays en
développement était disposée & accepter un
régime d’accés paralléle qui permettrait
Iexploitation simultanée des ressources mi-
nérales des grands fonds par l'autorité in-
ternationale et par les entités privées ou
étatiques. Il s’agissait d’'une percée puisque
jusqu’'a ce moment le Groupe des 77 redou-
tait que si le régime autorisait ’exploitation
privée, il affaiblirait 'autorité internatio-
nale et entraverait I'application du principe
du patrimoine commun.

Il convient de noter, cependant, que
méme si le TNCO introduit le principe de
I'accés paralléle, le libellé du projet de la dis-
position pertinente n’est pas aussi clair qu'il
pourrait I’étre. Un certain nombre d’Etats
industriels ont dit leur inquiétude a ce pro-
pos. De plus, lorsque 'on confronte le projet
d’article a l'annexe pertinente, on peut
penser qu’il restreint 'accés 4 la zone des
fonds marins en imposant 'obligation d’un
transfert de la technologie a 'entreprise in-
ternationale pour obtenir un contrat d’ex-
ploitation, méme si une disposition stipule
que les conditions de délivrance doivent étre
«justes et raisonnables». Ces dispositions



du TNCO s’écartent quelque peu des formu-
les de compromis issues du groupe officieux
de négociation d’Evensen et peuvent s’avé-
rer difficiles a accepter par la majorité des
pays industrialisés, notamment les Etats
dont les sociétés ont déja beaucoup investi,
financiérement et technologiquement, dans
la recherche et la mise en valeur, ou qui se-
raient susceptibles de le faire.

Il est une question dont le Canada se
préoccupe au premier chef a titre de plus
grand exportateur mondial de nickel. Il
s’agit du bouleversement que pourrait con-
naitre la production terrestre de ce métal
par suite de la protection de I'’exploitation
marine, stimulée par des subsides directs ou
indirects ou autrement par d’autres Etats.
Le TNUR avait introduit une disposition qui
ne parait pas adéquatement a cette éven-
tualité. Cependant, un examen approfondi
de la question en sixiéme session a abouti a
I'inclusion dans le TNCO d’une formule des-
tinée a équilibrer I'exploitation marine et
terrestre d’aprés une estimation de la crois-
sance de la demande mondiale de nickel.
Quoique en de¢a des objectifs du Canada,
cette formule offrirait une certaine pro-
tection contre la dislocation du marché ter-
restre imputable & la production marine.
Pour stimuler le lancement de la production
commerciale, elle prévoit, dés le début, la
mise en chantier de neuf secteurs d’exploi-
tation dans les grands fonds et permet a
cette production de prendre jusqu'a 60 p.
cent de la croissance cumulative de la de-
mande mondiale de nickel aprés la phase de
premier établissement.

Autre premiére, la Conférence a exa-
miné dans le détail les mécanismes institu-
tionnels de T'autorité internationale des
fonds marins, y compris les pouvoirs de I’ As-
semblée et du Conseil, leurs rapports mu-
tuels et les critéres d’élection des membres
au Conseil. La structure financiére et le sta-
tut juridique de I'autorité ont aussi été exa-
minés. Enfin, on a étudié un mode d’examen
aux termes duquel les Etats parties se réuni-
raient pour évaluer le régime d’accés paral-
lele aprés la phase initiale d’activité. Des
dispositions pertinentes figurent dans le
TNCO, mais elles soulévent certaines diffi-
cultés et il faudra leur apporter des révisions
et des précisions lors de la prochaine
session.

Statut de la zone économique

Fait nouveau des plus importants, il s’est dé-
gagé un consensus en faveur d’'une zone éco-
nomique de 200 milles 4 lintérieur de
laquelle les Etats cotiers ont le droit souve-
rain de gérer et d’exploiter les ressources
biologiques et autres. De méme, la compé-
tence juridictionnelle en matiére de protec-
tion du milieu marin et de réglementation
de la recherche scientifique marine bénéfi-
cie d'un soutien croissant. Cependant, les
principales puissances maritimes et les
Etats cotiers étaient en profond désaccord
sur la fagon de définir la zone économique:
les premiers demandaient que, a 'exception

de droits spécifiques sur les ressources, la
zone continue de faire partie de la haute mer
alors que les seconds soutenaient avec au-
tant de vigueur que la zone économique
constitue un cas d’espéce —ni haute mer, ni
mer territoriale — qui posséde certains at-
tributs des deux. Les grandes puissances
maritimes ont clairement indiqué que la
question risquait de torpiller la Conférence
4 moins que des garanties suffisantes ne
soient intégrées au traité sur le droit de la
mer pour éviter I’érosion des droits tradi-
tionnels de navigation dans la zone écono-
mique, y compris la liberté de passage des
navires. C’est avec la méme détermination
que les Etats cotiers se refusaient a considé-
rer la zone économique comme une partie de
la haute mer puisque l'on porterait ainsi at-
teinte aux droits souverains et aux compé-
tences juridictionnelles de '’Etat cotier dans
la zone.

L’étude de cette question par un sous-
groupe de la Commission II n’ayant pas
réussi 4 débloquer I'impasse, on a formé un
groupe officieux détaché des Commissions
pour poursuivre 'examen de cette question,
de concert avec des problémes connexes
comme la recherche scientifique marine
dans la zone économique et le mode de régle-
ment des différends sur les péches {voir ci-
dessous). D’intenses négociations de der-
niére heure ont permis de trouver un com-
promis, redevable pour une bonne part au
Canada et 4 d’autres Etats cotiers modérés,
qui, tout en préservant le statut unique de la
zone, garantit fermement les droits de navi-
gation en haute mer et les droits de survol, y
compris la liberté de passage des navires.
Quant a la recherche scientifique marine,
I’Etat cotier donnera «normalement» son
assentiment, 4 moins qu'un projet de re-
cherche n’aliéne 'exercice de ses droits sou-
verains sur les ressources de la zone
économique ou du plateau continental. Les
représentants des principaux Etats cétiers
et maritimes qui ont participé a ces négocia-
tions officieuses ont laissé entendre que ces
formules marquaient une amélioration sen-
sible par rapport au libellé du TNUR et
étaient remplies de promesses pour les dis-
cussions 4 venir. S’appuyant sur ces discus-
sions, les présidents des Commissions I et I11
décidérent de faire figurer le compromis au
TNCO. Il est maintenant justifié de croire
que les formules de compromis sur les droits
de navigation dans la zone économique et
sur la recherche scientifique marine fini-
ront par rallier I'appui général et feront par-
tie du projet de traité sur le droit de la mer.
Les progrés réalisés sur ces questions repré-
sentent la plus grande réussite de la sixiéme
session.

Péches

Tablant sur le consensus qui se dégageait a
la Conférence sur le droit de la mer, presque
tous les grands Etats cétiers, dont le Cana-
da, ont voté une loi fixant a 200 milles la
zone exclusive de péche. Les dispositions
versées au TNCO reprennent des textes né-
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gociés antérieurement qui avaient nette-
ment établi le droit de 'Etat cotier de fixer
les prises autorisées et de déterminer, dans
la zone de 200 milles, quels stocks excédent
ses besoins. Le TNCO intégre les disposi-
tions déja convenues qui accorderaient aux
Etats cdtiers d’importants droits de gestlon
sur les espéces anadromes, permettant ainsi
aux pays dont les eaux intérieures servent
au frai du saumon de réglementer leur ex-
ploitation a l'extérieur de la zone de 200
milles.

En sixiéme session, les discussions de
fond sur les péches ont porté sur deux ques-
tions: le probléme de I'accés aux ressources
biologiques pour les pays sans littoral et géo-
graphiquement désavantagés; la gestion et
la préservation des especes de grands mi-
grateurs. Un groupe officieux de négocia-
tion, dit «des 21» et dirigé par M. Nandan
des Fidji, a rassemblé un nombre représen-
tatif d’Etats SL/GD et d'Etats cotiers afin de
faire droit aux exigences des premiers sans
porter indiiment atteinte aux droits souve-
rains des seconds dans la zone de 200 milles.
Au début, les Etats SL/GD voulaient obtenir
davantage que les excédents de la zone éco-
nomique. Les Etats cotiers se sont vivement
opposés a cette exigence, soutenant que les
Etats SL/GD devraient avoir des droits d’ex-
plmtatlon analogues a ceux des autres Etats,
c’est-a-dire limités aux stocks que I'Etat cb-
tier jugeait excédentaires. Le «Groupe des
21», dont la premiére réunion s’est tenue
lors de la cinquiéme session, a poursuivi ses
travaux en sixiéme session afin de concilier
ces positions contraires. Certains progreés
ont été réalisés, mais il faudra une nouvelle
ronde de négociations lors de la prochaine
session si I'on veut s’entendre sur un texte
de compromis destiné a figurer dans le
TNCO.

La question des grands migrateurs a
aussi progressé. On a présenté et examiné
une nouvelle formule qui permet la coopé-
ration régionale et internationale et qui
équilibre les droits et les intéréts des Etats
cotiers et des autres pays qui péchent ces
espéces. L’objectif est de veiller a la préser-
vation et a I'utilisation optimales des stocks.

Détroits internationaux

Le passage dans un détroitinternational qui
coincide avecla mer territoriale de 12 milles
de I'un ou de plusieurs Etats cotiers a été
I'une des questions cruciales de la Confé-
rence. Il s’agit en fait d’'un équilibre délicat
entre les droits de navigation des Etats ma-
ritimes qui I'empruntent et les intéréts sur
le plan de I'écologie et de la sécurité de I'Etat
riverain du détroit. En raison d’une initia-
tive des puissances maritimes, le premier
texte de négociation, adopté a4 Genéve le 9
mai 1975 lors de la troisiéme session, a in-
troduit une nouvelle régle qui doit rempla-
cer celle du passage inoffensif: le droit
d’emprunter librement tous les détroits uti-
lisés pour la navigation internationale, sans
obligation de préavis pour les navires de
guerre et sans droit d’intervention pour
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I'Etat cotier. Cette disposition figure tou-
jours au TNCO malgré les réserves que con-
tinuent d’avoir certains Etats riverains d'un
détroit. Cependant, pour satisfaire en partie
aux préoccupations écologiques des Etats ri-
verains d’'un détroit international, un nou-
veau projet d’article a été versé au TNCO: il
leur reconnait le droit d’appliquer aux na-
vires de passage les réglements sur la sécu-
rité de la navigation et surle trafic maritime
ainsi que les réglements touchant le rejet
d’hydrocarbures et d’autres substances no-
cives. Si cette disposition a calmé les appré-
hensions de certains des principaux Etats
riverains, d’autres continuent d'étre résolu-
ment opposés au passage en transit. Quoi
qu’il en soit, il est maintenant évident quele
principe est fermement consacré par le
texte de négociation et qu’il devra étre inté-
gré dans le traité final sur le droit de 1a mer
si 'on veut s’assurer I'appui des grands
Etats maritimes.

- La marge continentale

Dés I'ouverture de la Conférence, les pays a
large marge continentale, dont le Canada,

ont affirmé vigoureusement les droits sou-
verains de I’Etat cétier sur les ressources na-
turelles de la totalité du plateau continental
jusqu’au rebord externe de la marge, y com-
pris la pente et le glacis précontinental,
droit reconnu par la Convention de 1958 sur
le plateau continental. La définition que
donne le TNCU du plateau continental —
prolongement naturel du territoire terres-
tre de I'Etat cdtier jusqu’au rebord externe
de la marge continentale — correspond a la
position des pays a large plateau. Cepen-
dant, un certain nombre d’Etats, en particu-
lier le groupe SL/GD (dont la minorité du
tiers suffit 4 faire obstruction) estiment que
cette définition est ambigué a un point tel
qu’elle permet 4 I'Etat cotier d’étendre ses
droits souverains sur des zones qui de-
vraient, en toute légitimité, relever de I'au-
torité sur la zone internationale des fonds
marins et donc, étre soustraites a 'appro-
priation nationale. Ils préféreraient de
beaucoup soit 'application stricte de la li-
mite de 200 milles, en vertu de laquelle
I’Etat cotier n’aurait aucun droit sur les res-
sources situées au dela de la zone économi-
que, soit une démarcation fondée sur la
profondeur des eaux cotiéres.

Pour gagner un plus grand nombre
d’appuis a leur cause, les pays a large pla-
teau ont tenté de donner une définition géo-
logique précise de la marge centinentale
(basée sur I’épaisseur des sédiments sur le
glacis précontinental) et proposé un plan de
partage des recettes tirées de 1’exploitation
des ressources minérales du plateau conti-
nental au-dela de 200 milles, sans préjudice
des droits de I'Etat cétier sur ces ressources.

Toutefois, 1'opposition soutenue des
pays SL/GD a empéché l'inclusion de cette
définition dans le TNCO; mais une formule
analogue de partage des recettes a été in-
cluse. Comme l'acceptation d’une telle for-
mule par les Etats a large plateau était



subordonnée a l'inclusion d’une définition
précise du rebord extérieur de la marge,
cette question devra faire I’objet de négocia-
tions supplémentaires lors de la prochaine
session.

Plateau continental et zone
économique

Malgré des discussions intensives, les posi-
tions demeurent polarisées sur le critére qui
doit présider a la délimitation du plateau
continental et de la zone économique des
Etats limitrophes ou opposés: 1a ligne d’équi-
distance (ligne médiane) ou des principes
équitables. L’accent ayant été mis dans le
TNUR sur les principes équitables, le Ca-
nada et nombre d’autres pays ont allégué
que les dispositions du TNUR s’écartaient
du droit international codifié dans la Con-
vention de 1958 sur le plateau continental et
que linsistance sur une notion aussi ambi-
gué que celle-la préterait a équivoque et
compliquerait d’autant les différends sur les
frontiéres maritimes.

Une proposition espagnole, co-par-
rainée par le Canada et 20 autres Etats, po-
sait le principe de la ligne médiane pour la
définition des frontiéres maritimes, 4 moins
de circonstances particuliéres. Un amende-
ment de la Libye, par contre, accentuerait
davantage la primauté donnée aux prin-
cipes équitables par le TNUR. En raison de
ce clivage prononcé, les dispositions du
TNUR ont été retenues dans le TNCO. Un
grand nombre d’Etats sont mécontents du
texte parce qu’il établit un critére beaucoup
trop subjectif pour définir les frontiéres ma-
ritimes. Le débat se poursuivra donc proba-
blement en septiéme session.

Milieu marin

Comme lors des sessions précédentes, les dé-
bats sur la protection du milieu marin ont
surtout porté sur la pollution par les navires,
la fixation des normes et les pouvoirs de po-
lice de I’Etat cotier dans les zones adja-
centes a ses cotes. Le Canada a toujours eu
pour objectif d’introduire dans le nouveau
traité sur le droit de la mer des réglements
de portée mondiale qui définiraient les
droits et les devoirs fondamentaux de tous
les Etats en matiére de protection du milieu
marin. Les négociations en sixiéme session
ont confirmé 'appui croissant que recueille
cette approche globale. On accorderait un
plus grand réle aux Etats cotiers et aux
Etats du port, de méme qu’aux Etats du pa-
villon, pour veiller a 'application des nor-
mes internationales jusqu’a 200 milles. Les
Etats cotiers conservent le droit de fixer des
normes sur les rejets par les navires dans la
mer territoriale et, en plus, celui de veiller a
Papplication des normes écologiques inter-
nationales a la pollution par les navires
jusqu’a 200 milles, méme si le droit d'inspec-
tion et de saisie est soigneusement circons-
crit. En outre, le tout nouveau concept
universel de I’Etat du port, fermement con-
sacré par le TNCO malgré 'opposition de
certaines puissances maritimes, permet-

trait 4 un Etat d’intenter une action contre
un navire qui séjourne volontairement dans
I'un de ses ports pour tout rejet illicite dans
la haute mer, les eaux intérieures, la mer
territoriale ou la zone économique d’'un
autre, Etat, si celui-ci en fait la demande.

Cependant, par certains aspects im-
portants, le texte ne va pas aussi loin que le
Canada I'aurait voulu. Le libellé du TNUR
limitait sérieusement la compétence de
I’Etat cotier de réglementer, a I'intérieur de
la mer territoriale, la conception, la cons-
truction, I’équipage ou ’'armement des navi-
res ou d’édicter des réglements nationaux
sur toute autre question relevant du trafic
maritime déja régie par des normes interna-
tionales. A ce sujet, le Canada a fait des
pressions dans les capitales et auprés des dé-
légations lors de la derniére session. Il a pu
rallier passablement d’appuis en faveur de
la révision de I'article pertinent, ce qui ex-
plique que le projet du TNCO soit de beau-
coup supérieur au précédent. Toutefois, le
nouveau libellé interdirait quand méme
i I'Etat cotier de fixer des normes sur
la conception, la construction, I'équipage
et l'armement en l'absence de régles
internationales. D’aprés le Canada, cette
restriction représenterait une érosion consi-
dérable de la souveraineté que les Etats c¢o-
tiers ont toujours exercée en vertu du droit
international codifié¢ et coutumier. Le Ca-
nada s’est joint 4 d’autres Etats cotiers qui
partagent son avis et a présenté une formu-
lation différente qui, a tout le moins, préser-
verait 4 'Etat cotier le droit de prendre des
mesures s’il n’existe pas de normes interna-
tionales. Quoi qu’il en soit, c’est la version
restrictive qui a fini par figurer au TNCO.

Le Canada a aussi été1’un des premiers
a demander pour I'Etat cétier des droits de
police plus vigoureux dans la zone écono-
mique. Cependant, les propositions avan-
cées par la délégation canadienne, en
particulier pour le renforcement des droits
d’'inspection de I’Etat cotier dans les cas de
risque appréhendé de pollution, ne se re-
trouvent pas dans le TNCO. Ces questions
seront réexaminées pendant l'intersession
et sans doute seront-elles débattues de nou-
veau 4 la reprise de la Conférence 'année
prochaine.

Le Canada est particuliérement satis-
fait que l'article sur les «banquises» du
TNUR ait été reproduit tel quel dans le
TNCO. Les normes environnementales par-
ticuliéres qu'on y autorise ajoutent a la re-
connaissance internationale de la Loi
canadienne sur la prévention de la pollution
des eaux arctiques, dont I'adoption en 1970
avait provoqué de vives critiques de la part
de certains Etats maritimes.

Malgré certaines lacunes graves dans
le TNCO en matiére de protection du milieu
marin, on peut se réjouir du fait que 'idée
fondamentale d’'une vision globale de la
lutte contre la pollution et d'un partage
fonctionnel de juridiction entre les Etats co6-
tiers, du port et du pavillon a re¢u un vif
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appui a la Conférence et se retrouve sans
ambiguité dans le texte de négociation. Cela
représente un grand pas en avant dans'éla-
boration du droit international de 'environ-
nement et ouvre la voie & un changement
radical par rapport a I'ancien régime fondé
sur le principe de la souveraineté de ’Etat
du pavillon et de la liberté absolue en haute
mer.

Reglement des différends
En sixiéme session, on a réussi a épurer et a
condenser le projet de texte sur le réglement
des différends. Un large consensus semble
s’étre dégagé pour donner aux Etats parties
la faculté de choisir la procédure de régle-
ment par tierce partie. Ils seraient obligés
de désigner, au moyen d’'une déclaration, au
moins I'un des quatre modes de jugement ou
d’arbitrage pour le réglement des différends
relatifs & 'interprétation ou a I'application
de la Convention sur le droit de la mer: le
Tribunal du droit de la mer constitué par la
Convention; la Cour internationale de Justi-
ce; un tribunal arbitral; un tribunal arbitral
spécial constitué conformément aux an-
nexes de la Convention surle droit dela mer.
Un Etat partie a un différend non couvert
par une déclaration serait réputé avoir ac-
cepté le recours au tribunal arbitral. Fait
trés important, un consensus général est
apparu en faveur de la création d’une
Chambre sur le fond des mers au sein du Tri-
bunal du droit de la mer. La Chambre aurait
compétence sur les différends soulevés par
I’application des dispositions du TNCO tou-
chant I'exploitation des grands fonds ma-
rins. Cette disposition a pour effet de
regrouper dans un seul régime de réglement
des différends tous les différends touchant
I’application du traité sur le droit de la mer.
Comme lors de la session précédente,
on ne s’entendait pas du tout sur I'applica-
tion de la procédure de réglement obliga-
toire des différends a I'exercice des droits de
I’Etat cétier sur les questions de péche dans
la zone économique. Le groupe des Etats
cotiers s’est dit vivement en faveur de
I’exemption et a insisté pour que soit amen-
dée la disposition du TNUR qui admettait le
réglement par tierce partie dans les cas ou
I’Etat cotier n’aurait «manifestement pas»
satisfait aux conditions déterminées par la
Convention en ce qui concerne les ressour-
ces biologiques. Un groupe officieux de négo-
ciation a discuté de cette question, de méme
que d’autres sur les droits de navigation
dans la zone économique et le régime d’ap-
probation de la recherche scientifique ma-
rine (voir ci-dessus). Par suite de ces
discussions, le président de la Conférence a
intégré au TNCO de nouvelles dispositions
qui soustraient au recours a une tierce par-
tie I'exercice des pouvoirs discrétionnaires
de I’Etat cdtier en ce qui concerne tant la
gestion et I’exploitation des ressources bio-
logiques que les travaux de recherche scien-
tifique marine dans la zone de 200 milles.
Ces exemptions semblent protéger considé-
rablement les Etats cotiers. Toutefois, elles
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feront probablement 'objet de discussions
supplémentaires lors de la prochaine
session.

’ D’aprésle Canada, l'inclusion dela pro-
cédure de réglement obligatoire des diffé-
rends par un tiers dans le nouveau traité sur
le droit de la mer est capitale pour I'applica-
tion équilibrée et réelle d’un nouvel ordre ju-
ridique sur les océans. Malgré certaines
imperfections, le projet actuel semble jeter
les bases d’un régime efficace de réglement
des différends et ’on espére qu’il bénéficiera
d’un consensus lors de la prochaine session.

La Conférence des Nations Unies surle
droit de la mer a tenu six sessions au cours
des quatre derniéres années et, si ’on tient
compte de la phase préparatoire au sein de
la Commission des Nations Unies sur les
fonds marins, le processus législatif dure de-
puis neuf ans. On comprendra que certains
pays s’interrogent sur ’opportunité de pour-
suivre des négociations qui semblent inter-
minables. Certains Etats, notamment les
Etats-Unis, se sont dits fort mécontents du
sort fait aux questions des grands fonds ma-
rins a la derniére session. A I’évidence, cer-
taines questions difficiles demeurent sans
solution au sujet du régime international
d’exploitation des ressources minérales des
grands fonds mais, sil’on compare avecl'im-
passe de la cinquiéme session en septembre
1976, des progrés considérables ont été
réalisés sur cette question ainsi que sur
d’autres qui sont en suspens. Nous sommes
donc beaucoup plus prés d'un consensus sur
un projet de traité global. Cependant, sil'on
tient 4 maintenir la vitesse de croisiére de la
Conférence, il faudra que lors des ren-
contres intersessionnelles prévues pour le
début de I'année on se penche sur les moda-
lités du régime d’exploitation des ressources
des grands fonds afin de concilier les diver-
gences de vue entre les pays en développe-
ment et les pays technologiquement
avancés. '

La Conférence a déja beaucoup pro-
gressé dans la restructuration du droit in-
ternational de la mer pour l’adapter a
I’évolution de la situation causée par'usage
moderne des océans de la planéte. Elle a ac-
cordé une sanction internationale a I'’exten-
sion des droits souverains de nombreux pays
sur les ressources halieutiques dans leurs
zones maritimes adjacentes. Toutefois, la
mise en valeur ordonnée et juste des res-
sources des grands fonds et la garantie des
libertés de navigation dans la zone écono-
mique et les détroits internationaux deé-
pendent énormément du cadre juridique
multilatéral que seul un traité global sur le
droit de la mer permet de tracer.

L’échec de la Conférence porterait un
dur coup au pouvoir d’élaboration du droit
consacré par la Charte de 'ONU et pourrait
provoquer des différends aussi bien sur les
droits de navigation dans les détroits et les
zones économiques que sur les droits d’ex-
traction des ressources minérales des
grands fonds. La guerre de la morue entre
la Grande-Bretagne et I'Islande pourrait



n’étre qu'un simple prélude a des affron-
tements plus graves sila communauté inter-
nationale échoue dans sa tentative de
formuler une nouvelle constitution des
océans. Les Etats maritimes, les Etats co-
tiers, les Etats sans littoral et geographlque-
ment désavantagés ont tous placé un enjeu
vital dans l'issue de la Conférence. C'est

donc dire que malgré les critiques qui ont
suivi la derniére session et 'impatience que
suscitent des négociations apparemment in-
terminables, il semble que les Etats sont dis-
posés a consentir un ultime effort lors de la
septiéme session pour dissiper les derniéres
divergences de vues.

Lettre ¢ la rédaction

L’OTAN et les défis de la société moderne

Les vues exprimées par Patrick Kyba au sujet du Comité de 'OTAN sur les défis de la société
moderne (CDSM) (Perspectives internationales, juillet/aotit 1977) sont en fait un résumé de
Pétude qu'’il a effectuée en 1970-1971 4 titre de boursier du Comité. Il est donc fort
surprenant de trouver sous la plume de cet “observateur” de 'Organisation du Traité de
I’Atlantique Nord —quoi que cela puisse vouloir dire —et le seul boursier qui ait étudié le
fonctionnement méme du CDSM, un article farci d'inexactitudes et d’interprétations fausses
qui dénote, de surcroit, une incompréhension fondamentale du fonctionnement de ’'OTAN et
de ses comités.

Pour qui veut commenter I'article du professeur Kyba, une premiére difficulté se pose
du fait que celui-ci a examiné la question par le petit bout de la lorgnette. Aprés nous avoir
exposé les pourquoi et les comment qui ont, selon lui, présidé 4 la création du CDSM, il passe
aux “critéres” qui lui permettent de juger des travaux et de la valeur du Comité, en somme de
faire une critique cinglante fondée sur “des renseignements factuels” qui n’ont, pour la
plupart, aucun rapport avec laréalité. Apreés coup, le professeur Kyba ajoute que la «grice
justifiante du CDSM s’est révélée étre la valeur universellement acclamée du principe
<d’études pilotes qu'il a adopté comme principal moyen de remplir son mandat».

J’estime que cette conclusion contredit absolument son affirmation selon laquelle le
Comité est pratiquement inutile. Comme, 4 mon sens, le mandat d'un comité est sa raison
d’étre, je crois que le CDSM doit étre jugé sur le succés ouI'échec des études pilotes. Je
traiterai donc d’abord de cet aspect et, simultanément ou subséquemment, je m’attacheraia
certaines des critiques du professeur Kyba.

Avant de commencer, toutefois, j’entends m’arréter briévement a I'allégation du
professeur selon laquelle le CDSM est unique parce qu’il a été créé pour des raisons politiques
et non par souci de 'environnement. A mon avis, c¢’est 1a une simplification grossiére, la
vérité étant considérablement plus nuancée. J’admets que des motifs politiques ont pu jouer
un rdle important dans la création du Comité, mais il ne fait aucun doute que les Etats-Unis
et leurs alliés ont aussi pensé que la machine administrative et politique bien rodée de
I’OTAN pouvait servir utilement de cadre 4 une action gouvernementale et 4 I'échange de
renseignements techniques dansle domaine de 'environnement, comme cela s’était déja
produit dans des domaines tant militaires que civils.

Drailleurs, je ne vois pas pourquoi le fait d’avoir été mis sur pied pour des motifs
politiques rendrait le CDSM unique, puisqu’on ne peut douter que des raisons de cet ordre
soient intervenues dans I'ouverture sur ’environnement de toutes les autres grandes
organisations internationales mentionnées par le professeur Kyba et, pour ma part,jen’y
vois rien de répréhensible en autant que quelque chose d’utile ressort des travaux entrepris.

De toute fagon, il est bien certain qu’il n’y a rien d’'unique dans le fait que 'OTAN
s’intéresse a des domaines non militaires; en effet, depuis 1958, les membres de ’Alliance
cooperent avec succés dans les domaines de I'économie et des sciences pures, conformément
alarticle 2 du Tralte del’Atlantique Nord.

On adécidé, aI’OTAN, d’aborder le domaine écologique 4 un moment ol tous les pays
membres assortissaient de conditions économiques rigoureuses leurs engagements
internationaux et manifestaient une inquiétude croissante face a la prolifération des
organismes internationaux et de leurs fort cofiteuses bureaucraties. La création du CDSM a
donc été approuvée sous réserve que ses activités n’exigent pasle recrutement de personnel
additionnel au siége de 'OTAN.

Pour atteindre son objectif sans recourir 4 du personnel supplémentaire, le Comité a
choisila méthode des études pilotes, en vertu de laquelle le gros du travail scientifique et
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technique est effectué par des experts choisis dans les pays membres plutot que par des
fonctionnaires internationaux. Le role du Secrétariat est d’abord et avant tout de coordonner
ces études et d’assurer le soutien administratif, puis de les présenter, dans un premier temps,
aux séances pléniéres du Comité et, dans un second temps, au Conseil de POTAN pour
approbation et suite a donner.

Comme le professeur Kyba convient de “la valeur maintenant reconnue des projets
pilotes”, je ne comprends pas pourquoi il affirme que 'une des raisons pour lesquelles le
CDSM ne peut “atteindre ses objectifs, aussi limités soient-ils”, c’est que “son Secrétariat est
délibérément réduit au minimum et (qu’) il lui est expressément interdit de faire ses propres
recherches”. Cette derniére partie de son assertion est fausse, mais, de toute évidence, il
serait inutile que le Secrétariat entreprenne de telles recherches puisque la responsabilité
des projets du Comité incombe aux pays pilotes et que leurs experts comptent sans doute
parmi les meilleurs aumonde.

Force m’est donc de conclure quele professeur Kyba estime que ces experts
accompliraient nécessairement un meilleur travail s’ils étaient coiffés par une instance
internationale plutot que nationale. Bien que fervent partisan de la coopération
internationale —j’ai personnellement travaillé dans des organismes internationaux pendant
vingt ans, un tel jugement ne m’apparait pas indubitable. Je suis convaincu que des études
extrémement valables sont effectuées par des organismes internationaux spécialisés en
matiére d’écologie, mais je suis tout aussi convaincu que —malheureusement —ces études
demeurent trop souvent théoriques, sans contrepartie pratique. Ce, pour quantité de raisons,
la principale étant que les pays aux prises avec les problémes étudiés n’ont pas suffisamment
participé a ces études et qu’elles font donc souvent abstraction de considérations d’ordre
local, régional et national.

En laissant aux pays intéressés la responsabilité du choix et du financement des études,
on peut étre raisonnablement certain que ces derniéres seront placées sous le signe du
pragmatisme et axées vers des solutions concrétes. Comme celles-ci devront finalement étre
mises en oeuvre aux niveaux local, régional et national, il est essentiel que les experts chargés
des études soient au fait des considérations pertinentes se rattachant a tous les niveaux
d’administration dans les pays membres et s’assurent qu’elles sont prises en compte d’entrée
de jeu. Selon moi, c’est un préalable sil’on veut arriver a des recommandations pratiques
susceptibles d’étre appliquées par les gouvernements au lieu de demeurer lettre morte.

Pour avancer quele CDSM n’a guére d'importance pour aucun des membres de
I’Alliance, le professeur Kyba s’appuie sur le fait qu’ «aucun des grands problémes
écologiques internationaux qui touchent les membres de I’Alliance ne peut étre réglé au sein
de 'OTAN». C’est donc qu’il conclut que ces problémes peuventétre résolus dans le cadre
d’organismes internationaux, hypothése qui manque de réalisme au point d’en étre absurde.
En fait, tout ce qu’une organisation internationale, quelle qu’elle soit, peut espérer, c’est de
contribuerarenverser les tendances et a rendre les problémes «tolérables». Prenons un
exemple précis. En 1973, on estimait a 60 millions de tonnes la somme des émanations de gaz
sulfureux en Europe (statistiques de’'Organisation de coopération et de développement
économiques (OCDE) et de la Communauté économique européenne (CEE) ), alors que le
plafond d’émanations «tolérables» se situe aux environs de 25 millions de tonnes. Or, nous
possédons les connaissances techniques voulues pour réduire a notre gré le niveau des
émanations de SO, en Europe. Cependant, il en coiiterait au total 8 750 millions de dollars
EU pour faire passer, par désulfuration, le niveau de SO, de 60 4 25 millions de tonnes.
(Ambio 5-6,1976). Aprés avoir ramené les émanations de gaz sulfureux a ce niveau, nous
n’avons pas encore résolu le probléme, mais I’avons simplement rendu «tolérable», et
lorsqu’on tient compte des répercussions économiques d’une telle opération, il semble
évident qu’il est complétement irréaliste de dire que les organisations internationales sont
en mesure de résoudrede tels problémes. Toutefois, comme des problémes de cette ampleur
ontnormalement des incidences surle plan international —et le rayon d’action des polluants
atmosphériques en est, bien siir, un exemple patent —, il est essentiel que tous les pays
collaborent a I’élaboration de mesures pour renverser la montée terrifiante de la pollution
mondiale. Mais il ne faut pas oublier que la pollution atmosphérique est d’origine nationale,
et que méme lorsque les connaissances techniques existent, les solutions doivent étre le
produit d'une interaction complexe de considérations sociales, économiques, juridiques et,
enfin, politiques, et ce tant aux niveaux local, régional et national qu’au niveau
international.

De toute évidence, je n’oserais prétendre que le CDSM est en mesure de résoudrele
probleme de la pollution atmosphérique, mais je crois qu'il peut retirer une satisfaction non
négligeable du fait que son étude sur le sujet a sans aucun doute contribuéaux efforts
internationaux dans ce domaine, ceci par le biais d’échanges soutenus de renseignements
techniques qui ont exigé pendant trois ans et demi la participation de quelque deux cent
cinquante hommes de science représentant plus d’'une centaine d’organismes
gouvernementaux et d’instituts de recherche. Leurs travaux ont d’ailleurs débouché sur
I'adoption de quinze recommandations pratiques par les pays membres de 'OTAN.

Je reléverai maintenant certains des doutes, ou plutdt des conceptions erronées, du
professeur Kyba au sujet des travaux du Comité.
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En premier lieu, il soutient que le CDSM n’a pas de programme de travail propre. Cette
affirmation est complétement absurde et, en fait, le professeur Kyba lui-méme décrit avec
exactitudeles activités présentes et passées du CDSM dans sa section consacrée aux études
pilotes. Les Etats membres de 'OTAN ont manifesté un intérét particuliérement vif pour le
programme de travail du CDSM puisque chacune de ses composantes doit étre approuvée par
le Conseil de 'OTAN lui-méme. Le professeur Kyba semble se fonder sur une conception
fausse du fonctionnement des comités au sein de ’'OTAN, puisqu’il semble croire qu'un
comité existe indépendamment de ses représentants nationaux alors qu’en fait, il n’existe
qu’en fonction d’eux.

L’affirmation selonlaquelle le Comité ne peut, de lui-méme, procéder 4 des
changements au niveau de ses mécanismes de fonctionnement et qu’ «aucun des membres
ne semble prét a lui porter secours (comme si individuellement, les membres constituaient
une entité distincte du CDSM, alors qu’ils sont effectivement le comité) témoigne encore une
fois de son étrange conception du CDSM. En vérité, le Comité peut en tout temps modifier sa
fagon de procéder, méme si de tels changements doivent normalement étre sanctionnés par
le Conseil del’Atlantique Nord.

Quant a la direction et a la cohérence des travaux entrepris sous les auspices du CDSM,
deux qualités qui leur font entiérement défaut selon le professeur Kyba, elles sont assurées
individuellement par les pays qui «pilotent» les travaux et collectivement, au niveau du
Comité, de méme que par le président suppléant, le secrétaire général adjoint de 'OTAN
chargé des affaires scientifiques et écologiques et le Secrétariat international.

De surcroit, le professeur Kyba brosse un curieux tableau — d’ailleurs entiérement faux
—des séances pléniéres du CDSM, qui sont toujours articulées sur un ordre du jour détaillé
comportant une «table ronde», de méme qu'un examen complet des mesures prises et des
progrés réalisés auregard du programme de travail du Comité.

En dernier liey, le professeur Kyba prétend que le fonctionnement du CDSM est entravé
par la régle du consensus de ’OTAN et il en veut pour preuve la non-application des
recommandations d’études pilotes. Il serait hors de propos de débattre le bien-fondé de la
régle du consensus adoptée par 'OTAN, mais qu'on me pardonne, je ne vois pas de relation
directe entre cet aspect et le probléme de la mise en oeuvre des recommandations.

La vérité, c’est que ’OTAN a toujours accordé une importance particuliére a
I'application de recommandations d’études pilotes du CDSM. Comme I'objectif du Comité
était I'action concreéte plutéot que 'instigation de nouvelles recherches scientifiques, dés le
début, des rapports complémentaires ont été réguliérement envoyés au Conseil de 'OTAN,
en conformité des dispositions de son mandat. D’ailleurs, a ce propos, je voudrais signaler
qu’un nouveau mécanisme destiné 4 rendre ces compte rendus plus efficaces a été instituéily
a trois ans, ce qui, incidemment, prouve bien que le Comité est capable de modifier son mode
de fonctionnement.

Lorsque le professeur Kyba prétend qu’a ce jour 'engagement qu’avaient pris les pays
membres de faire rapport sur la mise en oeuvre des recommandations n’a pas encore été
honoré, il passe de nouveau a coté de laréalité. A preuve, les rapports publiés par le CDSM sur
la pollution atmosphérique et 1a sécurité routiére (rapports nos 41, 44 et 50). L'ordre du jour
de la séance pléniére tenue en octobre 1977 demandait, entre autres, au CDSM d’étudier un
imposant rapport d’évaluation soumis par le Canada sur le suivi de I'étude sur la pollution des
eaux intérieures, a laquelle avaient participé dix pays membres. Le rapport concluait
notamment que les recommandations étaient habituellement appliquées.

Encore une fois, je crois que les déclarations par trop générales du professeur Kyba sont
fondées sur une information mal digérée, et probablement dans le cas qui nous occupe, sur le
fait que les pays pilotes ont eu des difficultés 4 obtenir des renseignements sur’application
des recommandations dans les délais convenus. C’est un probléme fréquent dans toutes les
organisations internationales, et le Comité a peut-étre fait preuve de trop d’'optimisme en
instituant des rapports annuels. En effet, cela n’était tout simplement pas pratique dansle
cas de certaines études en raison du caractére continu des activités et des programmes
nationaux et internationaux.

Auxyeux du professeur Kyba, les objectifs du Comité sont admirables, mais son mandat
péche gravement par omission dans un domaine bien précis: les incidences du militaire sur
Ienvironnement. En fait, rien dans le mandat du CDSM ne ’empéche d’étudier ce sujet, mais
Jjusqu'a présent aucune proposition en ce sens n’a été présentée. En vérité, le Comité a eu
énormément de pain surla planche, et son programme de travail a couvert tous les problémes
majeurs relatifs ala pollution ainsi que des domaines aussi variés que la sécurité routiere,
I'énergie, ’hygiéne et les transports urbains, pour n’en mentionner que quelques-uns.

J’aimerais faire valoir un autre argument au sujet des limites imposées a I'effectif du
Comité et a la portée de ses travaux. Bien que le fait d’apporter des améliorations au sein
d’une poignée de pays hautement industrialisés constituerait déja une contribution
importante & la lutte contre la pollution, le CDSM a, dés le début, évité une «politique de club
fermé» et il s’est appliqué a coopérer avec tous les pays intéressés, membres de 'OTAN ou
non, de méme qu’avec d’autres organismes internationaux. Résultat: des pays comme le
Japon, la Suéde, ’Arabie Saoudite, |’Espagne, I’ Australie et Israél, pour ne citer que ceux-1,
ainsi que de nombreuses organisations internationales, ont participé activement aux
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réunions du Comité sur des thémes comme la pollution atmosphérique, la sécurité routiére et
I'énergie.

En outre, les publications du Comité qui, dans de nombreux domaines représentent sans
doute ce qui se fait de plus avant-gardiste aujourd’hui, sont diffusées gratuitement dansle
monde entier. La forte demande pour ces publications semble attester de leur valeur pratique
pour les planificateurs, et j’avoue que ce n’est pas sans satisfaction que nous envoyons ’étude
du CDSM sur la pollution des eaux intérieures aux ingénieurs responsables de la gestion des

eaux dans des régions reculées d’ Amérique du Sud, nos publications sur la pollution
atmosphérique a des environnementalistes en Malaisie, ou nos études sur les transports

urbains a des urbanistes australiens.

En dernier lieu, permettez-moi de dire que lorsqu’un spécialiste étudie le
fonctionnement d’une organisation internationale, il devrait le faire avec beaucoup de sens
critique, soit, mais aussi avecl'intention d’apporter des améliorations et de proposer des
solutions de rechange. Nous sommes également en droit de nous attendre qu'une étude de ce
genre soit menée avec une élémentaire objectivité et fondée sur des informations bien
documentées. Le professeur Kyba a fait constamment preuve d’une telle négligence aI'égard
de faits qu'il aurait pu aisément vérifier, a la fois en sa qualité de boursier du CDSM et
d’observateur de’'OTAN, que I'on soupgonne qu’il n’a pas entrepris sa tiche avec un esprit
ouvert, mais plutot armé de préjugés. J’ai bien précisé que je ne prétends pas que le CDSM est
en mesure de résoudre les problémes écologiques mondiaux, et j’admets volontiers que le
nombre de ses membres et ses objectifs sont limités. Néanmoins, je crois fermement que
grace a I'accent qu’il met sur 'action concréte de la part des pays membres et sur les
échanges intensifs de renseignements techniques dans le monde entier, le Comité contribue
de fagon raisonnable, rentable et valable aux efforts internationaux en vue de relever les

défis de la société moderne.

Leif Klette
Secrétaire du CDSM
Bruxelles
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Apres le voyage d’Anouar Sadate en Israél

Les limites de la superpuissance

par Georges Vigny

Le voyage du président Anouar Sadate en
Israél a de toute évidence été I'événement
majeur de 30 ans d’histoire israélo-arabe.
«L’équivalent moral» et politique de ce que
fut sur le plan militaire la Guerre des Six
jours, il a octroyé a Israél, 30 ans apres sa
naissance, son acte de reconnaissance, par-
tant de légitimité irréversible. Un peu
comme sile chef d’Etat égyptien, laissant la
guerre, avait décidé de gagner la paix.

Anouar Sadate, ’'homme par qui l'in-
vraisemblable arrive, est donc venu a bout
de ce «mur psychologique» qui, a lui seul,
représentait «les 70 p. cent du probléme».
Ce qui, par le fait méme, rendait plus diffi-
cile a résoudre les 30 p. cent du reliquat! Un
peu comme si la partie incluse dans le fout
précédent devenait fout a son tour.

Ce qui est surprenant, ce n’est pas tant
I’accueil chaleureux que le peuple israélien
a spontanément réservé a Anouar Sadate
salué par une salve de 21 coups de canon
alors que les deux pays étaient encore offi-
ciellement en guerre, que la parfaite coordi-
nation a laquelle sont parvenus le visiteur
arabe et I'héte israélien. Dés le soir d’apres-
shabbat o1 Anouar Sadate a passé en revue
un détachement d’honneur israélien, une
vraie complicité était manifeste entre
Menahem Begin et le chef d’Etat égyptien.
Le sourire entendu que ces deux adversaires
de la veille s’échangeaient devant les camé-
ras américains était plus explicite que leur
déclaration, nécessairement évasive!

C’est en fait cette complicité toute na-
turelle entre Israél et 'Egypte qui marque le
point tournant du dossier proche-oriental
dans la mesure ou elle pose les limites de la
superpuissance telle qu'exercée aussi bien
par 'Union soviétique que par les Etats-
Unis.

Deux approches opposées

Placons-nous dans le climat du débat entre
deux approches prétendues complémentai-
res mais fondamentalement opposées: le
«pas-a-pas» kissingérien opposé a la démar-
che globalisante; le bilatéral tel que prati-
que, par exemple, le long du canal de Suez
entre Israél et 'Egypte, opposé au multilaté-
ral ou toutes les parties sont censées se re-
trouver dans une enceinte vouée a la
recherche d’'une paix générale. A tort ou a
raison, cette derniére forme a été identifiée,

jusqu’au voyage de M. Sadate en Israél, a la
conférence de Geneve. A raison, parce que
toutes les parties arabes dites de la «pre-
miére ligne» se retrouvaient - dans une
méme délégation arabe, pourquoi pas? -
face a 'autre moitié du conflit, a savoir Is-
raél. A tort, parce que le défaut de I'appro-
che bilatérale, qui est de contourner la
dimension palestinienne pourtant fonda-
mentale, se retrouve aussi a ladite confé-
rence de Genéve oq, jusqu’ala date fatidique
du voyage d’Anouar Sadate, les Palesti-
niens, incarnés dans I’'OLP (Organisation de
libération de la Palestine) n’ont ni été invi-
tés ni mis en état d’y participer si jamais on
les y invitait. Le fait est que la conférence de
Geneéve a été congue en fonction des résolu-
tions 242 et 338 du Conseil de sécurité, de
1967 et de 1973, et qu’'aux termes de ces
deux résolutions les Palestiniens ne sont
que des «réfugiés». En d’autres mots, se ré-
clamant d’une légitimité exclusive palesti-
nienne, 'OLP estimait qu’elle ne peut se
rendre & Genéve a ce titre de représentante
d’une cause de réfugiés (et non d’une cause
nationale); et la méme OLP, n’ayant pas re-
noncé a sa Charte, donc aux articles en
vertu desquels Israél doit disparaitre pour
faire place a un vague Etat «démocratique
et laique» pour les trois confessions, ne pou-
vait étre agréée par Israél comme entité
participante a Genéve: il ne pouvait non
plus étre question de changer les termes des
résolutions onusiennes sans remettre du
méme coup en question la conférence de Ge-
neve elle-méme.

En schématisant, on découvre avec in-
quiétude que si I'approche bilatérale ris-
quait d’ignorer la dimension palestinienne,
I'approche globalisante, elle, venait buter
contre cette dimension devenue obstacle.

Dans ce contexte, que pouvait-on espé-
rer de la navette américaine, inaugurée na-
guére par Henry Kissinger? La nouvelle
Administration américaine, entre-temps,
avait cessé d'étre un simple courtier pour
devenir partie en titre au conflit! Avec I’ar-

Editorialiste, M. Georges Vigny dirige, en
qualité de rédacteur en chef adjoint, la
politique internationale au journal Le
Devoir. L article ci-contre n’engage que
lauteur.



rivée au pouvoir du président Carter et de
I’école politique anti-kissingérienne, les
Etats-Unis ne se contentaient plus, en leur
qualité de «coprésident» de la conférence de
Genéve, de rapprocher les positions des bel-
ligérants, mais avangaient publiquement
les grandes lignes de ce qui, & leurs yeux,
devait étre ’ébauche du plan de paix israélo-
arabe! La question qui se posait dés lors
était de savoir si, dans sa navette entre Is-
raél et les pays arabes, le prétendu courtier
américain transmettait un message ou, au
contraire, cherchait a «vendre» aux parties
concernées son propre plan.

Passons sur le détail de ce plan qui,
bien qu’ayant jeté le désarroi en Israél par
I'ambiguité du terme «foyer» (homeland)
palestinien, est & prendre en considération
ici parce qu’il existe et non par ce qu’il com-
porte. Passons sur les mérites éventuels,
pour nous arréter au point capital: cette
«sortie» d'un «plan-Carter» changeait né-
cessairement lesrégles du jeu établies. De ce
fait, redistribuant les cartes, la «sortie» de
ce plan forgait une redéfinition des posi-
tions. Au lieu d’'un refus, on se retrouvait
avec deux refus et une montagne de réticen-
ces! Qu’il s’agisse du «document de travail»
israélo-américain ou de la curieuse déclara-
tion commune américano-soviétique, il de-
venait clair que, d'une part, 1a reprise de la
conférence de Genéve souhaitée pour fin
1977, était de 'ordre des voeux pieux et que,
d’autre part, 'Union soviétique risquait de
revenir dans le circuit grice aux mystéres
de la diplomatie américaine. Par parenthé-
se, il faut rappeler que selon les propres ter-
mes du conseiller du président Carter pour
les affaires de sécurité, Zbigniew Brzezinski,
friand du chiffre trois sous toutes les formes,
Moscou a un réle a jouer au troisiéme cercle
extérieur des trois cercles concentriques
qui contiendraient la situation proche-
orientale.

C’estdonc dire que, poursuivant des ob-
jectifs opposés et soutenant des camps irré-
conciliables, les deux superpuissances ont
une approche commune camouflée par leur
titre commun de «coprésidents» de la confé-
rence de Genéve. On peut méme se deman-
der ce qui distingue leurs deux positions dés
lors que I'une et I'autre font passer la solu-
tion par une entité palestinienne («Etat»
pour l'une, «Foyer» pour l'autre), par le
retrait israélien des territoires occupés (re-
trait total pour I'une, avec des «rectifica-
tions mineures» pour 'autre),le toutdansle
cadre de la conférence de Genéve a reconvo-
quer dans les meilleurs délais. On comprend
dans ces conditions pourquoi les Etats-Unis,
tout en se félicitant de la grande percée
enregistrée par Anouar Sadate, se sont in-
quiétés des retombées «négatives» d'un
voyage qui retirait brutalement l'initiative
des mains des superpuissances.

Appréhension américaine
Depuis ce voyage, et méme si les développe-
ments ultérieurs devaient ralentir le
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rythme et amener des déceptions, 1a preuve
est faite que les deux superpuissances ap-
préhendent tout autant qu’un blocage ’ac-
célération du processus pacifique. Ce n’est
pas la un procés d'intention. Non seulement
les milieux autorisés américains ont-ils fait
référence au risque encouru par Anouar
Sadate d’'une «surévaluation» de sa donne,
non seulement ont-ils été en contact cons-
tant avec Moscou ou M. Philip Habib a fait
un rapide voyage avant d’aller rejoindre M.
Cyrus Vance au Proche-Orient, mais encore
ils se sont clairement inquiétés des coups
mortels portés par le chef d’Etat égyptien
aux intéréts soviétiques!

La priorité devenait des lors de ralentir
le rythme infernal imprimé par Anouar
Sadate que la totale réceptivité israélienne
encourageait. Pris dans leur théorie de cer-
cles concentriques et autres a priori qu'il
reste encore & démontrer, les Américains
ont été surpris trois fois de suite, a4 quelques
jours d’intervalle, et dans le méme dossier.
Ce fut d’abord I'invraisemblable voyage de
M. Sadate a Jérusalem, cette immense féte
de la reconnaissance accordée et de I'espoir
partagé; ce fut ensuite, immédiatement
aprés la publication du communiqué final
du «sommet» de Tripoli, dit «du refus», la
rupture des relations diplomatiques entre le
Caire d’'une part, et Damas, Bagdad, Tripoli,
Aden et Alger d’autre part, & l'initiative du
présumeé «isolé» Anouar Sadate qui, préala-
blement, avait museléla Voix de la Palestine
émettant du Caire et expulsé les représen-
tants de 'OLP; ce fut, peu aprés, la ferme-
ture des centres culturels soviétiques et de
ceux des pays satellites sur le territoire
égyptien, le tout assorti de 1a menace voilée
d’une rupture des relations diplomatiques.

Mais il a fallu un moment pour com-
prendre que si Sadate frappait & bras rac-
courcis sur le Soviétique, ce n’est pas tant
pour le danger réel que Moscou représente
que pour empécher Washington de ramener
le Kremlin dans le circuit!

Les Soviétiques soutiennent bien sfirle
mouvement palestinien, mais on peut diffi-
cilement prétendre qu'ils soutiennent les
plusradicaux de ce mouvement méme si cer-
tains se réclament du marxisme-léninisme.
De méme, les Soviétiques soutiennent le ré-
gime Assad, de Damas, et méme s’ils sont
aussi aux cotés de l'irréductible régime de
Bagdad, c’est peut-étre grice aux Soviéti-
ques que la Syrie a évité de basculer immé-
diatement dans la ligne du refus. Refus
s’entendant de toutesolution négociée, alors
que le président Hafez Assad ne combattait
que la seule ligne de dialogue direct avec
Israél inaugurée par le Caire.

De ce fait, Washington et Moscou peu-
vent, via une concertation devenue classi-
que, s’opposer en toute cordialité, négociant
chemin faisant non seulement le dossier
proche-oriental mais tousles autres dossiers
bilatéraux en cours. On comprend, dans ce
contexte, que perdant pied sur un élément
capital, c’est-id-dire en perdant l'initiative



Grands sourires de la part du premier ministre d Israél, Menachem Begin, et du preSLdent
d’Egypte, Anwar Sadate, lors de leur conférence de presse & Jérusalem le 21 novembre 1977.
La visite soudaine de M. Sadate en Israél avait réveillé 1’ espotr de voir enfin la paix au
Moyen-Orient. Depuis, les négociations piétinent et les sourires confiants sont de nouveau
rares.

au Proche-Orient, par exemple, on risque de
brouiller I'ensemble du vaste processus de
marchandage entre supergrands. Ce qui,
par le fait méme, et 4 la limite, nous instruit
sinon sur la complémentarité du moins sur
une «collusion» ou, mieux, sur une conver-
gence d'intéréts pourtant substantielle-
ment opposés!

Aprés avoir cherché en vain a faire
croire qu'il n’y a de salut qu’a Geneve, et
apres avoir longtemps cru eux-mémes que
méme la bilatéralité triomphante Begin-
Sadate pouvait mener a Genéve, les diri-
geants américains se sont résignés a pren-
dre le train en marche. Toutefois, ce virage
dramatique de la diplomatie américaine ne
signifiait pas que les Etats-Unis se rési-
gnaient aussi au rythme du train pris! Ils y
allaient avec l'intention avouée d’une prise
de controle de 1a locomotive. C’est ainsi qu’a
la suite de I'invitation de M. Sadate a la pré-
conférence du Caire, le président Carter a
unilatéralement avancé une date possible
(et non rigide) d’'une réunion convoquée par
un autre que lui, ce que lEgypte a accepteé
allégrement. Puis ce fut le niveau inférieur
de la représentation 4 une session d’ouver-
ture qui ne mettait en présence que 'Egypte
et Israél, aux c6tés d'un représentant du se-

crétaire général des Nations unies et de
I’Américain. Et c’est sur ces entrefaites que
Cyrus Vance revenait sous le ciel proche-
oriental, se trouvant dans les parages a la
date de la conférence mais non pour y parti-
ciper. L’ambition américaine, dés lors que le
Caire prenait le pas sur Geneéve, était d’as-
surer le succés de la conférence cairote et,
pour ce faire, Cyrus Vance devenait non plus
Pintermédiaire entre Israél et les Arabes
mais entre les Arabes eux-mémes! Apres le
role de faux courtier, le chef de la diplomatie
américaine se trouvait a jouer le rabatteur;
objectif: amener d’autres Arabes au Caire
et, avec la bienveillante complicité de I’'Ara-
bie Saoudite, commencer par faire entrer
Hussein de Jordanie dans la dynamique de
Papreés-voyage.

C'est précisément ce role-ci que MM.
Begin et Sadate avaient réservé explicite-
ment a Washington et on se souviendra
qu'aprés avoir rendu hommage aux efforts
de Jimmy Carter, ils ont tous deux, devant
les cameras de la télévision, reconnu 'im-
portance du role désormais dévolu aux
Etats-Unis. Certains s’y sont laissés pren-
dre: ce qui était dit signifiait que dorénavant
Jérusalem et le Caire se passeront des servi-
ces de quiconque mais qu’ils avaient besoin



des Etats-Unis pour faire participer d’autres
pays arabes a leurs négociations. C’est sur
cet acquis, apparemment irréversible, que
viendra buter désormais la toute-puissance
américaine et, par le fait méme, la soviéti-
que. Jusqu'a ce voyage, ce sont les inter-
médiaires américains qui, véhiculant le
message, le transmettaient a leur maniére
et compte tenu de leurs propres intéréts. De-
puis le 19 novembre 1977, plus rien ne sera
jamais comme auparavant; ces 30 heures
qui effagaient 30 ans d’hostilités rendaient
d’une part inutile le palier de l'intermé-
diaire quel qu’il soit et, d’autre part, met-
taient tout intermédiaire a venir dans
I'inconfortable situation d’étre le dernier
averti d'un développement en gestation.
C’est ainsi que venant au secours de la con-
férence du Caire, Cyrus Vance ne savait de
ce que MM. Sadate et Begin s’étaient dit que
ce que MM. Sadate et Begin avaient bien
voulu lui communiquer. Compte tenu des in-
téréts divergents des parties concernées et
de 'intermédiaire désireux d’assumer cofite
que coiite son leadership mondial — ceci dit
sans vouloir porter de jugement de valeur —
on imagine aisément que deux fins manoeu-
vriers comme le chef d’Etat égyptien et le
chef du gouvernement israélien n’ont pas
révélé les dessous des cartes. Ils en ont dit
Jjuste assez pour obtenir le «filet de sécurité»
américain...]l est symptomatique que le 15
décembre, en conférence de presse, le prési-
dent Carter déclarait ignorer ce que le len-
demain Menahem Begin devait lui révéler
sur des points fondamentaux d'une paix
possible!

Nouvelle dynamique

Le grand débat d’aprés-voyage est de savoir
a quoi ménera, a son terme, la dynamique
lancéele 19 novembre, 1977. Elle a déja con-
duit a une reconnaissance de fait d’Israél
par I'Egypte et, dans la promesse de M.
Sadate que plus jamais une femme ne pleu-
rera son fils, son époux ou son pére, on verra
a juste titre la fin de I’état de guerre entre
les deux pays. Ces divers éléments indiquent
de maniére irréfutable une direction: celle
de la bilatéralité. Mais précisément c’est ce
qui est officiellement prohibé. Du moins
dans la mesure o cette «extrémité» n’est
pas inévitable. Le président Sadate a assez
répété qu’il négociera avec Israél seul, si
seul Israél se présentait 4 son invitation.
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Toutefois, il s’est toujours empressé d’ajou-
ter que «méme a deux», c’est une paix géne-
rale qu'il négocierait, bien qu'il n’ait aucune
forme de mandat de quiconque pour négo-
cier un tel document.

Pour ce qui est d’'Israél, toute paix est
bonne a prendre, surtout si elle est, dans un
premier temps, simplement israélo-égyp-
tienne. N’empéche que Menahem Begin lui-
méme, parlant de paix entre Israél et les
pays arabes, a bien dit qu'il signerait des
traités de paix. Faut-il comprendre que la
paix a signer entre Israél et 'Egypte servira
de modéle & d’autres paix et qu’elle sera, en
ce sens, de portée générale? Ou faut-il com-
prendre que ladite «paix générale» sera une
juxtaposition de plusieurs paix bilatérales?
Dans cette hypothése, la prochaine pourrait
lier Israél et 1a Jordanie, dans la mesure ou
on aura pu surmonter le handicap palesti-
nien rendu plus lourd a la suite de la radica-
lisation enregistrée au «sommet» de Tripoli.

De toute maniére, on n’en est pas en-
core la. La diplomatie américaine aura bien
d’autres occasions de toucher les limites de
ses prétentions et bien d’autres occasions de
devoir se rajuster. L'erreur fondamentale
consiste a partir de la théorie pour com-
prendre et contrdler les réalités. La politi-
que la plus efficace, c’est-a-dire celle qui
passe par la prévision, procéde d’'un esprit
intuitif alimenté 4 une connaissance par-
faite des réalités. La théorie n'intervient
qu’ultérieurement.

Ce qui se joue sous ce ciel trois. fois
sanctifié concerne directement I'’ensemble
de la mer Rouge, ce fameux lac arabe fermé
a la contamination soviétique. Ce qui, une
nouvelle fois, dément la théorie du «troi-
siéme cercle» ou une superpuissance ré-
serve un strapontin a I'autre!

Le rattrapage effréné dans lequel s’est
lancé en décembre la diplomatie américaine
est bienvenu, a condition qu'il soit clair qu’il
n’y a pas de bon ou de mauvais plan de paix.
Et s’il est vrai qu'un bon ennemi est un en-
nemi mort, une bonne paix est une paix qui
commence par rendre impossible toute nou-
velle guerre. Ce n’est qu’aprés, griace a une
confiance nourrie 4 la réalité, que, de part et
d’autre, on se risque a des concessions qui, la
veille, paraissaient impensables. C’est dans
ce sens que le voyage sans préalable de M.
Sadate était exemplaire. Il fallait coiite que
colite canaliser sa dynamique dans un pro-
cessus irréversible.




Les Forces navales canadiennes
et le droit de la mer

par Harriet Critchley

Les négociations menées a la Conférence
des Nations Unies sur le droit de 1a mer por-
tent sur un large éventail de question liées a
lasécurité maritime, ausens large du terme.
Plus de soixante articles de l'actuel docu-
ment de travail, le Texte de négociation
composite officieux, traitent de divers as-
pects relatifs au passage et aux manoeuvres
des navires dans la mer territoriale, aux dé-
troits internationaux et a la zone économi-
que exclusive. Bien que beaucoup de choses
dépendent du contenu final de ces articles —
en fait, méme de la conclusion d’'un accord
—I'issue de cette Conférence pourrait avoir
une incidence directe sur la mobilité straté-
gique, sur les opérations des forces mariti-
mes et sur la gamme de tiches confiées aux
forces de défense navales. Plutét que
d’analyser chacun de ces articles, nous nous
arréterons ici a 'effet des mesures que le
Canada est déja en train d’appliquer en ce
qui concerne les Forces armées canadien-
nes. Les fonctions et capacités des forces
navales actuelles de méme que les
composantes pertinentes de la politique
étrangére et de défense seront mises en re-
lief par la méme occasion.

Les limites territoriales du Canada
sont marquées par ses frontiéres avec deux
Etats, les Etats-Unis et le Danemark
(Groenland), et par trois océans: I’Atlanti-
que, le Pacifique et I’Arctique. Etant donné
ces longues frontiéres océaniques, le Ca-
nada est un Etat cétier pour lequel les ques-
tions de la revendication de la juridiction et
des droits de police sur les eaux citiéres re-
vétent un intérét primordial. Dans le cadre
de la Conférence des Nations Unies sur le
droit de 1a mer, I’Etat cotier tend a favoriser
une attitude restrictive a’égard de l'utilisa-
tion internationale de la mer et des fonds
marins. Cependant, en sa qualité d’Etat
commergant et de partenaire d’'une alliance
océanique, le Canada constitue simultané-
ment une puissance maritime régionale. Les
puissances maritimes de stature internatio-
nale représentées a la Conférence ont inté-
rét a ce que l'utilisation internationale des
océans soit la plus libre possible ou, en d’au-
tres termes, la moins restreinte possible. A
titre de puissance maritime régionale, ces
visées préoccupent moins le Canada qu'une
puissance internationale comme les Etats-
Unis. La contradiction entre les intéréts de

I’Etat cotier et ceux de la puissance mari-
time internationale est évidente, mais le Ca-
nada, par la position qu’il adopte a la
Conférence, semble parvenir a établir un
équilibre entre les deux.

La plupart des activités liées a la sécu-
rité maritime sont exercées par les forces
aériennes et navales canadiennes et se ran-
gent dans deux grandes catégories: défense
nationale et, ce que nous appellerons régle-
mentation civile. Nos arrangements de dé-
fense collective avec les Etats-Unis et
I'OTAN définissent les tiches de défense
nationale; celles de réglementation civile
sont fonction des besoins nationaux. Les
combinaisons d’intéréts dont participent
ces deux catégories de taches s’apparentent
au clivage entre les intéréts de I'Etat mari-
time et ceux de I’Etat cotier a la Conférence:
I'un insiste sur la liberté d’utilisation inter-
nationale des océans tandis que l'autre lui
pose des restrictions. Les avantages et les
problémes associés au double aspect de la
sécurité maritime ressortent clairement
lorsque nous examinons séparément les ac-
tivités pertinentes menées sur nos trois
frontiéres océaniques et que nous nous con-
centrons sur les taches dévolues aux Forces
armées canadiennes sur chaque front. Ces
conclusions nous améneront aux incidences
politiques de nos intéréts en matiére de sé-
curité maritime.

Le front Atlantique

Les taches de défense nationale exécutées
par les forces navales canadiennes dans
Yocéan Atlantique font partie intégrante de
lastratégie de ’OTAN. La premiére consiste
a contribuer a la défense de la force de dis-

‘suasion stratégique nucléaire terrestre des

Etats-Unis. La menace qui pése sur cette
derniére provient de I'important déploie-

Mme Critchley est membre de l'Institut des
relations internationales de l’Université de
la Colombie-Britannique ou elle écrit
actuellement un livre sur l’Arctique et la
politique canadienne en matiére de sécurité,
ainsi qu 'un ouvrage plus court sur
l'évolution de l'importance stratégique de
toute la région de l’Arctique. L article ci-
contre n'engage que l'auteur.



ment sous-marin de la flotte septentrionale
de I’'Union soviétique basée ala presqu’ile de
Kola et opérant dans I'Atlantique. La stra-
tégie de 'OTAN nécessite également la pré-
sence de moyens logistiques capables de
renforcer et de réapprovisionner les forces
de ’'OTAN sur le théatre européen des opé-

“rations en temps de guerre. La route la plus

courte, par laquelle matériel et renforts sont
acheminés en mer,longe vers lenord la cote
est du continent, traverse I’Atlantique a
proximité de la pointe sud du Groenland, de
I'Islande et des iles Féroé pour atteindre la
Grande-Bretagne et les ports de la cote
ouest de I'Europe. Comme ces lignes mariti-
mes de communication risquent aussi d’étre
coupées par la flotte septentrionale soviéti-
que, ’OTAN doit maintenir une capacité dé-
fensivele long de ces routes et au nord de ces
derniéres. L'engagement maritime du Ca-
nada envers cette Organisation consiste
principalement a assurer la surveillance
anti-sous-marine dans des secteurs de 1’At-
lantique qui contribuent aux deux tiches de
défense. La plus grande liberté possible, en
termes de navigation, de manoeuvres et de
survol par les forces de 'OTAN, est indis-
pensable au maintien de cette capacité.
Dans I’Atlantique, les tiches de régle-
mentation civile des forces navales cana-
diennes sont liées aux ressources naturelles
renouvelables et non renouvelables de la
zone économique exclusive canadienne de

200 milles. Les péches en constituent la plus
importante ressource, mais il y a en outre
possibilité d’exploitation de gaz naturel et
de pétrole sous-marins dans certaines par-
ties de la zone économique exclusive. Ces
ressources sont protégées directement par
des réglements sur les contingents et les
permis, et indirectement par des mesures de
lutte contre la pollution et de contrdle de
certains aspects des activités des arma-
teurs. Il incombe a une variété d’organismes
gouvernementaux d’établir ce genre de ré-
glements et de veiller a leur application,
mais un élément de cette application — la
surveillance des activités liées aux ressour-
ces dans la zone économique exclusive — est
assumé dans une large mesure par les pa-
trouilles d’avions et de navires de forces na-
vales canadiennes.

Jusqu’a présent, les tiches multiples
du Commandement maritime atlantique
ont joui d’'un certain équilibre. Les activités
relatives a la surveillance de la réglementa-
tion civile permettent de procéder i des
exercices, améliorent les manoeuvres en
mer et accroissent le volume d’activités aé-
riennes et navales au large de la cote est —
opérations qui toutes améliorent la capacité
de mener a bien les taches de surveillance de
la défense nationale. Il subsiste cependant
certains inconvénients et la possibilité d’in-
compatibilités. D’abord, les services aériens
et maritimes a assurer sont démesurés par

Forces maritimes ou terrestres. . . Les deux utilisent le méme moyen de transport pendant
une grande partie de l'année dans le nord de l’Arctique. Deux exercices militaires canadiens
(ci-dessus et a droite) montrent l'efficacité des raquettes.
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rapport a la force qui y est affectée, ce qui
produit un effet démoralisateur et entrave
le recrutement et 'entretien du matériel. En
second lieu, bien que la coordination de la
surveillance des activités de péche soit invo-
quée comme exemple positif de synergie, les
autres activités de réglementation liées aux
ressources se caractérisent par 'absence de
coordination. Si ’'amélioration de cet état de
choses passe par le recours au Commande-
ment maritime atlantique, sans qu’on en ac-
croisse substantiellement les ressources
humaines et matérielles, les tiches de régle-
mentation civile nuiront gravement a
I'exercice efficace des taches de défense na-
tionale. En troisiéme lieu, étant donné I'im-
portance que 'OTAN attache a la défense
des lignes maritimes de communications
transatlantiques, on est en droit de se de-
mander s’il ne vaudrait pas mieux accroitre
la protection des ports situés aux extrémités
de ces routes. Pendant une guerre, la meil-
leure maniére d’interrompre le ravitaille-
ment en mer consiste en effet a neutraliser
les points d’embarquement et de débarque-
ment des diverses routes de transit. La force
maritime requise pour protéger les ports,
par la pose et le dragage de mines par exem-
ple, ne se préte pas d’office a une multiplica-
tion des tiches qui 'améneront a exercer
une surveillance des ressources de la zone
économique exclusive.

Enfin, de nouvelles responsabilités
pourraient surgir dans l'avenir. L'OTAN,
lors de sa création, n’a pas envisagé I'éven-
tualité de certains conflits mettant en cause
un de ses membres, conflits qui peuvent
aller jusqu’a I’attaque armée d'un membre
de l'alliance par un autre Etat membre. En

assurant la protection des précieux approvi-
sionnements de pétrole et de gaz naturel ou
en préservant leur accés, on multiplie les
chances de conflits. Pour de nombreux
membres de I'OTAN, les ravitaillements
proviennent de pays de 'OPEP (Organisa-
tion des pays exportateurs de pétrole) ou de
I’étranger et sont acheminés par bateau jus-
qu’'a leur destination européenne ou nord-
américaine. Le Traité de I’Atlantique Nord
ne prévoit cependant aucune garantie en
cas d'interférence des lignes maritimes en
dehors de son secteur de juridiction, c’est-a-
dire en dehors de I’Atlantique nord. Etant
donné 'actuelle dépendance a I’égard de ces
ressources et les prévisions encore moins op-
timistes a ce titre pour les années a venir, il
faudra assurer la protection des routes de
transit et des approvisionnements en escor-
tant les pétroliers et les méthaniers en
temps de guerre et méme dans certaines si-
tuations de quasi-conflit. Les membres de
I'OTAN considéreront cette protection
comme une tiche de défense nationale. Cela
peut se faire unilatéralement, comme la
chose s’est produite pendant d’autres crises
énergétiques, ou collectivement, auquel cas
les membres de I’Alliance s’exposent al’obli-
gation plutdt démoralisante de réviser le
traité de ’Organisation. Quelle que soit la
maniére dont on procédera, les besoins créés
par un tel genre de sécurité maritime ac-
croitront la charge de travail de la marine de
certains pays de 'OTAN en temps de paix
comme en temps de guerre. La réponse a ces
besoins, en totalité ou en partie, nuira pres-
que assurément a la capacité de s’acquitter
des taches de surveillance civile et de dé-
fense nationale.




Le front Pacifique

La situation en ce qui concerne les activités
des forces navales canadiennes en matiére
de sécurité dans le Pacifique constitue une
version modifiée et réduite de celle décrite
pour le front Atlantique. Dans cette région,
la défense nationale est coordonnée avecles
Etats-Unis. S'il faut assurer la protection de
la force de dissuasion nucléaire stratégique
ameéricaine, c’est en raison de la menace que
représente la flotte soviétique du Pacifique,
moins importante que la flotte septentrio-
nale et aux activités plus restreintes dans
ces eaux. Le Commandement maritime du
Pacifique est chargé de la surveillance anti-
sous-marine d’'un secteur qui s’étend du dé-
troit de Juan de Fuca a’entrée de Dixon. A
la différence des Etats-Unis qui utilisent un
certain nombre de voies de communications
maritimes cruciales dans le Pacifique, dont
certaines longent notre cote ouest, le Ca-
nada pour sa part n'en utilise aucune. Ainsi,
la défense des lignes de communications
maritimes incombe-t-elle 4 la marine amé-
ricaine, qui est d’ailleurs surtout déployée
dans les régions centrale et septentrionale
du Pacifique. La superficie modérée du sec-
teur de surveillance anti-sous-marine confié
au Canada, la menace moins importante
qu'y représentent les forces navales de
I’URSS et la suprématie maritime des Etats-
Unis mises ensemble réduisent les tiches de
défense nationale du Commandement mari-
time du Pacifique comparativement a celles
de son homologue de I'Atlantique. Les ta-
ches de réglementation civile ont principa-
lement trait a la surveillance des péches
dans la zone économique exclusive du Paci-
fique et aux services de recherche et de sau-
vetage air-mer.

Bien que les deux séries d’activités en
matiére de sécurité maritime soient exer-
cées sur une plus petite échelle et semblent
étre mieux équilibrées que dans le cas de
I’ Atlantique, 'éventualité d’'une incompati-
bilité demeure advenant qu’on augmente les
taches de réglementation civile ou que s’in-
tensifie I'activité de la marine soviétique
dans le Pacifique.

Le front Arctique

L’océan Arctique est également une fron-
tiére territoriale, bien que peu de Canadiens
I'imaginent comme telle. L'idée d’'une «sécu-
rité maritime dans 1'Arctique» semble in-
congrue. En fait, dés qu'on associe sécurité
et Arctique canadien, on pense automati-
quement a4 la menace que font peser les
bombardiers soviétiques et les missiles ter-
restres intercontinentaux sur le continent
américain, aux mesures de défense de
NORAD et au réseau avancé de pré-alerte.
Cette situation est reflétée par le petit nom-
bre et le peu de variété des activités et des
ressources de défense nationale dans la ré-
gion: les forces maritimes n’ont aucune ta-
che a accomplir, si ce n'est de se déployer
I’été dans la partie sud-est de la région; des
éléments de la défense aérienne effectuent
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certaines patrouilles de reconnaissance,
mais poussent ainsi ala limite les ressources
disponibles; une partie des forces terrestres

' regoit un bref entrainement pour se familia-

riser avec les manoeuvres dans I’Arctique et
fournit le personnel de la base d’Alert; enfin,
le Commandement régional du nord joue un
role plus consultatif que fonctionnel. Bien
que le Canada soit le seul Etat du littoral
arctique qui ne maintienne pas d’effectif mi-
litaire en permanence le long de sa frontiére
arctique et a proximité de cette derniére, il
ne semble pas y avoir lieu de s'inquiéter
étant donné qu’on ne sent pas peser de me-
nace militaire ostensible, ou possible, sur le
territoire canadien.

Les taches de réglementation civile
constituent la majeure partie des activités
des Forces armées canadiennes dans I’Arc-
tique dont la plus connue est la patrouille
arctique — le plus souvent appelée vols de
souveraineté — au cours de laquelle les
avions de surveillance anti-sous-marine des
deux Commandements maritimes sont utili-
sés pour surveiller la faune et les activités
liées aux ressources dans I’archipel et dans
la partie nord du continent. Les vols s’effec-
tuent en moyenne au rythme de trois par
mois et les travaux de surveillance photo-
graphique sont subordonnés aux conditions
de visibilité en vol. Les autres taches regrou-
pent la recherche et le sauvetage, le main-
tien et l’amélioration d'un réseau de
communication dans toute la région, diver-
ses activités en génie civil et le projet de
construction de cairns pour les communau-
tés autochtones du Nord.

Le niveau modeste des activités de
laviation canadienne nous donne une
fausse idée de l'importance croissante de
I'Arctique comme zone stratégique pour le
Canada. Le principal facteur de change-
ment est la découverte de ressources en
hydrocarbures, en particulier du gaz natu-
rel, sur notre frontiére arctique et a proximi-
té de cette frontiere. Bien qu’on ait effectué
relativement peu de travaux exploratoires
dans la région, d'importants gisements de
gaz naturel ont déja été repérés. Dans I'une
des approximations les plus conservatrices
disponibles, le Conseil national de I’énergie
évalue a 12,5 billions de pieds cubes les ré-
serves prouvées dans la région de la mer de
Beaufort et du delta du Mackenzie et dansle
bassin de Sverdrup des Iles de la Reine-
Elisabeth. Ces gisements représentent 21 p.
cent des réserves nationales totales. Bien
que plusieurs gisements de gaz aient été dé-
couverts jusqu’'a présent au large des cotes
(off-shore), on s’attend a trouver une part
importante de gaz naturel de I'Arctique ca-
nadien dans ces mémes zones. La plupart
des analystes soutiennent que le sud du Ca-
nada commencera a avoir besoin de gaz du
Nord vers le milieu des années 80; dans une
de ses prévisions, le ministére de 'Energie,
des Mines et des Ressources laisse entendre-
que la moitié dela demande de gaz naturel a
I'échelle du pays devra étre satisfaite a




méme les approvisionnements de I’ Arctique
d’ici les années 90. Quelle que soit la mé-
thode utilisée pour acheminer ce gaz vers les
marchés du sud du Canada, la région de
I'Arctique prendra une place plus grande
dans 'esprit de la population et le niveau
d’activités dans la région s’accroitra de
fagon extraordinaire au cours de la pro-
chaine décennie. L’attention de la commu-
nauté mondiale se concentrera davantage
sur la région tout entiére, 4 mesure que tous
les Etats du littoral arctique exploreront
dans leurs zones marines respectives le po-
tentiel prometteur d’hydrocarbures, deve-
nant intéressés et préoccupés par les
activités que méneront d’autres Etats dans
I'Arctique, quand ils n’y participeront pas.

Les intéréts maritimes canadiens sou-
lévent un certain nombre de grandes et com-
plexes questions. On peut ainsi d’abord se
demander quels organismes gouvernemen-
taux et quelles méthodes seront utilisés
pour veiller au respect des lois et réglements
canadiens en matiére d’activités marines et
liées aux resources dans les eaux de I’archi-
pel, dans la zone de 100 milles créée par la
Loi sur la prévention de la pollution des eaux
arctiques et dans la zone économique exclu-
sive de 200 milles. En second lieu, il faudra
régler les problémes qui se posent dans I'im-
médiat et donc fournir en permanence des
aides alanavigation et des prévisions surles
glaces et assurer les communications et les
services de recherches et de sauvetage. Le
niveau accru d’activités découlant de l'ex-
ploitation et de 'exploration des ressources
naturelles mettra a rude épreuve —s’il ne les
épuise pas — les ressources humaines et
techniques présentes dans ces régions. En
troisiéme lieu, il faudra accroitre la recher-
che scientifique pour combler nos lacunes
dans des domaines fondamentaux comme la
bathymétrie, 'étude des vents et des cou-
rants, le mouvement des glaces pendant
Pannée, pour ne mentionner que certains
des renseignements qu’il nous faut recueil-
lir dans I'immédiat sur les eaux de 'archipel
et prés de I'archipel. En dernier lieu, se po-
sent les questions de défense comme la ca-
pacité de protéger nos approvisionnements
en ressources énergétiques. D’autres Etats
qui attachent une importance cruciale aux
approvisionnements provenant de zones off-
shore sont aux prises avec ce probléme; le
Canada n'en est désormais plus a I'abri
étant donné l'exposition de ses gisements
d’hydrocarbures dans1’Arctique et, partant,
leur vulnérabilité. Les progrés réalisés au
chapitre des armes et de la technologie des
systémes d’armes viennent d’ailleurs ac-
croitre cette vulnérabilité. On doit remar-
quer a cet égard que le réseau avancé de pré-
alerte assure la couverture radar dans le
Nord jusqu’'a environ 70° de latitude nord.
En outre, les dures conditions climatiques
empéchent les brise-glace canadiens qui
opérent dans nos eaux arctiques de pénétrer
dans certains bassins et canaux pendant
toute’année et dans presque toutes les eaux

Dans les eaux territoriales, lac

AT oy

des patrouilles

militaires et civiles revét une importance particuliére. Ci-dessus,
un avion patrouilleur canadien survole le C.G.S.Chebucto.

en hiver. Le Canada ne dispose donc d’aucun
systéme de surveillance aérienne ou d'un
potentiel radar pour l'archipel, et notre
capacité de controle maritime dans la ré-
gion n’est que partielle et strictement
saisonniére.

Si cette liste de questions concernantla
région arctique canadienne est trés courte,
c’est qu'elle a été limitée volontairement
aux types de tiches que des éléments des
Forces armées canadiennes accomplissent
déja dans I'Arctique ou ailleurs dans les
eaux cdtiéres canadiennes. D’autre part,
bien que ces questions participent directe-
ment des intéréts et activités économiques
liés aux ressources, elles acquiérent leur ca-
ractére d’'urgence des initiatives canadien-
nes prises dans le contexte d’'un nouveau
droit de 1a mer: la Loi sur la prévention de la
pollution des eaux arctiques et I'établisse-
ment d'une zone économique exclusive de
200 milles dans I’Arctique.
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Retombées politiques

Pour I’heure, il ne semble pas exister de gra-
ves contradictions en ce qui concerne les ac-
tivités des Forces navales canadiennes et les
effectifs déployés dans les océans Pacifique
et Atlantique. Nous devons sans reliache
nous efforcer de clarifier les priorités entre
les deux catégories de sécurité maritime et a
I'intérieur méme de ces catégories et agir en
conséquence. Il s’agit 1a essentiellement
toutefois de questions de matériel, de per-
sonnel et de ressources qui n’exigent pas de
changement dans la politique étrangére ou
de défense. Si'on n’aboutit pas 4 un accord
a la Conférence des Nations Unies sur le
droit de la mer et que par conséquent les
Etats cotiers du monde prennent sur eux de
morceler les océans en autant de lacs natio-
naug, le climat des relations internationales
s’en trouvera sans nul doute détérioré et
d’innombrables nouvelles questions de sécu-
rité feront inévitablement surface. Mais, en
fait, cette possibilité deviendra peut-étre le
catalyseur qui précipitera.la solution.

Les contradictions sont cependant plus
importantes pour ce qui est des capacités,
des activités et des besoins en matiére de
sécurité maritime dans I'Arctique. Aucun
effectif n’est déployé a longueur d’année
dans les eaux cétiéres, la zone de pollution
de 100 milles ou la zone économique exclu-
sive de 200 milles. Il est vrai qu’a I'’heure

actuelle ce besoin est limité; les raisons ne
manquent cependant pas pour affirmer que
la situation risque de changer au cours de la
prochaine décennie. Les contradictions qui
apparaissent sont un reflet de la démarche
gouvernementale fragmentaire adoptée
dans le passé pour traiter des problémes de
PArctique. C’est peut-étre 1a un luxe que
nous ne pourrons plus nous offrir étant don-
né les pressions simultanées, quoique diver-
gentes 4 l'occasion, qu'exercent sur les
individus et les secteurs public et privé les
questions complexes du développement éco-
nomique, des droits des autochtones, du dé-
veloppement constitutionnel, de la sécurité
et de la défense nationales, du controle ma-
ritime et des relations avec les Etats limitro-
phes du littoral arctique.

Bref, le Canada a besoin d’une politique
arctique qui définisse nos intéréts, déter-
mine les priorités entre eux, recense les
questions, coordonne le large éventail d’ac-
tivités présentes et futures, en d’autres ter-
mes une politique autour de laquelle
s’articule entiérement et logiquement le
role que I'on imagine pour I'Arctique dans
I'avenir du Canada. Ce n’est que forts d'une
telle politique que nous pourrons étudier les
questions de sécurité maritime de maniére a
leur trouver des solutions pondérées et
efficaces.

Le probléeme mondial
de la pollution des mers

Par R. Michael M'Gonigle et Mark W. Zacher

Au cours de la derniére décennie, la ques-
tion complexe de la protection mondiale de
I'environnement a fait son apparition sur la
scéne politique internationale. Ce fut a la
Conférence des Nations Unies sur ’environ-
nement, tenue a Stockholm en 1972, qu’'a
été le plus dramatiquement posée cette
question. Elle est demeurée depuis d’'un in-
térét politique considérable, surtout en ce
qui a trait a la pollution marine. L’Organisa-
tion intergouvernementale consultative de
la navigation maritime (OMCI), institution
des Nations Unies chargée du transport ma-
ritime, et la Conférence des Nations Unies
sur le droit de la mer ont accordé a la pollu-
tion des mers une place de premier plan
dans leurs discussions.

Le Canada a été I'un des participants
les plus actifs 4 toutes ces délibérations. On
peut méme dire sans exagérer qu’il a été 'un
des principaux instigateurs de la remise en
question du droit environnemental tradi-
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tionnellement appliqué au milieu marin. A
I'origine, le Canada pensait surtout a sa juri-
diction sur I’Arctique, mais sont venues en-
suite s’ajouter d’autres considérations nées
de l'intérét public croissant pour les ques-
tions écologiques, de la longueur de son litto-
ral et du volume de son commerce maritime.

La politique écologique du Canada sur
le plan international est 4 un tournant déci-
sif. Ayant résolu l'essentiel des questions
juridictionnelles 4 la Conférence sur le
droit de la mer, le pays doit maintenant
s’attaquer a I'édification d'un vrai régime
juridique de protection mondiale de I'envi-
ronnement. En effet, la crise écologique
actuelle revét fondamentalement une
dimension planétaire et pose de ce fait un
sérieux défi a nos approches diplomatiques
actuelles. Dans un premier temps, nous exa-
minerons les questions particuliéres que
doit résoudre le gouvernement a la lumiére

des récentes négociations. Nous étudierons




ensuite 'incidence générale d’une crise éco-
logique qui se poursuit sur 'orientation de
notre politique étrangére.

La plupart des Etats n’étant paspréts a
accepter un controle international de leurs
activités internes, les négociations sur la
pollution des mers ont presque exclusive-
ment porté sur la pollution causée par les
navires et, plus particuliérement, sur les dé-
versements d’hydrocarbures. Méme si I'at-
mosphére et les cours d’eau intérieurs
charrient des quantités énormes de pol-
luants vers la mer, la pollution d’origine ter-
restre a été pour ainsi dire écartée des
discussions. La Conférence des Nations
Unies sur le droit de la mer passe rapide-
ment sur la question dans le Texte compo-
site de négociation officieux (TCNO) qu’elle
a publié en juillet 1977. Le document est
d’'une grande importance et, bien qu’il ne
soit pas un accord en bonne et due forme, les
articles sur la pollution marine devraient
demeurer sensiblement les mémes.

Compétence normative
Le Canada et les puissances maritimes atta-
chent une importance primordiale a I’attri-
bution des compétences en matiére de
normes applicables a la navigation. Les me-
sures normatives ont toujours été laissées
largement 4 la discrétion de I'Etat du pavil-
lon et le TCNO prévoit peu de changements
a cet égard. Cependant, depuis la fameuse
expédition arctique du superpétrolier Man-
hattan et ’adoption de la Lot sur la préven-
tion de la pollution des eaux arctiques, le
gouvernement canadien a cherché avant
tout & s’assurer le droit d’établir des normes
antipollution dans I’Arctique. II a mené a
cette fin une campagne diplomatique inten-
sive et a fini par obtenir que ’on ajoute dans
le TCNO la proposition sur «’Arctique en
tant qu’exception». )
Malheureusement pour les Etats co-
tiers, il ne s’agit effectivement que d’une ex-
ception. Malgré 'extension de leurs eaux
cotiéres par la création d’'une importante
«zone économique», leurs pouvoirs norma-
tifs y sont extrémement limités. La naviga-
tion dans la zone économique est libre de
toute contrainte et le «passage inoffensif»
dans la mer territoriale est soumis a des res-
trictions minimes. En effet, les lois de I'Etat
riverain dans cette zone ne peuvent s’appli-
quer «a la conception, a la construction, a
I’équipage ou a I'armement» des navires
étrangers sauf pour faire respecter les
«régles et normes généralement accep-
tées». Beaucoup espérent voir le Canada
prendre l'initiative de donner au qualificatif
«généralement acceptées» un sens plus
large que simplement celui des régles «en
‘vigueur». S’ils parvenaient i une interpré-
tation qui englobe les recommandations des
organismes internationaux et les disposi-
tions d'une convention a venir, les Etats co-
tiers disposeraient d’'un outil important
pour obtenir rapidement la codification 1é-
gislative de telles normes.

A Theure actuelle, les lois canadiennes
sont en conflit direct avec les nouvelles dis-
positions du TCNO. L’extension des zones de
péche a 200 milles a entrainé le 1€T janvier
1977 une extension comparable de 'applica-
tion de la Partie XX de la Loi canadienne sur
la marine marchande, qui énonce les pou-
voirs de police en matiére de prévention de
la pollution. Or ces pouvoirs sont beaucoup
plus considérables que ceux prévus dans le
TCNO. Méme si le Canada ne les exerce pas
a l’heure actuelle, ils pourraient militer con-
tre la ratification du futur traité sur le droit
de la mer.

Une telle situation doit étre évitée. Cer-
tes, modifier la loi en vigueur veut dire re-
noncer a un des objectifs privilégiés de la
politique canadienne au chapitre du droit de
la mer, mais a défaut de le faire, on risque un
conflit majeur avec les Etats maritimes. Au
demeurant, la perte de ces pouvoirs aurait
une incidence négligeable sur I'environne-
ment, puisque la plupart des navires pas-
sant prés des cotes canadiennes se dirigent
vers un port canadien ou américain. S'ils
mouillent dans les «eaux intérieures» du
Canada, ils sont entiérement sous le coup
des normes canadiennes. Les contraintes a
ce moment ne sont pas tant d’ordre juridi-
que que pratique: qu’accepteront les gran-
des puissances maritimes sur lesquelles le
Canada compte? Pour ce qui est des navires
se dirigeant vers les Etats-Unis, beaucoup
peuvent se rendre a destination sans jamais
entrer en territoire canadien. C’est une
question qui exigera des négociations bilaté-
rales et, a ce chapitre, le Canada ne pourrait
souhaiter meilleur voisin. En aucun autre
pays du monde les écologistes sont-ils plus
actifs qu’aux Etats-Unis et depuis le début
des années 70, le gouvernement américain
fait figure de pionnier en matiére de lutte
contre la pollution marine.

Pouvoirs de police

Si les pouvoirs normatifs prévus dans le
TCNO ne répondent pas tout a fait aux aspi-
rations du Canada, les pouvoirs de police par
contre semblent plus adéquats. L'Etat cétier
atoujours les mainsliées danslazone écono-
mique, mais I’Etat du port a beaucoup plus
de latitude qu’auparavant. Les régles tradi-
tionnelles laissaient a4 I'Etat du pavillon le

Le professeur M'Gonigle est chargé de
recherche associé de lInstitut des relations
internationales de I'Université de la
Colombie-Britannique. Le professeur Zacher
est le directeur de Ulnstitut. Ils ont collaboré
a la rédaction d 'un article sur la politique
étrangére du Canada et la lutte contre la
pollution des mers, publié dansCanadian
Foreign Policy and the Law of the Sea
(University of British Columbia Press,
1977). Ils achévent actuellement un ouvrage
intitulé Pollution, Politics and International
Law: The Control of Ocean Pollution.
L’article ci-contre n'engage que les auteurs.
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soin d’engager des poursuites contre le na-
vire coupable d’'une infraction au-dela de la
mer territoriale. Dorénavant, I’Etat dans le
port duquel le navire aura séjourné pourra
intenter une action contre ce dernier pour
toute contravention aux normes internatio-
nales, peu importe ou elle survient. L'Etat
du pavillon conserve le droit de faire suspen-
dre ces poursuites en intentant sa propre
action dans les six mois. Les nouvelles dispo-
sitions sur les pouvoirs de police de I'Etat du
port pourraient fort bien s’avérer 1’événe-
ment marquant dans I’évolution des disposi-
tions environnementales du droit de 1a mer.
Elles sont certainement en tout cas porteu-
ses d’obligations nouvelles pour le gouverne-
ment canadien et notamment son ministére
des Transports.

En ce qui concerne les normes, deux
questions méritent de retenir l'attention
dans le domaine de la pollution par les navi-
res: les mesures de prévention et la compen-
sation pour les dommages dus 4 la pollution.
Mentionnons aussi la question de I'immer-
sion de déchets en mer, qui a fait ’objet
d’une Convention en 1972.

Mesures de prévention

La prévention de la pollution des mers, que
cette derniére soit délibérée ou accidentelle,
est depuis la fin des années 60 au coeur des
négociations internationales. L’OMCI a déja
rédigé de nombreux réglements sur les re-
jets accidentels et se propose d’en élaborer
d’autres au cours des années a venir. A la
suite de la série de déversements dont les
Etats-Unis ont été victimes fin 1976 — début
1977 (on se souviendra du naufrage de
I’Argo Merchan?, il a été décidé de tenir en
février 1978 une Conférence sur «la sécurité
des navires-citernes et la prévention de la
pollution». Une autre Conférence prévue
pour juin 1978 portera sur les qualités mini-
males des équipages. ]

A quelques exceptions prés, les Etats-
Unis ont été les instigateurs de réglements
plus séveéres et plus codteux. Etant donné
leur énorme marché intérieur et leur réseau
mondial de sociétés pétroliéres et maritimes
multinationales, ils peuvent se permettre de
brandir la menace d’une action unilatérale
et faire pencher les négociations en leur fa-
veur. Le Canada se doit d’oeuvrer avec ima-
gination au sein du groupe écologique que
meénent les Etats-Unis 41’'0OMCI, mais il faut
bien admettre que ces derniers ont pris
I'initiative.

De toute facon, sauf quelques excep-
tions notables, il importe plus a ’heure ac-
tuelle d’appliquer les normes dont on est
déja convenu que d’en proposer de plus séveé-
res. Prenons par exemple la Convention de
1973 pour la prévention de la pollution par
les navires: aprés quatre ans, trois pays seu-
lement 'ont ratifiée. D’ailleurs, le Canada
n’a pas encore pourvu ses navires des réser-
voirs requis par cette Convention pour le
stockage des résidus d’hydrocarbures et des
déchets chimiques.
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Il est important que le Canada s’assure
du respect des normes en vigueur. A I'instar
des autres pays, il ne s’est jamais lancé dans
la mise en oeuvre de grands programmes de
surveillance en mer. De plus en plus, grice
aux progrés technologiques, la détection des
déversements illicites se fera dans les ports.
Le pays devra par ailleurs se doter d'un
systéme perfectionné de contrdle lui per-
mettant de reconnaitre les bitiments non
sécuritaires bien avant qu'ils n’atteignent
les régions cotiéres. Sur le plan internatio-
nal, le gouvernement doit s’efforcer de faire
lever les obstacles a une vraie protection de
I’Etat cotier, depuis toujours laissé a la
merci des armateurs étrangers. On constate
par exemple que malgré I'importance ratta-
chée au certificat de classification, les socié-
tés qui les octroient sont libres de toute
surveillance et ont souvent recours a des
procédés inadéquats, voire malhonnétes. En
1970, le Arrow s’est vu accorder la cote A-1
par I’American Bureau of Shipping six jours
seulement avant son naufrage sur les cotes
de la baie Chedabucto en Nouvelle-Ecosse.
Par ailleurs, si l'on veut que la preseance de
I’Etat du pavillon sur lEtat du port ne joue
pas a contre-mesure, ’Etat du pavillon doit
étre tenu de respecter ses engagements et de
poursuivre lui-méme le contrevenant, ce qui
n’a pas été le cas jusqu'a maintenant. Ré-
cemment, un certain nombre d’Etats,y com-
pris le Canada, ont eu la bonne idée de
demander que 'on envoie sur place des en-
quéteurs de 'OMCI chargés de vérifier les
pratiques des Etats membres en la matiére.
Cest un début prometteur, mais nombre
d’autres changements s'imposent.

Responsabilité et compensation
Nonobstant I'importance des mesures pré-
ventives, les questions de responsabilité et
de compensation en cas de dommages dus a
la pollution par les hydrocarbures sont en-
core plus pressantes pour le Canada. Si la
Loi surla prévention de la pollution des eaux
arctiques et la Partie XX de la Loi cana-
dienne sur la marine marchande de 1970
avaient pour but d’améliorer le sort des
éventuelles victimes de la pollution, ces der-
niéres se trouveraient maintenant a bien
des égards mieux protégées par les nouvel-
les régles internationales. Mais indépen-
damment de la ratification des conventions
de 'OMCI, nos lois comportent tant de lacu-
nes qu’il faut les modifier sans tarder. Par
exemple, aucune assurance contre la pollu-
tion n’est requise du fait que les dispositions
pertinentes de la Loi sur la marine mar-
chande n’ont pas été promulguées. En outre,
la Caisse des réclamations pour pollution
marine s’est avérée d'un accés si difficile
qu’en dépit des nombreux accidents surve-
nus, dont 'un a causé des dommages de prés
d’un million, une seule indemnisation mi-
nime a été tirée sur son fonds de 40 millions
de dollars.

En plus de colmater sa législation, le
Canada devrait ratifier les Conventions de




Une équipe d’inspecteurs du gouvernement canadien part faire l'inspection d’'un chalutier de

U’Allemagne de l'Ouest qui péche dans la région du banc de Georges au large de la céte

atlantique.

I’'OMCI de 1969 sur la responsabilité civile et
de 1971 portant création d’'un Fonds inter-
national d'indemnisation, vrais chefs-d’oeu-
vre de P’élaboration du droit conventionnel
en conférences multilatérales. La premiére
a été endossée par quelque 35 Etats, mais la
Convention de 1971 n’est pas encore entrée
en vigueur et sa non-ratification par le Ca-
nada et les Etats-Unis contribue a en retar-
der la mise en application. Le Canada
pourrait améliorer quelque peu ses relations
avec les Etats maritimes, auxquels il s’est si
souvent opposé au sein de 'OMCI et de la
Conférence sur le droit de la mer, en cher-
chant a rallier I'adhésion des Etats-Uniset a
leur faire abandonner leur projet actuel de
création unilatérale d’'un «Super-Fonds» de
200 millions de dollars.

Au-dela des intéréts nationaux

Par ailleurs, le gouvernement devrait a
notre avis réévaluer 'ensemble de sa posi-
tion sur les questions internationales de
I'environnement. Au cours des derniéres an-
nées, on a pu constater, de la part d'Ottawa,
un souci constant de maximiser ses pouvoirs
juridictionnels dans le cadre de la Confé-
rence sur le droit de la mer; il y a lieu de
s’'inquiéter que ce parti pris nationaliste ne
fasse oublier au Canada les questions fonda-
mentales en matiére de protection de
I'environnement.

Les objectifs écologiques doivent étre
poursuivis pour leur valeur intrinséque et
non en fonction seulement de leurs retom-
bées juridictionnelles. D’'une part, le gouver-
nement ne doit pas repousser des ententes
importantes comme les conventions de
I’OMCI sur la responsabilité civile ou méme
I’éventuel traité du droit de la mer sous pré-
texte qu'on y voit, & tort ou a raison, des

entraves mineures a des visées juridiction-
nelles marginales. D’autre part, il faut des
maintenant rechercher activement un
réglement international des problémes de
Ienvironnement, indépendamment des
avantages individuels qui pourraient en dé-
couler. Nous avons déja énuméré nombre de
ces problémes, dont certains (tels la nécessi-
té d’augmenter la responsabilité de 'Etat du
pavillon) font déja I'objet de mesures gou-
vernementales. Toutefois, ce n’est la que le
sommet de l'iceberg; en effet, la pollution
par les navires ne représente qu'un aspect
de la pollution des mers, et cette derniere,
qu'une facette de la crise écologique
mondiale.

C’est cette derniére qui constitue le vé-
ritable défi a relever. Nombre d’observa-
teurs sont davis que la politique
internationale est en réelle mutation et que
la crise écologique est une des manifesta-
tions de cette évolution. Souvent imputés a
«’'interdépendance complexe» des événe-
ments, les changements en cours modifient
radicalement nos attitudes et stratégies tra-
ditionnelles. En trés peu de temps, nous
avons vu s’accroitre rapidement le nombre
des Etats et s’élargir considérablement la
gamme des questions soulevées. Au méme
moment, 'entrée en scéne de puissants or-
ganismes «transnationaux» tels les sociétés
pétroliéres et maritimes multinationales et
les groupements écologiques vient ajouter a
la complexité de la situation. Dans le «vil-
lage planétaire», la distinction entre les
questions d'intérét national et international
s’estompe rapidement. C’est pourquoi une
optique purement nationaliste, qui ne fait
aucune place a la dimension planétaire de
bon nombre de problémes écologiques, ne
peut qu’entraver la recherche de solutions
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innovatrices. Les observateurs opposent
souvent la «logique de la souveraineté étati-
que» et les «exigences de I'ordre mondial».
Ils ont raison dans la mesure ot la gestion
des interactions a 1'échelle d'une commu-
nauté aussi vaste et complexe que la société
internationale exigera la mise en place d’or-
ganismes mondiaux plus puissants et plus
diversifiés.

Les probléemes écologiques, et notam-
ment la pollution marine, témoignent de ce
bouleversement, et combinés aux pressions
grandissantes des quelque cent jeunes Etats
revendicateurs d'un nouvel «ordre économi-
que international», ils contiennent les ger-
mes d’un conflit néfaste. Préoccupés de leur
développement, les pays pauvres jugent nos
principes écologiques étrangers a leurs be-
soins. Au sein de la Conférence sur le droit
de la mer, ils demandent ’adoption d’un
«double régime» pour application des nor-
mes antipollution. A moins de faire fi de
leurs aspirations nationales, on ne pourra se
passer de la collaboration de ces pays. Seule
la recherche paralléle de solutions écologi-
ques et économiques rationnelles permettra
de résoudre le dilemme.

Le défiest grand mais’ampleur qu’ont

prise depuis 10 ans les problémes écologi-
ques et les revendications des pays en déve-
loppement nous commandent d’agir. Et qui
peut dire de quoi sera faite la- prochaine
décennie?

La perspective doit changer, méme si
Pon sait qu'il faudra du temps. 11 faut
d’abord que chacun prenne conscience qu’il
est de plus en plus dans «I’intérét national»
de résoudre le probéme mondial de ’envi-
ronnement. Alors pourra-t-on envisager po-
sitivement la collaboration avec les groupes
écologiques transnationaux qui oeuvrent
aux changements d’attitudes qui s’imposent
chez soi et a I'étranger, se pencher sur les
aspirations légitimes des pays en développe-
ment, repenser nos comportements natio-
naux en fonction du «vaisseau Terre» et
mieux comprendre l'importance du role
futur des Nations Unies, de 'OMCI et du
Programme des Nations Unies pour
Penvironnement.

Voila en peu de mots le défi qui se pose
en matiére d’environnement et de pollution
des mers. Habitué qu'il est d’élargir ses
préoccupations aux dimensions de la com-
munauté internationale, le Canada est cer-
tes en mesure de le relever.

Nouvelle juridiction canadienne
en matiere de péches

par Gordon Munro

Le 1€r janvier 1977, le Canada s’est doté
d’'une zone de péche exclusive s’étendant
jusqu’a 200 milles de ses cotes est et ouest.
En ce qui concerne les péches, cette décision
a un double effet. D’abord, les importantes
ressources halieutiques au large des cotes
canadiennes et notamment les pécheries de
I’Atlantique, qui ont jusqu’ici fait 1’objet
d’'une exploitation internationale, sont
maintenant assujetties a un régime de ges-
tion canadien. En second lieu, sa nouvelle
juridiction en matiére de péches oblige le
Canada a remanier entiérement ses re-
lations avec les nations qui pratiquent la
péche hauturiére dans les eaux qui font
maintenant partie de sa zone de péches de
200 milles. Ajoutons enfin que les relations
canado-américaines sont elles aussi tou-
chées dans une large mesure par le nouveau
régime de la zone de péche exclusive.

Surexploitation

La plupart des péches commerciales prati-
quées i travers le monde ont ceci de caracté-
ristique qu’elles versent tot ou tard dans la
surexploitation. D’aucuns, dont des écono-
mistes, expliquent ce phénoméne par le fait
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que les ressources halieutiques constituent
en régle générale un bien commun. Dans les
eaux d’'un Etat donné, elles n’appartiennent
a aucun pécheur ou groupe de pécheurs par-
ticulier. En théorie, elles appartiennent a
I’Etat, mais plus souvent qu'autrement ce
dernier est incapable de faire respecter ses
droits de propriété. A toutes fins utiles, les
ressources halieutiques n’appartiennent
donc a personne et sont a la disposition de
tout le monde, si bien que la mauvaise ges-
tion s’installe tdét ou tard. L’exploitation
tend alors a se faire avec une telle intensité
qu’elle anémie ou méme anéantit les avan-
tages économiques nets que la société aurait
pu en tirer.

Ce queI’Etat devrait faire en pareil cas,
c’est de faire respecter ses droits de pro-
priété en réglementant les péches. Clest
ce qu’'a essayé de faire a grande échelle la
Colombie-Britannique avec la péche au sau-
mon. Idéalement, I’Etat doit veiller a ce que
la société retire le plus d’avantages possible
de la péche pratiquée sur son territoire.

Le probléme devient beaucoup plus -

compliqué lorsqu’il s’agit de péches en eaux
internationales. En effet, aucune nation, ni




méme un groupe de nations, ne posséde de
droits manifestes de propriété sur les res-
sources halieutiques. Pour assurer une ges-
tion efficace, les pays qui les exploitent sont
forcés d’agir de concert a titre de coproprié-
taires. Encore 14, rien ne permet de penser
que leurs intéréts respectifs seront néces-
sairement les mémes.

Le probléme s’est posé de facon aigué
pour le Canada sur la cote atlantique, ou la
péche tient une grande place dans plusieurs
économies provinciales, en particulier celle
de sa province la plus pauvre, Terre-Neuve.

Dans les années 60, le Canada a tenté
de mieux protéger ses pécheries del’Atlanti-
que et du Pacifique en faisant passer de 3 a
12 milles sa limite de juridiction sur les
péches et en tragant certaines lignes de fer-
meture sur les deux cotes. Malgré cela, des
ressources inestimables restaient bien au-
dela de la nouvelle limite, notamment celles
du plateau néo-écossais, des Grands Bancs
et des bancs d'Inlet Hamilton, au nord de
Terre-Neuve, ou l'on retrouve principale-
ment des poissons de fond, tels la morue, le
sébaste et le flet, espéces qui intéressent
surtout le Canada parce qu’elles comptent
pour beaucoup dans I'industrie de la péche
sur la cote atlantique.

Expansion spectaculaire

Pendant des siécles, des étrangers sont
venus pratiquer au large de la cote atlanti-
que une péche dont le Canada s’accommo-
dait tant bien que mal. Vers la fin des
années 50, cependant, Pactivité des pé-
cheurs étrangers s’est mise a croitre trésra-
pidement. En 1974, les flottes étrangéres se
sont approprié prés des deux tiers du poids
total des prises, comparativement 4 un tiers
environ en 1956. Ce sont les Soviétiques qui
ont connu I'expansion la plus spectaculaire.
En 1956, leur part des prises était négligea-
ble. En 1974, elle égalait en poids celle du
Canada.

A la fin des années 50 et au début des
années 60, le total des prises au large de la
cote atlantique a augmenté proportionnelle-
ment a 'effort de péche. Les prises cana-
diennes ont elles aussi augmenté quand le
Canada s’est mis a accroitre sa capacité de
péche hauturiére. Cette expansion ne pou-
vait toutefois durer et elle a atteint son apo-
gée en 1968, aprés quoi le total des prises
g’est mis a décroitre d’'année en année. De
2600 000 tonnes métriques en 1968, il était
passé a environ 2 millions de tonnes métri-
ques en 1975, soit un recul d’a peu prés 25 p.
cent. Les prises canadiennes, quant a elles,
ont diminué du tiers au cours de la méme
période.

Péche cétiere

L’expansion de l'effort de péche étranger
g’est non seulement répercuté sur les prises
canadiennes en haute mer, mais elle a aussi
touché la péche cotiére a Terre-Neuve, une
industrie qui emploie beaucoup plus de pé-
cheurs que le secteur hauturier mais qui re-

pose principalement sur le poisson de fond.
Quand I'exploitation s’est faite plus intense
au large, moins de poissons sont parvenus a
la cote et les prises ont enregistré une baisse
dramatique. Comme les collectivités terre-
neuviennes de péche cotiére sont déja pau-
vres en période de prospérité, cette catastro-
phe a été grosse de conséquences sociales et
économiques.

La faiblesse croissante de l'industrie
du poisson de fond sur la cdte atlantique a
été dissimulée en partie a la fin des années
60 et au début des années 70 par la hausse
constante de la demande de poissons de fond
traités, qui a atteint un sommet lors du
boom de la consommation de 1972-1973.
L’industrie s’est par contre trouvée aux pri-
ses avec de graves problémes lors de la ré-
cession de 1974-1975, et les (faillites
auraient sans doute été nombreuses si le
gouvernement fédéral n’était intervenu
d'urgence avec un programme de subsides.

On n’en essayait pas moins pendant ce
temps de réglementer les péches pratiquées
au-dela des limites de la juridiction cana-
dienne. Dés 1949, le Canada et les Etats-
Unis, de méme que les cinq ou six pays euro-
péens qui péchaient alors au large de la cote
atlantique du Canada et des Etats-Unis,
g’étaient rendu compte qu'ils allaient au de-
vant de graves difficultés s’ils ne limitaient
pas la croissance de la péche I’Atlantique du
nord-ouest. Ils se réunirent donc et formé-
rent la Commission internationale des pé-
ches de’Atlantique du nord-ouest (ICNAF).
Le secteur réglementé par 'ICNAF s’éten-
dit peu a peu pour couvrir finalement toutes
les eaux du Groenland au Cap Hatteras, de-
puis la cote jusqu'au 42¢€ degré de longitude
ouest (sud du Groenland). Jusqu'en 1970,
I'ICNAF s’occupa surtout de problémes de
recherche scientifique et de la réglementa-
tion des engins de péche (par exemple, la
grandeur des mailles de filet). Puis elle se
mit a contingenter les péches de diverses es-
péces par secteur et par Etat participant. Le
contingentement s’est intensifié et généra-
lisé depuis.

M. Munro est professeur agrégé au
Département d économique de l'Université
de la Colombie-Britannique. Il s'est penché
ces derniéres années sur l'économie de la
péche en général et sur les problemes du
droitde la mer en particulier. Il a publié
notamment: Canada and fisheries
Management with Extended Jurisdiction:
A Preliminary View, paru dans Economic
Impacts of Extended Fisheries Jurisdiction,
L. Anderson, éd., et North America
Extended Jurisdiction and the Northwest
Atlantic: A Canadian Perspective, paru
dans Law of the Sea: Conference Outcomes
and Problems of Implementation, E. Miles
et J. Gamble, éd. L article ci-contre n'engage
que l'auteur.
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1l convient de dire, cependant, qu'aux
yeux des Canadiens en général et des pro-
vinces atlantiques en particulier, cette acti-
vité accrue de 'ICNAF venait beaucoup trop
tard et, au total, demeurait insuffisante.
L’ICNAF n’avait pu empécher I'accroisse-
ment massif de I'effort de péche étranger au
large des cdtes canadiennes et 'épuisement
consécutif des stocks. D’une poignée au dé-
but, le nombre de ses membres était d’ail-
leurs passé a 18. Il fallait une gestion plus
compléte et plus efficace que ne pouvait as-
surer FICNAF. Des voix commencérent a
exiger que le Canada exerce davantage de
contrdle sur les péches pratiquées au large
de ses provinces atlantiques.

Sur la cote du Pacifique, la nécessité
d’une juridiction étendue en matiére de pé-
ches paraissait moins impérieuse. Beaucoup
moins de pécheries s’étendaient au-dela de
12 milles de la céte. La péche de I'espéce la
plus importante, le saumon, se pratiquait, et
se pratique encore d’ailleurs, presque entié-
rement en deca de cette limite. Quant aux
problémes bilatéraux particuliers avec les
Américains, ils ne seraient guére touchés
par 'extension de la juridiction canadienne.
Par contre, quelques espéces de poisson de
fond étaient exploitées par les Soviétiques et
les Japonais au-dela de la limite de 12 mil-
les. On craignait en outre que des flottes
étrangéres n’entreprennent un jour de pé-
cher le saumon canadien en haute mer.

Formule «fonctionnelle»

Entre 1974 et 1976, divers événements se
sont enchainés qui devaient permettre au
Canada d’étendre sa juridiction en matiére
de péches. Les deux premiéres Conférences
des Nations Unies sur le droit de la mer
n’avaient pu régler la question des péches,
maisily avait lieu d’espérer que la troisiéme
y parviendrait. Lors des négociations préli-
minaires, le Canada a fait savoir qu'il serait
disposé a accepter un nouveau régime en
vertu duquel I'Etat cétier aurait le pouvoir
de gérer les ressources halieutiques d’une
zone s’étendant au-dela de sa juridiction ac-
tuelle, mais sans disposer d’aucun droit de
propriété. Selon cette formule, souvent qua-
lifiée de «fonctionnelle», 'Etat cotier, en sa
qualité d’autorité administrative, détermi-
nerait le total des prises autorisées pour les
stocks ou les ensembles de stock compris
dans sa zone. Il aurait en outre un droit prio-
ritaire d’exploitation. L’excédent des prises
globales autorisées serait alors alloué aux
flottes étrangeéres.

Concept de la ZEE

Aprés I'ouverture officielle de la Conférence
en 1974, le concept de la zone économique
exclusive (ZEE), préconisé surtout par les
pays en développement, s’est peu a peu im-
posé. A la différence des approches dites
«fonctionnelles», ’Etat cotier exercerait de
véritables droits de propriété sur les res-
sources halieutiques de sa zone. Le Canada a
fait savoir qu’il était disposé a accepter cette
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formule. Il fut convenu que la zone en ques-
tion s’étendrait jusqu’'a 200 milles des cétes.

Le Texte unique de négociation (TUN)
déposé a la fin de la session de Genéve au
printemps de 1975 renfermait, en ce qui
concerne les péches, des clauses qui sont res-
tées pratiquement inchangées a ce jour,
méme si le TUN, maintenant le Texte de
négociation composite officieux (TNCO), a
été réviseé deux fois depuis. Le Texte confere
a I'Etat cotier des droits de propriété sur les
ressources halieutiques de sa zone économi-
que exclusive et lui enjoint d’administrer
sainement les ressources en question et de
mettre dla disposition des flottes étrangéres
des parts du total des prises autorisées qui
excédent sa propre capacité d’exploitation.
Le TNCO laisse cependant toute latitude a
I'Etat cétier quant aux conditions qu’il peut
imposer aux nations lointaines désireuses
de récolter une part de ces excédents.

La plupart des économistes préférent
le régime de la ZEE a 'approche «fonction-
nelle» préconisée a I'origine par le Canada.
On se rappellera que beaucoup, sinon la plu-
part, des problémes qui se posent en matiére
de péches tiennent au droit collectif de pro-
priété. La formule de la zone économique a
au moins Iavantage de ne laisser planer
aucun doute quant a la propriété des
ressources. Suivant P'approche «fonction-
nelle», la seule fagcon pour un Etat cétier
d’exercer un droit intégral de propriété sur
une espéce serait de réduire a zéro les excé-
dents des prises autorisées. Absolument
rien ne garantit qu'une telle solution serait
valable sur le plan économique.

La Conférence s’est penchée sur de
nombreuses questions a part les péches.
L’exploitation miniére des grands fonds ma-
rins, notamment, s’est révélée un point ex-
trémement litigieux qui a empéché jusqu’ici
la conclusion d’'une Convention sur le droit
dela mer. Le Canada a fait clairement com-
prendre qu’il préférait étendre sa juridiction
aveclasanction d'unetelle convention, mais
que 'urgence de ses problémes I'obligerait a
agir unilatéralement si la Conférence ne
progressait pas.

Devant linsuffisance des progrés, le
Canada, a l'instar des Etats-Unis, annonce
officiellement, au début de juin 1976, sa dé-
cision d'instaurer la zone de 200 milles. I1
faut souligner, cependant, que la Confé-
rence sur le droit de la mer a permis au Ca-
nada d’agir de la sorte, que les dispositions
du TUN (maintenant TNCO) sur les péches
lui ont fourni un cadre pour étendre sa zone
de péche a 200 milles.

Accords bilatéraux

Mais avant d’annoncer officiellement son
intention, le Canada avait entrepris de se
gagner I'appui des nations qui viennent pé-
cher dans ses eaux en les encourageant a
signer des accords bilatéraux avec lui. Le
premier du genre fut conclu avec la Norvége

(suite & la page 24)
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Jerusalem: la Ville sainte

Une solution religieuse a
un probleme politique

Par James George

Si 'année 1978 doit étre «l'année de la
paix» au Proche-Orient, il faudra que gou-
vernements et hommes de bonne volonté se
livrent 4 une réflexion plus rigoureuse qu’ils
ne semblent le faire, du moins aux yeux d'un
Canadien observant la scéne israélo-arabe
depuis les coulisses. Bien qu’en cette période
de grice ou un réglement authentique est
peut-étre bien en vue, la volonté des deux
parties de trouver une solution au plus dan-
gereux affrontement de notre temps ne
fasse aucun doute, il est par trop facile pour
les étrangers au conflit de laisser la respon-
sabilité du dialogue aux dirigeants politi-
ques des Etats les plus directement
concernés. Jusqu’'a un certain point, c’est
normal. Les étrangers n’ont pas a s'immis-
cer dans ce qui ne les regarde pas. Mais dans
le cas de Jérusalem, le cercle des intéressés
légitimes est beaucoup plus vaste. En effet,
sila communauté internationale ne fait pas
entendre sa voix, la pierre angulaire de ’'Ar-
che de la concorde au Proche-Orient risque
de faire défaut aux Etats négociateurs, que
ce soit a Genéve ou ailleurs.

J’affirme ceci pour deux raisons:
d’abord parce qu’a mon avis il ne peut y
avoir de paix durable dans la région 4 moins
gu’'intervienne pour Jérusalem — en prati-
que comme en théorie — une solution qui
permette aux musulmans, aux chrétiens et
aux juifs d’avoir libre accés aux Lieux
saints, et ensuite, parce que je ne crois pas
gu’on puisse négocier une entente politique
a cet égard. Politiquement, ce probléme est
insoluble. Est-il possible, pourtant, de le sor-
tir du contexte politique et de le transposer
dans un cadre entiérement nouveau qui res-
pecte cependant une tradition religieuse
profondément enracinée dans 'histoire?

Dans le cadre des négociations politi-
ques, si toutes les parties intéressées, y com-
pris les superpuissances, fournissent un
effort considérable, j’anticipe des progrés
sur la question du retrait des territoires oc-
cupés (conformément a la résolution 242 de
I’'Assemblée générale des Nations Unies),
sauf dans le cas flagrant de Jérusalem. On
pourra peut-étre méme s’entendre sur la
création d’un foyer national palestinien et
garantir a la ronde que personne ne sera
rejeté a la mer ou effacé des nouvelles car-
tes. Mais de tels progrés — si ardemment
souhaitables — seront-ils réalisables si Jé-

rusalem demeure, aux yeux des Arabes et
des musulmans du monde entier, un terri-
toire occupé par Israél? Dans ces conditions,
peut-on imaginer le regretté roi Faycal
d’Arabie Saoudite réalisant jamais le réve
de toute sa vie: prier dans la mosquée d’Al-
Agsa, dont la coupole argentée scintille aux
cotés de la coupole dorée du Rocher? Politi-
quement, c’est une pierre d’achoppement
pour les deux camps.

Internationalisation de Jérusalem

S’il doit y avoir une solution autre qu'un ré-
glement militaire de fait (ce que nous avons
al’heure actuelle) ou un renversement mili-
taire de la situation présente (ce que les
Arabes tenteraient tdot ou tard), la seule
«troisiéme force» susceptible de transcen-
der la perpétuelle situation d’affrontement
militaro-politique et d'imposer une solution
apte 4 satisfaire tous les intéressés, c’est
I'internationalisation de Jérusalem comme
Ville sainte, sous une administration reli-
gieuse composée de juifs, de musulmans et
de chrétiens. En dépit des formidables diffi-
cultés que pose cette entreprise, un tel ré-
gime pourrait, 2 mon sens, devenir réalité si
les trois grandes religions de la terre le vou-
laient vraiment. L’échec est inévitable si
cette idée n’éveille pas chez elles un intérét
sincére. En notre qualité de descendants des
«gens du Livre» (pour reprendre les termes
du Coran), nous devons souhaiter ardem-
ment ce dénouement, animés en cela par la
méme passion que suscitait au moyen age
«l’appel» de Jérusalem.

Chacune de ces trois religions peut re-
vendiquer cette solution en vertu d’un droit
historique légitime. Nous devons prendre
davantage conscience de la validité des re-
vendications de part et d’autre, car nous

M. George a récemment quitté le ministére
des Affaires extérieures pour se consacrer a
la rédaction et a la réalisation d ‘émissions
pour la télévision. Sa derniére affectation a
été celle d'ambassadeur en Iran et au
Koweit. Il a également été haut-commissaire
du Canada au Ceylan et en Inde.
Antérieurement, il avait été affecté a
Athénes, New York et Paris. L article ci-
contre n'engage que lauteur.
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avons été laissés dans I'ignorance des fonde-
ments des prétentions des religions autres
que la nétre. Penchons-nous donc sur les
motifs qui donnent a chacun le droit d’avoir
accés aux Lieux saints (et de participer a
leur administration), ces derniers étant si
inextricablement liés au coeur de la vieille
ville qu’aucun partage, si habile soit-il, ne
saurait satisfaire les trois groupes. La Ville
sainte doit demeurer une, tout en étant
partagée.

Traditions millénaires

Prenons d’abord le cas des juifs, puisqu’ils
viennent en premier sur le plan chronologi-
que. Les trois «peuples du Livre» partagent
la tradition d’Abraham, mais il convient
d’accorder une importance toute spéciale
aux liens unissant les juifs et la Cité de
David et de Salomon, la Cité des deux Tem-
ples (celui de Salomon et de Zorobabel), ou
I’Arche d’alliance de Moise et les deux tables
de la Loi étaient conservées dans le Taber-
nacle érigé sur le Rocher sacré. La tradition
veut que ce soit sur ce méme Rocher, au som-
met du mont Moriah, qu’Abraham s’appré-
tait a sacrifier Isaac, et que Jacob a vu en
songe une échelle menant aux cieux que des
anges montaient et descendaient. Autre-
ment dit, le Rocher est en quelque sorteI'axe
dumonde, ’Ame du judaisme, lelien entrele
peuple juif et Dieu, la porte ou le seuil d'un
monde supérieur, selon I'interprétation des
cabalistes. On comprend aisément que pen-
dant des millénaires, les juifs se soient tour-
nés vers Jérusalem pour prier. C’est leur
centre spirituel.

Tout autant que pour les juifs, Jérusa-
lem représente aux yeux des chrétiens une
Ville sainte: celle ot le Christ a été crucifié
et enseveli, ou il est ressuscité d’entre les
morts et d’ot il est monté au ciel. Selon I'in-
terprétation que donne Mircea Eliade de la
tradition chrétienne du Golgotha ( «lieu du
crane» ), ce lieu «est le centre du monde,
puisque c’est a la fois le sommet de la mon-
tagne cosmique et ’endroit o Adam a été
créé et inhumé. Le sang du Sauveur se ré-
pand doncsur le crine d’Adam, enterré pré-
cisément au pied de la Croix, lui apportant
ainsi la rédemption.»

En orientant leurs églises vers le soleil
levant, vers I'Est, les chrétiens ne font
qu’imiter en celal’orientation traditionnelle
du temple juif de Jérusalem, qui était proba-
blement tourné vers I'Orient lui aussi.

L’ «appel» de Jérusalem lancé par
saint Bernard a éveillé I'esprit de croisade
chez les chrétiens, leur insufflant le désir
non seulement de capturer (ou de libérer)
les Lieux saints, mais également d’ériger la
Cité de Dieu sur terre. A 'instar des juifs,
qui sentaient la «Présence du Seigneur»,
présence qu’en hébreu les juifs appellent la
Shekkina ou «la gloire de I'Eternel», et les
musulmans Sakina, en arabe, ils pergoivent
la Ville sainte comme le symbole de la com-
munion avec Dieu. La Présence était, et de-
meure, la méme. '
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Pour les musulmans, cohéritiers de la
tradition abrahamique, de la tradition de
Jacob et des prophétes (au nombre desquels
ils comptent Jésus), Jérusalem ne le céde en
importance qu'a La Mecque et Médine. Le
Prophéte de I'Islam décrit en termes émou-
vants dans la Sourate XVII, intitulée «Le
voyage nocturne», I'ultime expérience reli-
gieusedesa vie, lorsqu’en réve, il a été trans-
porté sur un cheval ailé de La Mecque a
Jérusalem et que du Rochersacréil est mon-
té jusqu’au septiéme ciel et a contemplé la
face de Dieu. Lorsque Muhammad s’est
éveillé de ce songe a La Mecque, c’était un
homme nouveau, un homme qui avait vu
Dieu et recu de Lui la Révélation pour 'hu-
manité. Comme le fait remarquer Avicenna
dans son célébre commentaire du «Voyage
nocturne», le Rocher d’ou le prophéte s’est
élevé pour accéder au Trone de Dieu est le
méme que celui o Abraham s’apprétait a
sacrifier son fils, ou Jacob a vu en réve une
échelle menant au Créateur, et sur lequel les
juifs ont érigé leur Temple. C'est au-
jourd’hui le site de la Coupole du Rocher,
I’'un des monuments les plus anciens et les
plus beaux de I'Islam et, a 'instar de La
Mecque, un lieu traditionnel de pélerinage
pour tous les musulmans.

Si j’évoque ces trois grandes traditions
convergeant vers la Ville-sainte, c’est dans
le seul but d’affirmer que toutes trois ont
leur place dans Jérusalem. Cette ville, qui
est celle de trois grandes religions, elles doi-
vent la partager et la chérir ensemble, sans
la placer sous la juridiction politique exclu-
sive de l'une ou 'autre d’'entre elles. Aussi
longtemps que persistera la situation ac-
tuelle, je suis persuadé qu'il n’y aura aucune
paix siire dans la région. Je ne vois pas d’au-
tre option pour les trois collectivités reli-
gieuses que d'internationaliser la ville, ou
plutot, de la dénationaliser en retragant les
frontiéres nationales qui ’entourent, en lui
accordant toute liberté administrative et en
I'ouvrant entiérement a I'Est et 4 I'Ouest, a
la seule condition que les visiteurs de I'exté-
rieur ressortent de la ville du méme coté
qu’ils y sont entrés.

Une «solution religieuse» viable
Pour croire en la possibilité d'une «solution
religieuse» pour Jérusalem, il faut étre con-
vaincu qu’elle pourrait étre viable, que les
trois parties en cause pourraient réellement
s’entendre sur leurs représentants et sur
I'autorité qui leur serait conférée. Le con-
cept d’'une «Ville sainte» est certes trés sé-
duisant, mais il faudra tout de méme que les
ordures soient enlevées, les imp6ts prélevés,
la loi et l'ordre maintenus, et ce, dans une
situation qui demeurera explosive. Pour-
rait-on y arriver sans faire appel a la police
militaire et aux ressources administratives
de 1'un ou l'autre des Etats voisins, soit
Israél et la Jordanie?

Chrétiens et musulmans éprouve-
raient certainement des difficultés a conci-
lier leurs intéréts divergents au niveau du



A Uextérieur des murs de la ville, on trouve des maisons et des tours d ’habitations modernes;
al'intérieur, les rues étroites et construites en terrasses de la vieille ville. Partout, des
rappels qu'il s'agit lade la «Ville sainte».

choix d’un représentant, puisque ni les uns
niles autres n’ont d’autorité centrale recon-
nue. Du coté de la chrétienté, ni le Vatican
ni le Conseil oecuménique des Eglises ne re-
vendiquent un tel role; d’ailleurs, propose-
raient-ils de concert qu'un conseil chrétien
préside aux destinées de Jérusalem que cela
serait contesté par les patriarches ortho-
doxes et arméniens qui, historiquement, ont
partagé avec le Vatican la responsabilité du
Saint-Sépulcre.

La méme chose vaut pour les disciples
de Muhammad. Le roi d’Arabie Saoudite est
le gardien des principaux Lieux saints, La
Mecque et Médine; mais certains pourraient
estimer que la charge des sanctuaires mu-
sulmans de Jérusalem, en particulier ceux
de la vieille ville (la Coupole du Rocher et la
mosquée Al-Agsa) reviendrait a meilleur
droit au roi hachémite de Jordanie. Si les
musulmans pouvaient accepter que soit con-
fiée au roi Hussein 1’administration reli-
gieuse des Lieux saints musulmans de
Jérusalem (sans que cela implique une sou-
veraineté politique jordanienne), celui-ci
serait le président tout désigné de la compo-
sante arabe du Conseil de la Ville sainte.

Une fois que juifs et musulmans au-
raient réussi a nommer leurs représentants
respectifs a un tel Conseil, les diverses Egli-
ses chrétiennes pourraient trés difficile-
ment refuser de serrer leurs rangs. En
derniére analyse, 1a désunion entre les chré-

tiens ne saurait faire obstacle a un régle-
ment religieux, une fois cette solution jugée
réalisable. C’est uniquement parce que
nous, chrétiens, demeurons aujourd’hui per-
suadés qu’elle est impraticable — ou encore
parce que la situation n’est pas devenue in-
tolérable — que nous ne consentons pas les
efforts nécessaires pour surmonter les obs-
tacles. Aussilongtemps que les droits de [ 'un
ou l'autre des trois groupes religieux seront
restreints en pratique, le rayonnement de
notre Ville sainte — et la tradition que nous
partageons — s’en trouveront diminués.
Est-ce cela que nous voulons?

En supposant tout de méme que les
trois parties parviennent a s’entendre sur la
nomination de leurs représentants a un
quelconque conseil, un organisme religieux
comme celui-la pourrait-il véritablement
administrer la ville? Je ne posséde pas la
compétence voulue pour déterminer les mo-
dalités d’un tel gouvernement municipal,
mais j’ai une suggestion quant a son fonc-
tionnement. Si les Grecs, les Russes, les Ser-
bes et les Bulgares peuvent gérer le mont
Athos, une communauté monastique com-
plexe, il n’y a qu’un pas a franchir pour trou-
ver un moyen d’administrer Jérusalem.
Peut-étre, comme c'est le cas au mont
Athos, chacune des principales collectivités
devrait-elle n’avoir en sa possession qu'un
tiers du sceau officiel du gouvernement, le-
quel doit étre complet pour valider toute dé-
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cision du Conseil supréme. Les décisions
prises «a la majorité» n’étant pas valides,
l'unanimité s'imposerait. Entre 'impasse ou
1a collaboration, il faudrait bien que triom-
phe la collaboration.

Dénationalisation restreinte

Néanmoins, le projet de Ville sainte ne de-
vrait pas é&tre trop ambitieux. Si ’ensemble
de la cité de Jérusalem devait passer sous le
coup d’un régime religieux, il pourrait s’avé-
rer impossible d’en assurer le bon fonction-
nement. Cette solution aurait de bien
meilleures chances de succes si la partie de
la ville touchée par la dénationalisation
était délibérément restreinte et regroupait
uniquement les principaux Lieux saints du
mont du Temple (le mont Moriah) et ses
alentours immédiats. Le Conseil de la Ville
sainte pourrait jouer un role consultatif a
I’égard des autres lieux de culte disséminés
en Israél et en Cisjordanie, mais en limitant
autant que possible les frontiéres géographi-
ques de la Ville, celle-ci s’en trouverait non
seulement plus facile a administrer, mais
aussi probablement plus facile a négocier
puisqu’elle n’amputerait qu'au minimum
les Etats souverains existants.

Il y a un autre avantage a circonscrire
la Ville sainte aux Lieux saints du mont du
Temple: sous l'administration religieuse
d’un Conseil supréme, les juifs pourraient
aller prier sur le Mont, comme les musul-
mans, et tous les musulmans se sentiraient
libres de s’y rendre. A 'heure actuelle, en
vertud’une décision du gouvernementisraé-
lien, les juifs ne peuvent prier qu’au mur des
Lamentations et ’'accés de la montagne leur

est interdit. Quant aux musulmans originai-
res des pays arabes, la plupart refusent d’y
aller faire leurs dévotionstant que cette par-
celle de terre demeurera sous contrdle israé-
lien. Les deux groupes religieux tireraient
donc profit d’'une dépolitisation de la région.

Quoi qu’il en soit, ce n’est pas tant un
plan détaillé de 'administration de la Ville
sainte dont nous avons besoin, comme la vo-
lonté de trouver une telle solution et d’en
assurer la viabilité, parce que c’est la seule
solution de rechange possible au statu quo.
Bien siir, le probléme de Jérusalem ne peut
étre résolu que dans le cadre d’'un réglement
global du conflit israélo-arabe, mais ce qui
importe davantage, c’est qu'aucun régle-
ment global n’est possible sans que soit ré-
solu le probléme de Jérusalem.

Si un régime religieux peut étre instau-
ré, alors — et seulement alors — Jérusalem
pourra de nouveau symboliser pour les
«gens du Livre» leur aspiration a créer sur
ce Rocher immémorial qui les relie a Dieu,
une ville qui, selon les termes d’'un écrivain
juif contemporain — Amos Oz — serait la
véritable Jérusalem de I’Amour absolu.
C’est par un curieux détour de Ihistoire que
cette solution «idéale» s’impose mainte-
nant clairement comme étant la seule prati-
cable. Jérusalem pourra enfin devenir une
cité de paix a condition que les hommes
d’aujourd’hui donnent naissance a la Ville
sainte de I'histoire.

Note de la rédaction: Cet article a été rédigé
avant la visite du président Sadat en Israél
et les négociations qui ont suivi. Le sujet
n’en demeure pas moins toujours pertinent.

(suite de la page 18)

en décembre 1975 et devait servir de modéle
a tous les accords suivants.

Fidéle au langage du TUN, I'accord
énonce en premier lieu l'intention pro-
chaine du Canada d’étendre sa juridiction
en matiére de péches. L'autre partie con-
tractante y reconnait les droits souverains
du Canada sur la gestion et P'exploitation
des ressources halieutiques visées par la
nouvelle juridiction. Elle se voit promettre
enretour 'accés 4 une part non spécifiée des
prises globales autorisées du surplus dépas-
sant la capacité canadienne d’exploitation.
Ses navires sont tenus d’obtenir des permis
aupreés des autorités canadiennes et de se
conformer «aux mesures de conservation et
aux autres modalités fixées par le gouverne-
ment du Canada».

Le probléme de la capture du saumon
en haute mer est réglé par une clause sui-
vant laquelle la nation contractante recon-
nait que les espéces anadromes doivent étre
péchées uniquement dans la zone de péche
exclusive de 200 milles du pays dans les
cours d’eau duquel elles se reproduisent.
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Des accords ont été conclus avec d’au-
tres pays qui péchent au large de nos cotes,
notamment 1'Union soviétique, la Pologne,
la France, ’Espagne et le Portugal. Un ac-
cord provisoire est en vigueur avec le Japon.
Tous les accord signés jusqu’a présent ren-
ferment des dispositions trés générales et
laissent au Canada beaucoup de souplesse
pour sa planification ultérieure.

Maintenant que la zone de péche exclu-
sive est un fait accompli, le Canada doit dé-
terminer quelle sorte de relations il veut
entretenir a court et a long terme avec les
nations lointaines qui viennent pécher dans
ses eaux.

L’un des problémes qu'il fallait régler
dans 'immédiat, avant le 1€r janvier 1977
d’ailleurs, a été celui du sort de 'ICNAF.
Dans sa forme originale, 'ICNAF était tout
a fait incompatible avec la juridiction éten-
due, mais elle pouvait néanmoins étre utile
au Canada sous une forme modifiée. Sur la
cote atlantique, les Grands Bancs débordent
la zone de 200 milles en deux endroits, I'un a
la pointe méridionale et I'autre a I’est de
St-Jean. Deux secteurs riches en ressources
halieutiques échappent ainsi a la juridiction



Méme en pleine vue de la céte, ce petit bateau semble perdu dans l'immensité de l'océan. On
utilise des filets maillants pour pratiquer la péche au saumon au large des iles Reine Charlotte
de la Colombie-Britannique.

du Canada. A I’est des Grands Bancs, et tout
a fait en dehors de la zone de 200 milles, se
.trouve une autre pécherie a laquelle I'indus-
trie canadienne s’intéresse de plus en plus,
celle qu’on appelle communément le Bonnet
flamand. Comme la limite de 200 milles ne
circonscrit pas entiérement les ressources
halieutiques de I’Atlantique qu’elle vise a
protéger, il est dans I'intérét du Canada que
I'ICNAF, méme modifiée profondément,
ait été maintenue comme organisme
consultatif.

L’ICNAF peut d’ailleurs jouer un autre
role fort utile du point de vue canadien. En
effet, 'un des pires problémes que pose la
gestion des péches a peu prés partout dans le
monde tient a l'insuffisance des données
biologiques. Etant donné que les bancs de
poissons ne peuvent étre observés directe-
ment, la recherche scientifique dans ce do-
maine s’avére difficile et trés cofiteuse. Le
Canada a donc tout a gagner si 'ICNAF lui
offre un véhicule de consultation sur la re-
cherche scientifique a cet égard avec
d’autres Etats dont l'activité de péche
I'intéresse.

Nouvelle ICNAF

Aux réunions de juin 1976, le Canada a offi-
ciellement annoncé son intention de se reti-
rer de 'ICNAF, mais aussi son désir de voir
créer une nouvelle organisation compatible
avec sa zone de péche exclusive de 200 mil-
les. Des négociations ont été entamées dans
ce but a la fin de 1976 et se sont poursuivies
tout au long de 1977. On espére qu'elles

aboutiront en 1978 et qu'un nouveau traité
sera signé. La nouvelle ICNAF est cen-
sée s’appeler 1'Organisation consultative
des péches de I'Atlantique du nord-ouest
(NAFCO).

L’organisme reconstitué s’est réuni en
juin 1977 pour mettre au point les plans de
gestion de 1978. Le Canada s’est adressé aux
autres membres pour obtenir des renseigne-
ments scientifiques sur les espéces qui évo-
luent entiérement en dehors de sa zone de
200 milles, sur celles qui chevauchent la
ligne de démarcation et sur celles qu'on
trouve en dega de 200 milles des cotes mais
que I'industrie canadienne n’exploite pas de
fagon appréciable, par exemple le capelan et
le merlu argenté.

Le Canada ne pouvait de son propre
chef fixer le total des prises autorisées pour
les stocks a 'extérieur de sa zone, comme
ceux du Bonnet flamand. Cette décision de-
vait étre prise en collaboration avec les au-
tres membres de 'ICNAF commela chose se
faisait avant 1977. Par contre, il a revendi-
qué 'exclusivité non seulement dans le cas
des stocks particuliers a sa zone économique
mais aussi dans le cas des stocks qui chevau-
chent la limite. Autant qu’on sache, les au-
tres membres de 'ICNAF ont accédé a sa
requéte sans faire de difficultés.

Si la NAFCO est institutée comme
prévu, on peut s’attendre que le Canada re-
vendiquera des droits préférentiels sur les
stocks qui évoluent au large de ses cotes,
mais tout a fait en dehors de sa zone de pé-
che, par exemple ceux du Bonnet flamand. Il
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Un bac plein de poissons descend dans la coque d’un dragueur afilet au large de la céte de la
Nouvelle-Ecosse.

avait d’ailleurs insisté sur I'octroi de droits
de ce genre a 'Etat cotier aux négociations
sur le droit de la mer.

~ Reste a résoudre a la satisfaction du
Canada le probléme beaucoup plus difficile
des relations a long et 4 moyen terme avec
les Etats éloignées qui viennent pécher au
large de nos cétes. En particulier, il faut se
demander si nous devons envisager une pré-
sence étrangére permanente dans notre
zone de 200 milles ou la disparition 4 plus ou
moins longue échéance des flottes étrange-
res qui viennent y pécher. Au large dela cote
atlantique, le Canada n’a recueilli ces der-
niéres années qu'un peu plus du tiers du
poids total des prises. Certes, la valeur des
prises canadiennes est plus élevée et les con-
tingents ont été considérablement réduits
afin de permettre aux stocks surexploités de
se reconstituer, ... mais on peut encore
faire valoir qu'il subsiste a l’heure actuelle
un écart considérable entre la capacité d’ex-
ploitation du Canada et les prises possibles
dans sa zone de péche de 200 milles. Notons
cependant au passage que ce qui est vrai de
la capacité d'exploitation ne I'est pas néces-
sairement de la capacité de transformation.

A cet égard également, la situation est
moins dramatique sur la cdte du Pacifique.
Pour ce qui est des espéces primées, le sau-
mon, le hareng et le flétan, le Canada a plus
que les moyens d’exploiter entiérement les
deux premiéres et d’aller chercher sa part
des prises autorisées pour la troisiéme.
Comme nous ’avons mentionné plus tot, il y
a cependant des espéces que l'industrie
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canadienne exploite trés peu ou pas du
tout, par exemple le merlu et la morue
charbonniére. '

Le Canada pourrait, bien siir, accroitre
sa capacité d’exploitation jusqu’a ce qu’il
puisse absorber 4 lui seul le volume total des
prises autorisées. Mais méme s'il se fixe cet
objectif, il ne pourra 'atteindre du jour au
lendemain et, entre-temps, il devra mettre a
la disposition des flottes étrangéres les parts
excédentaires des prises globales autori-
sées. Rien ne 'oblige, cependant, a la faire
sans étre payé en retour. Rappelons que les
accords bilatéraux signés stipulent qu’a par-
tir du moment ouils ont accés aux excédents
des stocks, les autres Etats sont tenus de se
conformer aux mesures de conservation et
aux autres modalités fixées par le gouverne-
ment du Canada. En tant que propriétaire
des ressources, il serait donc juste que le Ca-
nada cherche 4 imposer des conditons qui lui
permettent de retirer certains avantages
des parts excédentaires allouées aux flottes
étrangéres.

Divers choix s’offrent a lui. Le premier
serait simplement de louer aux Etats étran-
gers les ressources halieutiques que I'indus-
trie canadienne ne peut ou ne veut exploiter.
Moyennant rémunération en espéces ou en
nature, les bénéficiaires pourraient a la fois
pécher dans les eaux canadiennes et traiter
eux-mémes leurs prises. L’acquittement des
redevances pourrait se faire, par exemple,
sous la forme d’une contribution aux recher-
ches scientifiques sur les péches, d’autant
que ces derniéres cofitent trés cher, comme
on I’a mentionné plus haut.



Il va de soi que le Canada conserverait
entiérement ses droits de gestion et de sur-
veillance des stocks et fixerait lui-méme le
total des prises autorisées.

Avantage et inconvénients

L’avantage de cette formule tient a sa sim-
plicité. Elle serait facile a appliquer, les frais
de démarrage seraient peu élevés et on pour-
rait y mettre fin sans négociations ardues.
Elle présente toutefois des inconvénients,
notamment sur le plan politique. En tant
qu’Etat cotier, le Canada exerce du point de
vue juridique des droits de propriété sur les
stocks visés, mais dans quelle mesure ces
droits peuvent-ils étre exercés dans la prati-
que? En outre, I'exploitation et le traite-
ment des prises étant entiérement confiés a
des étrangers, les pertes d’emplois occasion-
nées ne manqueront pas de soulever des
objections méme si’Etat tire certains avan-
tages d’'un tel arrangement. L’argument
peut sembler fort théorique sur la cote du
Pacifique, mais il est de taille sur la cote
atlantique, ot le chémage est a la fois élevé
et chronique a certains endroits. L’exemple
le plus frappant est celui de Terre-Neuve, ou
les taux de ch6mage saisonnier en dehors de
la presqu’ile Avalon atteignent jusqu’a 30 p.
cent depuis quelques années.

Arrangement de coopération

L’autre solution majeure serait de conclure
avec les autres Etats un quelconque arran-
gement de coopération par lequel ces der-
niers pourraient, par exemple, pécher
certains stocks dans les eaux canadiennes,
mais devraient débarquer leurs prises au
Canada aux fins de transformation, créant
ainsi des emplois sur la céte. En fait, le Ca-
nada se trouverait 4 «louer» les services
d’un Etat étranger pour assurer la capture
des espéces. Un arrangement de ce genre a
été mis a I'essai en 1976 entre des navires
ouest-allemands et des usines de transfor-
mation de Terre-Neuve. Les navires ouest-
allemands opéraient au nord de Terre-
Neuve dans un secteur ot les navires cana-
diens se sont rarement aventurés, sauf a
titre expérimental, 4 cause du mauvais
temps quiy régne. Les prises étaient ensuite
débarquées a Terre-Neuve pour étre trai-
tées partiellement avant d’étre expédiées en
Allemagne de I'Ouest.

On fait souvent valoir que cette for-
mule a non seulement ’avantage de créer
directement des emplois et des revenus,
mais aussi celui de faciliter la mise en mar-
ché. L’arrangement cité en exemple per-
mettait au poisson canadien d’entrer en
Allemagne sans étre assujetti au tarif de la
CEE. Si les traiteurs canadiens avaient
tenté de commercialiser eux-mémes leur
produit (de la morue en'occurrence) dansle
Marché commun, le tarif aurait sans doute
été prohibitif.

L’exemple que nous avons donné n’est
qu'un des nombreux arrangements de coo-
pération qui peuvent étre envisagés. Dans

I'arrangement en question, les équipages et
les navires étaient allemands, mais on peut
facilement imaginer une situation ol des
navires étrangers seraient affrétés et dont
Iéquipage serait constitué entiérement ou
en partie par des Canadiens. Si la manoeu-
vre des navires exigeait des connaissances
techniques particuliéres que les Canadiens
ne possédent pas encore, on peut concevoir
un arrangement ou les équipages seraient
audébut constitués en grande partie de non-
Canadiens, remplacés graduellement par
des Canadiens ayant acquis entre temps les
connaissances requises. En ce qui concerne
les prises, il n’est pas absolument nécessaire
qu’elles soient expédiées sur les marchés des
nations étrangéres une fois transformées.
On peut convenir de transformer et de ven-
dre les prises en Amérique du Nord et de
payer les étrangers en argent ou en poissons
d’'une espéce différente. Un Etat européen
pourrait, par exemple, étre encouragé a
pécher de la morue ou un autre poisson de
fond dans des secteurs encore inexploités
par lindustrie canadienne. Les prises
pourraient étre transformées au Canada et
vendues en Amérique du Nord. Les
propriétaires des navires européens pour-
raient recevoir en échange une valeur équi-
valente de hareng péché entiérement par
des navires canadiens.

Dans tous les arrangements de coopé-
ration proposés jusqu’ici, le poisson serait
péché par la nation étrangére et transformé
par I'Etat cotier. L'inverse est certainement
possible, c’est-a-dire que les navires de pé-
che de I’Etat cotier pourraient se charger de
la capture et livrer leurs prises aux navires
de transformation de la nation étrangére.
Les Américains ont d’ailleurs envisagé un
arrangement de ce genre sur la cte du Paci-
fique: leurs pécheurs prendraient du merlu
aularge des cotes de Washington et de 'Oré-
gon et livreraient leurs prises a des navires-
usines soviétiques.

Les arrangements de cet ordre offrent
maints avantages, mais présentent aussi
certains inconvénients. On peut prévoir que
les deux parties feraient face a des cotits de
démarrage considérables et ne seraient
alors guére intéressées par des ententes a
court terme. Or, étant donné l'incertitude
qui entoure de tels arrangements, la rapidi-
té de reconstitution des stocks, etc., le Ca-
nada peut considérer comme fort risqué de
conclure autre chose que des accords a trés
court terme.

Qu’advient-il du long terme dans ce
contexte? Pour l'instant, on ne peut que
faire des conjectures. Chose certaine, defor-
tes pressions politiques s’exerceront sur Ot-
tawa en vue de I'élimination ultime de
toutes les flottes étrangéres. On peut déja
trouver I'’écho d'un mouvement en ce sens
dans les media. Il se peut cependant que cer-
tains arrangements de coopération se réve-
lent suffisamment attrayants pour qu’on les
adopte de préférence a un recours exclusif
mais par trop onéreux a l'effort de péche
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canadien. Dans I'exemple que nous avons
donné plus haut, les chalutiers ouest-alle-
mands opéraient dans un secteur exploité
presque exclusivement par des nations
étrangéres. Les navires utilisés étaient des
chalutiers congélateurs spécialement con-
gus pour résister a la glace omniprésente
pendant la meilleure saison de péche, jan-
vier et février. Il n’est pas du tout certain a
Pheure actuelle que le Canada aurait intérét
i investir massivement dans des chalutiers
congélateurs — méme si 'on tient compte
des considérations sociales qui entrent en
jeu. La saison de péche ne durant que deux
ou trois muois, il faudrait trouver le moyen
d’utiliser avantageusement ces navires pen-
dant les neuf ou dix autres mois de I’année

pour ne pas les exploiter a perte. Je vois mal
comment on pourrait les affecter a un nom-
bre suffisant d’autres usages pour les renta-
biliser. C’est pourquol les arrangements de
coopération dans ce secteur particulier ont
des chances d’étre plus qu'une solution a

- court terme.

Nous avons vu que le Canada a décidé
unilatéralement d’établir une zone de péche
exclusive de 200 milles, mais qu’il a pu le
faire dans un esprit de coopération interna-
tionale. Il lui reste maintenant a réaména-
ger ses relations avec les nations étrangéres
qui viennent pécher dans ses eaux, d'une
maniére qui lui soit profitable et qui lui as-
sure en méme temps la collaboration de ces
nations.

Jérusalem: la Ville sainte

La position canadienne sur
“un réglement global”

R.V. Lucy

Le voyage historique qu’a effectué a Jérusa-
lem le président Anouar el Sadate les 19, 20
et 21 novembre dernier a de nouveau mis en
lumiére le probléme trés réel que pose le sta-
tut de cette ville sainte et historique dans
le contexte d’'un réglement global de la si-
tuation au Proche-Orient. Le président
d’Egypte a mentionné que Jérusalem Est
(qui englobe toute la vieille ville) devait re-
devenir sous souveraineté arabe. Quant au
premier ministre d’Israél, il a rappelé la
“réunification” de la ville en 1967. Toute-
fois, les deux chefs d’Etat ont fait état de la
nécessité de rendre les Lieux saints de Jéru-
salem accessibles aux fidéles de toutes les
croyances.

Histoire tumultueuse

Jérusalem change de mains pas moins de 37
fois au cours de sa longue histoire qui re-
monte au moins jusqu'au XIVe siécle avant
J.-C. alors que la ville est un Etat-cité cana-
néen sous la domination de I'Egypte. En'an
1000 avant J.-C., le roi David s’en empare et
décide d’en faire la capitale du royaume de
Judée 4 cause de sa position géographique et
de ses défenses naturelles. Apres avoir sur-
vécu a la division du royaume de Salomeon et
aux attaques successives des Egyptiens, des
Philistins et des Israélites, la ville est finale-
ment détruite par Nabuchodonosor au dé-

M. Lucyest un agent du ministére des
Affaires extérieures, récemment affecté a
U’Ambassade du Canada & Bagdad. Lors de
larédaction de cet article, M. Lucy
travaillait a la Direction du Moyen-Orient
du Ministére a Ottawa.
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but du VIe siécle avant J.-C. Les Perses
permettent cependant aux exilés juifs de
rentrer a Jérusalem environ un siécle plus
tard afin de restaurer 'enceinte de la ville et
le temple.

Par la suite, la ville tombe entre les
mains des Macédoniens puis, aprés un siécle
d’'indépendance sous les Maccabées, elle
passe sous la domination de Rome en 63
avantJ.-C. Enl'an 4 denotre ére, Jérusalem
devient la capitale de la province de Pales-
tine avec, a sa téte, un procurateur romain.
Les Juifs serévoltent en I’an de notre ére 66
puis, de nouveau, en 135. Chaque fois, les
Romains réussissent a reprendre la villeaux
insurgés, mais la seconde fois, ils la rasent
complétement pour la reconstruire et la re-
baptiser Aelia Capitolina. C’est au IVe sie-
cle, aprés la conversion des Romains au
christianisme, que la ville reprend son nom.
Les Perses s’en emparent en 614, mais aprés
une longue guerre (qui annonce les Croisa-
des) elle repasse sous le joug des Romains,
qui la perdent au profit des Arabes en 638.
En 1071, Jérusalem est cédée aux Turcs, et
ce sont les prétendus exces de ces nouveaux
maitres a ’égard des pélerins chrétiens qui
ont en partie inspiré la premiére Croisade.
En 1099, 1a ville est conquise par les Croisés
francs qui passent au fil de I'épée presque
tous ses habitants, qu’ils soient musulmans,
juifs ou chrétiens. En 1189, Saladin ren-
verse le royaume de Jérusalem et reprend la
ville, cette fois sans bain de sang. L'empe-
reur FrédéricII, quidétientle titrede “roi de
Jérusalem”, obtient par la négociation plu-
tot que par la force, que le sultan d’Egypte
lui restitue la ville en 1221.



Vue aérienne de Jérusalem. Le gouvernement d’Israél en a fait sa capitale. Le Canada, &

‘14’ in:star d autres pays, refuse de la reconnaitre comme telle et maintient son ambassade & Tel
viv.

Leur compromis historique est digne
de mention en ce sens que les musulmans
conservent l'accés a leurs Lieux saints et
leur contrdle et qu'on convient du démanté-
lement d’une partie des défenses de la ville.
Bien qu'il fasse des insatisfaits de part et
d’autre, cet arrangement tient le coup jus-
qu’en 1244, année ot une horde de Turcs du
Kharezn, en fuite devant les successeurs de
Gengis Khan, enlévent la ville et la pillent.
Peu de temps aprés, Jérusalem tombe aux
mains des Egyptiens Mamelouks qui la per-
dent aux Turcs Ottomans en 1517. Quatre
cents ans plus tard, le général anglais
Allenby défile avec ses troupes victorieuses
dansles rues de la Ville sainte, ouvrant ainsi

un nouveau chapitre de la tumultueuse his-
toire de Jérusalem. Comme on peut le voir,
cette derniére a connu bien des tribulations.
Parfois capitale d'un Etat indépendant, par-
fois Etat vassal; pendant la majeure partie
de son histoire, elle n’est qu’une ville de pro-
vince subjuguée par des maitres successifs.
Et pourtant, elle demeure sacrée aux yeux
de trois religions partageant la méme
origine.

Commission de ’'ONU en 1947

La participation du Canada aux débats sur
le statut de la ville de Jérusalem remonte a
plus de 30 ans. En avril 1947, exaspérée par
I'opposition persistante que rencontrent ses
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propositions en vue de mettre un terme a
son mandat en Palestine, la Grande-
Bretagne demande a I'Organisation des
Nations Unies de convoquer une session ex-
‘traordinaire de ’Assemblée générale afin
de trouver une solution au probléme.

Une Commission spéciale des Nations
Unies pour la Palestine, composée de 11
membres, dont le Canada, est formée. Tenue
a une échéance serrée de trois mois, la Com-
mission présente un rapport majoritaire et
un rapport minoritaire. Le premier recom-
mande la division de la Palestine en deux
Etats indépendants, I'un arabe, I'autre juif.
Jérusalem serait alors une enclave a part
placée sous la surveillance du Conseil de tu-
telle des Nations Unies et comprise dans
I'union économique globale de la Palestine.
Quant au rapport minoritaire, il préconise la
création d’'un Etat fédéral judéo-arabe dont

Jérusalem serait la capitale. Le Canada, qui

participe 4 la rédaction du rapport majori-
taire, vote le 29 novembre 1947 en faveur de
la résolution 181 de ’Assemblee générale
des Nations Unies approuvant le plan de la
majorité; ce faisant, le Canada privilégie
clairement l'internationalisation totale de
Jérusalem.

Les événements survenus en Palestine
gagnent cependant de vitesse le projet de
statut pour Jérusalem que le Conseil de tu-
telle des Nations Unies entend présenter a
I’Assemblée générale, réunie au cours des
trois derniéres semaines du mandat britan-
nique qui expire le 14 mai 1948. Comme les
combats vont s’intensifiant a Jérusalem, les
discussions sur le statut dela ville sont remi-
ses a plus tard. Lorsque les hostilités pren-
nent fin le 30 novembre 1948, la ville est
divisée en deux: les forces israéliennes occu-
pent la partie occidentale, tandis que Jéru-
salem Est, y compris la vieille ville et la
majorité des Lieux saints, demeure aux
mains des troupes jordaniennes.

Nouveaux plans

L’ Assemblée générale tente alors d’élaborer
de nouveaux plans pour l'institution d'un ré-
gime international dans la région de Jérusa-
lem. Le 11 décembre 1948, avec I'appui du
Canada, elle arréte (Résolution 194) que la
région de Jérusalem devrait bénéficier d’'un
traitement spécial par rapport aureste dela
Palestine. On demande a la Commission de
conciliation pour la Palestine de présenter
des propositions, ce qu’elle a fait en septem-
bre 1949. Elle y accepte la convention d’ar-
mistice intervenue entre Israél et la
Jordanie qui prévoit la division de Jérusa-
lem en zones arabe et juive tout en suggé-
rant que les autorités arabes et israéliennes
se chargent de concert de 'administration
municipale et établissent un conseil général
destiné a veiller a leurs intéréts communs,
notamment les transports et les communi-
cations. Un commissaire de 'ONU serait
chargé de superviser la démilitarisation de
Jérusalem, d’assurer le respect des droits de
I’homme et de protéger et garantir 'accés
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aux Lieux saints. Niles Israéliens niles Ara-
bes ne seraient autorisés a faire de Jérusa-
lem leur capitale et I'équilibre entre la
population juive et arabe de la région devait
étre maintenue.

A I’Assemblée générale, trois points de
vue différents se dégagent a cet égard:

1. Isra&l et la Jordanie revendiquent
pleine souveraineté sur les parties de
Jérusalem sous leur contréle; tout en re-
fusant unanimement d’envisager l'ins-
titution d'un régime d’administration
international laique, les deux pays sont
disposés a accorder toutes les garanties
voulues pour la protection et I'accessibi-
lité des Lieux saints, y compris une sur-
veillance internationale.

2. La grande majorité des délégations fa-
vorise le principe de 'internationalisa-
tion totale de la ville, sous la tutelle
directe de ’'ONU.

3. Une minorité de pays occidentaux, dont
le Canada, préconise une forme modi-
fiée d’internationalisation couvrant
uniquement les activités civiles néces-
saires pour assurer la sécurité des Lieux
saints. La seconde option prévaut et elle
est entérinée dans la résolution 303
adoptée le 9 décembre 1949.

Le Canada vote contre cette résolution
parce qu’elle refléte davantage la résolution
181 de novembre 1947 que la situation cons-
tatée par la Commission de conciliation pour
la Palestine. Revenir au principe de l'inter-
nationalisation totale de Jérusalem en dépit
de V'opposition d’Israél et de la Jordanie al-
lait entrainer de «lourdes obligations finan-
ciéres, administratives et militaires» pour
les Nations Unies. En faisant fi des «besoins
réels et des aspirations véritables des habi-
tants de la région de Jérusalem, on risquait
de mettre en péril ces mémes Lieux saints
dont la protection nous tient tant a coeur».
Tout comme aujourd’hui, le réalisme guide
alors la politique canadienne 4 'ONU; 'ap-
plication de la résolution 303 était claire-
ment au-dela des possibilités de 'Organisa-
tion. Les événements ont d’ailleurs con-
firmé les réserves canadiennes a ’égard de
I'internationalisation totale de la ville.

Le Conseil de tutelle d’abord a beau-
coup de mal a mettre au point son projet de
statut et il est impuissant a I’appliquer. Le
président du Conseil suggére donc en jan-
vier 1950 que soient effectivement placés
sous contrdle international seulement les
Lieux saints chrétiens, le mur occidental et
les quartiers avoisinants. La région plus
vaste décrite dans la résolution 303 serait
une zone économique libre, démilitarisée et
neutre. .

Le Conseil de tutelle rejette la proposi-
tion de son président, alléguant qu’elle est
incompatible avec la résolution de I’Assem-
blée générale exigeant l'internationalisa-
tion totale de toute la région de Jérusalem.
Le Conseil s’attache alors a parachever le
projet de statut.



Le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, M. Don Jamieson, en visite au Moyen-Orienten
octobre dernier. Il est accueilli par le ministre des Affaires étrangéres d'Israél, M. Moshe
Dayan, a l aéroport Ben Gurion. Au deuxiéme plan, M™es Dayan et Jamieson.

Celui-ci est approuvé en avril 1950 et
soumis aux gouvernements d'Israél et de
Jordanie, accompagné d’un appel a la colla-
boration. La Jordanie ne répond pas, et Is-
raél fait savoir que ni l'un ni lautre
gouvernement ne collaboreront a ’applica-
tion du statut. La question est alors ren-
voyée a I’Assemblée générale qui 'étudie en
décembre 1950. Un seul projet de résolution
recueille suffisamment d’appuis pour étre
mis aux voix, et il est défait.

L’impasse persiste

Dans l'intervalle, Israél décide de déména-
ger le siége de son gouvernement de Tel-
Aviv a Jérusalem. Le Conseil de tutelle et
plusieurs pays membres de ’'ONU s’oppo-
sent a cette initiative. Le déménagement est
complété en 1953, bien que peu d’Etats en
reconnaissent la validité. De 1950 &4 1967, le
statu quo est maintenu; ni le Canada ni les
autres membres de ’'ONU ne font vraiment
d’efforts pour tempérer la position d’Israél
et de la Jordanie au sujet de Jérusalem.
Cette situation prend fin abruptement en
juin 1967, avec le déclenchement de la
guerre et I'occupation par les Israéliens de
Jérusalem Est et du reste de la région a
I'ouest du Jourdain. Le 28 juin, la ville est
officiellement annexée a Israél. Mise devant
le fait accompli, I'’Assemblée générale adop-
te, le 4 juillet 1967, une résolution, appuyée
par le Canada, décrétant invalide I'annexa-
tion et priant en vain Israél de ne prendre
aucune mesure devant modifier le statut de
la ville.

A l'automne 1967, le Conseil de sécuri-
té, dont le Canada était membre, adopte la
résolution 242 jetant les bases d’'un regle-
ment global du conflit israélo-arabe. Sans
mentionner de fagon précise Jérusalem, il
exige “leretrait des forces armées israélien-
nes des territoires occupés lors de la der-
niére guerre”. Cette résolution est depuis
lors la pierre angulaire de la politique cana-
dienne dans le conflit au Proche-Orient.

La résolution 252, adoptée le 21 mai
1968, est la premiére a aborder directement
la question de Jérusalem. Cette résolution
déplore qu’lsraél ait refusé de se conformer
aux deux résolutions votées par I’Assemblée
générale I'année précédente, confirme que
toute initiative israélienne en vue de modi-
fier le statut de la ville est sans effet et prie
Israél d’abroger toute mesure du genre et de
s’en abstenir a I'avenir. Bien qu’ayant déja
voté en faveur des deux résolutions men-
tionnées dans la résolution 252 et appuye
publiquement leurs principes sous-jacents,
le Canada et les Etats-Unis s’abstiennent
tous deux de voter; ils craignent en effet
qu’'une telle résolution nuise a la mission
Jarring, alors en cours, et croient que le pro-
bleme du statut de Jérusalem ne peut étre
résolu séparément.

Comme le mandat du Canada au Con-
seil de sécurité prend fin en 1968, c’est au
cours du débat sur cette résolution que le
gouvernement canadien exprime pour la
derniere fois son opinion sur le cas particu-
lier de Jérusalem au sein d’'une instance in-
ternationale. La méme année, le Canada
s’abstient de voter sur deux résolutions a ce
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sujet présentées a 'Unesco (3.342 et 3.343),
qui ont d’ailleurs donné lieu par la suite a
des initiatives de la part de cet organisme.
La délégation canadienne ne prend aucune
part aux débats a cette occasion.

Lors des sessions subséquentes de
I'Unesco, le Canada s’est abstenu sur toute
résolution ou décision relative a Jérusalem.
Il ne fait exception a cette régle qu'une seule
fois, en 1974, pour voter contre la résolution
3.427 qui entend retirer a Israél I'aide finan-
ciére accordée par I'Unesco pour la pour-
suite de fouilles archéologiques.

La position tant publique que privée du
Canada est la suivante: le probléme du sta-
tut de Jérusalem et des Lieux saints doit,
dans la réalité, étre étudié et résolu unique-
mentdans le cadre d’'un réglement global du
conflit israélo-arabe. Par conséquent, le
gouvernement ne sanctionne aucune initia-
tive visant a4 modifier unilatéralement le
statut de Jérusalem et, 4 'appui de cette
position, maintient son ambassade a Tel-

Aviv, 4 I'instar de la plupart des autres pays
occidentaux. Des directives trés strictes ré-
gissent également les déplacements de ses
fonctionnaires, y compris ses diplomates,
dans les territoires occupés par Israél depuis
1967.

Cette position s'inscrit dans la ligne de
notre politique globale sur le conflit israélo-
arabe, soit: équilibre, objectivité et appui des
résolutions 242 et 338 exigeant que tous les
Etats de la région, y compris Israél, vivent
en paix a l'intérieur de frontiéres sfires et
reconnues et affirmant le droit des Palesti-
niens d’étre représentés a toutes négocia-
tions relatives a leur avenir. Il n’est pas sans
importance de préciser que le probléme de
Jérusalem peut étre résolu «uniquement
dansle cadre d’'un réglement global». Seules
des négociations ou sergnt présentes toutes
les parties intéressées et ou seront discutés
tous les points en litige offriront suffisam-
ment de marge de manoeuvre et d’espoir
pour une paix juste et durable.

Le Canada et ’ASEAN

Par A. Douglas Small

«L’Asie du Sud-Est a toujours été considérée
comme 'une des régions les plus instables
du globe. Pendant des siécles, elle a été la
proie de luttes et de conflits, souvent déclen-
chés sans qu’elle le veuille par le choc de
forces extérieures a elle. La guerre d’Indo-
chine est le dernier en date des traumatis-
mes qui ont marqué cette histoire et, méme
si elle est terminée aujourd’hui, beaucoup
d’observateurs voient dans son lendemain
I’'apparition de nouvelles menaces a la stabi-
lité del’Asie du Sud-Est. . . » Tels étaient les
premiers mots d’un discours mémorable sur
I'ASEAN (Association of South East Asian
Nations) et I'Asie du Sud-Est, prononcé le 4
octobre dernier par M. Datuk Hussein Onn,
premier ministre de la Malaisie, devant
I’ Asia Society de New York.

11 ne fait aucun doute que la fin de la
guerre d'Indochine en avril 1975, la réduc-
tion de la présence américaine en Asie du
Sud-Est et la transformation consécutive de
la situation politico-militaire dans la région
ont constitué l'un des plus grands défis

M. Small est le directeur des Affaires du
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qu’ait eu a relever I’Association des nations
de 'Asie du Sud-Est depuis sa fondation en
1967. Point n’est besoin de souscrire a la
théorie des dominos — Hussein Onn, quant
a lui, n’y croit certes pas — pour comprendre
ce que signifie pour TASEAN I'émergence
d’un Vietnam unifié, enorgueilli de ses suc-
cés militaires, et présentant le communisme
comme le modéle d’organisation politique
et sociale le mieux adapté aux besoins et
aux aspirations des peuples du Sud-Est
asiatique.

Coopération intensifiée

Leschefs d’Etat de’ASEAN se sont penchés
sur ce défi de taille au sommet de Bali, les 23
et 24 février 1976. Les décisions qu'ils y ont
prises marquent un tournant décisif dans
I'évolution de I’Association. Pressés par I'ur-
gence de la situation, les Etats membres ont
convenu de centraliser davantage leur orga-
nisation et de mettre en oeuvre dans les do-
maines politique, économique, social et
culturel un vaste ensemble de mesures pro-
pres a intensifier la coopération entre eux.
L'objectif premier était de créer un groupe
régional d’Etats toujours plus autonomes et
capables de collaborer en vue d’assurer la
justice sociale et le bien-étre économique a .
leurs populations et de faire régnerla paix et
la prospérité en Asie duSud-Est sans l'inter-
vention de puissances étrangéres.



L’ASEAN comptait y parvenir par des
moyens politiques et économiques plutdt
que militaires. Hussein Onn déclarait juste-
ment devant 1’ Asia Society : «Tout bien con-
sidéré, avec la force de leurs institutions
nationales respectives et la- multiplication
de leurs secteurs de coopération, les pays de
I’ASEAN sont capables d’opposer un front
commun i la menace communiste indochi-
noise, sans devoir pour cela retourner s’abri-
ter sous le parapluie d'une superpuissance
ou se constituer en bloc militaire».

L’ASEAN s’est montrée ferme dans les
résolutions prises 4 Bali. Ses priorités et sa
vitesse de croisiére ont certes donné lieu a
quelques divergences entre ses membres.
Pourtant, au sommet des 3 et 4 aoiit 1977 a
Kuala Lumpur, qui marquait son dixiéme
anniversaire, elle pouvait déja dresser un
bilan fort impressionnant de réalisations.

L’ASEAN a déclaré bien haut que sises
visées immédiates sont d’ordre régional, sa
préoccupation premiére est d’ordre plané-
taire. Composante du Tiers monde, elle est
déterminée a contribuer i Il'instauration
d’un nouvel ordre économique international
et reconnait la nécessité d’établir des liens
productifs entre les pays industrialisés et les
pays en développement. C’est pourquoi elle
se fait fort de nouer des relations avec des
pays tiers et des organisations régionales du
monde industrialisé, en engageant notam-
ment des «dialogues» — pour reprendre le
terme qu’elle emploie — avec ’Australie, la
Nouvelle-Zélande, le Japon,la Communauté
européenne, les Etats-Unis et le Canada.

Pourquoi aujuste ’TASEAN s’intéresse-
t-elle au Canada? Alors qu’il adressait la
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bienvenue aux délégués a la premiére ren-
contre ASEAN - Canada, tenue 4 Manille
les 3 et 4 février 1977, le secrétaire aux Af-
faires étrangéres des Philippines, M. Carlos
Romulo, I'expliquait en citant le passage
suivant de la Stratégie canadienne de coopé-
ration au développement international 1975-
1980: «Le Canada encouragera et suscitera
une approche régionale aux problémes de
développement en aidant les institutions ré-
gionales auxquelles participent plusieurs
pays en développement et en appuyant les
projets de développement mis en ceuvre par
des groupes de pays». Dans lesprit du
nouvel ordre économique international,
IASEAN cherche en outre a améliorer les
conditions d’échange entre le Canada et
ses membres. Cette question a d’ailleurs
été au premier plan des discussions de la
rencontre.

M. Romulo poursuivait en disant:
«Bien entendu, le Canada et tous les autres
pays développés du monde ont intérét a ce
que les nations en développement comme
celles de ’ASEAN accélérent leur rythme de
développement pour devenir des partenai-
res meilleurs et plus actifs dans le commerce
et I'industrie». Les deux parties ont en effet
reconnu que les avantages de la coopération
n’étaient pas 4 sens unique. Le secrétaire
aux Affaires étrangéres faisait également
remarquer que «. .. ’ASEAN, avec sa popu-
lation de plus d’'un quart de milliard, ses ri-
ches ressources naturelles et ses cing pays
dont les économies sont au seuil d'un niveau
élevé de croissance soutenue, dispose d'un
énorme potentiel pour entreprendre une col-
laboration mutuellement bénéfique avec
n'importe quel pays ou groupe de pays».

Intéréts du Canada

Quels autres facteurs rapprochent le Ca-
nada de 'ASEAN? Dés aprés la Seconde
Guerre mondiale, le Canada a été présent en
Asie du Sud-Est. Comme nation du Pacifi-
que, il est logique qu’il s’intéresse aux Etats
situés de I'autre c6té de 'océan. En 1950,il a
participé i la création du plan de Colombo,
I'une des premiéres entreprises d’aide au dé-
veloppement international, vouée au bien-
étre des populations du Sud et du Sud-Est de
I’Asie. Deux adhérents au plan sont des par-
tenaires du Canada au sein du Common-
wealth et font partie de ’ASEAN. En outre,
le Canada a participé a toutes les commis-
sions de surveillance de la tréve en Indo-
chine — a un certain moment en compagnie
de I'Indonésie — depuis 1954, date ou elles
ont commencé a opérer, jusqu’'en 1973, date
ou il s’est retiré. La fin de la guerre en Indo-
chine lui a donné la possibilité de mieux
réaffecter ses ressources, de donner une
orientation plus productive a la dimension
de sa politique étrangére qui intéresse le Pa-
cifique et de mettre davantage I’accent sur
I'expansion de ses relations avec les pays
d’Asie, comme le veut la Troisiéme Option.
D’ailleurs, le Canada entretenait déja d’ex-
cellentes relations avec chacun des cing
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membres de ’ASEAN. et, en l'espace de
vingt ans, il avait investi quantité de res-
sources humaines et matérielles dans sa
contribution a la pacification d’une zone
stratégique du Sud-Est asiatique. Il n’était
donc guére étonnant de le voir s’engager a
appuyer une association de pays qui se con-
sacrait au développement et a la sécurité de
la région.

Le 24 mars 1975, M. Allan MacEachen,
alors secrétaire d’Etat aux Affaires exté-
rieures, écrivait & Tun Abdul Razak, alors
premier ministre de la Malaisie et président
du Comité permanent de ' ASEAN, pour lui
faire savoir que le gouvernement canadien
désirait élaborer un programme d’aide au
développement avec 'ASEAN. M. Mac-
Eachen expliquait que cette proposition dé-
coulait en partie des excellentes relations
que le Canada entretenait avec tous les
membres de I’Association et en partie du
fait que, par les seuls efforts de ses mem-
bres, 'ASEAN contribuait réellement a la
stabilité politique et économique de 1'Asie
du Sud-Est.

Le 24 avril 1975, M. Tengku Ahmed
Rithauddeen, ministre malais investi d’at-
tributions spéciales pour les Affaires étran-
géres, répondait que le Comité permanent
acceptait l'offre et que les Philippines
avaient été choisies pour assurer la liaison
entre le Canada et 'ASEAN. En octobre et
en décembre, des discussions avaient lieu a
Manille entre hauts fonctionnaires des deux
parties en vue de cerner les secteurs ou la
coopération au développement serait le plus
profitable. Les échanges a ce sujet se sont
poursuivis au début de 1976.

En juillet suivant, ’TASEAN proposait
d’engager un dialogue officiel visant a don-
ner une assise convenable a la relation nais-
sante entre elle et le Canada. Le 25 aofit,
alors qu'il s’adressait au Cercle des journa-
listes 4 Djakarta, en Indonésie, M. Mac-
Eachen confirmait que 'ASEAN occupait
une place importante dans la politique cana-
dienne a I’égard du Pacifique et que, «dési-
reux d’accroitre ses relations en général et
de faciliter la coopération au titre de I'aide
au développement», le Canada était disposé
i engager un dialogue officiel avec 1’Asso-
ciation. Peu aprés, les deux parties conve-
naient que la premiére session du dialogue
Canada-ASEAN se déroulerait a Manille les
3 et 4 février 1977.

Une premiére rencontre

Cette premiére rencontre a été tout au plus
Poccasion d’échanges d'information. Les re-
présentants du Canada et de 'ASEAN
étaient certes pleins de bonnes intentions,
ils n’en avaient pas moins besoin de mieux
se connaitre s'ils voulaient réussir a concré-
tiser et 4 orienter leur relation. Chacune des
parties a pu se familiariser avec les princi-
pes et les méthodes de 'autre. Le Canada en
est sorti avec une meilleure perception des
besoins précis et des priorités de ’ASEAN,
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celle-ci avec une meilleure perception des

possibilités canadiennes.

Dans le secteur de 'aide, I'accord s’est
fait au début des entretiens sur 'adhésion
aux quatre principes suivants:

1. La coopération avec 'ASEAN ne doit
pas se faire aux dépens de I'aide bi-
latérale accordée a chacun de ses
membres. _

2. lesprojets de coopération doivent profi-
ter a tous les membres de ’ASEAN.

3. Les projets de coopération doivent re-
vétir un caractére régional.

4. La coopération doit ajouter au poten-
tiel de ’ASEAN et non le supplanter.
La marche a suivre dans I'élaboration

d’un programme d’aide a fait 'objet d'une

discussion détaillée et les deux parties se
sont entendues sur leur réle 4 chacune des
étapes successives du choix, de 1a demande,
de I’évaluation, de 'approbation, de I'accep-
tation mutuelle et de I'exécution d’un projet.
Il a été convenu de poursuivre les travaux
entrepris sur les communications régiona-
les par satellite et les transports aériens ré-
gionaux, deux secteurs qu’'on considérait
déja comme susceptibles de bénéficier d’'une
aide canadienne. En outre, ’ACDI a informé
les participants qu'un projet de péche était
également en cours d'élaboration; il a été
décidé que la péche serait également consi-
dérée comme secteur prioritaire de coopéra-
tion. Les représentants de ’ASEAN ont fait
savoir que I’aide au développement dans les
domaines de la foresterie et du reboisement,
de 'océanographie, de 1a recherche agricole,

de la prospection et de 'exploitation des mi-

néraux, ainsi que de la technologie des

transports ferait également 'objet de propo-
sitions a étudier ultérieurement.

Bien que, de 1970 4 1975, les échanges
bilatéraux aient doublé entre le Canada et
les pays de ’ASEAN, les deux parties ont
reconnu qu’il fallait exploiter davantage les



possibilités d’expansion de la coopération
commerciale et industrielle. Les représen-
tants de 'ASEAN ont soulevé la question
d’un meilleur acces des produits de ’ASEAN
au marché canadien. La discussion s’est
ensuite engagée sur les avantages et les in-
convénients du Systéme généralisé de préfeé-
rences (SGP) et sur diverses fagons de
faciliter la promotion commerciale et la
mise en marché des produits de 'ASEAN.
Les participants se sont aussi penchés sur
les moyens d’accroitre les investissements
dans les pays de 'ASEAN et sur les roles
respectifs du gouvernement ‘et de I’entre-
prise privée dans ce domaine. A ce propos, la
partie canadienne a montré comment le
gouvernement venait en aide aux sociétés
privées par le biais des missions commercia-
les, des mécanismes de financement de la
Société pour I’expansion des exportations
(SEE), et des entreprises en coparticipation,
en particulier celles lancées dans les domai-
nes ou le Canada a fait la preuve de sa com-
pétence technique.

Seconde réunion en 1977

Les participants ont pris congé apreés s’étre
entendus pour tenir la session suivante du
dialogue au Canada en mai 1977, la date
exacte et 'ordre du jour devant étre dé-
terminés dans des communications subsé-
quentes entre le Canada et ’Agence de
coordination nationale de I’ASEAN, instal-
lée a Manille. Cependant, il est bientot de-
venu évident que cette deuxiéme session ne
pourrait avoir lieu si tot, les deux parties ne
disposant pas du temps nécessaire pour se
préparer en conséquence. Le principal obs-
tacle était que TASEAN avait devant elle un
programme trés chargé de réunions prévues
pour 'automne de 1977, entre autres le som-
met de Kuala Lumpur. Aprés de multiples
consultations, on a finalement convenu que
le dialogue Canada—-ASEAN se poursuivrait
a Ottawa les 31 octobre et 1€r novembre
1977,

Les principaux sujets traités a cette oc-
casion ont été le commerce, 'aide au déve-
loppement et la coopération industrielle.
Les participants ont également discuté en
détail des moyens de faciliter I'accés des pro-
duits de '’ASEAN au marché canadien et de

leur donner une plus grande part de ce mar-
ché. La partie canadienne a fait remarquer
que, sous le régime de la nation la plus favo-
risée et celui des tarifs préférentiels (le SGP
canadien), 'ASEAN et d’autres pays en dé-
veloppement bénéficiaient d'une franchise
de droits sur 83 p. cent de toutes leurs expor-
tations au Canada, mais que la demande de
réajustement de ’ASEAN serait néanmoins
prise en considération lors de la révision an-
nuelle du Systéme généralisé de préféren-
ces. Elle a aussi laissé entendre que la
position de 'ASEAN serait de nouveau exa-
minée dans le cadre des Négociations com-
merciales multilatérales. Enfin, elle a
exposé les divers moyens par lesquels le Ca-
nada pouvait promouvoir les exportations
de 'ASEAN grace aux mécanismes en place
au ministére de I'Industrie et du Commerce.

Au chapitre de l'aide au développe-
ment, il a été convenu de laisser tomber jus-
qu'a nouvel ordre le projet relatif aux
communications régionales par satellite
étant donné 'amélioration récente des com-
munications au sein de ’ASEAN. Quant au
projet relatif aux transports aériens régio-
naux, 'ASEAN devrait présenter une pro-
position précise que le Canada examinerait
a bréve échéance. Le Canada a aussi fait
savoir que les travaux relatifs au projet de
péche régional étaient passablement avan-
cés et que celui-ci pourrait étre soumis a
I’étude de ’ASEAN au cours de I'année sui-
vante. Il a en outre accepté d’étudier plus a
fond la possibilité d’'une aide en foresterie et
en aménagement portuaire.

Par ailleurs, la partie canadienne a ré-
vélé qu'un programme plus complet de co-
opération industrielle était présentement a
I’étude et qu'il fournirait, sil était approuvé,
un excellent outil de coopération avec
’ASEAN.

A la fin de la rencontre, un accord de
principe est intervenu sur une proposition
canadienne visant a créer a Ottawa un or-
gane de consultation au regard des ques-
tions qui intéressent les deux parties. Ce
groupe serait formé de hauts fonctionnaires
canadiens et de représentants des missions
diplomatiques de 'ASEAN. Enfin, il a été
convenu que la session suivante du dialogue
se tiendrait dans'un des paysde 'ASEAN a
une date encore indéterminée.
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Lettre a la rédaction

La souveraineté. ..

Messieurs,

Je vous offre les observations suivantes sur I'article intitulé Limites & la souveraineté sur les
richesses naturellesde MM. Winston Chambers et John Reid, paru dans le numéro de novem-
bre/décembre 1977 de Perspectives internationales.

1. Ala page 19, les auteurs prétendent que «...le Canada aurait avantage a poursuivre
des politiques congues pour favoriser la coopération entre le gouvernement et 'indus-
trie afin de mettre au point la technologie appropriée. . .» «Certains régimes fédérauxy
gagneraient s'ils favorisaient une plus grande coopération entreles échelons supérieurs
dugouvernement. . .» «Certes, ces objectifs peuvent sembler difficiles a atteindre, mais
ils représentent un défi chargé de promesses pour les hommes politiques». Il est dom-
mage que les auteurs n’aient pas pu examiner & fond 'incidence de 'expérience québé-
coise. Stimulant ou non, le défi sera immensément compliqué par la nouvelle
répartition des pouvoirs a laquelle songent MM. Lévesque, Davis et Lougheed et qui se
dégage de leur attitude a I'égard du gouvernement fédéral et de M. Trudeau. Non
seulement ce nouveau critére d’évaluation de la souveraineté est troublant, mais il
risque aussi de devenir la force la plus puissante dans le réalignement et la nouvelle
répartition du pouvoir économique de notre pays. Un Québec distinct, c’est-a-dire éco-
nomiquement distinct, sera un stimulant de plus pour les entreprises multinationales
qui, comme 'ont fait remarquer les auteurs, saisissent rapidement I'occasion que leur
offrent les Etats & court de technologie et de capitaux.

2. Les auteurs ont décrit assez longuement comment se sont formées les attitudes politi-
ques du XIXe siécle face a’exploitation des richesses naturelles. Dans certains cas,on a
répété a I'envi que le concept de la souveraineté de I'Etat-nation était la meilleure
protection possible du citoyen, en soutenant faussement qu'une nation peut devenir
totalement indépendante des autres. Méme les champions de cette absurdité n’y
croyaient pas, ils ont bien vu combien était nécessaire le sang neuf venant des colonies
qu'ils exploitaient avec joie et rapacité. Ce concept a pourtant été la caution des barrié-
res tarifaires et d’autres mécanismes qui sont toujours la aujourd’hui.

3. Les auteurs ont fait ressortir avec justesse I'illusion de la souveraineté économique au
XXessiécle. Cependant, les multinationales ne sont pas nécessairement les «ennemies».
Les tiraillements entre les Etats économiques «souverains» ontrévélé une lacune cuun
vide dans le domaine de la technologie et des mouvements de capitaux que les auteurs
ont trés bien décrits. Cette lacune et ce vide ont été remplis par les multinationales qui
se sont adaptees avec rapidité et efficacité, non seulement pour satisfaire les besoins
économiques de la société planétaire, mais aussi pour tirer des bénéfices. Le fait que les
Etats souverains soient incapables de répondre collectivement a ce probleme al'inté-
rieur ou a 'extérieur du cadre des Nations Unies montre que ’entreprise privée peut
beaucoup mieux s’acquitter de la tiche et qu’'elle le fera.

Ce sont les Canadiens qui, une fois de plus, paieront la note si le gouvernement d’Ottawa ne
parvient pas a établir une politique économique fondamentale adaptée aux XX€ et XXIe
siécles.

Veuillez agréer, Messieurs, mes salutations distinguées.

Philip Shier
Vancouver
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N°27(22mars1978) DélégationduCanadaala
septiéme session de la Conférence sur le droit dela mer
a Genéve, du 28 marsau19 mai 1978.

N°28 (23 mars 1978) Assistance d’urgenceauLiban.

N°29 (28 mars 1978) Rapport commun présenté par
les négociateurs spéciaux sur les frontiéres maritimes
canado-américaines et les questions connexesen .
matiére de ressources marines.

N°30(28 mars 1978) Le Canada adhéreala
Convention de 'TUNESCO interdisant I'importation ou
I'exportationillicites de biens culturels. :

N°31 (28 mars 1978) Attribution du prix littéraire
Belgique —~Canada (1978) a I'écrivain canadien
Jacques Godbout.

N°32 (28 mars 1978) Sixiéme conférence des
étudiants du Commonwealth,du 3au 7 avril 1978.

N°33 (28 mars 1978) Réunion biennale du Conseil du
Commonwealth pour la jeunesse, du 3 au 7 avril 1978.

N°34 (31 mars 1978) Révisionde’Accord canado-
ameéricain relatif 4 la qualité del’eau dans les Grands
lacs.

N°35 (3 avril 1978) Négociations en matiére de péche
entre le Canada et le Japon.

N°36 (5 avril 1978) Nomination d'un consul honoraire
a Saint-Pierre-et-Miquelon.

N°37 (4avril 1978) Réactioncanadienne au projet de
révisions du plan de dérivation de Garrison.

N°38 (6 avril 1978) Le Canada octroie 1 million de
dollars au Programme du Commonwealth pour la
jeunesse.

N°39(12avril 1978) Accordintérimaire réciproque
surla pécheentre le Canada et les Etats-Unis.

Déclarations et Discours, publiés par la Direction des
services de I'information du ministére des Affaires
extérieures, Ottawa:

N°78/1 Utilisation des génératrices nucléaires dans
I'espace extra-atmosphérique. Déclaration prononcée
par M. W.H. Barton, ambassadeur et représentant
permanent du Canada prés les Nations Unies, devant
le Sous-comité scientifique et technique du Comité des
utilisations pacifiques de l'espaceextra-
atmosphérique, 13 février 1978.

TRAITES
Bilatéraux

Barbade

Echange de Notes entre le Gouvernement du Canada
et le Gouvernement de 1a Barbade constituantun
Accord intérimaire de transport aérien du 20
novembre 1974, tel que prorogé,au30avril 1978
Ottawa,le 28 décembre 1977 et le 19 janvier 1978

Etats-Unis d’Amérique

Echange de Notesentre le Gouvernement du Canada
et le Gouvernement des Etats-Unis d’Amérique,
accompagné d’'un Mémorandum d’accord, concernant



les droits de péage 4 exiger pour I'utilisation des
installations de navigation sur la Voie maritime du
Saint-Laurent

Washington, le 20 mars 1978

Envigueurle 20 mars 1978

EURATOM

Echange de Lettres entre le Gouvernement du Canada
et la Communauté européenne de’énergie atomique
(EURATOM) pour modifier 'Accord entre le
Gouvernement duCanada et la Communauté
européenne del’énergie atomique concernant les
utilisations pacifiques de’énergie atomique du 6
octobre 1956, en particulier au sujet des garanties
(avec échanges additionnels de Lettres)

Bruxelles, le 16 janvier 1978

Envigueurle 16 janvier 1978

Ghana

Accord d’assistance technique concernant
I'instruction militaire entre le Gouvernement du
Canada et le Gouvernement dela République du
Ghana

Accra,le 14 février 1978

Envigueurle 14 février 1978

Avec effet rétroactif a compter du 1T juin 1976

Jamaique

Accord entrele Canada et la Jamaique tendant a
éviterles doubles impositions et 4 prévenir I’évasion
fiscale en matiére d'impéts sur le revenu

Kingston, le 30 mars 1978

Japon

Echange de Notes entrele Gouvernement du Canada
et le Gouvernement duJapon concernant
I'aménagement d'installations temporaires de soutien
desopérations par satellites au Polygone de Recherche
Churchill '
Ottawa,le 16 février 1978

Envigueurle16 février 1978

Roumanie

Accord entre le Gouvernement du Canada et le
Gouvernement dela République socialiste de
Roumanie sur les relations en matiére de péche
Bucarest,le 17 janvier 1978
Envigueurle17janvier 1978

Multilatéraux

Convention portant loi uniforme surla forme d’'un
Testament international
Faite 4 Washington, le 26 octobre 1973

Instrument d’adhésion du Canada déposéle 24 janvier
1977 avec la déclaration suivante:

«le Gouvernement du Canada adhére a la Convention
portant loi uniforme sur la forme d’un Testament
international, faite 8 Washington, D.C., le 26 octobre
1973, sous réserve de la déclaration suivante:

1. Le Gouvernement du Canada déclare qu'en
applicationde I’article XIV dela Convention, cette
derniére s’étendra seulement aux provinces du
Manitoba et de Terre-Neuve

2. Le Gouvernement du Canada déclare en outre qu'’il
soumettra, 3 un moment ou a un autre apres son
adhésion, d'autres déclarations en conformité de
I'article XIV dela Convention indiquant expressément
les provinces additionnelles auxquelles s’étendra la
Convention, lorsque ces provinces auront adopté les
lois d'exécution nécessaires»

Envigueurle 9 février 1978

Convention concernant les mesures 4 prendre pour
interdire et empécher'importation, I'’exportationet le
transfert de propriétéillicites des biens culturels

Faite 4 Paris, le 14 novembre 1970

Instrument d’acceptation du Canada déposé le 28 mars
1978

Statuts du Centre international d’enregistrement des
publications en série

Envigueurle 21 janvier 1976

Instrument d’adhésion du Canada déposé le 28 mars
1978
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Nations _Unies

La 23° session de I’Assemblée:
une amélioration

par Ross Francis

Lorsqu’il a prononcé son discours devant
I’Assemblée générale 'automne dernier, le
secrétaire d’Etat canadien aux Affaires ex-
térieures, I’honorable Don Jamieson, en a
étonné plus d’'un tant a New York qu’au
pays en déclarant sans ambages: «Les Ca-
nadiens sont d’avis que le travail des Na-
tions Unies n’est pas satisfaisant».

Ils auraient été moins surpris s’ils
avaient lu le rapport annuel du Secrétaire
général des Nations Unies, car M. Wald-
heim y avait abordé la question connexe de
la volonté politique des gouvernements
d’utiliser les institutions existantes aux fins
constructives pour lesquelles elles ont été
concues. Faute de cette volonté, de modéra-
tion et de sagesse politique, M. Waldheim a
dit craindre I’effritement de la confiance des
gouvernements dans les institutions inter-
nationales. I1 est facile, a-t-il conclu, de bla-
mer les institutions internationales pour
des carences qui résultent directement des
politiques ou des mesures contradictoires
des gouvernements.

Pour sa part, M. Jamieson a déclaré
qu’il ne pouvait accepter que «I’Organisa-
tion et ses Etats membres soient impuis-
sants a éliminer a la source les causes de ces
tensions considérables qui nous forcent tous
a vivre dans I'attente d’'un désastre immi-
nent.» Al'instar de M. Waldheim, il a rappe-
16 aux ministres des Affaires étrangeéres
présents la nécessité d’accroitre 'efficacité
des Nations Unies.

Organisation de 149 membres (Dji-
bouti et le Vietnam sont venus s’y joindre
I'automne dernier), aux objectifs diver-
gents, on peut difficilement attendre de
I’Assemblée générale qu’elle change ses ha-
bitudes en une seule session. Nombre de dé-
bats ont rappelé ’'ONU des mauvais jours:
discussions répétitives et stériles, condui-
sant a 'adoption de résolutions qui contri-
buent peu a résoudre les probléemes sur
lesquels elles portent. La plupart des obser-
vateurs ont cependant décelé des signes
d’amélioration. L’Assemblée générale a
montré qu’elle était capable de prendre des
décisions rapidement —a preuve, sa condam-
nation de la piraterie aérienne. (Comme les
diplomates comptent parmi ceux qui voya-
gent le plus par avion, un cynique pourrait
conclure qu'ils sont particuliérement sensi-
bles aux menaces a leur sécurité, quelle que

soit leur idéologie.) En ce qui concerne les
droits de la personne, les membres ont da-
vantage pris en' considération les accusa-
tions de partialité adressées a’ONU pour sa
facon de condamner les violateurs, (elle n’a
blamé que les pays en défaveur aupreés de la
majorité) et ils se sont montrés disposés a
envisager des réformes méme s’ils ne sont
pas encore préts a les mettre en oeuvre. Fait
peut-étre plus important a long terme. I’As-
semblée a réussi 4 mettre un terme a ses
longues négociations sur la réorganisation
de la structure économique et sociale des
Nations Unies.

Chiffre record

Si le succés des Assemblées se mesure au
nombre de résolutions, celui de la 32¢ ses-
sion est phénoménal puisqu’elle a adopté un
total de 262 résolutions réunies dans un re-
cueil de 495 pages. Ces chiffres n’ont pas
impressionné ceux pour qui il vaut mieux
qu’'un grand nombre de personnes prennent
au sérieux un petit nombre de résolutions.
Ils ont cependant été réjouis par un autre
record: 158 résolutions acceptées par con-
sensus ou sans objection. Ce chiffre a dé-
montré que les pays non alignés qui
composent le gros des Etats membres sont
plusintéressés a se rallier le reste des mem-
bres qu’a compter sur leur majorité pour
faire adopter les résolutions. Pour ce qui est
des résolutions dont les votes doivent étre
enregistrés (onze ne l'ont pas été), le Ca-
nada a voté en faveur de 54, contre 9 seule-
ment et s’est abstenu sur 30. Nous avons
donc pu permettre le passage de plus de 85 p.
cent des résolutions. Comme une croyance
répandue veut que 'abstention aux Nations
Unies soit un comportement typiquement
canadien, il vaut la peine de noter que nous
nous sommes moins abstenus que les autres
membres occidentaux du Conseil de sécuri-
té: Canada, 30; France, 44; Allemagne, 36;
Grande-Bretagne, 34; Etats-Unis, 36.

M. Francis est directeur de la direction des
Nations Unies (Affaires politiques et
institutionnelles) au ministere des Affaires
extérieures. Auparavant attaché de presse du
Ministere, il a été affecté a Londres,
Djakarta, Pretoria et au Laos. Les opinions
exprimées dans larticle ci-contre n’engagent
que M. Francis.




Les divers débats de I’Assemblée sur le
Moyen-Orient ont sans conteste été les plus
décevants. Les événements spectaculaires
survenus dans la région, a la suite de la
visite historique du président Sadate a Jé-

rusalem, ont trouvé peu d’écho dans les dis-

cours et aucun dans les résolutions adoptées
a New York. Fideéle a sa politique, le Canada
s’est employé a faire des résolutions 242
(1967) et 338 (1973) du Conseil de sécurité
le cadre des négociations qui pourraient
aboutir 4 un réglement pacifique des diffe-
rends. Les délégués du Canada aux Assem-
blées successives de méme quau sein
d’autres organes onusiens ont exprimé 'avis
que les débats répétitifs, qui conduisent trop
souvent a des résolutions partiales, ne ser-
vent la plupart du temps qu’a accroitre les
divergences entre les parties plutét qu’a
améliorer le climat des négociations. Le Ca-
nada s’est efforcé dejuger chaque résolution
en en pesant le pour et le contre, avec ce
résultat que sur 18 résolutions, il en a ap-
puyé neuf, s’est abstenu sur cing et a voté
contre quatre, soit prés de la moitié des votes
négatifs de la délégation a I’Assemblée. Ce
résultat ressemble au bilan de I'an dernier
oy, sur 17 résolutions, il y a eu huit pour,
quatre contre et cinq abstentions.

A la demande de ’Egypte, un nouveau
point a été inscrit a 'ordre du jour au sujet
du Moyen-Orient: une motion de blime con-
tre Israél au sujet del’établissement de colo-
nies dans les territoires arabes occupés. Le
Canada a voté en faveur de la résolution
parce que, selon lui, 'insistance d’Israél a
revendiquer le droit de créer des colonies en-
travait les négociations. Par contre, imité
seulement par El Salvador, Israél et les
Etats-Unis, le Canada a voté contre la réso-
lution intitulée «La situation au Moyen-
Orient». Elle invitait I'Organisation de libé-
ration de la Palestine a participer 4 une con-
férence de paix «sur un pied d’égalité» avec
les autres parties et Israél a se retirer «de
tous les territoires arabes occupés depuis le
5 juin 1967». Le Canada a estimé qu'en
adoptant une telle résolution, qui débordait
le cadre de la résolution 242 du Conseil de
sécurité, au moment précis ou il semblait
possible d’en arriver a4 un accord par de nou-
velles négociations, I’Assemblée assombris-
sait les perspectives de paix plus qu’elle ne
les ouvrait.

Le Canada était beaucoup moins isolé
lorsqu’il a voté contre deux résolutions rela-
tives aux recommandations figurant dansle
rapport du Comité pour I’exercice des droits
inaliénables du peuple palestinien, lesquel-
les tentaient de préjuger des résultats des
négociations et demandaient la constitution
d’un service spécial sur les droits des Pales-
tiniens au sein du Secrétariat. Le quatriéme
vote négatif du Canada s’adressait a la réso-
lution ou Israél se retrouvait seul au banc
des accusés pour sa présumée collaboration
croissante avec I'Afrique du Sud.

Le Canada, qui compte parmi les prin-
cipaux partisans de ’Agence des Nations
Unies pour le secours et la reconstruction, a

4 Perspectives internationales mai / juin 1978

promis de lui verser plus de 4 millions de
dollars cette année et a appuyé cing résolu-

. tionsrelatives a ses travaux. Il s’est abstenu

sur une sixiéme concernant les réfugiés pa-

-lestiniens a Gaza, compte tenu de la fourni-

ture d’abris par Israél en certains cas
exceptionnels. :

En 1977, I'attitude de I’Assemblée face
a la question du Moyen-Orient a fortement
contrasté avec celle du Conseil de sécurité.
Au Conseil, les membres se sont montrés
trés réticents a intervenir dans les négocia-
tions en cours dans la région. Le Conseil
s’est réuni pour renouveler les mandats des
deux forces onusiennes dans la région —1la
Force d’'urgence des Nations Unies entre
Israél et 'Egypte et la Force des Nations
Unies chargée d’observer le désengagement
entre Israél et la Syrie. Autrement, le Con-
seil n’a tenu que deux courts débats, rela-
tivement calmes, pour permettre aux
membres d’exprimer leur avis et aucune
nouvelle résolution n’a été proposée. En sa
qualité de membre du Conseil, le Canada a
été heureux de I'attitude responsable de cet
organe des Nations Unies chargé au pre-
mier chef de la paix et de la sécurité.

Afrique australe

L’Afrique australe a été pendant plusieurs
sessions 'autre point de mire de la plupart
des pays membres, puisque chaque année,
des débats ont été consacrés a la Namibie,
au Zimbabwe (ou Rhodésie) et a I'apartheid
en Afrique du Sud. Les discussions de cette
année a I’Assemblée générale ont été éclip-
sées par la résolution 418, adoptée le 4 no-
vembre par le Conseil de sécurité. A
I'unanimité, le Conseil a décrété que I'acqui-
sition ininterrompue d’armes et de matériel
connexe par 'Afrique du Sud constituait
une menace au maintien de la paix et de la
sécurité internationales. Se prévalant des
dispositions du Chapitre VII de la Charte, le
Conseil a décrété que tous les Etats devaient
cesser de fournir des armes, quel qu’en soit
le genre. C’était la premiére fois que le Con-
seil proclamait un embargo obligatoire con-
tre un Etat membre.

La mesure adoptée par le Conseil était
liée aux résultats de deux conférences te-
nues plus t6t au cours de ’'année en Afrique.
Lors de la conférence de Maputo (Mozambi-
que) sur la Namibie et le Zimbabwe et de
celle de Lagos (Nigéria) sur I'apartheid, les
Etats membres ont adopté 4 'unanimité des
déclarations reconnaissant aux peuples de
la majorité la liberté de combattre pour ac-
quérir tous leurs droits et recommandant
des mesures destinées 4 mettre fin a I'apar-
theid et & la discrimination raciale. L'em-
pressement avec lequel les Etats d’Afrique
et d’ailleurs ont adopté une position com-
mune devant les questions de I’Afrique aus-
trale est le signe que, pour eux, les pays
occidentaux acceptaient de prendre l'initia-
tive pour essayer de régler ces problémes.
Les Nations Unies et la Grande-Bretagne
ont formulé des propositions communes des-
tinées a faire accéder au pouvoir la majorité



Lesecrétaire d’Etat aux Affaires extérieures,
M. Don Jamieson, durant son discours

au Zimbabwe. Le Conseil de sécurité a auto-
risé le secrétaire général 2 nommer un re-
présentant spécial, le général Prem Chand,
pour engager avec toutes les parties des dis-
cussions sur les dispositions relatives a la
passation des pouvoirs a la majorité. Les
cing membres occidentaux du Conseil ont
entamé des discussions avecle governement
de la République de I'Afrique du Sud et avec
I'Organisation du peuple du Sud-Ouest afri-
cain (SWAPO) concernant la tenue d’élec-
tions libres en Namibie sous la surveillance
et le controle onusiens, conformément a la
résolution 385 du 30 janvier 1976.

A YAssemblée, deux facteurs ont in-
fluencé le débat sur les questions relatives a
I’Afrique australe: I'imposition par le Con-
seil d'un embargo sur les armes et la tenue,
au su de tous, de négociations sur la Namibie
et le Zimbabwe. Nombre de résolutions re-
prenaient l'esprit des conférences de Ma-
puto et de Lagos; d’autres s'inspiraient de
vues plus extrémes et d'un certain scepti-

devant l’Assemblée générale des Nations
Unies en septembre dernier.

cisme sur les perspectives de succés des di-
verses initiatives.

En se pronongant sur les trente résolu-
tions de I'Assemblée qui portaient directe-
ment ou indirectement sur [I'Afrique
australe, le Canada devait prendre soin de
ne pas compromettre les négociations aux-
quelles il participait en sa qualité de mem-
bre du Conseil. C’est pourquoi, a 'instar des
autres membres occidentaux du Conseil, il a
choisi de s’abstenir oude voter contre certai-
nes résolutions qui auraient pu entrer en
conflit avec une mesure du Conseil. Par con-
séquent, sur trente résolutions, le Canada a
voté en faveur de seize, contre trois et s'est
abstenu sur onze, soit une plus grande pro-
portion de votes contre et d’abstentions que
d’habitude. Si, pour cette raison, les pays
africains en ont voulu au Canada, la nou-
velle politique du Canada a ’égard de I’ Afri-
que du Sud, annoncée par M. Jamieson le 19
décembre, a certainement fait contrepoids.
Elle comportait en effet la suppression gra-



duelle de toutes les activités gouvernemen-
tales de soutien commercial, I'interruption
des crédits a I’exportation et de 'assurance

concernant les investissements étrangers,

le retrait des délégués commerciaux, 'adop-
tion d’un code de conduite pour les sociétés
canadiennes opérant en Afrique duSudetla
révision d’un certain nombre d’autres liens.
Le Canada a participé activement a la ré-
daction d’une proposition en faveur d’une
«Déclaration internationale contre I'apar-
theid dans les sports». Comme il est 'hote
d’importantes manifestations sportives in-
ternationales, dont les jeux du Common-
wealth a Edmonton en 1978, il a fallu établir
des reégles précises sur cette question.

Chypre ,

Le débat en pléniére sur la question de
Chypre a révélé qu’il existe peu de chances
de réconciliation entre les communautés
chypriotes turques et grecques, 13 ans aprés
que les Natons Unies aient di intervenir en
établissant une force de maintien de la paix.
Le délégué du Canada a demandé si la «pré-
sence continue des forces de maintien de la
paix des Nations Unies ne devenait pas un
prétexte a 'inertie politique ou si elles ne se
substituait pas a la tenue de négociations
sérieuses.» En 1976, la résolution ne faisait
aucune allusion a la Force des Nations
Unies chargée du maintien de la paix a
Chypre (UNFICYP) et le Canada s’était abs-
tenu de voter en signe de protestation. L’an-
née suivante, le Canada a pu appuyer la
résolution puisqu’elle demandait la reprise
des négociations entre les communautés et
invitait les parties a collaborer avec le secré-
taire général et la force de maintien de la
paix des Nations Unies. La délégation s’est
cependant abstenue sur une clause recom-
mandant au Conseil de sécurité de mainte-
nir la question de Chypre «constamment a
I’examen». De par son expérience, le Ca-
nada estimait qu’une telle recommandation
était superflue, étant donné que le Conseil
s’était déja engagé a tenir une réunion au
moins deux fois I'an pour renouveler le man-
datde F'UNFICYP et avait démontré en aofit
qu’il était disposé & en convoquer une sans
tarder s'il y avait lieu de le faire. Le Canada
est d’avis qu’une solution sera trouvée par
voie de négociations entre les parties et non
par voie de décisions du Conseil.

Méme sice débat a été décourageant, il
a été réconfortant de constater que Chyprio-
tes turcs et grecs ont finalement pu s’enten-
dre a la Troisiéme Commission (Questions
sociales, humanitaires et culturelles) sur
une résolution demandant la création d’une
commission d’enquéte chargée, avec la par-
ticipation du Comité international de la
Croix-Rouge, de retrouver la trace des per-
sonnes portées disparues.

Belize a retenu Pintérét plus que d’ha-
bitude lors de 'Assemblée, en partie en rai-
son des activités du Comité ministériel du
Commonwealth, dont fait partie le Canada.
Les pays des Antilles du Commonwealth
partageaient avec de nombreux pays
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d’Amérique latine le souci de ne pas diriger
contre le Guatemala une résolution deman-
dant ’autodétermination, I'indépendance et
Pintégrité territoriale de Belize, son voisin.
La résolution invitait la Grande-Bretagne a

. poursuivre intensément les négociations, en

étroite consultation avec les gouvernements
de Belize et du Guatemala, et a recueilli
beaucoup d’appuis en Amérique latine.

Maintien de la paix

Le débat sur le maintien de la paix a de nou-
veau reflété les divergences de vues fonda-
mentales qui opposent les 33 pays membres
du Comité spécial des opérations de main-
tien de la paix, notamment en ce qui con-
cerne les rodles respectifs du Conseil de
sécurité et du Secrétaire général dans I'en-
voi et le commandement des forces. En si-
tuation d’'urgence, les Etats ont montré
qu’ils oublient volontiers leurs différences
doctrinales et qu'ils sont disposés a faire des
compromis pratiques afin de dépécher une
force de maintien de la paix sur le théatre
des opérations. Cependant, les pays fournis-
seurs de troupes a la Force se sentent frus-
trés par 'absence d’entente préalable sur la
constitution, le financement ou le comman-
dement de la Force, ce qui permettrait de
procéder dés le départ a la planification vou-
lue. Comme c’est le contingent du Canada
qui est le plus important, 1 562 soldats sur
8 176, ou 19 p. cent du total, il s’est particu-
liérement intéressé au sucés des travaux du
Comité.

Jusqu’a présent, le Comité n’a pas
réussi a fixer de lignes directrices qui jette-
raient les fondements théoriques de la con-
duite des opérations de maintien de la paix
ou, a tout le moins, codifieraient la pratique
existante fondée sur la formule utilisée pour
constituer et commander les trois forces
maintenant déployées. Méme s’il s'interroge
sur I'opportunité de poursuivre ces discus-
sions frustrantes, le Canada a voté en faveur
d’une résolution qui renouvelait pour deux
autres années le mandat du Comité, qui le
priait de déployer de nouveaux efforts pour
fixer sous peu des critéres convenus et lui
demandait de se consacrer aux questions
particuliéres associées & la mise sur pied des
opérations de maintien de la paix.

Le débat sur le désarmement s’est dé-
roulé dans la perspective de la session ex-
traordinaire consacrée au désarmement qui
se tiendra en mai et juin 1978. On s’attend
qu’y soit adoptée une déclaration exposant
les principes généraux des négociations sur
le désarmement et le contrdle des arme-
ments et un programme d’action pour les
prochaines années. La session cherchera
sans doute également a déterminer le meil-
leur cadre pour les futures discussions surle
désarmement, surtout que deux Etats dotés
d’armes nucléaires, la France etla Chine, ne
font pas partie de’actuel organe de négocia-
tion, la Conférence du Comité du désarme-
ment & Genéve. De nombreux Etats
voudront se concentrer sur le rapport entre
désarmement et développement puisque,




dans leur esprit, les sommes épargnées sur
I'achat d’armes pourrait étre consacrées ala
promotion du progres social et économique
dans les pays en développement.

En plus de discuter des préparatifs de
la session extraordinaire, la délégation du
Canada s’est particuliérement intéressée a
renforcer les garanties nucléaires. A la de-
mande pressante du Canada, I’Assemblée a
adopté une résolution affirmant que tous les
Etats ont le droit d’exploiter 1’énergie nu-
cléaire a des fins pacifiques, mais sous
réserve de garanties efficaces et non discri-
minatoires. La résolution invitait le