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La presse sud-africaine et
le désastre a I’horizon

par Christopher Young

Le débat sur les questions morales entou-
rantla politique sud-africaine est largement
dépassé puisque 'on préche soit a des con-
vertis, soit & des réfractaires de longue date.
Par contre, j’ai été frappé, lors de ma pre-
miére et bréve visite en Afrique du Sud,
par l'arsenal impressionnant d’arguments
pratiques contre les politiques raciales du
gouvernement Nationaliste. Le plus décon-
certant n’est pas seulement que ’apartheid
persiste dans toutes ses manifestations es-
sentielles ni que le pouvoir politique soit tou-
jours entre les mains de la minorité blanche,
mais que le gouvernement intensifie la ré-
pression plutdt que de I'atténuer, qu'il cher-
che a restreindre la liberté d’expression
plutdt qu'al’élargir, qu’il choisisse de traiter
plus sévérement qu’auparavant ceux qui
osent s’attaquer aux entraves a la liberté ou
réclamer des réformes. L’analogie qui vient
a l'esprit est celle d'un autocar bondé déva-
lant une route de montagne a une vitesse
folle; le chauffeur, qui a perdu la maitrise du
véhicule, enfonce Il’accélérateur au lieu
d’appuyer sur les freins. L’Afrique du Sud
dévale la pente vers le désastre et le specta-
cle est terrifiant.

La ligne dure

La décision du premier ministre Vorster
d’aller aux urnes une année et demie avant
I’expiration de son mandat semble avoir été
I'annonce de la ligne plus dure qu’allait
adopter le parti Nationaliste, particuliére-
ment & ’endroit de la presse. La mort, en pri-
son, du jeune guru noir Steve Biko, et la
réaction des chefs Nationalistes ont illustre
de facon dramatique les valeurs humaines
en cause. James Kruger a déemontré pour-
quoi son principal critique parlementaire,

Ancien rédacteur en chef du journal The
Citizen a Ottawa, M. Young est maintenant
directeur général du Service de nouvelles
Southam. 1l a été journaliste correspondant
notamment en Union soviétique, en Chine,
au Japon, en Inde et en Afrique du Sud. Il
s‘est mérité le prix de journalisme Bowater
et le prix Wilderness pour télédocumen-
taires. Il s'est rendu en Afrique du Sud
quelgque peu avant la mort de Steve Biko.

L article ci-contre n'engage que
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Mme Helen Suzman, refuse de s’adresser a
lui en employant son titre officiel, ministre
de la Justice. Elle 'appelle le ministre de
I'Injustice, le ministre des Prisons et de la
Police quand elle ne se sert pas d’autres
termes tout aussi péjoratifs. Kruger a fait
preuve d'une insensibilité morale presque
incroyable lorsqu’il a dit que le décés de Biko
le laissait «indifférent». Il a méme plaisanté
a ce syujet lors d’'une réunion du parti Natio-
naliste et des rires ont fusé dans I’auditoire.

Le premier ministre Vorster a pré-
tendu que toute 'affaire aurait suscité peu
d’intérét, n’eiit été la notoriété de Biko. Sans
doute Biko a été la vingtiéme personne a
mourir dans les prisons sud-africaines de-
puis un an et demi et certaines des victimes
qui 'on précédé n'ont guére attiré l’atten-
tion de la presse. La mort de Steve Biko tire
justement son impact du fait que les jeunes
Noirs d’Afrique du Sud et, partant, les politi-
ciens et les journalistes étrangers d’allé-
geance libérale, voyaient en lui un chef
spirituel. Dans un article rédigée en 1976,
Donald Woods, rédacteur blanc libéral du
East London Daily Dispatch avait averti
Kruger que des troubles graves s’ensui-
vraient s'il advenait quelque chose & Biko au
cours de son incarcération.

L'observation de Vorster a une
deuxiéme signification, cachée celle-la. N’a-
t-il pas laissé entendre que si Biko avait été
un trouble-féte inconnu, sa mort n’aurait eu
guére d’importance; seule sa célébrité en a
fait un événement. Ce raisonnement est
typique des attitudes des Blancs d’Afrique
du Sud et témoigne d’'un conditionnement
faconné par trois siécles d’histoire. Les
Blancs croient, peut-étre sans se 'avouer,
que les Noirs ne sont pas véritablement des
personnes comme eux mais plutét des étres
qui se situent quelque part entre ’humain et
I’animal. Il est courant, voire normal, pour
les Blancs de se montrer bons a ’endroit des
Noirs sur le plan individuel. La plupart des
gens ne font-ils pas preuve de bonté envers
les chevaux et les chiens? Toutefois, la mort
d’un Noir, méme si elle résulte de sévices in-
fligés par la police comme dans le cas de
Steve Biko, n'inspirerait pas a la plupart des
Blancs les sentiments de tragédie ou d’ou-
trage qu’ils éprouveraient pour une victime
blanche.

Ily a lieu de remarquer, d’ailleurs, que,



dans le sillage des protestations suscitées
par la mort de Biko, le gouvernement a em-
prisonné Percy Qoboza, rédacteur noir du
World, alors qu’il a «interdit» Donald
Woods, le rédacteur blanc du East London
Daily Dispatch. Certes, 'interdiction est une
peine dure. Woods ne peut occuper son poste
au East London Daily Dispatch ni travailler
pour aucun autre journal. Il ne peut quitter
la vicinité de sa ville et ne peut faire de dis-
cours ni exprimer d’opinions en public sur
quelque sujet que ce soit. Il ne peut rencon-
trer plus d’'une personne a la fois, sauf les
membres de sa famille. Et pourtant, 'in-
terdiction vaut mieux que l'incarcération —
particuliérement dans une prison sud-
africaine.

La presse muselée

Les événements qui surviennent fin 1977
semblent indiquer que I’Afrique du Sud a
abandonné toute prétention de maintenir
P'une des rares libertés civiles qui subsistait,
et ce méme pour les Blancs. Elle ne cherche
méme. plus a conserver 'apparence de la
liberté de la presse. Comme bon nombre
d’ennemis jurés du communisme, le gouver-
nement Vorster a emprunté les méthodes
les plus répressives pratiquées par les régi-
mes communistes et fait montre des mémes
réactions paranoiaques a l'endroit de la
dissidence.

La presse sud-africaine, dans son en-
semble, n’a jamais été réputée pour la
vigueur de ses critiques politiques. Les jour-
naux afrikaners ont été plutdt dociles et
certains se sont ouvertement faits les
apologistes du régime. Parmi les journaux
de langue anglaise, d’aucuns ont préféré
étre concis plutdt qu’incisifs. La société de
télédiffusion de I'Etat, 1a SABC, a habituel-
lement ignoré les nouvelles susceptibles de
mettre le gouvernement dans 'embarras.
Son seul canal, qui diffuse par alternance en
afrikans et en anglais, n’est sur les ondes
que depuis 1975. On m’a dit (le commentaire
vient d'un membre de Iestablishment
blanc) que la couverture par la SABC des
émeutes de Soweto en juin 1976 avait, pour
la premiére fois, donné aux téléspectateurs
blancs un apercu des raisons du méconten-
tement noir. Je ne peux me prononcer a cet
égard, mais la SABC est d’ordinaire forte-
ment biaisée en faveur du gouvernement et
de la communauté blanche.

Content, un mensuel d’'information de
Toronto consacré surtout a la critique des
médias canadiens, fait état, dans son nu-
méro de novembre dernier, d’'une étude com-
parative des nouvelles publiées en Afrique
du Sud au cours d'une semaine de mars
1977. L’étude a été faite par Michael Has-
tings qui a été réalisateur pour la CBC et la
SABC ainsi que journaliste au Hamilton
Spectator. 11 a comparé la couverture des
nouvelles factuelles (abstraction faite des
éditoriaux, des nouvelles sportives et com-
merciales, des articles sur la mode et ainsi
de suite) au journal télévisé en afrikans et
en anglais par la SABC et dans cinq quoti-
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diens: le Rand Daily Mail (quotidien anglais
du matin); le Johannesburg Star (quotidien
anglais de l'aprés-midi); Die Transvaler
(quotidien afrikans du matin); Beeld (quoti-
dien afrikans du matin); et Die Vaderland
(quotidien afrikans de 'aprés-midi). Tous
ces journaux visent surtout un auditoire
blanc. Hastings n’a malheureusement pas
inclus le World dans son étude.

On trouve les statistiques les plus inté-
ressantes sous la rubrique des «mauvaises
nouvelles» —qui, aux fins de I'étude, sont des
«nouvelles qui pourraient sérieusement em-
barrasser le gouvernement sud-africain —
principalement les accusations de violence
criminelle commise par la police ou I'ingé-
rence de la police dans 'administration de la
justice». Voici dans quelle proportion ces
nouvelles ont été rapportées au cours d'une
semaine de mars choisie au hasard: Rand
Daily Mail, 6,1 p. cent; Transvaler, 2,2 p.
cent; Beeld, 1,5 p. cent; Star, 0,6 p. cent; Va-
derland, 0 p. cent; SATV (anglais), 0 p. cent;
SATV (afrikans), 0 p. cent. Si on suppose
que la semaine a été représentative, ces con-
clusions confirment I’opinion générale selon
laquelle parmi les grands journaux urbains,
le Rand Daily Mail est facilement I'épine la
plus douloureuse pour le gouvernement.
Elles montrent aussi que les critiques ne
sont pas tout a fait absentes de la presse
afrikaner et semblent indiquer que la cou-
verture nationale du Starne brille pas par sa
hardiesse. Enfin, elles confirment qu’en
Afrique du Sud les téléspectateurs voient, a
peu de choses prés, uniquement ce que le
gouvernement veut bien leur montrer.

Dans son article, Hastings énumeére
une demi-douzaine d’événements fort dra-
matiques qui se sont produits durant cette
semaine et qui ont donné une impression né-
gative des autorités sud-africaines, entre
autres une décision du juge en chef de la
Cour supréme et des allégations de brutalité
policiére sensationnelles selon n’importe
quel critére journalistique. Ces nouvelles et
d’autres étaient absentes de la télévision et
de certains des journaux.

Outre les suppressions de ce genre, la
presse et la télévision conditionnent les atti-
tudes et le jugement des Blancs d’'une autre
facon qu’Hastings définit ainsi:

Aussi bien la télévision que les jour-
naux destinés a la population blanche
couvrent parcimonieusement les événe-
ments dans les secteurs non-blancs. S’il
est vrai que la richesse, 'éducation et le
pouvoir politique des Blancs en font le
centre d'intérét, il reste que trés peu de
Blancs connaissent actuellementla situa-
tion des Noirs, qui constituent une majo-
rité écrasante de la population, alors que
ces derniers connaissent assez bien la vie
quotidienne des Blancs (parce qu’ils tra-
vaillent pour eux). Cette ignorance her-
métiquement scellée est si universelle
que la plupart des Blancs ne s’interrogent
jamais a ce sujet.

Néanmoins, 'Afrique du Sud compte

des exemples de courage journalistique d’un



degré tout a fait inconnu au Canada. Ici,
comme dans les autres démocraties occiden-
tales, il est si facile de lancer la pierre au
gouvernement qu’il faut parfois plus de cou-
rage et d’'intelligence pour se porter 4 sa dé-
fense. En Afrique du Sud, il est dangereux et
trés impopulaire auprés de la communauté
blanche de défier le gouvernement. Un tel
geste suppose de la conviction, de la ténacité
et l'acceptation de certains risques finan-
ciers pour ne pas parler de courage moral.
Donald Woods, rédacteur d’un journal d'une
petite ville, qui a refusé toutes les offres qui
lui ont été faites par les grands journaux ur-
bains, illustre excellemment ces qualités. Le
Rand Daily Mail de Johannesburg, que pu-
blie Allister Sparks, mérite lui aussi d’étre
cité en exemple.

Etily a, bien entendu, le cas trés parti-
culier de Percy Qoboza. Dans un document
rédigé a I'occasion d’une conférence au Cap
en mai dernier, Qoboza écrivait que les Sud-
Africains de toutes les couleurs devront un
jour se réunir autour d’'une table pour «trou-
ver une formule qui permettra leur coexis-
tence». Et il poursuivait:

Notre pays abonde en personnes noires

nobles qui ont été réduites au silence par

les lois de la sécurité justement parce
qu'ils avaient mis de 'avant des idées de
ce genre. Bon nombre d’entre elles sont
appelées communistes uniquement parce
qu’elles croient en la dignité de I'étre hu-
main. Bon nombre ont été étiquetées
comme agitateurs uniquement parce
qu’elles revendiquent une société ou le
mérite et non la couleur sera la mesure de
I'’homme.
En effet, tous ceux que le gouverne-
~ ment devrait considérer comme ses inter-
locuteurs au sein de la communauté noire
ont été frappés de mesures punitives.
Lorsque le gouvernement sera obligé de
dialoguer, il risque fort de ne plus trouver
d’interlocuteurs.

Le journal de Qoboza, The World, est
une filiale de la société Argus Printing and
Publishing, un géant de la presse anglaise,
dont les propriétaires sont blancs. Argus pu-
blie également le Johannesburg Star, quoti-
dien prolixe de 'aprés-midi dans le genre
nord-améridain et destiné aux Blancs
anglophones, ainsi que d’autres journaux en
Afrique du Sud et en Rhodésie. The World,
tabloid destiné aux Noirs, misait aupara-
vant surtout sur le sexe, le crime et les
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sports. Il visait principalement les villes dor-
toirs réservées aux Noirs et particuliére-
ment Soweto ou demeurait Qoboza. Avec un
tirage quotidien d’environ 150 000 exem-
plaires, The World était un succés
commercial.

Quand Soweto a commencé a exprimer
sa rage par les émeutes et par diverses ac-
tions politiques illégales ou en marge de la
loi, The World et son rédacteur se sont faits
la voix des masses muselées de ce ghetto et
sont devenus de plus en plus politisés. Qo-
boza s’était joint au World comme journa-
liste en 1963 et était devenu son rédacteur
en 1974. En 1975, il a été «Neiman fellow» a
Harvard et en 1977 il était devenu plus
qu’un rédacteur; il était un des chefs de file
de la communauté noire basée a Soweto. Il
était également un des membres du Comité
des dix, groupe officieux qui s’était constitué
apres les émeutes de 1976 afin d’assurer un
leadership politique positif dans les town-
ships noirs. En raison de ce rdle, Qoboza
était en butte a la fois 4 'opposition des
Blancs et des Noirs de tendance conserva-
trice qui voyaient en lui un dangereux radi-
cal et des jeunes révolutionnaires de Soweto
qui le considéraient comme un vendu. Sa de-
meure a été la cible de bombes et, plus d'une
fois, 1a police I'a tiré de son lit au milieu de la
nuit pour I'amener au poste et I'interroger.
Tous ces événements ont eu lieu avant son
incarcération et la fermeture du World en
octobre dernier.

Les funérailles de Biko
Le décés et les funérailles de Stephen Biko
en septembre ont campé sur 1'avant-scéne

les forces en jeu en Afrique du Sud: I'intran-
sigeance aveugle du pouvoir blanc, I'impuis-
sance des masses noires, la rage de la
minorité d’activistes noirs, la bravoure et
I'impuissance pathétique des quelques libé-
raux de race blanche.

De 15 4 20 000 personnes, certains ve-
nant de trés loin, ont assisté aux funérailles
de Biko dans le village de King Williams
Town ouil avait vécu. La plupart d’entre eux
étaient des Noirs, mais il y avait ici et 1a des
Blancs convaincus que leur présence s'impo-
sait comme gage de leur sympathie a la fa-
mille éprouvée ou comme témoignage de la
répulsion que leur inspirait la mort de Biko.
Au nombre de ces Blancs, on retrouvait
Helen Suzman, qui a dii essuyer une cer-
taine hostilité avant qu’elle ait pu expliquer
qui elle était, Donald Woods et I'ambassa-
deur des Etats-Unis. (L’'ambassadeur du Ca-
nada était en congé.)

Dans cette atmosphére chargée d’émo-
tions, «il a presque tenu du miracle», écri-
vait plus tard Woods, qu’aucun Blanc n’ait
été blessé et qu'il n'y ait eu aucun incident
racial. Voici des extraits de son reportage:

Mon épouse et moi-méme étions au mi-

lieu de la foule et nous avons par la suite
échangé nos impressions sur certains mo-
ments d’'appréhension. Par exemple, j’a-
vais remarqué assez prés de moi ce qui me
semblait étre un dur-a-cuire qui me fixait
des yeux. Arborant une large cicatrice sur
unejoue, il me fixait des yeux et je 'imagi-
nais en train de se préparer 4 me trancher
la gorge. En de telles occasions, on est trés
conscient de sa peau blanche.

Photo Wide World

Donald Woods, directeur dejournal, était au nombre des sept Blancs interdits par le
gouvernement sud-africain au lendemain de la mort de Steve Biko. La veille du Jour de
l’An, il est parvenu & s ‘échapper pour trouver refuge au Lesotho, pays voisin. On le voit ici en
compagnie de sa femme et de ses enfants @ Maseru, capitale de cet Etat.
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Toutefois, quand il s’est rendu compte
que je-lui retournais son regard, il me
salua d’un sourire amical et d'un hoche-
ment de téte. Je n’ai jamais été aussi
soulagé. ..

Je crois que, mise a part la sympathie
naturelle qu’ils voulaient manifester 4 la
famille de Biko, bon nombre de Blancs ont
voulu faire acte de foi dans le genre de
pays que pouvait devenir I'Afrique du
Sud, un pays ou les gens seraient jugés
comme des étres humains plutot qu'éti-
quetés selon leur race.

Ce théme a certainement été soulevé
dans bon nombre des discours. Il était évi-
demment secondaire a celui de l'acti-
visme noir, mais l'objectif proclamé est
toujours demeuré une société non-raciale,
non-ethnique. . .

Comme il se doit, 'occasion était dra-
pée de tristesse et de solennité, mais pour
mon épouse et moi-méme, la tristesse la
plus cruelle, aprés toutes les oraisons et
tous les hommages, s’est abattue sur nous
lors duretour avec la conscience renouve-
lée que le Steve Biko qui nous manquera
le plus n’est pas le chef spirituel que pleu-
reront les masses, ni le jeune philosophe
qu’ont connu les universitaires étrangers,
ni le brillant causeur qu’ont interviewé
les journalistes d’outre-mer, mais 1’ami
qui choisit toujours le méme fauteuil dans
notre maison et dont la voix et les gestes,
qu'il grille une cigarette, cale une biére,
accueille un enfant ou s’installe pour faire
la conversation, demeurent si vivaces
dans notre mémoire.

Je crois qu'il nous dirait que, s'il n'y a
eu aucun incident racial a ses funérailles,
c’est que les gens y étaient de toute évi-
dence venus dans 'amitié, qu’ils étaient
ensemble —aucun groupe racial ne faisait
bande & part —et que si I’hostilité nait de
la séparation et de l'isolement, 'amour
s’épanouit dans le rapprochement et la
communication.

Exactement I'opposé de I'apartheid.

Peu de temps aprés la publication de

cet article, les Noirs de tendance radicale
ont reproché a Woods d’étre trop tendre a
I’endroit du gouvernement. Qoboza se porta
a sa défense dans sa chronique hebdoma-
daire, dénongant le «racisme a rebours». Il
offrit ses excuses 2 Woods pour ces critiques
injustes et écrivit:

La preuve a été pleinement faite aux
funérailles de Steve que la majorité de
notre peuple n’est pas partie aux attitu-
des raciales. Tous les amis blancs qui se
sont joints & notre peuple pour cet adieu
massif mais solennel étaient tout a fait en
sécurité et certainement les bienvenus.

Un avenir sombre

Dans un essai pour le Time, Alan Paton,
figure de proue du libéralisme blanc sud-
africain, a déclaré que son pays n'a plus un
ami de par le monde. 1l a fait valoir que, sur
le plan pratique, «I’Occident ne peut plus se
permettre, pour des raisons politiques, éco-

Photo Wide World

Vingt mille Sud-Africains noirs ont assisté aux funérailles de Steve
Biko tenues en plein air dans un stade de King Williams Town en
septembre dernier. C'est en brandissant le poing qu'ils ont salué
l'entrée du cercueil dans le stade, oi: plusieurs participants ont pris
la parole & tour de réle pour condamner le gouvernement sud-
africain et sa police de sécurité.

nomiques et morales, d’aliéner les pays
noirs du monde.»

Les Blancs d’Afrique du Sud éprouvent
de plus en plus d’amertume al’endroit des
pays occidentaux. Ils ne peuvent com-
prendre que ces pays ne veulent pas que
nous nous engagions dans une guerre ra-
ciale, car le plus grand bénéficiaire ne
pourrait en étre que la Russie. Le pays
afrikaner serait détruit, ainsi que notre
systéme économique relativement avan-
cé. Les seules personnes en Afrique du
Sud qui souhaitent une telle destruction
sont les éléments les plus radicaux chez
les Noirs, qui ont décidé que rien de neuf
ne peut étre édifié sans la destruction to-
tale de tout ce qui existe actuellement. ..

Je crains que le Nationaliste afrikaner
résiste aux pressions occidentales en fa-
veur du changement non seulement parce
qu’elles portent atteinte & sa souveraine-




té, mais également parce qu’il se sait
psychologiquement impuissant 4 y don-
ner droit.

Entre-temps, la revendication de la po-
pulation noire devient de jour en jour plus
forte, plus assurée. Apres la chute de Mar-
cello Caetano, la libération de ' Angola et
du Mozambique, les transformations
profondes qui s’annoncent en Rhodésie
(Zimbabwe) et dans le Sud-Ouest africain
(Namibie), le peuple noir d’Afrique du
Sudsait que le jour de sa propre libération
approche.

Quand la pression se fera trop forte, les
leaders blancs d’Afrique du Sud devront
admettre le bien-fondé des arguments de
Paton, de Woods et de Qoboza, tout comme
les dirigeants blancs de la Rhodésie ont dg, a
contre-coeur, accepter des réalités sembla-
bles dans leur propre pays. La suppression
des voix modérées comme celles de Woods et
de Qoboza augmente cependantle danger de
voir se réaliser la prophétie de Qoboza: lors-
que les Blancs seront préts a dialoguer, iln’y
aura plus d’interlocuteurs. Il sera trop tard
pour négocier, la guerre civile éclatera.

Le Liban, un an apres. . .

par André Liebich

Plus d’'un an aprés les accords de Ryad et de
Chtaura qui mirent fin aux combats sur la
plus grande partie du territoire libanais, on
cherche en vain a dégager les traits défi-
nitifs d'un nouveau Liban. Certes, on est
frappé par le nouveau visage, a la fois con-
tradictoire et incongru, que la capitale liba-
naise présente au monde — 'animation de
certains quartiers résidentiels et populaires
s’oppose aux ruines silencieuses du centre-
ville ou d’autres zones de combat. Le com-
merce de détail, vif et varié, reprend pro-
gressivement mais a partir d’échoppes
improvisées le long des grands axes de com-
munication. Des «squatters» un peu perdus
dans les appartements de luxe ot ils se sont
réfugiés, bousculent leurs voisins plus aisés
mais fort mal & l'aise. A 'ombre des dé-
combres noircies de 'hdtel Saint-Georges, le
Yacht Club offre la vision d'un univers
serein. Cependant, sur le plan politique on
constate que le Liban s’est installé dans le
provisoire, figé dans 'attente de dénoue-
ments qui, pour la plupart, échappent large-
ment a son controle.

La tutelle syrienne
Si I'on peut discerner une premiére cons-
tante dans la vie libanaise d’aujourd’hui,

André Liebich a fait ses études a 'Université
McGill, a St Antony’s College (Oxford) et &
U’Université Harvard dont il détient une
maitrise en études soviétiques et un Ph.D.

en science politique. Depuis 1973 il est
professeur au Département de science
politique de I’Université du Québec a
Montréal ot il est également directeur de la
section pan-européenne du Centre québécois
des relations internationales. Il a effectué de
nombreux séjours au Liban dont le dernier
remonte au mois d’aoat 1977. L’article ci-
contre n'engage que l'auteur.
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c’est la présence massive de la Syrie. Cette
présence se perc¢oit dans la vie quotidienne:
on ne peut faire plus de quelques kilomeétres
de chemin et, dans certains secteurs de Bey-
routh, a peine plus de quelques centaines de
métres sans se heurter & un poste de con-
trole de la Force arabe de dissuasion. Bien
que formellement internationale —elle com-
porte aussi des contingents séoudiens, ye-
ménites (Nord et Sud) et des Emirats arabes
unis — et limitée 4 un maximum de trente
milles hommes, I'écrasante majorité des sol-
dats de la Force arabe de dissuasion est
syrienne; quant au nombre réel de troupes,
il demeure un sujet de spéculation.

Sur le plan politique, l'emprise
syrienne est tout aussi visible. La politique
libanaise présente un caractére triangu-
laire fort curieux. En effet, les dirigeants li-
banais des divers camps se parlent par
syrien interposé. Ainsi, la politique du Liban
se réduit aux pélerinages a Damas. D’ail-
leurs, toutes les factions en jeu s’accom-
modent, avec plus ou moins de réticence, a
cette médiation. Les quelques opposants ini-
tiaux ont disparu de la scéne politique:
Kamal Joumblatt, chef féodal des Druzes et
leader de la gauche libanaise est mort dans
un attentat; le «Doyen» Raymond Eddé, lea-
der chrétien du «Bloc National» et principal
concurrent d’Elias Sarkis a la présidence,
est en exil a4 Paris dou il exerce une
influence morale d’ailleurs déclinante. Les
adversaires potentiels de Ioccupation
syrienne demeurent sous surveillance
étroite et certains d’entre eux, comme le
lieutenant Ahmed Khatib, commandant de
I’éphémére Armée du Liban arabe, se re-
trouvent sous bonne garde en Syrie.

Tous les belligérants libanais de la
guerre civile reconnaissent donc le carac-
tére inévitable de l'occupation militaire
syrienne. Certains lui concédent méme le
mérite d’avoir réussi a arréter la recrudes-




cence des combats et 4 assurer un minimum
de sécurité interne. Toutefois, elle n’est pas
sans poser des problémes aux occupants
eux-mémes. Matériellement, en dépit d'une
contribution financiére de I’Arabie Saou-
dite, du Koweit, des Emirats arabes unis et
du Qatar —elle fut fixée par les Accords de
Ryad a 65 p. cent des frais de la Force arabe
de dissuasion durant les six premiers mois
de 'occupation —les dépenses syriennes en-
trainées par l'occupation s’élévent a plus
d’un million de dollars par jour. Politique-
ment, la marge de manoeuvre dont la Syrie
dispose vis-a-vis du Liban est rigoureuse-
ment circonscrite par la surveillance jalouse
exercée tant par les autres pays arabes que
par Israél et les Etats-Unis. Le veto de Tel-
Aviv sur la disposition des troupes de la
Force arabe de dissuasion au Liban-Sud
constitue un avertissement et une limita-
tion sérieuse a ’autorité syrienne au Liban.
L’assentiment américain a I'occupation
syrienne, obtenu par-dessus les objections
israéliennes, se borne au réle des syriens
comme garde-feu. Finalement, sur le plan
inter-arabe, tout comme sur le plan interne
syrien, 'ambiguité de la politique syrienne
durant la guerre civile rend la Syrie trés vul-
nérable aux attaques qui émanent des ré-
gimes arabes de gauche et qui retrouvent un
écho en Syrie méme. Au fait, aujourd’hui
comme pendant les derniers mois de la
guerre civile, ceux qui espérent un chan-
gement brusque au Liban mettent leurs
meilleurs espoirs dans un renversement du
régime Assad.

Ainsi, la tutelle syrienne sur le Liban,
loin d’étre l'occasion historique de réaliser
I’ambition séculaire de la «Grande Syrie»,
constitue une charge lourde pour la répu-
blique syrienne sinon un danger pour sa
propre stabilité. Quand, s’adressant a une
délégation libanaise au mois d’aoiit, le prési-
dent Assad déclare que le Liban et la Syrie
forment «un seul peuple, un seul pays, mais
deux Etats» il n’exprime pas un projet d’an-
nexion mais un constat aussi amer
qu’ironique.

Une partitionde facto

Sil'occupation et I'influence exercée par la
Syrie sur la politique intérieure du pays sont
évidentes, la partition de facto du Liban,
sans étre aussi visible n’en demeure pas
moins tangible. La «ligne verte» a Beyrouth
qui séparait la zone chrétienne de la zone
musulmane durant la guerre civile s’est gra-
vée tant dans I'esprit des Libanais que dans
le rythme de leur vie quotidienne. Rares
sont les musulmans ou autres sympathi-
sants du camp «islamo-progressiste» qui
songeraient a s’établir «de Y'autre coté» et
méme si, en dépit du départ des nombreux
résidants étrangers, un quartier dans
I'Ouest musulman de la capitale comme
Ras-Beyrouth continue a étaler une belle
hétérogénéité confessionnelle il constitue
une exception isolée. Face a la division ta-
cite, les établissements financiers et com-
merciaux prennent leurs dispositions. Il est

courant pour une banque, ou méme un salon
de coiffure, de scinder ses opérations selon
secteur afin d’éviter les ennuis a ses em-
ployés ou clients et — qui sait? —se prémunir
contre un éventuel retour des hostilités.

Cette ségrégation, encore incompléte
du fait des impératifs de communication
dans la capitale, s’accentue quand on
s’aventure hors de Beyrouth. Ceci est vrai
lorsqu’on se rend de Beyrouth a la petite
ville de Jounieh, le jeune centre politique et
économique des chrétiens avec ses nouvelles
facilités portuaires et commerciales, ou
quand on pénétre dans le Mont Liban, fief
maronite inconditionnel. Un incident révé-
lateur de 'ambiance actuelle: on raconte
que le principal acteur du coup avorté du 11
mars 1976, le général (musulman) Ahdab,
en gagnant récemmentlastation estivale de
Broumana dans la montagne libanaise, se
fit vilipender, gifler et détourner par les jeu-
nes gens du village—dont le fils d’'un éminent
député chrétien. Le député lui-méme pré-
senta ses excuses au général Ahdab et le
féta a Broumana quelques jours plus tard,
mais peu d’incidents similaires se terminent
aussi heureusement.

Il semble que la premiére conséquence
de la guerre civile libanaise soit d’avoir atti-
sé le confessionnalisme et affaibli 1'Etat.
Certes, des failles perceptibles dans I'unité
de chaque camp laissent transparaitre le
fond social du confessionnalisme libanais —
des chrétiens de gauche militent a travers
un «rassemblement patriotique» contre
I'idéologie dominante chez leurs co-religion-
naires tandis que la bourgeoisie musulmane
sunnite dissimule mal sa sympathie pour les
objectifs du parti phalangiste chrétien. Ces
objectifs consistent a assurer l'ordre et a
éloigner les «fauteurs de troubles» palesti-
niens du Liban. Cependant, c’est avec scep-
ticisme que les Libanais accueillent les
quelques bruyantes tentatives de réconcilia-
tion nationale. Le puissant leader chrétien
Camille Chamoun a beau offrir un iftar, le
banquet traditionnel du mois de Ramadan
pour I'ancien premier ministre musulman,
Takiedinne Solh, et le chef supréme des
Phalanges, Pierre Gemayel, anxieux de ne
pas trainer derriére ses alliés sur la voie de
la réconciliation, a beau emboiter le pas a
Chamoun en organisant un iftar pour Saeb
Salam, I’homme fort du Beyrouth musul-
man, les deux camps ne se rapprochent pour
autant. Ces initiative aboutirent, en fait, a
des accusations réciproques d’opportu-
nisme.

L’affaiblissement d'un Etat déja trés
faible constitue le premier obstacle sur la
voie de la véritable réconciliation. Depuis
I'indépendance en 1943 I’Etat libanais se
fonde sur le compromis boiteux du «Pacte
National» qui, en répartissant les princi-
paux postes électifs selon les communautés
religieuses, coiffe un systéme de quotes-
parts confessionnelles dans la fonction pu-
blique et 4 ’Assemblée nationale. L’effet de
cet arrangement est, non seulement de ren-
forcer le confessionnalisme comme premier




critére d’appartenance politique, mais éga-
lement de figer une répartition du pouvoir
fondé sur une situation démographique lar-
gement dépassée qui favorise les chrétiens
aux dépens des musulmans. Durant la
guerre civile l’éclatement des quelques
rares institutions nationales telles que I'ar-
mée, la désintégration des services publi-
ques et la désagrégation de 1’économie
achevérent une fragmentation pré-exis-
. tante basée sur un ordre constitutionnel

Jjugé illégitime par la majorité des citoyens.
' Dans I'aprés-guerre le regain du con-
fessionnalisme et I'impuissance de I'Etat fi-
nissent par renforcer le pouvoir de certains
leaders traditionnels. Résultat paradoxal,
car durant la guerre on enregistrait juste-
ment ’érosion du pouvoir de ces mémes lea-
ders au profit des chefs des innombrables
nouvelles milices. Les hommes politiques
n’ont donc pas sumettre fin a I'anarchie de
la guerre alors que certains d’entre eux
réussissent a s’imposer en temps de paix et &
I'ombre des boucliers syriens. De ce point de
vue, le grand gagnant de la guerre civile est
Camille Chamoun; son réle central et son in-
transigeance durant toute la guerre lui as-
surent auyjourd’hui un prestige personnel
dans le Liban chrétien dépassant celui de
Pierre Gemayel qui dispose pourtant d’ef-
fectifs plus nombreux, mieux organisés et
mieux armés mais qui est réputé modéré.
D’autre part, Rachid Karamé, premier mi-
nistre durant toute la guerre, a perdu le con-
tréle de sa base de Tripoli, tandis que Saeb
Salam n’a réussi a reprendre son fief bey-
routhin qu’en pactisant avec I'un de ses
anciens lieutenants, Ibrahim Koleilat, de-
venu chef des Morabitoun ou nassériens
indépendants.

Quel que soit aujourd’hui le pouvoir re-
latif des différents dirigeants traditionnels
il est certain que le poids politique du prési-
dent actuel, Elias Sarkis, et du premier mi-
nistre, Selim Hoss, est minime. Ces deux
technocrates, bien intentionnés et com-
pétents mais dépourvus de toute base
politique, ne représentent que la volonté
syrienne et subissent I’humiliation de voir
leur protecteur traiter directement avec les
chefs des factions traditionnelles. D’ail-
leurs, rien n’indique que le temps agisse en
faveur des autorités constitutionnelles du
pays car si les leaders traditionnels sont
touspresque octogénaires chacun d’eux a un
ou plusieurs fils préts a lui succéder et des
adhérents préts a reconnaitre le pére dansle
fils. L’Etat libanais est bel et bien mort. La
question est de savoir ce qui va le
remplacer. ..

La présence palestinienne

En ce qui concerne I'avenir du Liban c’est
l'ombre palestinienne qui domine toute dis-
cussion. Point n’est besoin d’accepter l'in-
terprétation chrétienne de la guerre civile,
qui n'y voit qu'un conflit entre Libanais
d’une part et Palestiniens d’autre part, pour
reconnaitre que la guerre s’amorga par une
tentative de liquider la Résistance palesti-
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nienne. De plus, il faut constater qu’au fur et
a mesure que la guerre se déroulait, la pré-
pondérance des Palestiniens dans I'alliance
islamo-progressiste s’accentuait. I1 suffit
de se rappeler tout simplement ce que la
présence palestinienne entraine comme
élément déstabilisateur dans le fragile équi-
libre confessionnel, catalyseur des aspira-
tions populaires, sources de tension avec les
régimes arabes et justification des brutales
interventions israéliennes. Depuis la guerre
de six jours en 1967 et en dépit du rapiécage
des Accords du Caire en 1969 qui préten-
daient régler le statut de la Résistancesurle
sol libanais, la question palestinienne est un
probléme de politique interne libanaise.

Depuis la guerre civile, le statut de la
Résistance palestinienne ne peut s’évaluer
qu'en termes dichotomiques. Si, depuis le
discours de Yasser Arafat 4 ’'ONU en 1974,
la présence internationale de la Résistance
ne cesse de s’affirmer, au Liban le prestige
de la Résistance est irréparablement com-
promis. Si le «Front du Refus» est rentré
danslerangen se ralliant aux politiques dic-
tées par Arafat et I'aile majoritaire du Fath,
la Résistance dans son ensemble posséde
une marge de manoeuvre trés limitée.

En fait, ceux qui interprétent la guerre
civile en termes de complot impérialiste
ourdi contre les Palestiniens — théorie sim-
pliste mais fort difficile a réfuter —et qui dés
lors craignaient 'anéantissement total de la
Résistance, peuvent se féliciter du fait que,
largement grice a4 la soumission de ses
leaders, la Résistance ait survécu a cette
épreuve. Cependant, du point de vue de
ses relations avec le Liban, la Résistance a
subi des pertes politiques et morales consi-
dérables. Du cdté chrétien, aux faux sem-
blants de conciliation qui étaient de régle
avant la guerre, a succédé une politique de
menaces et d'ultimatums. Les dirigeants
chrétiens soulignent qu'ils ne pourront pas
attendre une éventuelle conférence de Ge-
néve pour régler le probléme palestinien. En
conséquence ils exigent 1’éviction immé-
diate de la population palestinienne qui
compte, selon différents calculs, entre
200 000 et 400 000 personnes. D’ailleurs, il
est significatif que méme un leader chrétien
modéré comme Raymond Eddé cherche a

discréditer Camille Chamouna I'occasion de . .

la publication des mémoires de guerre de ce
dernier en 'accusant d’avoir pactisé avec les
Palestiniens. Du c6té musulman, les priva-
tions auxquelles la population dans les
zones contrdlées par les Palestiniens fut
soumise, I'incapacité palestinienne a assu-
rer un minimum de services et la sécurité
dans leur secteur, jointes & divers abus de
pouvoir criants, contribuérent a démobiliser
les musulmans libanais et & les séparer de
leurs alliés palestiniens. Bref, la guerre ré-
véla que les enjeux n’étaient pas les mémes
pour les musulmans libanais et les Palesti-
niens. C'est cette prise de conscience qui
provoqua l'isolement de la Résistance vis-a-
vis de ses alliés.



Dans toute I'équation libanaise ce sont
les combats presque ininterrompus au
Liban Sud qui semblent constituer le facteur
le plus explosif. Rien ne souligne plus le ca-
ractére précaire de la tréve libanaise que ces
luttes meurtriéres et inlassables et c’est la
qu’il faut chercher leur signification. Tout
en nourrissant différentes hypothéses, dont

- celle offerte par Pierre Gemayel selon la-
quelle Israél cherche a s’accaparer du Liban
Sud comme monnaie d’échange contre la
Cisjordanie en cas de réglement général is-
raélo-arabe, les combats au Sud Liban vi-
sent surtout a maintenir un haut degré de
pression sur toutes les parties impliquées
dans le conflit du Proche-Orient. Dans cette
perspective, la poursuite des combats sert
paradoxalement les intéréts de tous les bel-
ligérants. Elle permet aux Palestiniens de
démontrer que leur capacité militaire reste
intacte en dépit des pertes subies durant la
guerre civile et que leur volonté de lutte de-
meure vive nonobstant les concessions di-
plomatiques qui leur furent arrachées. Elle
permet également aux chrétiens libanais de
démontrer que la paix ne reviendra au
Liban tant que leur revendication princi-
pale, celle de I'expulsion des Palestiniens, ne
sera pas satisfaite. Enfin, elle permet a
Israél de souligner que ni la restauration du
statu quo ante bellum au Liban nila présence
des armées arabes a la frontiére méridio-
nale libanaise ne sera tolérée. Le principal
perdant de ce triste concours est la popula-
tion du Sud Liban, composée principalement
de chiites musulmans démunis qui con-
tinuent a gonfler le flot de réfugiés qui
s’écoule vers Beyrouth.

En attendant la paix...

De Beyrouth la guerre au Sud Liban semble
lointaine, non seulement 4 cause de la cen-
sure qui limite I’accés aux informations pro-
venant du Sud mais surtout a cause de la
lassitude des beyrouthins, qui cherchent a
vaquer a leurs tidches quotidiennes en dépit
des difficultés économiques majeures. Les
pertes industrielles et commerciales du
Liban s’élévent 4 un milliard et demi de dol-
lars. Le pays connait une inflation annuelle
de 30 p. centa 40 p. cent alaquelle s’ajoutent
a la fois un chémage incalculable et une hé-
morragie de main-d’oeuvre qualifiée. Pour
certains libanais, particuliérement ceux qui
ne posseédent pas de métier exportable, la
paix est peut-étre plus dure que la guerre
car, durant les hostilités, ils avaient au

moins la possibilité de s’enréler dans les mi-
lices dont certaines d’ailleurs étaient sur-
tout des entreprises de pillage. Pour ceux qui
peuvent s’expatrier — médecins, ingénieurs,
ouvriers spécialisés ou entrepreneurs -
I'avenir en Arabie Saoudite, au golfe Per-
sique ou en Amérique est moins sombre.
Ceci explique que sur 700 000 Libanais qui
avaient quitté le pays —presque 25 p. cent de
la population totale —il n’y a que la moitié
qui est revenue. Ceux qui composent I'autre
moitié peuvent se targuer de rééquilibrer la
balance des paiements libanaise par les re-
devances qu’ils envoient chez leurs proches
restés au pays. Cependant, si le Liban doit se
redresser un jour, c’est sur leur présence
qu’il devra compter.

Mais le redressement du Liban n’est
pas pour aujourd’hui. Certes, on a dévoilé un
plan francais de reconstruction du centre-
ville au prix de cent millions de dollars. De
plus, un réaménagement du port de Bey-
routh est en train de se réaliser. Cependant,
le climat d'incertitude sape tous les efforts
et étouffe toutes les initiatives. Aprés six
mois de fonctionnement, le port n’atteignait
que la moitié de son rythme d’avant guerre
et le trafic de transit restait au niveaude 17
p. centde son volume de 1974. Aubout de six
mois de paix relative il n’eut que six établis-
sements commerciaux américains enregis-
trés auprés de 'ambassade des Etats-Unis
par rapport aux six cents d’avant la guerre.
Iln’y a doncrien d’étonnant a ce que I'exode
continue et s’étende méme au-dela des
citoyens libanais. Au mois d’aolit Yasser
Arafat en appela aux pays arabes pour qu’ils
refusent de donner suite aux 10000
demandes de visas provenant des palesti-
niens du Liban.

La crise libanaise attend toujours le dé-
nouement final qui aménera une paix véri-
table. Les causes de cette crise résident
certainement dans les contradictions in-
ternes au pays mais le Liban ne pourra pas
les résoudre tant que la conjoncture inter-
nationale demeure défavorable a un régle-
ment général dans la région. Dans unelarge
mesure, au Liban comme ailleurs au Proche-
Orient, les questions internes les plus aigués
restent suspendues en attendant ce régle-
ment. Le résultant principal de la guerre ci-
vile est donc d’avoir détruit I'illusion, déja si
difficilement justifiable avant la crise, que
le Liban puisse vivre al’écart des conflits qui
I’entourent.
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Le pipe-line de I’ Alaska et
lesintéréts canadiens

par Don Peacock

L’entente intervenue entre le Canada et les
Etats-Unis sur la construction d'un pipe-
line destiné a acheminer a travers 'Ouest
canadien le gaz naturel de I'Alaska vers les
quarante-huit Etats américains du conti-
nent a été qualifiée d’«accord capital» a la
Chambre des communes canadienne. C’est
la reine Elisabeth elle-méme, en visite au
pays a I'occasion de son jubilé d’argent, quia
prononcé ces mots alors qu’elle lisait le dis-
cours du tréne a 'ouverture de la nouvelle
session du Parlement canadien a Ottawa.
Les propos qu’elle a lus en sa qualité de reine
du Canada, méme s'ils ont été écrits par le
gouvernement, suivant la vieille tradition
parlementaire, n’en étaient pas moins
percutants.

Ceux qui, depuis la fin de 1969, ont sou-
tenu I'idée du pipe-line (jusqu’a la fin de la
course a 'adjudication, il s’agissait, avant
tout, de sociétés multinationales) en ont tou-
jours parlé comme du projet de construction
et d’ingénierie le plus audacieux jamais
congu par 'entreprise privée. A I'automne
de 1977, le gouvernement canadien tenait a
peu de choses prés les mémes propos, en les
atténuant toutefois par les réserves aux-
quelles on peut s’attendre de la part d’'un
gouvernement. Par I'entremise de lareine, il
a décrit le projet comme étant «l’'une des
plus grandes entreprises de génie civil de
I’histoire». Sa réalisation est censée com-
mencer en 1979 et devrait coiiter au dela de
10 milliards de dollars.

Deux concurrents acharnés

Le cofit n’est cependant pas le seul facteur
de I'importance du pipe-line. Dés le début,
en effet, le projet s’est singularisé par la
concurrence dont il faisait I'objet. Jamais
auparavant, on n’avait vu deux énormes
consortiums d’entreprises se dépenser avec

M. Peacock est expert-conseil en journalisme
eten relations publiques. 1l a été attaché de
presse aupreés du Haut commissariat du
Canada a Londres et, durant les années 60,
adjoint spécial du premier ministre.
Journaliste accompli, M. Peacock estentré a
la tribune parlementaire en 1954 et est
devenu par la suite rédacteur en chef du
Jjournal The Albertan de Calgary. L article
ci-contre n'engage que l'auteur.
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autant d’acharnement pour obtenir du gou-
vernement l'autorisation de construire un
pipe-line. Jusqu’alors, dans les projets de ce
genre, les adversaires avaient été amenés a
s’unir pour une raison ou pour une autre, le
plus souvent par intérét mutuel ou sous la
pression du gouvernement, ou les deux a la
fois. Il ne restait plus alors qu’a vérifier si
leur proposition unique se conformait 3
toute réglementation gouvernementale ap-
plicable en 'espéce.

Le caractére unique de la lutte pour
I'adjudication du pipe-line de ’Alaska a fini
par faire figure de symbole, tellement elle a
donné lieu a des précédents a plusieurs
stades de son évolution. Jamais planifica-
teurs n’avaient consacré autant de temps et
d’argent a étudier au préalable les inciden-
ces d'un tel projet. Mieux encore, jamais au-
tant d’attention n’avait été accordée aux
répercussions possibles d’'un projet de cette
envergure sur 'écologie et sur le contexte
socio-économique des régions touchées.

Mais s'il était possible de classer par
degrés d’originalité tout ce qui entoure ce
projet déja singulier en soi, 'événement le
plus exceptionnel de toute l'affaire serait
certainement alors la victoire finale de I'en-
treprise canadienne en général et celle de
I'industrie pipeliniére canadienne en parti-
culier. Car non seulement la décision finale
se trouve a transférer aux mains de I'Al-
berta et de la Colombie-Britannique une
part importante, encore qu’indéterminée,
du pouvoir économique dévolu a ce haut lieu
de la gestion et de la finance qu’est Toronto,
mais I'issue de la lutte enléve a trois des plus
grosses multinationales du monde, Exxon,
Gulfet Shell, toute possibilité de contrdle et
de propriété directe de la section cana-
dienne du pipe-line.

Deux sociétés de I'Ouest du Canada ont
en effet relevé le défi de disputer aux géants
mondiaux de I'industrie du pétrole et du gaz
naturel 'obtention du plus gros marché ja-
mais offert a 'entreprise privée et les ont
battus a leur propre jeu. Désormais, I'indus-
trie canadienne des hydrocarbures sera
peut-étre moins dépendante —moins servile,
diraient les nationalistes endurcis — vis-a-
vis des sociétés étrangéres. Peut-étre aussi
que les multinationales ne seront plus ja-
mais aussi puissantes, au Canada du moins.
Réussi une fois, ’exploit pourrait bien se
répéter.




L’été dernier, au plus fort de Pinter-
minable bataille, les deux principaux can-
didats retenus par les gouvernements
canadien et américain étaient la Canadian
Arectic Gas Pipeline Limited de Toronto et la
Foothills Pipe Lines Limited de Calgary. La
premiére réunissait une quinzaine de socié-
tés, dont les filiales canadiennes d’Exxon
(Imperial Oil Limited), de Gulf (Gulf Oil
Canada Limited) et de Shell (Shell Canada
Limited). Mais cette présence des multina-
tionales —Shell, on le sait, est une propriété
anglo-hollandaise — ainsi que d’'une demi-
douzaine de sociétés pipeliniéres américai-
nes, ne constituait pas la principale diffeé-
rence entrel’Arctic Gaset sa concurrente, la
Foothills.

Formé par I'Alberta Gas Trunk Line
Limited de Calgary et la Westcoast Trans-
mission Company Limited de Vancouver,
deux sociétés canadiennes chevronnées
dans la construction des pipe-lines, le
groupe Foothillscomptait lui aussi des mem-
bres aux Etats-Unis. Les deux concurrents
proposaient des tracés différents, mais c’est
surtout par la fagon dont ils envisageaient
de répartir la propriété du projet qu’ils se
distinguaient 'un de l'autre.

Propriété canadienne ou non

La propriété du pipe-line de I’Arctic Gas se-
rait partagée entre tous les membres du
groupe désireux d’y participer. Dans le pro-
jet de la Foothills, par contre, la propriété
des trongons canadiens du pipe-line serait li-
mitée aux membres canadiens et celle des
trongons américains, aux membres améri-
cains. C’est pour cette raison plus que toute
autre, y compris la différence entre les tra-
cés proposés, que les deux groupes avaient
continué de s’opposer plutét que de colla-
borer. Si le groupe Foothills 'emportait —
comme ce fut le cas —les multinationales et
autres participants non canadiens per-
daient toute chance de participer a la pro-
priété des trongons canadiens du pipe-line,
mais étaient les bienvenus s’ils voulaient
acheter des obligations ou participer autre-
ment que par l'achat d’action au finance-
ment de cette gigantesque entreprise. Si,
par contre, I’ Arctic Gas’avait emporté, ses
éléments américains et multinationaux
auraient eu la haute main sur le progjet, de
Yavis de la Foothills.

L’ Arctic Gasproposait de construire un
seul pipe-line qui aurait transporté a la fois
du gaz alaskan depuis les collines qui sur-
plombent la baie Prudhoe sur l'océan Arc-
tique, et du gaz canadien, depuis le delta du
fleuve Mackenzie dans les Territoires du
Nord-Ouest, jusqu’aux marchés du Canada
méridional et des Etats-Unis. Suivant le
meilleur tracé projeté, le gazoduc aurait lon-
gé le versant nord de ’Alaska et du Terri-
toire du Yukon, sans jamais s’éloigner de la
cote de la mer de Beaufort, qui fait elle-
méme partie de 'océan Arctique. Il aurait
ensuite traversé la partie septentrionale du
delta du Mackenzie dans les Territoires du
Nord-Ouest pour aller se raccorder a un

autre pipe-line en provenance des environs
d'Inuvik, centre tout proche sur le delta. De
14, il aurait bifurqué vers le sud, remonté la
vallée du Mackenzie, traversé ’Alberta en
diagonale et débordé légérement sur la Sas-
katchewan avant de pénétrer aux Etats-
Unis. Une antenne serait venue se greffer
au pipe-line principal en Alberta pour ame-
ner le gaz sur la c6te ouest des Etats-Unis en
coupant la frontiére internationale en un
point de la Colombie-Britannique pas trés
éloigné de I’Alberta.

La section canadienne de ce pipe-line
aurait été longue de 2 300 milles, soit cent de
plus que le plus long au monde, le Transca-
nadien qui relie ’Alberta a Montréal. I1 au-
rait fallu débourser environ 10 milliards de
dollars pour I'amener a sa pleine capacité de
4,5 milliards de pieds cubes par jour, la moi-
tié provenant de la baie Prudhoe en Alaska,
lautre de 'embouchure du Mackenzie au
Canada.

A peu prés a mi-chemin de la lutte que
se sont livrée pendant sept ans les deux
groupes concurrents, la Foothills a envisagé
de construire deux pipe-lines séparés a par-
tir de I’Alaska et du delta du Mackenzie.
Mais comme les réserves gazéiféres du delta
se sont révélées beaucoup moins impor-
tantes qu'on ne 'espérait, elle a décidé de
laisser tomber le pipe-line de la vallée du
Mackenzie pour concentrer toute son atten-
tion sur le projet connu aujourd’hui sous le
nom de pipe-line de la route de I'Alaska.

De la baie Prudhoe, il gagnerait Fair-
banks (Alaska) en longeant le corridor déja
aménagé pour l'oléoduc Alyeska entré en
service au milieu de 1977. De Fairbanks, il
suivrait en direction sud-est la route de
I’Alaska a travers le Yukon, le nord-est de la
Colombie-Britannique et une partie de
I'Alberta, aprés quoi il bifurquerait pour
pénétrer aux Etats-Unis aux deux mémes
endroits que le pipe-line proposé par I’ Arctic
Gas.

Les deux pipe-lines projetés devaient
mesurer 48 pouces de diametre, dépassant
ainsi tout ce qui s’était fait jusqu'alors en
Ameérique (on en trouve de calibre supérieur
en Union Soviétique). La pression plus éle-
vée sous laquelle le gaz de I’Arctique devait
étre transporté préoccupait davantage les
adjudicateurs. La plus haute pression exer-
cée par le gaz en transit dans les pipe-lines
de la Colombie-Britannique et de I'Alberta,
out le terrain est dans certains cas compa-
rable a celui ot doit passer le pipe-line de
I’Alaska, se situe entre 800 et 1 000 livres au
pouce carré. Le gazoduc proposé par I’ Arctic
Gas aurait été soumis a une pression encore
inégalée de 1 680 livres au pouce carré. Celui
de la Foothills ne pourrait dépasser 1 260 li-
vres au pouce carré.

Problemes écologiques

Les deux projets se distinguaient également
par les moyens techniques qu’ils propo-
saient pour résoudre le probléme majeur du
gonflement causé par le gel. Mais ce sont fi-
nalement les questions écologiques et socio-
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Pendant sa visite au Canada & l'occasion de son Jubilé d ‘argent, la reine Elisabeth a ouvert
la session du Parlement en pronong¢ant le traditionnel discours du tréne. Le discours
promettait l'adoption des mesures législatives nécessaires a la mise en oeuvre de [ ‘accord
négocié sur le pipe-line. Au moment de mettre sous presse, le Parlement était saisi d 'un
projet de loi en ce sens.

économiques qui ont favorisé pour de bon le
projet de la Foothills. En effet, par suite d'un
exercice de démocratie de participation lui
aussi unique dans I'histoire du Canada —et
peut-étre de toute autre démocratie — ces

questions en sont peu a peu venues a faire’

pencher la balance.

Jamais encore le gouvernement cana-
dien n’avait mis sur pied une commission
royale comparable i celle chargée de I'en-
quéte sur le pipe-line de la vallée du Mac-
kenzie, sous la direction du juge Thomas
Berger de la Cour supréme de la Colombie-
Britannique. Non pas que les questions des
répercussions écologiques et socio-économi-
ques d'un tel projet et des droits des popula-
tions autochtones touchées par lui étaient
inconnues ou nouvelles. C’est I’enquéte elle-
méme qui constituait un précédent: jamais,
en effet, ces questions n’avaient fait I'objet
d’'un examen aussi approfondi avant méme
la mise en chantier d'un projet de mise en
valeur des ressources.

La Commission Berger a passé 302
jours a recueillir les propos d’'un millier de
témoins. En avion, en bateau, en traineau a
chiens et en canot, elle a parcouru la région
du Mackenzie pour tenir des audiences pu-
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bliques aupreés de 35 collectivités et colonies
de peuplement nordiques. Parfois, les au-
diences avaient lieu dans de minuscules
salles de réunion; a I’'occasion, elles se dérou-
laient en plein air au bord d’un cours d’eau.
On a finalement évalué a quatorze millions
de mots le total des témoignages recueillis.
L’enquéte aura duré vingt mois et coiité en-
viron 4,5 millions de dollars, dont 1,5 mil-
lions ont été versés aux autochtones et
autres groupes touchés par le projet afin de
leur permettre de négocier convenablement
avec les sociétés pipeliniéres. Si I'on consi-
dére qu’elle s’intéressait au bien-étre d’au
plus 38 000 des 22 millions de Canadiens, et
qu’a ses conclusions s’ajoutent tous les ren-
seignements recueillis de fagon semblable
par les aspirants au projet, I’enquéte Berger
a faiten sorte que la population de la région
du Mackenzie devienne la minorité la plus
consultée au monde.

Dans une déclaration sur I'environne-
ment, I’Arctic Gas expliquait a I'Office na-
tional de I'énergie du Canada pourquoi on
s’était donné tant de mal pour peser des fac-
teurs auxquels les exploitants avaient tant
de fois passé outre jusque-la.

La sensibilisation croissante de la so-



ciété a I'importance des ressources natu-
relles et a la capacité de 'homme de
changer son environnement est I'un des
événements marquants de notre décen-
nie, disait I’énoncé. Politiciens et écono-
mistes s’efforcent en effet de considérer
les facteurs environnementaux et de leur
donner la place qui leur revient dans
I’échelle des priorités. . . Etant donné que
de vastes régions des Territoires du Nord-
Ouest et du Yukon sont encore pratique-
ment vierges, nous avons la une chance
unique de mettre au point un plan intégré
de gestion rationnelle des ressources na-
turelles du Nord.

Le rapport de la Commission Berger,
paru au printemps de 1977, a pourtant reje-
té en bloc le tracé proposé par I’ Arctic Gas,
parce qu’il aurait causé énormément de
dommages a ’environnement, pour privilé-
gier le tracé de la Foothills, qui empruntait,
lui, des corridors déja aménagés. Cette re-
commandation est d’ailleurs venue appuyer
la décision rendue en juillet par I'Office na-
tional de I'énergie et confirmée a Washing-
ton le 8 septembre 1977 par le premier
ministre Pierre Trudeau et le président
Jimmy Carter.

Une décision difficile

Dans I’exposé de ses motifs, I'Office a décla-
ré qu’il n’avait jamais eu a prendre une déci-
sion aussi complexe et difficile, «non pas
seulement a cause du gigantisme des projets
eux-mémes et de leur importance pour tous
les Canadiens, mais aussi a cause de 'am-
pleur des répercussions socio-économiques
possibles sur les populations de I’Arctique».
L’affaire se compliquait davantage du fait
que les Indiens et les Esquimaux (Inuit) de
la région revendiquaient de grandes éten-
dues de territoire la ou le pipe-line devait
passer. Le rapport Berger recommandait
d’ailleurs de ne construire aucun pipe-line
dans la vallée du Mackenzie avant dix ans,
le temps de régler les questions territoriales
et de permettre 4 1’économie locale d’organi-
ser sa survie face 4 ’économie capitaliste
qui s’installe avec les projets de cette
envergure.

Une enquéte semblable a l'enquéte
Berger, mais d'une durée de trois mois seule-
ment, a été menée pour connaitre les réper-
cussions possibles du pipe-line de I'Alaska
sur l'environnement et sur la situation
socio-économique du Yukon. Elle recom-
mandait de retarder de quatre ans la mise
en marche du projet pour permettre de ré-
gler diverses questions, notamment les re-
vendications territoriales des autochtones.
Mais l'accord final entre le Canada et les
Etats-Unis fixe au mois de janvier 1981, soit
sept mois avant I’expiration du sursis de-
mandé par les enquéteurs, le début des tra-
vaux du pipe-line au Yukon.

L’accord lui-méme établit un autre
précédent dans les projets de ce genre. Il sti-
pule en effet que la Foothills Pipe Lines Ltd.
doit avancer jusqu’a 200 millions de dollars
pour compenser les effets socio-écono-
miques du pipe-line. Ce montant sera déduit
des obligations futures en matiére d’impét,
lesquelles sont censées rapporter au Yukon
la somme impressionnante d'un milliard de
dollars au cours des 20 ou 25 années de lon-
gévité du projet.

Outre les considérations écologiques et
socio-économiques, le rejet de toute proposi-
tion concernant la construction d'un pipe-
line a partir du delta du Mackenzie s’ex-
plique par un autre facteur essentiel: les ré-
serves connues de gaz naturel dans cette
région, évaluées a plus de cinq milliards de
pieds cubes, ne suffisent pas a ’heure ac-
tuelle a rentabiliser un tel projet.

L’issue de la longue bataille du pipe-
line marque un jalon important dans la ma-
turation de 'industrie canadienne tout en-
tiére. Dans I’histoire du Canada, il s’agit en
effet du premier grand projet de développe-
ment 4 étre planifié, géré, réalisé et possédé
par des Canadiens, en particulier par des
Canadiens de I'Ouest. (Au siécle dernier, le
chemin de fer du Canadien Pacifique a été
construit en grande partie sous la direction
des Britanniques et des Ameéricains. Il y
a quelques dizaines d’années, c’étaient
les «flibustiers du Texas», ainsi que les
appelaient les détracteurs du projet au
Parlement, qui exercaient une emprise do-
minante sur le pipe-line transcanadien, bien
qu’il soit devenu graduellement propriété
canadienne depuis sa construction.)

Pour Robert Blair, président de la
Foothills (et aussi de la société mére, I'Al-
berta Gas Trunk Line Co. Ltd. de Calgary), la
victoire de son groupe marque la fin du colo-
nialisme économique au Canada. Dans un
discours prononcé récemment, il déclarait
que le Canada n’était désormais plus «une
colonie des techniciens et des ingénieurs
étrangers». L'industrie canadienne dispose
maintenant d’une technologie de pointe
pour exploiter les sables pétroliféres et les
pétroles lourds, deux importantes sources
d’énergie éventuelles pour le monde a venir,
pour construire dans un climat froid des
pipe-lines a grand diameétre et a pression
élevée, ainsi que pour explorer et exploiter
les gisements d’hydrocarbures des régions
arctiques.

«C’est aujourd’hui, ajoutait-il, que se
présente pour le Canada l'occasion révée de
saisir le gouvernail et de mener sa barque
comme bon lui semble.» En effet, aucun pro-
jet dans 'histoire du Canada n’offrira a I'in-
dustrie et 4 'entreprise canadiennes une
meilleure chance de se prendre en mains
que le pipe-line de I'Alaska, dont Blair lui-
méme s’est vu confier la réalisation.
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Moralisme du Canada
en matiere d armements

par W. A. Wilson

Sur trois questions connexes de premiére
importance dans les affaires internatio-
nales modernes, le Canada affiche des atti-
tudes tout a fait incompatibles entre elles.
Sur deux de ces questions, sa position se ré-
clame de la plus belle morale et apparait
presque pharisaique dans son expression,
mais elle est a ce point entachée de contra-
dictions et de dérogations qu’elle expose le
Canada & des accusations d’hypocrisie. La
pire des contradictions réside toutefois dans
le fait que sa politique & I'égard de la troi-
siéme question ne s’embarrasse pas du tout
de considérations d’ordre moral.

Trois politiques douteuses

En principe, mais pas toujours dans la prati-
que, le Canada interdit les ventes d’armes et
de fournitures militaires dans les régions de
tension ou de conflit international. Cette po-
litique nel’a cependant pas empéché d’exer-
cer un commerce d’armes fort lucratif tout
au long de la participation américaine a la
guerre du Vietnam, d’ou premiére contra-
diction majeure. Le fait que ce conflit ait
suscité de vives controverses n’a pas pesé
lourd en regard des gains qu’on pouvait en
tirer.

Ce n’est donc pas, semble-t-il, une
éthique quelconque qui détermine ou doit
s’arréter le commerce d’armes canadien
mais plutdt la possibilité pratique de réali-
ser des profits en exploitant I'engagement
militaire d’'un pays qui est par ailleurs un
ami intime et un allié. Dans son application,
la politique canadienne & ce chapitre n'a
rien de moral, elle obéit a des considérations
beaucoup plus terre a terre.

En second lieu, avant de consentir a
vendre du combustible nucléaire a ses amis
politiques et économiques, dont certains
sont méme ses alliés militaires, le gouverne-
ment exige des garanties trés strictes, beau-
coup plus rigoureuses en fait que celles
dictées par l'usage international. Son in-
transigeance a cet égard est telle qu’il va
jusqu’a exploiter les divergences au sein du
Marché commun en insistant sur des négo-

Rédacteur en chef du Montreal Star a
Ottawa, M. Wilson y tient une rubrique
politique. Il est entré au Star en 1956 eta
été nommé chef de pupitre en 1962.
L'article ci-contre n'engage que lauteur.
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ciations bilatérales avec les Etats membres,
alors méme que la Communauté euro-
péenne se heurte a de multiples obstacles
dans son effort d’unification.

Jusqu’ici, cette politique parait échap-
per aux contradictions qui ternissent la po-
sition canadienne en matiére de ventes
d’armes. En effet, le Canada s’en tient a
cette politique en dépit des arguments selon
lesquels elle nuit & ses intéréts commer-
ciaux en créant des antipathies chez ses
clients, dénote une indifférence & 1'égard des
besoins vitaux a long terme de pays a court
de combustible comme I’Allemagne occiden-
tale et le Japon et passe outre a la régle d’'or
qui veut que la diplomatie soit, comme le
gouvernement, ’art du possible.

Mais c’est sur la troisiéme question que
le Canada trahit le mieux son inconsé-
quence en adoptant une position totalement
incompatible avecles deux premiéres. En ef-
fet, tous les moyens lui sont bons, y compris
le recours a certaines méthodes douteuses,
pour vendre de la technologie et des installa-
tions nucléaires non seulement dans des ré-
gions siires, mais également & des pays ou
régne une instabilité flagrante ou latente
qui enléve toute portée réelle a la signature
d’accords de garanties. Il est impossible de
se fier a de tels documents puisque aucun
gouvernement en place ne peut engager la
responsabilité de ses successeurs, ni méme
savoir quelle sorte de régime politique ils
imposeront. Dans le cas de 1’Argentine,
d’étranges paiements ont été effectués dans
des circonstances encore inexpliquées pour
faciliter la vente d’un réacteur et de la
technologie connexe, 4 un moment ot l'on
savait que le gouvernement de ce pays serait
sous peu renversé par les militaires, alors
qu’on ignorait toutefois qui formerait le nou-
veau régime et quelles seraient ses normes.
L’imminence du coup d’Etat était certaine;
seules la date précise et les nouvelles poli-
tiques des arrivants au pouvoir demeuraient
inconnues.

Le geste posé en 'occurrence, la vente
de technologie nucléaire a une région du
monde tellement instable que la valeur des
accords de garanties signés laissait grande-
ment a désirer, entre directement en con-
tradiction avec la deuxiéme des trois
politiques décrites, celle par laquelle le
Canada assortit de conditions trés astrei-
gnantes les approvisionnements de combus-




tible qu’il'destine a des pays pourtant amis
et dignes de confiance; il se rapproche bien
davantage de I’exception mercantile qu’ad-
met sa politique d’exportation d’armes et de
fournitures militaires.

Il s’ensuit qu'il est trés difficile de déga-
ger une ligne de pensée cohérente au regard
des prises de position du Canada dans ces
trois domaines connexes, sauf peut-étre
qu’au fil des ans les représentants cana-
diens ont rivalisé de déclarations toujours
pétries d’'une morale qui confinait parfois au
pharisaisme.

Le cas de I’Afrique australe

Lorsque les perspectives de profits ne sont
guére séduisantes, I'application de la pre-
miére de ces trois positions nationales peut
étre poussée a 'extréme. Le premier exem-
ple est celui de 1’Afrique australe. Ce n’est
pas le fruit des efforts conjugués de la
Grande-Bretagne et des Etats-Unis —le pre-
mier ministre Ian Smith a tenu téte a bien
d’autres offensives diplomatiques — si une
certaine modération semble caractériser
depuis peu le régime rhodésien, mais bien
plutét parce que les attaques armées des
factions de la guérilla noire font maintenant
peser sur le pays une véritable menace.

Les personnalités et les tendances poli-
tiques de certains des dirigeants rebelles
soulévent peut-étre des doutes sur leur
compte, mais il reste qu’historiquement, la
liberté personnelle et les droits politiques
ont habituellement été conquis de haute
lutte. Les pays comme le Canada et quelques
anciennes colonies britanniques font ici fi:
gure d’exceptions privilégiées. Et encore, la
dévolution quasi pacifique des pouvoirs aux
colonies et son aboutissement au démante-
lement de ’Empire sans grande résistance
de la part de la métropole ont dans bien des
cas engendré I'instabilité politique et la vio-
lence. La route qui méne a la liberté est gé-
néralement semée d’embiches: I'histoire en
fournit maints exemples.

Le Canada applique rigidement a
IAfrique australe sa politique de non-
vente d’armes aux régions agitées, mais il
offre sa sympathie, son soutien moral et une
certaine aide non militaire aux guérilleros.
Si ¢’était 14 le résultat de décisions précises
fondées sur une analyse rigoureuse de la po-
litique qui se joue en Afrique australe,
aucun gouvernement n’aurait de mal a dé-
fendre une telle position. Il semble cepen-
dant qui'il s’agisse de l'application d'une
politique générale qui ne s’arréte pas beau-
coup au caractére spécifique de la situation
et qui, outre la satisfaction morale qu'elle
peut procurer au gouvernement du Canada,
entraine deux autres conséquences.

L'une d’elles s’est imposée a I’évidence
I'automne dernier lors de la réunion de I’As-
sociation parlementaire du Commonwealth
a Ottawa. Méme les modérés parmi les
membres de couleur du Commonwealth ont
montré par leurs déclarations qu’ils ne
croyaient pas au succés des efforts diplo-
matiques visant a régler par la modération

le probléme rhodésien, que la diplomatie
britannique et américaine (a laquelle le
Canada souscrit) était a leurs yeux trés
hypocrite et que les adversaires de M.
Smith devaient ailer chercher 'aide mili-
taire la ou ils pouvaient la trouver. Certains
porte-parole ont d’ailleurs été trés précis sur
ce dernier point, allant méme jusqu’a dire
qu’il ne fallait pas hésiter a obtenir de I'aide
de I'Union soviétique, de la Chine et des pays
producteurs d’armes de 'Europe de I'Est.
L’URSS et la Chine sont a heure actuelle
les principaux fournisseurs d’armes des for-
ces rebelles.

Les politiques sont rarement appli-
quéesen vase clos. Ainsi, par leurs seules in-
terventions précédentes, on voit bien que les
deux grands armuriers de la révolte noire en
Afrique australe cherchent a accroitre leur
influence dans la région. Il reste alors a sa-
voir si les nations occidentales ont vraiment
intérét a voir la Chine ou I'Union soviétique
exercer un ascendant ou du moins une cer-
taine emprise sur I'Afrique australe. Certes,
la détente existe, mais elle n’a pas évolué au
point de laisser indifférent quiconque as-
siste & ’expansion du monde communiste.

C’est 14 qu’il faut se demander simpie-
ment si nous et nos principaux alliés serons
heureux si I'Afrique australe en fin de
compte bascule pour une bonne part dansla
sphére d'influence des deux grandes puis-
sances communistes, méme si elles sont en
conflit I'une avec I'autre. Dans la négative,
une deuxiéme question se pose: les décisions
prises en politique étrangére doivent-elles
servir les intéréts a long terme d’un pays ou
plutdt obéir 4 un sentiment de satisfaction
morale? Il y a gros a parier que le Canada ne
s'est pas attardé sérieusement a ces ques-
tions, méme si, dans’esprit de la révision ef-
fectuée il y a quelques années, sa politique
extérieure devait obéir avant tout au plus
pur intérét du pays.

Les arsenaux nucléaires

Quant a la deuxiéme contradiction des poli-
tiques canadiennes, le probléme s’aggrave
du fait que la puissance des armes nucléai-
res est terrible et les risques d'irradiation de
certains déchets nucléaires élevés. Inévita-
blement, cette situation a engendré des
réactions qui, devenues monnaie courante
dans le monde, ont maintenant tendance a
jeter un voile sur deux faits d’histoire et sur
un troisiéme d’'actualité. L’histoire nous ap-
prend que les arsenaux atomiques n’ont une
valeur militaire pratique que pendant une
trés bréve période de monopole. C'est pen-
dant cette bréve période qu’a été utilisé 1'ar-
senal américain, a la constitution duquel le
Canada a participé des le début. Aucun
autre usage militaire direct n’a été fait des
énormes réserves d’'armes nucléaires qui se
sont constituées depuis de par le monde. Si
les deux superpuissances ont néanmoins
consenti un effort d’armement aussi colos-
sal, c’est tout simplement pour maintenir
entre leurs arsenaux respectifs un équilibre
qui vise 4 les neutraliser 'un l'autre. Les
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arsenaux plus petits, quant a eux, appar-
tiennent a des pays qui considéraient ne
pouvoir se fier a la protection nucléaire
qu'on leur offrait — par exemple la France
sous de Gaulle —ou auxquels aucune protec-
tion n’était offerte, par exemple la Chine.
D’autres encore ont visé 'autonomie nu-
cléaire pour des raisons complexes de fierté
nationale et d’incertitude internationale;
c’est le cas de 'Inde notamment, dont I'ex-
plosion nucléaire a créé beaucoup de remous
en 1974 (paradoxalement, I'Inde est parve-
nue a exceller dans certains domaines élitai-
res et spécialisés alors qu’elle a du mal a
maitriser les techniques de la production de
masse. Par ailleurs, la plupart des gouverne-
ments occidentaux ont tendance a sous-
estimer les séquelles dont souffrent encore
la fierté et la confiance nationales dans les
anciens pays coloniaux).

Les arsenaux nucléaires n’ontdonc pas
joué un role militaire direct dans le monde
depuis la fin du monopole américain, mais
ils ont joué un role diplomatique extréme-
ment important. L’arsenal chinois, par
exemple, n’est nullement comparable par sa
taille a celui des Etats-Unis ou de 'Union so-
viétique, mais la position de la Chine dans le
monde d’aujourd’hui est telle qu’on ne peut
faire abstraction de ses armes nucléaires:
point n’est besoin, en effet, d'une bien
grande capacité de surextermination pour
exercer de terribles représailles.

Si nous avons tendance a oublier que
les méthodes de la guerre classique ont fait
beaucoup plus de morts depuis 1945 que les
bombes atomiques d’Hiroshima et de Naga-
saki, nous oublions aussi que les pays a court
de combustible considérent leur recherche
d’approvisionnements nucléaires comme vi-
tale pour leur avenir. Par principe, le Ca-
nada s’oppose farouchement a tout mode de
production énergétique qui fabrique secon-
dairement du plutonium en quantité consi-
dérable et croissante. Voila pourquoi il voit
d’'un mauvais @il le surrégénérateur a neu-
trons rapides, qui pourtant représente pour
un pays comme I’Allemagne de I’Ouest un
moyen d’échapper i la dépendance vis-a-vis
des approvisionnements énergétiques exteé-
rieurs. Le Canada ne s’est guére préoccupé
des intéréts vitaux de ses amis en élaborant
sa politique sur I'exportation des combus-
tibles nucléaires, sauf pour s’en servir
comme atout de négociation.

°  L’attitude canadienne a ceci de mau-
vais qu’elle peut étre percue a I'étranger
comme I'expression d’un entétement plutot
que d’'une ferme résolution. Elle risque de
créer des rancunes qui peuvent se manifes-
ter de bien d’autres facons et elle suppose
pour le Canada une position de supériorité
morale par rapport a des pays avec lesquels
il entretient des relations par ailleurs in-
times, I'Allemagne del’Ouest, la France etle
Japon. Comment ces derniers viendraient-
ils admettre que nous nous préoccupons da-
vantage qu'eux de I'avenir de 'humanité?
Méme les Américains nous ont fait sentir
poliment mais fermement que la sécurité
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des approvisionnements est essentielle si
nous voulons, comme eux, empécher la mul-
tiplication des techniques nucléaires dans
les pays a déficit énergétique. Aprés calcul,
nous avons préféré mettre fin arbitraire-
ment a nos exportations d’'uranium de fagon
a créer une impression d’insécurité. Com-
ment, dans ces conditions, les trois grands
pays visés céderaient-ils a certaines des exi-
gences que le Canada cherche & imposer?

Le credo de la non-prolifération

La politique nucléaire du Canada prend
pour credo le Traité sur la non-prolifération,
qu’on invoque par exemple pour justifier les
ventes de technologie nucléaire & des pays
instables. Il suffit qu’un pays ait accepté
d’adhérer au Traité pour que nos hauts fonc-
tionnaires approuvent la vente sans autre
forme de proces. Cette fagon de voir va pour-
tant & ’encontre des conclusions que I’his-
toire ne manquera pas de tirer quant aux
objectifs véritables du Traité. Il ne s’agit pas
d’'un instrument destiné a réduire les
risques de guerre nucléaire: si, par exemple,
Israél et la Syrie étaient tous deux dotés
d’un arsenal nucléaire, la perspective d’'un
suicide mutuel les dissuaderait de s’en ser-
vir tout autant que ce fut le cas entre les
Ameéricains et les Soviétiques. Si seulement
un des deux possédait des armes nucléaires,
la superpuissance protectrice de l'autre
pays menacerait d’armer celui-ci et la su-
perpuissance adverse freinerait 'ardeur
belliqueuse de son protégé. Les risques mili-
taires seraient probablement beaucoup
moindres que ceux qui existaient au plus
fort de 1a guerre froide entre les Etats-Unis
et 'URSS, avant que la révolte hongroise en
1956 et la crise de Cuba en 1962 ne viennent
fixer les limites que ni I'un ni 'autre pays
n’osera désormais franchir.

Il est a prévoir que 'histoire verra dans
le Traité sur la non-prolifération non pas un
instrument visant idéalement & réduire les
risques de guerre, mais une tentative des
deux superpuissances de «geler» un élé-
ment important du statu quo diplomatique.
La possession d’un arsenal nucléaire méme
petit hausse d’'un ton la voix diplomatique
d’'une nation. C’est ainsi que réapparaissent
les grandes puissances dans un monde divi-
sé en superpuissances et en puissances de
troisieme ordre. La Chine en est le meilleur
exemple, mais le cas de la France est égale-
mentintéressant a ce chapitre, mémesil’on
n’en entend plus beaucoup parler de nos
jours. C’est d’ailleurs la disparition du géné-
ral de Gaulle et de ses politiques particu-
lieres et l’apparition de problémes plus
pressants qui ont mis une sourdine a toute
Iaffaire, plutét qu’'un changement quel-
conque -dans les réalités diplomatiques de
I’ére nucléaire. )

Pour évaluer le role diplomatique et
militaire des armements nucléaires, il de-
vrait étre au moins aussi instructif d’étudier
Phistoire que d’analyser les craintes légiti-
mes de ’humanité face a I'avenir, Depuis la
Seconde Guerre mondiale, les Etats-Unis
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ont été plus occupés sur le plan militaire que
toute autre puissance. Pendant qu’ils en
avaient le monopole, ils n’ont pas hésité ni
éprouvé le moindre scrupule a utiliser
I’arme atomique. Par la suite, ils ont préféré
essuyer des revers cuisants en Corée et
mener une lutte aussi longue que vaine au
Vietnam pluttt que de I'utiliser de nouveau.
Sage décision qui n’avait rien i voir avec la
morale, mais qui était commandée par le
bon sens et par une vive appréciation des
conséquences possibles d'un tel geste.
L’Union soviétique n’a pas été mélée a des
interventions militaires directes au méme
degré que les Etats-Unis depuis la fin de la
guerre, de sorte que la question de son re-
cours ou de son non-recours aux armes nu-
cléaires ne s’est pas posée. Elle n’a pas
hésité, toutefois, a faire un usage diplomati-
que de son arsenal, notamment pendant la
crise de Suez, lorsqu’elle a adressé au gou-
vernement britannique des menaces que ce
dernier ne pouvait écarter tout a fait méme
s’il n’y croyait pas vraiment, oulorsqu’elle a
voulu modifier ’équilibre stratégique en dé-
ployant des missiles 4 Cuba, geste auquel
elle a dii renoncer sous la pression des Amé-
ricains. Si les missiles cubains étaient restés
en place, la sécurité militaire des Etats-Unis
n’aurait pas été plus menacée qu’ellenel’est
par les missiles soviétiques a4 long rayon
d’action. La voix diplomatique de I'URSS,
par contre, aurait mué d’un ton.

D’accord avec le statu quo que cherche
a établir le Traité sur la non-prolifération, le
Canada se montre en revanche sceptique a
I'égard des autres tentatives pour arriver au
méme but. Ce qu’il reproche surtout 4 la po-
litique soviétique en Europe de I'Est, c’est
justement qu’elle cherche a figer un statu
quo. Les hauts fonctionnaires canadiens ont
maintes fois déclaré que I'Union soviétique
faisait fausse route en Europe de I’Est, que

son véritable probléme, chez elle comme
dans sa sphére d’influence, était d’ap-
prendre a s’accommoder du changement
sans pour cela provoquer ’effondrement de
son régime. Soulevant ce point a4 propos du
Traité, 'auteur de ces lignes s’est fait rétor-
quer par un ministre canadien des Affaires
extérieures: «Eh bien, c’est mieux que
rien».

Cette opinion est discutable, mais il
reste que le Traité sur la non-prolifération
n’apporte pas une justification trés valable
aux ventes canadiennes de matériel nu-
cléaire dans des régions instables. Nos tech-
nocrates seraient un peu plus convaincants
s'ils faisaient simplement valoir que nos
ventes importent peu, qu’il serait possible
d’empécher I’Argentine ou la Corée du Sud,
par exemple, d’employer leurs armes nu-
cléaires, au cas ou un de leurs régimes se dé-
ciderait i en fabriquer a partir du matériel
canadien. Un tel argument ferait cependant
abstraction de la force diplomatique que
procure un arsenal nucléaire, méme petit.

Le seul dénominateur commun a ces
positions canadiennes importantes et étroi-
tement reliées entre elles semble étre la mo-
rale dont elles se réclament, mais cette
derniére a été transgressée de fagon si fla-
grante au profit de gains matériels qu’il
n’est plus possible de l'invoquer a 'appui
d’une politique. Nous ne disposons pas d’un
soutien international suffisant pour nous
permettre de dicter des normes en matiére
nucléaire et le fait que nous ne suscitons pas
la confiance en tant que fournisseur risque
de réduire et non d’accroitre notre influence
a la longue. Nous risquons de paraitre aux
yeux du monde comme un pays qui a du mal
4 se maintenir comme puissance moyenne
sur le plan économique, qui ne cherche pasa
s'imposer sur le plan militaire mais qui veut
s’ériger en superpuissance de la moralité.

19




Le Canada et les droits

de la femme

par Florence Bird

La Commission canadienne des droits de la
personne applique la Loi canadienne sur les
droits de la personne qui interdit ’exercice
de la discrimination fondée surla race, I’ori-
gine ethnique ou nationale, la couleur, la re-
ligion, l'dge, le sexe, l’état civil, une
condamnation pour laquelle la grace a été
accordée, et des questions relatives a I'em-
ploi, a un handicap physique.

La création d’'une Commission des
droits de la personne en septembre 1977 a
marqué I’'aboutissement d’une série de me-
sures prises par le gouvernement fédéral ca-
nadien pour assurer aux femmes 'égalité
des chances. Méme si les pressions en vue
d’une réforme se sont exercées principale-
ment depuis I'intérieur du pays, 'exemple
d’autres Etats et I'influence d’organisations
internationales ont servi la cause des Cana-
diennes revendiquant des responsabilités,
des priviléges et des droits égaux. L’institu-
tion, ces derniéres années, de mécanismes
qui ont entrainé des progrés réguliers per-
met maintenant au Canada de faire bénéfi-
cier d’autres pays de son expérience.

A une autre époque, une poignée de
femmes résolues et tenaces avaient pris la
téte du mouvement en faveur du droit de
vote pour les femmes au Canada. Elles ont
mené une campagne paisible et ordonnée,
exempte des manifestations et du martyre
des suffragettes de Pankhurst, tout en profi-
tant de la publicité entourant les actions de
choc des femmes britanniques; elles ont
obtenu le droit de voter et d’'occuper des
charges électives, des provinces des Prairies
dés 1916 et du gouvernement fédéral en
1921.

Une fois acquis le droit de vote, l1a cause
des droits de la femme a marqué un temps
d’arrét jusqu’aprés la Seconde Guerre mon-
diale quand les femmes, désireuses de conti-

nuer a travailler comme elles 'avaient fait -

Mme Bird a occupé le poste de présidente de
la Commission royale d'enquéte sur la
condition de la femme au Canada. Elle a
par la suite agi a titre de conseillére auprés
de divers gouvernements. Journaliste,
animatrice et écrivain, elle a pour nom de
plume Anne Francis. Sa biographie fut
publiée en 1974. L article ci-contre n'engage
que lauteur.
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pendant les années de conflit, s’apergurent
que si elles avaient gagneé leurs droits poli-
tiques, elles ne jouissaient pas pour autant
de leurs droits économiques, étant considé-
rées depuis belle lurette comme membres
d’une main-d’oeuvre docile et bon marché.
La lutte reprit donc de plus belle 4 la fin des
années quarante.

Depuis longtemps déja, le National
Council of Women,la Fédération des clubs de
femmes de carriéres libérales et commer-
ciales et la Fédération des femmes diplo-
mées des universités présentent des
mémoires au gouvernement fédéral. Cha-
que année, leurs exécutifs se rendent au
Parlement pour rencontrer le premier mi-
nistre et plusieurs membres de son Cabinet;
la discussion qu’on y tient sur les résolutions
adoptées par les associations est habituelle-
ment animée et des plus instructive.

Au début des années cinquante, grice
a la pression constante exercée par ces asso-
ciations, un Bureau de la main-d’oeuvre fé-
minine a été mis sur pied au ministére du
Travail et une loi sur Pégalité salariale
adoptée par le Parlement. L'exemple des
Etats-Unis ou un tel Bureau avait été créé
dansles années quarante et les conventions
adoptées par I'Organisation internationale
du Travail (OIT) avaient été autant de
catalyseurs du mouvement féminin. Les
conférences d’organisations internationales
auxquelles participaient des associations
canadiennes et la présence de leurs repré-
sentants a des réunions de la Commission de
la condition de la femme de 'ONU avaient
également suscité des échanges stimulants
sur les besoins des femmes dans une société
en mutation et sur les moyens d’y faire droit.
La Déclaration universelle des droits de
Phomme, adoptée a I'unanimité par I'As-
semblée générale des Nations Unies en
1948, avait également été une grande
source d’inspiration.

A mesure que les années passaient, de
plus en plus de femmes au Canada et ail-
leurs se rendaient compte, a leur grande in-
dignation, que la discrimination 4 leur égard
n’était pas disparue et que les préjugés
étaient encore bien tenaces. Car, méme si le
nombre de femmes, en particulier de fem-
mes mariées, avait fortement augmenté
dans la population active, la législation
adoptée en matiére d’égalité de la rémuné-




ration n’avait guére ou pas réussi 4 combler
les écarts entre les salaires touchés, a tra-
vail égal, par les hommes et les femmes. De
nombreuses lois et pratiques concernant les
femmes n’avaient pas suivi les progrés tech-
niques et scientifiques qui, en I'espace d’'un
demi-siécle, avaient fait du Canada une so-
ciété urbaine et industrialisée.

Commission royale d’enquéte

Dans les années soixante, les grondements
du Mouvement américain de libération de la
femme ont commencé 4 se faire entendre au
Canada et de jeunes femmes de toutes les
couches de la société se sont ralliées aux
femmes plus 4gées de la classe moyenne qui
portaient alors la banniére. Formidable per-
cée en 1967, le gouvernement fédéral insti-
tue la Commission royale d’enquéte sur la
situation de la femme en réponse directe
aux requétes pressantes et répétées du Co-
mité spécial de ’égalité de la femme repré-
sentant 33 associations regroupant 2
millions de membres. La Commission fut
chargée «de faire enquéte et rapport sur le
statut des femmes au Canada et de recom-
mander au gouvernement fédéral les me-
sures 4 prendre pour assurer aux femmes
des chances égales a celles des hommes dans
toutes les sphéres de la société canadienne».

Au Canada, les commissions royales
d’enquéte sont par tradition libre de toute
ingérence politique, dotées de moyens finan-
ciers adéquats et investies de grands pou-
voirs aux termes de la Loi sur les enquétes.
Les Commissaires — cinq femmes et deux
hommes — ont donc pu explorer a fond le
vaste champ d’enquéte délimité par leur
mandat. Nous étions déterminés a formuler
des recommandations qui fourniraient au
gouvernement un plan d’action pour au
moins dix ans. Nous avons également décidé
de nous adresser aux provinces étant donné
que la Constitution canadienne place sous
leur juridiction les droits civils et de proprié-
té, 'éducation et le travail dans une propor-
tion de prés de 80 p. cent.

Nous avons graduellement constitué
un secrétariat de femmes brillantes, dé-
vouées, aux connaissances diverses. Nous
avons ensuite invité le public 4 nous soumet-
tre des mémoires. Nous en avonsrecu 469 de
particuliers — médecins, infirmiéres, étu-
diants — et d’organisations — universités,
syndicats, associations du barreau et gou-
vernements. Aprés les avoir analysés, nous
nous sommes rendus dans les dix provinces
pour y tenir des audiences publiques qui ont
duré 37 jours. J’ai passé avec une autre com-
missaire 15 autres jours dans les Territoires
du Nord-Ouest et au Yukon a visiter de pe-
tites collectivités installées le long des cotes
de la baie d'Hudson. Nous dvons également
commandé 40 études spéciales 4 des autori-
tés en droit civil et criminel, pénologie, his-
toire, éducation, sociologie et travail. Notre
secrétariat a préparé de la documentation et
dépouillé 4 notre intention les documents de
recherche déja disponibles, Nous avons re-
cueilli les vues de 69 conseillers techniques,

hommes et femmes aux compétences
exceptionnelles.

Les autres pays nous ont également été
d’un précieux concours. Nous nous sommes
inspirés du rapport présenté aux Nations
Unies en 1978, La situation de la femme en
Suéde, parce que les idées qu’on y exprimait
se rapprochaient sensiblement des noétres.
La méme année, la Conférence des Nations
Unies sur les droits de la femme, tenue 4 Té-
héran, a fourni un garant international a
notre philosophie. Nous avons invité la pré-
sidente de la Commission américaine de la
situation de la femme, Esther Peterson, a
venir discuter du rapport américain publié
en 1963. J’ai moi-méme bénéficié des pré-
cieux renseignements et de la collaboration
enthousiaste des, membres de la Commis-
sion des chances égales et du Département
du Travail lors d'une visite que j’ai effectuée
4 Washington.

Dans son ensemble, la presse cana-
dienne a accueilli la nouvelle de la création
de la Commission avec mépris, ironie, quand
elle ne s’y est pas carrément opposé. Quel-
ques éditorialistes et commentateurs, sans
rejeter ’hypothése d'une discrimination en-
vers les femmes, ont émis des doutes quant a
la possibilité qu'une Commission dirigée en
grande partie par des femmes produise ja-
mais un rapport. Et encore, ajoutaient-ils, si
elles réussissent dans cette entreprise, leurs
recommandations, probablement chargées
d’émotivité, vu le nombre de femmes en
cause, ne manqueront certainement pas
d’étre mises aux oubliettes par le gouverne-
ment. Certaines femmes influentes, de
méme que des hommes, ont publiquement
mis en doute le bien-fondé de la
Commission.

Les audiences publiques, tenues 'an-
née suivante, ont produit un effet remar-
quable provoquant nombre de volte-face. La
Presse canadienne a détaché un journaliste
et Radio-Canada une équipe de prises de
vues, supervisée par feu Ed Reid, un jeune
producteur et interviewer intelligent et
sympathique. Ils nous ont accompagnés
partout au Canada et méme jusque dans
I'Arctique. Le compte-rendu quotidien des
révélations souvent touchantes et parfois
choquantes entendues lors des audiences
ont fait prendre conscience aux gouverne-
ments, aux organes d'information et au pu-
blic de la survie de la discrimination et du
tort que cette situation fait non seulement
aux femmes, mais a la société tout entiére.

Un rapport percutant

En 1970, le rapport, contenant 167 recom-
mandations dont 122 adressées au gouver-
nement fédéral et 45 aux provinces et au
secteur privé, était déposé a la Chambre des
communes. Les recommandations partaient
du principe général que chacun peut légiti-
mement prétendre aux droits et libertés pro-
clamés dans la Déclaration universelle des
droits de I'homme. Percutant, objectif et
professionnel, le rapport a été accueilli avec
une surprise respectueuse par la presse et
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Suffragettes
demandées

Dans les premiéres décennies du vingtieme
siecle, les suffragettes canadiennes n’étaient
guére harcelées autant que leurscompagnes
d’autres pays. L 'Office national du film a di
aller al’étranger pour trouver des documents
photographiques sur le mouvement féministe.
Ces photosont été prises en Angleterre et sont
tirées d 'une collection de l’'ONF.
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par les parlementaires et, comme il fallait
s’y attendre, s’est attiré des commentaires
pour ou contre sa philosophie et ses recom-
mandations. Il n'y a pas lieu de s’étonner
que la majorité des femmes y aient applaudi
chaleureusement.

Le rapport n’a pas été mis aux oubliet-
tes. Les Canadiennes ont veillé & ce qu'il
n’en soit rien. Sans tarder, dans tout le pays,
des groupes d’études se sont penchés sur le
volume de 488 pages qui est vite devenu un
succés de librairie commandant jusqu’a
quatre tirages. Des comités ont été mis sur
pied pour faire connaitre ses conclusions et
inciter fortement les gouvernements a ap-
pliquer ses recommandations. Pendant des
années, il ne s’est presque pas passé un jour
sans que la presse en fasse mention d’une
facon ou d’'une autre.

Environ la moitié des électeurs au Ca-
nada étant des femmes, aucun gouverne-
ment ne peut se permettre delesignorer. De
toute fagon, les provinces ont appliqué nom-
bre des recommandations du rapport et le
gouvernement fédéral en a mis en oceuvre les
deux tiers — plus que pour toute autre com-
mission royale d’enquéte. Toutes les princi-
pales recommandations, sauf deux, ont été
appliquées en totalité ou en partie.

Comme nous le recommandions, le
budget. des programmes de promotion de la
femme du Secrétariat d’Etat a été accru de
maniére qu’il soit possible d’accorder un fi-
nancement plus important aux associations
féminines bénévoles, de fournir plus de con-
férenciers et de conseillers 4 des groupes fé-
minins et d’organiser des conférences.

Les nouveaux mécanismes que nous
préconisions ont été institués et commen-
cent maintenant a faire sentir leur pré-
sence. Le Bureau de la coordonnatrice de la
situation de la femme est un mini-ministére
qui reléve du ministre chargé de la situation
de la femme. L’Office de la promotion de la
femme dans la Fonction publique a suppri-
mé la catégorisation fondée sur le sexe de
toutes les publications gouvernementales et
des offres d’emploi, fait disparaitre les prati-
ques visant a juger les secrétaires selon I'im-
portance de leurs patrons, veillé 4 ce que les
ministéres recommandent l'inscription de
femmes a des cours de formation en gestion,
commandé des études sur la situation de la
femme dans la Fonction publique et produit
des rapports critiques et constructifs qui ont
regu une grande publicité.

Le Conseil consultatif fédéral de la si-
tuation de la femme se compose d’hommes
et de femmes aux connaissances vastes et
variées qui représentent les différentes ré-
gions de ce pays, énorme par sa superficie
s’il ne Pest pas par sa population. Le Conseil
effectue des recherches et publie des docu-
ments éducatifs comme en témoigne une sé-
rie de brochures publiées derniérement:
Planification des naissances; La famille dans
. +la société nouvelle; Les biens matrimoniaux;
Les avantages sociaux; Le viol et les délits
sexuels; Les risques & la santé au travail. 11
conseille le ministre chargé de la situation
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de la femme et produit chaque année un
rapport qu’il dépose a la Chambre des com-
munes, dans lequel il critique souvent ou-
vertement le gouvernement.

- Ces nouveaux mécanismes étaient déja
enclenchéslorsque le Canada, en septembre
1974, a accueilli le «Colloque interrégional
des Nations Unies sur les mécanismes na-
tionaux visant a accélérer la participation
de lafemme au développement et 4 éliminer
la discrimination fondée sur le sexe».
Commeil arrive fréquemment dansce genre
de rassemblement, les délégués du Canada
ont beaucoup appris sur les besoins et les at-
titudes des peuples par leurs contacts avec
les autres délégués représentant 29 pays et
les cinq continents. Ils ont également eu le
plaisir de faire profiter les participants de
I’expérience acquise depuis la mise sur pied
de nos mécanismes au Canada.

De méme, en décembre 1974, 1a Confé-
rence de 'UNESCO, «Lafemme et ses droits
en tant qu'étre humain», a laquelle ont as-
sisté des délégués venus des six pays des An-
tilles, des Etats-Unis, de la Suéde et du
Canada, a permis aux délégués canadiens de
faire un compte rendu détaillé de I'efficacité
de nos mécanismes. Cette Conférence a
marqué un tournant pour les Antillaises qui
se voient maintenant offrir de plus en plus
de droits et possibilités dont bénéficient de-
puis longtemps les femmes dans les pays in-
dustrialisés. Cette Conférence a de plus
servi de tremplin 4 la Conférence des Na-
tions Unies tenue a4 Mexico en juillet 1975
qui portait sur un large éventail de sujets.

L’Année de la femme
Au Canada, 'année 1975 — Année interna-
tionale de la femme — a été célébrée avec
grande fanfare. Le gouvernement fédéral a
consacré cing millions de dollars a une foule
de projets. Des voitures publicitaires ont sil-
lonné le pays pour fournir des renseigne-
ments sur la situation de la femme. Diverses
conférences régionales ont été organisées.
Trois cent cinquante dirigeants de I'indus-
trie, des syndicats, du monde des affaires,
des gouvernements, des universités et de la
presse ont participé, sous la direction de
monsieur Marc Lalonde, alors ministre
chargé de la situation de la femme, a une
conférence intensive d’une journée inaugu-
rée par le premier ministre Trudeau. Cette
conférence avait pour objet de sensibiliser
les participants a ’action positive qu’ils pou-
vaient mener dans leurs sphéres d’influence
respectives pour assurer des droits égaux
aux femmes.

Quant aux buts poursuivis par ’Année
internationale de la femme, ils ont été mis
en évidence par une campagne publicitaire
‘menée sous le theme «POURQUOI PAS» ?
(Pourquoi  pas davantage de garderies?
Pourquoi pas le salaire égal? Pourquoi pas
davantage de femmes dans 'administra-
tion? Pourquoi pas davantage de femmes
dans la vie publique? etc.)

Dans le secteur public, PAnnée inter-
nationale de la femme n’a fait qu’accélérer
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S'il faisait relativement peu de bruit, le mouvement féministe canadien a tout de méme eu
ses championnes. L une des plus remarquables était Nellie McClung, qui a revendiqué avec
force la réforme sociale au Manitoba, puis en Alberta. Une chaine de télévision de la
Colombie-Britannique a porté & l'écran récemment le combat qu ’elle a mené au Manitoba.
L'actrice Kate Reid est photographiée ici dans le role titre.

légérement un mouvement déja amorcé.
Elle semble par ailleurs avoir quelque peu
modifié les mentalités a ’égard des femmes
au travail. Un sondage mené en deux étapes
a montré qu’en 1975, 30 p. cent de tous les
Canadiens croyaient davantage qu’en 1974
al’égalité des chances en matiére de travail
et de rémunération.

Contribution aux autres pays

L’Année internationale de la femme a aussi
amené le Canada a accroitre sa contribution
aux autres pays: ’ACDI (Agence cana-
dienne de développement international)
s'efforce maintenant de satisfaire les re-
quétes de gouvernements de pays en déve-
loppement qui demandent son aide pour
améliorer la situation de la femme. En con-
séquence, lorsque Michael Manley, premier
ministre de la Jamaique, a demandé au gou-
vernement canadien de m’envoyer a Kings-

ton comme expert-conseil, 'ACDI m’a’

embauchée et j’ai pu m'y rendre pour de
brefs séjours, deux ans de suite. Ce fut pour
moi une expérience enrichissante. J’ai été
impressionnée par I’énergie, le bon sens, la
sagesse et la force des Jamaiquaines avec
lesquelles j’ai travaillé. Elles savaient ce
qu’elles voulaient, ce dont elles avaient be-
soin et étaient prétes a tirer profit de I’expé-
rience canadienne.

Manley a consacré un chapitre de son
brillant manifeste du progrés jamaiquain,
Politics of Change, a expliquer I'importance

de I'intégration des femmes a la vie politique
et économique de la nation. Nombre des re-
commandations du Bureau de la femme,
avec lequel j’ai collaboré, et du nouveau Mi-
nistére chargé des questions féminines, ont
été appliquées avec célérité parce que le pre-
mier ministre, épaulé et aiguillonné par son
épouse résolue, Beverley, croit en ce qu’il a
écrit.

En 1976,1’Agence canadienne de déve-
loppement internationale (ACDI) m’a per-
mis de me rendre a Bridgetown ou le
gouvernement de la Barbade avait sollicité
mes services comme expert-conseil pour
I'aider a mettre sur pied une Commission
nationale de la situation de la femme. Tout
comme en Jamaique, ce fut pour moi une ex-
périence des plus enrichissante que de tra-
vailler avec les femmes dynamiques de I'lle
et les fonctionnaires tout dévoués qui sont
manifestgment déterminés a produire un
Tapport qui accordera a la Barbadienne les
droits dont elle est privée. Le ministre des
Affaires étrangeres, Henry Forde, a présen-
té quand il était dans l'opposition, la réso-
lution qui a recueilli le vote unanime de
I’Assemblée nationale en faveur de la mise
sur pied de la Commission. Il est donc main-
tenant le titulaire enthousiaste du porte-
feuille des questions féminines.

De nouvelles lois éclairées, de nou-
veaux mécanismes gouvernementaux et un
changement dans les mentalités ont certes
permis d’améliorer considérablement la si-
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tuation de la femme au Canada; il reste ce-
pendant beaucoup a faire. Car souvent
encore, les femmes recoiventune rémunéra-
tion inférieure a celle des hommes pour un
travail d’égale valeur et elles sont encore
confinées, dans une large mesure, aux pos-
tes de soutien, mal rémunérés. A quelques
rares exceptions prés, elles sont toujours ab-
sentes des postes-clés dans les secteurs pri-
vé et public. Méme si le Cabinet fédéral
compte trois femmes, il reste qu’elles sont
nettement sous-représentées a la Chambre
des communes. (Au Canada, moins de 4 p.
cent des députés sont des femmes compara-
tivement a 20 p. cent au Parlement suédois
unicaméral.) Abstraction faite de la pro-
vince de Québec qui posséde la loi la plus
équitable en ce qui concerne les droits de
propriété des femmes mariées, et du Mani-
toba, qui a récemment amendé sa législa-
tion en la matiére, les provinces n’ont pas
encore reconnu la contribution apportée par
la femme au couple marié, qu'elle demeure
aufoyer ou qu’elle travaille a I’extérieur. Les
droits des Indiennes n’ont pas encore été re-
connues. Il n’est pas facile d’obtenir un avor-
tement thérapeutique et 'avortement non
thérapeutique demeure un délit aux termes
du Code criminel. Le nombre insuffisant de
garderies pénalise toujours la mére qui
travaille.
Par ailleurs, grace a de nouvelles lois
_fédérales, les femmes ont acquis des droits
égaux aux hommes én matiére de citoyenne-
té, un traitement égal aux termes du Ré-
gime de pensions du Canada et elles peuvent

recevoir les prestations d’assurance-
chomage pendant leur congé de maternité.
Les allocations familiales versées aux meéres
de famille ont doublé et sont indexées au
coiit de la vie et les méres qui travaillent
peuvent déduire les frais qu'entraine la

_charge des enfants de leur impét fédéral.

La création d’'une Commission cana-
dienne des droits de la personne, principale

recommandation de la Commission royale

d’enquéte sur la situation de la femme au
Canada, devrait contribuer pour beaucoup a
la suppression des iléts de discrimination
qui persistent et susciter le changement
d’attitudes nécessaires i I'égard des droits
de la femme. Une telle organisation tire sa
force de ceux qui 'administrent. Il est donc
de bon augure que le président, Gordon Fair-
weather, auparavant procureur général du
Nouveau-Brunswick et jusqu'a récemment
député Progressiste-conservateur, soit de-
puis longtemps un ardent défenseur des
droits de la personne. La cause des femmes
ne sera certes pas oubliée: en effet, le
président adjoint de la Commission, Rita
Cadieux, a représenté le Canada a la Com-
mission de la condition de la femme des Na-
tions Unies et a été directeur du Bureau de
I'égalité des chances de la Société Radio-
Canada.

1l semble que nous soyons en droit d’es-
pérer en un avenir ol le Canada fera profiter
d’autres pays de son expérience positive tout
en poursuivant le but ultime qui consiste a
accorder aux femmes les mémes chances
qu’aux hommes dans toutes les sphéres de la
société canadienne.

L’eurocommunisme

par André P. Donneur et Alexandre Macleod

C’est au moment méme ot MM. Enrico Ber-
linguer et Georges Marchais, respective-
ment secrétaire général du parti
communiste italien et du parti communiste
francais, se sont rencontrés 4 Rome en no-
vembre 1975 que les journalistes italiens
ont commencé a utiliser le vocable
d’«eurocommunisme» pour signifier une
nouvelle étape dans I'évolution de certains
partis communistes occidentaux. Les obser-
vateurs n’ont pas tardé a souligner les in-
convénients de cette expression — elle ne
s’appliquait pas & tous les partis commu-
nistes européens, elle négligeait le parti ja-
ponais, qui avait suivi une cheminement
semblable depuis 1962 et surtout elle de-
meurait encore assez vague. Cependant, les
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partis concernés, tout en maintenant des ré-
serves sur sa signification, 'ont adoptée et
I'ont méme consacrée. M. Berlinguer a re-
pris publiquement le terme pour la premiére
fois le 3 juin 1976 lors d’'une manifestation
organisée par le parti communiste francais
a Paris et a récidivé a la conférence des par-
tis communistes européens réunis a Berlin-
Est a la fin du méme mois. Les autres partis
ont bient6t suivi son exemple, bien que les
communistes francais aient fait preuve
d’une certaine réticence a cet égard.

Si un petit parti comme le parti com-
muniste de Grande-Bretagne n’hésite pas
maintenant a se considérer comme «euro-
communiste», dés le début, on faisait sur-
tout allusion & trois partis: le parti



communiste italien (PCI), le parti commu-
niste francais (PCF) et le parti communiste
d’Espagne (PCE). Dans les trois cas, il s’agis-
sait de partis qui pouvaient prétendre parti-
ciper au pouvoir grace & la nouvelle
stratégie qu’ils avaient adoptée. Le parti
communiste portugais, le quatriéme parti
«latin» de I'Europe occidentale, manquait a
I’appel et, par la bouche de son leader, Al-
varo Cunhal, a résolument repoussé toute
référence a I'’eurocommunisme. I1 faut donc
rechercher les raisons de la montée de ce
phénomene dans les trois pays sus-mention-
nés de I'Europe méridionale.

Une premiére raison est évidente. Il
existe dans chacun de ces pays un parti com-
muniste important qui peut espérer faire
partie du gouvernement. Mais il y a d’autres
raisons. D’abord, la pratique de la coexis-
tence pacifique a augmenté la liberté d’ac-
tion des partis communistes occidentaux
qui ne se voient plus engagés du coté du
«camp socialiste» dans la guerre froide con-
tre l'impérialisme ameéricain. En second
lieu, les nouvelles couches de salariés ont
complétement bouleverséla notion de classe
ouvriére et depuis I’année-clef 1968 ont obli-
gé les partis communistes a réviser leurs
analyses. Et enfin, la crise politique, écono-
“mique et sociale qui frappe la plupart des
pays de I'Europe occidentale depuis la fin
des années soixante a rendu beaucoup plus
plausible I'hypothése d’'une participation
communiste au gouvernement. Donc le phe-
nomeéne eurocommuniste correspond 3 un
certain nombre de facteurs objectifs, et
comme nous le verrons, & une évolution déja
évidente au sein des partis qui nous
intéressent.

Mais que peut signifier un terme que
les eurocommunistes eux-mémes critiquent
comme trop vague, tout en 'acceptant? En
premier liey, il serait faux de voir dans ’eu-
rocommunisme une variante nouvelle du
marxisme-léninisme ou la tentative de créer
un troisiéme ou quatriéme centre du mouve-
ment communiste international. Ses dimen-
sions sont bien plus modestes. Réduit a sa
plus simple expression, il traduit une ten-
tative de résoudre la contradiction entre
I'imposition d'un modéle socialiste peu ap-
plicable en Europe occidentale et les besoins
stratégiques d’une transformation socia-
liste des sociétés capitalistes avancées. Si
I'on peut écarter la conception d’'une nou-
velle doctrine communiste, on peut discer-
ner chez les eurocommunistes un certain
accord sur une approche commune en ce qui
concerne la nature du socialisme que I'on es-
pére voir s’instaurer, sur les moyens pour y
arriver et sur la nécessité d’'une révision de
leurs rapports avec le parti communiste de
I'Union Soviétique. ’

En bref, les eurocommunistes s’accor-
dent sur le respect des libertés démocrati-
ques déja existantes dans la plupart des
pays occidentaux, tout en souhaitant les
élargir et les mieux défendre. Cela signifie
apparemment que les communistes accep-
tent les régles de la démocratie parlemen-

taire et la pluralité des partis et donc
reconnaissent a I’électorat le droit de leur
retirer le pouvoir. Pour arriver au gouverne-
ment, les eurocommunistes favorisent tous
I'élargissement des forces qui luttent pour le
socialisme en vue de donner une base vrai-
ment populaire a toutes les étapes qui doi-
vent étre parcourues sur la voie de la
transformation de la société. Ce lien qu’ils
désirent établir entre appui populaire — as-
suré par la pratique d’alliances stratégiques
avec d’autres partis ou forces populaires —et
socialisme démocratique nécessite I'aban-
don de lanotion de la version soviétique de la
«dictature du prolétariat». Implicite dan