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LISTE DES DOCUMENTS DE LA SESSION.

Pl

CLASSES PAR ORDRE NUMRRIQUE ET EN VOLUMES.

Nos MATIERES DU VOLUME N° 1.
1......]Coup1ES PUBLICS :(—Pour l'exercice terminé le 30 juin 1880.
BuperT DU CANADA, pour l'exercice qui se terminera le 30 juin 1882. )
"Budget supplémentaire des sommes nécessaires au service du Carada, pour
Texercice qui se terminera le 30 jnin 1881.
Autre budget supplémentaire des sommes nécessaires au service du Canada,
pour I'exercice qui se terminera le 30 juin 1881.
Budget supplémentaire des sommes nécessaires au service du Canada, pour
I'exercice qui se terminera le 30 juin 1832.
MATIERES DU VOLUME N° 2.
2ieiine CourrcE ET NavieaTioN :(—Tableaux du cominerce et de la navigation du Canada, pour
Vexercice terminé le 30 juin 1830, compilés des rapports officiels.
MATIRRES DU VOLUME N° 3.
3uvvre| INTERIEDR :—Rapport du ministére de I, pour 'exercice terminé le 30 juin 1880.
Lueiane REVENU DE L'INTERIEUR:—Rapports, états et statistique du revenu de l'intérieur du Canada,

pour Paarée expirée le 30 juin 1830,

StrpLEMENT n° 1 :—Statistique des canaux pour la fin de la saison de navi-
gaiion de 1880.

SuppLEMENT n° 2 :—Poids et mesures, 1880.

StrpLEMENT n° 3 :—Falsifieation des substances alimentaires, pour 1880,

MATIERES DU VOLUME N° 4.

5.....|CHEMIN DE FER BT CANAUX :—Rapport annuel du ministre des chemirs de fer et canauz, pour
Vexercice 1879-30, sur les travaux placés sous son contrdle.

Réponse 4 un ordre ; état donnant les noms des diverses personnes auxquelles
Batarene u été payée la somme de $23,931, citée & la page 18 du rapport du
ministre des chemins ae fer pour 'année expirée le 30 juin 1880, comme
montant total payé pour ‘‘construction de voics ferrées, anciens
comptes ' (LPas imprimée.)

5buiee . Rapports, statistique des chemins de fer du Canada, et capital, trafic et frais
d’exploitation des chewias de fer du Canada, pour 'année expirée le 30
juin 1880.
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6.000.| TRAVAUX PUBLICS :—Rapport annuel du ministre des travaux publice, pour Iexercice 1879-80,

sur les travaux placés sous son controdle,

7 eess |DIRECTEUR GIWERAL DES POSTES :—Rapport du directeur général des postes, pour V'année

expirée le 30 juin 1880.
MATIERES DU VOLUME N° 5.
8......| AUDITEURT 6£NERAL :—Rapport de Pauditeur général sur les crédits ouverts pour l'éxerd’ize
terminé le 30 juin 1880. '

9......|MiLicE :—Rapport sur 1’état de la milice du Canada, pour I'exercice 1880.

10......'SECRETAIRE D’ETAT :—Rapport du secrétaire d’Etat du Canada, pour 'ezercice terminé le 31

décembre 1880.

MATIERES DU VOLUME N° 6.

MARINE BT PACHERIES :—Treiziéme rapport annuel du ministre de la marine et des pégheries,

......
pour I'année expirée le 30 juin 1880.

SvepLfMENT 1n° 1:—Rapport du président du bureau d’inspection des bateaux
A vapeur, etc., pour 'année terminée le 31 décembre 1880.

SuppLEMENT n° 2 :—Rapport du commissaire des pécheries, pour I'année
expirée le 31 déoembre 1880. :

MATERES DU VOLUME N¢ 7.

AGRICULTURE :—Rapport du ministre de 'agriculture du Canada, pour I’année de calendr¥er
1880.

12......
13......|AsdurancEs :—Relevé et état des assurances pour 1880, et rapport du surintendant pour
1 :
— —
MATIERES DU VOLUMB N° 8.
H...... AFFAIRES DES SAUVAGES :—Rapport annuel du ministére des affaires des Sgmvages du Canada,
1 pour Iannée terminée le 31 décembre 1880.
. B BIBLIOTHEQUE DU PARLEMENT :—Rapport du bibliothécaire sur I’état de la bibliothéque.

16...... AGENTS A LoNDRES :—Réponse & ordre, état indiquant les sommes d’argent que les égems a
Longres avaieut en mains dans les premiers jours de chaque mois des
snnees 1876, 1877, ¥878 et 1879, et faisant mention du taux de l'intérét

alloué sur ces sommes.

l7......‘DEs'rrmnons :—Réponse & ordre ; noms des personnes qui ont été destituées, déplacées ou
déchargées, depuig le 13 février 1879, ainsi qué les motifs de ces déplace-
ments ot mises i la retraite. o

18.......MANDATS spfc1avx :—Etats des mandats spéciaux émis par le gouverneur général, conformé-
ment & P'acte 41 Vittoria, chapitre 7, section 32. .

19..... |DfpENsES IMPREVUES :—Etat des paiements portés aux dépenses imprévues, en vertu d’arrétés
du conseil, depuis le ler juillet 1880, jusqu’a date, conformément & 'acte

43 Victoria, chapitre 10, cédule B.

TERRAIN RESERVE A LA COLONISATION, MANIPOBA :—Réponse & ordre ; demandes faites pour
obtenir des concessions de terre dags la partie affectée A la colonisetion,
dans la paroisse de Saint-Pierre, Klanitoba; copie de la preuve fa
relativement aux droits de feu le chef Pegnis sar des terrains situés dans

la dite paroisse. (Pas imprimée). - -
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2lf.....
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21%0es
215,00

21k%....

21l10ene

21m...

2170ui0es

2100,

MANITOBA ET TERRITOIRE DU NoRD-OUEST :—Réponse & ordre; état indiquant les quantités de
terres verdues par le gouvernement du Canada dansla province du Mani~
toba et les territoires du Nord-Ouest ; aussi, la quantité de terres octroyées

l gratuitement ou autrement.

H

Réponse 3 ordre ; annonces publiées depuis I'arrivée au pouvoir de I'admi-
nistration actuelle, au sujet de l’etabl;ssement ou de la vente des terres
publiques dans aucune partie du Manitoba ou du Nord-Ouest.

Réponse A adresse ; correspondance concernant la vente de grandes étendues
de terrain dans le Nord-Ouest & M. Brassey ou & tout autre particulier, et
1a description de toute telle étendue de terraia, (Pas imprimée.)

Réponse & ordre ; chiffre total d’acres de terre vendus et pris i titre de
liomesteads et sujets au droit de préemption, & dater de P’acquisition du
Nord-Ouest jusqu’au 31 octobre dernier, et le montant total qui en a été
percgu en argent.

Réponse 3 adresse ; copie de tous arrétés du conseil accordant des octrois de
terre dans le Nord-Ouest & aucune compagnic de chemin de fer autre que
celle du chemin de fer de Colonisation du Sud-Ouest du Manitoba ; aussi,
de la route ou terminus des dits chemins de fer. (Pas imprimée.)

Réponse A adresse ; copie de Parrété du conseil octroyant environ 1,328,000
acres de terre dans le Nord-Ouest & la compagnie du chemin de fer de
Colonisation du Sud-Ouest du Manitoba ; aussi, de la route ou du terminus
du chemin de fer.

Réponse A adresse ; correspondance ou documents non encore produits, tou~
chant toute vente de terrains dans le Nord-Ouest & quelque compagnie de
chemin de fer.

Réponse & ordre ; état faisant connaitre le montant d’argent affecté chaque
année au service des terres fédérales, etles sommes dépensées pour arpen-
tages et pour administration.

Réponse d ordre ; état donnant Pétendue des terres & prégent arpentées dans
le Manitoba et les territoires du Nord-Ouest, les frais de tel arpentage &
la date du 30 juin et du ler novembre derniers; le nombre d’arpenteurs
employés et le nombre moyen de lots arpentés.

Réponse Mordre ; statistique et autres informations sur lesquelles ont été basés
les plans et les prix adoptés en.1879 pour les ventes des terres de chemins
de fer et de;préemption, et maintenant en vigueur. (Pas imprimée.)

TrAVERSE A SELEIRK, C. P. C. :—Réponse & ordre ; correspondance relative aux réclamations

présentées par des particuliers dont les terres ont été expropriées pour la
traverse du chemin de fer du Pacifique canadien & Selkirk, (Pasémprimée.)

TerrES DE L4 ConomBie-BriTanniQue, C. P. C.:—Réponse & adresse ; arrétés du conseil et cor-
respondance échangée avec le gouvernement de la Colombie-Britanrique,
concernant les terres qui sont ou qui doivent étre affectées a la cone
struction du chemin de fer du Pacifique dans cette provinece.

SocifiT# DE CoLONISATION, Manrrosa :—Réponse & ordre ; documents échangés soit entre le
département de Iintérieur, & Ottawa, et le bureau des terres, & Winnipeg,
ou le président de la Société de colomisation du Manitobs, se rattachant
4 I'octroi ou 4 'échange des réserves de la dite société aussi bien qu'aux
difficultés survenues en 1877 &4 propos de l’établissgment du fownship
Taché. (Pas imprimée.) '

SocigT pE conoNisATION pE HarinroN, N.-O. :—Réponge 3 adresse ; correspondance concer-
_nant la demande faite par des colons établis sur des terres réservées pour
“la société de colonisation de Hamilton, dans le district de la Queue
d’Oigeau, & V'effet qu’il leur soit permis de prendre des terres sujettes au
droit de préemption, & un dollar par acre.  (Pas imprimée.)

RESERVE DE TERRES PUBLIQUES, N.-0 :—Réponse 3 adresse ; ordres en conseil en vertu desquels
le gouvernement & réservé des terres publiques au Manitoba pour le béné-
fice des Métis ou des Sauvages qui y résidaient avant que le gouvernement
efit obtenu le contrdle des territoires du Nord-Ouest ; aussi, celles qui ont
étéréservées pour des Oies de steamers, des Mennonites, des Islandais, etc.
(Pas imprimée.)

TERRAINS DE CHEMIN DE FER, O.-B. :—Réponse & adresse ; correspondance et télégrammes
échangés entre M. J. W. Trutch et le gouvernement, concernant les
terrains de chemins de fer dans la Colombie-Britannique. (Pas tmprimée.)

15
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Nos

- 22......|BaNquEs D'EparaxyEs :—Trois minutes approuvées en conseil. relativement & ’administration

des banques d’épargnes et au mode de calculer lestaux d’intérét accordés
sur les dépOts dans les banques, etc., ete.

23 .....|CHEMIN DE FER DU PACIFIQUR CANADIEN :—Mémoire sur le collt estimatif de la constrgctioq de
certaines sections du chemin de fer du Pacifique canadien ; aussi, un état
du cotlit du dit chemin de fer & la date du 30 novembre 1880.

Réponse & ordre ; copie de toutes les offres faites au gouvernement pour la
construction d’une voie ferrée entre aucun point du chemin de fer projeté
du Pacifique canadien et le Sault-Sainte-Marie. . ;

234a.. ...

"23Bneen Réponse & ordre ; copies des contrat§ pourle chemin de fer du Pacifique cana-
dien, aux termes de la section 19 de I'acte 37 Vict., chap. 14. (Pasimp.}
Réponse 4 adresse ; copie de la commission royale décernée & MM. Clarke,

230 . h
Keefer et Miall, pour s'enquérir de certaines affaires publiques.

Réponse & ordre ; rapports de toutes explorations faites depuis la derniére
session sur la ligne entre la Baie Sud-Est et le Sault-Sainte-Yarie, ou sur
la ligne entre la Baie Sud-Est et la Baie du Tonnerre.

23d....

Réponse & ordre ; correspondance relative au contrat pour ’embranchement
de la Baie-(3eorgienne (du-chemin du Pacifique) échangée depuis le 9
février 1880 ; aussi, les détails des arrangements pris en vue derégler les
réclamations présentées par Smith, Ripley et Cie, ou Heney, Charlebois et
Flood, au sujet du dit contrat. )

23e.....

25f .

4 . Réponse 3 ordre ; documents indiquant toutes modifications faites en vertu
des dispositions d’aucun des contrats pour la construction d’aucune partie
du chemin de fer du Pacifique canadien antérieurement au 21 octobre
dernier, et de tous estimés ou états dressés quant au résultat de telles
modifications sur le colit des travaux. ’

Réponse & ordre ; carte indiquant les octrois que I'on se propose de faire au
chemin re fer du Pacifique, aux termes du contrat déposé sur le bureau de
1a Chambre. (Pas imprimée.) .

Réponse & ordre ; état montrant les diverses modifications et changemernts
faits dans le tracé, le plan ou autrement, par le moyen desquels le colit
estimatif des sections du chemin defer du Pacifique entre Kamloops et Yale,
entre Yale et Port-Moody, entre la Baie du fonnerre et Selkirk, entre
Selkirk et Jasper, entre Jasper et Kamloops, a subi, en avril 1880, une
réduction sur estimé de 1878 ; etun état du montant du dit estimé de 1878.

Réponse & ordre ; état des recettes provenant des chemins de fer du gouver-
nement en opération dans la province du Manitoba et le territoire de
Kéwatin pendant les mois de septembre, octobre et novembre.

Réponse 2 ordre ; état mentionnant les études faites dans Pautomne de 1879
et 'hiver de 1879-80, par les officiers chargés de P'exploration du chemin
de fer du Pacifique, au sujet de la route méridionale ou ligne riveraine,
entre le Rocher-Rouge, baie de Népigon, et le terminus du chemin de
fer du Pacifique & la Baie du Tonnerre.

Réponse A adresse ; correspondance, relative aux contrats pour les deux
sections de 100 milles chacune du chemin de fer du Pacifique, & Pouest
de la rivitre Rouge ; et touchant Pannulation d’aucun des dits contrats,
Pexécution des travaux sur ces sections, et leur cofit.

Réponse & ordre ; état indiquant la quantité de rails d’acier et d’attaches
.achetés par le gouverzement en 1879, et la moyenune du prix auquel ils

ont été achetés, ainsi qu'un état de I'intérét sur tel prix d’achat a dater

du paiement, au prix pour lequel une partie des dits rails et attaches doit

étre transportée a la Cie du chemin de fer du Pacifique.
+ e+ 2° La quantité de tels rails et attaches déja livrée.
3° La quantité de tels rails et attaches déja employée par le gouvernement, et
celle requise par le gouvernement pour compléter la partie du chemin
de fer qu’il a & construire.
4° La quantité restante qui devra étre transportée  la compagnie, et le prix
anquel elle sera cédée. ' )
_ 5° La valeur marchande de la dite quantité en dernier lieu mentionnée d’apreés
la moyenne des prix pour chacun des mois de septembre et octobre, A.D.
1880, et d’apreés le prix & la date du 21 octcbre 1880.

Ure nouvelle proposition pour la construction du chemin de fer du Pacifique
canadien, soumise & I'honorable sir Charles Tupper, C.0.M.G., M £,
ministre des chemins et canauz, Ottawa, Canada.

23k ...

23luu

23m...
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CHEMIN DE FER DU PACIFIQUE CANADIEN : —Télégrammes concernant les cautionnements déposés
au sujet de la nouvelle proposition pour la construction du chemin de fer

du Pacifique canadien.

Réponse & ordre ; information sur laguelle le gouvernement a basé sa décision
en acceptant le chemin de fer * Union Pacific’’ tel qu’originairement
construit, comme type déterminaut la qualité et la rature du chemin de fer
du Pacifique canadien projete, de ses matériaux et de son équipement; et
de toute estimation détnillée qui a été faite par aucun officier du gouver-
nement au sujet du cofit des travauxen cours d’exécution et qui doivent
étreexécutés par le gonvernement, et de eeux qni doivent étre exécutés
par la compagnie prujetée conformément & ce type. -

Réponse & adresse ; copie de I'ordre passé en conseil en 1873, désignant Esqui-
malt comme le terminus occidental du chemin de fer du Pacifique canadien..

(Pas imprimée )
Réponse & adresse ; correspondance entre le gouvernement et les propriétaires:
de la grue hydraulique brevetée de Haggas pour locomotives,| qui a été

fournie,fl’an dernier, au gouvernement, pour la premiére section du chemin
de fer du Pacifique canadien 3 Vouest de la Baie du Tonnerre. (Pas imp.)

Réponse & adresse ; rapports au conseil et tous ordres en conseil concernant
la mise en disponibilité de Sandford Fleming, ingénieur en chef du che-
min de fer du Pacifique canadien. (Pus ¢mprimée.)

Réponse & ordre ; état donnant Ja quantité et la valeur des matériaux en fer
pour ponts sur le chemin de fer du Pacifique canadien entre Selkirk et
Kamloops ; aussi, tous les renseignements que posséde le gouvernement
relativement au nombre, & la longueur et 3 la nature des ponts. (Pas imp.)

Réponse & ordre; correspondance concernant la réclamation présentée par
C. Horetzky pour une plus forte rémunération que celle qu’il a regue pour
avoir exploré la région comprise entre les riviéres Skeena et de la Paix,
pendant Pannée 1879. (Pas imprimée.)

Communication de M. Drinkwater, secrétaire de la Cie du chemin de fer du
Pacifique canadien, datée de Montréal, le 25 février 1881, transmettant un:
extrait des minutes de ln premiére assemblée des directeurs, tenue le 17
février dernier, se rapportantau traité projeté qui doit étre conclu entre le

gouvernement et la compagnie au sujet de permis de circulation & accor--
der, sous certaines circonstances, sur une partie du chemin de fer du
Pacifique canadien jusqu'a la station de Callander, etc.

Etat des sommes requises pour ’embranchement de Pembina du chemin de fer-
du Pacifique canadien.

ReceTTES BT DiPENSES :—Htat détaillé des recettes et dépenses, pour les six mois expirés le 31
Jjanvier 1881. .

Mises 4 LA reTRAITE :—Etat de toutes lesindemnités et gratifications octroyées en vertn de ’acte
33 Vict., chap. 4. )
Sucre :—Réponse & ordre ; état donnant la quantité de snere expédiée d’Halifax par la voie
del'Intercolonial 3 aucuns points en Canada, pendant les années expirant
le 31 décembre 1878 et le 11 mars 1880 respectivement, et les tarifs
imposés pour le voiturage.

BaxqQues :—Liste des actionnaires des diverses banques du Canada. (Pas imprimée.)
RecENsEMENT :—Rapport du travail fait et des deniers dépensés au sujet du prochain recense-
ment. (Pas imprimé.)

Caxar Lacnive :—Réponse & ordre ; correspondance d’ingénieurs au sujet du récent accident
o survenu sur la section 11 du canal Lachine, actuellement sous contrat.

(Pas imprimée.)
GarANTIES BT sficURITES : —Etat détaillé des garanties ot séeurités enregistrées dans le dépar-
tement du secrétaire d’Etat du Canada. (Pas imprimée.)

TABAC CANADIEN :—Réponge & ordre ; état donnant les noms et le domicile des personnes qui,
depuis le premier de mai 1880, ont obtenu des licences pour la fabricatioa

de tabac cultivé en Canada. (Pus imprimée.)

3la.....

Réponse 4 ordre ; état faisant connaitre le montant du revenu pergu sur le
tabac canadien pour I'année expirée le 31 décembre 1880. (Pas imprimée.)
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32...... [Coumissior ¢E£0LOGIQUE :—Rapport des opérations, par Alfred R. C. Selwyn, F.R.S,, F.G.S.,

directeur, pour 'année 1878-79. (Pas ré-imprimé comme document de la
session.) '

33...... [Magor C. WiLsoN :—Réponse & ordre ; correspondance échangée entre le major C. Wilson, du

3H......

33e bataillon, et le ministre de la milice, relativement au remboursement
de certains droits d’entrée payés sur carabines importées pour 'usage de
Passociation de tir & la cible du 33e bataillon. (Pas imprimée.)

fAVRE DE REFUGE DE RONDEAU :—Réponse dordre ; état donnant les noms des personnes qui ont
présenté des soumissions en vue d’exécuter les travaux pour lesquels des
annonces ont €té publiées cette année touchant’amélioration du havre de
refuge & Rondeau. (Pas imprimée.)

35.cse |STATUTS :—Rapport officiel de la distribution des statuts du Canada, 43 Victoria, seconde

36 .....

36a.....

360......

36e.....

36d.....
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session du quatriéme parlement, 1880. (Pas émprimé.)

CHEMIN DE FER INTERCOLONIAL :(—Réponse & ordre ; correspondarce, rapports et autres docu-
ments concernant la réclamation de M. Patrick Ultican, de Belledune,
comté de Ristigouche, pour dommages causés & sa ferme par suite d’inon-
dations ou autre cause se rapportant au chemin de fer Intercolonial. (Pas
imprimée.)

Réponse & ordre ; correspondance concernant la vente du foin dans le comté
de King, Nouveau-Brunswick, le long de l'Intercolonial. (Pas impri-
mée.)

Réponse 2 ordre ; correspondance, preuve et sentence arbitrale de M. Simard,
arbitre officiel, dans affuire de Lucien Morin, Antille, et de plusieurs
autres personnes de la paroisse de Saint-Roch-des- Aulnets, comté de I’ [slet,
qui réclament une indemnité du gouvernement pour des fosses d’emprunt
faites sur leurs terres, pour ’Intercolonial. (Pas ¢mprimée.)

Réponse & ordre ; copie des avis concernant la vente du foin le long de PIn-
tercolonial ; le nom des soumissionnaires, ete. (Pas imprimée.)

Réponse & ordre ; documents et comptes ge rapportant 3 une réclamation faite
par G. A. Girouard pour une prétendue fourniture de traverses pour
I'Intercolonial, pour laquelle un paiement de $2,640 parait avoir été fait
par mandat spécial.

Réponse & ordre ; instructions données 3 Collingwood Schreiber, écr., ingé-
nieur civil, aa sujet des enquétes qu'il a faites, ou qui lui restent & faire,
contre certains employés sur la division nord du chemin de fer Intercolo-
nial ; aussi au sujet des démissions et destitutions d’employés, sur la

- méme division du chemin de fer. (Pas imprimée.)

Réporse (en partie) & ordre ; état donnant les noms des différents employés
sur le chemin de fer Intercolonial, dans les provinces de Québec, du Nou-
veau-Brunswiek et de la Nouvelle-Ecosse, leur dge, leur nationalité, a
quelle croyance religieuse ils appartiennent, leur résidence, le montant
actuel de leur salaire aznuel, etc. ; aussi un état donnant les noms des
difféerents employés de I'Intercolonial qui ont cessé d’étre employés sur le
chemia de fer depuis le 18 octobre 1878. (Pas ¢mprimée.) ,

Réponse & ordre ; décision des arbitres du Canada au sujet de la réclamation

_ dunommé Alexander Forbes pour cl0turage sur la ligne de I'[ntercolonial,

pour lagnelle un paiement de $172.18 parait avoir été fait par mandat
spécial. - (Pas imprimée.) '

Réponse & ordre ; contrat passé entre le gouvernement et Denis Coholan, en
date du 18 janvier 1877, et cette partie du devis concernant la dimension
et le nombre de bacz employés avec les bateaux dragueurs faissnt le
curage au terminus en eau profonde du chemin de fer Intercoionial, &
Saint-Jean, N.-B. (Pas imprimée.)

Réponse & ordre ; copie du contrat de Thomas B. Smith, pour cloturage sur
Ia hgue de 1'Intercolonial en 1371 et 1872, pour lequel un paiement de
$1,894 50 a été fait par mandat spécial. (Pas imprimée.)

Réponse dordre ; contrats passés depuis le ler février 1877, pour travaux de
curage au terminus en eau profonde du chemin de fer Intercolonial, a
Saint-Jean, N.-B. (Pas imprimée.)
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CHEMIN DE FER INTERCOLONTAL :—Réponse & ordre; rapport de 'exploration faite en 1880, en
vue de la'construction d’un embranchement au chemin de fer Interco-
lonial, pour amener de Saint-Michel ou de Saint-Charles le terminus 23

Saint-Joseph-de-Lévis. (Pas imprimée.)

Réponse & ordre; état faisant connaitre les réclamations des entrepreneurs
et autres, se rattachant & la construction de I'Intercolonial, qui ont été
présentées, ou sur lesquelles il a été fait rapport, depuis le rapport, en
date du 27 novembre 1880, fait par F. Shanly, écr.

R éponse & adresse ; arrétés du conseil concernant les réclamations présentées,

.

depuis le ler janvier 1880, par des entrepreneurs du chemin de fer Inter-
colonial ; aussi, copie de toutes instructions adressées 4 M. Shanly & ce

sujet.

Réponse 3 ordre ; état donnaut le chiffre et la nature des réclamations faites
par des entrepreneurs de I'intercolonial depuis son achévement; les cas
dans lesquels un réglement a été obtenu ; aussi, les rapports de MM.
Sandford Fleming, C. Schreiber et Brydges, dans chaque cas.

MATIERES DU VOLUME N° 9,

BUREAU DE PosTE DE PARKHILL :—Réponse & ordre; copie de la preuve faite, cette année,
devant Vinspecteur des postes, au sujet des affaires du bureau de poste

de Parkhill. (Pas imprimée.)

Poisson sanfi:—Réponse & ordre ; états tramsmis au ministére du revenu de Vintérieur par
Vingpecteur ou les sous-inspecteurs du poisson salé, du comté de Shel-
burne ; aussi un état des droits per¢us par ces fonctionnaires, (Pas
tmprimée.) .

PoIDS ET MESURES, NOMINATIONS ET DESTITUTIONS :—Réponse & ordre ; nominations et destitu-

tions faites sous l’autorité de l'acte des poids et mesures, depuis le ler

juillet 1879 jusqu’d date, et les motifs de telles destitutions, &'l en est ;
et les recettes et dépenses, en vertu du dit acte.

Réponse 2 ordre ; correspondance concernant la réclamation de Théotime
Blanchard, ci-devant inspecteur des poids et mesures pour les comtés de
Gloucester et Ristigouche, N.-B., pour qu’on Iui rembourse cette partie de
son salaire qui a été retenue & titre de contribution au fonds de retraite.

«(Pas imprimée.)

: Réponse & ordre; accusations portées contre Horatio N. Tabb, ci-devant sous-
inspecteur des podds et mesures; preuve faite & Venquéte instituée au
sujet des dites accusations, et verdict rendu par D'officier chargé de
faire 'enquéte. (Pas imprimée.)

Réponse & ordre ; &tat faisant- connaitre les recettes et dépenses de la divi-
 sion des poids et mesures du ministére du revenu de l'intérieur ; aussi,
les comptes détaillés de tous les instruments achetés pour I'usage de cette
division, et des dépenses de deux voyagesen Angleterre faits par le com -

missaire du revenu de Vintérieur. (Pas imprimée.)

\
MINERAI DE FER ET D'OR :—Réponse & ordre ; minerais de fe:r et d’or exportés de Belleville ou
du comté G’ Hastings au cours de Vannée derniére. (Pas imprimée).

BfraiL sxporTfi:—Réponse & ordre; état comparalif du nombre de bestiaux et de moutons
exportés du Canada en Angleterre, pendant les années 1879 et 1880.

Livires 4 Bo1s, Qufisec :—Réponse 3 adresse ; correspondance échangée entre le gouverne-
ment féderal et celui de Québec, relativement aux limites de bois situées
an nord de la frontiére de la province de Québec. (Pas imprimée),

InsprcTION DU HARENG FUME:—Réponse  ordre; correspondance échangée entre le ministére
du revenu de l'intérieur et la Chambre de Commerce d’Halifax au sujet
du droit imposé pour Vinspection du hareng fumé. (Pas imprimée.)

Guines, TErRITOIRE DU N.-O. :—Réponse A adresse; état faisant connaitre les noms et la natio-
nalité de tous les guides (Land guides) dans la province du Manitoba et
les territoires du Nord-Ouest, et le salaire ou indemnité payé A chacun ;
aussi, un état détaillé du coflit ou des dépenses se rattachant 3 cette

branche du service public.
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APPROVISIONNEMENTS POUR LA POLICH A CHEVAL :—Réponse & ordre ; annonces demandant des sou-
missions poar la fourniture des approvionnements requis pour la police &
cheval et pour les Sauvages, et copie des soumissions présentées en
réponse d telles annonces. (Pas imprimée.)

Cours SuprfyEe 5T DE L’EcHIQUIER :—Réponse 2 adresse; états détaillés des jugements rendus
par la Cour Supréme et la Cour de I’Echiquier, depuis le ler jour de jan-
vier dernier, le chiffre des réclamations et le montant des frais dans
chaque cas. . ‘

UniversiTE LAvat :—Réponse & adresse; correspondence et ' mémoire adressés par ’honorable
ministre de la justice & 1’honorable secrétaire d’Etat pour les colonies,
depuis le mois d2 janvier 1879 jusqu'd ce jour, relativement & la modifi-
cation de la charte royale accordée & I'Université Laval-de Québec.

Réponse 2 adresse demandant les documents suivants :—

1. Le projet d’une nouvelle charte proposée pour I'Université Laval, lequel
a 6le transmis en Angleterre avec une pétition de Iarchevéque 2t
des évéqnes ;

2. La réponse du secrétaire des colonies ) cette pétition, ainsi que tous les
autres documents relatifs & la question de P'Université Laval ;

3. La pétition et ’exposé de faits de I’ Ecole de Médecine et de Chirurgie de Mont-
réal,”qui ont été enregistrés su bureau de I’honorable secrétaire d’'Etat
pendant le mois actuel. (Pas ¢mprimée comme document de la session.)

Riviire THAMES :—Réponse i ordre ; copie de tous relévements de la riviére Thames entre Cha-
tham et ls cité de Londen, et de tous rapports faits depuis la derniére
session en vue d’améliorer la navigation de cette riviere. (Pasémprimée.)

CHeMIN DE FER DE L'Iig, C.-B.:—Réponse A adresse ; correspondance échangée avee le gou-
vernement de la Colombie-Anglaise, ou avec toutes personnes dans
cette province, concernant le chemin de fer de I'Ile. (Pas imprimée.)

NavrraGes, EAux pE_1'intrizur:—Réponse d adresse; correspondance échangée entre sir
Edward Thornton et le secrétaire d'Htat des Btats-Unis au sujet des
naufrages et du remorquage dans les eaux de 'intérieur.

ACHAT DE LOCOMOTIVES : —~Réponse & ordre; état donnant le nombre de locomotives ou autre
matériel roulant nchetés durant ’'année par le gouvernement, en vertu
de contrats ou autrement, les localités ol ils ont été fabriqués et achetés,

- et les prix payés. ' .

CANAL DE LA VALLEE DE LA TRENT :—Réponse A ordre; correspondance échangée entre des
partienliers résidant 4 Chicago et le m#fnistére des travaux publics ou
celui des chemins de fer et canaux, au sujet de la construction du canal
de la vallée de la Trent. (Pus émprimée.)

SHELBURNE, GARDE-PECHE DE :—Réponse ) ordre ; Etat des amendes imposées par le garde-péche
du comté de Shelburne, 4 qui imposées et pour quelie contravention.
(Pas imprimée.)

STATISTIQUE DES PECHERIES :—Réponse & ordre; instructions adressées par le ministére de s
marine et des pécheries & seg officiers dans tout le Canada, pour les guider
dans le recueil de la statistique relative au rendement annuel des
pécheries. (Pas imprimée.) :

ALLOCATION DE RETRAITE DES JUGES :—Réponse ) adresse ; état donnant le nombre des charges
de juges dans chaque province & I’époque de la Confédération, dont les

56......'

570

58 ceve
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titulaires se trouvaient aux termes de la loi, avoir droit dans certains cas
& des pensions de retraite, et le nombre de juges dans chaque province qui
recevaient & cette époque telles pensions de retraite ; aussi, un état sem-
blable pour chaque année depuis la Confédération.

TRAVAUX JUDICIAIRES, QrfBrO :—Réponse  adresse ; mémoires et correspondance concernant le
partage des travaux judiciaires dans la province de Québec.

Masor aENErAL LUARD :-—Réponse & adresse ; correspondance échangée avec le gouvernement
impérial au sujet de la nomination du major général Luard comme officier
commandant la milice du Canada. (Pas imprimée.)

CanaL pE WiLLIAMsBURGH :—Réponse 3 ordre ; rapport d’ingénieur établissant ce que cofiterait
. Paugmentation de capacité du canal de Williamsburgh. (Pas imprimée.)

MouTurE DU BLE EN ENTREPOT :—Réponse A adresse; arrétés du conseil et réglements officiels:
i:g;zgcemaut la mouture du blé en entrepdt, en Canada, depuis le 14 mars

Réponse & ordre; état donnant les noms de toutes les personnes qui ont im-.
porté du hlé dans le but de le moudre en entrepdt ; aussi, un état don~
nant la quantité de farine exportée par chacune des dites personnes.
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E. V. BopwELL :—Réponse d-adresse ; correspondance et autres documents sur lesquels a 6té
' hasée la commission nommée dans le cas de M. E. V. Bodwell, alors surin-

tendant du canal Welland ; aussi, copie de tous documents se rattachant

au transfert de M. Bodwell dans la Colombie Aunglaise. (FPasimprimée.)

\TARIF POUR LE TRANSPORT DU GRAIN vié HaLirax:—Réponse 3 ordre ; correspondance au sujet

du tarif pour le transport du grain en Angleterre ved Halifax, ou se
rapportant en quelque maniére & la question du_transport du grain on
autres produits par le chemin de fer Intercolonial et par sieamers ou
autres navires, du port d’ Halifax en Angleterre.

Réponse supplémentaire & ordre ; correspondance entre le ministére des
chemins de fer et canaux et les propriétaires de steamers, au sujet du tarif’
pour le transport du grain ea Angleterre vi2 Halifaz.
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FER POUR PONTS :—Réponse A ordre ; état de la quantité et de la valeur des matériaux en fer
pour ponts et des ponts en fer importés des BEtats-Unis et déclarés aux
douanes du Canada, et le droit pergu sur ces articles depuis le ler janvier:
1875 jusqu'an 15 décembre 1880, et indiquant tous les cas dans lesquels
les articles ont été saisis pour évaluation trop basse. (Pas imprimée).

REMISES DE DROITS :—Réponse & ordre; état de toutes réclamations faites depnis le 14 mars.
1379 pour remise de droits sur des articles fabriqués pour I’exportation,

donnant les noms des persomnes qui ont fait ces réclamations, et les.
articles pour lesquels la remise a été demandée. (Pas imprimée)

FVALUATION DE MARCHANDISES, DOUANES :—Réponse A ordre ; instructions relatives & 1’évalua--
’ ’ tion de marchandises adressées aux officiers de douane, et tous régle-
ments faits sous I'autorité de la section 10, chap. 15, 42 Vic, concernant
les évaluations. (Pas imprimée.)

PENITENCIER :—Rapport fln ministre dels justice sur les pénitenciers du Canada, pour I’année-
expirée le 30 juin 1880. .

CHArvEDIS :— Message ; correspondarce relative au don généreux fait par le gouvernement
de Sa Majesté au gouvernement canadien de la corvette i vapeur
¢ Charybdis,”” dans le bat d’en faire un vaisseau-teole.

EaiGRATION, viz SARN1A Er Winpsor :—Réponse 3 ordre ; nombre de persounes qui sont
passées du Canada aux Btats-Unis par la voie de Sarniaet de Windsor,
depuis le ler janvier 1880 ; aussi, un état du nowbre de personnes qui sont.
venues des Etats-Unis en Canada, parla voie de Windsor et de Saruia..

, (Pas imprimée).

EMigrATION, D'IRLANDE AU Norp-OvmsT:—Message; ordre en conseil proposant d’assister-

Uémigration de I'Trlande au Manitoba et au Nord-Ouest, et copie de la

dégéche de Son Excellence le gouverneur général transmettant cet

ordre.

ASS00IATION 00-0PERATIVE:—Réponse d adresse ; corregpondance échangée entre le ministére
des douanes et le percepteur du port de Montréal, concernant les rapports
de ce dernier avec I’ Association co-opérative ; aussi, copie de tous ordres
et réglements du département se rapportant aux officiers de douanes dans
de pareil cas. (Pas imprimée)

CHEMIN DE FER DE QUEBEC AU LAC SAINT-JEAN :—Réponse 3 ordre; rapport de A. L. Light,
écuier, ingénieur en chef, de la province de Québec, concernant le
chemin de fer de Québec au lac Saint-Jean et la compagnie du chemin de
fer de Québec au lac Saint-Jean. (Pas imprimée, le rapport supplémentaire:
étant une copie revisée.)

Réponse supplémentaire & ordre; rapport de A. L. Light, écuier, ingénieur
en chef de la province de Québec, concernant le chemin de fer de Québec-
aulacSt-Jean et la compagnie du chemin de fer de Québec au lac St-Jean.

CHEMIN DE FSR DE ©Ire pu P.-E :—Réponse 2 adresse (Sénat); correspondance relative i
Vaceident arrivé au mois d’aofit dernier surle chemin de fer del’Ile du
Prince-Edouard entre les stations d’York et de Suffolk ; aussi un état du
nombre des nouvelles traverses posées surle dit chemin de fer depuis
Paccident dont il S'agit, avec indication du coit de ees traverses. (Pas.
imprimée d t de la f

SERVICE DE sauveETAGE:—Réponse i ordre; correspondance concernant la création d’un

service de gauvetage dans les eaux de lintérieur du Canada. (Pas
imprimée.)
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Fronrikres, ONTaRIO ET QUEBEC :—Réponse 2 adresse; correspondance entre le gouverne-
ment du Canada et les autorités impériales au sujet de questions se
rapportant aux limites des provinces d’Ontazio et de Québec. (Pas

imprimée.)

Rrviire SainT-FrANGos :—Réponse & ordre ; rapport de I'ingénieur qui a fait des relévements
hydro%iaphiques en 1880, dans la riviére Saint-Frangois, comté de
Yamaska. (Pas imprimée.)

ExrosiTioN DE PARIS I:’—-!Eléponse A ordre; rapport des délégués canadiens & I’exposition de
. aris. N

Etat donnant les noms, etc., de toutes personnes nommées par le gouverne-
ment fédéral en qualité de commissaires, etc., ou en rapport avecla
section canadienne de 'exposition de Paris tenue en 1878, ainsi que le
détail de tous deniers payés i chacune d’elles & titre d’appointements.

Aussi un état détaillé des sommes dépensées pour frais de subsistance.

AmE AUX IRLANDAIS :(—Réponse & adresse; correspondance échangée entre le gouvernement

canadien et les autorités impériales au sujet de l'application de cent
mille piastres votées lors de la derniére session par le parlement fédéral
pour venir en aide aux Irlandais menacés de famine.

Baprfiyes, MARIAGES ET sEPULTURES :—Btat des baptémes, mariages et sépultures dans certains
districts de la province de Québec, pour ’année 1880. (Pas imprimée.)

TrADUCTEURS FRANGAIS :—Etat donnant les noms de toutes les personnes employées comme
traducteurs frangais permanents et comme traducteurs frangais-pendant
la session, depuis le ler janvier 1874 jusqu'au ler février 1880, et les
appointements de chacun d’eux respectivement. (Pas imprimé.)

Etat donnant les noms de toutes les personnes employées comme traducteurs
frangais additionnels, traduisaut & la page, pendant la derniére session
du parlement fédéral. (Pas ¢mprimé,) :

Réponse & ordre ; correspondance relative 2 la division du département ou
bureau de la traduction francaise, afin d’avoir un bureau spécial pour la

traduction des lois du Canada. (Pas ¢mprimée.)

trations locales de nommer des magistrats de police, des juges de paiz et

‘79......2MAGISTRATS DE POLICE :—Réponse & adresse; oorrespondance relative au droit des adminis-

des inspecteurs de licences. . (Pas ¢mpremée.)

-80......fREcETTEs BT pEpEnses :—Etat des recettes et dépenses, du ler au 10 février 1881, et du ler

-8l
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juillet 1880 au 10 février 1881, (Pas imprimé.)

PHARE FLOTTANT DE LA TRAVERSE (en bas) :—Réponse & ordre; correspondance au sujet du
bois fourni au département de la marine pour le phare flottant de la
Traverse, en bas, pendant 1’été dernier, et le prix payé pour ce bois, ete.

(Las imprimée.)

Masor ENERAL Luarp:—Réponse 3 adresse; correspondance relative i la nomination du
major général Luard, et copie de toutes plaintes faites au snjet de la
gestion des affaires de la milice par le dit Luard. (Pas imprimée.)

Miverar D’ ARGENT :—Réponse 2 ordre ; état donnant le nombre de tonnes de minerai d’argent
exporté d’Ontario durant les c¢inq derniéres années. (Pas imprimée.)

NAUFRAGES DANS LES EAUX CANADIENNES :—Réponse A adresse ; informations recueillies au
sujet des nautrages dans les eaux canadiennes, plus particuliérement sur
les bords des lacs Erié, Ontario et Huron et des riviéres Sainte-Claire et
Détroit. Aussi, un état des sommes dépensées pour recueillir ces infor-
mations, et & qui elles ont été pdyées. (Pas imprimée.)

Savvaces, T. N. O :—Réponse & ordre; état faisant connaitre quelles sont les parties des
territoires du Nord-Ouest, ol il y a eu ¢ manque absolu’ des approvi-
sionnements ordinaires qui servent & la subsistance des sauvages ; combien
de sauvages se sont trouvés, par suite de ce manque d’approvisionnements,
dépendre du département des sauvages pour leur subsistance. (Pas
imyrimée.) o

Réponse & ordre; correspondance relative & la destitution d’aucun agent des

sauvages ou autre fonctionnaire faisant partie de I’administration des
affaires des sauvages dans les territoires du Nord-Ouest. ' (Pas imprimée.)

.
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86......|LIMITES A BOIS, TERR

85b......Savvaces, T.N.O. :—Réponse 3 ordre; état indiquant quel sw,rogrés 8 816 fait dans Tarpentage

‘des réserves des sauvages en vertu de Pautorité de l'acte des Sauvages

de 1880. (Pas imprimée.)

Eéponse & ordre ; état faisant connaitre les noms et la nationalité de chacun
des instructeurs des Sauvages dans les territoires du Canada ; le salaire
ou P'indemnité payé & chacun d’eux. Aussi un état des dépenses se ratba-
chant & U'instruction des dits sauvages. (Pas imprimée.) .

1rorRE8 DU Norp-Ovusst :—Réponse & adresse; état mentionnant les
diverses limites ae bois (timber limits) concédés & des partrculiers dans les
territoires du Nord-Ouest et Kéwatin, et les noms des concessionnaires.

87.cee.. | ARPENTEURS FEDERAUX :—Réponse & ordre; état indiquant les noms des différents arpentemrs

fédéraux qui, depuis 1873 jusqu'au 15 décembre 1880, ont été employés
aux arpentages sur les terres publiques ailleurs que dans leurs différentes
provinces respectives, leur ige, etc., avec un résumé indiquant, par pro-
vince et par nationalité, le nombre d’arpenteurs qui travaillent dans la
Colombie-Britannique, le Manitoba et le Nord-Ouest. (Pas ¢mprimée.)

88 .....|ESTIMATIONS, DEPART. DE L’INTERIEUR ET DEPART. DES AFFAIRES DES SAUVAGES :—Estimation

des sommes requises pour le ministére de 1*intérieur pour l’exercice 1881-
82, et une estimation semblable pour le.départ. desaffaires des Sauvages.

89......|PROJET DE LOI ACCORDANT UNE PRIME D'ENCOURAGEMENT POUR LES NAVIRES CONSTRUITS EN

France ;—Réponse & adresse ; correspondance au sujet du projet de loi
accordant une prime d’emcouragement pour les navires construits en
France, qui a été passé par la Chambre des députés, et qui est actuelle-
ment sous la considération du"Sénat francais. (Pas émprimée.)

90......S. P. Tuox :—Correspondance relative aux dettes contractées pour main-d’ceuvre et matériaux

par S. P. Tuck; .comme entrepreneur des travaux d’agrandissement du
canal Saint-Pierre au Cap-Breton., (Pas imprimée.) .

9l......|CANAL BEAUHARNOIS :—Réponse & ordre ; état indiquant la date de la nomination de Thomas

9la....!

9lb.....|"

9le....

91d. ...

9le.....

Brossoit dit Bourguignon, comme payeur et percepteur sur le canal de
Beauharnois, ainsi que le montant de toutes ses dépenses contingentes.

(Pas imprimée.)

Réponse & ordre ; copie des différents baux accordés par le gouvernement &
différentes personnes ou compaguies pour l'usage de pouvoirs d’eau et
pour certains priviléges, relativement & la construction de quais ou han-
gars sur le canal Beauharnois. (Pas ¢mprimée.)

Réponse 3 ordre ; rapporf de H. Parent, ingénieur, concernant le changement
de pont sur 1'écluse du canal de Beauharnois, & Valleyfield. (Passmprimée.)

Réponse & ordre ; rapport de H. Parent, ingénieur, concernant le fermage de
certain terrain sur la rive nord du canal de Beauharnois, & Valleyfield.

(Pos imprimée.)

Réponse & ordre; montant des péages percus sur le canal Beauharnois,
chaque année depuis 1872 jusqu’d date. (£asimprimée.)

Réponse 3 ordre ; rapports faits par Antoine Dosithé Danis, en qualité de
percepteur et payeur sur le canal de Beauharnois, soumis pur lui aux
ministéres du revenu de 'intérieur, des travaux publics et des cheming de

fer et canaux. (Pas imprimee.)

92..... [Havee pE New @axLisie :—Réponse A ordre; rapport de-lingénieur qui a fait le relevé

hydrographique du havre de New-Carlisle en 1880. (Pas imprimée.)

93 .....|PassaGE DE LA REsTIG0oUCHE :—Réponse 3 ordre ; correspondance relative & I'émission d’une

licence en faveur de M. James Quinn pour le passage de la riviére Risti-
gouche, entre Cross Point, dans la province de Québec, et Campbellton,
dans celle du Nouveau-Brunswick. ~(Pas imprimée.) :

94 .....|BUREAU D'ENREGISTREMENT DE MoONTREAL :—Réponse & adresse; correspondance depuis le ler

94a ...

janvier 1875, relative 4 la division du bureau d’enregistrement de Mont-
1éal et & la réclamation formulée en conséquence par G. H. Rylan®,
écuier, s’appuyant sur un arrangement conelu entre lui et le lord haut-
commissaire de Sa Majesté de la part du gouvernement impérial, en
Vannée 1841. (Las unprimée d t dela jon.

Réponse supplémentaire & adresse; eorrespondance échangée entre le gou-
vernement impérial, le gouvernement fédéral et le gouvernement de
Québec, depnis le ler janvier.1875, relativement & la division du bureau
d’enregistrement de Montréal et  la réclamation formulée en conséquence
de cette division par G. H. Ryland, écuier. (Pasimprimée comme docu
ment de la session.)
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95......| SERVICE POSTAL, RIVE NORD :—Réponse & ordre; documents et correspondance concernant
Padjudication du dernier cortrat pour le service postal sur la rive nord’
entre Little Currens et Sault-Sainte-Marie. (Pas imprimée.)

96.......M. LEsUEUR ;—Réponse et réponse supplémentaire; rapport covcernant la mise & la retraite-
de M. LeSueur, ci-devant du ministére des postes. (Pas imprimée.)

‘9¥......|PoricE FépfiraLE:—Etat de la dépense de la police fédérale pendant T’année 1880, confor--
ment & Vacte 31 Vict., chap. 3, sec. 6. (Pas imprimé ) :

98......|MESURES LEGISLATIVES SUR La sanTh pUBLIQUE :—Copie de toutes résolutions de’ conventions
médicales demandant I'adoption de mesures législatives sur la santé-
publique. .

99......|PERMIS DE PEOEE, LAcs HUrox BT SurfirIEUR :—Réponse & ordre; permis pour fonds de péche
sur les lacs Huron et Supérieur, pendant les deux derniéres années. (Pas
imprimée.)

99¢..... Réponse & ordre ; correspondance relative aux patentes émises pendant les
quatre derniéres années, pour des fonds de péche 3 Killarney et les envi--
rons, dans le district d’ Algoma. (Puas imprimée.)

100........| BRISE-LAMES DE Smippfigax :—Réponse  ordre ; rapports d’ingénieurs ou autres concernant les:
réparations faites & la digue ou au brise-lames de Shippigan, N.-B.,
en 1880. (Pas imprimée.)

101.......GRADUES DU COLLEGE MIL TATRE :—Réponse & ordre ; état faisant connaitre les noms des gradués-
du collége militaire qui out obtenu des certificats de premiére ciasse, et.
de ceux qui ont obtenn des certificats de seconde classe lors du dernier-
examen annuel ; les noms de ceux qui sont entrés dans ’'armée anglaise ;
les noms de ceux quiont été employés par le gouvernement canadien;
et les noms de ceux qui ont quitté le Canada pour aller se fizer aux-Etats--
Unis. (Pas imprimée.)

102... ...|CHEMIN DE FER DU ¢AP TOURMENTE ET DU CAP TRAVERSE :—Réponse & ordre ; corresvondance-
échangée pendant les deux derniéres années concernant l’établissement

de voies ferrées pour relier 1’Intercolonial au Cap Toarmente, dans le

comté de Westmoreland, et le cap Traverse, dans I'Ile du Prince-Edouurd,

au chemin de fer de I'Ile du Prince-t'douard. (Pas imprimée.)

103.......|RECENSIMENT :—Réponse ) ordre; état donnant le nombre de personnes inscrites lors du
dernier recensement, bien qu'elles fussent absentes de la localité ol lsurs
noms ont ¢té enregistrés; le dit état devant mentionner séparément
chaque province, et faire la différence entre les personnes que l’on pré-
tendait étre temporairement absentes. Aussi un état faisant connaitre
les moyens (si aucuns) & prendre, pendant le prochain recensement, pour
qbteqiré I)es renseignements suggérés par la présente motion, (Pas
imprimée.

103a.... Répongze A ordre ; liste donnant les noms des divers officiers chargés de faire
le prochain recensement, et mentionnant la fonetion assignée & chacun
d’eux, et le district pour lequel il est nommé, (Pas imprimée.)

103b..... Réponse & ordre ; copie de toutes instructions écrites et de toutes formules
préparées pour I'usage de chacun des officiers qui ont faic le recensement
en 1871, et des renseignements analogues sur les instructions ‘se rappor-
tant au recensement de 1881. (Pas emprimée.)

104........ CommnssioN p'Harirax :—Réponse 3 adresse; correspondance échangée entre Son Excellence
le gouverneur général et le professeur Henry Y. Hinds, au sujet d’une
statistique soumise a la ¢ Commission de Halifax,” instituée sous l'auto-
rité du traité de Washington. (Pas émprimée.)

104a .,.. Correspondance relative 3 une prétendue falsification de certaines données

statistiques présentées comme partie de la cause anglaise, & la Commis-

sion des Pécheries qui a siégé & Halifax en 1877; aussi copie de tout
rapport fait par le commissaire des pécheries sur cette prétendue falsifi-
cation. (Pas imprimée.)

105... ..., TerRITOIRES DU N.-O., NOUVEAUX NoMS :—Réponse A ordre ; correspondance concernant la
' substitution de noms nouveaux aux noms anciens et historiques dans les
territoires du Nord-Ounest, plus particuliérement le long de la route du
. chemin de fer du Pacifique. (Pas émprimée.)
106........;SQUATTERS, PoINTE PELEE :—Réponse & ordre; correspondance concernant les droits des
squatters établis sur les réserves navales & la Pointe-Pelée, dans le comté
d’Essex. (Pas imprimée.)
107.......| PUBLICITE ET ABONNEMENTS :—Réponse & ordre; état détaillé des dépenses encourues pendant.
les années 1878 et 1879 pour la publication d’annonces du gouvernement.
(Pas imprimée.) S




-44 Victoria. Liste des documents de la Session. A. 1881

TTNos
.108.......

109. ...

-110.0euee

1104 ...

Il

A1la....

L1120

P D E:

114 .
211500
+ 116 eee
[ B
J118 ...

-119......

<120,.....

J. B. Eacer:—Réponse & ordre; état détaillé des sommes d’argent qui ont été payées & J. B.
Eager, ci-devant commis dans le bureau de poste de Hamilton, depuis la
date de sa mise & la retraite ; aussi, correspondance relative a la mige &
la retraite du dit J. B. Eager, et le motif de cette mise & la retraite. (Pas
imprimée.)

ImMiGRATION, MaNITOBA :—Réponse & ordre ; état mentionnant le chiffre des immigrants qui se
gont rendus dans le Manitoba et les territoires du Nord-Ouest pendant
Tannée expirée le 31 octobre 1880 ; le nombre de peraonnes qui ont acheté
des terres, et de celles qui ont acquis des homesteads et des droits de pré-
emption ; le nombre d’'acres de terre vendus. .(Puas imprimée.)

Frats DE voYAGE :(—Réponse d ordre; détail des dépenses encourues par les différents mem-
bres du gouvernement ou toutes autres personnes qui ont été envoyés en
Angleterre, ouailleurs, par le gouvernement, depuis le ler novembre 1878
jusqu'd date. .

Réponse & ordre ; état des dépenses encourues par des membres du gouverne-
ment et des personnes au service du gouvernement, envoyés en Angle-
terre, ou silleurs, pour affaires du gouvernement, depuis le ler janvier
1874 jusqu’au ler octobre 1878. °

Denters pAvES A LA O pE LA B. 0’ Hupson :—Réponse 4 ordre ; état détaillé des deniers payés
A la Cie de la Baie d’Hudsoa par les différentes branches de Yadministra~
tion, depuis la cession de son territoire au Canada. (Pas {mprimée.)

Réponse A adresse; correspondance échangée avee la Cie de'la Baie d’Hudson
ou toute personne agissant en son nom, concernant le quart sud-est et la
moitié nord de la section 7 du canton n° 17, rang 20, 3 1’ouest de la pre-
miére grande méridienne, et tous documents, etc., concernant la conces-
sion du dit territoire & la. compagnie. ([Pas imprimée.)

Réponse & adresse ; correspondance adressée an gouvernement depuis la der-
niére session duparlemeat, concernant la navigation de la Baie d’Hudson.
(Pas imprimée.)

Jarpin DU CHATEAU, QUiiBec :—Réponse & ordre; documents qui ont été adressés au gouverne-
ment en faveur de la réclumation faite par Henry A. P. Holiand pour
obtenir possession du jardin du Chéteau, & Québec. (las imprimée )

MATIERES DU VOLUME X° 10.

CoMMISSION DU SERVICE CIVIL :—Rapport de ]a commission du service civil, et annexe contenant
les témoignages.

BUREAU DE POSTE, SoREL :—Réponse 3 adresse ; correspondance échangée entre le gouvernement
et Michel Mathieu, écr., avocat, M.P.P., relativement & 'achat d’une pro-
priété pour l'établissement d'un bureau de poste en la ville de Sorel.
(Pas imprimée.)

BoirBS AUX LETTRES DU BUREAU DE POSTE, MonTREAL : —Réponse d ordre ; état faisant connaitre le
nombre des boites, tiroirs et casiers non loués avant ’augmentation du
loyer, et le nombre de ceux non loués depuis la dite augmentation. (Pas
imprimee.)

Porr e WiarTon ;—Réponse & ordre ; copie durapport de 'ingénieur qui a fait un relévement
du port de Wiarton. (Pasimprimée.)

Ri1z ET PoUDRE, CoL.-Brit. :—Réponse & ordre; état faisant connaitre tous les droits pe-gus sur
le riz et la poudre imporiés dans la province de la Colombie-Britannique
pendant la derniére année. ([as imprimée.)

HouiLLe mMPorTEE : —Réponse & ordre ; état donnant la quantité de houille importée en Canada
depuis le 30 juin dernier, et le droit pergu sur lu dite houille. (Pus
imprimée.)

Lac Manirosa:—Réponse dordre; rapports faits depuis la derniére session, concernant le
niveau actuel de 'eau dans le lac Manitoba, et ce qu’il en coliterait pour
V'abaisser. (Pas imprimée.)

COoMPTE-RENDU CFFICIEL DES DEBATS, O. pEs O :—Etat détaillé du colit réel chaque année, duw
compte-rendu officiel des débats, pour les quatre dernitres années, ainsi

qu’un état en détail des montants payés, chaque année, pour ce services
(Las imprimée.) .
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121L..... |PENITENCIER DE SAINT-VINCENT-DE-PATL :—Réponse & adresse ; correspondance au sujet de la
direction et de I'administration du pénitencier de Saint-Vincent-de-Paul,

depuis le ler-janvier 1880. (Pus émprimée.)

122..... |PoINTE SAINT-PIERRE-LES-BECQUETS :—Réponse & ordre ; decuments se rapportant aux amélio-
rations A faire sur les battures du fleuve Saint-Laurent, vis-i-vis la pointe
Saint-Pierre-les-Becquets, ainsi que des rapports et des plans des ingé-

nigurs du gouvernement sur ces travaux., (Pas imprimée.)

123 .....|CIE ANGLO-CANADIENNE DE PrETS ET DE PLACEMENTS :—Etat des affaires et une liste des action-

naires de la Cie anglo-canadienne de Préts et de Placements (1} respon-

sabilité limitée), & la date du 31 décembre 1879, en conformite de V'acte
#4@ Victoria, chap. 53. (Pas imprimée.)

124......;PoxNT DE LA CHAUDIERE :—Réponse & ordre ; état indiguant la valeur imposable du fer importé
i pour la construction du pont de la Chaudigre, telle que déclarée en douane,
le montant ajouté & cette valeur par YestMhateur ou le percepteur du port
d’0t:awa, les noms des négociants nommés comme estimateurs sousl’au-
torité de la sec. 45, chap. 10, 40 Vie., et qui ont été chargés de lestima-
tion finale. (Le ditétat est aussien réponse & un ordre de la Chambre du
! 20 décembre dernier, pour copie de toute correspondance relative 3 la
saisie ou & I'évaluation des matériaux en fer destinés au pont du chemin
de fer construit sur la Chaudiére, et les résultats de telle évaluation,
§'il en est.)

135......|ToILE CcIREE POOR FENGTRES :—Réponse A ordre ; état donnant le nombre de verges de toile cirée
pour rideaux de fenétres, importées en Canada pendant les derniers douze
mois, et Jeur valeur totale. (Pas imprimée.)

126.. .. |BUREAU DE POSTE, PRESCOTT :—Réponse & ordre ; Correspondance se rattachant au transfert du
bureau de poste de Prescott & I’hdtel-de-ville. (Pas imprimée.)

127......|PorT pE CasoowrEc :—Réporse ) ordre ; rapport de Vingénieur sur le relévement du port de
Cascumpec, comté de Prince, Ile du Prince-Edouard, durant I'été de
1880, dans le but d’améliorer le dit port.

128...... |MaiTRE DE POSTE DE VANKLEEK HiLL :—Réponse ) ordre; correspondance relative 3 I démis-
sion de Duncan McDonell, ci-devant maitre de poste-de Vankleek Hill,
dans le comté de Prescott ; et toute correspondance échangée entre;le
maitre-général des postes et le nommé MeLuaurin, maitre de poste-actuel de
Vankleek Hill, touchan sa nomination & la dite charge. (Pas imprimée.)

136...... |IRIMIERE YaMaska :—Réponse  ordre ; rapport de l'ingénieur qui a fait les relevés hydro-
graphiques, en 1880, dg la riviére Yamaska, depuis son embouchure jus-
qu’d la Belle-Pointe, dans les comtés de Bagot et de Saint-Hyacinthe.
(Pas imprimée.)

130.ceces |Liac ERIE, RELEVEMENTS :—Réponse A ordre ; rapports desrelevés hydrographiques faits par feu
John Lindsay, écr., L.C., sur la rive nord du lac Erié entre le récif de la
Pointe-Pelée et embouchure de la riviére Détroit. (Pas smprimée.)

131...... PONT TOURNANT, CANAL DE LA Baie_BurriNeron :—Réponse X adresse; arrétés du conseil
réglant I'usage du pont tournant pour ehenin de fer qui traverse le canal
de la Baie Burlington. (Pas imprimée.)

182......|MANDATS SUR LA POSTE:—Réponse & ordre ; état dennant le montant argent expédié. par
mandats _de poste, en Grande-Bretagne, en Irlande et aux Etats-Unis,
pendant 'année 1880, et le ofit de des mandats. (Pasimprimée.)

133......:BosToN, poRT D'HIVER :—Réponse & ordre ; correspondance échangée entre le directeur géné-
ral des postes et les propriétaires, ou les agents des steamers de la ligne
Allan, eoncernantle choix qu'ils ont fait de Boston pour leur port d’hiver,
. ou s’y rapportant en guelque maniére. (Pas imprimée,)

134...... Fxscmu‘mumz, Newcastie :—Réponse & ordre ; état indiquant les frais ’entretien de I’établis-
sement de pisciculture de Newcastle, Ontario, pour ’année 1876 et chagune
des années subséquentes, y compris 1880. (Pas imprimde.)
135......|BUREAU DE PosTE, Dominion Crry :—Réponse & ordre ; témoignages pris devant le sous-maitre
de poste de Winnipeg, pendant 'année courante, au sujet des plaintes
graves proférées contie ’administration du bureau de poste de Dominion
City. (Cette réponse contient 'information demandée par un ordre sem-
. blable en date du 21 février dernier.) (Pas imprimée.)
136........PoRT DE ToRONTO ;—Ré&ponse & ordre ; rgpports faits par des ingénieurs du gouvernement
oncernant les travaux du port de Toronto, depuis le ler janvier 1880.
“(Pas imprimée.)
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181.......|Riviire Nicorer :-~Réponse 3 ordre ; correspondance relative au creusement de la riviére

Nicolet et d’un port de refuge & ’entrée de cette riviére. (Pas imprimée.)-

188........|BRISE-LAMES DE SouUrIs-OugsT :—Réponse & ordre ; correspondance et rapports d’ingénieurs

1390

140...

141. ...

142,

1440500
145........

146........

concernant la construction d’un brise-lames 3 Souris-Ouest, dans le
comté de King, Ile du Prince-Edouard. (Pas imprimée.)

CHEMIN DE FER D' ESQUIMALT A Nawaimo :—Réponse & ordre ; rapports'de J. W. Trutch concer-
nant une voie ferrée entre Esquimalt et Nanaimo et entre Emory et

Burrard Inlet. (Pasimprimée.)

.iJosepr O. Lisnois :—Réponge 3 adresse ; correspondance échangée entre le gouvernement et

M. Joseph Charles Lislois, au sujet de la réclamation faite par ce dernier-
pour couvrir les pertes qu'il a éprouvées dans l'incendie d’un de ses
batiments, et copie du rapport de 'arbitre officiel. (Pas imprimée.)

MEILLEURE ADMINISTRATION DE LA JUSTICE :—Réponse 3 adresse ; eorrespondance encre le gou--
vernement fédéral et le gouvernement provincial de la Colombie-Britan-
- nique et entre les juges de la Cour Suptéme de la Colombie-Britannique-
et les gouvernements local et fédéral sur Pacte relatif & la meilleure
administration de lajustige (1878) etjsur ’acte de judicature (1879), passés
par la législature provinciale--aussi copie de la protestation officielle-
formulée par ces juges contre I'aveu donné & ces actes. =(Pas imprimee, ).

ACQUISITION DU CHEMIN DE FER Q. M. O. B O. :—Réponse & adresse ; correspondance échangée
entre le gouvernement fédéral et celui de la province de Québec, concer--
nant l'acquisition, par les autorités fédérales, du chemin de fer de
Québee, Montréal, Ottawa et Occidental, ou touchant I'octroi d’une
subvention & ce méme chemin. (Pas émpremée.)

iQuax A Por1-Hoop +—Réponse & ordre ; correspondance entre le gouvernement et la personne-

chargée de la dépense et des réparations faites au quai publicd Por:-Hood,
durant 'été et ’'automne derniers. (Pas dmprimée.)

PorT pE MEAFORD :—Réponse & ordre; état indiquant les dépenses faites pour le port de-
Meaford pendant les années 1879 et 1880, et les rapports des ingénieurs
A ce sujet depuis le mois de janvier 1879. ' (Pas imprimée.)

Juce pE LEEDS ET GRENVILLE :—Réponse & adresse; correspondance relative & la charge de-
juge de la cour de comté et de juge puiné dans les comtés unis de Leeds.

et Grenville. (Pas imprimée.)
Ponr suspeNDU Uniow, rIviiRE OTTawa :—Réponse 3 orire ; état indiquant le revenu et Ia
dépense provenant du pent suspendu Utlion, surla riviére Ottawa, depuis.
1867 jusqu’au ler janvier 1881. (Pas ¢mprimée.)
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PREMIER RAPPORT DE LA COMMISSION DU SERVICE CIVIL

TABLE DES MATIERES,

Arrsté du conseil instituant la commission.

PREMIER RAPPORT.

ARTICLE
1. Difficulté et importance de la tache assignée & la cOMMISSION. wescstene s sartiaransisins
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RAPPORT d'un comité de Uhonorable Comseil privé approuvé par Son
Excellence le gouverneur général en conseil, le 16 juin 1880.

& R

Le comité a examiné un rapport, daté le 14 juin 1880, du sous-comité
du Conseil privé qui avait été chargé de donner son opinion relativement
a lopportunité d’'une nouvelle enquéte sur I'organisation du service civil.

Pour les raisons exposées dans son rapport, le sous-comité recommande
I’institution d’'une commission pour les fins y mentionnées et il suggére,
comme capables de faire avec avantage les travaux de cette commission,
M. Donald MecInnes, de Hamilton ; M. Edmond J. Barbeau, de Montréal ;
MM. J. C. Taché, Alfred Brunel, Williamm White et John Tilton, du service
intérieur ; M. William R. Mingaye, du service extérieur; et M. Martin J.
Griffin, comme secrétaire. .

Il recommande que la rémunération de MM. McInnes et Barbeau soit
fixée a dix dollars par jour, indépendamment de leurs frais de voyages ; celle
des autres membres de la commission, a trois dollars par jour, plusleurs frais.
de voyages; et celle du secrétaire, & cing dollars par jour, plus ses frais de
voyages ; cette rémunération étant pour chaque jour d’assistance d une réunion
des commissaires 4 Ottawa ou a toute autre réunion tenue ailleurs pour les.
affaires de la commission.

Le comité soumet la recommandation ci-dessus a l’approbation de:
Votre Excellence.

Attesté, i
J. 0. COTE,
Greffier du Conseil privé.

RAPPORT DU SOUS-COMITE DU CONSEIL.

7

Le sous-comité du Conseil privé, chargé d’étudier la question de
Popportunité d'une nouvelle enquéte sur lorganisation du service civil, a
I'honneur de faire rapport que:

1. La loi qui régit actuellement le service civil fut édictée le 2 mai
1868, et suivie, le 9 juin de la méme année, de la délivrance d’une commis-
sion royale en vertu de laquelle MM. Langton, Griffin, Bouchette, alors
sous-chefs de ministéres, et MM. Thomas Reynolds; de Montréal, et Charles
S. Ross, de Kingston, étaient nommés commissaires chargés de s’enquérir
“ de la condition et des besoins probables du service public.”

Certains points, numérotés d'un & cing, furent spécialement indiqués,
dans l'arrété du conseil, ainsi qu'on peut le voir en Io consultant, comme
ﬂevant‘étre mis a Vétude; et les commissaires furent de plus chargés

de faire les recommandations qu’ils jugeraient les plus propres & assurer
une bonne et économique administration des affaires publiques.”

. Les commissaires présentérent deux rapports: un sur le service des
ministéres an sidge du gouvernement (communément appelé * service inté-
rieur),” et Pautre sur le service qui se fait ailleurs qu’au sidge du gouverne-
ment ((i()lrélmunément appelé “ service extérieur”). ~Le premier de ces rap-

—B
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ports fait le sujet d'un arrété du conseil portant la date du 21 décembre
1869, et a depuis, dans ses parties saillantes, formé la régle plus ou rioins
fidelement observée.qui' régit *“ le service intérieur.” Le second rapport
n’a pas, que votre comité sache, fait le sujet d'un arrété du conseil ;
mais il a néanmoins, sauf mémes réserves et restrictions, été suivi dans
I’administration du “ service extérieur.” :

2. Deépuis I'époque mentionnée plus haut, il s’est écoulé un certain
nombre d’années; plusieurs changements se sont produits dans la nature et
I'étendue des services de chaque ministére; les attributions dévolues a
quelques ministéres, & quelques divisions et a certains attachés de chaque
ministére, ont varié, diminué ou augimenté; plusieurs fonctionnaires sont
devenus, par l'dge, l'incompétence, les mauvaises habitudes, la paresse,
incapables de servir ; le nombre des employés dans chaque ministére a aug-
menté hors de proportion avec les besoins du service. Des jeunes gens ont
£té nommés qui, par défaut d’éducation ou de santé, ou par incapacité, n’ont
pas fait et ne feront jamais de bons serviteurs publics. Les dépenses géné-
rales ont été augmentées par le fait de la régle qui éléve graduellement a
des classes plus lucratives des officiers dont l'ancienneté est le seul titre a
lavancement.

8. 1l est éminemment a désirer de remetire & une étude sérieuse les
attributions de tous les ministéres desservices intérieur et extérieur, dans le
but d’y introduire une plus grande économie, de les débarrasser d’hommes
.qui, pour les causes ci-dessus, ne sont plus de bons fonctionnaires publics,
et de créer pour chacun de ces ministéres de nouveaux cadres et une nou-
velle organisation d’aprés laquelle serait réglés le nombre de chaque classe
d’officiers nécessaires pour l'expédition de louvrage, la promotion d'une
classe a une autre et I'augmentation des appointements.

4. Votre sous-comité est d’opinion qu’il est & propos, dans l'intérét
public, qu'une étude compléte, intelligente et laboriense de cette question
soit faite au cours de cet été, par les hommes les plus compétents qui
peuvent étre choisis dans ce but, pour les principales fins énumeérées plus
haut, mais chargés comme dans 1'occasion précédente, “ de faire les recom-
mandations qu’ils jugeront les plus propres a assurer une bonne et économi-
.que admnistration des affaires publiques ; ” et le sous-comité est d’avis qu'’il
y aurait des avantages qu'on ne doit pas dédaigner a avoir pour cette en-
quéte le concours des conseils et du jugement d’hommes qui ont de I'expé-
rience dans les matiéres d’administration et qui ne sont pas attachés au
service publie.

5 Pour les raisons données plus haut, le sous-comité recommande
linstitution d’'une commission, et il ose recommander comme hommes
capables de faire avantageusement les travaux qui lui seront dévolus:
M. Donald McInnes, de Hamilton ; M. Edmond J. Barbeau, de Montréal ;
MM. J. C. Taché, Alfred Brunel, William White et John Tilton, du service
intérieur ; et M. William R. Mingaye, du service extérieur du gouverne-
ment, avec M. Martin J. Griffin, comme secrétaire.

A. CAMPBELL,
. - Président.

OT1TAWA, 14 juin 1881.
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COMMISSION DU SERVICE CIVIL

PREMIER RAPPORT

Les commissaires nommés en vertu de l'ordre en conseil du 16 juin
1880 pour étudier les besoins et la condition du service civil du Canada,
.ont I'honneur de présenter le rapport suivant :

1, Les commissaires désirent dire en commencant qu'ils ont compris
des le début I'importance, aussi bien que la délicatesse de la tiche qui leur
était confiée. Faire une enquéte sur les besoins et la condition de minis-
téres qui ont été administrés pendant plusieurs années par des hommes
d’expérience dans le service public, mais soumis au controle de différents
ministres et a I'influence des changements d’administrateurs, est nécessai-
rement une entreprise délicate ; suggérer et recommander une nouvelle orga-
nisation permanente du service civil du Canada est évidemment une tache
«qui entraine de graves responsabilités pour ceux qui l'entreprennent.

" 2. Des tentatives ont été faites en différents temps, depuis la confédé-

" ration des provinces en 1867, pour améliorer I'organisation, efficacité et

I'administration générale du service civil, et pour en régler les nominations
avec plus de soin.

3. Un acte concernant le service civil fut passé au mois de mai 1868,
et au mois de juin de'la méme année une commission fut nommée en vertu
des dispositions de cet acte. Cette commission déposa un projet de réor-
ganisation qui, en ce qui touchait au service intérieur, fut approuvé par un
arrété du conseil édicté au mois de décembre 1869. Elle présenta aussi
deux rapports sur le service extérieur ; mais quoique les recommandations
qu’ils contenaient aient été mises & effet dans une certaine mesure par le
ministére des postes, elles ne paraissent pas avoir été adoptées par des
arrétés du conseil pour le service en général, et il est douteux que la loi de
1868 s’applique au service extérieur, excepté que par l’article 15 de cette
loi pouvoir est donné au gouverneur en conseil de fixer et classifier le
nombre des officiers et commis et de soumettre cette classification au Parle-
ment. .

| La loi de 1868 était, dans son intention, une excellente sauvegarde
- contre les abus que l'on craignait et contre les irrégularités qui—I'expé-
rience le démontrait—se glisseraient probablement dans I'administration du
service public L'intention de cette loi était évidemment de limiter I'age
et de s’assurer de la compétence des candidats aux emplois publics; d’éta-
b}lr une ’classiﬁ(:gtior_l réguliére et un systéme d’avancement judicieux ;
d’arréter 'emploi inutile de commis surnuméraires et de mettre le trésor
public a I'abri de dépenses excessives pour le gouvernement civil.

4. Liacte contenait certaines dispositions grace auxquelles on pou-
vait s’écarter de ce qui paraissait étre les régles fixes établies par le
statut, et avec le temps l'exception est devenue la régle ; si bien que

les mO};elllS prévus par l'acte pour l'admission des personnes compétentes
: 3 B}
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dans le service public sont de fait tombés en désuétude. La loi établissait
aussi un bureau du service civil auquel étaient assignées certaines attri-
butions ; mais comme elle ne lui donnait aveun pouvoir ou autorité pour
" donner suite a ses recemmandations, cette disposition de Pacte resta sans

effet. . ,
5. En 1875 le gouvernement présenta au parlement un bill qui, toute-

fois, ne devint pas loi.

6. En 1877 la Chambre des communes chargea un comité de s’enqué-
rir de la condition du service civil. Ce comité examina plusieurs témoins,
et nous tenons a dire ici que la preuve qu'il a recueillie nous a été d’une
trés grande utilité dans nos investigations. II présenta un rapport qui
renfermait divers commentaires sur les témoignages entendus et des recom-
mandations pour la gouverne des ministéres. Cependant, il n’en résulta
- aucune législation, et le service public continua d’étre administré d’aprés les
dispositions de la loi de 1868 et les interprétations qui en étaient faites de
temps en temps par des arrétés du conseil et des réglements ministériels.

7. Telle était la condition des services intérieur et extérieurs lors-
que la présente commission fut chargée de recommencer 'enquéte, et il fut
évident pour nous qu'une aussi-grave question de science administrative
exigeait une étude approfondie, et qu’'on ne pouvait pas en disposer hative-
ment. '

Nous savions que quand le gouvernement anglais s’était enfin décidé
a entreprendre la réforme du service public, il avait jugé bon de precéder
par arrétés du conseil, attendu que le parlement et lopinion publique
étajent peu préparés a accepter une législation qui remédiat a I'état de
choses existant ; et nous ne nous sommes pas dissimulé qu'il pourrait y
avoir des doutes sur la question de savoir si 'opinion publique au Canada
comprend bien, méme a I’heure qu’il est, I'importance d’un service civil
parfaitement efficace, ou si, d'un autre coté, elle reconnait a ce service des
droits comme ceux qui lui ont été concédés depuis longtemps dans d’autres
pays.
8. En 1855 a été commencée dans 'administration du service civil du
Royaume-Uni, une réforme qui a été graduellement développée et améliorée
jusqu’a ce jour sans trop d’opposition, et sans qu'on ait tenté sérieusement
d’en revenir au systéme qui existait avant cette époque. Ce systéme, dont
il sera parlé plus particuliérement tout a I'heure, exclut autant que possible
de 'administration de la plupart des ministéres, I'influence politique et le
favoritisme personnel, et oblige les aspirants aux emplois publics & pro-
duire des preuves satisfaisantes de leur bonne santé et de leur moralité, et
A passer par un concours qui établit leur degré d’instruction et de compé-
tence. :

9. Le systéme des nominations aux emplois publics suivi en France,
quoiqu'il ne soit pas strictement analogue a celui de la Grande-Bretagne,
est basé en grande partie sur le concours et surla non-révocation des fonc-
tionnaires publics quand survient un changement de cabinet.

10. En Suéde, le roi use du pouvoir de faire les nominations sans l'in-
tervention des membres de la législature, et il choisit les meilleurs candi-
dats parmi ceux qui ont subi un examen ; la haute respectabilité de ce corps
public et la considération dont il jouit poussent les hommes les plus capa-
bles & y entrer. :

11. L’admission au service civil de empire allemand parait étre basée
sur des conditions de haute éducation.

X1l
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12. En Belgique, les candidats doivent produire leurs actes de nais-
sance et des diplémes ou documents attestant leurs études antérieures, et
ils sont tenus de posséder la connaissance de deux langues & part la leur;
les examens se font par écrit et ont beaucoup d’analogie avec ceux qu’en
Angleterre les candidats ont & subir avant d’entrer dans le service civil.

13. Aux Etats-Unis il s’est fait pendant plusieurs années un mouve-
ment en faveur d'une réforme du systéme des nominations et de I'avance-
ment dans le service civil, et on a fait dans ce sens des tentatives qui n’ont
eu que des résultats imparfaits. Il n’y a pas de doute que, quoiql’lze les exi-
gences politiques et le pouvoir des traditions de parti alent jusqu’ici empé-
ché une notable et permanente amélioration du service civil aux Etats-
Unis, les plus sages parmi les hommes d’Etat et les citoyens de ce pays ont
compris la nécessité d'une réforme, et nous avons constaté que le principe
du concours a été introduit avec les résultats les plus satisfaisants dans les
postes de New-York.

14. Bien que nous ne fussions pas tout a fait certains, au début, que
T'opinion publique appréciat pleinement I'importance de Penquéte qui nous
était confiée, aprés y avoir réfléchi, nous en sommes venus a la conclusion
que si cette question a été reléguée dans Uombre par celles si excitantes de
la politique, I'esprit public sentait cependant que les intéréts du service
civil avaient été subordonnés dans une mesure plus ou moins large aux
fins des partis politiques, et qu'il existait dans le corps méme un méconten-
tement créé par I'incertitude et lirrégularité des nominations et des avance-
ments, résultant du fait qu’on avait souvent élevé des personnes de 'exté-
rieur, des étrangers, a des charges importantes et lucratives, de préférence a
de vieux fonctionnaires fidéles, ce qui tend a amoindrir considérablement
Tefficacité du service.

15. Si lesprit public est généralement sous l'impression que le service
civil est défectueux et inefficace et que le seul remeéde serait d’abolir le
patronage politique et le favoritisme personnel dans les nominations aux
emplois publics, on croit d’'un autre coté qu’il est difficile et presquimpos-
sible d’appliquer le reméde, et que ceux qui disposent du patronage conti-
nueront de 'exercer au détriment d'une bonne et économique administra-
tion des affaires publiques. Nous pensons que cette impression est erronée
et que les hommes publics, comprenant combien la prospérité et le bien-
étre du pays dépendent d’'un bon service civil, n’hésiteront pas a faire
T'abandon d’un patronage qui est si préjudiciable aux meilleurs intéréts du
pays et qui est, on I'admet généralement, une source de faiblesse et d’en-
Luls pour eux-mémes, aussi bien qu'une source de démoralisation pour le
corps électoral

. 16. Pénétrée de ces considérations, entre plusieurs autres, la commis-
SIONL a commencé ses travaux. Dans larrété du conseil qui linstitue et
deﬁm@ ses attributions, certains points sont fouchés avec une énergie et une
precision qui leur donnent presque l'apparence de propositions officielles
établies. 11y est dit :

. 1° Que plusiears changements se sont produits dans la nature et
I'étendue des services de chaque ministére.

.. 2° Que les attributions dévolues a quelques ministéres, et & quelques
divisions et certains attachés de chaque ministére, ont varié, diminué ou
augmenté.
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3° Que plusieurs fonctionnaires sont devenus. par I’age, l'incompé-
tence, les mauvaises habitudes ou la paresse, incapables de servir.

4° Que le nombre d’employés dans chaque ministére a'augmenté hors
de proportion avec les besoins du service.

5° Que des jeunes gens ont été nommés qui, par défaut d’éducation ou
de santé ou par incapacité, n'ont pas fait et ne feront jamais de bons servi-
teurs publics. )

6° Que les dépenses générales du service ont été augmentées par le
fait de la régle qui éléve graduellement & des classes plus lucratives des
officiers dont 'ancienneté est le seul titre 4 'avancement.

" Et la commission a regu instruction de faire une étude sérieuse sur les
attributions de tous les ministéres desservices intérieur et extérieur, dans le
but d’y introduire une plus grande économie, de les débarrasser des mauvais
fonctionnaires,et de créer pour chacun de ces ministéres de nouveaux cadres
et une nouvelle organisation d’'aprés laquelle seront réglés le nombre de
chaque classe d’officiers, la promotion d’une classe a une autre et 'augmen-
tationdes appointements.

17. On nous a tracé ainsi certaines lignes que nous avons a suivre pour
faire notre enquéte ; mais nous avons aussi regu instruction de faire les re-
commandations que nous jugerions les plus propres & assurer une bonne
et économique administration des affaires publiques. Cela a élargi le cadre de
nos opérations et nous a donné plus de latitude pour les recommandations a
faire. Quoique la question de retraite ne fit pas comprise dans nos instruc-
tions, un aussi important auxiliaire de tout projet ayant pour but ’efficacité
et '’économie du service public s’est imposé a notre attention ; c’est pourquoi
il a fait, dans I'examen des témoins, 'objet de questions spéciales, et nous
avons obtenu pour nous guider dans nos recommandations & ce sujet des
informations (publiées & I'annexe) démontrant les résultats du fonctionne-
ment de ce systéme dans les différents ministéres.

18. Voici le mode de procéder que nous avons suivi :

(@) Des cédules ont été envoyées a chaque ministére pour étre remplies,
sur l'organisation, la classitication, I'age, la durée des services et du montant
des appointements des fonctionnaires,de renseignements qu’il n’était pas pos-
sible de se procurer aussidétaillés et aussi précis dansles Comptes publics.
' (b) Parmi les témoins examinés se sont trouvés les sous-chefs et les
premiers commis des divers ministéres; quelques-uns ont été interrogés
tres au long sur les différents points indiqués par 'arrété du conseil et sur
d’autres qui ont surgi au cours de I'examen.

(¢) Quand a été terminé l'interrogatoire de ces fonctionnaires il aété dé-
cidé de donner aux commis de 1ére classe et autres des divers ministéres,
Toccasion d’exposer leurs opinions devant la commission ; chaque ministére
a choisiun commis qui a été chargé d’y étre I'écho ou l'interpréte de ses
collégues. Nous avons obtenu de la sorte une série de témoignages préparés
avec soin et quelques-uns présentés d’une maniére admirable. Les messagers
des ministéres ont aussi été entendus par l'intermédiaire d'un représentant
qu’ils avaient eux-mémes choisi.

(d) Des comités de la commission ont visité les principales villes de la
Confédération, dans le but de s'enquérir des besoins et de la condition des
différents bureaux publics du service extérieur. C’est ainsi que les villes
d’Hamilton, Toronto, Montréal, Québec, Saint-Jean et Halifax, et les bureaux
du chemin de fer de Moneton ont été visités, et un certain nombre d’officiers
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interrogés au sujet de leurs services ; la preuve recueil’lit,a est Rul?liée
plus loin. Au cours de ces investigations 107 témoins ont été examinés.

19. L’administration des affaires publiques touche par tant de cotés
aux affaires privées des classes commerciales, et porte si directement sur
le bien-étre du public, que notre enquéte sur la maniere dont les officiers
publics s'en acquittent nous a entrainés dans des voies ot nous n’avions pas
en d’abord lintention d’entrer. D’un autre c6té, certaines matiéres d’admi-
nistration participent réellement de la politique du gouvernement. De la
sorte qu’il nous est nécessairement arrivé, en poursuivant nos recherchesy,
d’atteindre les limites de nos attributions.

Ainsi, dans le cours de notre enquéte sur les affaires du ministére des
douanes, nous avons dii examiner le mode de comptabilité adopté par les
percepteurs, la maniére de mettre les marchandises en entrepét, les mérites
relatifs des entrepdts privés et publics, la pratique suivie pour recouvrer
les deniers publics de fonctionnaires coupables de détournements de fonds,
le systéme d’inspection en usage dans les ports principaux et les ports
dépendants; sujets qui sont manifestement de la plus grande importance
dans une revue de Padministration économique et efficace du ministére en
question et pour la streté du revenu. De méme pour le ministére du
revenu de l'intérieur, nous avons été naturellement portés a nous enquérir
du mode suivi pour 'inspection des distilleries et autres fabriques sujcttes
aux lois d’accise, de la sécurité que ce mode offre au revenu, ainsi que du
systéme en usage dans ce ministére pour connaitre les aptitudes de ses
officiers de Vextérieur.

20. Sans les renseignements que nous avons obtenus de cette facon
(dont quelques-uns se rattachaient, indirectement peut-étre, mais sonvent
d'une maniére intime, a la question principale dont nous étions saisis),
il nous serait difficile de découvrir, a l'aide de la preuve directe, des irréga-
larités dans administration ou des défauts dans le systéme de quelques
parties du service public. En effet, nous croyons nécessaire de déclarer, en
présentant la preuve, que dans leurs réponses aux questions posées par la
commission, quelques-uns des sous-chefs et des premiers commis ont été trés
réservés, ce qui, bien que naturel & cause de la portée qu'ell s avaient d'un
c6té pour les ministres et de 'autre pour leur commis, a re.du leurs décla-
rations passablement incomplétes, et augmenté pour nous la dificulté
d'arriver a des conclusions exactes sur Ia condition et les besoins de
leurs ministéres. ‘

21. Afin de faciliter 'examen des témoins et de co-ordonner la preuve
recueillie, nous avons classifié comme suit les matiéres sur lesquelles 1ls ont
été interrogés :—

1. Nominations aux emplois. 7. Services temporaires.
2. Avancement. 8. Services techniques.
8 Efficacité de I’organisation. 9. Discipline.

4. Efficacité du personnel. 10. Comptabilite.

5. Suffisance du persounel. 11. Retraite.

6. Appointements. 12. Nouveaux cadres.

_Aplj??s avoir ainsi établi les points sur lesquels nos recherches eont été
particuliérement dirigées, nous allons indiquer les défectuosités que nous
avons trouvées dans les différentes parties du systéme.
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NOMINATIONS AUX EMPL OIS.

22. Le mode actuel, qui est si généralement suivi, de faire des nomi-
nations politiques sans examen pour s’assurer de la compétence des candi-
dats, nous parait défectueux au supréme degré, et la plupart des témoins
que nous avons interrogés avouent franchement qu’ils partagent cette
manidre de voir. Il n’offre aucune garantie a l'accomplissement des ser-
vices publics ; il met les ministres dans un grave embarras sous ce rapport,
et il soumet 4 une pression souvent irrésistible les membres du parlement

"que l'on fait consentir & la nomination de personnes incapables. Il a,
croyons-nous, un funeste effet sur I'esprit public en faisant de la convoitise
des emplois un mobile de la conduite politique ; car si les premiéres charges
de I'Etat sont I'objet de la louable et légitime ambition des hommes d’Etat,
les tiraillements auxquels un chétif patronage et les emplois secondaires du
service donnent lien ne peuvent qu’avoir un mauvais effet et sur cenux qui
exercent ce patronage et sur ceux qui en jouissent.

23. Nonobstant la répugnance de certains témoins a s’expliquer claire-
ment sur I'incapacité de leurs subordonnés, ils en ont dit assez pour nous
faire conclure que le service est susceptible d’étre considérablement amélioré,
et qu’on y a mis des personnes dont les habitudes, le manque d’instruction
ou l'inaptitude aux affaires, ne pourraient manquer d’amener un état de
choses qui justifie pleinement la plupart des propositions contenues dans
Je renvoi & la commission. Mais, indépendamment des déclarations spéci-
fiques de la preuve, nous trouvons dans sa teneur générale et dans ce que
nous avons observé nous-mémes, d’amples raisons pour conclure que le
service a besoin de réformes, et qu’il n’a pas été suffisamment mis a abri des
pernicieux effets du patronage politique.

24. A cette funeste influence se rattachent presque tousles abus qui
exigent une réforme. C(’est a elle que nous devons de voir admis dans le
service des hommes qui sont trop vieux pour étre de bons fonctionnaires,
d’autres qui, en raison de leur santé compromise et de leur constitution
affaiblie, ne peuvent pas espérer le devenir jamais, d’autres contre lesquels
Jeurs habitudes personnelles constituent une objection pareillement fatale,
_d’autres que leur manque d’instruction rend impropres au service, d’autres

" enfin dont le manque d’aptitudes est tel qu’ils n’ont jamais pu réussir dans
leurs affaires ; c’est a elle que nous devons la nomination de gens qui entrent
dans le service avec I'idée d’y mener une existence facile et agréable.

A la méme influence on peut attribuer la plupart des nominations
d’hommes du dehors aux meilleures charges, au détriment de bons fonc-
tionnaires efficaces éprouvés ; elle est la cause du mécontentement et de la
démoralisation quinaissent de la pensée, justifiée par une expéricnce ameére,
que l'accomplissement fidéle et zélé du devoir ne constitue pas des titres a
Tobtention des hauts emplois, qui, la preuve le démontre abondamment,
sont trop souvent donnés a des personnes dont le principal titre repose sur
les serviees politiques qu’elles ont rendus a leur parti Nous devons ajouter
que ces observations s'appliquent avec encore plus de force au service
extérieur, out il n'y a que peu de chances d’avancement ou d’augmentation
d’appointements. A ces sortes de nominations on peut attribuer plus qu’a
toute autre cause, le peu de zéle que plusieurs des fonctionnaires publics
mettent a remplir leurs devoirs. [ls n’ont rien pour les encourager a faire
plus que le strict nécessaire, et ils le font par maniére d’acquit, car leurs
chances d’arriver par ce moyen sont les mémes que s'ils déployaient la plus
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ande activité, et ils savent que sil survient une vacince au-dessus d'eux
il n'est pas improbable quelle sera remplie par quelque favori politique
dont les aptitudes pour I’emploi n'ont pas encore été mises a l’epreuvg.
Du patronage politique découlent encore d’autres abus, et nous n’hé,s1/-
tons pas a exprimer la conviction que plusieurs emplois inutiles ont été
maintenus et de nouveaux créés uniquement pour le profit de partisans

d’hommes politiques influents. .
AVANCEMENTS.

25. Beaucoup de ce qui a été dit relativement a ’admission dans le
service s'applique également et avec la méme force aux avancements. En
effet, si on force les officiers du service public & renoncer aux espérances
légitimes d’amélioration de condition qui animent naturellement tout le
.monde dans la conduite de leurs affaires privées, ou dans le service de
quelque particulier, on leur enlévera ainsi nécessairement tout l'encou-
-ragement qu’ils peuvent avoir & accomplir les devoirs de leurs charges
d’une maniere active et zélée:

26. Les témoignages que nous avons entendus démontrent que, jusqu’a
présent, 'on a fait des avancements dans le service intérieur et plus particu-
liérement dans le service extérieur sans suivre aucun systéme particulier.
Quelquefois, les avancements ont été faits & I’ancienneté, sans le moindre
égard pour le mérite, donnant amnsi, tel quil est suggéré par larrété de
renvoi— les emplois les mieux rétribués a des hommes dont le principal
titre était la durée de leur service. Dans d’autres cas il n’a été tenu aucun
compte, soit du mérite soit de 'ancienneté, et de cette maniére des personnes
tout a fait capables et ayant droit & 1'avancement, se sont vues dévancées
par d’autres d'un mérite moindre, mais qui, au moyen d’influences indues,
ont réussi a leur étre préférées. Nous avons aussi remarqué que dans bien
des occasions des personnes du dehors ont été immédiatement placées au-
dessus d'officiers capables et ayant de longs états de service, ou bien, aprés
avoir rempli temporairement des fonctions inférieures, ont été élevées avec
une rapidité que rien ne justifiait, & des charges auxquelles aucune expé-
rience ne les avait rendues propres.

27. Llefficacité du service dépend tellement d'un bon systéme d’avan-
cement que nous avons cru nécessaire d’exprimer en termes énergigues
Pimportance d’éviter les injustices comme celles dont nous avons parlé, et
qui ne peuvent manquer de faire tort au service. Les employés dont on a
méconnu les droits légitimes se découragent, perdent de leur respect d’eux-
mémes et leurs espérances d’avenir. Une telle injustice détruit chez le
fonctionnaire tout sentiment d’émulation et toute ambition de se distinguer.
Et malheureusement le mal ne se termine pas la. Tout le service s’en
ressent. Cela ruine la discipline et diminue l'utilité de ceux qui en sont
les témoins comme de ceux qui en souffrent.

. % Nous devons dire que nos observations sadressent plutét au sys-
téme qu'aux individus qui ont ainsi été appelés dans le service, et parmi
le;squels on compte sans aucun doute beaucoup d’officiers d’un grand mé-
rite ; mais nous désirons également nous garder d’affirmer que toutes les
nominations pour causes politiques aient nécessairement été mauvaises ;
bien au contraire, nous sommes persuadés que ce systéme a produit beau-
coup d ’ofﬁp]grs de capacité et de mérite. Cependant nous sommes forte-
ment d’opinion que ces nominations ont, dans leurs conséquences, un effet
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démoralisateur et nuwisible pour le service, méme quand les personnes ainsi
nommeées font de bons fonctionnaires. o

Ces considérations nous ont convaincus que toute réforme dans l'ad-
ministration du service public doit commencer par le perfectionnement des
systémes de nominations et d’avancement. :

29. Aprés avoir exposé ce que nous croyons étre les vices du systéme
actuel de admission au service, et les causes de ces vices, il est de notre
devoir de leur suggérer un reméde. Suivant nous il faut d’abord abolir
tout a fait le systéme de patronage politique et lui substituer quelque
autre mode de recrutement pour le service, et c’est 1a certainement une
tache plus difficile qu’on ne le croit tout d’abord.

80. Si nous nous exprimons de cette maniére ce n’est pas que nous
ayons des doutes sur le systéme qui devrait étre substitué a celui des nomi-
nations politiques, mais parce que le public pourrait, croyons-nous. se faire
une fausse idée de ce que comporte le choix du systéme que nous recom-
manderons.

Pour arriver a trouver quelque systéme effectif de réforme pour le ser-
vice civil nous avons étudié les mesures prises en ce sens dans le Royaume-
Uni. et nous nous sommes aussi efforcés de nous mettre aun fait de ce qui se
pratique en France et dans d’autres gouvernements européens. Nous allons
maintenant exposer plus amplement la maniére dont se font les nomina-
tions au service civil dans le Royaume-Uni.

81. La commission du service civil du Royaume-Uni se compose de
trois commissaires dont 1'un fait partie du Conseil privé. La premiére
commission fut créée par un arrété du Conseil privé en 1855 Chaque com-
missaire exerce durant le bon plaisir de Sa Majesté. Le contréle de toutes
les nominations au service civil en général a été dévolu sous certaines res-
trictions a cette commission

I1 a été établi des régles pour la gouverne de cette commission, et en
vertu des pouvoirs dont elle est investie, elle fait, au sujet des examens et
des autres matiéres de son ressort, les réglements qu'elle juge nécessaires.

Les régles qui gouvernent la commission sont contenues dans différents
articles du Conseil privé de Sa Majesté et peuvent se résumer comme suit :-—

SecrioN JIL—Personne ne sera nommé a une charge ou emploi dans
aucuns des bureaux du gouvernement civil de Sa Majesté siles commis-
sionnaires n’ont d’abord fait rapport qu'ils se sont assurés :

1° Que le candidat se trouve dans les limites d’Age prescrites pour la
charge ou I'emploi auquel il aspire. ;

2” Qu’il n’a pas de défauts ou maladies physiques de nature a nuire &
Paccomplissement des devoirs de cette charge.

8° Que son caractére le rend propre a la charge ou I'emploi sollicité ; et

4° Qu’il posséde les connaissances & l'accomplissement de ses devoirs
officiels :

SEcTioN IV.—Les commissaires du service civil et les principaux offi-
ciers des départements détermineront, sauf 'approbation des commissaires
du trésor de ~a Majesté, les régles a appliquer a chaque département sous
chacun des chefs ci-dessus.

SEcTION V.—Toutes les nominations au service civil dans les départe-
ments mentionnés dans le tableau A devront étre faites par le moyen des
examens de concours conformément aux réglements que les dits commis-
saires du service civil feront de temps en temps et que les commissaires du
Trésor de Sa Majesté auront approuvés.
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Dans le cas ou le titulaire d’une charge doit avoir des capacités excep-
tionnelles ou des connaissances techniques, les commissaires peuvent
dispenser de l'examen en tout ou en partie la personne qu’il est question de
nomier a cette charge et lui accorder un certificat de capacité sur preuve
satisfaisante qu’elle posséde les connaissances nécessaires et a les autres
qualités voulues. . ) ] ) .

Aprés avoir passé a Pexamen le candidat doit subir un stage de six
mois comme épreuve de conduite et d’aptitude, et aucun candidat ne sera
nommé d’une maniére définitive a un emploi du service public si le chef du
département ou il est employé ne s’est d’abord convaincu de ses aptitudes.
11 est établi une division inférieure du service civil, et aucun département
ne sera augmenté d’'une maniére permanente sans introc}uire un systéme
par lequel I'ouvrage qui pourra se faire par des employés de la division
sera confié a des employés de cette classe.

Les commissaires du service civil-doivent a des épeques déterminées
tenir des concours pour les emplois de commis de la division inférieure.

Les commissaires devront faire une estimation du nombre des emplois
permanents de commis qui pourront devenir vacants pendant les six mois
suivants. Et cette estimation servira de base au calcul du nombre des
personnes que I'on devra choisir 4 ’examen suivant.

Il sera dressé par ordre de mérite une liste des concurrents a ces
examens égale au nombre fixé par le calcul ci-dessus mentionné.

- A lademande des départements ou il y aura des emplois vacants, les
commissaires, a I'aide de ces listes, fourniront & I'essai les commis voulus,
soit que les emplois vacants soient permanents ou temporaires. Régle
générale, le choix doit se faire d’aprés I'ordre des noms sur la liste. cepen-
dant les aspirants qui, dans leur examen auront paru posséder des capacités
particuliéres pour certains sujets pourront étre choisis de préférence.

Il n’est permis 4 aucun commis de demeurer plus d’une année dans un-

département sia la fin de ce temps le chef du département ne signifie par
écrit aux commissaires que le département 'accepte ; et daus le cas ot un
commis n’est pas accepté, rapport de la cause de renvoi doit étre fait aux
commissaires, qui auront a le remplacer par un autre commis et & décider
il doit étre rayé de la liste ou si on lui permettra de le reprendre dans un
autre département. '
’ Les avancements d’'une des divisions inférieures a4 une division plus
haute dans le service, auront lieu seulement sur certificat spécial et excep-
tionnel des commissaires du service civil, lequel ne sera accordé qu’aprés
au moins dix années de service et sur la recommandation spéciale du chef
du département.

Les Commissaires du service civil seront avertis de toutes les nomina-
tions, avancements et changements d’un bureau, & un autre, quand ils
auront lieu, et ils devront les publier ensemble dans le premier numéro de
la Gazette de Londres du mois.

Nous lempire des régles que nous venons d’exposer briévement il a 66
nommé un secrétaire, un directeur d’examen et deux examinateurs perma-
nents et nombre d’examinateurs occasionnels suivant le besoin, et des
examens ont lieu dans les principales villes du Royaume-Uni.

82. Cette organisation a été concue et mirie par des personnes qui font
autorité en ces matiéres, et ses détails sont le résultat de plus de trente
années de prudentes expériences. Il n’est plus possible d'en mettre en
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doute les heureux résultats. Nous ne prétendons pas que le systéme an-
glais réponde dans tous ses détails aux besoins du Dominion, mais nous
croyons qu'avec les modifications que nous allons présentement soumettre,
on trouverait dans 'adoption de ses principes essentiels un remeéde efficace
contre les principaux vices de notre propre systéme.

De ce qui a été dit jusqu’ici, on comprendra que les principes fonda-
mentaux des réglements du service civil du gouvernement impérial consis-
tent dans I'examen de concours ouvert a tout le monde, et 'avancement au
meérite.

33. 1l peut paraitre superflu de faire des observations plus détaillées
en faveur du systéme que nous recommandons et qui a produit de si heun-
reux résultats dans le Royaume-Uni aprés nombre d’essais d'un caractére tout
a fait décisif. Maisil y a sans doute encore des personnes qui voudraient
voir conserver sous une forme ou sous une autre le patronage politique au
lieu d’adopter le systéme du choix et de l'avancement au mérite. Nous
croyons donc nécessaire, par respect pour l'opinion de ceux qui peuvent
ainsi différer avec nous sur quelques points, d’ajouter encore les observa-
tions suivantes. Les considérations qui nous ont portés a recommander le
systéme de I'examen de concours pour notre propre service peuvent étre
briévement énoncées comme suit :

Nous ne prétendons pas que pour avoir le mieux réussi & un examen
de concours, un candidat devra nécessairement remplir avec plus de succes
les devoirs de la charge qu’il aura obtenue, mais nous croyons que ce systéme
exclura du service les personnes incompétentes, diminura les chances d’y.
nommer des candidats impropres. Kt nous sommes convaincus que l'exa-
men de concours libre basé sur le travail et les devoirs a accomplir, la
preuve des conditions voulues d’4dge, de santé et de bonnes meeurs, et un
stage avant la nomination, constituent le systéme le plus juste et le plus
pratique de recruter le service, et que—cela a été prouvé ailleurs, et il en
sera ainsi chez nous—l'on obtiendra par la les meilleurs fonctionnaires
publics possibles.

Nous prétendons que c’est le moyen le plus efficace et méme réelle-
ment le seul de faire disparaitre entiérement et pour toujours toutes occa-
sions pour les influences politiques de s’exercer dans les nominations et
Tavancement des employés civils, ce que nous croyous étre si préjudiciable
aux intéréts publics. Nous croyons aussi que l'on reléverait par ce moyen
le niveau intellectuel du service et augmenterait de beaucoup son effica-
cité, ce qui serait, au besoin, d'un avantage presque incalculable comme, par
exemple, lorsqu’il se présenterait une somme inaccoutumée de travail exi-
geant beaucoup d’habileté. Ces opinions sont fortement appuyées par les
importants témoignages soumis avec le présent rapport.

34. Avec un pareil systéme le service public serait ouvert a tout le
monde, au lieu d’étre, dans une grande mesure un corps contrélé par les
partis politiques. Tousles jeunes gens intelligents et instruits auraient 1’occa-
sion d’obtenir par leurs seuls mérites entrée dans un service ot ils pourraient
étre certains d’avoir de l'avancement a condition de continuer & perfec-
tionner leur intelligence et d’accomplir avec soin les devoirs de leurs
charges. : ‘

35 Les fonctionnaires civils seraient a l'abri des accusations de parti-
sannerie qu'on leur lance périodiquement aux époques d’excitation politique.
11 serait impossible d’accuser de partisannerie politique dans ’exercice de
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leurs charges des officiers nommés pour cause de mérite seulement et aprés
une examen impartial ; d’ailleursaucune considération politique ne pourrait
en aucune maniére les influencer dans ’accomplissement de leurs devoirs.
Les ministies et les députés seraient débarrassés, par ’abolition d'un
patronage inutile, d’'une somme énorme de travail, de‘diﬂicultés et d’ennuis,
et pourraient alors mieux remplir les importants devoirs de leur charge ; et
il serait ainsi mis un terme a la pratique funeste de faire passer des hommes
nouveaux et sans expérience devant des officiers de meérite qui ont servi
depuis longtemps.

En dernier lieu, avec le systéme que nous recommandons, nous croyons
que le service gagnerait le respect du public et du gouvernement, et obtien-
drait et conserverait aux yeux du pays entier un prestige qu’il ne posséde

pas maintenant.
CONSEIL DU SERVICE CIVIL.

36. Aprés en étre arrivé aux conclusions mentionnées ci-dessus, relati-
vement aux avantages du systéme que nous recommandons, il est mainte-
nant de notre.devoir de proposer des moyens qui donnent effet 4 ce que
nous avons suggéré. Nous ne pourrons obtenir ce résultat, croyons-nous,
que par I'établissement d’un conseil du service civil aussi indépendant de
toute influence politique que l'est heureusement le Banc judiciaire. A ce
conseil nous proposons de référer toutes les questions qui jusqu’ici ont
entravé I'administration du service civil.

87. Nous proposons que ce conseil soit composé de personnes indépen-
dantes de position et commandant la confiance générale ; qu’il consiste de
trois membres dont I'un soit un Canadien-frangais, et que leur nomination
se fasse de la méme maniére que celle des juges et qu’ils aient les mémes
~ priviléges d’office. Suivant nous les jugements et décisions d'un tribunal

impartial constitué de la sorte commanderaient le respect et la confiance du
public et du service.

~ 88. Nous indiquerons par la suite avec plus de détails les attributions
qui seront assignées a ce conseil ; cependant l'on peut dire ici d'une ma-
niére générale qu'en outre de sa principale obligation de contréler les exa-
mens de concours pour les nominations et les avancements dans le service,
il devra aussi s'entendre avec les sous-chefs des départements pour la réor-
ganisation qui devra se faire de temps a autre des départements et de tous
les bureaux des différents services extérieurs, et la classification et la reclas-
sification des ports de douane, ce qui sera absolument nécessaire dans un
service qui se développe comme celui de notre pays

39. Nous ne nous sommes pas dissimulés que 'on pourra nous opposer
la considération des dépenses qu'entrainera l'adoption de notre projet.
Aussi avons-nous étudié cette question avec le plus grand soin et nous
sommes demeurés convaincus que les avantages découlant de 1'établisse-
ment d'un tel conseil sous le rapport de 'économie et de l'efficacité du ser-
vice, feront plus que justifier la dépense a faire, et dans notre opinion ce
serait une économie bien mal entendue que de ne pas nommer ce conseil a
cause des frais qu’il nécessiterait.

. D’aprés notre estimation, le conseil cofitera $25,000 ; moins des neuf
dlx;émes d’un pour cent sur la somme de $2,800,000 que cotite le service
entier. Bi, avec cela, I'on obtient le but qu'on se propose, savoir—si l’on
réforme le service comme il est clairement démontré qu'il doit I'étre—et si
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par entremise de ce conseil, le service est recruté avec économie et sagesse
comme nous croyons qu'il le sera, cette dépense sera certainement une des
plus judicieuses et des plus profitables que le gouvernement encourt. Car
nous n’avons pas le moindre doute que 'on épargnera annuellement bien
des fois cette somme en évitant par ce moyen des nominations inutiles et
imprudentes. A . ‘ ,

40. Supposant que le conseil du service civil sera nommé comme nous
I'avons suggéré, nous allons maintenant nous occuper de donner avec plus
de précision les principes généraux par lesquels il sera régi dans l'accom-
plissement des devoirs que nous nous proposons de lui assigner.

41. I1 sera loisible-au conseil d’obtenir 'aide des personnes qui auront
acquis de l'expérience dans I’éducation de la jeunesse, et assisté de ces per-
sonnes, le conseil tiendra des examens périodiques dans les villes les plus
importantes, notamment Halifax, Saint-Jean, Charlottetown, Québec, Mont-
réal, Toronto, London, Ottawa, Winnipeg et Victoria. _

42, Personne ne sera admis a passer ces examens si les membres du
conseil ne se sont d’abord assurés :

1° Que le candidat se trouve dans les limites d’Age prescrites pour la
charge ou l’emploi auquel il aspire, le minimum d’age pour l'entrée au ser-
vice étant de dix-huit ans et le maximum de vingt-cing ans.

2° Quil n’a pas de défauts ou maladies physiques, de nature a nuire a
Laccomplissement des devoirs de cette charge

3% Que son caractére le rend propre a la charge ou I'emploi sollicité.

48. A part l'exception ci-mentionnée, toutes les nominations au service
civil du Canada qui seront faites aprés le premier jour de janvier 1882,
devraient 1'étre par le moyen d’examens de concours, suivant les régle-
ments faits de temps 4 autre par le conseil du serviee civil et approuveés
par le conseil prive ; et pour les réglements relatifs aux capacités que
devront posséder les commis ou les officiers des divers départements, le
conseil devra d'abord s’entendre avec les principales autorités de ces dépar-
tements.

44. Les concours seront libres a toute personne ayant I'age, la santé, et
le caractére voulus, et se trouvant dans les autres conditions prescrites par les
dits réglements, qui désireront se présenter sur paiement de certain droit
que le conseil powrra déterminer & toute époque avec l'approbation du
gouverneur en conseil. ;

45. Avant de tenir ces examens le conseil devra faire une estimation du
nombre des emplois permanents de commis qui pourront devenir vacants
pendant les six mois suivants ; il sera ensuite loisible d’ajouter a ce nombre
celui que I'on jugera nécessaire pour faire face a tout événement, et ce
nombre, quand le gouvernur en conseil l'aura approuvé, sera celui des
personnes qui devront étre choisies aux examens suivants, et placés sur la
liste dont il est parlé ci-aprés. Ce sera aussi le nombre que mentionnera
Pavis qui sera publié¢ de 'examen qui devra avoir lieu.

46. Immédiatement aprés chacun de ces examens il sera dressé par
ordre de mérite une liste des concurrents égale au nombre publié, si lors de
Pexamen, il en est trouvé assez qui possédent les qualités requises pour la
nomination, cette liste devant indiquer autant que possible a quelle division
du service chacun des candidats parait étre le plus propre. La liste ainsi
dressée sera ensuite publiée dans la Gazette du Canada.
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47. I1 devra étre tenu des examens, comme il est proposé ci-dessus,
pour les nominations :— ) ) L
(¢) Aux emplois de commis de troisiéme classe dans le service inté-

: rieur.

(b)) Aux emplois de messagers, préposés aux arrivages, préposés au
débarquement, garde-clés (lockers), ou de commis de troisiéme
classe dans le service extérieur des douanes.

(¢) Aux emplois de messagers, agents d’accise, aide-inspecteurs des
poids et mesures, ou de commiis de troisiéme classe dans le service
extérieur du département du revenu de l'intérieur.

(dy Aux emplois de messagers, facteurs, ou commis de quatriéme
classe dans le service extérieur des postes.

(e} Aux emplois de messagers et de commis de troisiéme classe dans
toutes les autres divisions du service

48. En sus des examens ci-dessus mentionnés, il en sera tenu d’auties
au besoin, lorsqu’il s’agira de nominations & des charges requérant des
capacités spéciales qu’on ne saurait trouver chez aucun officier disponible
du service, de méme que pour les avancements dans le service.

Quand le chef et le sous-chef d'un département dans lequel se trouve
une charge particuliére, certifient que les conditions de connaissances et
d’habileté jugées nécessaires pour cette charge, sont en tout ou en partie
d’un nature technique ou autrement spéciale, et ne peuvent ordinairement
s’acquérir dans le service civil, et qu'il serait dans l'intérét public que le
candidat {it exempté entiérement ou en partie des examens, le conseil du
serviee civil pourra agir en conséxuence et accorder le certificat de capacité,
sur preuve satisfaisante que la personne possede les connaissances et I'habi-
leté nécebsaires et est dans les conditions voulues sous le rapport de I'age,
de la santé et du caractére. .

49. Les concours pour l'entrée au service devront étre précédés dun
examen préliminaire destiné « constater si le candidat connait assez ’ortho-
graphe et I'arithmétique élémentaire et a une assez bonne écriture pour étre
admis au concours. Les examens de concours devront étre de nature a faire
connaitre le degré de capacité des candidats dans les matiéres suivantes :

Ecriture.

Orthographe.

Arithmétique, y compris les fractions ordinaires et décimales.
Transcription de manuscrit, comme épreuve de fidélite.
Condensation d’états. :
Composition anglaise.

Ecriture a la dictée.

Géographie.

Histoire—de I’Angleterre, du Canada et des Etats-Unis.
Tenue des livres. '
Rédaction de précis.

Frangais.

Le conseil pourra omettre dans l'examen des messagers, des préposés
des arrivages, des garde-clés (lockers) et des facteurs, les matisres qu’il jugera
inutiles. '
50. Quand il deviendra nécessaire de nommer un commis de trosidme
01as§e, le sous-chef du département en fera rapport au ministre, et aprés que
celui-ci aura approuvé ce rapport, et sur certificat de lauditeur que les
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appointements de I’employé dont on désire la nomination ont été votés par
le Parlement, le conseil du service civil choisira de la liste des eandidats
ayant les qualités requises, la personne qui, a en juger par les résultats de
ses examens, convient le mieux a ’emploi vacant. Ce choix devrait cepen-
dant étre fait, régle générale, suivant 'ordre des noms sur les listes. '

La personne ainsi choisie ne serait nommée d'une maniére définitive
quaprés avoir fait un stage d’au moins six mois. Il serait loisible au chef
du département de renvoyer ou d’accepter, en tout temps pendant la
durée du stage, tout commis nommé a son département, et il ne serait per-
. mis a aucun de demeurer plus d'une année dans un département & moins

qua la fin de 'année on auparavant, le chef ne signifie, par écrit au conseil
que le département I'accepte. Dans le cas de non-acceptation, le chef ou
sous-chef fera rapport au conseil, donnant les raisons pour lesquelles le
commis a été refusé, et le conseil aura & nommer un autre commis a la place
et & décider si la personne refusée sera rayée de la liste comme manquant
d’aptitudes pour le service en général, ou si on lui permettra de se reprendre
dans un autre département.

52. Les commissaires se sont convaincus que pour remplir un emploi
d'une maniére efficace dans la province de Québec, tout fonctionnaire public
doit connaitre le francais de maniére & pouvoir le parler. (’est pourquoi,
nous proposons que pour étre admissible aux emplois dans cette province,
les candidats devront étre assez familiers avec les langues frangaise et
anglaise pour pouvoir conduire d'une maniére satisfaisante les affaires de-
leur charge. '

53. L’examen du concours pour les avancements dans le service auront.
lieu sur les matiéres que le comseil déterminera, aprés en avoir conféré
avec les principaux officiers du département ou l'avancement doit avoir:
lieu; cet examen sera libre a tous les employés du service, dont le rang:
sera inférieur a celui de ’emploi vacant.

54. Une liste de cing concurrents au plus pour assister aux examens.
pour l'avancement sera dressée par ordre de mérite, mais n’aura pas plus.
de cing noms pour les avancements a des emplois d'un méme rang, etle
conseil aura & choisir sur cette liste lorsqu’il s’agira de remplir un de ces.
emplois, ayant diment égard a la nature des devoirs de I'emploi et aux
capacités montrées par les candidats 4 leurs examens. Les avancements
seront tous sujets a un stage de pas moins de six mois, mais le chef ou le
sous-chef du département pourra en tout temps dansle coursdela premiére
année, rejeter la personne ainsi avancée, ou pourra l'accepter d’une maniére
définitive en tout temps aprés les premiers six mois. Le chef ou le sous-
chef du département sera tenu de faire rapport au conseil de la cause de
chaque refus. La personne ainsi refusée reprendra alors l'exécution des
devoirs dont elle était précécemment chargée et le conseil décidera si son
nom doit étre-rayé de la liste des personnes pouvant étre avancées ou y
rester pour se reprendre dans un autre département. Pendant le temps
que le commis fera le stage exigé pour son avancement, les devoirs de la
charge qu’il occupait précédemment seront remplis par un commis choisi
temporairement. Quand un commis qui a été avancé sauf I’épreuve du
stage est refusé pour cause suffisante, le conseil en choisira un autre 3 sa
place parmi les noms restant sur les listes.

55. Toute nomination, de méme que tout avancement dans le service-
civil, soit intérieur soit extérieur, du Canada, seront publiés dans la Gazette
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e,

duw Canada et ne prendront effet que depuis et aprés la date de cette publi-
cation. .

56. Le conseil fera de temps a autre des réglements pour sa gouverne
dans Paccomplissement des services qui lui seront assignés, et concernant
toutes matidres qui 8’y rapportent, et auxquelles il n'est pas pourvu d’une
maniére spéciale dans les statuts. Et si ces réglements ne sont pas en
contradiction avec aucune des dispositions de la loi, ils feront loi, sur appro-
bation du gouverneur en conseil. .

COMPTABILITE.

57 La question d'un systéme plus uniforme de comptabilité pour tout
le service a déja été le sujet d’étude d’une commission précédente qui a
recommandé Puniformité, autant que praticable. Le comité que notre com-
mission a nommé, pour visiter les différents départements et examiner 1’état
de chacun d’eux, sous les rapports de l'organisation et du systéme suivant
lequel y sont conduites les affaires publigues, a étudié avec une attention
spéciale la question d’un systéme de comptabilité plus uniforme par lequel
on éviterait la duplication deés comptes, qui se pratique jusqu’a un certain
- point. Nous soumettons avec le présent rapport le mémoire contenant ses
recommandations & ce propos. Nous sommes d’opinion que la méthode la
plus efficace d’en arriver a cette uniformité et d’éviter une duplication inutile
d’ouvrage, serait de déléguer le devoir de contréler le systéme général des
comptes & un tribunal étranger aux départements, lequel aurait le pouvoir
.de faire observer ses ordomnances. Ce devoir devrait étre délégué au
conseil du service civil, qui aurait le droit d’employer temporairement des.
comptables d’expérience pour les matiéres de détail. De cette maniére on
obtiendrait 'uniformité de systéme d’une maniére permanente.
58. Le conseil du service civil devra soumettre au Parlement, dans les.
dix jours qui suivront 'ouverture de chaque session, un rapport de tous les
examens qu’il aura tenus, et du nombre des concurrents qui se sont pré-
sentés 4 chacun d’eux, donnant en méme temps le résultat de l'examen de
chaque personne, mais les noms des candidats heureux seulement. De plus,
le rapport devra comprendre les noms et les appointements de toutes les
personnes qui auront été nommées ou avancées dans le service public, et
spécifier la charge a laquelle elles ont été nommées on avancées.

CONSEIL FISCAL.

59. Notre attention a été appelée sur la pratique suivie relativement

aux amendes imposées et aux saisies opérées en vertu des lois concernant le
revenu. D’apreés les lois de douanes le ministre des douanes & actuellement
un pouvoir absolu de donner main-levée des saisies et de remettre les
peines. Dans les lois d’accise il n’y a pas de dispositions semblables, cepen-
dant le gouverneur en conseil peut les remettre en tout ou en partie.
... La disposition de ces questions impose de graves responsabilités & des
individus, qui souvent sont exposés aux importunités d’amis politiques.
Clest pourquoi nous croyons qu'il serait beaucoup mieux que ces questions
Tessortissent a un conseil composé d’au moins trois membres. Un tel tri-
bunal serait plus libre pour traiter ces questions, il pourrait étudier d’une
maniére plus compléte les différents aspects de chaque affaire, et l'on
éviterait des décisions prises a la hate.

Nolul‘s3 proposons donc que les sous-ministres des départements des
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finances, des douanes et du revenu de lintérieur soient constitués en
tribunal chargé de disposer de toutes les causes d’amendes, de peines et .de
saisies, et que leurs décisions soient finales & moins qu’appel n’en soitinter-
jeté a une cour de justice compétente, dans une période déterminge. Si cela,
était fait, nous sommes convaincus que le service de la perception .du
revenu en serait grandement renforcé.

ORGANISATION DU SERVICE INTERIEUR.

60. En étudiant cette partie de la question nous avons eu égard aux
responsabilités comparatives des sous-ministres des différents départements.
Ces responsabilités sont sujettes a varier et peuvent de temps & autre dimi-
nuer ou augmenter. Il est bien clair d’aprés la preuve soumise avec le
présent rapport, que, actuellement, le travail et les responsabilités de ces
officiers ne sont pas du tout les mémes, et que la régle existante d'accorder
un traitement égal dans chaque département n’est pas juste. Cette considé-
ration nous a portés a suggérerdu substiteur a la régle actuelle une échelle
de traitements a trois degrés, soit, de $3,200, $3,600 et $4,500.

61. Nous sommes fortifiés dans cette opinion par la considération que
T'on accorde déja maintenant en pratique des traiteuents additionnels pour
des fonctions que l'on compte comme en dehors des fonctions normales,
établissant par 18 d’'une maniére indirecte, une échelle de traitements
analogue a celle que nous suggérons. Le montant du traitement re¢u
-devrait étre la mesure de la valeur des services entiers du titulaire de toute
charge, et devrait étre consigné en une seule somme en son propre lieu dans -
le budget. ‘

62. Nous ne dirons pas maintenant comment, dans notre opinion, I'on
devrait répartir les appointements proposés entre les différents départe-
ments, quoique, pensons-nous, les témoignages rendus par les sous-ministres
contiennent tout ce qui est nécessaire pour permettre d’arriver a une décision
Jjuste ; nous préférons que cette matiére soit référée au conseil proposé du
service civil, dont un des premiers devoirs devra étre de régler cette ques-
tion.

63. Nous sommes bien loin de penser que cette répartition des traite-
ments quenous avons recommandée devrait &tre considérée, en aucun temps,
.comme finale. Pour les raisons d’abord données, nous croyons qu’en justice
ils devront varier de temps a autre, et que dans le cas ot une redistibution
deviendrait nécessaire, elle pourrait trés-bien se faire quand il se produirait
-quelques vacances.

64. Nous avons soigneusement étudié I'a propos d’établir quelque régle
pour la nomination des sous-ministres, mais nous en sommes venus 3 la
-conclusion que ces nominations, comme celles des juges, doivent appartenir
entiérement au gouvernement. Dans leur propre intérét, les ministres
choisiront pour ces postes les meilleurs hommes possibles, et de cette ma-
niére il arrivera, régle générale, que 8’1l y a déja dans le service un homme
compétent, cet homme sera choisi. A part cette considération, il est évi-
dent que la responsabilité des ministres au parlement pour des nominations
d’'une telle importance, est une garantie suffisante contre un mauvais choix.

65. Nous nous sommes convaincus dans le cours de notre enquéte, que,
tandis que la majeure partie du travail des départements est d'un caractére
purement de routine et tel que, dans des établissements privés, il serait
accompli par des hommes dont les appointements seraient comparativement
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peu élevés, elle a néanmoins été jusqu’ici faite par des personnes qui par
1a seule force de la survie ont été avancées aux plus hauts postes du service.
Nous croyons que c’est 14 une source féconde de dépense inutile, et suivant
nous, 'on y remédierait en réduisant rigoureusement le nombre des employés
dans les grades supérieurs et en réglant d’une maniére absolue que les
avancemenis n’auront lieu quwen cas de vacances réelles, et alors, seule-
ment sur le certificat du chef du département,constatant les aptitudes de
Tofficier, et sur celui du conseil du service civil, attestant qu’il a été établi
d'une maniére satisfaisante que la personne dont I'avancement est proposé
est dans les conditions voulues sous le rapport du caractére, de I’habitude
" des affaires et de la connaissance des devoirs de la charge a laquelle il est
question de la nommer. o
66. 11 est tout a fait évident, croyons-nous, que la classification actuelle
est de beaucoup trop compliquée, et que tout en ayant l'effet de créer du
mécontentement, elle rend trop facile 'avancement injustifiable des em-
ployés dont nous avons parlé. Forts de ce pruicipe, nous proposons qu'il
n’y ait que quatre grades au-dessous des sous-ministres, savoir :—
67. PREMIERS COMMIS, QUI SERONT AUSSI DESIGNES SOUS LE NOM
D'OFFICIERS.
CoMMIS DE PREMIERE CLASSE.
CoMMIS DE SECONDE CLASSE.
CoMMIS DE TROISIEME CLASSE.
Et que le nombre des premiers commis, des commis de la premiére et
de la seconde classe soit limité comme suit :— :

Premiers commts.

68. Les charges de premiers commis ne devront étre établies que sur
le rapport du sous-ministre, revétu de 'approbation du conseil du service
civil, donnant les raisons de la création de ces charges, la nature des devoirs
qu’elles comportent et le traitement qui doit s’y rattacher. It personne ne
sera nommé ou avancé a une charge de premier commis, si ce n'est sur le
certificat du sous-ministre et celui du conseil du service civil, attestant que
la personne qu'il est question de nommer, posséde les qualités requises.
Les traitements des premiers commis devront étre ceux recommandés dans
Ie rapport dont il est parlé ci-dessus, et portés chaque année au budget. Le
minimum sera de $2,200 et le maximum de $2,600, avec rétribution supplé-
mentaire appelée rétribution d’office, qui ne devra dans aucun cas excéder
la somme de $400 parannée. Cette rétribution d’office ne devra étre accor-
dée que pour I'accomplissement de fonctions entrainant une responsabilité
plus qu’ordinaire, et sur le rapport du sous-ministre, approuvé par le con-
seil du service civil, attestant 1'a-propos d’une telle augmentation de dé-
penses.

Commis de premiére classe.

69. Nous croyons qu’il est nécessaire d’avoir une classe de commis de
Ppremiére c_lasse. Ces commis seront chargés de devoirs variant en impor-
tance, mais il ne nous semble pas nécessaire de pourvoir a plus d'un grade,
bien que le traitement de chacun de ces derniers pourra varier. Les appoin-
tements devront étre déterminés, croyons-nous, suivant I'importance du
travail et &tre attachés & la charge ou aux devoirs & accomplir. La nécessité
des charges de commis de premiére classe devra étre établie de la méme
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maniére que pour celle des premiers commis. Nous croyons que les appoin-
tements des commis de premiére classe devront étre d’abord de $1,500 et
s’élever aumoyen d’augmentations de $100 tous les deux ans, jusqu'a la.
somme de $1,800 ; il y aurait aussi une rétribution d’office pour lexécution
de fonctions particuliéres, laquelle cependant n’excédera pas $300, et ne
sera accordée que sous les restrictions qui ont é&té proposéesa 1'égard des
premiers commis.

Commis de seconde classe.
70. En ce qui concerne la seconde classe, nous sommes d’opinion

qu'elle devra étre limitée au besoins réels da service, que les charges de
commis de cette classe, comme celle de la premiére classe, ne devront étre
données que dans le cas ou il faut pourvoir & 'accomplissement de devoirs
spéciaux, et que l'on devra en éviter aussi soigneusement que pour la
premiére classe d’augmenter inutilement le nombre de ses membres. De
cette maniére, la plus grande partie du travail de routine du département
sera le partage des employés de la troisieme classe ou classe cadette. Les
appointements des employés de cette classe devra étre d’abord de $1,000,
s’élevant au moyen d’augmentations de $100 tous les deux ans jusqu’a $1,200,
plus une rétribution d’office n’excédant pas la somme de $200.

Commis de troisiéme classe.

71. A cette classe de commis ’on assignera tout le travail de routine des
départements, tels que le travail de vérification, de collation, de transcrip-
tion et de compilation des comptes et documents. Ceci comprend, autant
gue nous avons pu nous en assurer, les quatre cinquismes de tout le travail
a faire et ne demande dans 'exécution aucunes autres connaissances spé-
ciales que celles que I'on peut acquérir dans les écoles ordinaires. Les
commis de cette classe ne seraient avancés qu’aprés avoir passé un examen
de concours et avoir ainsi été portés sur la liste des commis en état d’étre
avancés, Jont il est parlé plus haut. Nous proposons qu'a la nomination
les appointements soient de $5600 et s’élévent, au moyen d’une augmentation
de $100 tous les deux ans, jusqu’a $900.

72. 11 est possible que ces vacances ne se présentent pas fréquemment.
I1 peut aussi arriver que dans l'intérét du service, des devoirs entrainant
plus de responsabilité que ceux de la routine ordinaire dont nous avons
parlé, soient accomplis par les commis les plus zélés et les plus intelligents
de la troisiéme classe. Afin d’encourager le zéle, de récompenser un mérite
supérieur, et d’engager cette classe de commis a se rendre digne d’avance-
ment, on devra établir une échelle de rétribution d’office pour l'exécution
du travail le plus important. Cette rétribution ne devra pas excéder $100 par
année et sera payée seulement sur le certificat du supérieur immédiat du
commis, contresigné par le sous-ministre et approuvé du conseil du service
civil

73. Afin de faire face a la presse occasionnelle des affaires dans les
départements, nous proposons de prendre le nombre des commis alors néces-
saire parmi les aspirants qui auront réussi aux examens du- conseil du
service civil, et pour lesquels ancune vacance ne se sera encore présentée.
Le taux de rémunération pour le service temporaire ne devra pas excéder
les appointements des commis de troisiéme classe. Cet emploi ne devra pas
non plus étre considéré comme donnant a ces personnes droit & une place
de commis permanente.

sse
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Rémunération en sus des appointements ordinaires. :
74. Nous avons déja dit que, dans notre opinion, les appointements

-devraient étre la mesure de la valeur de tous les services d’'un employé.
Cependant il nous a été démontré que dans quelques-uns des départements
il y des occasions ou il faut nécessairement exiger la présence au bureau de
plusieurs des commis en dehors des heures fixées par les réglements. Nous
sommes informés que cela a lieu principalement dans la division de la
caisse d’épargne des Postes, a la cléture annuelle des comptes d’intérét.
Nous croyons que ces éventualités se prévoient assez longtemps d’avance
pour que l'on puisse y pourvoir dans le budget, et nous soumettons que
lorsque la nécessité de la chose est démontrée la somme & payer en rétribu-
tion des services extraordinaires dun certain nombre de commis d’un
-département et le maximum 3 payer & chacun d’eux, soient consignés dans
les prévisions budgétaires présentées au Parlement, et que cette rémuné-
ration extraordinaire ne soit permise que lorsqiv’il y est ainsi pourvu.

Messagers, etc.—

- Une classe d’employés dont il n’a pas été parlé jusqu'ici et & laquelle il
n’est pas pourvu par I'Acte ou les réglements du service civil, et que l'on
peut considérer comme faisant partie de la classe des messagers, parait étre
nécessaire dans quelques-uns des départements. Ce sont les employés qui
recoivent, trient, emballent et expédient les paquets de livres en blanc, de
formules, de timbres, etc. Cette classe d’hommes est évidemment néces-
saire dans le département des postes, et aussi, quoique pas autant, dans les
départements des douanes et du revenu de I’intérieur. A raison de ce
besoin, nous proposons d'étendre la classe de messagers de maniére a y
inclure ces trieurs et emballeurs, suivant qu’on. voudra les désigner.

Nous proposons que I’échelle des appointements de la classe entiére soit
au début de $300, avec augmentation annuelle de $30 jusqu’a un maximnm
de $50v. - Lorsque ce maximum aura été atteint, il n’y aura plus d’augmen-
tation, si ce n’est aprés une période de quinze années de service, temps ot
il leur devra étre accordé une augmentation de $100.

Femmes remplissant les fonctions de commss.

76. Tandis que nous ne voyons pas pourquoi les femmes remplissant
les fonctions de commis ne feraient pas d’aussi bons fonctionnaires publics
que les hommes, nous sommes cependant obligés d’avouer que bien des
~obstacles s’opposent a leur emploi, qu'il sera, pensons-nous trés difficile
sinon impossible de surmonter. 1l serait par exemple nécessaire qu’elles
fussent placées dans des chambres particuliéres, et sous la surveillance
Immeédiate d’'une personne de leur propre sexe, mais nous doutons fort
qWauncun département ait assez d’ouvrage de méme nature pour donaer de
l’occgpation a un nombre quelque peu considérable de femmes, et il n’est
certainement pas & désirer qu'elles soient distribuées par petits groupes
dans les départeinents.

. Surviendrait-il dans Iavenir des circonstances qui justifieraient
Pemploi des femmes pour les fonctions de commis, rien n’empécherait,
croyons-nous, qu’elles fussent nommées comme commis de troisiéme classe,
aux conditions et d’aprés les réglements que le conseil du service civil
pourra faire, avec la sanction du gouverneur en conseil, quant a ’examen
€ concours, A I'Age, a la santé et au caractére. ’
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Rétribution d’office.

7. En fixant la rémunération qui doit étre accordée aux différentes:
classes nous avons eu pour but de proportionner d’'une maniére équitable
les appointements a Pouvrage et aux responsabilités de chacune d’elles.
Cependant il y a dans chaque bureau certain ouvrage dont laccomphsse-
ment requiert des aptitudes et des qualités specmles et pour lequel il faut
par conséquent des appointements plus élevés. C’est pourquoi, dans le but_
d’attacher un traitement plus élevé au travail plus important, nous recom”
mandons l'adoption d'un systéme de rétribution d’office en sus de I'échelle
réguliére établie dans le service, qui serait accordée au commis le pluy
_ capable, pour accomplissement réel du travail, mais seulement a titre de

mérite Comme résultat de ce systéme, le commis qui sera nommé a une
classe au minimum des appointements de cette classe, aura la certitude que
par sa bonne conduite et son application soutenue é‘l’ouvrage de sa charge,
il obtiendra, aprés un nombre d’années déterminé, le maximum des appoin-
tements de cette classe, et qu'en montrant de I'habileté et du zéle dans
I’accomplissement de ses devoirs, il obtiendra un traitement plus élevé au
moyen de la rétribution d’office attachée & quelque travail d’importance
pour lequel il aura montré des aptitudes. -

78. Afin d empecher les paiements d’appointements ou d’allocations en
¢ontravention a la loi, nous proposons qu’il soit décrété que l'acte concer-
nant 'andition des comptes ou 'acte du service civil contienne une dispo-
sition imposant a l'auditeur général l’ob]igation de refuser sa sanction au
paiement des traitements et allocations qui n’auront pas été accordés et
gagnés de la maniere proposée.

Agrandissement du champ d’avancement.

79. Nous sommes convaincus qu’afin de tirer meilleur parti des talents
qui peuvent se trouver,dans le service, et qu'afin d’assurer dans le coursd’un
temps raisonnable lavancement des membres du service qui le méritent
davantage, il est important d’agrandir autant que possible le champ d’avan-
cement, et qu'il ne devrait y avoir aucun entrave,—autre que le défaut de
qualités nécessaires—a l'avancement d’un officier ou commis, d'un départe-
ment & un autre, ou du service extérieur an service intérieur ou vice versa.

80. Mais pour donner effet & ce principe il devient nécessaire de consi-
dérer la valeur relative des appointements des membres des services exté-
rieur et intérieur des différents départements, et nous y constatons les iné-
galités les plus manifestes dans les échelles actuelles de traitements. Ces
inégalités ne se voient pas seulement dans les appointements qui sont payés
aux employés de différents départements, mais aussi dans ceux des membres
d'un méme département. Tant qu’elles existeront, nous ne voyons pas
comment il sera possible de profiter entiérement des grands avantages qui
pourraient provenir du systéme dont nous avons parlé et donnant a 'avan-
cement un champ plus considérable.

Nous ne citerons pas ici de cas particulier ou le traitement soit inégal
pour des services d’'une méme nature. Ce serait une tiche desagreable.
Mais un coup d’ceil jeté sur les prévisions budgétaires qui sont présentées
au parlement chaque année indiquera a toute personne familiére avec le
service, de nombreux cas d’inégalités non-seulement en ce qui concerne les
particuliers, mais les différents departements pris comme ensemble.

81. C'est pourquoi tout en insistant fortement sur l'opportunité de
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donner aux chances d’avancement un champ aussi vaste que possible, nous
voyons clairement quavant de pouvoir bénéficier de tous les avantages qui
suivront une telle réforme, il est nécessaire de rendre quelque peu uniforme
Téchelle des appointements qui sont payés pour le méme travail dans les
différentes divisions du service Nous savons qu’élever les appointements
inférieurs au niveau des supérieurs afin d’arriver a 'uniformité serait grever
tellement le budget annuel qu'il ne faut pas y songer, tandis que d’un autre
cOté, pour les raisons que nous avons données dans une autre partie de ce
rapport, nous ne pouvons recommander la diminution des appointements
accordés déja, et qui font 'objet d’'une espace de contrat tacite entre le gou-
vernement et ses fonctionnaires.

82. Nous soumettons donc que le meilleur et de fait le seul moyen que
Pon ait, est de charger le conseil du service civil du devoir d’examiner avec
soin quels sont les appointements qui sont payés aux officiers et les devoirs
se rattachant a leurs charges respectives, et de dresser, aprés avoir ainsi
obtenu toutes informations nécessaires, un tableau d’appointements pour
chaque classe d’ouvrage ou de service d’accord avec leur valeur et impor-
tance comparatives, et d’appliquer l'échelle ainsi établie a toutes les nomi-
nations faites a 'avenir. Quand cela aura été fait et quand le systéme des
avancements aura été organisé sur une échelle générale pour toutle service, -
nous sommes convaincus que l'on pourra attendre les résultats les plus
avantageux. '
Relraite.

83. L’'importance de la question de la retraite est suifisante, croyons-
nous, pour exiger qu’on I'étudie d’'une maniére plus approfondie que nous
ne pouvons le faire maintenant. Nous nous proposois donc d’y revenir
dans un autre rapport. En attendant il nous parait bon d’attirer attention
sur limperfection des états annuels concernant cette matiére qui sont
publiés dans les Comptes publics. Les états dont mous parlons se voient
aux pages 103, part. ii, et 61, part. i, des Comptes publics de 1879-80.
Daprés ces états il aurait 6té regn ou compte de la retraite $43,58!, tandis
que les paiements ont été de $127,792. Nous ne mettons pas en doute
Texactitude de ces états pour ce qui y est rapporté, mais tout de choses y
Sont omises que nous ne sommes pas surpris que le Parlement et le public
alent une fausse idée des faits.

84. Un peu d’attention démontrera que la forme dans laquelle ces
comptes sont présentés au public ne fait voir ni les diminutions, ni méme
Pextinction d’appointements que l'opération de la loi effectue Par exemple,
il peut arriver que l'on abolisse une charge, alors on économisera une
somme égale & la différence qu’il y a entre le chiffre des appointements
complets et celui de la pension quon aura a payer, et cependant, le seul
résultat que les états dont nous avons parlé indiqueront sera une augmen-
tation de paiements annuels.

85. Nous avons ét¢ tellement frappés de cet état de choses que nous
avons aussitét demand¢ aux différents départements de nous fournir un
état détaillé des effets de l'acte des pensions sur le cotit de leur fonctionne-
ment pendant les dix années qu’il a été en opération. Ces élats ne sont
pas encore terminés ; aussitét qu'ils le seront nous les ferons lmprimer avec
nos annexes. Toutefois nous en avons vu assez pour nous permettre de
dire que nonobstant tous les prétendus abus que 'on dit avoir eu lieu dans
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Padministration de laloi, il en est résulté une économie trés comnsidérable
pour le trésor public, car pendant la décade les bénéfices ont été :—

Dans le département des finances....ceens coenennneeee. % 48,548.73
« “ de lagriculture ...........ccco... © 18,010.12

“ “ du revenu de I'intérieur ...... 42,670.78

“ “ des travaux publics........... 21,014.98

« “ de la marine et des pécheries 30,263.86

“ “ du secrétariat d’Etat........... 5,482.40

« « de I'intérieur......cceeverienennn. 6,%98.78

« “ des douanes......eeseeeee veennenne 177,398.73
$250,183.38

A déduire, les pertes :—
Dans le dépt. des chemins de fer et canaux $28,025.00

“  dela milice et défense............. 3,725.10
0 deS POSEES.erreretieriaenn vreerreeens 6,107.40 $32,857.50

$217,325 88

86. Les bénéfices nets ont donc été, dans les départements mentionnés,
de $217,325.88 en dix ans. Ce résultat sera démontré d'une maniére com-
pléte par les détails que nous publierons dans les annexes. Le résultat n’en
sera pas modifié d’'une maniére considérable par les états encore a recevoir.

87. Il n’est pas échappé a notre observation que I'acte des pensions a
quelquefois été interprété—peut-étre injudicieusement,—dans un sens dont
nous nous proposons de parler plus au long plus tard, et il sera peut-étre
alors de notre devoir de suggérer quelques moyens de perfectionner et le
texte de la loi et la maniére de ’administrer.

DISCIPLINE.

83. La discipline est un facteur d’'une telle importance a I’égard de
Tefficacité du service, que nous avons étudié cette question d'une maniére
spéciale. L’observation de la discipline dépend principalement des sous-
ministres et des autres principaux officiers. Les régles et réglements les
mieux congus n’auront aucune valeur si ces officiers ne s’intéressent active-
ment au travail de leur département et ne voient & ce que ces régles et
réglements soient observés. Le sous-ministre ne peut pas cependant
toujours surveiller personnellement son département. Souvent il lui faut
conférer avec le ministére, d’autres fois il a des travaux d’une nature confi-
dentielle et qu'il accomplira mieux s'il est seul, enfin il lui faut quelquefois
s’absenter dans P'exercice de ses devoirs officiels. (Pest pour cela qu'il est
de la derniére importance pour la bonne discipline du service qu’il ait assez
d’autorité pour lui permettre d’exiger la présence réguliére et ponctuelle
des premiers commis et chefs de divisions qui donneront ainsi bon exemple
a leurs subalternes.

. 89. Rien ne peut étre plus nuisible, ou ne détruit davantage la disci-

pline et D'efficacité d’un département, que d’avoir un premier commis ou

chef de division dont les habitudes sont irréguliéres. Si ces officiers

accomplissent leurs devoirs avec négligence, ont des habitudes irréguliéres,
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arrivent tard au bureau, ou s’absentent souvent, il est bien certain que
leur exemple sera préjudiciable pour leurs subalternes.

90. Nous avons de bonnes raisons de croire que malgré laréticence dont
nous avons parlé précédemment de la part des témoins, le relachement dans
Tobservation des régles et réglements établis par les arrétés du conseil pour
la conduite des officiers et commis dans les départements est trés général.
Ceci s’applique également, sinon avec plus de force encore, au service extérieur.

91, Les heures de présence au bureau d’aprés les régles actuelles sont
de 91 heures a 4 heures, et les employés doivent pendant ce temps travailler
constamment aux devoirs de leurs charges, sans aucune interruption pour
le goiter. 1l est tenn un livre de présence ou tous les officiers et commis
devraient s'inscrire & leur arrivée dans leur département, et ce livre devrait
étre déposé dans le burean du sous-ministre a dix heures moins le quart.

92. On ne parait généralement faire cas dans aucun département de la
régle concernant le gotter. En effet la plupart des commis prennent une
heure plus ou moins pour la collation, diminuant ainsi les heures de travail
d’autant. IL’on ne parait pas non plus observer d’une maniére stricte dans
presque aucun département la régle relative au livre de présence. Nous
sommes d’avis que l'on devrait changer les heures des bureaux, qui devraient
&tre de 9 heures & 4.30 heures, avec intermission d’une heure pour le gotiter.
L’heure de I'absence étant déterminée en ayant égard au travail du bureau
et a la commodité du public. Les heures de travail qui sont proposées
accusent encore une différence notable en faveur des employés publics
comparativement & ceux des établissements privés, ou 'on peut dire avec
vérité que la pratique suivie exige en général la présence au bureau de 9 a.
m. a 6 p. m,, et souvent beaucoup plus longtemps.

93. Afin de connaitre le degré de capacité des officiers et commis, et
Jjusqu'a. quel point ils sont dignes d’avancement, nous recommandons
Fadoption des réglements suivants, sujets naturellement aux modifications
qui pourront étre recommandées par le conseil du service civil et approu-
vées par le gouverneur en conseil :—

1. Premier livre de présence. Chaque officier (et par ce terme d’officier
nous entendons parler de toute personne qui a le rang de commis on de
premier commis dans le service civil permanent, de méme que de tous
stagiaires et les employés temporaires) devra arriver au bureau a neuf heares
du matin et s'inscrire sur le premier livre de présence. Ce livre sera fermé
a neuf heures et cing minutes, aprés quoi ceux qui arriveront s'inscriront -
sur le livre des retardataires, dans lequel sera entrée vis-i-vis la signature
Iheure exacte de I'arrivée de chacun. Tout officier dont la signature
paraitra souvent dans ce livre sera rapporté, et son manque habituel de
ponctualité lui sera compté, a son désavantage principalement quand
il sera question d’avancement. Il sera strictement défendu aux officiers de
s'inscrire les uns les antres.

2. 1l ne sera permis a aucun officier de s’absenter pendant les heures de
bureaux sans la permission du sous-ministre ou de son représentant, si ce
nest pendant le temps accordé pour le gofiter.

3. Tout officier qui, pour cause de maladie ou autres circonstances, ne
pourra venir au bureau, devra en donner avis par écrit au sous-ministre,
mentionnant en méme temps la cause de son absence. Il ne sera permis a
aucun officier de s’occuper d’aucun commerce ou profession, nide fairve partie
d’aucune corporation municipale ou association ou compagnie d’affaires,
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comme gerant officier ou agent, sans en avoir au prealable obtenu la per-
mission écrite du chef de son depa,rtement

4. Garantre. Dans tous les cas ou il est exigé une garantie d’ un officier
du service, cette garantie devra étre donnée dlrectemont au gouvememwlt
et devra consister en une police de quelque compagnie de garantie approuvée
par le gouvernement. Tout cautionnement personnel sera refusé.

5. Les premiers commis et les chefs de divisions feront des rapports
meénsuels et semi-annuels aux sous-ministres, sur les capacités en général,
la santé et la ponctualité des commis, et sur leurs aptitudes au point de vue
de I'avancement.

6. Amendes. 1l devrait y avoir une échelle d'amendes régulidre et auto-
risée par la loi pour les infractions de la discipline,jet le mépris des ragles et
réglements. Ces amendes ne devront pas étre excessives mais en rapport
avec les appointements de l'officier, et devront étre appliquées rigoureuse-
ment. Les recettes provenant de ces amendes formeront une caisse spéciale
destinée a aider les veuves et orphelins des fonctionnaires pauvres.

Congé.

94. Nous croyons que la régle actuelle qui donne un congé de trois
semaines & chaque officier du service civil a un bon effet et doit étre con-
tinué; cependant nous sommes dopinion qu’il serait sage d’adopter la
prathue suivie dans les banques et de rendre ce congé obhwatmre, et de
pourvoir & ce que, dans tous les cas, Pouvrage de Tofficier absent soit
accompli par un autre officier.

95. Les autres régles et réglements que 'on pourra trouver nécessaires
pour lefficacité du service, pourront étre faits de temps a autre par le conseil
du service civil avec l'avis des chefs de départements Ces régles et régle-
nients s’appliqueront au service extérieur de méme qu'an service intérieur
autant que le conseil du service civil les trouvera applicables.

Disposition des bureauz. )

96. Nous avons été fortement frappés du tort considérable que cause
‘au service la disposition défectueuse de Vintérieur des édifices ou sont logés
les ministéres. Nous soutenons qu’il est essentiellement nécessaire pour la
surveillance convenable du travail dans les bureaux publics que les officiers
dont les occupations sont les mémes, soient dans chaque département placés
- autant que possible dans la méme salle et sous la surveillance immédiate
dan officier contréleur, lequel sera strictement responsable de Paccomplisse-
ment du travail et de la conduite des employés soumis a sa surveillance.

Dans les banques et autres bureaux ot le public est en contact direct
avec les employés, il y a 13 un contréle a la fois constant et efficace contre
la paresse et les délais inutiles dans la transaction d’affaires, mais il n’en
est pas ainsi dans les bureanx du gouvernement, oit quelquefois deux ou
trois personnes seulement sont enfermés dans une salle, et la tendance a
perdre le temps est entiérement sans contrdle.

97. 11 est donc bien regrettable que la disposition interne des édifices
publics & Ottawa, ne pumette pas de grouper les employés dans quelques
grandes salles bien éclairées et airées, ot le travail pourrait étre surveillé
d'une maniére efficace, au lieu de les disperser dans nombre de petites
chambres souvent mal éclairées et ou ils sont entiérement laissés a eux-
mémes pour accomplir leurs devoirs. Nous suggérons qu'un architecte
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devrait étre chargé d’étudier la disposition des différentes chambres afin.de
sassurer si par la démolition de quelques unes des cloisons I'on pourrait
améliorer les bureaux de la maniére que nous avons indiquée.

SERVICE EXTERIEUR.

98. Les comités de la cormmission qui ont été nommés afin de visiter
les principales villes et recevoir des témoignages concernant les matiéres du
ressort de notre enquéte, ayant soumis les témoignages qu’ils ont recueillis,
la commission toute entiére en a discuté le mérite. De plus les membres
des comités nous ont communiqué leurs observations et opinions person-
nelles. Ces discussions nous ont convaincus de 'importance des devoirs et
des responsabilités dont sont chargés les officiers du service extérieur et
de la responsabilité qui pése sur eux, spécialement ceux des deux principaux
départements fiscaux, les douanes et le revenu de l'intérieur, le premier
percevant de quatorze a dix-sept millions, et le dernier de cing a six millions
de piastres de droits par année.

99. Nous trouvons que, nonobstant ces fonctions importantes, les
officiers du service extérieur, principalement ceux des grades inférieurs,
recoivent des appointements bien moins considérables en proportion de
leur travail que ceux des commis du service intérieur ; nous trouvons aussi
que les officiers d’accise, eu égard a leurs responsabilités, sont moins rétribués
que les officiers des douanes’ Cette derniére inégalité est probablement
due a ce que le service d’accise a une origine comparativement récente et
au sentiment hostile que le public entretient pour un service qui est néces-
sairement d'une nature inquisitive. Quoiqu’il en soit, cependant, 'inégalité
n’est pas juste a I’égard des officiers, qui sont ainsi"dans une position désa-
vantageiise tant sous le rapport du rang que de la rémunération.

100. Nous trouvons que la moyenne des frais de perception des droits
de douanes pendant les quatre derniéres années a été, sans compter les
dépenses du département, d’environ 57 pour cent, et celle des frais de
perception du revenu d’accise, sans compter non plus les dépenses du
département, de 4 pour cent. Nous sommes convaincus que les frais de
perception des droits de douanes ont été augmentés d’une maniére consi-
dérable par 1’établissement, sans raisons suffisantes, des nombreux ports
secondaires et ports dépendants. Nous avons raison de croire que plusieurs
de ces ports pourraient étre abolis sans que le commerce du pays en souffre
réellement, et qu’ainsi 'on réduirait d’'une manisre notable les frais de
perception des droits de douanes. La commission du service civil de 1868
s'est exprimée en termes trés énergiques au sujet de cette source de dépenses,
et nous croyons que le mal a pris des proportions encore plus grandes
depuis lors. .

. 101. L’'importance de cette considération deviendra évidente si l'on
Jette un coup d’ceil sur un tableau des frais de perception dans les diffé-
rentes classes de ports. On voit que dans vingt ports ot il se percoit
$50,000 par année et plus, (et les vingt-neuf ports dépendants s’y ratta-
chant) il a été percu en 1879-80, $18,076.71%, les frais de perception étant de
$459,462, ou de 3% pour cent, tandis que les frais de perception de $1,202,-
094 dans 117 ports secondaires, avec lés 132 ports dépendants s'y rattachant,
ont été de $210,446, ou de 174 pour cent. 1l ne pourrait y avoir de plus
forte preuve de la nécessité d’opérer une réforme.
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~ 102. Les témoignages que nous avons entendus sont tous unanimes a
parler de 'a-propos de réformer cette partie du service, non seulement parce
que Uon réduirait ainsi les frais de perception, mais pour cette autre raison
de beancoup plus importante que 1'on pourrait par 1a arriver & une percep-
tion plus compléte et plus équitable des droits. Quelques-uns des témoins

remarquent avec beaucoup de force que ces ports secondaires, ou il est

impossible de nommer un estimateur compétent, donnent lieu a l'admis-
sion de marchandises i des estimnations beaucoup trop basses, et par 1a non-
seulement le revenu éprouve une perte, mais 'on commet une injustice
grave envers les importateurs dont les marchandises ont & subir I'épreuve
de Vévaluation aux ports plus importants. Il est de plus allégué qu'il y a
de sérieuses objections a ce que des droits puissent &tre imposés et pergus a
des endroits ou il n’y a qu'un officier dont les actes ne sont pas contrdlés
par un autre.

103. Nous trouvons qu'il y a pareillement tendance a multiplier le
nombre des places dans lesquelles les marchandises sujettes aux droits
d’accise peuvent étre mises en entrepdt. La principale objection a cette
pratique est 1'augmentation des frais de perception, qui, régle générale,
s'élévent & 5 pour cent des montants pergus: les perceptions se faisant
ordinairement par des officiers de douane qui recoivent ce taux de commis-
sion pour leurs services. Il y a naturellement quelques risques de pertes
résultant de la soustraction des marchandises de entrepdt et la faillite sub-
séquente des parties au cautionnement. C’est 1a le principal élément de
risque, car les marchandises sujettes & 'accise ne portent que des droits
spécifiques et il n'y a, par conséquent, aucun risque d’estimation trop basse.
Toutefois nous creyons que la multiplication de ces entrepdts sans cause
suffisante est mauvaise en principe, et qu’elle devrait étre restreinte.

Service des douanes.

164. Dans I'étude de la classification du service des douanes (extérieur)
et de l'échelle des appointements actuels, il nous est arrivé de rencontrer
plusienrs anomalies. Nous trouvons que quelques percepteurs regoivent
des appointements plus considérables que le sous-ministre du département.
Nous comprenons que cela est dit a I'idée que le percepteur ayant a rendre
compte de sommes considérables d’argent et devant donner des garanties,
sa responsabilité est trés lourde. Nous ne pouvons admettre que ce soit 1a
une raison suffisante. Ces percepteurs ne manient pas plus argent percu
a leurs ports que ne le fait le sous-ministre dans son département ; avecun
systéme judicieux de contrdle et de comptabilité le percepteur ne peut avoir
aucune occasion d'infidélités. Le caissier est l'officier qui recoit réellement
Pargent, et il devrait, lui aussi, fournir une garantie au gouvernement, ce
qu’il ne fait pas. De nos jours, grice a l'existence de compagnies de garan-
ties, la valeur réelle des responsabilités de ce genre s'estime & ce que cofite
une prime de garantie, et comme, assurément, ie plus comprend le moins, le
travail et la responsabilité de diriger la perception de tout le revenu des
douanes du Canada doivent étre plus considérables que de diriger la percep-
tion du reyvenu a un seul port. ‘

105. D'un autre c6té nous trouvons partout que les appointements . des
inspecteurs des ports sont moindres que ceux des percepteurs des principaux
ports qu’ils ont a inspecter. Nous croyons que ces anomalies sont incom-
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patibles avec une administration satisfaisante des affaires ﬁi”un département.
En conséquence, ce n’est seulement qu’en rapport avec 1echel’1e de traite-
ments que nous avons recommandée pour les sous-chefs de departements\,
que nous fixerons le traitement maximum des percepteurs de douanes a
$4,000. Sur ce point nos opinions sont bien arrétées. Nous _pensons que
tout officier supérieur dont le traitement est moindre que celui d’'un ou de
plusienrs de ses subalternes sera toujours dans une position désavantagense
vis-a-vis d’eux. - Nous sommes convaincus quun inspecteur de douanes,
dont le traitement ne dépasse pas $2,000 par année, ne pourra inspecter -
effectivement un port ou le premier et le deuxiéme officier regoivent respec-
tivement $4,000 et $2,600. Les officiers les mieux retribués seront inévita-
blement portés a le regarder comme inférieur parce que ses services seront
moins rémunérés, et lui-méme sentira inévitablement que sa position n’est
pas la plus avantageuse lorsqu’il traitera avec eux.

106. Nous avons étudié la classification des ports proposée dans le
tableau B annexé au rapport de la commission du service civil de 1868, et
nous ne sommes pas surpris qu'on ait trouvé impossible de 'adopter.” Nous
ne croyous pas qu'aucune classification aussi rigoureuse soit praticable, et
nous sommes d’avis que, toutes les fois qu'une vacance importante survient,
le traitement du percepteur devra étre fixé sans égard & ce qu’il est aujour-
d’hui, mais en tenant.compte des traitements donnés dans les autres ports et
de ceux des officiers du département. Il ne parait y avoir auncune raison
d’accorder un traitement élevé 4 un nouveau percepleur simplement parce
que tel était le traitement de son prédécesseur. C’est une question dont le
conseil du service civil devra s'occuper, & notre avis. Nous proposons donc
que le conseil s’enquieére périodiquement de la somme d’ouvrage qui se fait
a chaque port et des circonstances dans lesquelles il se fait, et que, d’aprés
ces données ot de I'avis du sous-chef du département, il détermine quel est
le nombre d'officiers de chaque classe nécessaire pour l’accomplissement
convenable de l'ouvrage, et les appointements de chacun deux, et que
toutes les nouvelles nominations aient lieu aux appointements ainsi fixés.

167. Le maintien de tous les ports actuels exigerait une grande variété
d’appointements, mais, nous sommes d’opinion qu’il ne devrait pas y avoir
de ports indépendants ot les perceptions ne justifieraient pas le paiement
d’un traitement de $1,000 au percepteur, et le maintien sous son controle
d’un personnel d’au moins deux officiers. Nous ne proposons pas d’abolir
les ports secondaires ni d’enlever au commerce les facilités qu’ils offrent,
mais nous pensons que la plus grande partie de ces ports devraient étre
classés comme ports dépendants et leurs affaires transigées dans les ports
auxquels ils seraient subordonnés. L’on pourrait ainsi contréler d’une
maniére plus satisfaisante la maniére dont se font les affaires. Toutes les
importations importantes seraient soumises & une évaluation plus minu-
tieuse, les affaires seraient conduites par des officiers plus capables, tandis
que d'un autre coté on réduirait d’'une maniére notable les frais de percep-
tion en faisant disparaitre graduellement nombre d’officiers dont les appoin-
tements sont plus élevés qu'ils ne devraient l'étre a raison de l'ouvrage
qu'ils font. Le travail des percepteurs étant ainsi déplacé, serait accompli
par des officiers d'un rang inférieur et & des appointements moindres.

108. Sauf les considérations ci-dessus, nous allons maintenant passer a
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la classification des officiers du service extérieur des douanes. Ces officiers,
d’aprés la nomenclature actuelle qui est bien connue, seront comme suit :

_ Inspecteur en chef..... ... .........appomtements " $4,000
Inspectenurs.. oo cevveveieneiinnennn ...appomtements de $2,508 a 3,000
Percepteurs..‘..... 1,000 « 4000
Controleurs....cee cereenn.s v 1,200- “ 2500
Premiers commis...... “ 1,200. « 2,000
Comumis, probablem trois classes “ 600 « 1,000
Premiers préposés du débarqg....... ) “ 900 “ 1,500
Préposés du déba,rquement,....... “ 600 «“ 800
JaUGEUIS..uiutrerereres crnrerienieanians “ 600 « 900
Garde-clés en chef........c...ce...... ' “ 800 « 1,000
Garde-cléS..cvvvs eveveenennns . “ , 500 « 700
Surveillants des arrivages......... . “ 900 “ 1,000
Préposés des arrivages............ & 500 « 600
Agent du service préventif. . “ S 200 ¢ 500
Messagers.....ccovvveniinsveninnins “ 200 “ 500

109. Les estimateurs et aides estimateurs formeront naturellement une
classe spéciale, leurs fonctions étant telles que les services dans les autres
classes ne sauraient donner l'expérience ou les capacités nécessaires pour les
remplir comme elles doivent I'étre. Les estimateurs doivent éire nommés
4 raison de leur connaissance des affaires commerciales et de la valeur des
marchandises aux endroits d’ou elles sont exportées, ainsi que du taiif.
Toutes ces quahtes pourront étre éprouvées par les moyens que nous pro-
posons de placer a la disposition du conseil, et si ce sont des hommes
appartenant au service qui les possédent, nous ne voyons pas pourquoi ces
hommes ne pourraient pas profiter de leurs connaissances ; cependant il est
évident que l'on doit s’attendre qu’on aura probablement & nommer comme
estimateurs des personnes jusque la étrangéres au service. Nous proposons
que les appointements de cette classe d’officiers varient :

Pour les estimateurs ............ eeereenns de $900 a $2,000
Pour les aides-estimateurs.....cccoceve v vveecveneen iode $670 a $1,000

110. Les régles concernant les nominations et ’zvancement dans cette
division du service devraient étre les mémes en principe général que celles
que nous avons proposées pour le service intérieur, cependant quelques
modifications peuvent &tre nécessaires sous le rapport des classes anxquelles
les aspirants du dehors pourront étre admis. Ces modifications, seraient-
elles trouvées nécessaires, pourraient étre faites par le conseil du service
civil de méme que les arrangements nécessaires pour les avancements.
Mais il est bon que nous donnions notre opinion concernant l’Age anquel
Padmission a certaines classes dans cette division du service sera permise.
Nous considérons cela nécessaire parce que le travail dans les classes dont
nous parlous, a besoin d’hommes d'un bon physique et dont le caractére et
les habitudes sont entiérement formés. Nous proposons donc :

Pour les préposés du débarquement et les jaugeurs...de 25 4 40 ans.
Pour les gardes-clés et les préposés permanents des

arrivages......... BT D1 I B 1 B
Pour les aides estimateurS..oees coveee veveveiee covvnreenenen. ¢ 21330 ¢
Pour les messagers................ ......... e 252400 ¢
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111. Les témoignages que nous avons 9nten<,iu,s conc_ern;m? I’insl)ecgi\on
des ports; nous ont convaincu queé ce service a été accompli d'une maniére
bien imparfaite, et nous pensons que cela est ,Elu en grande partie ﬁt la
position anormale des inspecteurs, aussi bien qu’a leur manque de mét odze
dans Paccomplissement de leurs fonctions. Autapt que nOUS ayons pu voir
les inspecteurs des ports n’ont gu’ul} pouvoir bien restreint, ?t bien que
plusieurs percepteurs seralent dlspose’s a acceptgr et agir d'a,pres .leur avis,
le seul moyen qwils ont de faire les réformes qu'il jugent nécessaires ou de
mettre A exécution quelque réglement, est de faire rapport an département,
d'out doivent venir les instructions. Nous avons raison de creire que
souvent il n’est pas tenu compte de ses rapports, ou qu’ils demeurent si
longtemps sans étre considérés, qu'il devient inutile d’agir suivant les
recommandations qu’ils contiennent. Il se p'eut que cet état de chose§ s\mt
dii & ce qu’on manque de confiance dans lgs inspecteurs ou que P'on différe
d’opinion avec eux, mais quoiqu'il en soit, le résultat n'est pas du tout
satisfaisant, el l'inspection parait n’avoir que peu de valeur, méme dans
Topinion du département.

112. Afin de remédier a cet état de choses, nous proposons que l'on
donne aux inspecteurs un rang plus élevé dans le sel_'vice ; quayant égard
aux ports qu’ils inspectent, on }es rétribue mien‘x qu’}ls ne le spnt mainte-
nant ; que leurs attributions soient augmentées >t mieux définies; que des
instructions contenant les régles qui doivent les guider dans l'accomplisse-
ment de leurs devoirs devraient étre publiées par le département; et enfin,
pour qu'il y ait plus d’uniformité dans la pratique, qu’un inspecteur en chef
accompagne toujours l'inspecteur dans ses visites aux ports importants.
De cette maniére les inspecteurs seraient placés sur un meilleur pied vis-
a-vis de ceux- dont ils imspecteraient les bureaux, et 'on arriverait a un
systéme d’inspection efficace tout a fait essentiel 3 la juste perception du
revent.

113. Nous avons étudié avec beaucoup de soin la question des entrepéts,
tant a Pégard des batiments dont on devrait se servir pour les entrepéts de
la Couronne, que de la gestion des affaires d’entrepéts par les agents de
douanes. Ce que nous avons a suggérer concernant les batiments le sera
dans un second rapport. Quant a ce qui concerne la pratique des affaires
d’entrepét, nous croyons qu'il est nécessaire d’avoir un systéme plus parfait
et plus uniforme de vérifier les inarchandises en entrepét, de tenir les livres
d’entrepot, et de constater la quantité des marchandises restant dans chaque
entrepét & la fin de chaque trimestre. Les résultats de ces inspections
devralent étre soigneusement comparés avec les livres d'entrepdts et les
différences redressées, et 8'il arrivait que des officiers du port eussent man-
‘qué a leur devoir, il devrait, aprés rigoureuse investigation, étre pris les
moyens propres de les censurer ou de les punir, suivant le cas. Ce devoir
serait 'un des plus importants des inspecteurs, car il est beaucoup plus
facile de frauder en ce qui concerne les marchandises en entrepét que rela-
tivement aux droits pergus. : '

114. 11 est important d’établir dans les diflérents ports un systéme
uniforme de percevoir 1’argent et de le transmettre au receveur général, et
nous croyons que ce serait une gramde amélioration, si les déclarations et
les piéces justificatives d’aprés lesquelles les droits sont percus étaient
envoyées journellement au lieu de I’étre comme maintenant, car on pourrait
lmmédiatement en tenir compte et vérifier 4 leur aide les remises de chaque
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jour. Les réglements actuels du département concernant la remise de
l'argent sont passables, mais il parait que certains percepteurs ne s’y con-
forment pas, et il leur est ainsi possible de garder pendant plusieurs jours
T'argent appartenant au gouvernement. Ce serait impossible si 'en exigeait
d'une maniére rigoureuse l'envoi journalier de toutes les déclarations de
produits frappés de droits de méme que la remise des fonds qui y corres-
pondent et 81l était tenu un compte journalier avec chaque port.

115. Pendant que nous en sommes sur ce chapitre nous parlerons-brié-
vement d'une pratique tout & fait repréhensible qui est suivie dans la plus
grande partie des ports que nous avons visités et qui, croyons-nous, a la
sanction de 'usage sinon celui de la loi. Nous voulons parler des déclara-
tions provisoires dites sight enéries, qui non-seulement permettent au per-
cepteur sans scrupule de garder des sommes considérables d’argent pendant
plusieurs mois dé suite, mais de plus facilitent des fraudes graves. Nous
pourrons avoir occasion de parler de cette question dans notre second rap-
port, mais en attendant nous saisissons la premiére occasion qui s’offre de
condamner cette pratique et d’en recommander la discontinuation.

116. L’on nous a fait observer que le serment prescrit par la section 41
de la 40e Vict., chap. 10, est dans plusieurs ports administré par des officiers
qui, légalement, n’ont pas le pouvoir de ce faire. L’Acte comporte que le
serment sera prété devant le percepteur ou telle autre personne que le
gouverneur en Conseil jugera convenable de nommer a cette fin ; mais nous
sommes informés que dans plusieurs, sinon tous les principaux ports, le
serment se préte devant le commis du contréleur, ou quelqu’autre officier,
sans que celui-ci ait regu l'autorisation officielle exigée par I’Acte. Nous
doutons de la valeur légale ou de I'utilité d'un serment prété de cette facon,
et il peut arriver que dans tout procés ot 'on contesterait la validité de ce
serment, le résultat fit fatal aux intéréts du trésor. Ceci joint a la légéreté,
le peu de respect et la hate avec laquelle on fait préter le serment nous a
convaincus qu’a moins d’adopter un mode de procédure plus digne et plus.
régulier il vaudrait mieux ne plus exiger de serment.

Revenu de Uintérieuwr—

117. Quoique le revenu complet que pergoit ce département n’excéde
pas de beaucoup un tiers du montant per¢u par les douanes, il provient
cependant de sources si diverses,—quelques-unes produisant i peine, ou
méme insuffisamment pour couvrir les frais de perception,—que le travail
de tenir les comptes et de diriger la correspondance et les détails du dépar-
tement est beaucoup plus considérable, comparé a la somme d’argent que le
Trésor en retire. Les sources d’ot provient le revenu de 'intérienr et les
différentes affaires qui demandent les services des officiers de ce départe--
ment peuvent se classer en productives et non productives. Les services.
productifs sont :—

Accise. Timbres d’effets de commerce.
Canaux et travaux publics. do de la Cour Supréme.

Les services non-productifs sont :—
L’inspection du pétrole ;
— des poids et mesures et celle du gaz; -
Le mesurage du bois ; ’
L'inspection des principaux articles de commerce ;
—_ substances a}imentaires.
X
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118. Nous avons été favorablement impressionnés par l'organisation
des affaires de ce département et par la maniére dont les officiers s’ac-
quittent de leurs devoirs. Le controle sur la perception et les remises de
fonds parait étre d’'une nature satisfaisante. ‘

119. 11 existe dans la division d’accise de ce service un systéme d’exa-
‘men passablement effectif, par lequel on éprouve équitablement les capa-

" cités des officiers, et qui sert a les classifier, tout en régissant dans une:

grande mesure leurs chances d’avancement. Ce systéme d’examen a été
suivi depuis assez longtemps pour que son utilité en soit démontrée, et
nous sommes bien persuadés que si des considérations politiques n’avaient
nui & son action, 'on en aurait obtenu des résultats encore plus favorables.
Tel qu'il est, cependant, 'influence qu'il exerce sur les espérances des
-officiers pour l'avenir, a leffet le plus salutaire sur leur conduite, et nous
:avons remarqué que plusieurs officiers sont parvenus, en passant par les
.degrés successifs de 1'échelle des concours, aux plus hautes charges du ser-
vice. Les résultats de ces examens, comparativement imparfaits comme
moyens de rendre les officiers plus dignes et plus efficaces, et d’éprouver
leurs capacités, nous ont beaucoup fortifiés dans 'opinion que nous nous
&tions formée de la valeur des examens de concours.

120. Dans ce service le nombre des officiers de chaque classe est
évalué d’aprés le travail a faire, et quoique de stagiaire un homme capable
parviendra presque toujours a la premiére classe des agents d’accise, il ne
pourra cependant avancer au-dessus de ce grade que §'il survient des vacan-
ces. 1l arrive ainsi que avancement est quelquefois lent, et cette considé-
ration nous fournit un nouveau motif de donner a ces employés des appoin-
tements au moins égaux, eu égard au travail, a ceux querecoivent les agents
du service des douanes. : ‘

121. Nous ne remarquons pas dans le service extérieur de la division

- d’accise du département du revenu de l'intérieur, su sujet du traitement des

officiers, les anomalies que nous avons signalées dans le service des douanes.
Nous n’y avons rencontré aucun eas oi un officier subalterme soit mieux
retribué que son supérieur, et quoique les officiers, pris comme corps, soient
moins rémunérés que ceux dont la responsabilité est égale dans le service des
douanes, nous croyons cependant que les traitements accordés aux différentes
classes sont passablement bien proportionnés. Mais dans ce service comme
dans celui des douanes, il devrait se faire, & notre avis, une révision des
appointements.de temps & autre et suivant que les circonstances l'exigent,
et nous proposons qu’a cette fin le conseil du service civil ait & remplir les
devoirs que nous avons suggéré de leur assigner & 1'égard des douanes.

122. La classification actuelle des agents d’accise est, suivant nous,
satisfaisante. Elle est comme suit: :

Inspecteur en chef....ccovveviee virenivencaranaane $3,000

C des distilleries..oceereierincsrcacnees 2,500
Inspecteur de district...c.eeeeecvenes veeree i $2,000 3 2,500
Percepteurs..ccee vocens sorennensorreumiennneeen s 500 4 8,000
Sous-percepteurs...cccvirervenesesereevvenvis enens 400 2 1,500
Commis (comptables). ........veeesereereeesceeees 900 & 1,000

Agents d’accise de la classe spéciale......... 1,200

« “  de la premiére, seconde et
troisiéme classe......... 600 & 1,000
Agents d’accise stagiaires......convvernneiriinns 500
Messagers. v voree creeees 200 a 400
113—p
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Nous apprenons que l'on a récemment ajouté a ce qui précéde, pour la.
surveillance des manufactules importantes, une rétribution d’office de $200°
par année, accordée & Pagent d’accise de la classe spéciale chargé de cette-

surveillance.
Département des postes—

123. En ce qui concerne le service exteneur nous croyons que la classi--
fication actuelle des employés des postes est passablement bien adaptée aux
besoins de ce service, et en conséquence nous ne proposons d’y faire que de-
légeéres modifications ; cependant nous limiterions I'avancement d’une classe:
a une autre, comme nous avons proposé de le faire pour le service intérieur.

124, 11 va cependant dans le service des postes, une classe d’officiers.
dont quelques membres, & notre avis, recoivent une rétribution de beaucoup
. trop considérable, savoir des maitres de poste des grandes villes, dont le
traitement maximum est aujourd’hui de $4,000 par année. Il nous semble
que vu le peu de responsabilité pécuniaire qu’ont ces officiers, des traite-
ments de $2,600 pour les principaux bureaux, et de $2,000 & $2,400, dans les
villes moins importantes, seraient amplement suffisants. Cette échelle pla-
cerait les émoluments de ces officiers a peu prés sur un pied d’égalité avec
ceux des inspecteurs des postes, dont les devoirs sont beaucoup plus oné-
reux et entralnent plus de responsabilité.

125. Nous avons raison de croire que l’emploi des femmes comme
commis dans le service extérieur des postes, dans la Grande-Bretagne et aux
Etats-Unis, a été avantageux au public, et nous ne voyons pas pourquoi
leur emploi au Canada n’aurait pas les mémes résultats.

126. En ce qui concerne l'avancement, nous sommes fortement d’opi-
nion que le service entier des postes devrait &tre considéré comme un tout,
et que les hautes charges des services intérieur et extérieur ne devraient
étre occupées que par des officiers avancés ou transférés de l'un ou l'autre:
des deux services. L’'adoption d'un systdme de ce genve assurerait leffica-
cité et 'économie du service. Nous proposons la clasmﬁcatlon suivante,.
que nous croyons économique et juste :— .

Maitres de poste des villes.
‘1éreclasse. Dans les villes ott les perceptions de taxes d’affranchissement

Aépasseht....iiiieenne evrennns $80,000  oeeennen ... $2,600 -
2e do do sont de $60,000 a $80,000...$2,400
3e do do $40,000 a $60,000...$2,200
de do do $20,000 & $40,000....$2,000
5e do do n’atteignant pas $20,000..De $1,400 a

$1,800, suivant que le ministre des postes décidera. Ces traitements ne- de-
vront jamais étre accompagnés d’allocations ou de revenants-bons d’aucune
sorte. ,
Nous suggérons de donner aux sous-maitres de poste de la 1ére
classe, $2,000 ; a ceux de la 2me classe, $1,800; & ceux de la 3me classe,
$1,600 ; & ceux de la 4me classe, $1,400 ; et & ceuxde la 5me classe, de $1,100
a $1,400.
Commis de bureauz de poste de villes.

8me classe, $400 d’appointements augmentant annuellement de $40
jusqu’a $800.

2me classe, $900 d’appointements augmentant annuellement de $40
Jusqu’a $1,200.
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_ 1ére classe, composée de commis ayant, dans tous les cas, des fonctions
spéciales & remplir, & des appointements fixes que le ministre des postes
déterminera, aucun traitement ne devant étre au-dessous de $1,200 ou au-
dessus de $1,509. '

Factewrs, messagers, préposés de la levée des boites, elc., fardeliers.
Appointements de $300, s’élevant jusqu’a $600 au moyen d’augmenta-
tions annuelles de $30. LT

Inspecteurs des postes.

Inspecteur en chef.....cccocoisleniiiniiineniivinieiies ceeeeeen $2,800

1ére classe, aul début..evecvreneneneinecenn .. ereeaens v 2,200
Aprés 10 années de service.......coeueens vorene. 2,400
“ 20 « “ e reerenanas .. 2,600
2me classe, au début..cc.ecvenennn.... e enen tereeebeeees seenaen 2,000
Apreés 10 ann i 2,200
“ 20 . 2,400
Aides-inspecteurs.
Au début ..... erreeetnae e, e ererie eereanreens senaeene. $1,000
Aprés 10 années de SerVICe...ev. cerrerees corereens cereneeneanens 1,200
“ 20 o« O ristres seeenre rrnereee saeneenen. 1,600

Les commis des bureaux des inspecteurs des postes recevront les
mémes appointements que ceux des bureaux de poste des villes.

Courriers sur chemins de fer :  Echelle de traitement.

En entrart.

Aprés deux années
de service dans
une des classes de
courriers sur
cheming de fer.

Aprés cing années
de service dans
une des classes de
courriers sur
chemins de fer.

Apres dix années
de service dans
une des classes de
courriers sur
chemins de fer.

Service | Service || Service | Service || Service | Service || Service | Service
de jour. | de nuit. || de jour. [ de nuit. || de jour. | de nuit. || de jour. | de nuit.
b $ $ 3 $ $ $ $
1ére classe....veerennes 720 880 800 .1, 000 880 1,100 960 1,200
2¢me classe.. .. 600 720 640 800 720 880 800 1,000
3¢me classe ........... 480 600 529 640 560 700 640 800

En sus du traitement régulier il est accordé une allocation d'un demi-centin
1€ courrier parcourt dans1’éxercice de ses fonctions dans les bureaux ambulants.

113—n3}
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Courriers sur paquebots: LEchelle de {railement.

) Aprés Aprés Aprds Aprés
En entrant. || gouxannées cing annces. || dix années. || quinze ann.
J— : o . = . = . = . 2
2. 18 g | .12 2. |s e 1S 4
252, 8l 22|59 28 [E.8 52 (5.9 28 5.0
25 (225 88 (825|825 |3AE| &8 |8&5 B |SAE
ARE STl mE IS B RE S Rl BE S R sEE 2
< = < |< < |< <" |< < <
$ & $ $ $ $ $ $ $ §
18re Classe ..ovvveiviiiiinieen vnneaens 480 80 540 80 600 80 890 100 || 1,000 | 100 .
Q8B erees vernrvren verrenerarernsiones 360 | *50-|| 420 STV (RS DY | FRURRION FRUURR | PRSP POPRI

REMARQUES.—Par voyage on entend I’aller et le retour, entre Québec ou Halifax et Liverpool.
* 11 n’est accordé que la moitié de cette somme, soit $25, aux stagiaires.

Département de la marine et des pécheries : . :

127. Le service extérieur du département de la marine et des pécheries
est d’une nature a la fois variée et étendue, comprenant la construction’ et
Tentretien des phares et sifflets d’alarme du Canada, la mise en vigueur des
réglements de péche, et I'administration des différents établissements
ichthyogéniques, le service des steamers du Canada, T'inspection des bateanx
A vapeur, les corps de police de rade de Québec et de Montréal, I'adminis-
tration des réglements concernant les maitres de ports et le pilotage, I'enre-
gistrement des navires, le service météorologique, I'examen des capitaines et
-des seconds, les hopitaux de la marine du Canada, et les établissements de
secours. pour les marins naufragés ou en détresse, et beaucoup d’autres
services que nous ne croyons pas nécessaire de mentionner.

128. Plusieurs de ces services exigent nécessairement chez ceux quien
sont chargés, des connaissances techniques et beaucoup d’expérience ; aussi
aprés avoir soigneusement considéré les fonctions de ces officiers, nous
-doutons si 'on-pourrait.arriver-a aucun résultat-avantageux en essayant de
classifier ces fonctions ou d’assimiler les appointements.

Nous recommandons cependant fortement que toute personne dont les
fonctions techniques sont de celles qu'elle peut exercer tout en faisant
concurrence en dehors du service & d’antres personnes de sa profession, soit
suffisamment retribuée pour qu’elle n’ait pas besoin de chercher a augmenter
son revenu en exercant au dehors, et qu'il Ini soit défendu de le faire.

129. Nous recommanderons cependant que tous les gardiens de phares
et de sifflets d’alarme soient classifiés par grades, et que le traitement de
chaque grade soit fixé par le conseil du service civil aprés un .examen
~complet-des-fonctions qui s’y rattacheront et aprés en-avoir conféré avec le
ministre ou le sous-ministre du département. Par li on arrivera avec le
temps a faire disparaitre bien des différences dans les-appointements qui sont
aujourd’hui accordés pour des fonctions qui, si elles ne sont pas exactement
les mémes, se ressemblent beaucoup, et a faire cesser en méme temps les
pressions qui sont exercées souvent, et quelquefois d'une :maniére indue,
pour des augmentations de rétributioil.
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Enregistrement des navires : ‘ )

130. L’acte concernant 'enregistrement desnavires qui est maintenant
en vigueur au Canada, a été adopté par le parlement fédéral en 1873. Cet
acte a pour supplément l'acte impérial cencernant les batiments marchands
de 1854, et les autres actes qui 'amendent. Avant 1878 les navires étaient
enregistrés dans certains ports du Canada conformément a ces actes impé-
riaux, et dans d’autres suivant des actes provinciaux, et le travail était fait
par les différents percepteurs de ces ports, sous la direction du département
des douanes.

Le gouverneur en conseil ayant transporté ’'administration de ce service
au département de la marine et des pécheries, certains entrepdts par tout le
Canada furent désignéscomme ports d’enregistrement, et dans la plus grande
partie de ces ports les percepteurs furent chargés d’agir comme préposés de
Tenregistrement des navires, et d’antres officiers comme jaugeurs. D’autres
ports ont été en différents temps vréés ports d’enregistrement.

181. Il nous semble que la nomination des préposés de 'enregistrement
dans les petits ports ou il n’est enregistré que bien peu de navires, quelque-
fois un par année et quelquefois un dans l'espace de deux ou trois années,
est tout & fait repréhensible, car le préposé de lenregistrement, a défaut
d’expérience et de pratique, ignorera complétement ses devoirs. Un tel
systéme peut causer de graves inconvénients aux propriétaires de navires
et des ennuis inutiles au département. Nous recommandons en consé-
quence que tous ces petits ports soient, autant que possible, abolis, et que
Ton centralise le travail aux ports les plus importants. '

182. Il parait que dans les ports importants ot grand nombre de navires
sont enregistrés, I'on a imposé aux préposés. de I'enregistrement ce surcroit
d’ouvrage et de responsabilité sans leur donner de compensation. Vu que
cet ouvrage exige des connaissances d'une nature entiérement technique,
comme par exemple celle des lois maritimes et autres, et qu’a raison d'une
interprétation erronée de ces lois ces officiers peuvent devenir personnelle-
ment passibles de dommages considérables, nous croyons qu’il n’est que
Jjuste, puisque les jaugeurs regoivent des émoluments, de tenir compte des
devoirs et de la responsabilité des percepteurs qui agissent comme préposés
de I'enregistrement quand o: déterminera les appointements des- officiers
du port.

Inspection des bateauz & vapeur. .

133. Quoique cette division du service soit sous le contréle du dépar-
tement de la marine et des pécheries, la perception des droits de tonnage et
des droits d’inspection se fait dans tout le Canada par les percepteurs des
dounanes. Ces derniers deivent aussi d’aprés 'acte concernant I'inspection
des bateaux a vapeur, voir a ce que les dispositions de cet acte soient bien
observées, et dans le cas ou l’inspecteur des bateaux a vapeur le leur de-
manderait, détenir tout navire qui ne se conformerait pas a la loi.

Les dispositions de la loi sous ce rapport semblent créer un conflit de
pouvoirs qui pourrait causer des dangers sérieux au public voyageur, et
quand il y va de la vie de certaines de personnes, comme dans le cas d'une
chaudiére ou d'une machine mal construites ou encore dans 1'équipement
du navire, il nous semble que l'acte devrait définir d'une maniére
tellement claire les devoirs des officiers qui devront en faire obser-

_ver les dispositions, que le danger pourrait étre entisrement prévenu ou du

moins diminué autant que possible.
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——

Transfert des officiers du revenu.

© 134. Nous avons étudié ’apropos d’introduire la pratique de transférer
d’une localité a une autre les officiers du service extérieur, et nous en sommes
venus & la conclusion qu'une telle pratique serait d'un grand avantage au
service. Nous proposons donc que certains officiers des services du revenu
de Vintérieur, des donanes et des postes, soient échangés & des époques
irréguliéres. L’époque ou ces changements auraient lieu et les classes
d’officiers qui seraient échangés, se détermineraient par le conseil du service.
civil de I'avis des sous-ministres de ces départements.

Nous sommes aussi d’opinion que si les percepteurs de douanes et
d’accise étaient avancés & des ports ou a des divisions plusimportantes, oua
des charges d’inspecteurs, au fur et & mesure que des vacances survien-
draient, ce serait extrémement avantageux pour le service, et cela aurait
Teffet d’assurer une plus grande uniformité de pratique par tout le Canada.

,

OBSERVATIONS GENERALES.

135. Aprés avoir rapporté la maniére dont nous avons fait l'enquéte
qu’on nous avait confiée et les remédes que nous proposons d’apporter a. ce
que nous avons trouvé de défectueux dans les divisions intérieures et exté-
rieures du service civil, il nous reste maintenant & ajouter que notre but
a été de rendre notre enquéte compléte sur tous les sujets possibles se ratta-
chant au service, et nous croyons que les témoignages et les renseignements
que nous avons obtenus, joints & ce que nous avons observé nous-mémes
dans le cours de nos investigations, aidés de I'expérience des membres de la
commission qui depuis bien des années appartiennent au service, justifient
pleinement les conclusions anxquelles nous sommes arrivés.

136. Il nous a ét¢ démontré dune maniére -tout a fait évidente que,
comme le constate 'arrété de renvoi il v a dans le service, des hommes qui
pour les causes y mentionnées ne sont pas et ne deviendront jamais de bons
fonctionnaires, et que le nombre des employés est disproportionné aux
besoins du service. Nous croyons que cela est surtout dé a la maniére
dont se font les nominations et les avancements. Nous avons aussi remar-
qué des officiers qui travaillent a coté les uns des autres et dont les fonc-
tions sont identiques, mais dont les appointements accusent cependant
une différence marquée et déraisonnable.

187. Il nous parait tout a fait clair que la tiche délicate de débarrasser
le service des employés incapables et des commis inutiles, et d’uniformiser
les traitements, ne pourra mieux et plus efficacement s’accomplir que par le
changement radical que nous recommandons dans le principe qui préside
aux nominations et aux avancements, et que l'on ne saurait autrement
opérer une réforme qui soit durable. _

188. Dans tout le cours de notre enquéte nous n’avons pas voulu
prendre le nom d'un seul ‘individu qui fit sujet a la censure, cherchant
ainsi d rendre notre tiche aussi peu désagréable que possible. Ce silence
sur les noms ne doit pas faire croire que nous n’avons rencontré que de
bons fonctionnaires. Mais nous avons compris quil serait a la fois arbi-
traire et injuste de renvoyer sommairement du service des officiers qui, tout
en étant incapables, n’y appartiennent pas moins depuis plusieurs années,
et qui ont été attachés a un service pour lequel ils ont peu d’aptitudes
grice & un systéme défectueux dontlils ne sont pas responsables, et qui
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“jmplique un contrat tacite entre le gouvernement et ses employés, a l'effet
_que ceux-ci ne seront pas démis si ce n’est pour quelqu’inconduite grave.
Renvoyer maintenant ces hommes pour d’autres causes que celles recon-
nues par la pratique lors de leur nomination, serait injuste et aurait I'effet
de les réduire a la misére. Nous croyons donc que les réformes dont il est
besoin sous ce rapport, ne pourront étre accomplies que graduellement et
par Popération des réglements que nous avons suggérés.

139. Nous n’avons pas entrepris dans ce rapport de proposer en détails
de nouveaux cadres d’organisation pour chaque département. Aussitot que
les circonstances nous le permettront, nous avons l'intention, comme nous
Tavons déja dit, d’étudier la question trés importante de la retraite et d’én
faire rapport ; nous pourrons en méme temps faire nos recommandations
‘relativement a de nouveaux cadres pour tous les départements de méme que
pour les services extérieurs. ‘

140. En terminant nous osons dire, que sil'on met en pratique les
‘recommandations que nous avons faites on réformera le service civil d'une
‘fagon absolument efficace, on débarrassera le gouvernement de tous les
ennuis inhérents a Dexercice du patronage, et I'on rendra Tadministration
de la chose publique beaucoup meilleure et plus économique.

141. Le systéme que nous conseillons ne pourra, nous en sommes con-
vaincus, étre mis & effet d'une maniére permanente et convenable, avec une
loi & laquelle il faut suppléer dans chaque détail essentiel par des arrétés du
-conseil. Aussi, nous sommes d’opinion que le seul moyen pratique d’assurer
une réforme compléte et difinitive du service, est de donner au systéme que
nous recommandons la force et I'autorité d'un acte du Parlement. Si celaa
lieu nous comptons fortement sur un heureux résultat de nos travaux.

D. McINNES, président.
E. J. BARBEAU.
A. BRUNEL.
WILLIAM WHITE.
JOHN TILTON.
. , W. R. MINGAYE.
MARTIN J. GRIFFIN, secrétaire.
‘OTTAWA, 5 mars 1881. v

Note.—M. Tilton signe, sous la réserve des opinions exprimées dans
son rapport de minorité.

M. Taché refuse de signer ce rapport, et déclare qu’il a l'intention de
soumettre un rapport de minorité aussitét que ses devoirs de sous-ministre le
lui permettront.
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MEMOIRE

D'un comité de la commission chargée de senquérir de U'économie interne des
departements.

En conformité de la décision prise & une assemblée de la commission
tenue le 19 aodt, le président et M. Barbeau ont visité les différents dépar-
tements du service, et se sont enquis de’'organisation particuliére de chacun
d’eux, des systémes qu’on y suit pour la tenue des livres et des comptes et
pour la statistique, la perception du revenu, et le contréle de l'emploi des
crédits votés par le parlement pour les travaux publics et les différents
services se rattachant a4 chaque département, et ils soumettent les observa-
tions suivantes :— :

Département du Revenu de U Intérieur : . :

Les services de ce département -sont variés. Ils-comprennent la surveil-
lance des manufactures en entrepét, la perception des droits d’accise sur les.
spirituenx, le tabac, le malt et la liqueur de malt, des péages sur les canaux,
des loyers de pouvoirs d’eau et autres, des droits de glissoirs et estacades.
et menus travaux, des loyers et des versements partiels et autres paiéments
sur vente de toute propriété appartenant au département des travaux.
publics, les services des timbres des effets de commerce et de la Cour
Supréme, des poids et mesures, de I'inspection du gaz, du mesurage du bois,
de I'inspection des substances alimentaires et de celle du pétrole.

Les livres, comptes et statistiques du département sont tenus d’aprés.
une méthode excellente, qui exclut toute répétition inutile du travail.
Tous les détails sont notés d'une maniére si simple et avec tant d’ordre que
Ton peut facilement vérifier toutes les transactions des différents services.

Vu le montant considérable de revenu que ce département pergoit, et

. le développement continuel qu’il prend, il est de la premiére importance
que le travail y soit bien fait, et qu’il s’y exerce un contréle complet et
efficace.

Les précautions prises afin de prévenir la fraude dans la perception du
revenu, et les détournements de fonds dans le service, sont bien congues et
sont propres a atteindre le but que 'on se propose.

Les officiers du service extérieur de ce département sont nommés de la.
méme maniére que ceux des autres départements du service, mais comme
leurs fonctions sont principalement d’'une nature technique, ils doivent
aprés une courte période de stage, subir un examen devant un jury composé
du commissaire, du commissaire-adjoint, de l'inspecteur en chef et de
Yinspecteur de district, afin de juger de leurs aptitudes pour les fonctions
qu’ils pourront éte appelés a remplir. Ces examens ont été trouvés tout a
fait avantageux, et ont élevé le niveau de capacité et d’efficacité des officiers
du service. , ,

Si les charges dans le serviee, étaient accordées aux’ officiers d’aprés
Tordre de mérite, tel qu’établi 4 ces examens, et si la rétribution était juste-
ment proportionnée a leur travail et a leur responsabilité, l'efficacité du
service aussi bien que la. stireté du revenu en seraient encore de beaucoup:
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augmentées, mais la chose est impossible avec le systéme du patronage
politique.
Département des postes.

Ce département est organisé comme suit, et comprend :

La division du secrétaire, chargée de la correspondance, du-service postal
maritime, des lettres de rebut et des timbres-poste,

La division du comptable,

La division des mandats d’articles d’argent,

La division de la caisse d’épargne et du caissier.

Les affaires de la division et du secrétaire sont administrées d’aprés un
bon systéme, de méme que tout ce qui concerne la correspondance et le
service postal maritime, mais il est besoin de perfectionner la maniére dont
on tient les timbres.

Le bureau des lettres de rebut est situé dans le soubassement de 1'édi-
fice. Les commis qui y sont employés souffrent constamment dans leur
santé, ce qui doit nuire & l'accomplissement de leurs devoirs, et cette
raison, & part la considération sanitaire, exige un changemeunt de local.

Division du comptable. On se saurait approuverlaméthode suivie pour
la tenue des livres. Il est bien vrai que les résultats généraux sont correcte-
ment représentés, mais il faudrait un systéme plus en harmonie avec celui
que d’autres départements du service ont adopté. Les différents rapports,
et piéces justificatives, sont tenus dans un ordre parfait.

Nous devons signaler & 'attention la manisdre dont on a permis a cer-
tains maitres de poste de s’arriérer dans leurs comptes. On devrait prendre
immédiatement des mesures pour la perception de ces arrérages. Toutes
les fois qu'un maitre de poste néglige de faire ses rapports au temps voulu,
il faut immédiatement lui faire rendre ses comptes. Car si cela ne se fait
pas, les arrérages s’accumulent et la perception en devient plus difficile et
états dans quelques cas méme impossible.

Division des mandats d'articles d'argent.—Cette division est chargée de
contréler tous les mandats d’articles d’argent que les maitres de poste déli-
vrent au public, ainsi que tous les dépéts a la caisse d’épargnes, de fournir aux
malitres de poste les fonds qu’exige le paiement des mandats et des chéques
sur la caisse d’épargnes, et de gérer tout ce qui concerne les affaires d’articles
d’argent avec la Grande-Bretagne et les Etats-Unis. :

Les livres et comptes sont extrémement bien tenus et sans aucune
répétition inutile de travail. Les transactions de l'exercice qui s’est terminé
le 31 juin 1880, se sont élevées a prés de ($19,000,000) dix-neuf millions de
piastres, et les seules pertes que ’'on ait souffertes dans la gestion de sommmes
aussi importantes n'ont été que de ($286) deux cent quatre-vingt six
piastres, ce qui est bien la preuve la plus concluante de Pexcellence et de
Pefficacité du systéme. ’

Division de la caisse d’épargnes.—Cette division est chargée de recevoir
des maitres de poste les rapports journaliers des fonds qui leur ont été
confiés comme dépéts & la caisse d’épargnes du bureau de poste, de trans-
mettre un certificat de dépét a chaque déposant, et d’inscrire le montant au
compte particulier et au crédit du déposant, de se conformer aux demandes
de remboursement des déposants et de leur payer le montant & leur crédit a
demande, de voir & ce que les maitres de poste rendent compte par l'entre-
mise de la division des mandats d'articles d’argent de tout largent qui
leur a été confié, de créditer les ma,itlres de poste de {ous les chéeques sur
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la caisse d’épargnes qu’ils paient, enfin faire la correspondance i 'égard des
affaires des déposants décédés. -

Le nombre des bureanx de la caisse d’épargnes des postes, & la fin de
Texercice terminé le 81 juin 1880, était de 290, le montant total des dépéts
$3,945,669, et les pertes nil. La méthode de tenir les livres et les comptes
-de cette division ne laisse rien a désirer.

La disposition des bureaux de ce département est commode. Différant
-en cela de presque tous les autres départements du service, les bureanx de
celui-ci sont assez vastes pour permetire aux commis de travailler sous les
yeux de leurs supérieurs immédiats. Cette disposition a pour résultat de
Tendre le service meilluer et plus économique.

Département de [ Intérieur.

Le département de l'intérieur a le contréle des services suivants :—

. Terres fédérales,

Exploration géologique,

. Police a cheval du Nord-Ouest,

. Gouvernement des Territoires du Nord-Ouest,
. Gouvernement du District de Keewatin,

. Terres des écoles.

Le ministre de I'intérieur a aussi 'administration du département des
affaires des Sauvages.

La division des terres fédérales contréle, en sus des terres publiques du
Manitoba et du Nord-Ouest, les terres de artillerie et de l'amirauté dans
les anciennes provinces. Le travail de cette division est des plus importants
et se subdivise sous les différents chefs suivants—

(¢.) Arpentage,

(b.) Disposition des terres arpentées (vente, droit d’établissement
gratuit et préemptions),

(c.) Réglement deréclamations spéciales en vertu de lacte du Manitoba.

(d.) Emission de lettres patentes,

{e.) Dessin, A

(f.) Réglements concernant le bois de construction, 'exploitation des
mines, et le combustible ; ventes et baux. :

Le systéme que I'on a adopté pour Parpentage des terres fédérales du
Nord-Ouest, mérite une approbation toute particuliére. Ces arpentages sont
dirigés d’aprés des principes scientifiques, et tout en étant d’une grande sim-
plicité le systéme donne assurément le plus haut degré d’exactitude possible.

Les arpentages de townships ont &té, pendant la derniére année, donnés
a Dentreprise. Des soumissions avaient été demandées dans les journaux, et
Pouvrage fut accordé aux plus bas soumissionnaires compétents, dans
Uespérance que ce systéme serait une économie pour le pays en compa-
raison de 'ancienne méthode de donner aux arpenteurs des appointements
annuels, ou une certaine somme par jour. Ce mode de faire les arpentages
publics n’est qu’a I'essai, et il est entendu gue si les résultats n’en sont pas
satisfaisants, on reviendra au systéme des arpenteurs a rémunération fixe.

Division dela police & cheval—Laméthode suivie pour obtenir les appro-
visionnements et les contrdler lorsqu’ils sont délivrés a la police, est bien
trouvée.

II parait y avoir répétition inutile de travail dans la comptabilité de
cette division et de quelques autres; la chose a été signalée a 'attention des
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«officiers, et des moyens leur ont été suggérés de prévenir tout travail
inutile.

Il n’est pas tenu, dans le département, de livres de comptes pour les
gouvernement, des territoires du Nord-Ouest et de Kéwatin, ou pour 'explo-
ration géologique. Les demandes d’argent se font au ministre par le lieute-
nant-gouverneur pour tout ce qui concerne les gouvernements, et par le
surintendant de Dexploration, pour ce qui a trait a sa division. Ces
demandes, sont alors envoyées a 'auditeur général qui émet ure letire de
crédit de la maniére ordinaire. Il est rendu compte de la dépeuse dans tous
les cas par des notes regues en duplicata et que le département transmet a
Tauditeur général.

Cesnotes et la correspondance demeurent dans les archives du départe-
ment de l'intérieur.

La disposition des bureaux dans ce département est tout i fait incom-
mode. Les salles sont toutes trop petites et beaucoup d’espace est perdu
par de trop nombreuses subdivisons. ‘

On devrait faire attention aux dangers auxquels les précieuses archives
de ce département sont exposées; en cas d’incendie leur destruction totale
serait presque certaine et la perte serait irréparable.

Département des effaires des Saurages.
Les derniéres observations, concernant la disposition des bureaux et

les dangers & craindre en cas d’incendie s’appliquent également & ce départe-
ment.

L'administration des affaives des Sauvages.-—Actuellement, 27 agents
sont disséminés dans les différentes parties du Canada et servent au dépar-
tement a communiquer avec les Sauvages.

Les approvisionnements destinés & 1'usage des Sauvages sont, a part
quelques légéres exceptions, obtenus de soumissionnaires publics et sont
fournis par I'entremise des agents, qui en transmettent des comptes mensuels
au département.

Ventc des terres des- Sauvages—Le prix de vente de ces terres est
déterminé de temps en temps par arrété du conseil, la valeur en est cons-
tatée par des arpemteurs du gouvernement, et elles ne sont vendues qua
des colons, & I'exception cependant des terrains miniers. Le méthode suivie
pour la tenue deslivres ol est entégistrée la ventes des terres, s besoin d’étre
perfectionnée. La chose a &t6 signalée & l'attention des autorités avec
priére d’y remédier promptement, ce qui sera sans doute fait.

Dépariement de la marine et des pécheries.
Le département de la marine et des pécheries a la surveillance et la
gestion des services suivants : ‘

Iihax_'es.l ‘Steamers de I'Etat.
Navires. : Météorologie.
Pécheries.

Les livres et comptes de ce département ont &té examinés; et nous
T < 3 3 A M - A 3
avons 3 mppor’fa_ que tous les différents services paraissent étre bien et
efficacement administrés.
1
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Départements des travauzx publics et des chemins de fer et canayz.
Le département des travaux publics fonctionne au moyen des divisions

suivantes :—
La division du secrétaire, qui comprend une subdivision,

Correspondance et archives, Division de l'architecte en chef,
Division de I'ingénieur en chef, Division du comptable,
Division du mécanicien, Bureau du caissier,

Et celui du département des chemins de fer et canaux au moyen de
L’ingénieur en chef des chemins de fer, La division du secrétaire,
L’ingénieur en chef des canaux, La division du com ptable,

La division de la correspondance et des archives.

Ces deux départements n’en ont formé qu'un, sous le nom de
département des travaux publics, jusqu’en 1879, époque ot le développe-
ment de cette partie des affaires publiquesa rendu nécessaire delediviser en
deux. Le systéme adopté pour le contréle de I'emploi des sommes votées par
le parlement pour les différents travaux publics est a la fois efficace et sfir;
cependant, survenant une réorganisation des départements, on pourrait
perfectionner la comptabilité et éviter ainsi une certaine somme de travail
inutile qui se fait aujourd’hui.

Département de la milice et de la défense.

Le mémoire que 'adjudant général a transmis aux commissaires forme
partie des annexes, et contient des renseignements complets et intéressants.
sur Porganisation actuelle. On peut dire que le département se divise en
deux parties, la partie civile etla partie militaire. Leslivres et comptes sont
bien et correctement tenus, et il parait y avoir un excellent systéme de
contréle pourle matériel et sa distribution au besoin dans les différents.
districts malitaires. Les magasins & Ottawa sont en partie assurés, mais il
n'en est pas de méme pour le matériel qui se trouve dans les districts du.
dehors. Les rouages de Padministration de ce service sont inutilement com-
pliqués; cela crée double travail et parconséquent un surcroit de dépense.
Nous avons dft nous rendre a I'évidence, et nous suggérons que le service
de la milice pourrait éire administré avec plus d’économie et mieux qu'il
n’est anjourd’hui, par le personnel militaire du département sous le contréle
d'un ministre.

Le département du secretaire d' Etal.
Ce département comprend les divisions de
l.a correspondance,
L'enregistrement des actes et autres documents,
La papeterie,
L'imprineur de la Reine.

Toutes ces divisions ont été inspectées, et I'on peut dire que le systéme:
suivi dans chacune d’elles est satisfaisant Les affaires du bureau de la
papeterie et de celui de I'imprimeur de la Reine, sont particuliérement bien
administrées.

Département des douanes.

Les services de ce département comprennent la surveillance et la direc-
tion des différents bureaux de douanes et des ports dépendants par tout le
Canada, V'inspection des bateaux a vapeur, la perception de tous les droits.
de douanes et d'exportation, des droits d’entrepéts, des droits de tonnage,
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des droits de la caisse des matelots malades, ét de tous deniers provenant
des saisies et amendes.

lia division de la comptabilité a été examinée, et l'on peut dire
que les livres et les comptes sont bien et correctement tenus. La division
de la statistique a été également inspectée. La statistique des importations
des marchandises franches de droits et sujettes aux droits, ainsi que celle des
exportations, sont d’abord préparées dans tous les ports sous forme de
tableaux mensuels et trimestriels, qui sont envoyés au département, a
Ottawa, dans un temps déterminé. Le comité s’est assuré qu'une copie.de
toutes les déclarations pour droits qui sont faites aux différents ports, est en-
voyée toute les semaines au département, pour qn'on y vérifie leur exacti-
tude et qu'on y constate si les droiis ont été liquidés comme ils devraient
Tétre. Le département se trouve ainsi & avoir les données nécessaires a la
‘préparation des tableaux de la statistique. Le comité suggéreen conséquence
quil serait avantageux, tant sous le rapport de l'économie que de 1’exacti-
tude, de dresser les tableaux de la statistique au bureau. principal a Ottawa.
Le commissaire a condensé et simplifié les relevés du commerce.qui sont
publiés dans son rapport annuel, de fagon a éviter la répétition inutile du
travail, de méme qu'a rendre son rapport plus clair et plus commode a
" consulter. , :

Afin d’assurer uniformité dans les taux de droits sur les marchandises
-de la méme classe par tous les ports, il devrait étre envoyé a tous les per-
cepteurs une circulaire mensuelle contenant des instructions précises a
P’égard des réglements et décisions du département sous le rapport des taux
-de droits a exiger, de I'escompte sur les factures et de I'évaluation des mar-
chandises. '

Les réglements exigent que tout percepteur fasse remise chaque jour
-quand le montant excéde $100 ; mais bon nombre ne tiennent aucun compte
«de ces réglements. Chaque percepteur doit aussi envoyer au département
un état de tount ce qu’il a regu de différentes sources pendant la semaine,
mais ce qu’il a été fait de ces recettes n’est rapporté qu'a la ‘in du mois,
lorsqu’il est envoyé une feuille de balance indiquant les montants exacts
que 'on a regus et payés. L’état hebdomadaire devrait indiquer les mon-
tants regus et payés, de méme que I'état mensuel.

Le caissier de chaque port devrait étre obligé de donner une garantie,
sous la forme d’une police d’'une compagnie de garantie approuvée par le
-département, dont le montant serait déterminé selon l'importance du port
ot de la charge.

II parait y avoir un relachement général dans la mise en vigueur des
régles et réglements du département. Quand on considére que ce départe-
ment pergoit prés des deux tiers du revenu total du Canada, le comité pense
‘qu’il ne peut insister trop fortement sur ce quon exige de tous les percep-
teurs et officiers, de rendre compte avec la plus grande célérité possible, et
‘que l'on établisse et mette rigoureusement en vigueur un systéme efficace
‘pour prévenir la contrebande et les fraudes au préjudice du trésor de la part
des administrés, de méme que les détournements de fonds de la part des
agents du;service. .

Département de Uagriculture.
‘Ce département comprend les divisions suivantes :
1. -Celle de la correspondance générale, y compris la correspondance se
Tattachant aux arts et & l’agricul’cu.u—:-,l a I'immigration et a la quarantaine.
iii .
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2. Celle du recensement et de la statistique. .

8. Celle des brevets. '

4. Celle des marques de commerce et des dr01ts d’auteur

5. Celle des archives historiques.

Les affaires de ces différentes divisions sont dirigées d’aprés un bon
systeme

Le service de la compllatlon du’ recensement et de la statistique géné-
rale, est ardu, et exige beaucoup de travail et de recherches; et la maniére-
scientifique dont cette compilation s'opére fait beaucoup &’ honneur au
département.

" La staptistique spéciale qui a été préparée sous la surveillance du sous-
ministre et dont une partie a été publiée conjointement avec le recensement
de 1871, est unique dans son genre, et sa valeur au point de vue historique
ne saurait étre exagérée.

Les recettes totales du bureau des brevets pour l'exercice terminé au.
mois de juin 1879, se sont élevés a'$33,303, somme qul erra,le presque celle
de tous les frais d’administr: atlon du département.

¢

Auditenr général.
L’aunditeur général est responsable au parlement. Ses fonctions con--

sistent 4 examiner tous les comptes de chacun des départements, et a con~
tréler 'émission des crédits aux différents départements, sur les sommes que-
le parlement vote pour leur besoins.

Le systéme du crédit a été imaginé pour contréler l'usage de l'argent
voté par le parlement, et peut se décrire en peu de mots comme suit: Des
lettres de crédit au compte des sommes allouées par le parlement, sont
émises par Pauditeur général, & la demande des départements et la-dessus
le ministre des finances ouvre en faveur de ceux-ci un crédit 3 une banque.
A mesure que les besoins des départements l'exigent, des chéques sont tirés.
sur la banque ou le crédit est ouvert, jusqu'a concurrence du montant du
. crédit et il est rendu compte de tous les chéques a la fin de chaque mois. Un
chéque pour le montant dépensé est alors tiré sur une banque ou le gouver-
nement a des fonds; ce chéque doit étre signé par l'auditeur général
et le sous-ministre du département des finances, ou toute autre per--
sonne diiment autorisée. Quoiqu’il puisse arriver que les chéques n’aient
pas tous été présentés 3 la banque quand il en est rendu compte a I'auditeur
général, la banque sur laquelle ces chéques sont tirés en regoit cependant
Te montant quand méme. Les.comptes sont réglés de temps a autre entre-
le département des finances et les banques.

Le systéme de D'audition des comptes des différents départements.
n’est pas tout-a-fait uniforme.

Les départements des chemins de fer et canaux ét des travaux publies.
sonmettent leurs comptes i I'audition avant que paiement en soit fait dans.
tous les cas ou la somme & débourser est considérable, comme par exemple»
les sommes & payer aux entrepreneurs; ces comptes sont examinés avec
promptitude, afin de prévenir les inconvénients dont pourraient souffrir les
ayants-droit. Les comptes moins importants sont, comme pour les autres.
départements, examinés aprés que le paiement en a été effectué.

Les billets mutilés de ’Etat sont transmis au département de l’audlteur'
général par les sous-receveurs généraux afin qu'il en soit pris note et qu’on

les détruise.
liv
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Les recettes provenant de toutes les sources du revenu consolidé, sont
inscrites tous les jours au bureau de l'auditeur général, et des états en sont
fournis au département des finances. ,

Département des finances et conseil de la trésorerie. -
‘L’administration de ce département se divise comme suit: Crédits ;
comptes de banques ; tenure seigneuriale ; effets du Canada ; sous-receveurs
énéraux ; caisses d’épargnes ; mandats d’articles d’argent et lettres de crédit ;
billets de I'Etat; paiements; dépenses contingentes ; surintendance des
assurances ; dépéts de garanties.

Bureaw des crédits. _ ‘

Quand un département a besoin d’'une partie de la somme qui luia été
votée par le parlement, il en fait la demande 4 'auditeur général ; ce dernier
envoie cette demande au département des finances, et celui-ci émet un
certificat auvtorisant louverture d'un crédit. Le crédit est alors ouvert a
une banque en faveur du département qui Pa demandé. A la fin de
chaque mois la banque envoie un état des paiements faits sur ce crédit, et y
annexe les chéques comme piéces justificatives, sur quoi elle est alors rem-
boursée par un chéque signé par l'auditeur général, le sous-ministre des
finances ou toute autre personne autorisée, sur toute banque ot le gouverne-
ment posséde des fonds. L'argent avec lequel les banques sont remboursées .
provient des perceptions faites au compte du revenu consolidé qui sont
pour la plupart celles des douanes et du revenu de l'intérienr.

La maniére dont les perceptions sont faites est comme suit: Les diffé-
rents percepteurs des douanes et du revenu de l'intérieur déposent chaque
jour leurs recettes dans une banque, s'il en est une dans 'endroit, et moins.
souvent sila banque est 4 quelque distance du port. La banque donne
un récipissé en triplicata de argent ainsi déposé, l'officier déposant retient
un de ces récépissés, un aulre, accompagné d’une traite, est transmis au
département des finances, et le troisiéme est envoyé au département auquel
Pofficier appartient. Le bureau des crédits tient compte de- toutes
les sommes votées par le parlement pour le service public, et fournit tous.
les jours au ministre I’état des balances qui restent a employer sur les dif-
férents crédits, et celui des balances qui-restent aux banques, et tient aussi
un registre des arrétés du conseil qui ont rapport au gouvernement civil, et
en général de tous les arrétés du conseil relatifs & des emplois d’argent.

Au commencement d'un exercice le gouverneur général lance une
ordonnance qui autorise 'emploi de toutes les sommes votées par le parle-
ment. D’autres ordonnances pour des dépenses imprévues, peuvent &tre
aussi lancées au besoin, mais elles doivent par la suite étre soumises au
parlement pour étre approuvées. La plupart des emplois de crédits sont
soumis a des arrétés du conseil. Mais les dépenses fixes et certains crédits.
ne reviennent pas devant le conseil.

Le bureau garde aussi note du paiement des coupons d’intérét par les
agents du gouvernement demeurant & Londres; fait rapport au conseil de
la trésorerie du montant que chaque personne qui demande sa retraite a le
droit de recevoir, d’aprés l'acte des pensions; il fait aussi rapport de toutes
les gratifications qui sont accordées ; et tient la matricule et le borderean
de paie du service civil. . :

Les comptes du département de la justice,aprés avoir été certifiés exacts,
sont payés par le département des finances. Le département de la justice
ne tient pas de livres. ' &1 [ .
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:Comptes de banques.

Les comptes du gouvernement avec la banque de Montréal et les autres,
sont réglés chaque mois quand les banques envoient leur état mensuel.
Il n'y a que les chéques réellement payés qui soient enirés dans
cet état, mais comme il y a toujours un certain nombre de chéques qui
sont tirés pendant le mois mais ne sont pas présentés a la banque, il est fait
un mémoire de ces chéques non payés. - De cette maniére les balances peu-
vent étre conciliées. Cette maniére de régler les comptes.de banques n’a été
adoptée qu’en 1878.

Tenure seigneuriale.
Le montant restant dd au compte des seigneuries est de $335,837, et
porte un intérét de 6 pour cent. :

Surintendance des compagnies d'assurance et dépdts de garantie.

Le surintendant des assurances tient compte des dépéts de garantie
que fait chaque compagnie d’assurance. Ces dépéts sont placés dans des
voutes. Cet officier fait, tous les cinq ans, ou en tout autre temps si on le
lui demande, une estimation des polices sur la vie que chaque compagnie
d’assurance émet au Canada ; a Vavenir tous les dépéts de garantie devront
étre en effets de I'Etat.

Sous-receveurs généraux.

Il y a maintenant cing sous-receveurs généraux, dont un dans chacune

des villes de Montréal, Toronto, Halifax, Saint-Jean et Winnipeg.

Caisses d'épargnes du Canada.

Ces caisses d’épargnes sont indépendantes de celle des postes, et se trou-
vent toutes, & l'exception d'une, & Toronto, dans les provinces éloignées,
savoir, dans la Nouvelle-Ecosse, le Nouveau-Brunswick, I'Ile-du-Prince-
Edouard et la Colombie-Britannique.

Le systéme d’aprés lequel sont conduites les affaires des caisses d’épar-
gnes du Canada ne vaut pas celui du département des postes, et le comité
est d’avis qu'il serait trés désirable de fondre ensemble ces caisses d’épargnes
et celle des postes. '

Billets de I Etat, timbres des efets de commerce et timbres-poste.

Le systéme actuel de 'approvisionnement et de la distribution pourrait
étre perfectionné, et le comité a en conséquence suggéré des moyens pour
y parvenir. :

Les livres et les comptes sont bien tenus; les transactions et les affaires
de ce département et du département de 'auditeur général, sont tellement
liées les unes aux autres, qu’il doit y avoir nécessairement une certaine
répétition de travail, cependant le comité est fermement convaincu qu’avec
une réorganisation en un systéme plus uniforme, on remédierait 3 cela dans
une grande mesure.

4

Bureaw des dépenses contingentes.

Pour les dépenses contingentes du service public, il est voté une somme
4 chaque département, et une autre somme de $10,000 aux départements en
général.

Il est préparé chaque mois un compte de ces dépenses, lequel est
envoyé a lauditeur général. Les paiements faits par l'entremise
de ce bureau mne couvrent pas toutes les dépenses contingentes; les
approvisionnements de papeterie etl les frais d'impressions, n'y sont pas
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compris. Les livres et les comptes de ce bureau sont bien et correctement
tenus.
Consetl de la trésorerie.

Les affaires qui sont soumises au conseil de la trésorverie se rapportent
généralement aux pensions de retraite, a 'emploi des commis surnumé-
raires, aux remboursements et remises de droits, d’amendes, etc. Le conseil
de la trésorerie fait rapport au conseil privé sur tout ce qui lui est soumis,
excepté les substitutions de garanties et les affaires de peu d’importance.

Chemin de fer Intercolonial, Moncton, N.-B.

Le président et MM. Mingaye et Barbeau ont examiné le systéme
d’aprés lequel les différentes stations rendent compte de leurs recettes pro-
venant du transport des marchandises et des voyageurs, et le systéme leur
a paru excellent. Ils ont aussi examiné le bureau du caissier et celui du
premier comptable. Les livres sont bien tenus Le comité a fait romarquer
quelques répétitions de travail, et suggéré qu'on évitat toutes écritures
inutiles dans la tenue des livres ; cas observations ont été bien aecueillies
par le comptable.

Le systéme d’aprés lequel les approvisionnements a 'usage du chemin
de fer et du département des travaux et du matériel, s’obtiennent et sont
fournis aux différents départements qui en font la demande, de méme que
le contréle de leur usage et de la consommation, sont parfaits.

Il a été suggéré au garde-magasin d’obtenir l'approvisionnement de
papeterie qui lvi est nécessaire, du bureau de la papeterie a Ottawa, qui
importe ces articles francs de droits, tandis que les marchandises achetées
par le garde-magasin doivent avoir été frappées de droits. Ily aurait éco-
nomie a faire venir d’Ottawa tout ce que pourrait fournir le bureau de la
papeterie.’

Le tableau suivant indique le nombre des voyageurs transportés, la
recette en provenant, et le nombre de milles parcoarus par eux, de méme
que le nombre de tonnes de marchandises transportées, la recette en prove-
nant, et le nombre de milles parcourus, pour ’exercice terminé le 30 juin

1380.

Voyageurs. Recettes. Milles parcourus.
581,488 $490,338.60 29,782,706
Tonnes de marchandises.

561,924 $915,486.50 113,626,448
Voyageurs, par mille......cocociiiiiins s s seenne 00 15
Marchandises (tonneau), par mille.......cocovvivieiennernnes 00 08%
Cofit de Peant par année....ovcovevvves vivnivinvin evnns veeene. $8,000.00

Colit dM AZ.umvieiees venieniiins iinies vvene s vineneens $8.25 par m.

L'entreprise a été donnée pour dix ans a ces taux.

Conclusion.
Aprés avoir ainsi indiqué les mérites et les défauts des différents

départements, on peut dirve du systéme en général, que tout en offrant beau-
coup de choses a conserver, il présente d'un autre coté, bien des défauts a
faire disparaitre.
Ainsi, par exemple, le systéme de la tenue des livres dans les services
intérieur et extérieur, manque tout & fait d’'unité. Il est désirable dans
113—=r .
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I'intérét public que les différents départements adoptent une méthode uni-
forme de tenue de livres et de comptabilité, ce qui ne pourra se faire, dans
I'opinion du comité,  qu'en déléguant la surveillance des livres et des
comptes de tous les départements (services intérieur et extérieur), a quelque
pouvoir central, qui aurait le droit d’ordonner les changements nécessaires
et de faire observer autant d'uniformité que possible.

in outre, le comité croit fermement que le service a beaucoup plus
d’employés qu’il n’est nécessaire, ce qui peut étre attribué aux raisons sui-
vantes : .

Au mode de faire les nominations et les avancements:.

2 A une subdivision inutile du travail dans les départements.

8. A la disposition des bureaux.

Du premler point il eést entiérement disposé dans le rapport des commis-
saires’ Quant & ce qui concerne le deuxiéme, le comité fera observer que
si la subdivision du travail contribue a l'efficacité et I’économie quand il y
a une grande somme d’ouvm% a accomplir, c’est le contraire quia lien
lorsque I'ouvrage a exécuter n’s pas besoin qu’on le divise.

On peut en grande partie attribuer cette subdivision inutile du travail
a la disposition défectueuse des hureaux. Le seul reméde que le comité
puisse suggérer aux maux qui en proviennent, est de changer la division
actuelle des chambres en enlevant les murs mitoyeus mutlleﬁ«, et de substi-
tuer de grandes salles aux petites, dans tous les cas ou cela peut se faire,
punmpalement pour les bureaux des départements des finances, de 1'audi-
teur, du revenu de Uintérieur, et de l'intéricur, dans Pédifice de l’est, etceux
des départements des douanes et de la milice, et quelques uns du départe-
ment des postes, dans ’édifice de 'ouest. .

I1 est perdu beaucoup d’espace par la division de ces édifices én un
aussi grand nombre de Dpetits bureanx. D’un autrecété cela nuit a la. distri-
butlon du travail parmi les commis, et il s’en suit perte de temps et accom-
plissement d’aussi peu de iravail que possible. Le service est moins bon
et la dépense plus forte. L’expérience a prouvé l'avantage qu'offrent les
grands bureaux ot peuvent travailler un nombre considérable de personnes
sous la surveillance immédiate des supérieurs.

Le comité croit donc ne pouvoir trop insister auprés du gouvernement
sur agrandissement immédiat de ces bureaux.

On se sert dans une certaine mesure de presses a copier dans les dépar-
tements. Le comité est d’avis que l'usage de ces presses devrait
étre général et obligatoire, et que, sauf quelques exceptions partlcuheres,
aucune lettre ne devrait étre copiée a la main. .

D. McINNES.
E. J. BARBEAU.

[T —
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COMMISSION DU SERVICE CIVIL.

CHAMBE;E n°® 8, CEAMBRE DES COMMUNES.
TEMOIGNAGES.

Interrogatoire de M. W. H. GRIFFIN, sous-ministre des postes :

Par le président : ) g

1. Quelle est votre charge ?—Je suis sous-ministre des postes. »

2. Depuis combien de temps faites-vous partie du service ?—Je suis dans ma
50éme aunée de service public.

3. Avez-vous été, en votre qualité de commissaire et de président du conseil du
service civil, particuliérement 4 méme de connaitre les exigences du service ?—J'ai
mes propres opinions au sujet des besoins du service, et je connais celles d’autres
personnes plus capables que moi d’en juger. .

4. Y a-t-il aucun examen & subir pour admission ou avancement dans votre
ministére >—II n’y a aucun examen pour admission dans mon ministére, et il n’y en
a pas eudepuis plusieurs années.

5. A-tl été d’ordinaire de demander une preuve de I'dge, de la sauté et de la
moralité de I'aspirant ?—Pas dans le département, mais je n’ai aucun doute que les
ministres se renseignent sous ces rapports. )

6. Je vois que I'acte de 1868 décréte que tous les aspirants 4 une place devront
subir un examen ; se conforme t-on toujours 4 cet acte P—L’acte, en ce qui regarde
Pexamen et les certificats, est tombé en désuétude vers 1872 ou 1873. Je ne sais
pourquoi l'on n’a pas observé .ces formalités. Je suis président du conseil du ser-
vice civil. .Je ne I’étais pas lorsque cette pratique a cessé. .

Par M. Brunel :

7. Quelle est votre opinion sur l'effet que produit sur le service en général la
méthode habituelle de faire les nominations dans le service ?—L'effet du systéme
actuel de noraination est trés nuisible au service en général. Dans plusieurs cas,
naturellement, je considére qu’on a fait un bon choix.

8. Les nominatious nouvelles se font-elles aujourd’hui d’'une maniére propre &
admetire dans le service des personnes de qui on peut attendre qu’elles se rendront
capables de-remplir des fonctions plus élevées ?—Pas dans une proportion désirable.

9. Connaissez-vous le systéme d’examen de concours pour l'admission et I'avan-
cement dans le service civil du Royaume-Uni?—Oui, je le connais, et je me suis
occupé de ce sujet, _

10. Veuillez avoir la bonté de nous exposer vos opinions sur l'opportunité
d’établir, pour I’admission dans le service du Canada, un examen de concours qui
lierait également 'exécutif et les aspirants aux emplois?—Je crois que ce systéme
serait trés avantageux si 1’on pouvait prendre les moyens de le mettre en pratique.

11. Sil’on établissait ces examens, que devrail-on, selon vous, exiger des aspi-
rants gous le rapport de I'age, de la moralité, de la santé et de linstruction élémen-
taire, avant de les admettre & concourir ?—Avant d’étre admis a concourir, les aspi-
rants devraient justifier de leurs bonnes meeurs, de leur santé, leur age, leur intelli-
gence et leur insiruction; la limite d’ige devant étre de 18 4 25 ans. Je crois que:
leg. régles de I'ancien conseil du service civil étaient suffisantes sous ce rapport.

12. Quelles preuves voudriez-vous qu’en donnassent les aspirants ?—Je crois qu’il
faudrait le certificat d’un ecclésiastique, celui de deux personnes respectables, et le
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‘certificat d'un médecin, comme on exigeait autrefois, lorsque I'aspirant se. présentait
devant les examinateurs. )

13. Dans les examens de concours pour l’admission dans le service civil en
général, sur quelles matiéres conseilleriez-vous d’interreger les aspirants ?—Je crois
que le premier examen devrait se faire au concours sur les matiéres que jai déja
mentionnées. Je ne crois cependant pas que 'aspirant trouvé le plus capable d’aprés
T'examen de concours soit nécessairement le meilleur employé. )

14. De deux individus, I'un ayant une instruction raisonnable regue dans les
écoles communes et la faculté d’acquérir des connaissances, l'antre ayant une haute
£&ducation classique due & des avantages spéciaux,—et tous deux étant égaux sous le
rapport de I'dge, de la santé et des mosurs—quel est, selon vous, celui qui ferait le
meilleur employé civil ?—Je crois queé le premier ferait le meillour employé.

i5. Croyez-vous qu'il soit possible d’arriver a quelque conclusion utile relative-
ment a la capacité d’un aspirant d’acquérir des connaissances, au moyen d'un examern
qui ferdit voir les occasions qu'il a eu de #'instruire, et jusqu'a quel point il en
a profité 2—Oui, si un examen pouvait vous renseigner li-dessus, mais c’est ce
qu’on ne saurait attendre d'un examen de concours.

16. A tout considérer, lequel, croyez-vous, deviendrait vraisemblablement & la
longue le fonctionnaire public ie plus utile: d'un jeune homme intelligent de 18 & 25
ans, ayant une bonne instruction élémentaire, ou d’un homme plus 4gé, disons de 40
ans, possédant une éducation clussique, mais n'ayant ancune aptitude spéeiale pour les
fonctions qu'il est appelé & remplir par sa nomination ?—Je crois que le plus jeune
serait le plus utile. .

Par M. Mingaye :
17. De deux hommes, 4gés de 25 ans, I'un ayant regu une bonne instruction dans
. une école commune, et l'autre une bonne éducation -classique, lequel, & votre avis,
forait le meilleur fonctionnaire dans un ministére ?—Je crois, toutes choses égales
-d’ailleurs, que celui qui aurait une éducation classique serait préférable.
Par le Dr Taché: :

18. Croyez-vous que, de quatre jeunes gens admis au concours, le plus heureux
‘501t nécessairement le meilleur 4 choisir 7—Je ne le crois pas, mais je crois que c’est-
le seul moyen rationnel de faire un choix. :

19. Que penseriez vous de substituer a I'épreuve du coucours I'épreuve du stage,
c’est-d-dive, 4 I'épreuve théorique de I’exdmen, [épreuve pratique du temps ?—Je crois
que le stage est une bonne épreuve 4 ajouter a celle de 'examen. Je crois qu'un
temps d’épreuve est toujours nécessaire.

20. Appliqueriez-vous les mémes régles pour I'admission 4 un emploi de simple
commis, et pour l'admission aux plus hautes charges dans le service, celles, par
exemple, qui comporte quelque direction ou contrdle général ?—Non; I'examen ne
-doit pas &tre nécessaire dans ce cas. :

Par le président : :

21. Etes-vous d’opinion que le systéme du concours soit le meilleur & suivre pour

le recrutement des fonctionnaires publics 7—Oui ; ¢’est mon opinion.
Par M. Mingaye : ‘

22. Btes-vous d’opinion que les fonctionnaires, en entrant dans le service,
-devraient dans tous les cas étre placés d’abord dans les plus basses classes ?—En
régle générule, jo lo crois.

Par M. Tilton : .

23. Ne croyez-vous pas que tous les aspirants au service civil devraient passer
un examen avant de pouvoir &tre nommés 7—OQui, je le crois,—c’est-d-dire dans les
-cas de nominations aux emplois inférieurs.

Par le président :

24. A-t-on fait dans votre département des nominations de personnes dgées de
plus de 25 ans ?—Oui, mais bien rarement. v _ )

25. A-t-on fait dans votre département aucune nomination de fonctionnaires
-d'un dge indu, ¢’est-a-dire trop jeunes ou trop vieux ?~—Pas que jé me rappelle. _

26. Je vous pose la méme question au sujét du service extérieur ?—Je ne me
rappelle aucune nomination de ce genre.. 2 )
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27. Quelques personnes ont-elles eu & subir, dans votre département, des examens
destings 4 constater certaines capacités spéciales 2—Aucune.

28. Comment se font les nominations pour le service intérieur de votre départe-
ment ?—Elles sont toutes faites par le ministre, ¢’est-d-dife par le gouvernetr en
conseil sur recommandation du ministre. Ii en est de méme potr le servicé exté-
rieur. . ' . v

29. Vous consulte-t:on sur ces nominations ?—On me consulte souvent ; mais il
n’y a aucune régle établie 4 ce sujet. On ne me consulte pas ordinairement pour lés
nominations & des emplois inférieurs. , B ‘

30. Exige-t-on un temps d’épreuve des commis de votre département ?—Il n’y a
pas de régle fixe & ce sujet. » )

31. Connaissez-vous aucuns cas dans lesquels on ait refusé a des aspirants de les
attacher au service d'une maniére permanente & raison d’incapacité due 4 une cause
ou & une autre ?—Oui ; je crois que cela est arrivé, mais trés rarement. )

32. Quelle est votre opinion sur la valeur d'un temps d’épreuve obligatoire pour
les commis ?—11 est bien désirable qu’il y ait un temps d'épreuve.

Par M. Brunel : :

33. Qu’elle est votre opinion sur la valeur relative des examens ordinaires ét des
concours pour I'admission dans le service ?—Ce sont déux systémes différents. L
systéme de ’examen ordinaire ne modifie que légérement le systéme actuel de nomi-
nations; mais le systéme du concours le change complétement. Ce dernier est le plus
utile.

Par le président :

34. Avez-vous dans le service intérieur un plus grand nombre d’employés qu’il ne
vous en faut pour expédier les affaires de votre département?—Non, pas comme le
service se trouve aujourd’hui constitué.

35. En avez-vous un trop grand nombre daus le service extérieur —Ma réponse
est la méme.

36. Existe-t-il dang votre département des cas dans lesquels des changemeits de
travaux départementaux aient laissé trop a faire a quelques fonclionnaires et trop peu
& d’autres ?—II n’y a aucun cas semblable dans mon département. Je n’ai pas de fone-
tionnairés inoccupés ou surchargés d’ouvrage. ‘

37. Avez-vous dans le service interne quelques employés incapables de remplir
leurs devoirs a raison de mauvaise santé ou pour autre cause? En avez-vous dans le
service extérieur 7—Il y en a plusieurs dans le service interne dont la santé est chan-
celante; mais aucun fonctionnaire n'est gardé au dérriment du service public. Ma
réponse est la méme pour le service extérieur. : » )

38. Y a-t-il dans l'une ou ’autre branche du service des officiers que vous recom-
manderiez de mettre  la retraite, ou d’autres dont on pourrait s¢ dispenser dans I'in-
térét du service ?—II1 peut y én avoir un ou deux. v _

39. Trouvez-vous que les officiers de votre département soient assez intelligents
et capables —Comme corps, le personnel est bon ; mais il n’y a que peu d’officiers de
capacités supérieures.

40. Btes-vous satisfait de votre personnél sous le rapport du caractére, de 1'assi-
duité et du travail; et ses capacités permettraient-clles 'application du systéme d’avan-
-cement ?—Le personnel est aussi bon-qu’il peut'étre avec le systéme actuel.

Par M. Brunel : .

41. Serait-il possible, au moyen d’un remaniement de votre ministére on de son
fonctionnement, de conduire le servicé public d’'uné maniére satisfaisante avec un per-
sonnel moins nombreux ?—Gudres; et le volume des affaires augmente tous les jours.

42. Les appointements des employés de votre ministére sont-ils raisonnablément
proportionnés aux fonctions qu'ils ont & remplir et pour lesquelles ils sont payés ?—
Les appointements ne sont pas fixés par la loi suivant les fonctions & remplir; mais
en pratique les devoirs lés plis onéreux retombent sur les officiers qui sont le mieux
vétribués. Il y a cependant une répartition spéciale de fonctions et d’appointeéménts
pour les commis de premidre classe; et je crois qu’il y aurait avantage a ce qu'il en fut
ainsi pour la classe suivante.
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43. Quel effet produisent, selon vous, dans le service en général, les dispositions
del'acte du service civil relativement & 'augmentation annuelle des appointements ?—
Je crois que V'effet serait bon si-elles étaient appliquées réguliérement et ponctuelle-
ment pendant plusieurs années. - ' '

44. Croyez-vous que cette augmentation devrait étre donnée sans tenir compte
de la maniére dont le commis remplit ses fonctions ?—Oui ; 'augmentation devrait
continuer ; si le commis ne vaut pas l'augmentation annuelle qu’il regoit dans la
classe 4 laquelle il appartient, il devrait étre renvoyé. L’augmentation d’appointe-
ments peut aussi quelques fois servir de moyen disciplinaire.

45. Exigeriez-vous que le supérieur immédiat du commis et le chef permanent
du ministére certifiassent que 'augmentation doit étre accordée, avant d’augmenter
les appointements du commis ?—Oui.

Par M. Mingaye :

46. Dans le service extérieur, je crois que des commis des grands bureaux de:
poste, et ceux des bureaux desinspecteurs, voient leurs appointements s'augmenter
régulidrement 4 certaines époques déterminées. Voulez-vous nous dire comment cela
g’opére, ou bien, y a-t-il pour ce service extérieur particulier des régles fixant cette
augmentation ?— Oui ; I'échelle des appointements n’est pas la méme, mais il y a
augmentation annuelle comme dans le service intérieur. Le chiffre en est moins
élevé dans le service extérieur ; mais le principe est le méme. .

'47. Je crois que c'est le seul service extérieur qui obtienne cette augmentation.
Pouvez-vous dire pourquoi on I'a donnée & ces employés, tandis que ceux des autres
gervices extérieurs ne I'ont pas ?—Je ne sais pas ce qui se fait dans les autres dépar-
tements. Dans le mien, cette pratique date de plus d’un quart de sidcle.

48. Quelle est la pratique suivie relativement 4 'avancement et 4 'augmentation
des appointements ?—Deux fois par année sont soumis au gouverneur en conseil les
noms des employés qui ont droit & I’avancement.

- Par M. Tilton :

49. Dans votre département, les avancements se font-ils en ayant égard a la

capacité des fonctionnaires ?—LElles sont censées faites ainsi. .
Par M. Mingaye : :

50. Existe-t-il dans le service intérieur ou extérieur des postes, des charges qui
en cas de vacances pourraient, selon vous, étre remplies d’une maniére plus efficace
par la nomination d’un étranger qu'en appliquant le principe de Yavancement au
personnel du département ?—1I1 se présente quelquefois des cas ol il en est ainsi.

Par M. Brunel : v

51. Lorsque cela arrive, quelle ligne de conduite tenez-vous afin de vous assurer
des services de l'offieier le plus capable 7—Cela dépend du ministre, qui s’occupe
exclusivement de ces cas.

52. N’avance-t-on que les commis qui, en raison de leur ancienneté, sont arrivés
a4 la téte de la classe immédiatement intérieure, ou bien choisit-on dans cette classe
les hommes les plus capables ?—Pour une charge de commis de 1ére classe,oui; pour
un emploi de commis de 2e classe, non. Le principe différe dans ces deux classes.
L’avancement aux classes supérieures dépend, régle générale, dumérite et des qualités
spéciales ; mais I'ancienneté est la régle ordinaire pour les classes inférieures.

53. Les commis des classes inférieures 4 laseconde sont-ils ordinairement avancés,
sous le rapport des appointements, lorsqu’ils sont airivés & la téte de leur classe, ou
bien prend-on en considération le mérite et la nature de leurs fonctions?-~On ne
s’oecupe pas de la nature de leurs fonctions, mais le mérite ou le démérite est généra-
lement considéré.

54. I’importance des fonctions assignées aux commis de votre département est-
elle proportionnée 4 la classe dans laquelle ils se trouvent, ou bien exige-t-on de
certains commis de clagse inférieure qu’ils remplissent des fonctions d’un ordre supé-
rieur ?—On n’assigne pas en général aux commis des classes inférieures des fonctions
d’un ordre supérieur, mais il peut y avoir des exceptions.

Par M. Mingaye :

55. Y a-t-il dans le service intérieur de votre ministére des cas dans lesquels des

Personnes sont prises en dehors du service :t placées dans des charges supérieures, de
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préférence i des fonctionnaires qui sont depuis de longues années dans le service, et
qui ont par conséquent droit & I'avancement ?—Quelques fois les nécessités du service
nous ménent 4 ce résultat.

Par M. Brunel : )

56. Dois-je conclure de ce que vous dites, que l'avancement d’une classe a une
autre, au-dessous de la premiére classe, dépend moins du mérite relatif que de I’absence
d’empéchements ?—Oul.

9'7. Que penseriez-vous du systéme du concours pour les avancements dans votre
département ?—Je n'y ai jamais beaucoup pensé. Je me contenteraisd’appliquer ce
systéme a I'admission. .

58. Serait-il possible de préparer des programmes d’examen qui feraient ressortir
convenablement la capacité relative du candidat & I'avancement pour le service parti-
culier qui lui serait assigné ?—-Ce serait utile pour les avancements aux classes supé-
rieures, mais ce ne serait pas applicable aux classes inférieures. Ce serait utile pour
Tes classes ol les fonctions exigent des eapacités spéciales.

59.. Limiteriez-vous le concours pour ces avancements aux titulaires du grade
immédiatement inférieur a 'emploi vacant, ou bien ouvririez-vous ce concours a tous
les commis du département appartenant 4 un grade inférieur ?—Je crois qu'il serait
bon d’ouvrir le concours a assez de fonctionnaires pour s’assurer d’une personne
capable. ‘

60. Croyez-vous qu’il serait désirable de laisser au sous-ministre du département
le soin d’admettre au concours les fonctionnaires de gradesinférieurs qu'il jugerait les
plus propres a 'emploi vacant ?—Oui.

Par M. Mingaye : ‘

61. Si les aspirants aux emplois administratifs de toutes classes étaient soumis a
un concours judicieusement organisé avant d’entrer dans le service, et si le soin de
faire les avancements dans les cas de vacances était laissé seulement au sous-
ministre du département, &tes-vous d’opinion que le service civil, tant & l'intérieur
qu'a 'extérieur, y trouverait plus d’avantage que dans le systéme actuel du patronage
politique ?—Non; je crois que les choix doivent étre faits par le ministre qui en est
responsable. Le sous-ministre ne serait pas moins exposé qu'un minigtre a &tre
influencé.-

Par M. Tilton :
62. Etes-vous d’opinion que I'augmentation annuelle qu’'on accorde aujourd’hui

au service intérieur est préférable, dans I'intérét public, au raccourcissement du terme

actuel du service pour les différentes elasses, afin de permettre I’avancement plus rapide

des employés de mérite —Je crois que le systéme d’augmentation est préférable.
Par M. Mingaye :

63. Dans les nominations ou les avancements qui se sont faits dans votre dépar-
tement, tant 4 U'intérieur qu'a l'extérieur, s'est-il présenté des cas ot linfluence poli-
tique ait causé une injustice a d’autres fonctionnaires ?—IL’influence politique ne recon-
nait naturellement pas le mérite, et par conséquent peut-lui &tre préjudiciable.

Par M. Brunel : -

64. Veuillez donner votre opinion quant a Popportunité d’ouvrir & tous les
membres du service civil le concours pour les vacances dans les hauts emplois de
votre département auxquels sont attachées des fonctions spéciales? —Je crois qu’il y
aurait des objections & cela. Ce ne serait pas opportun.

65. Dans le cas d’une vacance survenant dans wne des plus hautes classes de
votre ministére, demandant des capacités supérieures ou d’un carvactére différent
d’aucune autre dans le service, croyez vous qu'un concours serait utile pour le choix
d’une personne propre & la vemplir ?—Toutes choses égales d’ailleurs entre les aspi-
rants, le concours serait utile pour constater leurs capacités.

66. Comment vous assureriez-vous que les aspirants sont dans les autres condi-
tions dont vous parlez?—Par l'exercice du jugement personnel, et personne peut-&tre
ne pourrait I'exercer plas utilemont que le sous-ministre du département.

67. A-t-on dans votre département nommé & des postes élevés des étrangers ou
des hommes comparativement nouveaux dans le service public ?—Orti.

5
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68. Btait-ce parce qu’il n’y avait, dans le service, personne capable d’occuper:
ces postes ?—Dans quelques cas, oui; dans d’autres, non. '

69. Lorsque ces nominations ont été faites, comment a-t-on éprouvé la compétence
du titulaire; ou bien I'a-t-on seulement éprouvé ?—Ces nominations ont été faites par
le gouverneur en conseil ; je ne sais rien de plus.

70. Quelle est I'influence de ces nominations sur lefficacité du service ?—Pour
conserver l'efficacité du service, on devrait prendre de grandes précautions en faisant.
ces nominations, TLeur effet ne peut &tre bon sur les fonctionnaires.

71. Dans les cas ol il y a dans le service des hommes compétents 4 remplir les.
hautes charges vacantes, et que des étrangers y sont appelés, quel est 'effet sur ceux
qui auraient pu raisonnablement espérer de I'avancement ?—Les exigences du ser-
vice public demandent que le gouvernement ait un pouvoir discrétionnaire considé-
rable pour remplir ces vaeances; mais il est certainement ficheux que les fonction-
naires qui ont raison de se croire compétents se voient sans nécessité apparente
laissés de coté pour faire place & un étranger. Ces fonctionnaires se découragent
dans l'exercice de leurs fonctions, et le service s’en ressent.

72. Lorsque vous dites les exigences du service public, voulez-vous dire les exi-
gences politiques ou les exigences administratives P—-I1 y aura toujours des circons-
tances se rattachant a4 ces nominations qui seront du ressort exclusif du gouverne-
ment, tant qu'une loi ne déchargera pas ce dernier de eette responsabilité. S'il existait
une loi établissant un systéme pour régler les nominations dans la classe des fonc-
en question, les exigences dont il vient d’étre parlé disparaitraient jusqu’a un certain
point.

73. Comment choisit-on les inspecteurs des bureaux de poste ? Hst-ce que ce sont
en général des hommes qui ont préalablement acquis de 'expérience dans d’autres
départements du service des postes P—Oui, régle générale; mais il y a eu des excep-
tions depuis quelques années.

74. Croyez-vous qu’on améliorerait le systéme actuel si on soumettait ces officiers
4 un concours ?—Non, je ne le crois pas. '

75. Par quel autre moyen les choisiriez-vous si l'on se débarrassait de toutes con-
gidérations et influences politiques ?—Je n’ai pas encore formé mon opinion sur la
meilleure maniére de faire ce choix.

76. Quelles qualités considérez-vous essentielles pour un inspecteur des postes ?—
Ces qualités sont variées; un inspecteur des postes devrait &étre un homme d’une
intelligence plus qu’ordinaire, d’un jugement et d’un discernement sains, un homme
capable d’une grande force morale dans ses rapports avec les criminels et les délin-
quants; il devrait avoir une connaissance générale du pays et des habitudes duw
peuple, et il devrait surtout joindre & ces qualités, la connaigsance des lois et des
affaires postales en général. Ces dernidres connaissances peuvent naturellement s’ac-
quérir an service.

 77. Dans.I'énumération de qualités que vous venez de faire, y en a-t-il aucune
qu’on pourrait découvrir au moyen d’un systéme d’examen ?—Aucun systéme d’exa-
men ne donnerait de résultats satisfaisants. : :
Par le président :

8. Seriez-vous prét, aprés réflexion, de fournir 4 la commission, des conseils sur
une nouvelle organisation théorétique du fonctiounement de votre ministére, y com-
pris les sujots suivants :—

1. Le nombre de chaque classe de fonctionnaires qu’exige 'ouvrage;

2. L’avancement des employés d’une classe & I'autre; .

3. Le principe d’aprés lequel les appointements devraient étre gradués et
augmentés;

4. Le systéme actuel des mises 4 la retraite, et quels changements ou améliora-
tions vous recommanderiez d'y faire ?— Je serais satisfait du systéme actuel sous tous
ces rapports, si on peuvait le suivre en ne lenant compte que des intéréts et de
Pefficacité du service public. Le seul reméde efficace contre les maux qui sont intro-
duits dans le service civil, serait le systéme de concours pour les nominations.

La commission s'ajourne 3 6 p. m. :
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Magpi, 17 aotit 1880.
La commission s’assemble 4 2 heures de I'aprés-midi.
Suite de Vinterrogatoire de M. GRIFFIN :

Par M. le président :

79. M. Griffin, je lis ce qui suit, dans le témoignage que vous avezrendz en 1877 :”

“ Le grand embarras dans le service c’est que les recrues que 'on nous donne ne
sont pas des sujets qui la plupart peuvent se qualifier pour les emplois élevés dans le
département, quelle que soit, d’ailleurs, Ia longueur de leur apprentissage. Par consé-
quent, on est quelquefois obligé de donner ces emplois 4 des gens du dehors. Le
probléme & résoudre, ce serait donc de rendre le service attrayant & une classe
d’hommes qui rous fournirait des employés pour les postes supérieurs. C'est bien
malheureux que nous soyons obligés de sortir du département pour aller chercher des
hommes pour remplir ces positions. Je crois que l'introduction dans le service de
ces sujets médiocres qu'on nous donne est un vice inhérent au systéme actuel qui
préside aux nominations, sans oublier en méme temps de mentionner le manque de
ces encouragements qui existent ailleurs que dans ce département et qui poussent les
jeunes gens de talent & embrasser des professions. En effet, un homme qui entre
dans le service ne peut pas compter qu’il arrivera 4 atteindre ces positions avanta-
geuses qu'une conduite méritoire fait obtenir dans les banques. Un systéme qui
donnerait de l'avancement au mérite, indépendamment de toutes eonsidérations
politiques, contribuerait dans une grande mesure 4 remédier & un pareil état de choses.
Aujourd’hui, quand il nous arrive de bons employés, nous nous apercevons souvent
qu’ils laissent le service parce que leurs perspectives d’avenir sont meilleures dans les
affaires en général. Les personnes qui remplissent aujourd’hui les principaux
emplois dans mon département, ont été, pour la plupart. promues dans le département
méme. Depuis que le département a pri§ de 'extension, la classe d’employés que
nous avons et qui se qualifient 4 remplir les positions élevées, a tendu plutdt a
diminuer qu’a angmenter.”

Htes-vous encore de cette opinion ?—I1 n’y a pasde doute qu’il en est encore ainsi.

80. Croyez-vous qu'avec le systéme actuel, I'Etat s’attirera vraicemblablement
les services d’hommes aussi capables que ceux que possédent les banques, le commerce
ou les professions ?—~Non, je ne le crois pas. Les chances d’avancement ne sont
pas aussi attrayantes.

81. Quels changements jugez-vous nécessaires d’apporter dans le systéme actuel
afin d’obtenir les services d’hommes de cette classe ?—DMon opinion est que les chances
d’arriver a up résultat qui satisferait les hommes de talents sont trés minces. Si les
charges lucratives du service é'aient assumées a ceux qui y appartiennent, il pourrait
¥ aveir amélioration, mais il n’en est pss ainsi 4 présent,

82. Ne considérez-vous pas que I'Etat, en améliorant le systéme du service,
devrait s’attirer les services des meilleurs talents qne le pays puisse fournir ?—I1 le
devrzit, mais il n’en sera jumais ainsi selon moi. Il n'y a pas de traitements suffi-
samment attrayants dans 12 service pour cela.

Par M. Barbeau : :

83. N’est-il pas vrai que les traitements y sont pour quelque chose ?—Oui, natu-
rellement; si vous voulez parler des traitements qui peuvent servir de perspective.

" Parle D" Taché:

84. De fait, au meilleur de votre connaissance, les services que commande 1'Etat
sont-ils supéricurs, égaux ou inférieurs a ceux que commandent les banques ou les
autres institutions commerciales ?—Comme je U'ai dit déja, je crois que les services
que commande I’Etat sont quelque peu inférieurs.

Par M. Barbeau : :

85. Ne croyez-vous pas qu'un systéme de concours, et de stage strictement main-
tenu, contribueraient grandement a l'efficacité du service ?—Oui, considérablement.
Par le président ;
| 86. Ne croyez-vous pas que si on faisait dépendre 'avancement du mérite, et si
lIes avenues des autres fonctions du service élaient ouvertes & ceux qui en font déja
i
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partie, & I'exclusion des étrangers, I'Etat s'attirerait les sevices d’une meilleure classe
d’hommes ?—Il n’y a pas de doute que ces changements offriraient aux personnes de
cette. classe un nouvel encouragement 4 entrer et & rester dans le service.

Par M. Mingaye : :

87. Dans le témoignage que vous avez rendu devant la commission d’enquéte sur
le service civil en 1877, vous avez dit que le service est loin d’obtenir une elasse de
jeunes gens égale & celle qui entre dans les banques—parce qu’un jeune homme préfére
entrer dans une banque 4 $200 par année plutdot que dans le service 4 $400—cette
préférence provenant de la nature de 'ouvrage 4 faire et des chances d’avancement.
Or, si cette réponse s’applique & votre branche du service, étes-vous d’opinion que les
autres scrvices extérieurs, qui n’ont pas les augmentations réguliéres d’appointements
ot les avancements qu’on donne dans votre branche, doivent éprouver plus de difficaltés
d’obtenir une bonne classe de jeunes gens ?—Je n’ai pas une connaissance approfondie
du service extérieur des autres départements; je ne pourrais donner une réponse pré-
cise & cette question. D’aprés moi, naturellement, il serait avantageux qu'il existit
dans tous les départements un systéme d’augmentation réguliére d’appoiatements.

Par M. Brunel:

8%, A:-je raison d'inférer de la réponse que vous avez faite 4 une ryuestion pré-
cédente (n° 82), que vous avez une connaissance personnelle des qualités des commis
et autres employés que peuvent se procurer les banques et les sociétés commerciales,
ainsi que de I'échelle des rémunérations qu'ils regoivent, et de leurs chances d’avan-
coment P—Je n'al que les connaissances que m’ont acquises les renseignements que
Jjai pris, et j'ai été étonné du résultat de mes recherches.

89. J'ai aussi compris que vous disiez ‘que le service civil n’était pas aussi
attrayant que les autres services que vous mentionniez ?—(C’est mon opinion.

99. Les employés du service civil restent en office, r8gle générale, durant bonne
conduite, n’est-ce pas ?2—Oui. ) '

91. Si, comme on peut le supposer, ils sont tout 4 fait certains de leurs appointe-
ments, et 8'ils ne sont pas affectés par les temps de crises; s'ils ne perdent pas de temps
a raison de mauvaise santé et qu’ils sont suffisamment protégés sur leurs vieux jours
par 'acte des pensions, est-ce que ce ne sont pas 13 des considérations qui rendent le
service civil plus attrayant que celui des banques ou des maisons particuliéres 7:—Je
ne le crois pas. Des jeunes gens d’énergie aimeront mieux tenter la fortune dans le
monde des affaires. . ' Lo

92. Dans votre longue expérience avez-vous trouvé aucune raison de croire que
le service civil est régardé comme un refuge pour les gens qui, & raison de leur indo-
lence ou de leur manque d’intelligence, n’ont pu réussir dans d’autres emplois ?—
C’est, dans une grande mesure, ce qui a lieu. o P

93. Le systeme des concours tendrait-il & mettre un terme aux sollicitations
d’emplois de la part de personnes d’une intelligence inférienre ?—Oui, ¢’est. un des
principaux avantages a attendre de ce systéme. - Ny

94. Le respect de soi-méme, lorsqu’il provient d’un sentiment intime et bien
fondé de compétence 4 bien remplir ses devoirs, n'est-il pas une condition désirable
chez un fonctionnaire civil ? —Certainement. :

95. Croyez-vous qu'une personne qui aurait obtenu sa premiére nomination ‘~ans
égards a scs capacités, et simplement comme récompense de services rendus dang les
élections, aurait autant de respect d’elle-méme qu’une autre qui aurait ét¢é nommée a
cause de qualités démontrées dans un concours >—Non; certainement non. '

Par le président :

96. Vous avez dit en réponse a une question précédente que vous n’avez pas dans
votre département «’employés oisifs ou surchargés d’ouvrage. Ne considérez-vous pas
qu'avec un systéme d’'aprés lequel les emplois se donueraient au concours, et 'avance:
ment ge ferait selon le mérite, le nombre des employés pourrait étre considérablement
réduit, et I'efficacité du service améliorée en méme temps #—Oui. !

Par M. Brunel : . :

97. Vous nous avez dit que les avantages qu'offre le service civil ne sont pas

= fisamment attrayants pour les jeunes gens d’énergie qui préféreraient, d’aprés vous;
. 8 !
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tenter la fortune dans le monde des affaires. Hst-ce que cela n’est pas principalement
dfi 4 ce que homme qui n’a & son service aucune influence du dehors n’a aucune
certitude de voir ses capacités équitablement reconnues dang le service civil ?—Je
crois que-cela est pour beaucoup dans cet état de choses.

98. Veuillez avoir la bonté d’exposer en détail la nature des fonctions des inspec-
tenrs des postes ?—Un inspecteur a la surveillance dans sa division de tous les services
multiples qui se rattachent A la poste; il voit a I'état des bureaux; auxarrangements
du service des malles; 4 la conduite et & la discipline de tous les employés de sa
division; il examine toutes les plaintes faites par le public; il informe sur les crimes
et délits commis dans les bureaux de poste; il instruit sur leurs devoirs tous les
employés du service ; et en général, Sacquitte de toutes les autres fonctions que lui
impose le département; il doit, sur chacun de ces sujets fairve des rapports au minis-
tére. Il a aussi la surveillance” immédiate de Iia naissance et de I’exécution des
entreprises pour le transport des dépécnes dans sa division. Il est nécessaire qu'il
jouisse d’une forte constitution physique pour supporter la fatigue que lui imposent
ges tournées d’inspection.

99. On doit donc supposer qu’il Ini fant connaitre d’une maniére compléte et
pratique le fonctionnement du systément postal ?—Certainement.

100. Parmi les qualités essentielles & un inspecteur de la poste, vous avez dit
qu'il lui faut une “intelligence plus qu'ordinaire.” - Veuillez dire d’une manidre
précise ge que vous entendez par 1a ? —Un homme doit posséder une intelligence au-
dessus de la moyenne pour remplir ces fonctions d'une maniére satisfaisante. ,

101. Ne croyez-vous pas qu'on pourrait constater an moyen d'un examen, les
connaissances que posséde un aspirant & la charge d’inspecteur sur les iois qui se
rattachent aux fonctions & entreprendre, ainsi que sa connaissance dos affaires
postales & surveiller, ainsi que de plusieurs des devoirs que vous avez spécifiés ?—
Oui.

102. Est-ce que I'emploi préalable dans le service et Iavancement de grade en
grade ne seraient pas un excellent moyen d’instruire un officier pour la charge d’inspec-
teur ?—~Cela lui donnerait des connaissances qui lui seraient trés-utiles.

103. Est-ce que les services du candidat dans les différents grades ne donneraient
pas au sous-minigtre du département le meilleur moyen possible. de connaitre jusqu’a
‘quel point ce candidat posséde les qualités que vous dites ne pouvoir étre constatées -
par un examen ?—-Oui. .

104. Alors, #'il y avait plusieurs fonctionnaires possé.lant chacun la confiance du
sous-ministre du département sous le rapport de I'intelligence, de laforce de caractére,
de la connaissance dn pays, etc., est-ce qu'un concours ne sevait pas utile pour décider
lequel d’entre eux posséde au plos haut degré les autres qualités nécessaires 7—-Oui ;
Jje crois que ce serait trés-utile. :

105, 8l y avait plusieurs candidats possédant les qualités et les connaissances
nécessaires, est-ce qu'un examen comme celui dont je viens de parler n'applanirait
pas plusieurs des difficultés du choix, et n’éloignerait pas toutes plaintes raisonnables
de favoritisme ou d’influence indue exercée dans ce choix ?—Je ne crois pas que le
concours pourrait étre appliqué & un cas de ce genre. :

106. Vous est-il déja arrivé d’avoir en méme temps deux fonctionnaires ou plus,
dans votre département, capables de remplir ces places >—Non, jamais, je crois, sans
quils aient été avancés & de plus hautes charges. v

107. Est-ce que cela n’est pas principalement dit 4 I'infériorité des gens que le
systéme actuel admet dans les grades moins élevés du service ?—Oui, ¢’est mon
opinion. Les conditions de I'avancement des employés une fois entrés dans le service
ne sont pas non plus suffisamment attrayantes. Les concours donneraiant sans doute
une meilleure classe de recrues.

Par M. Barbeau : .

108. Quel serait, d’aprés vous, la meilleure organisation d’un systéme de con-
cours? Ne croyez-vous pas qu'un jury d’examen permanent et indépendantse-ait plus
propre que les ministres 4 faire le recrutement du service, va que ses membres zeraient
moins exposés aux inflaences politiques ?—Oui, je le crois.

9
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v

Par le président :

109. Vous avez dit que le personnel de votre département pourrait étre réduit si
T’on introduisait un systéme parfait de concours et d’'avancement basé sur le mérite.
Pouvez-vous hous dire approximativement de quel nombre d’employés il pourrait étre
réduit >—Non, je ne le pourrais pas; ce serait impossible. Je crois que le systéme
nous donnerait de meilleurs employés, et les employés étant meillelirs, il pourrait se-
faire plus d’ouvrage avec moins de monde. '

La séance est levée A 6 p.m.

) MzrcreDI, 18 aotit 1880.
La commission g’assemble & 2 p.m. ‘
Suite de I'interrogatoire de M. GRIFFIN:

Par M. Brunel :

110. Les bureaux de poste sont-ils classifiés ? #’ils le sont, veuillez dire quelle est
cette classification et sur quel principe elle repose >—Il n’y’ a pas d’autre classifica-
tion que celle-ci: Il y a 13 bureaux de poste de ville, dans lesquels le maitre de poste
et tous les employés regoivent des appointements fixes et sont nommés directement
par le gouvernement; dans tous les autres bureaux les maitres de poste sont nommés
par le gouvernement, mais ils regoivent unc commission sur leurs perceptions, et ils
paient eux-mémes les personnes quils emploient. )

111. Quels sont les principaux devoirs du maitre de poste dans les bureaux
comme Toronto ou Montréal >—1I1 a la surveiliance des affaires, le controle de la
discipline, la conduite générale du travail et des emplayés de son bureau.

112. Veuillez élre assez bou d’expliquer comment sont choisis les maitres de poste,
particulidérement ceux des bureaux principaux, et en général ceux des bureaux moins
importants ?—Ces nominations sont entidrement scus le contrble du ministre des
postes; le département n’a rien 4 y voir. '

113. Régle générale, ces charges ont-elles été données a4 des personnes appar-
tenant déja au service, ou bien servent-clles plus fréquemment a récompenser les
services d’adhérents politiques ?— Naturellement, en général eiles n’ont pas été données

" a des fonctionnaires.

114. Est-ce que la possession de quelque connaissance spéciale des affaires des
bureauz de poste a 6té, jusqu’a ce jour, considérée comme une condition indispen-
sable pour ces nominations ?—Non, cela ne pourrait pas étre exigé.

115. Pouvez-vous citer de mémoire les plus hauts traitements payés aux maitres
de poste dans les villes et le nom des bureaux des titulaires ?—Le traitement le plus
élevé est celui qui est payé au maitre de poste de Montréal, $4,000; le suivant est
celni de Toronto, $3,000; la plupart des autres maitres de poste dans les villes regoi-
-vent de $2,000 & $2,400. .

116. Si Ion établissait un systéme en vertu duquel les vacances survenant dans
ces charges devraient, suivant un cours régulier, &tre remplies par des officiers déja
-dans le service, et possédant des capacités et un mérite reconnus, est-ce que cela ne
stimulerait pas les employés moins bien rémunérés & mieux travailler et 4 prendre
plus de soins dans I'accomplissement de leurs fonctions ?—II n’y a pas doute; et l'effet
serait encore plus grand gu’en proportion de la valeur réelle de I'expectative.

117. Est-ce que I'absence d’un tel stimulant ne suffit pas pour expliquer comment
il se fait que le service de 'Btat n’attire pas, comme vous |'avez ditdans une réponse &
une question précédente, une classe d’'employés aussi utile et aussi capable que celle
qu'on trouve au service des banques ou des maisons de commerce ?—Oui, dans une
grande mesure. '

118. Est-ce que les nominations dans les bureaux de poste en général se font de
la méme maniére que les nominations dans le service intérieur de votre déparie-
ment ?—Oui. }

119. Y a-t-il aucun systéme régulier d’avancement pour les commis employés
dans les grands bureaux de poste ?—Oui, il y a une échelle réguliére, qu’on peut
trouver dans le rapport publié par le commission du service civil en 1869.

10
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120. Est-ce qu'on #'en tient rigoureusement a ce systéme d’avancement ?—Oui,
assez généralement.

121. Les emplois de courriers sur les chemins de fer ou les paquebots sont-ils
regardés comme un avancement désirable par les commis de grades inférieurs du
service ?—Ceux de courriers sur les paquebots, oui; quant aux autres, ils n’offrent
en général guére d’attraits pour les commis du service intérieur.

122. Les avancements aux cmplois sur les paquebots forment-ils partie du
systéme dont vous nous avez parlé ?-~Non, ils sont si rares. -

Par M. White :

123. Dans une lettre adressée par le secrétaive de I'hotel général des postes de
Londres aux commissaires enquéteurs sur le service civil, en date de juillet 1875, il
est dit au sujet des places de maitres de poste données par le ministre des postes, et
qui sont au nombre de 280, avec des appointements variant de £100 a £1,000 par
année, que les titulaires sont choisis dans les rangs du service des postes tout entier;
croyez-vous que cela tendrait 4 augmenter I'efficacité du service des postes au Canada,
si'les nominations aux places de maitres de poste dans les villes se faisaient sur le
méme principe ?—Oui ; ot cela ajouterait considérablement aux encouragements dont
il a été déja parlé. .

Par M. Barbeau :

124. Arrive-t-il que des employés du service extérieur de votre département
soient gardés et payés réguliérement, bien qu’ils aient été pendant bien longtemps et
qu’ils soient encore incapables par maladie >—Quelquefois il s’en trouve dans
cette position en attendant que 'officier responsable en vienne & une décision sur la
ligne de conduite a suiyre & leur égard.

125. Ne croyez-vous pas qu'il y ait eu des abus en cela ?—Chaque fois que la
chose se prolonge il y a naturellement abus.

126. Existe-t-il, & votre connaissance, des cas semblables aujonrd’vi?—Je crois
qu’il y en a un & Montréal.

Par M. Mingaye :_ ,

127. Nest-il pas vrai que si un officier ou commis de votre branche du service
est paresseux ou incapable —pourvu qu’il ne se conduise pas tout & fait mal—il n’en
est pas moins stir de sa place pour sa vie, ou jusqu’a son admission a la retraite ?—
Non. :

Par M. Barbeau :

128. N'y a-t-il pas actuellement dans le service de votre département des commis
qui sont si peu 4 leur place qu’on pourrait 4 peine en faire des messagers ?—I1 peut y
avoir quelques commis dans quelques—uns des grands bureaux de poste qui laissent
beaucoup a désirer sous le rapport de I'instruction. :

: Par M. Tilton : .

129. Si I'on faisait déterminer par la loi, pour chaque département, le nombre de
commis des diverses classes que pourrait porter la liste de leur personael permaneit,
anquel pourrait étve ajouté constamment ou au besoin un supplément de commis ou
de copistes surnuméraires; et de la méme maniére établir le systdme de 'avancement
des fonctionnaires; en résulterait-il quelque avantage pour le service ?—Si cette idée
était proprement mise en pratique, je crois qu'il en résulterait réellement une écono-
mie. Quanta l'efficacité du service, jo ne crois pas qu'elley gagnerait nécessairement;
on diviserait simplement le personnel en deux classes, dont I'une aurait des appointe-
ments et des fonctions inférieures.

Par M. White :

130. Dans le service civil anglais il y a une classe distincte de commis appelée
Lower Division, dont les membres sont chargés des fonctions les moins importuntes ;
croyez-vous qu’il serait possible de faire avec avantage une teile division de fonctions
dans le service civil du Canada ?—La chose serait trés possible, je crois.

Par le président :

131, Drapreés la liste du personnel du service intérieur de votre département,
fournie & la commission, le ministére des postes est divisé en différentes branches,
savoir; celles du secrélaire, du comptable des articles d’argent, et des caisses
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"d’épargnes ; vous avez la direct}on généra}e de tgutes ?—Oui; mais chaque branche a
:son propre surintendant, assisté de commis de lére classe. .

132. Avez-vous une connaissance spéciale des détails de I'opération de chaque
branche ?7—Oui, naturelloment. ‘ )

133. En avez-vous une connaissance suffisante pour vous permettre de juger des
capacités et des qualités des commis de chaque branche ?—Oui, trés saffisante.

134. Cette liste montre que quelques-uxs des commis employés dans chaque bran-
che sont entrés au service i un age assez avancé. KEst-ce que cela ne nuit pas au
fonctionnement du burean ?—Non; je ne le crois-pas, parce que la plus grande
partie des employés sont entrés jeunes. .

135. Dans votre département, constitué comme il I'est, ne voyez-vous pas quel-
que moyen do réduire le personnel ?—Non; pas d’'une maniére appréciable; je me
repose, naturellement, beaucoup sur les chefs des diverses branches pour mes rensei-
gnements.

Parle D" Taché :

135, Le ministére des postes est-il ou non, administré d’'une maniére efficace et a-
t-il ou non un nombre suffisant de commis, tel qu'il se trouve aunjourd’hui constitué ?—-
Les officiers qui ont la direction supérieure des diverses branches sont des hommes
trés capables et trés habiles. Le personnel des commis, en général, est bon. Ils
remplissent leurs fonctions du mieux qu'ils peuvent. I’ouvrage du département se
fait, je crois, raisonnablement bien. ’ ~

Par M. White :

137. Pour ce qui est des places de commis de 1re classe, croyez-vous qu'il soit
important d’assigner des fonctions spécifiques a chacun d’eux ?—D'une importance
-essentielle, selon moi. .

138, Devrait-il en &tre ainsi pouar la classe suivante, ou bien seulement pour les
commisde Ire classe ? —Je crois qu’il serait avantageux d’en faire autant pour les
commis de la seconde classe ancienne. .

Par M. Brunel :

139. L'organixation de votre département est-elle conforme aux principes établis
par 'acte du service civil de 1868, et 4 I'arrété du conseil qui a suivi le rapport de la
commission du service civil de 1839-70 ?—Oui; je ne vois aucune divergence impor-
tante.

140. Alors les défauts de I'organisation seraient, dansle prineipe, dus A des défec-
tuosités de la loi —Oui; c’est ce que jen conclus.

141. Désirez-vous qu'il soit fait aucun changement dans I’acte du service civil,
pour ce qui est de 'organisation du service de votre département ?—Je ne désire voir
changer |'acte que de maniere 4 limiter le nombre des commis de la seconde classe
ancienne, et 4 assigner a chacun d'eux des fonctions spéciales.

142, Voulez-vous avoir la bonté de fournir a4 Ja commission (lorsque vous le
powrrez sans vous géner) un mémoire résumant ce que vous venez de dire en conver-
sant avec le président, au sujet du personnel que vous dirigez, et de 'aide que vous
allez probablement étre forcé d’aller chercher au dehurs en conséquence de I'incapa-
cité ott vous étes en certains cas de trouver dans votre département les hommes
qu’il vous faut ?—Oui.

Par M. Mingaye :

143. Ltes-vous parfaitement content de l'organisation de .votre ministére dans
toutes ses branches, et si vous ne I'étes pas que désirez-vous y changer ?—Jc¢ ne
désire ancun autre changement que celui que j’ai mentionné, consistant dans I'appli-
cation aux commis de la seconde classe ancienne du principe qui régit ceux de la
1ére classe. Ceci n’a aucun rapport a la capacité personnelle des employés.

Par le président :

144. Quelle est votre opinion sur 'emploi de commis surnuméraires dans votre
ministére ?—Certaines exigences rendront quelques fois nécessaire I’emploi de surnu-
méraires,

145. Y a-t-il quelque ouvrage qui puisse avec avantage étre confié A des commis
d’un ordre inférieur aux commis permanents actuels ?—Oui, je le crois.
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146. Y a-t-il quélque ouvrage qui’ puisse se faire & la piéce ?—Non, je ne le crois
pas. . B
147. Que pensez-vous de 'emploi des femmes comme copistes ou commiis ?—Hlles.
peuvent travailler utilement, mais .il est difficile de faire des arrangements par les-
quels on puisse utiliser convenablement leurs services.

Par M. Tilton : ' : .
148. Les commis surnuméraires de votre ministére regoivent-ils une rémunéra-

tion uniforme, et ces commis sont-ils payés pour les dimanches et les fétes légales ou
les jours pendant lesquels ils ne travaillent pas ?—Oui; mais je crois qu'il vaudrait
miedx ne payer les surnuméraires que pour les jours pendant lesquels ils sont réelle-
ment en fonclions. .

149, Combien regoivent les commis surnuméraires dans votre département ?——Ils
regoivent un dollar cinquante cents par jour. : ,

Par M. Barbeau :

150. Avez-vous dans votre département des commis temporaires, et combien 2—
Il y en a six ou & peu prés.

151. N’arrive-t-il pas fréquemment que ces personnes sont gardées plus long-
temps qu'il n’est nécessaire, et qu’elles finissent par faire partie du personnel perma-
nent et encombrer ainsi sans nécessité le département ?—I1 y a tendance a cela.

Par M. Tilton:

152. Croyez-vous qu'il soit bon d’employer des commis surnuméraires ?—Non, &

moins que le surnumérariat ne fasse partie du systéme régulier.
Par M. Brunel :

153. Décidez-vous vous-méme du nombre de commis surnuméraires 2 employer
dans votre département, et les choisissez-vous vous-méme ?—Non ; ils sont employés
suivant le désir du ministre; je n'ai pas occasion de me pronoucer sur la nécessité de
les employer.

154. Le paiement des commis surnuméraires sans interruption, y compris les
dimanches, les jours de féte et les jours d’absence, a-t-il nui ou non & lefficacité du
service ?—Cela les rend moins assidus que g'ils n'étaient payés que pour les jours de
présence au bureau. '

155. La rémunération des commis surnuméraires est-elle fixée d’une maniére
uniforme au prix que vous avez mentionné, sans qu'il soit tenu compte de la nature
ges fonctions qu’ils ont & remplir ?—C’est ce qu'ils regoivent tous sans égard a leurs
onctions. : )

Par le président :
156. Alors ces commis surnuméraires sont en réalité dans une meilleure position en

ce qui regarde la rémunération, et leurs fonctions sont moins ardues que s’:ls faisaient
partie du personnel permanent ?—Je ne crois pas que leurs fonctions soient moins
ardues, mais leur rémunération est meilleure que celle des commis des grades inférieurs.

15%7. Arrive-t-il quelques fois qu'on vous donne des commis surnuméraires sans
nécessité >—Le ministre seul juge de la nécessité d’employer des surnuméraires.

158. Avezvous dans votre département des emplois qui demandent des connais-
sances techniques ?—Non. :

159. Gardez-vous dans votre département un livre de p1ésence ? - Oui.

160, Ce livre est-il réguliérement tenu et signé par tous les officiers et commis ?
—Oui, tous les officiers et commis le signent, et je ’examine tous les jours; il existe
peut-étre une exception 4 la régle générale.

161. il n’est pas signé comme le prescrit I'arrété du conseil, quelle peine impo-
sez-vous ?—Le commis est appelé et rend compte de son absence.

162. Quelle est suivant vous I'utilité de ce livre ?—Je crois que ce livre est tout

a fait indispensable dans un grand département.

163. Les heures de burean sont-elles réguliérement observées par vos employés:?
~—Oui, fort raisonnablement. . ‘

1641, Attachez-vous une grande importance a avoir autant de commis que
possible de la méme branche dans une chambre, afin qu’ils soient sous 1a surveillance
de leur officier supérieur ?—Oui, une trés grande importance.
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165. Btes-vous satisfait de I'état général de la discipline dans votre départément?

-—OQui; je n’ai rien a redire.
Par M. Mingaye:

166. Aucun des officiersou commis de votre département s’occupent-il, en dehors
-de ses fonctions, d’affaires lucratives ?—Pas & ma connaissance.

16%. Aucun des officiers ou commnis de votre département faisant partie du service
intérieur ou du service extérieur, a-t-il été nommé A quelque emploi municipal de
ville ou de comté ?—Oui ; plusieurs ont occupé des charges municipales.

168. Avez-vous dans votre bureau des correspondants de journaux ?—Pas & ma
-gonnaissance,

Par le président :

169. Avez-vous une pénalité disciplinaire ?—II n’existe pas de pénalité discipli-
naire. Je crois qu'il serait bon d’attacher certaines légdres peines pécuniaires aux
infractions & la disciplive.

Par M. Brunel: -

170. Vous dites que vous attachez une grande importance au livre de présence;
-or, g'il arrive qu'un commis s'inscrit dans le livre et g'absente ensuite du ministére
pendant quelque temps, quel moyen avez-vous de le savoir ?—Je ne pourrais le savoir
que par P'officier sous les ordres duquel il travaille. _

171, Si un officier ou un commis manque de sinscrire dans le livre, ou s’il
#’absente aprés l'avoir fait, que lui arrive-t-il; en souffre-t-il ?—II n’existe aucune
punition & wppliquer d'une maniére absolue. Régle générale, tous nos officiers s'ins-
-erivent dans le livre. Ne pas s’inscrire c’est &tre absent sans permission.

172, Quel moyen avez-vous de faire observer la discipline dans votre départe-
ment ?—Auecun, & part avertissement. Dans quelques cas graves il se fait un rapport
au ministre et le fonctionnaire est suspendu de ses fonctions ; dans les cas extrémes
il et destitué.

-173, Lorsqu'un commis est suspendu, perd-il, régle générale, ancune partie de ses
appointements s'il est éinstallable —Oui ; il les perd pendant le temps de la suspen-
sion. C'est en réalité unc punition pécunidire. .

174. Avez-vous quelque méthode réguliére de connaitre la maniére dont. chacun
de vos officiers et commis remplit ses fonctions ?—Oui; chaque chef de branche fait
an rapport mensuel, indiguant & quoi les commis ont été employés et disant si, 4 som
avis, leur conduite a été satisfaisante. Il en est de méme pour le service extérieur.

175. Croyez-vous qu’il serait d’un bon effet de tenir un registre dans lequel
seraient méthodiquement consignées des notes sur le caractére et l'efficacité de chaque
-employé, et que 'on pourrait consulter lorsqu’il s'agirait de lui donner deé l'avance-
ment ou d’augmenter ses appointements 7—Oui, il est tenu dans le ministére un
registre de cette nature dans lequel a sa page chaque employé, tant du service
intérieur que du service extérieur. r

176. Ces rapports annuels, entrant dans le cours ordinsire des fonctions de
Yofficier qui en est chargé, je suppose qu’ils ne soumettent leur auteur a aucun
ressentiment de la part des fonctionnaires contre lesquels ils peuvent &tre faits, ainsi
.qu'il en serait s'il n’était transmis que des rapports particuliers dans les cas de
mauvaise conduite ?—I1 n’est jamais venun & ma connaissance que ces rapports aient
soulevé des ressentiments.

177. Vous dites qu'une pénalité pécuniaire pour le manque de discipline est
-désirvable. Quel serait, sur le service, I'effet d'un systéme de réduction de rang dans
les cas de négligence persistante de la part des fonctionnaires ?—I1 est actuellement
au pouvoir du ministre des postes de faire des mutations de grades; et une application
-occasionnelle de cette prérogative aurait, je crois, un boa effet.

178. Savez-vous que cela fait partie du systéme du service civil en Angleierre ?
—Je le pense, mais ne saurais affirmer.
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) . JEUDL, 19 aoiit 1880.

La commission s’assemble & 2 heures,

Suite de l'interrogatoire de M. GRIFFIN :

Par M. Brunel :

179. Régle générale, le registre que vous meuntionnez dans votre réponse & la
question n° 175, a-t-il été pris en considération lorsqu'il s’est agi de donner de 1'avan-
cement aux commis, et ces états de services ont-ils d’ordinaire le poids qu’ils devraient
avoir ?—On considére toujours quelle a été la conduite d’un commis dans le service
lorsque survient la question de lui donner de ’avancement.

Par M. Mingaye : ‘
=180. Croyez-vous que le systéme de rapports de conduite mensuels, pourrait &tre
adopté avec avantage dans les autres branches du service ?>—Dans tous les cas ou il
y a délégation de surveillance sur un corps d’employés, je les jugerais utiles, -
Par le président : .

181. Vous avez dit que les heures de présence au bureau ont été assez bien obser-
vées dans votre département. Quelles sont ces heures de burcau ?~—De .30 heures
du matin & 4 heures de 'aprés-midi. Ces heures sont prescrites par 'arrété du conseil,

182. N'y a-t-il pas des occasions dans lesquelles les besoins du service exigent un
plus long travail de la part des employés; ce travail supplémentaire est-il rémunéré ?
—Cela arrive souvent, et il n’est rien payé pour ces surcroits de travail.

183. Vous avez dit que quelques-uns des subalternes de votre service intérieur ou
extérieur occupent des charges municipales. Ne croyez-vous pas cela préjudiciable
a acecomplissement de leurs fonctions ?—Deux ou trois d’entre eux ont occupé ces
charges depuis trente ans ; et je ne sache pas qu’elles aient nui a leurs fonctions.

Par M. White : _

184. Considérez-vous qu'une échelle d’appointements variant d’un minimum a un
maximum au moyen d'une augmentation annuelle pour chaque classe, soit supé-
rieure & une échelle établissant les appointements de chaque classe & un montant fixe,
sans tenir compte de la longueur du service dans cette classe ?—Oni, bien supérieure
ot bien plus économique en méme temps.

: Par M. Tilton : .

185. Signez-vous tous les chéques officiels qui sortent du département des

postes ?—Oui.
Par M. Taché : -
186. Quelles sont les fonctions du conseil du service civil ?—Elles sont définies par

T'acte. Le conseil est chargé des examens des aspirants et de toutes autres fonctions
-que le gouvernement peut lui assigner; mais le gouvernement n’a pas depuis quelques
temps’ appelé le conseil & remplir les devoirs que lui assigne la loi.

i87. Vousrecevez $40v comme président du conseil dv service civil. Quelles fonc-
tions remplit anjourd’hui ce conseil ?—Lie conseil n’a été, je crois, appelé a remplir
aucuns devoirs depuis cing ou six ans, Je ne suis président que depuis un an et demi.

Par M. Mingaye : :

188. En votre qualité de président du conseil du service civil, n’avez-vous pus
le pouvoir de prendre I'initiative et assembler le conseil pour les fins pour lesquelles il
a été créé, ou hien n'étes-vous nommé que pour agir lorsque vous y &tes appelé par
une autorité supérieure ?—Ses devoirs dépendent du gouvernement. Il y a tous les
mois une assemnblée pro formd, mais le gouvernement n'a appelé le conseil & remplir
aucun devoir ces derniéres années. -

Par le président :

189. Pouvez-vous dire pendant combien d’années ont été réguliérement remplis
les devoirs assigné au conseil du service civil, et la date & laquelle il a cessé de
remplir ces devoirs ?—Pendant 156 ou 16 ans, depuis l'a<option du premior acte con-
cernant le service civil en 1857 ; les devoirs ordinaires ont cessé en 1872 ou 1873, je
ne puis dire au juste.

Par M. Brunel :
190. Pouvez-vous faire soumettre 4 cette commission le registre des minutes du
e

-conseil du service civil ?—OQui.
15
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191. Pour revenir a votre réponse & la question 184, étes-vous d’opinion qu’on
doive pratiquer ’économie au prix méme d’une injustice envers un employé ?—Non,
certainement non.,

192. Si un commis, lorsqu’il entre dans une classe quelconque, a toutes les apti-
tudes nécessaires pour remplir ses devoirs, et 8'il est dans la force de I'dge, n’est-il pas
presque certain que ses services auront aatant de valeur.au commencement qu'a la
fin de son terme ?—Non, je ne le crois pas. Il devrait, je pense, augmenter en capa-
cité tous les ans. .

193. Pouvez-vous expliquer les raisons qui ont prévalu lorsqu’on a pourvu a
I'augmentation annuelle d’appointements pour les plus hautes classes d’employés, tels.
que les commis de premiére ou de seconde classe ?—Je crois que le principe d’aug-
mentation annuelle pour chaque classe est avantageux. ’

Par M. Barbeau :

194. Je vois par la liste soumise & cette soumission que plusieurs employés sont
inscrits comme ayant regu des sommes considérables pour services supplémentaires.
et frais de route. Pouvez-vous donnez des explications sur ces divers points ?—Ces
paiements et allocations ont été dans chaque cas mentionné faits par le ministre des.
postes pour des raisons quiil jugeait satisfaisantes. Quelques-unes de ces sommes ne-
sont que des remboursements de dépenses encourues.

Par le président : .

195. Avez-vous quelque connaissance du fonctionnement du systéme actuel de
pensions 7—Oui. ‘

196. Avez-vous eu connaissance de cas d’injustice ou de rigueurs pénibles survenus.
dans Popération de ce systéme ?—Je n'en connais pas; je veux dire dans mon dépar-
tement. .

19%. Y a-t-il, dans votre opinion, manque d’uniformité dans l'administration de
I'acte des pensions ?— Non, pas & ma connaissance. .

198. Pouvez vous faire aucune recommandation pour améliorer cet acte ?~—Non,.
je ne le puis pas. '

189, Quels sont, suivant vous, les mérites d’'un systéme de pension ?—Je crois
qu'il est trés nécessaire qu'il existe un systdme régulier ; autrement on ne pourrait
maintenir une équitable uniformité.

200. Le systéme actuel des pensions a-t-il contribué & I'efficacité ou l'économie-
dans votre département ?—Je crois qu’il a une tendance & produire et l'efficacilé et
T’économie. R

201. Etes-vous d’opinion qu’il serait désirable d’amender l'acte concernant les
pensions de manidre 4 donner une rente annuelle limitée aux veuves et aux enfants
d’un employé civil décédé ?—Je n’ai jamais eru que cet objet plit, & proprement dire,.
faire partie du systéme des pensions. '

Par M. White :

202. Croyez-vous qu'il soit praticable de combiner avec un systéme de pension,
comme par exemple, celui qui est actuellement en vigueur au Canada, un plan sui-
vant lequel serait payée unc rente annuelle aux veuves et aux orphelins des fonction-
naires civils, sans imposer soit au gouvernement soit aux membres da service une
taxe aussi élevée pour son maintient que ni le gouvernement ni le service civil ne
serait disposé & la supporter ?—Non. Je ne crois pas que ce soit praticable.

203. Avez-vous eu occasion d’examiner I'opération du systéme des pensions des
veuvas et des orphelins des fonctionnaires, dans d’autres pays ?—Oai; il m’est arrivé
de lire ce qui 8’écrit au sujet de ce systéme, mais je ne crois pas que I'opinion publique-
au Canada soit préte & adopter. '

Par M. Mingaye :

204. Croyez-vous que le systéme actuel fonctionne équitablement dans des cir-
constances comme celle-ci : —A entre au service en qualité de commis de troisién.e
classe 4 I'dge de 25 ans ; appointements, $400. B entre dans la méme clagse avec les
mémes appointements, 4 'dge de 45 ans ; il est retenu la méme somme mensuelle sur-
les appointements de chacun d’enx pour le fonds de retraite. B étant pensionné a 60
ans contribue pendant 15 ans an fonds de retraite, et 8’il vit pendant 20 ans, sa famille.
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recoit le bénéfice d'une pension conjointement avec lui. A meurt a 59 ans, aprés
avoir contribué pendant 34 ans au fonds de retraite et sa famille ne recgoit rien.—A
est censé ayoir eu la méme chance que B,

Par M. Tilton :

205. Vous avez dit en réponse & la question 202, que vous ne croyez pas qu'il
serait désirable d’étendre le systéme des pensions aux veuves et aux fonctionnaires,
ates-vous de la méme opinion sur I'opportunité d’établir dans le service un systéme
-d’assurances sur la vie, en rapport avec I'acte des pensions, en vertu duquel la vie de
chaque employé civil serait assurée pour une somme limitée ?-—Il serait trés désirable
d’en obtenir les bénéfices, mais je doute que les circonstances permettent I'organisation
d’un tel systéme.

Par M. Brunel :

206. Pouvez-vous faire préparer, pour l'usage de la commission, un état indiquant
quel effet a eu la loi des pensions sur le cofit du fonctionnement de votre départe-
ment *—1II serait trés difficile de produire des chiffres; il y a la sujet 4 spéculation.

Fin de I'interrogatoire de M. Griffin.

La séance est levée 4 6 heures.

SameDI, 21 aofit 1880.

La commission se réunit 4 2 heures.
Interrogatoire de M. H. A. WICKsTEED, comptabie du département des postes:

Par le président :

207. Quel est votre charge ?—Je suis comptable du ministére des postes.

208. Depuis combien de temps &tes-vous dans le service ?—Depuis quarante-
deux ans.

209. Y a-t-il aucun examen pour 'admission ou ’'avancement dans votre départe-
ment ?—En vertu de I'acte du service civil, il y a probablement un examen; mais la
premidre nouvelle que j'ai des commis, c’est lorsqu’ils me sont amenés comme ayant
été nommés 4 ma branche du département. - )

210. Avez-vous un plus grand nombre de commis qu’il ne vous en faut pour exé-
cuter le travail de votre branche ?-—Non, je n’en ai pas trop. Je n'en ai pas méme
assez. J'en avais 28, aujourd’hui il n’y en a plus que 26, et je tdche de me passer de
surnumeéraires.

211. Avez-vous quelques subalternes impropres au service pour cause de maladie
ou pour autre raison ?~-Je n’en ai pas de complétement incapables de remplir lenrs
fonctions aujourd’hui, mais un ou deux sont d'une santé chancelante.

Par M. Barbeau :

212. Avez-vous pris des moyens de vous agsurer s'il n’en était pas de méme dans
le service extérieur ?--Non, je n'en ai pas pris. Je n’ai que trés peu & faire avec le
service extérieur, & part les principaux officiers. ~

213. Y a-t-il dans votre branche des commis que vous recommanderiez de mettre
3 la retraite ?—Je crois qu’il pourrait y en avoir un ou deux, non pour incompétence,
mais pour cause de mauvaise santé.

214. Tous les autres commis de votre branche, 4 part celui que vous venez de
mentionner, sont-ils propres au service auque! ils sont employés ? —Oui, tous sont.
compétents pour ce qu'ils ont a faire.

Par M. Brunel :

215. Pouvezvous nous donner quelques renseignements sur l'efficacité du service
extérieur du ministére des postes ?—Je n’ai pas eu occasion d'acquérir de connais-
sances spéciales sur le service extérieur.

216. Btes-vous satisfait des employés de votre branche quant & leur caractére,
4 leur travail, & leurs habitudes; et sont-ils en état d'étre avancés?—J’ai plusieurs
employés qui ont des aptitudes pour le travail qu'ils font, mais je ne recommanderais
pas 'avancement de tous.

113—2
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Par M. Barbeau : ; . )
 21%7. Devons-nous inférer de votre réponse, que le ministére aurait, & chercher
en dehors du bureau pour trouver quelqu’un capable de remplir une charge impor-
tante ?—En dehors de ma branche, probablement, dans quelques cas. o )

218. Ne croyez-vous pas qu’un bon systéme d’examen préalable & 'admission au
gervice, donnerait de bons sujets pour les avancements ?—Certainement ; mais j'ima-
gine qu'il en existe déja ua. o L :

219. Alors, si on le met en pratique, pourquoi n’atteint-on pas les résultats qu'on
anticipe et que vous croyez possibles ?—Je ne pourrais le dire, 4 moins qu'on n’ad-:
mette les aspirants trop facilement. :

220. Quel systéme snit-on dans votre branche pour les avancements; se font-ils
en raison du mérite >—L’avancement se fait de grade en grade, pourvu qu'il y ait des
vacances et que les employés soient en état d’en profiter. Je crois que 'avancement
se fait d’aprds le mérite ; mais les employés sont quelques fois avancés sans qu’on me
consulte.

Par M. Tilton : o )

221. Est-ce que cet avancement change nécessairement la nature des fonctions

du commis ?—Non ; régle générale il continue & remplir ses mémes fonctions.
Par le président : i ) .

922, Ne croyez-vous pas que 'avancement en raison des capacités et du mérite
soit le secret de 1'efficacité ?—Certainement. .

923. Serait-il possible, en remaniant votre branche ou la répartition du travail,
d’arriver & faire le service d’une maniére satisfaisante avec un personnel moins nom-
breux ?—Non ; ouvrage augmente chaque jour.

Par M. White: .

924. Nous devons conclure que, rdgle générale, on ne demande pas votre opinion
sur Vefficacité d’un candidat & avancement ?—Non; cependant, cela arrive quelques
fois. J'ai cependant & faire un rapport mensuel sur les commis de ma branche, et ces
rapports ont peut-8tre quelque chose a faire dans les questions d’avancement, car ils
sant sans doute alors consultés.

Par M. Mingaye : ) ;

. 225. Croyez-vous que le systéme actuel de nominations et d’avancement soit

.de natare a récompenser convenablement le zéle, 'application et le travail dans le
service ?—Non, gueres. . o o .

2.6. Qu'est-ce qui vous fait penser ainsi ?—Les jeunes gens diligents et capables
pourraient faire mieux dans le monde des affaives dans les temps prospéres, vu que les

‘avancements sont lents dans le service.
Par le président : L ) . )

9227. Bst-ce que dans votre département les fonctions sont réparties suivant la
classe & laquelle appartiennent les fonctionnaires, ou bien exige-t-on quelquefois; des
commis de grades inférieurs de remplir des fonctions d’un ordre supérieur ?—Je divise
Pouvrage selon les capacités, mais peut-&tre pas toujours selon les classes.

~ Par M. Brunet: } ) L )

298, Dans vos réponses précédentes, vous paraissez n’étre pas certain sur le
genre d’examen qu'ont & subir les aspirants aux emplois. Ne serait-il pas avantageux
qu'ils subfssent un examen sévére avant d’entrer dans votre branche, de fagon a ce
que les incapaules soient exclus et qu'il ne soit choisi que les plus compétents ?—
Certainement, . )

229. Sur quelles matidres faudrait-il examiner les aspirants avant de les admettre
dans votre branche, pour mieux juger #'ils sont compétents ?—Sur les régles ordi-
naires de 1'arithmétique, sur l'écriture, et en général sur les matiéres faisant ordinai-
rement partie de ordre d’instruction nécessaire & notre genre de travail.

230. Lorsqu’il devient nécessaire de chercher en dehors de votre branche ou en
dehors du service pour trouver quelqu'un de capable de remplir une vacance, quelle
se ait selon vous la meilleure méthode a suivre pour faire ce choix ?—Je ne congois
pas qu'il soit nécessaire de chercher en dehors du département, bien quil faille peut-
Ztre chercher cn dehors de ma branche. Lorsqu'il est nécessairve d’aller en dehors de
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ma branche, je suppose qu’on devrait prendre dans le département I'homme.le plus
«capable de remplir les fonctions attachées 4 l’emploi vacant, suivant I'opinion de
Vofficier supérieur. - . . -~

231. Si Pavancement se fait suivant le mérite, comme vous le dites dans votre
réponse & la question 220, et si vous n’dtes pas consulté, comment.g’assuré-t-on de ce
mérite ?—Je ne le sais pas, 4 moins que ce ne s0it au moyen de mes rapports mensuels.

‘ Parle président : . : :

232. Comment se font les augmentations d’appointements dans votre branche;
-avez-vous un systome établi 4 .ce sujet ?—Elles sont réglées par I’acte du service civil.
. 233, Cela ne vent-il pas dire que les augmentations se font en raison de l'ancien-
neté plutdt que selon le mérite ?—Oui ; je crois que 'acte a une tendance i cela.

Par M. Brunel : , v

234. Croyez-vous qu’il soit bon et que cela contribue & l'efficacité du service, de
donner les augmentations annuelles d’appointements sans tenir compte de la maniére
-dont le commis remplit ses devoirs ?—Je crois que cela est plutét nuisible au service.

Par le président : .

235. Etes-vous d’opinion que I'augmentation annuelle qu'on accorde aujourd’hui
au service intéricur est préférable, dans l'intérét du public, au raccourcissement du
terme actuel de service pour les différentes classes, afin de permettre I’avancement
plus rapide des employés de mérite?—Je crois. que le systeme d’augmentation est
préférable. Je crois qu’il vaut mieux continuer le systéme actuel.

236. Croyez-vous qu'il serait convenabled’amender I’acte des pensions de maniére
2 dorner une rente annuelle limités aux veuves ot aux orphelins des fonctionnaires
civils ?—Ce serait un bienfait pour le service, mais. une grande dépense et un grand
-embarras pour le gouvernement ; en pourvoyant aux officiers, le gouvernement a fait
tout ce qui était nécessairve. Faire plus serait peut-étre porter le fonctionnaire a
T'imprévoyance. :

237. En réponse i la question 202, vous avez dit que vous ne croyez pas opportun
d’étendre le systéme des pensions aux veuves et aux orphelins des employés civils,
avez-vous la méme opinion sur l'opportunité d’établir dans le service an systéme
d’assurances sur la vie, en rapport avec I'acte des pensions, en vertu duquel la vie de
chaque employé civil serait assurée par une somme limitée ?—Pas si le systéme était
obligatoire ; plusienrs ayant déja leur vie assurée, cette double taxe pourrait étre
onéreuse; si elle était facultative, assurance serait trés désirable et t1és populaire, je
€rois. _

Par M. Brunel :

238. Avez vous examiné séricusement la question de pourvoir aux familles des
employés civils décédés ?—Je n’ai pas beancoup étudié la question; mais nous avons
dans notre département une caisse de bienfaisance a laguclle les otficiers contribuent;
‘et je erois que jusqu’a présent on s’en est bien trouvé. :

Par M. White ;
. 249. Cruyez-vous que les membres du service en général, consentiraient a payer
la taxe additionnelle qui serait nécessaire pour le paiement de rentes annuelles aux
veuves et aux orphelins ? —Lies hommes mariés y consentiraient; mais les célibataires
pourraient 8’y opposer.

Par M. Mingaye :

240, Croyez-vous que 'entrée au service d’'un homme de 50 ans, ¢t auquel sont
-accordés les avantages du systéme de la retraite, soit une injustice pour les employés
qui sont déja daus le service depuis des années, disons, qui y sont entrés a 25 ans ?—
Je ne vois pas en quoi cela pourrait &tre injuste envers le service.

Par M. Taché : .

241. Suivant quel systéme sont payés les frais de voyage, d’aprés ce que vous
-en connaissez ?—I11 est alloué aux inspecteurs $3.50 par jour, et & leurs aides, $2.50,
avec en outre leurs déboursés réels pour frais de transport; les courriers sur
Paquebots, chargés des dépéches de 1’ Angleterre, regoivent $3 par jour etun demi cent
par mille de route. Les autres employés du département qui voyagcnt sont payés
fur les fons affectés aux dépenses imprévues, et je n’ai rien & y voir.
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Par M. Brunel :

242. Pouvez-vous nous dire comment se comptent les jours pour le paiement des
frais de voyage ?—Si les fonctionnaires partent dans ’aprés-midi, on leur compte une
demi-journée ; §'ils arrivent dans 'avant-midi, il ne leur est encore compté qu’une
demi-journée.

Par M. Tilton : . .

243 et 244. Si 'on faisait déterminer, par la loi, pour chaque département, le
nombre de commis des diverses classes que pourrait porter la liste de leur personnel
permanent, ou qu’il pourrait étre ajouté constamment ou au hesoin un supplément
de commis ou de copistes surnumeéraires ; et de la méme maniére établir le systéme
de l'avancement des fonctionnaires; en résulterait-il quelque avantage pour le’
service ?—Je ne crois pas que ce systéme pourrait fonctionner d’une maniére satis-
faisante.

Par M. Barbeau :

245. A quels intervalles recevez-vous les rapports des bureaux de ville ou de
campagne ?—Une fois par mois ; 1l se fait environ 200 rapports par mois.

246. Le mode suivi dans la tenue de vos comptes est-il exposé 4 étre modifié par
ordre de quelque autre département ?~—Non.

247. Quel contrdle exercez-vous sur les dépenses ?—Mon contrdle est secondaire ;
le contrdle des dépenses entre dans les attributions du sous-ministre.

248. Se commet-il des détournements de deniers dans le service de votre dépar-
tement ; et en résulte-il des pertes importantes ?—Quelquefois.

249. Sont-elles dues & un manque de surveillance ?—Non.

250. Comment alors expliquez-vous ces pertes ?—II1 arrive que le maftre de poste
soit insolvable et qu'il prenne fuite, ou qu’il méprise ses devoirs. Cela ne saurait se
prévoir.

Par M. Taché :

251. Est-ce que les maitres de poste ne sont pas obligés de tenir séparément
leurs comptes officiels de leurs comptes personnels, et, 8'il en est ainsi, comment les
‘affaires du bureau de poste peuvent-elles subir 'influence de l'insolvabilité du mattre
de poste ?2—Dans les petits bureaux, les maitres de poste ont le contrdle des recettes
pendant trois mois, et ils s'en servent probablement pour leurs affaires personnelles.
Agir ainsi constitue un délit,

252. Que fait-on dans ces cas-la ?—L’affaire est confiée & l'inspecteur sous la
surveillance duquel le bureau se trouve, et sur son rapport on a quelquefois recours
aux tribunaux 8'il ne peut recouvrer les fonds.

Par M. Barbeay : :

253. Ne possédez-vous pas des garanties contre ces employés infidéles 7—Chaque
maitre de poste, lors de sa nomination, donne un cautionnement conjointement avec
deux cautions.

254. Recouvrez-vous, généralement, de ces cautions, le montant détourné ?—Nous
le recouvr 'ns quelquefois.

255. Les sommes qui se perdent ainsi sont-elles considérables 2—Oui ; le total
g'en éléve assez haut.

256. Le revenu du département des postes est porté, je crois, au crédit du rece-
veur général, par le déposant ; par qui les certificats de dépdts sont-ils regus et inserits
dans le livre de caisse ?—Par le ecaissier.

257. Ces certificats de dépdts ne pourraient-ils pas étre inscrits par un commis
dans votre branche 2—On a toujours considéré qu'il valait mieux les garder séparé-
ament, atin que le controle fiut plus complet.

Par M. Brunel :

258. Est-ce que vos comptes comprennent tous les revenus et toutes les dépenses
des postes, et en un mot, toutes les affaires pécuniairves du département P—Oui, tout.

259. Quelle est environ la recette mensuelle de Montréal et de Toronto ?7—
Environ $13,000 & Montréal; et & peu prés autant & Toronto.

260. Combien de temps aprés I'expiration du mois les recettes de ces bureaux
sont-elles habituellement déposées par leszmaitrcs de poste ?—Dans les bureaux de
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ville les maitres de poste doivent déposer leurs fonds toutes les semaines, et rendre
leurs comptes dans les dix jours qui suivent 'expiration du mois.

261. Dans l'intervalle qui s’écoule entre la fin du mois et la date habituelle du
-dépot des recettes de ce mois, combien se pergoit-il habituellement d’argent? —Les
maitres de poste 4 Toronto et & Montréal ne pergoivent qu’environ $1,200 a $1,500
par mois; le reste du revenu dans ces endroits provient de la vente des timbres-poste
aux vendeurs auxquels les timbres-poste ne sont livrés que sur production d’'un certi-
ficat de dépot dans une banque au montant de la vente.

262. Aprés quel intervalle de temps votre systéme de comptabilité vous permet-
il de constater les sommes dont les maftres de poste—surtout ccux des grands
bureaux—doivent rendre compte, pour une période donnée, disons pour le mois
couvert par leur rapport ?—Duns les dix jours qui suivent la clture du mois.

263. Vous dites que vous recouvrez quelques fois des cautions les sommes détour-
nées. Arrive-t-il souvent que le: cautions des maitres de poste infidéles se soustraient
aux conséquences du délit >—Oui, je crois qu'ils s’y soustraient quelques fois.
Lorsquon intente des procés on recouvre un peu plus de Ia moitié de la somme
soustraite,

264. N'y a-t-il pas quelqaes items de dépenses pour le compte du service postal
qui ne paraissent pas dans le rapport publié >—Aucun. .

265. Dans quels comptes paraissent les paiements faits en vertu de subventions
spécialement votées ?—Ils ne paraissent pas dans mes comptes.

266. Si ces comptes ne sont pas payés par le caissier, quelles sont les fonetions
de cet officier ?—Il tient les comptes des dépdts faits par les maitres de poste dans
toute la Confédération, et vérifie ses états avec ceux que regoit le ministére des
finances. Il paie aussi tous les appointements des employés du ministére au moyen
de chéques; il prépare les bordereaux de paie et prend les regus.

Par le président : ’ .

267. Les ditférents maitres de poste regoivent une certaine quantité de timbres-
poste dont ils disposent de la maniére que vous avez mentionnée. Quel contrdle
exercez-vous sur ces maitres de poste pour connafitre le montant de timbres dont ils
n’ont pas disposé, ou qui leur restent?—Dans les bureaux de poste de ville, ou les
bureauxz importants, ce montant est certifié par le maitre de poste et le sous-maitre
de poste ; dans les petits bureaux on accepte la parole du maitre de poste pour le
montant qui lui reste en portefeuille, §'il n’est pas trés-considérable.

268. A qui le devoir d’examiner ces comptes est-il assigné, et & quels intervalles
ceux-ci sont-ils inspectés ?—Ce devoir m’est nominaloment assigné; mais j’ai huit ou
dix examinateurs a qui ils vont en arrivant, et tous sont examinés dans le cours du
trimestre qui suit; les maitres de poste recoivent alors avis officiel de toute erreur
qui peut se trouver dans leurs comptes.

Par M. Barbeau : .

269. Hst-ce que tous les timbres-poste dans votre département sont gardés de
maniere a &tre facilement contrdlés ?—Oui. : -

270. Sont-ils sous la garde de plus d’'un commis? —Je crois qu’ils sont sous la
garde d’un seal commis, qui a cependant plusienrs aides pour la distribution.

271. Le ccmmis qui a la garde des timbres-poste donne-t-il un cautionnement ?
—Je ne le crois pas.

Par le président :

272. Comment les timbres-poste sont-ils fournis aux maitres de poste ; qai garde
lapprovisionnement ?—Ils sont fournis 4 chague maitre de poste sar demaande adres-
sée au ministre des postes, indiquant la dénomination de chaque espéce de timbres
voulue et la somme toiale. Ils sont alors envoyés an maitre de poste avec un regu qu’il
doit signer et renvoyer au département, et qui sert de preuve de la délivrance et de
la réception. Le commis chargé des timbres dans le département garde I'approvi-
sionnement et me rend & mosure compte de ceux qu'il délivee. L’imprimeur les
fournit sur commande au département dans des paquets scellés.

273. Avez-vous raison de croire que le graveur en garde de grandes quantités cn
sa possession ; et 8'il en est ainsi, quelles précautions prend-on?—Je n’en sais rien,
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Tout ce que je puis dire, c’est qu’il n’y a aucun countrdle officiel pendant le cours de-
Pimpression. Je suis sous I'impression que l'imprimeur donne un trés fort caution-
nement pour la fidéle exécution de son entreprise, et qu'il est exposé & une forte peine
en cas d’infidélité. ' .

274. Quel moyen-avez-vous de contrdler le dépdt des' timbres-poste & Ottawa ou -
les quantités en portefeuilles dans les différents bureaux ?—Dans les grands bureaux
les inspecteurs les comptent périodiquement ; et dans le département l'inspecteur en
chef en fait autant trimestriellement. Si je soupgonne qu’un maitre de poste a trop
de timbres-poste en portefeuille, j'en fais rapport & I'inspecteur.

275. Le service extérieur vous fait des demandes pour le paiement de diverses
fournitures et dépenses. Quel contrdle le ministére exerce-t-il sur ces dépenses?—
Les inspecteurs et les maitres de poste m’adressent des demandes officielles auxquelles
ils joignent tous les comptes & payer; ceux-ci sont examinés item par item, et s'ils
sont trouvés exacts, on émet des chéques pour leur paiement.

Par M. Tilton :

276. Comment le ministére des postes regoit-il les fonds dont il a besoin pour ses
dépenses courantes ?--I1s lui viennent en premier lieu d’un crédit volé par le parle-
ment, et, en sous-ordre, au moyen de lettres de crédit signées par le ministre des
finances sur demande faite 4 'auditeur général. '

Par le président : :
. 297. Dans quel rapport se trouve 'ouvrage de votre branche au moment actuel
relativement a ce qu’'il était en 1868, I’année qui a suivi la confédération ?—Je dirais
que Pouvrage a triplé ou quatruplé.

La séance est levée a 6 heures.

Lunoi, 23 aofit 1880.

Interrogatoive de M. J. C. STEwARrT, surintendant de la division des caisses

d’épargnes : '
Par le président : )

278. Quel est votre charge?—Je suis surintendant de la division des caisses
d'épargnes.

279. Depuis combien de temps ates-vous dans le service ?—Depuis vingt-cing ans
et demi. - I

280. Avez-vous été dans cette division tout le temps depuis cette époque ?—Non ;
jal passé par deux autres divisions, celle du comptable et celle du secrétaire.

281. Avez-vous un plus grand nombre de commis qu’il ne vous en faut pour
Youvrage de votre branche ?—Il y en a peut-&tre plus qu’il:n’en faut aujourd’hui, mais
pas plus que les besoins d’un service qui se développe constamment pourraient néces-
siter un jour on 'autre. Il est nécessaire d’avoir un certain nombre de  commis qui
se dressent & la besogne.

282. Mais ces commis que' l'on dresse a la besogne font partie du personnel
permanent et regoivent des appointements ?—Oui. .,

283. Les appointements payés aux commis de votre branche sont-ils propor-
tionnés & 'ouvrage qu’ils font ?—Pas dans tous les cas, assurément.

2¢4. Y a-t-il dans votre branche des officiers dont I’efficacité est amoindrie par le
mauvais état de leur santé ou par d’autres causes ?—J’ai dans ma branche un oudeux
commis dont la santé n’est pas trés forte. Ils peuvent faire I'ouvrage ordinaire, mais
ils ne pourraient supporter un travail additionnel aprés les heures de bureau, si les
circonstances l'exigeaient. ,

285. J'infére done que l'ouvrage de votre branche pourrait se faire par moins de
cominis, avec une meilleure organisation >~~Non ; je ne le crois pas. Le volume de
Touvrage est élastique et nous devons toujours avoir des commis g'instruisant dans la
besogne. Si le service de la branche des caisses d’épargnes restait toujours le méme,
&l n’augmentait pas tous les jours, et si les commis étaient tous également expéri-
mentés, nous pourrions uous dispenser d’'un ou deux des plus jeunes d’entre eux.
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2~6. Exige-t-on un examen pour ’admission ou l'avancement des employés dans
votre département ?—Je crois que 'acte du service civil prescrit que tous ceux qui
aspirent 4 entrer dans le service auront & passer un examen, Je n’ai aucun moyen
de m’assurer si la loi est mise & exécution sous ce rapport. ’

" 257! Pouvez-vous dire aux commissaires & quel 4ge les nominations se font dans
votre branche ?—Régle générale, ’ai eu la bonne fortune d’avoir de jeunes-commis;
de 16 a 20 ans est la moyenne de I'dge des commis qui entrent dans ma branche.

. Par M. White : '

288. Si un conseil du service civil avait 4 sa disposition un certain nombre de
commis ayant satisfait 4 un examen et qu’il pourrait en tout temps et sans délai se
procurer, pourriez-vous vous dispenser d’un ou de plusieurs des commis que vous dites
etre a se mettre au fait de la besogne ? —Je le pourrais peut-é&tre.

Par M. Taché : '

289. Vous reposeriez-vous sur cet examen pour juger des aptitudes et des quali-

tés d’un aspirant a un emploi dans votre branche ?—Je ne saurais dire sans savoir
. quel serait cet examen.
Par M. Barbeay : : :

290. S'il était 4 votre connaissance que 'examen subi par des aspirants est un
examen sérievx, est-Ce que cela ne vous inspirerait pas quelque confiance dans la
capacité de celni qui y aurait satisfait ?—Oui; jaurais cependant a surveiller les
habitudes et les liaisons des jeunes gens de ma branche. et je ne tiendrais pas du tout
a faire reposer sur I'examen seul ma conflance dans leur intégrité et leur meérite.

Par le président : B '

291. Ne croyez-vous pas que le bannissement des influences politiques dans les
nominations et ’avancement des cominis tendrait.a les encourager dans 'accomplis-
sement de leurs fonctions et améliorerait leur efficacité et leur exactitude ?—Oui.

" Par M. Tilton : o ’

292, Lorsque les banques augmentent ou diminuent le taux d’intérdt qu’elles
accordent anx déposants, est-ce que cela entraine beaucoup de travail additionnel
pour les commis de la branche des caisses d’épargnes, et 8’il en est ainsi, travaillent-
ils pendant des heures supplémentaires, ou bien -employez-vous des commis surnumsé-
raires ?—Lorsque les déposants dans les banques retirent leur confiance & ces institu-
tions, les dépots dans les caisses d’épargnes angmentent nécessairement. ~ Par
exemple, dans le mois d’actit de ’année derniére, les affaires des caisses d’épargnes
des bureaux de poste doublérent soudainement de volume, pour Ia raison que je viens
de mentionner. TLes commis de la branche des caisses d’épargnes ont travaillé pen-
dant des heares supplémentaires sans aide additionnelle pendant a peu prés trois mois,
la"plupart.d’entre eux pendant leur congé annuel, et aucun d’eux n’a regu ou
demandé de compensation supplémentaire, parce qu’ils regardaient ce travail addi-
tionnel comme une condition normale de leur emploi dans la branche des caisses
d’épargnes, ‘ '

"~ Par le prégident : ,

293. Connaissez-vous le systéme de concours suivi en Angleterre pour 'admission
dans le service civil?—Non ; je ne le connais pas. o

294. Veuillez avoir la bonté de nous exposer vos opinions sur lopportunité
d’établir, pour I'admission dans le service du Canada, un examen de concours qui
lierait également I'exécutif et les aspirants aux emplois ?—Je crois qu’il devrait y
avoir certainement quelqu'examen de ce genre. Il devrait y avoir naturellement
pour chaque département un examen spécial selon la nature des services.

- Par M. White :

295. Croyez-vous qu’il serait difficile de préparer un programme d’examen qui
permettrait de jager d'une manidre suffisante si un aspirant est digne et en état de
remplir un emploi dans la branche des caisses d’épargnes, et a toules les gqualités
nécessaires 4 part celles qui ne peuvent s’acquérir que par 'expérience ?—Non; je ne
crois pas que ce serait difficile. Il y a naturellement quelques conditions de capacité
auxquelles on ne peut satisfaire que par I'expérience, et qui no sauraient faire le sujet
d’un examen de cette nature. Je ne vois pas comment un Xjury d’eamen pourrait
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g’attendre 4 ce qu'un gargon de seize ans fiut trés-fort sur la tenue des livres, par
exemple.
Par M. Brunel : ' :

296. Mais supposons que 1'dge exigé soil de vingt ans,.et que I'aspirant soit tenu
de connaitre les principes de la tenue des livres en partie double, est-ce qu'un jury
compétent ne pourrait pas s'assurer au moyen de l'examen si I'aspirant posséde ou
non les connaissances voulues ?—Certainement.

297. Et si dix aspirants étaient ainsi examinés en méme temps et au moyen du
méme programme, ne croyez-vous pas que les résultats de ces examens indiqueraient
d’une manigre raisonnablement siire le plus capable des dix ?—Je n’en doute pas.

Par le président :

298. Ne croyez-vous pas que I'avancement en raison des capacités et du mérite
goit le secret de ’efficacité ?—Oui.

299. Ne croyez-vous pas que cela engagerait une meilleure classe de jeunes gens
a entrer dans le service ?—Oui. :

Par M. Brunel : ;

300. Quel est, sclon vous, le meilleur moyen de déterminer le mérite pour un
avancement ?—Le ‘apport du supérieur immédiat du commis.

301. Est-ce que les commis subalternes de votre branche sont en général en état
d’étre avancés v'il survenait une vacance dans I'emploi immédiatement au-dessus de
celui qu’ils ocecupent aujourd’hui?—Il y en a certainement qui le sont; il en est
d’autres que je ne voudrais pas recommander. : ’

Par le président :

302. Y a-t-il quelques-uns des officiers et commis de votre branche qui s’occupent
en dehors de leur bureau d’affaires pour lesquelles ils regoivent une rémunération ?
Non, il n’y en a pas dans ma branche ; quant aux autres branches, je ne sais pas.

303. Est-ce que quelques-uns des officiers ou commis de votre département, soit
dans le service intérieur, soit dans le service extérieur, ont occupé des emplois muni-
cipaux d’aucune sorte dans quelque ville ou comté ?---Aucun de ma branche; guant
aux autres branches, je ne sais pas.

Par M. Tilton :

304. Savez-vous ou non si les commis d’aucun des départements regoivent une
rémunération ad litionnelle pour le travail supplémentaire qu'ils font aprés les heures
réguliéres de bareau ? -Jusquwa l'année dernidre les commis de ma branche rece-
vaient une rémunération additionnelle pour le travail nécessaire pour établir la
balance du grand-livre le 30 juin. Depuis les deux dernidres années, ce paiement ne
se fait plus, sous prétexte qu'il est contraire a la loi, bien que jaie représenté a
maintes reprises que ce travail supplémentaire est d’une nature tout & fait exception-
nelle ; qu’il n’a pas entré dans les calculs lorsqu’on a établi le personnel permanent;
quil ne saurait étre confié 4 des surnuméraires inexpérimentés; et que, dans mon
opinion, il ne peut se taire sans danger si on n’y attache pas une rémunération addi-
tionnelle comme ci-devant. Il y a quelques mois, malgré la détense de la loi, certains
commis du département des douanes ont regu, me dit-on, une rémunération supplé-
mentaire pour avoir travaillé en dehors des heures réguliéres.

305. Sion songe a la régle du service qui permet aux employés réguliers d'un

_ministére de travailler dans un autre aprés les heures réglementaires, et de recevoir
une rémunération additionnelle pour ce travail, n'y a-t-il pas quelque injustice A exiger
des commis de votre branche qui font preuve de tant de diligence de travailler aprés
les heures réguligres de bureau ?—Je répoundrai & cette question plus tard.

N

( Voyez Uannexe A.)

Par le président : p )
306. Ne croyez-vous pas qu'il serait trés opportun d’avoir une régle uniforme
dans le service au sujet de ce travail supplémentaire ?—Je crois que dans chague
département on devrait distinctement spécitier ce qu’on doit regurder comme l'ou-
vrage régulier ot 'ouvrage supplémentaire des bureaux.
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30-. Pensecz-vous qu'il soit possible d’appliquer les mémes régles sur ce point, &
tous les ministéres indistinctement, sans erreurs ?—Non, je ne le pense pas. On ne
peut régler les rétributions supplémentaires d’une maniére satisfaisante que pour le
travail 4 la tiche, ’est-a-dire en ne tenant compte que du travail méme et non du
temps qui y est consacré. Dans une branche comme la mienne ou dans un départe-

_ment ou il se tient un grand nombre de comptes, le systéme du travail & la tdche
peut sappliquer, mais non pas dans un département ol I'ouvrage consiste principale-
ment en correspondance et en affaires d'un caractére général.

Par M. White . :

308." Pensez vous qu’il soit possible de tirer dans chaque département une ligne
de démarcation entre le travail supplémentaire qui doit étre payé. comme tel, et 'ou-
vrage régulier du bureau ?—Oui. )

Par M. Tilton : ; ,

309. Si 'on faisait déterminer par la loi, pour chaque département, le nombre de
commis des diverses classes que pourrait porter la liste de leur personnel permanent,
auquel pourrait 8tre ajouté constamment ou au besoin un supplément do commis ou
de copistes surnuméraires; et de la méme maniére établir le systéme de I'nvancement
des fonctionnaires; en résulterait-il quelque avantage pour le service ?—La seule
objection que j'y voie, ¢’est qu'il pourrait survenir une augmentation imprévue et
cepoendant permanente d’ouvrage, et que Pemploi de surnumeéraires qui n'auraient pas
1a perspective d’étre nommés définitivement plus tard, ferait qu'il faudrait perdre du
temps & enseigner leurs fonctions 4 ces commis, parce qu’il n’y a dans ma branche
aucune besogne ayant un caractdre de simple routine qu’un commis peut apprendre
dans quelques.instants. Ma réponse ne s’applique yu’d mon propre bureau.

Por M. Barbeau :

310. N'y a-t-il pas une multiplication inutile dans la tenue de vos comptes ?-—Non.

311. Voyez-vous toujours & ce que la présence de vos employés svit réguliére et
ponctuelle 7—Oui.

312. Quelques-uns d’entre eux out-ils une tendance a s’absenter plus souvent que
les autres—je veux dire pour des raisons suffisantes ?—Non.

313. A quel intervalle faites-vous des rapports sur les affaires qui passent par
votre branche, et 4 qui sont-ils envoyés ?—Une fois par mois, et au sous-ministre des
finances, suivant la loi.

314. Trouvez-vous que les affaires de caisses d’épargnes, faites par les maitres de
poste & Pextérieur, soient bien tenues ?—Oui, régle générale, avec une surprenante
exactitude,.

315. Les maitres de poste regoivent-ils une rémunération additionnelle pour ce
gervice ?—Oui ; une commission d'un quart pour cent sur les dépdts regus. Ceci ne
s'applique pas aux maitres de poste des villes. .

316. Ces derniers regoivent-ils une rémunération quelconque pour le service de
1a caisse d’épargne P—Les appointements déterminés dans les derniéres années pour
les maitres de poste de Toronto, de Montréal, d’Hamilton, de Québec et je crois
d'Ottawa, 'ont été de maniére & couvrir ce service. Les maitres de poste de London
et de Kingston, dout les appointements ne sont pas aussi élevés, regoivent une léar
commission d’un dixiéme pour cent sur les dépdts regus, jusqu’a ce qu’ils aient atteint
une certaine somme.

317. Pouvez-vous dire & combien s’éldvent les commissions pendant une année ?—
$3,314.05 en 1879, et $4,583 78 en 1880, représentent la rétribution totale des
maitres de poste pour les opérations des caisses d'épargnes pendant ces années,
Iaugmentation de 1880 étant entiérement due 4 la plus forte somme d’affaires sur
lesquelles la commission a été calculée,

318. Comment les maitres de poste rendent-ils compte des fonds qu’ils recgoivent,
aux endroits ou il ne se fait pas d’affaires en articles d’argent ?—Un bureau de poste
doit bire bureau d'articles d’argent avant que le mafitre de poste puissent y entre-
prendre des affaires de caisse d’épargnes.

) 319. Trouvez-vous guelques fois des maitres de poste infidéles ?—Oui, mais trés-
rarement. )
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320. Pouvez-vous dire si le département a fait grace, a eux, quelques pertes, el. &
combien elle s'élévent, jusqu'a co jour ?—Hn treize ans la perte {otale a été de
$6.100, détournée par un maitre de poste. . }
~ 321. Le gouvernement a-t-il pu recouvrer des cautions une partie de ceite
somme ?—Non. , '

322. Ne croyez-vous pas que les maitres de poste devraient donner des garanties
avant qu'on leur confie I'administration d’une caisse d’épsargnes ?—Oui.

323. Quclle est votre opinion sur le cautionnement personnel; préférez-vous la
garantie de compagnies faisant ce genre d’affaires ?—Je crois qu’il n’y a cu lien de
s’occuper des garanties que trois ou quatre fois depuis treize ans que sont établies les
-caisses d'epargnes, et dans chaque cas le département a eu affaire a4 des cautionne-
ments personnels. Dans tous ces cas, 4 I’exception du seul dont jai parlé plus haus,
les sommes ont été remboursées par les cautions. Je suis néanmoins d'opinion que les
polices de garantie sont infiniment préférables.

324. Trouvez-vous quelquefois dans les livrets des déposants des sommes
inscrites dont il n’est pas rendu compte ?—OQui; mais en général, ce fait est expliqué
d’une maniére satisfaisante.

325. Toutes les sommes sont-elles payées par chéque anx déposants et a leur
ordre ?—Tous les chéques signés par moi pour rembourser aux déposants sont
payables 4 ces derniers en personne et non pas  leur ordre.

326. L’argent est-il quelquefois payé sur de fausses signatures?—Il y a eu de
nombreuses tentatives de fraude, mais on les a facilement découvertes. Il n’y a eu
que deux cas ol un tiers ait réussi & se faire passer pour un déposant: dans un de
ces ¢as un jeune homme s’est emparé du livret de son pére, a imité sa signature, tiré
$100 ot s’est enfui du pays. A peu prés la méme chose est arrivée dans 'autre cas.

327. Le livret donné au déposant contient-il son nom et sa signature? s'il les
countient, trouvez-vous cela bon 7—Oui; il contient le nom et la signature du dépo-
sant. Kn cela la caisse d’épargne du ministére des postes a suivil’exemple du service
correspondant en Angleterre. Bien que la présence de la signature dans le livret
constitue un élément de risque, son absence forcerait 4 mettre un terme a un des
principaux avantages qu'offrent les caisses d'épargnes des bureaux de poste, c'est-a-
dire le privilége pouy le déposant de déposer ou de se faire rembourser & volonté,
dans unc des 300 caisses d’épargnes, sans changer de livret.

Par M. Brunel :

328, Lus comptes des caisses d’épargnes des bureaux de poste -sont-ils tenus de
maniére A indiquer si cette branche du service public entraine une perte ou un gain
pour le revenn consolidé ?—La loi n’exige pas qu'ils soient tenus de cette manidre.
Le statut de 1867 obligenit le receveur général a tenir -un compte pour les caisses
a’épargnes des bureaux de poste; de créditer la balance courante ave¢ un intérét au
tanx de 5 pour cent; de convertir les fonds en rentes de I'Etat; de porter au débit
des caisses les dépeunses et I'intérét payé aux déposants, puis d’établir les pertes ou
bénétices. Ceci n’a cependant jamais été fait, et le statut fut amendé quelques
années plus tard de fagon & abolir cette obligation. J’ai cependant, dés le début,
tenu un pareil compte, et je suis en état de faire voir les pertes et bénétices des
caisses, en supposant que l'argent vaut 5 pour cent a ’Etat, .

329. Pouvez-vous dire & la commission, d’aprds vos comptes, quel est le gain ou
la perte résultant des caisses d’épargnes, supposant que le gouvernement puisse
emprunter & 4 ou 4 44 pour cent, et dobner un état sépuré pour chaque taux ?—
IL/urgent cofite au gouvernement 4% pour cent, y compris I'intérét payé aux dépo-
sants ot toutes les dépenses.

La séance est levée a 6 p. m.

Marp1, 24 aodit 1880.
Interrogatoire de M. JoHN AsHworTH, caissier du ministére des postes :

Par le président ;
330. Quelle c¢st votre charge dans le département des postes ?—Je suis caissier.
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331. Depuis combien de temps étes-vous dans le service ?—Depuis trente-sept
ans.
. 332. Depuis combien de temps occupez-vous votre charge actuelle ?—-Depuis
environ 27 ans.

333. A-t-on fait des changements dans vos fonctions depuis votre nomination ;
si on en a fait, veuillez en dire la nature ?—Oui, on a fait des changements de temps
a autre. Le dernier a été fait le lor juillet. Depuis cette date les dépdts de recettes
des postes et pour timbres d’effets de commerce ont été faits directement au crédit
du receveur général ; avant le ler juillet ils se faisaient au crédit du ministre des
postes.
334. Est-ce 1a le seul changement ?— A présent les remises se font au receveur
général. Hst-ce que ces remises ne se faisaient pas directement & vous en votre
qualité de caissier ?—Lorsque j'ai commencé mes fonctions de caissier, les remises se
faisaient principalement en argent, billets de banques, etc. ; puis les affaires augmen-
tant, nous envoyimes des circulaires aux maitres de poste des grands bureaux, leur
demandant de remettre en traites sur les banques. A mesure que les banques
augmentérent en nombre, les traites augmentérent aunssi. 1l y a environ 8 ou 10 ans
les réglements exigeaient que les maitres de poste déposassent dans les banques. De
cette maniere les remises en espéces et en billets de banque cessérent gradueilement,
Le ler juillet, cette année, ordre fut donné de faire directement les dépdts au erédit
du receveur général.

335. Ces changements n’ont-ils pas modifié considérablement vos fonctions de
caissier >—Jusqu’a un certain point, oui. In conséquence de ce changement, jai dia
me charger d’une partie des fonctions que remplissait le comptable anparavant, savoir :
établir la” balance des comptes avec le ministére des finances et les auditeurs des
provinces éloignées, une fois la semaine, on tous les jours, suivant que I'exige chaque
département. '

336. L’effet de cela fut de diminuer d’autant les fonctions du comptable ?—D’autant;
oui.

Par M. Barbeau :

3347. Considérez-vous votre bureau comme distinct de celui du comptable, ayant
pour objet principal de contrdler ce dernier ?7—C'est un bureau distinet, mais je ne
vois pas qu’il ait aucun contrdle sur Pautre.

338. Avez-vous des aides P—Aucun.

339. Venillez donner en détail la nature des fonctions se rattachant actuellement
a votre charge ?—1° Je regois tous les jours du ministére des finances un état accom-
pagné des piéces justificatives dont j’inscris les totaux sans détails. lies détails sont
ensuite inscrits dans les différents livres de caisse au moyen de I'endos des certificats.
Jls sont alors bulancés avec 'état regu du ministére des finances.

2¢ Je fais la correspondance avec les différents banquiers au sujet de I'adminis-
tration des fonds, et avec les maitres de poste; je vois & la correction des erreurs
commises soit par les banques soit par les maitres de poste et en place les sommes
sous les chefs qu’il appartient.

30 Une foule d’autres choses de peu d’importance surviennent constamment
d’aprés le nouvel arrangement et exigent mon attention.

4° Je fais les remises aux maitres de poste des soldes qui peuvent rester i leur
crédit; et je serai bientdt chargé de veiller aux soldes dus par les fonctionnaires, de
faire rentrer ces soldes, de diriger les procédures devant les tribunaux, et de voir aux
maitres de poste sortis du service en laissant des soldes dus.

5° Je paie aussi au département les sommes que le receveur général met & mon
crédit. :

6° Je paie los employés du département tous les mois.

7° Je signe aussi, pour le ministre des postes, tous les chéques a payer aux
courriers & I'entreprise, soit environ 4,009 chéques par trimestre.

340. Est-ce que le bureau du comptable en chef n’a pas a4 remplir quelques-unes
de ces fonctions 7—Non ; le comptable en chef ne fait que contrdler les remises des
maitres de poste et les crédits dans les divers livres de caisse, au nombre de treize.
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Par le président :
311. N’étes-vous pas directeur-gérant de la société de construction du service
civil ?—Oui.
342. Quels sont les directeurs de cette société et avez-vous un secrétaire ?—
M. Griffin, M. Courtney, M. S. W. Wicksteed, M. Cherriman, M. Hartney et M.
Cambie et moi; M. Sinelair est secrétaire-trésorier. '
Fin de l'interrogatoire de M. Ashworth.

Interrogatoire de M. C. W. JENKINS, sous-surintenant du bureau des mandats
d’articles d’argent.

Par le président : .

343. Quelle est votre charge ?—Je suis sous-surintendant du bureau des mandats
d’articles d’argent.

344. Depuis combien de temps btes-vous dans le département, et occupez-vous
votre charge actuelle 7—Je suis dans le service depuis environ 15 ans, et jai toujours
occupé la méme charge.

745, Combien d’aides aves-vous dans votre branche ?~—Je erois qu'il y en a 18.

346. Est-ce que les appointements qu'ils regoivent sont proportionnés i leurs
mérites et aux fonctions qu'ils remplissent ?—A peu pras, je crois.

347. Considérez-vous que dans certains cas quelques commis sont trop payés et
d’autres pas assez, en proportion de leur travail et de leurs fonctions ?—Je crois qu'il
¥ en a qui occupent des grades plus élevés qu’ils ne devraient, et qu'un ou deux ne
sont pas assez haut placés pour les fonctions qu'ils ont A remplir. :

348. Pouvez-vous donner la raison de cela; est-ce & cause de I'ancienneté de ces
fonctionnaires, ou cela résulte-t-il de 'exercice de quelque influence politique ?—C'est
par ancienneté qu'ils ont atteint leur grade actuel.

Interrogatoire du lieut.-col. PANET, sous-ministre de la milice et de la défense :

Par le président :

349. Quelle est votre charge ?—Je suis sous-ministre de la milice et de la
défense.

350. Depuis combien de temps é&tes-vous dans le service et dans votre charge
actuelle 7—Depuis 1874. B

351. Avez-vous un plus grand nombre d’employés qu'il vous en faut dans le ser-
vice intérieur de vetre département ? —Je crois qu'a une seule exception prés, nous
n’en avons pas plus qu'il n’en faut réellement.

-852. Hst-ce que cette réponse s’applique également au service intérieur et au
service extérieur de votre département ?—Je ne sais pas comment nous pourrions
diminuer le nombre de nos employés du service extérieur, sans ajouter aux fonctions
de quelques-uns d’entre eux, et alors la dépense serait & peu prés la méme. -

353. Ainsi 'ouvrage de votre département dans le service intérieur et le service
extérieur, pourrait se faire avec un plus petit nombre d’employés s'ils étaient plus
capables ?—Si 'on pouvait rendre le personnel plus capable, il s’en suit qu’il pourrait
en &tre ainsi ; mais je ne crois pas qu’on puisse avoir un personnel plus eapable.

354. Hxiste-t-il dans votre ministére des cas ou des changements dans 'ouvrage
départemental ont laissé trop 4 faire & certains fonctionnaires et pas assez 4 d’autres ?
—Je ne le crois pas, 4 part Pexception dont jai parlé plus haut. '

355. Avez-vous dans votre service intérieur des employés impropres au service
en raison de mauvaise santé ou pour autre cause ? En avez-vous dans le service exté-
rieur 7—J’ai actuellement dans le service intérieur, un commis qui est trés-malade,
et j'ai été privé de ses service depuis trois ou quatre semaines. Son absence m’a con-
sidérablement joté en arriére dans I'ouvrage de la branche du comptable.
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356. Y a-t-il dans I'une ou I'agtre branche des employés que vous recommandériez
de mettre a la retraite ou dont vous pourriez vous dispenser avec avantage pour le
service ?—Il y en a un ; a part cette exception je n’en connais pas d’autres dont je
pourrais me dispenser.

357. Trouvez-vous que les fonctionnaires de votre département porssédent l'intel-
ligence et les capacités nécessaires pour remplir les devoirs qui leur sont respective-
ment atiribués ?—Oui. ’ :

358, Ttes-vous satisfait des employés de votre branche quant A leur caractére, &
leur travail, & leurs habitudes; et sontils en état d'étre avancés ?~-Sous le 'rappért
de la capacité, j'en suis satisfait; mais quant & I'avancement je ne suis pas prét a dire
que lofficier le plus digne d’avancement serait toujours le premier par ordre d’an-
cienneté. )

359. Les appointements payés aux employés de votre département sont-ils rai-
sonnablement proportionnés aux fonctions qu'il remplissent ?—Je crois qu’ils le sont.
Naturellement plusieurs commis se plaignent de ce qu'ils ne regoivent pas assez.

360. N’avance-t-on que les commis qui, & raison de leur ancienneté, sont arrivés
4 la téte de la classe immédiatement au-dessous de celle a laquelle ’avancement doi
ge faire, ou bien choisit-on dans cette classe le fonctionnaire le plus capable ?-—En
général on prend le plus ancien, mais il y a eu des exceptions.

361. Les commis au-dessous de la 2éme classe sont-ils régulidrement avancés
lorsqu’ils arrivent a la téte de leur classe—c’est-a-dire quant aux appointements—ou
bien prend-on en considération leur mérite et la nature de leurs fonctions?—Ils ne
sont pas nécessairement avancés.

Par M. Barbeau :

362. Comment se font les nominations dans votre département ?—Ils se font par
arrété du conseil, sur la proposition du ministre.

363. Vous consulte-t-on quelques fois, avant de les faire ?—Je u’ai été consulté
pour la nomination d’aucun des fonetionnaires attachés d’'une maniére permanente
au département.

364. Hst-ce que le systéme actuel des nominations ne vous expose pas & prendre
des hommes. trés incompétents ?—Je dois les prendre comme on me les donne.
Naturellement je suis exposé au danger que vous mentionnez.

365. En avez-vous déja souffert ?—Dans un cas il est possible que nous aurions
pu avoir un meillear fonctionnaire si j'avais été consulté ; mais je crois que toute la
difficulté provient de que les nominations se font avant qu’on at constaté les aptitades
des gens. Un homme peut étre parfaitement capable pour certains ouvrages, et
trés inférieur lorsqu’on lui donne une autre spécialité. Mais, je puis ajouter qu% d;ms
meon département les commis sont, en général, au niveau voulu.

366. Est-il arrivé que des étrangers aient été admis, tandis que des employés déja
dans le service auraient fait également bien ?—Oui.

Par M White :

36%7. Y a-t-il dans votre ministére certain travail qui pourrait se faire par des
commis d’un grade inférieur A ceux de- vos employés ?—1Il y a une certaine somme
de travail de cette nature A faire.

Par M. Taché :

368. Croyez-vous ou ne croyez-vous pas, réellement, que les officiers et_commis
du service civil, suivant que vous les connaissez, forment un personnel aussi ’ capable
pour les fins administratives que celui que possédent les banques et les autres grandes
institutions du pays ?—Je crois que nous avons une classe d’hommes aussi %apable
que celle que vous mentionnez dans votre question.

Par M. Mingaye :

369. Les squs—adjudants_ généraux, les majors de brigade et les gardiens des
magasins militaires forment-ils partie du service extérieur de votre département;
sont-ils fonctionnaires permanents ?—Ils sont considérés comme permanents, sauf boﬁ
plaisir, naturellement; ils sont nommés par arrété du conseil, ot font partie du service
extéricur. :

370. Leurs nominations se font-elles en vertu d’un systéme quelconque réglant
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Vage et les capacités nécessaires aux -fonctions respectives ?—Hlles se font sur la
recommandation du ministre de la milice. N

371. Puuvez-vous dire quelle a été la plus longue période de service, et quel est
le plus grand dge des sous-adjudants généraux ?—Le plus ancien a quinze ans de
service, et le plus 4gé a 65 ans. .

372. Existe-t-il aucun systéme pour la nomination de ces officiers sous le rapport
de I'age ou des capacités ?—Ils sont nommés par arrété du conseil, sur la proposition
du ministre. Je ne connais pas de systéme régulier. .

Par M. Brunel :

373. Quelle est votre opinion sur 'avantage d’introduire dans les rangs inférieurs
du service civil des jeunes gens qui feront vraisemblement du service une profession,
et de les avancer aux emplois pour lesquels ils sont trouvés le+ plus propres ?—Je
crois que ce serait un trés bon systéme. »

374. Considérez vous qu’il soit possible de trouver une meilleure méthode de faire
les nominations dans votre département que celle qui a prévala jusqu'a présent ?2—
Je crois que, régle générale, aucune nomination définitive ne devrait étre faite
avant que l'aspirant n’ait subi un examen et un stage; jinsisterais plus sur ce
dernier point que sur 'examon lui-méme, parce qu'un homme pourrait passer un trés
brillant examen et cependant échouer dans I'épreuve du stage.

375. Veuillez expliquer quelles qualités vous voudriez éprouver par le stage et
qui ne pourraient étre constatées par des examens ?—Il y a des services qui demandent
des qualités spéciales; par exemple, dans la branche du comptable vous avez besoin
d’un bon teneur de livres; dans d’autres branches il nous faut de bons copistes ; et je
crois qu'un aspirant pourrait s'arrunger de maniére & passer’un examen, grice a
quelque influence ou autrement, sans étre en état de satistaire & I’épreuve du stage.
Je n'cntends pus cependant m’opposer aux examens, que je considére comme une
trés bonne épreuve et une sauvegarde.

376. Veuillez expliquer ce que vous voulez faire entendre par “grice a-quelque
influence ou antrement.”—Je veux dire qu’il pourrait passer 4 'examen, non pas abso--
lument en raison des capacités, dont il serait fait preuve, inais peut-étre grice a 'aide
et a I'influence de quelques-uns de ses amis. Naturellement, les examens pourraient
étre tellement séveéres que ces influences ne pourraient s’exercer, mais je suis cepen-
dant encore d’opinion que s'il passait son examen daus les circonstances les plus
réguliéres, il serait raisonnable que le sous-ministre qui doit I'employer 'etit d’abord
a essai. ‘ :

377. Devons-nous comprendre alors que d’aprés vous la valeur de' 'examen-
dépendrait grandement du caractére et de la capacité des examinateurs ?—Non-seule-
ment du caractére et de la capacité des examinateurs, mais aussi du mode d’examecn.

378. Hst-ce qu'un commis 4 l'essai ne pourrait pas-tout aussi bien obtenir sa nomi-
nation définitive que passer un examen, girice A des influences ?—Certainement. . I1
pourrait toujours étre nommé par le gouvernement, mais 8'il prouvait pendant son
temps d’épreuve qu'il est tout a fait impropre au service, il n’est pas probable qu'il
serait nommeé, : ‘

379. Depuis que vous appartencz au service y a-t-il eu plusicurs commis surnu-
méraires nommeés dans le service public?—Il y en 2 eu un dans mon département ;
et il s’est montré un de nos employés les plus capables. Je ne sais pas ce qui s'est
fait dans les autres départements.

. 380. Quelle longueur de stage recommandericz-vous ?—Je recommanderais douze
mois.

381. Quelles précautions prendriez-vous pour vous assurer du mérite, du carac-
tére, de la santé et des habitudes de 'aspirant ?—Je crois quil suffiait des rapports
quotidiens que 'on aurait avec I'aspirant pendant son stage. Il pourrait aussi y avoir
moyen d’obtenir des renseignements du dehors. - '

382. Que pensez-vous du systéme de concours pour les avancements aussi bien
que pour les nominations ?—Je crois que ce serait un moyen trés efficace d’obtenir de
bons employés. ‘ -

383. Lorsqu'il y a vacance dans un emploi auquel ily a plusieurs aspirants
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acceptables, croyez-vous qu'il soit possible, au moyen d'un concours, de choi~ir le plus
capable 7—Cela dépendrait de 1a maniére dont se ferait 'examen.

384. Si 'on établissait et si 'on suivait rigoureusement, pour les nominations et
les avancements dans. le service civil, un systéme en vertu duquel les plus hautes
fonctions seraient nécessairement données a ceux qui se seraient montrés les mieux
qualifiés pour les remplir, cela aurait-il, suivant vous, un effet favorable sur le ser-
vice ?—=Sans aucun doute.

Par M. Barbeau : E . ) o

385. Est-il exigé d’un aspirant de subir un examen avant d’entrer dans votre
département ?— Non,

- 386. Hst-ce qu'un stage et un examen préalable ne constitueraient pas un systéme
d’épreuve utile >—Naturcllement, ce serait trés utile.

. 387. Est-ce que l'influence dont vous avez parlé se ferait sentir &'il y avait un
jury permanent d’examen, composé d’hommes capables et indépendants, nullement
engagés dans la politique, et irrespovsables envers les ministres des certiticats qu’ils
donueraient ?—Je crois qu'il sefait possible d’avoir un systéme d'examen tel qu’au-,
cuneinfluence ne pourrait I'affecter; des examens comme ceux qu'on fait subir dans
notre collége militaire ou dans nos universités. Il est trés facile de s’arranger de
maniére & ce que les examinateurs eux-mémes ignorent le nom de celui dont ils
examinent les réponses, et naturellement on pourrait se fier beauconp plus au résultat
de tels examens qu’d ceux des examens ordinaires dont j'ai parlé dans mes réponses
précédentes. ] . .

‘ _ Par le président : v S

388. Ne croyez-vous pas que des concours conduits de la manidre que vous avez
mentionné, reléverait le nivesu de capacité dans le service ?—Je le crois. -

389. Ne croyez-vous pas que le systéme de concours et de stuge, ajouté & 'aboli-
tion du patronage politique, serait le moyen le plus efficace de réformer le service
civil 7—Je le crois. ' o ' :

390. Ne croyez-vous pas que si un pareil systéme prévalait, I’ Etat s’attirerait les
services des meillcurs hommes, et qu’il aurait pour effet de le garder dans le services
public ?—Je le crois. :

Par M. White: _— .

391. Croyez-vous que le chef permanent d'un département, 8'il était laissé tout a
fait libre dans son choix, pourrait choisir I'employé le plus capable de remplir une
vacance dans les plus hauts grades sans avoir besoin de concours, et parmi le person-
nel de son propre département ?—Je le crois; et s'il ne trouvait aucune personne
propre & remplir 'emploi, il serait de son devoir de faire un rapport.

392. Dans le cas ouily aurait parmi les employés plusieurs aspirants acceptables
pour remplir une vacance, ne croyez-vous pas qu'il serait plus satisfaisant de confier
le choix du plus capable, a un jury d’examen indépendant. [l serait peut-étre
difficile de trouver un jury d’examen quiconniitexactement les exigences de 'emploi
vacant ; mais cela soulagerait le sous-ministre dans les cas ol le choix est trés diffi-
cile a faire. Ayant été constamment en contact avec le personnel pendant longteémps,
je crois que le sous-ministre est le meilleur juge des qualités spéciales voulues, et s'il
peut wouverdans son département ’homme qo’il lui faut sans recourir au debors, il
devrait pouvoir en faire rapport.

~ Par M. Mingaye : . o

_393. Si un aspirant aux emplois administratifs de toutes classes étaient soumis &
un voncours judiciensement organisé avant d’entrer dans le service, et si le soin de
faire des avancements dans les cas de vacances était laissé seulement au sous-ministre
du département, &tes-vous d'opinion que le service civil, tant A l'intérieur qu'a I'exté-
rieur, y trouverait plus d’avantage que dans le systéme actuel du patronage politique ?
—Je crois qu'il serait avantageux que les vacances fussent remplies par le sous-
ministre, dans le service intérieur. :

394. Y a-t-il quelques-uns des officiers ou commis de votre département qui sont
engagés, en dehors de leur bureau, dans des affaives pour lesquelles ils regoivent une
rémunération —Je n’en connais pas dans le service intérieur; dans le service
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extérieur il existe quelques cas de ce genre, mais certains fonctionnaires, les payeurs,
par exemple, et d’autres, ne sont pas rémunérés pour tout leur temps.

395. Quelques-vns des officiers ou commis de votre département, soit dans le
service intérieur ou extérieur, ont-ils occupé des emplois municipaux d’aucune sorte
dans quelque ville ou comté ?—Je sais par hasard qu'un des fonctionnaires du service
extérieur se trouve dans ce cas, mais il pourrait y en avoir plusieurs; ce que jai dit
en réponse A la réponse précédente s’applique également & celle-ci.

396. Avez-vous des correspondants de journaux dans votre département?—Je
crois qu'il y em a un. Je ne sache pas qu’il en fasse une affaire, mais je crois qu’il
collabore a des journaux étrangers.

Par M. Taché : '

397. A-t-on habituellement pris les secrétaires particuliers des ministres parmi
les employés attachés d’une maniére permanente au ministére, ou bien, s'il en est
autrement, comment les secrétaires particuliers sont-ils nommés, et pour combien
de temps ?—Les secrétaires particuliers des ministres dans mon département ont,
régle générale, été choisis parmi les membres du personnel. Je crois qu'il y a.
eu une exception depuis mon entrée daus le département.

Par le président :

398. Pouvez-vous expliquer bridvement la différence entre vos fonctions et celle
de I'adjudant général ?—I’adjudant-général est sous le major général, qui doit s’adresser
au ministre pour demander une autorisation lorsqu’une dépense est nécessaire. La
dépense est soit autorisée soit refusée par le ministre ou le sous-ministre, et les pidces
sont renvoyées aa général ; mais il n’existe ancune similitude entre les fonctions de-
I'adjudant général et celles du sous-ministre de la milice, qui a la surveillance et le-
contrdle de I'administration civile du département, de la branche de I'intendance et
de la branche du comptable.

399. Quelles sont les fonctions de I'adjudant général ?—1I’adjudant général, sous.
les ordres du général, a le contrdle de tout ce qui appartient & la milice. Il se fait
une correspondance considérable avec les divers districts militaires; cette correspon-
dance ne parvient au ministre que lorsqu’elle comporte une question de dépense. Le-
général doit aussi recommander les dépenses nécessaires dans les différents districts.
militaires. Il se fait de cette maniére une correspondance assez considérable.
L’adjudant général est un homme trés capable et rend de grands services au départe-
ment, & cause de sa grande expérience.

Par M. Barbeau : ) .

400. Les fonctions d’adjudant général et de sous-ministre dans votre département
entrent-elles aucunement en conflit les unes avec les autres 7—Pas le moins du monde.
Notre département est particuliérement organisé, et se trouve composé de deux
administrations séparées et distinctes, I'une militaire, sous le contrdle de I'adjudant
général et du général commandant de la milice; 'autre exclusivement civile, admi-
nistrée comme tous les autres départements ministériels.

Par M. Brunel:

401. L’adjudant général est-il I'interpréte du commandant en chef de la milice-
canadienne, c’est-a-dire, parle-t-il et agit-il en son nom ? TLe major général, comman-
dant de la milice canadienne est-il responsable des actes de I’adjudant général ?—Oui,.
il T'est; il parle & la milice en son nom, en sa gualité militaire.

Par M. White : ‘

402. Je suis sous I'impression que toutes les dépenses du département de la.
milice sont couvertes par un crédit annuel voté par le parlement, et que ces dépenses
sont comprises dans ce crédit sous des chefs spéciaux, dont les chiffres ne doivent pas.
étre dépassés. En est-il ainsi ?—Oui, il en est ainsi.
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: . MercoreDI, 25 aotit 1880,
La commission s’'assemble a 2 heures de l'aprés-midi.
Suite de l'interrogatoire du colonel PANET:

Par le président :

403. Vous avez dans le service extérieur un sous-adjudant général pour chaque
district.  Combien avez-vous de districts >—Douze districts: n® I, avecquartiers géné-
raux 4 London ; n° 2, avec quartiers-généraux &4 Toronto; n° 3, avec quartiers géné-
raux 3 Kingston ; n< 4, Brockville; n®* 5 et 6, Montréal; n° %, Québec, n° 8, Frédé-
ton; n® 9, Halifax, n° 10, Winnipog; n° 11, Victoria; n® 12, Charlottetowna, LP.-E.

404. Veuillez dire les fonctions qu’ils ont & remplir ?—Les sous-adjudants géné-
raux commandent la milice de leurs districts, et font directement rapport aux quar-
tiers généraux sur toute question qui peut leur étre référée relativement & la milice.

405. N’y a-t-il pas aussi des majors de brigade dans ces districts: veuillez dire
quels sont leurs devoirs ?—Les majors de brigade sont censés aider les sous-adjudants-
généraux dans I’accomplissement de leurs fonctions.

406. N’y a-t-il pas aussi des garde-magasins dans chacun de ces districts, sous
les ordres du directeur de I'intendance ? Veuillez définir leurs fonctions ?—Les garde-
magasins ont la charge de toutes les propriétés militaires qui peuvent étre confiées a
leurs soins, ainsi que du matériel des dépdts, y compris les munitions, les habille-
ments, etc., qu'il faut garder dans les différents districts pour l'usage de la milice.
Dans la plupart des districts ils remplissent aussi les fonctions de payeurs.

407. Il y a aussi des inspecteurs de I'artillerie : combien y en a-t-il ?—Ily a deux
inspecteurs et un sous-inspecteur. Les commandants des batteries “ A” et “B”
(“A” a Québec et “B" a Kingston) sont inspecteurs de I'artillerie, et le major Price
Lewis, d’Halifax, est sous-inspecteur,

408, Hst-ce que lo collége militaire royal de Kingston n’est pas aussi sous le
contrdle de votre département ?—II Uest.

Par M. Barbeau :

409. Combien d’hommes les sous-adjudants généraux ont-ils respectivement sous
leurs ordres ?—Le tableau suivant donne toutes les renseignements que vous deman-
dez dans cette question. :

CapREs de la milice active du Canada.

3jofficiers el 55 sous-officiers et
soldats par compagnie ou par
batterie; les batteries de cam-
pagne au complet en novem-
bre 1879.

Province.

Distriet mili-
taire.

QUEDEC weverrerarvernsasencnnens

Nouveau-Brunswick....ivveeerseencesineeesserrsones
Nouvelle-ECO886...cuverveenencrrcessssreonvesescenene
Manitoba. ..... PPN B | | 310
Colombie-Britannique....coeenueuenes.es - 11 354
Tle du Prince-Edouard .....eeeeereensnne
Batteries “ A" et “ B .iceeeirereereessenereern |reereeres 305

»
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Ce qui précéde ne donne que le chiffre nominal de la milice. En conséquence de
la réduction des crédits, 42 hommes seulement par compagnie sont munis d'uniformes,
et lorsqu’ils sont appelés sous les armes pour les excrcices annuels, 3 officiers et 42
hommes par compagnie re¢oivent la solde. Ceci a I'effet de réduire I'effectif 4 36,111 .
officiers, sous-officiers ot soldats.

410. Quel genre de surveillance exerce-ton sur les garde-magasing pour s’assurer
qu’ils remplissent leurs devoirs ?—1Ils sont directement sous le controle du directeur
de I'intendance et du sous-ministre. Ils font un rapport mensuel, et le ministére est
en communication presque journalidre avec la plupart d’entre eux ; de plus un conseil
de surveillance s'assemble dans chaque district une fois par année, et aprés avoir
examiné tout le matériel et les livres, il dit dans un rapport si le tout est en bon
état. v
411, Quel sorte de contrdle exercez-vous pour empécher des dépenses inutiles ?—
Il e se fait aucune dépense quelconque sans qu’elle ait été autorisée par le ministre.
C’est une régle invariable du département. '

' Par M. Brunel : :

412. Les fonctions des sous-adjudants généraux, des majors de brigade, des
payeurs de districts et des garde-magasins militaires sont-elles exclusivement mili-
taives, ou bien ces officiers sont-ils considérés comme faisant partie du service civil ?—
Je comprends que ceux-la forment partie du service civil qui sont sujets 4 I'acte du
service civil ; 8'il en est ainsi, ils n’en forment pas partie.

413. Est-ce que le personnel du collége militaire est sous le contrdle du départe-
ment de la milice et de la défense ?—Le personnel du collége est sous les ordres du
commandant du collége qui, par l'intermédiaire du général, est responsable envers le
ministre.

414. Est-ce une institution purement militaire, ou bien a-t-elle aussi un caractére
eivil ?—C’est une institution militaire,

Par le président :

415. Pouvez-vous dire combien vous avez de commis dans le service intérieur ?—
Il y a quinze commis dans la branche civile; dans la branche militaire il y a neuf
officiers et employés, y compris 1'adjudant général.

Par M. Mingaye :

416. L’adjudant général n’est-il officier militaire que dans le sens que vous avez
appliqué aux sous-adjudants généraux ?—C’est essentiellement un militaire, et ils
commande la milice en I'absence du major général.

Par M. White :

417. Avez-vous des commis surnuméraires dans votre département?—Non ;
aucun. :

Par M. Mingaye :

418. Les avancements se faisant dans votre département par arrété du conseil et
non pas selon une régle réguliére, cela ne tend-il pas a décourager les fonctionnaires
et & démoraliser le service ?—Je le crois.

Par M. Barbeau :

419. Jusqu’a quel point a-t-on observé dans votre département I'acte du service
civil 7—I1 a été généralement observé, excepté dans quelques cas de nominations et
d’avancement. ’ .

Par le président :

420. Que pensez-vous du systéme des pensions ?—Je suis d’'opinion que ¢’est un
grand avantage pour le service civil ; et je suis peiné de n’avoir pu induire le gouver-
nement & permettre & quelques fonctionnaires du service extérieur d’en profiter.

Par M. Mingaye : i

421. I’adjudant général a-t-il droit & la. retraite; aprés un temps de service
raisonnable ?—Oui. , :

422, Le fait que les sous-adjudants généraux, les majors de brigade et les garde-
magasing militaires n’ont pas droit de recevoir une pension de retraite, tend-il 4 pro-
longer I'emploi de ces officiers au-deld de 'dge ol ils cessent de pouvoir convenable-
ment remplir leurs fonctions ?>—Je le erois ; il est trés-difficile de déplacer des hommes
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qui ont été dans le service pendant un grand nombre d’années. Ils peuvent devenir
inutiles, etils sont cependant gardés parce qu’ils ne peuvent étre mis 4 la retraite.
Par M. White :

423. Les commis du bureau de I'adjudant-général contribuent-ils aux fonds de
retraite ?—Oui. .

Par le président :

424. Etes-vous satisfait de la discipline.de votre département ?>—Oui, je le suis
en général. :

425. Existe-t-il une pénalité disciplinaire ?—Oui, I'acte du service civil décréte
quun commis pourra étre suspendu de ses fonctions. :

426. Lorsqu'un commis est suspendu de ses fonctions, perd-il, régle générale, une
partie guelcongue de ses appointements s'il est réinstallé ?—Il en perd une partie,
régle générale. ‘ .

: Far M. Brunel : ) : .

427, Bst-ce que-cette régle a jamais été mise en vigueur dans votre département ?
—Pas 4 ma connaigsance. o

42°. Est-il survenu des cas dans votre département, ol il aurait été avantageux

our le service que cette régle fiit mise en vigueur ?>—II n’est survenu qu'un seul cas
semblable dans mon département depuis que j'y suis entré ; un commis qui avait été
suspendu avait, suivant mei, perdu le droit 4 ses appointements pour un mois ; ils lui
furent cependant accordés; mais les circonstances étaient telles qu’il y avait doute
8"il n’était pas mieux pour le département qu'ils le lui fussent.
Par le président : ‘

429. Ne croyez-vous pas qu'il serait mieux d’appliquer réguliérement la pénalité,
et que ce serait avantageux pour le service ?—S’il était entendu que cette pénalité
doit étre appliquée, cela aurait un trés bon effet sur le service.

Fin de l'interrogatoire du colonel Panet.

Interrogatoire de M. Jorn DEWE, inspecteur des postes :

Par le président :

430. Quelle est votre charge ?—Je suis inspecteur en chef des postes.

431. Depuis combien de temps étes-vous dans le service, et occupez-vous votre
charge actuelle ?-—J’ai été trente-sept ans dans le service ; et dix ans dans la charge
que Joccupe aujourd’hui.

432, Veuillez avoir la bonté de nous exposer vos opinions sur I'opportunité d’éta-
blir pour I'admission dans le service du Canada, un examen de concours qui lierait
égaloment l'exécutif et les aspirants aux emplois?—Je ne saurais répondre immé-
diatement, je le ferai par écrit.

(Ci-suit la répouse qui a été subséquemment transmise) :—

J’ai ’honneur de répondre comme siit aux diverses questions que m’a posées le
président de la commission du service civil, et auxquelles j'ai préféré ne pas répon-
dre immédiatement : ]

Ces questions portent sur deux points principaux et importants: Le premier—
Quel est le meilleur mode de choisir les employés du service public? Le second—
Quelle est 1a meilleure maniére de les traiter aprés qu'ils sont choisis ?

Pour ce qui est du choix, en admettant que ’objet en vue soit le recrutement des
hommes les meilleurs et les plus capables, je crois que le systéme du concours sera
aussi avantageux au Canada qu'il I'a été en Angleterre; et I'expérience est le guide le
plus stir,  Le concours pourrait étre ouvert 4 tous les jeunes gens de 16 4 25 ans par
exemple, qui pourraient fournir des certificats de santé, de moralité, d’intelligence et .
d’éducation. .

Les certificats de santé devraient étro signés par un médecin, et le certificat de
moralité, d’intelligence et d’éducation par deux ou plusieurs citoyens d’une respecta-
bilité reconnue, I'aspirant ayant la faculté de fournirde plus tous les autres certificats.
qu’il lni plairait.
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L’examen se ferait par des hommes parfaitement capables et indépendants, et
porterait sur les matidres qui sont enseignées dans les écoles communes, tel que
Fépellation, la lecture, la grammaire, l'écriture, la composition, I'arithmétique, la
gbographie, I'histoire et les éléments des sciences,

Les aspirants, cependant, seraient libres ¢'ils le voulaient d'dtre examinés sur de
plus hautes branches d’éducation ainsi que sur le dessin, la sténographie, la télégra-
‘phie vt autres matidres dont la connaissance, dans le cas ou ils seraient nommés 4
certains emplois dans le service, leur serait nécessaire ou utile, :

Le jury aurait égard a toutes aptitudes spéciales que I'aspirant pourrait posséder
‘pour certaines fonctions particuliéres dans aucune branche du service publie.

Pour le triage des correspondances dans un bureau de postepar exemple, il est
-essentiel d’avoir une bonne mémoire; pour la correspondanee, une bonne écriture et
une certaine facilité de composition ; pour la tenue des livres, il faut une bonne écri-
ture, la connaissance des chbiffres et la rapidité du calcul.

* Il y aurait aussi & se rappeler que les qualités les plus essentielles sont 'habileté
gratique, lintelligence et la facilité du travail, et qu’avec ces qualités jointes & une

onne instruction ordinaire, un employé public pourra é&tre beaucoup plus utile qu'avec
une haute éducation classique si ces qualités lui font défaut en tout ou en partie.

Je crois, cependant, qu’il est bon d’ajouter pendant que je traite cette question,
qu'une haute éducation classique est de nature & développer la faculté de I'étude et
les capacités en général. Si pour des considérations politiques, on croyait difficile
.d’appliguer le systéme du concours & I'exclusion compléte de celui que I'on a désigné
_jusqu’a p1ésent sous le nom de patronage, je crois qu'on devrait faire d'un examen
séricux et complet une condition essentielle & I'admission dans le service civil ; et cela
contribuerait grandement, je crois, 4 'amélioration du service.

Quant & la condition des aspirants ¢t employés aprés 'admission, je recomman-
-derais ce qui suit: :

Que chaque commis soit d’abord nommé provisoirement.

Qu’a la fin d’'une année, & moins qu'il n'y ait des raisons de le faire” plus t6t, son
supérieur immédiat fasse un rapport sous sa conduite et son service.

Que #'il est trouvé incapable d’accomplir d’une maniére satisfaisante les fonec-
tions qui lui sont assignées, il soit révoqué.

Que #'il est trouvé parfaitement capable de remplir les fonctions qui lui sont
-assignées, il soit admis 4 la plus basse classe du service, avec un traitement de $400
pgr année, augmentant annuellement de $50 jusqu'a ce qu’il ait atteint le chiffre de
-$800. .

Que 'augmentation annuelle des appointements repose entigrement sur ’accom-
plissement satisfaisant des fonctions.

Que tout commis qui, en raison de ses capacités, serait choisi pour remplir une
place plus élevée et de plus de responsabilité, soit avancé d’'un, deux,jtrois ans au plus
:sous le rapport du temps de service, de maniére & ce que ses appointements soient
plus élevés qu'ils ne seraient autrement; a la condition, cependant, que dans le choix
-de ce commis on adhére strictement au principe de 'ancienneté, toutes autres condi-
tions étant égales d’ailleurs. '

Qu'aucun commis ne soit avancé d'une classe inférieure 4 une classe supérieure,
.4 moins qu'il n’ait une connaissance parfaite des fonctions qu'il remplit, et qu'il ‘ne
86 50it montré capable d’accomplir les fonctions plus élevées auxquelles on l'appelle.

Que chaque commis ait Toccasion d’étudier et de conmnaitre parfaitement le
fonctionnement pratique et les détails de I'ouvrage du département auquel il est
attaché, de manidre 4 pouvoir non-seulement remplir d’'une maniére -intelligente les
fonctions particuliéres qui lui sont assignées, mais se rendre.capable d’occuper les
postes plus élevés qui pourraient devenir vacants. Il résulterait de ce systéme les
-avantages suivants: .

Tous entreraient dans le service au méme rang:

Chaque commis, par sa bonne conduite et.l'accomplissement satisfaisant de ses -
fonctions, serait certain d’obtenir pendant-les huit premidres années de son service
ane augmentation annuelle de $50 de ses ;ppointememts. :

6 . .



44 Victoria. Documents de la Session (No. 118.) ‘A. 1881

L’espoir d’avancer plus rapidement et de passer & une classe supérieare, excite
rait '’émulation, et stimulerait et déveloperait les bonnes qualités que pourraient
posséder les. commis. »

Les fonctionnaires capables et laborieux occuperaient les places les plus élevées,
rempliraient les fonctions les. plus importantes, et recevraient les plus forts appoin-
tements, tandis.que les hommes de capacités inférieurcs resteraient dans les positions
inférieures, rempliraient les fonctions les moins importantes, et recevraient une ré-
munération moins élevée. .

Un systdme comme celui que je viens de développer, &'il était judicieusement
appliqué, pourrait avec le temps effectuer une grande réforme dans le service civil du
Canada, en diminuer graduellement les dépenses, y élever le niveau des capacités, et
assurerait & 'Etat les services d’hommes intelligents et capables.

433. Que pensez-vous d'un stage pour les commis ?—Je crois qu’il est trés bon
de faire faire un stage aux commis, parce qu'il est trés nécessaire de connaitre un
employé et de savoir ce qu'il peut faire.

434. A-t-on dans votre département.nommé a des postes élevés des étrangers ou
des hommes comparativement nouveaux dans le service public?—Oui, la chose est
déja arrivée.

435. Etait-ce parce qu'il n’y avait, dans le service, personne capable d’occuper
ces postes ?—Non, cortainement non.

436. Comment ces nominations affectent-elles l'efficacité du service ?—Générale-
ment parlant, je dirais qu'elles ont un trés mauvais effet sur l'efficacité du service.

437. Comment sont choisis les inspecteurs des postes ? Choisit-on généralement
des gens qui ont préalablement acquis de I'expérience dans d’autres branches du ser-
vice des postes ?—Non ; il n’en a pas été ainsi récemment,

438." Croyez-vous qu'on améliorerait le systdme actuel si on soumettait ces officiers
& un concours?—Je crois que ce serait une amélioration jusqu'a un certain point,
mais je voudrais que le choix de ces hommes dépendit principalement de leurs anté-
cédents et de leurs aptitudes pour les fonctions 4 remplir.

439. Quelles conditiens considéreriez-vous essentielles chez un inspecteur des
postes ?—L’expérience du service et une connaissance approfondie de tous ses détails;
la faculté du travail, l'intelligence, un jugement sain, la fermeté de caractére et
Ie tacte.

440. Veuillez étre assez bon de nous donner quelques détails sur la nature des
fonctions des inspesteurs des postes ?—Ils ont, dans leurs divisions respectives, la
surveillance du service postal, y compris le transport des dépéches sur les chemins
de fer; ils inspectent les bureaux confiés & leur charge ; prennent les renseignements
nécessaires dans ies cas de demandes de nouveaux bureaux; établissent ceux-ci lors-
que leur établissement.est-sanctionné ; examinent les demandes de changements dans
le service des malles; informent des cas de perte ou de vol de lettres, ainsi gue sur
toutes irrégularités survenant dans le service; dressent les contrats pour le transport
des malles; préparent le cantionuement des maitres de poste; préparent, chaque tri-
mestre, des bordercaux de paie indiguant les sommes dues 4 chaque courrier d’entre-
prise de leur division ; en général ils voient & tout ce quia besoin de leur surveillance,

441. Est-ce que l'emploi préalable dans le service ot I'avancement de grade en
grade ne seraient pas un excellent moyen d'instruire un officier pour la charge d’ins-
pecteur ?—Certainement.

Par M. Taché : »

442. Votre personnel actuel d’inspecteurs est-il ou n’est-il pas compétent, et cette
partie du service est-elle ou n'est-elle pas bien faite 7—Je crois que,. généralement
parlant, les inspecteurs sont passablement capables.” Quant au service, il se fait
efficacement dans quelques divisions ; dans d’autres il ne se fait pas aussi bien.

443. Quelles sont les principales fonctions du maitre de poste dans des bureaux
comme ceux de Toronto et de Montréal ?—Son principal devoir est d’exercer une
surveillance générale sur tous les fonctionnaires du bureau; de faire la correspon-
dance; de préparer les rapports au département; de signer les comptes officiels; et
d’informer sur toute irrégularité qui pourrait survenir dans son bureau.
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444, Ragle générale, ces charges ont-elles été données i des personnes appar-
tenant déja au service, ou bien servent-elles plus fréquemnient & récompenser les
services d’adhérents politiques ?—Depuis quelques années on nomme certainement

" des étrangers qui n’ont jamais été attachés au département. . '

445. Est-ce que la possession de que que connaissance spéciale des affaires des
bureaux de poste a été, jusqu'a ce jour, considérée comme une condition indispensable
‘pour ces nominations ?—Non; il ne sairait en étre ainsi lorsqu’on nomme des hommes
qui ne connaissent nullement les fonctions qu’ils sont appelés 4 remplir.

Par M. White:- '

446. Croyez-vous qu’on augmenterait I'efficacité du service dans les bureaux de
poste de ville, si, lorsqu’il survient des vacances dans la classe des trieurs, on les rem-
plissaient en choisissant les facteurs les plus capables, au lieu d'étrangers qui n’ont
aucune expérience dans les bureaux de poste ?—Trés certainement, je le crois.

447, Dans une lettre adressée par le secrétaire de ’hdtel général des postes de
Londres aux commissaires enquéteurs sur le service civil, en date de juillet 1875, il
est dit au sujet des places des maitres de poste données par le ministre des postes et
qui sont au nombre de 280, avec des appointements variant de £100 a £1,000 par
année, que les titulaires sont choisis dans les rangs du service des postes tout entier;
croyez-vous gue cela tiendrait 4 augmenter U'efficacité du service des postes au Canada
si les nominations aux places de maitres de poste dans les villes se faisaient sur le
méme principe 7—Je le crois, :

Par le président :

448. N’y a-t-il pas actuellement dans le service de votre département des commis
qui manquent tellement des capacités voulues qu’on pourrait & peine en faire des
messagers ?—1I1 ne m’en vient aucun A I'esprit dans le moment.

449. Y a-t-il dans votre département des fonctions qui exigent des connaissances
techniques ?—Oui; ainsi, il y a un dessinateur attaché & mon bureau pour préparer
les cartes, et il lui faut des connaissances techniques.

Par M. Barbeau : ;

450. Est-ce que 'augmentation du personnel de votre département depuis deux
ou trois ans a été hors de proportion avec 'augmentation des affaires; je veux parler
du service extérieur ?—fn somme, je crois le personnel du service extérieur un peun
trop nombreux.

451. Expliquez-vous, s’il vous plait ?—Je crois qu'il y a, dans quelques divisions,
plus de courriers qu’il n'en faut sur les chemins de fer. Je crois aussi qu’il y a dans
quelques-uns des bureaux d’inspecteurs plus de commis qu’il n’est nécessaire.

452. Pouvez-vous dire combien de commis vous avez de trop et & quelle classe ils
appartiennent ?—Je ne pourrais le dire sans me renseigner davantage.

M. Dewe a subséquemment donné la réponse suivante: Je ne puis dire combien
de commis nous employons & présent dans le service postal extérieur, de plus qu’il
ne nous en faut réellement pour I'accomplissement de l'cuvrage i faire. Je crois,
cependant, qu’on pourrait sans nuire aucunement 4 l'efficacité du service, réduire le
nombre des courriers sur chemins de fer et celui des commis employés dans les
bureavx des inspecteurs. ,

453. Avez-vous dans le service extérieur des commis qui, 4 raison de vieillesse,
de mauvaises habitudes et de paresse constante, sont devenus incapables de remplir
leurs fonctions ?—Je répondrai & cette question plus tard. (Ci-suit la réponse subsé-
quemment donnée): Il y a des commisdans le service extérieur dont efficacité, 4 raison
de leur grand dge ou de leurs mauvaiges habitudes, est grandement diminuée, mais qu’on
ne pourrait peut-&tre pas considérer comme tout A fait incapables d'un service utile.

454. A-t-on nommé des jeunes gens qui, faute d’instruction, de forces physiques
ou d’incapacité en général, n’ont pas fait et ne pourront jamais faire des employés
-publics capables ?—Je me rappelle dans le moment qu'il a été fait quelques nomina-
tions de cette nature dans le service extérieur. Je crois que quelques-uns ont quitté
le service. Je crois qu’on s'est débarrassé de presque tous. ’

Par M. White: '
455. Croyez-vous qu'en général les jeunes commis des bureaux de poste de ville
38 . ’
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sont suffisamment instruits pour les fonctions qu'ils ont & remplir ?—Je le crois, en
régle générale. Naturellement il y en a qui ne sont pas & leur place ; mais généra-
lement les commis ont assez d’instruction pour ’ouvrage qu'ils ont a faire.

Par le président : ’

456. Y a-t-il quelques-uns des officiers ou commis de votre département qui
s'occupent, en dehors de leur bureau, d’affaires pour lesquelles ils regoivent une rému-
nération ?—II ne m’en vient aucun A P'esprit dans le moment. S

457. Existe-t-il quelque pénalité disciplinaire ?—Dans quelques bureaux de poste
de ville de 1égéres amendes sont imposées pour infractions a la discipline, omissions,
négligences ou irrégularités. o

Par M. Barbea :

458. Les avancements ont-ils été donnés & I'ancienneté ou au mérite 7—Rég

générale les avancements ont été faits A raison de l'ancienneté ou de la durée
service.
459. Comment, selon vous, pourrait-on faire les avancements de manidre a &tre
avantageux pour le service public, et & encourager les officiers les plus méritants ?—
Je pourrais mieux répondre aprés véflexion. (Lia réponse & cette question se trouve
dans le document remis en réponse 4 la question 434.)

460. Ne croyez-vous pas que les augmentations d’appointements devraient ne se
donner qu’au mérite ? (La réponse se trouve dans le document présenté en réponse
la question 432.)

461, L’acte du service civil a-t-il été suivi dans votre département, pour le ser-
vice extérieur ?—Sous certains rapports il ne I'a pas été.

462, Croyez-vous qu'il serait d’'un bon effet de tenir un registre dans lequel
seraient méthodiquement consignées des notes sur le caractére et I'efficacité de chaque
employé, et que 'on pourrait consulter lorsqu'il s’agirait de lui donner de l'avance-
ment ou d'augmenter ses appointements ?—Je le crois.

463. Ne considérez-vous pas qu'une échelle d’appointements variant d’un mini-
mum 4 un maximum par une augmentation annuelle, pour chaque classe, offre plus
d’avantages qu'une échelle qui fixerait 4 un montant donné les appointements de
chaque classe, sans tenir compte de la longueur du service fait dans cette classe?
(Réponse comprise dans la réponse a la question 432.)

" Par le président :

464. Ne croyez-vous pas que les appointements devraient &tre peu élevés pour
les premiéres années de service et quils devraient augmenter plus rapidement 3
mesure que le commis vieillit, que ses charges dans la vie augmentent, et que son
expérience acquiort plus de valeur pour le service ? (Réponse comprise dans la
réponse a la question 434.)

465. Avez-vous aucune connaissance du fonctionnement du systéme actuel des
pensions ?2—Je n’ai jamais étudié ce sujet et n'y ai jamais beaucoup pensé.

466, Est-il venu & votre connaissance des cas d’injustice ou de rigueur dans le
fonctionnement de ce systéme ?—Je ne me rappelle d’ancun.

467. Que pensez-vous du systéme des pensions ?—Je pense que le principe des
pensions est bon; il récompense de services longs et fidéles, et constitue un encou-
ragement & rester dans le service. .

468, Btes-vous d’opinion ¢u'il serait désirable d’amender l’acte concernant les
pensions de maniére & doaner une rente annuelle limitée aux veuves ct aux enfants
d’'un employé civil décédé ?—Je crois que ce serait opportun.

469. Croyez-vous qu'il soit praticable de combiner avec un systéme de pension,
comme, par exemple, celui qui est actuellement en vigueur au Canada, un plan suivant
lequel serait payée une rente annuelle aux veuves et orphelins des fonctionnaires
civils, sans imposer soit au gouvernement soit aux membres du service une taxe aussi
élevée pour son maintien que ni le gouvernement ni le service civil ne serait disposé
a la supporter ?—Je ne suis pas prét a répondre A cette question sansy réfléchir
sérieusement, '

470. Avez-vous eu occasion d’examiner I'opération du systéme des pensions des
veuves et des orphelins des autres fonctionnaires, dans d’autres pays ?—Non.

39 :



44 Victoria. ~ Documents de la Session ‘(No. 113.) A 188t

Par M. White : ~ .

471. Croyez-vous qu'il y aurait aucune difficulté & choisir dans les rangs du minis-
tore des postes des hommes parfaitement én état de remplir les plus hautes fonctions.
dans lo service extéricur des postes 7—Non ; je crois qu'il n’y aurait pasla moindre:
difficulté. -

" La séance est levée 4 6 p.m.

VENDREDI, 27 aoit 1830.
La commission se réunit 4 10.30 du matin.

‘Buite de I'interrogatoire de M. DEwE :

Par le président : :

472. Vous avez dit que I'examen des candidats devrait se faire par des hommes:
parfaitement compétents ? Voulez-vous parler d’ane commission composée d’hommes.
exempts de toute passion politique >—Certainement; et en dehors de toute influence
politique. Quant & leur nomination j'aimerais qu’elle se fit comme celle de l’auditeur-
général, et qu’elle flit autant que possible scustraite a 'influence. politique.

473, Est-ce que toutes les nominations dans le service civil devraient étre confiées-
4 des commissaires, et devraient-ils en dtre responsables ?—Toutes les nominations
provisoires devraient sans doute leur étre laissées; la confirmation subséquente de ces
nominations devant ensuite dépendre du rapport de I'officier supérieur. J’aimerais a.
voir la commission du service civil aussi exempte que possible de I'influence des
cabinets, et je recommanderais fortement tout systéme par lequel ce but serait atteint..
On pourrait peut-étre y arriver en nommant les commissaires de la méme maniére-
que l'auditeur général.

474, Avec le systdme dont vous parlez, & qui appartiendrait le pouvoir de révo--
cation ?—Au conseil privé.

Par M. Brunel : .
- 475. Nest-il pas également nécessaire de soustraire I’avancement des employés-
civils & l'effet des influences politiques ?—Certainement.

4%76. Quelle garantie raisonnable auriez-vous que ces avancements ne seraient
donnés qu’au mérite ?—1I faut vous fier 4 'honnéteté et A la justice de l'officier chargé-
de faire les recommandations. Je ne vois pas 4 quelles garanties on pourrait arriver
contre la possibilité de fausses représentations au gouvernement.

47'7. Etes-vous convaincu que les sous-ministres des départements peuvent se:
g’aﬁ'der contre les influences étrangéres ?—Je ne crois pas qu'ils le puissent aujour-
d’hui.

478, Pourquoi les rouages du systéme de commission du service civil dont vous
parlez ne pourraient:ils pas étre utilisés pour soustraire les officiers supérieurs des-
départements a la pression indue qu'on pourrait exercer sur eux ?—Je pense qu'ils.
pourraient I’étre; mais il y a 1, naturellement, matiére & sérieuse considération.

Par M. Mingaye : ' .

4%79. En supposant que les commissaires seraient nommés comme vous dites, ne
considérez-vous pas que se serait tendre & l'établissement régulier du L{)rincipe de-
Y'avancement au mérite, et écarter les abus de sa mise en pratique, que d’adopter le
systéme suivant :—Lorsqu'il y aurait une vacance dans une classe, le premier commis
ou autre fonclionnaire immédiatement supérieur, fournirait an sous-ministre une
liste des noms d’un certain nombre de commis (jamais moins de trois) pris a la téte-
de la classe immédiatement inférieure, accompagnée d’un rapport spécial sur les
gervices et les qualités de chacun d’eux. Dans le cas olt il y aurait dans les rangs
inférieurs de cette classe quelque homme absolument supérieur 4 ceux qui ont priorité
sur lui, son nom, avec une note de ces qualités, seraient ajoutés a cette liste. Lie sous-
ministre pourrait joindre & la liste les remarques qu'il jugerait & propos, et la.
présenter ensuite au ministre, qui choisirait la personne & avancer ?—Je crois qu'un.
tel systéme tendrait au choix du meilleur candidat & I'avancement.

Fin de I'interrogatoire de M. Dewe.
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Interrogatoire du colonel PowrLL, adjudant général :

- Par le président : :

480. Quel est votre grade?—Je suis.adjudant général.

481. Depuis combien de temps étes-vous dans le service, et occupez-vous ce
grade ?—Depuis avril 1875 ; j'avais été auparavant sous-adjudant général, depuis 1862.

482, T/administration du département de la milice embrasse des fonctions civiles
et militaires 7—Onui. : }

483. Les fonctions de votre office. ont-elles ces deux caractéres ? Voulez-vous étre
assez bon de dire 4'la commission la nature des fonctions que vous avez a remplir ?—
Je suis 'intermédiaire pour la correspondance entre la milice, le collége militaire, les
écoles d’artillerie, et le département, et j'ai la surveillance générale de la milice par
toute la Confédération. - Mes foactions comprennent celles qui dans los autres pays
sont réparties entre 'adjudant général, le quartier-maitre-général, et les officiers géné-
raux de santé, de commissariat, d’habillement et de transport. Pour les détails qui
geraient trés-longs & énumérer, je me permettrai de vous indiquer le rapport de sir
Selby Smyth, pour 1877, page 23. Le 1apport de la partie militaire a la partie civile
du département, est analogue a celui qui existe entre le ministére de la guerre et le
commandant en chef, en Angleterre.

484. Comment se font les nominations dans votre département ?—ZElles se font
par arrété du conseil, sur la proposition du ministre, pour le service intérieur; la
méme régle s'applique & tout le personnel du service extérieur. Les nominations
militaires dans tout le pays se font par I'autorité du ministre. -

. 485. Est-il exigé d’un aspirant de subir un examen avant d’entrer dans votre
département ?—Tous les commis du bureau sont assujétis aux régles du service civil,
mais ils ne sont pas soumis 4 un examen, dans ma branche du moins. Dans ia milice
active, tous les officiers doivent satisfaire 4 un examen pour l'avancement, en vertu
des Réglements de la milice. Voir paragraphes 69-84.

Par M. Barbeau :

486. Les examinateurs sont-ils considérés comme tout a fait indépendants des

influences départementales ou politiques ?—Oui.,
Par le président :

4817. Ne pensez-vous pas qu’un systéme de concours bien conduit ne pourrait pas
étre appliqué avec avantage ala partie civile de votre département ?-—J’ose dire qu’un
tel systéme serait avantageux dans bien des cas, mais il ne saurait s'appliquer dans
mon. bureau, ol faut jusqu'a un certain point des connaissances techniques. Je
veux, naturellement; parler d’une épreuve ne se rapportant qu'a Iinstruction. Tes
examens de la milice ne sont pas limités & I'instruction, mais ils portent sur la nature
des fonctions & remplir.

Par M. Brunel: :
488. Quelles sont les matiéres technignes dont vous exigez une connaissance

chez les employés de votre branche du service 7—Les matiéres militaires. On peut
&tre bon copiste et n'étre pas bon administrateur.

489, Est-ce qu'on ne pourrait pas constater des connaissances techniques au

moyen d'un examen conduit par des personnes compétentes ?—Oui.
. Parle président:

490. Pensez-vous .que dans la branche civile de votre département le service
serait amélioré par un systdme de concours conduits par des examinateurs compé-
‘lents, ayant en vue les fonctions 4 remplir ?—OQui, je le crois fermement.

Par M. White:

491. Pensez-vous que si les commis de votre bureau étaient examinés 4 fond sur
les matiéres que vous pourriez indiquer, avant leur nomiration, et si on ne nommait
que ceux qui aurajent satisfait & I’examen, vous pourriez réduire le nombre de votre
personnel ?7—Oui, je le pense. '

Par le président :
492, Avez-vous dans votre service intérieur un plus grand nombre de fonction-

naires qu'il ne vous en faut pour 'ouvrage de votre département ?—Je ne le ponse pas.
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'493. Avez-vous dans le service intérieur des employés incapables de faire leur
gervice 4 raison de leur mauvaise santé ou pour d’autres causes? Kn avez-vous dans
le service extérieur ?—Je ne sache pas qu'il y en ait de tout 4 fait incapables.

494. Les appointements payés aux employés de votre département sont-ils juste- -
ment proportionnés & leurs fonctions ?—Oul, je le crois; en autant que le permet le
systéme actuel. ’

495. Y a-t-il des employés que vous recommanderiez de mettre i la retraite ou
bien dont on pourrait se dispenser ?—Aucun, pour le présent.

496. Quelle est la pratique suivie relativement a I'avancement et & I'augmenta-
tion des appointements >—La méme que dans le reste du service civil.

' 497, Les avancements et lés augmentations d’appointements se font-elles toujours
en raison du mérite ?—I1 devrait en &tre ainsi. .
Far M. Taché : )

498, Devons-nous comprendre que, suivant vous, chaque département doit étre

_ administré par une classe d’employés choisis différemment, a cause des fonctions
variées qui leur sont confiées dans chaque branche ?—Oui, je le crois fermement.
Par M. White :

499. Kst-ce I'habitude dans votre département d’assigner des fonctions spéciales
aux commis de la premidre classe et de la seconde classe ancienne, ou bien ces em-
ployés arrivent-ils A leur classification et leurs appointements par la seule durée de
leur service ?—En général, ils y arrivent par la durée de leur service.

Par le président :

500. Nomme-t-on quelquefois des étrangers a des emplois vacants qui pourraient
étre efficacement remplis par des personnes faisant déja partie du service >—Nous
n’avons eu que deux nominations dans le service intérieur depuis six ou sept ans, et
ce sont des étrangers qui ont été choisis ; nous n’avions personne dans le département
pour remplir ces emplois. Lo personnel du service extérieur n’a pas été augmenté,
et il n’y a pas eu occasion de demander qu’il le fat.

Par M. White : ,
501. Hst-ce I'habitude dans votre département (service intérieur) d’exiger de
vous un rapport sur les capacités et le caractére d’'un commis avant de 'avancer &
une classe supérieure ?—Oui, certainement.

Par M. Biunel:

502. Comment s’est-on assuré des capacités supérieures des messieurs qui ont été
prix au dehors pour remplir les places dont vous avez parlé ?—Je n’en connais rien ;
jai dema’ndé de I'aide dans le département et j'ai dlt me contenier des messieurs qu'on
a nommés.

Par le président :

503. Avec un systéme convenable d’examens préalables a I'entrée dans le service,
ne pensez-vous pas que vous pourriez alors vous procurer les meilleurs commis pour
remplir les vacances 4 mesure qu’elles se feraient, et que 'ouvrage de votre départe-
;nent pourrait se faire bien plus efficacement et bien plus économiguement ?—Oui, je

e pense.
Par M. Barbeau : :

504. Je vois par un rapport soumis & la commission que le district militaire n® 8
a 3,287 hommes ; le n° 9, 4,800 ; le n° 10, 310; le n° 11, 854 ; le n® 12, 1062; est-ce
qwil y a a la téte de chacun de ces districts un personnel d’officiers égal & celui des
grands districts 2—Oui ; les n° 8 et 9 ont un sous-adjudant général et un major de
brigade; les n® 18, 11, et 12 n’ont qu'un sous-adjudant général. Les cadres de la
milice dans les distriets consistent dans le contingent de chacun d’eux basé surla
population, mais va I'étendue du territoire, on a considéré qu'un officier d’expérience
devait étre gardé dans chacun de ces distriets.. :

505. Y a-t-il une grande différence dans les dépenses des petits et des grands
distriets quant a Ia solde du personnel et des officiers ?—La proportion des dépenses
du personnel dans les grands districts comparée & la force de la milice est naturelle-
ment moindre que celle des districts dont Ia milice est moins nombreuse.
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Par M. White : ,
506. Est-ce que quelques-uns des officiers attachés & votre département sont

-obligés de voyager pour l'exercice de leurs fonctions? S’ils le sont, que leur alloue-
t-on pour dépenses de voyages ?—Tous les officiers attachés & la branche militaire du
département ont besoin de voyager pour I’exercice de leurs fonetions. TLeurs frais de
transport et d’hotellerie sont payés lorsqu’ils voyagent pour le service public. Le
général et son aide-de-camp ont droit 4 leurs frais de transport, et ils ont une alloca-
tion quotidienne déterminée pour frais d’hotellerie: $5 pour le général et $3 pour
T'aide-de-camp. Les officiers ont & certifier dans chaque cas que les dépenses récla-
mées ont été réellement et nécessairement encourues pour le service public. -
Ici se termine pour le présent l'interrogatoire du M. le colonel Powell.

BUREAU DE POSTE DE TORONTO.
ToroNTO, 15 septembre 1880.

Le comité s’assemble au bureau de poste mercredi, le 15 septembre, & 10 heures

du matin.
Présents:—Le président, MM. Brunel et Mingaye.

507 et 508. M. Matthew Sweetnam, inspecteur des postes de la division de
Toronto, est prié de comparaitre. devant le comité. Il est prié de fournir une liste des
commis du département, la date de leur entrée au service, leur 4dge, leurs fonctions
et leurs appointements. M. Sweetnam dit en détails quels sont ses fonctions et
I’étendue de sa compétence ; il donne aussi des renseignements sur les fonctions des
courriers sur chemins de fer et leurs rémunérations.

509. M. Sweetnam fait partie du service des postes depuis 1852. Sa premiére
nomination a été la charge de sous-maitre de poste 4 Toronto.

Le 13 juin 1857 il fut nommé inspecteur de poste pour la division de Kingston.
Le ler juillet 1870, il fut nommé inspecteur des postes de la division de Toronto.

Mes fonctions d’inspecteur des postes peuvent se résumer comme suit: Surveil-
lance gérérale sur les divers bureaux de poste et le service des malles dans les limites
de la division postale de Toronto; examen des demandes de nouveaux bureaux de
poste, d’augmentation du service des malles, de nouveaux bureaux d’articles d’argent
et de caisses d’épargnes, et rapports des plaintes portées contre les maitres et les
autres employés de la poste; recherches dans le cas de pertes réelles ou supposées de
lettres ou autres objets de correspondance; établissement des nouveaux bureaux de
poste, transfert des bureaux aux maitres de poste nouvellement nommés ; instruction
des maitres de poste dans leurs fonctions, et surveillance de la maniére dont elles
sont remplies ; organisation du transport des malles ; et surveillance du service sur
les cheming de fer et des commis qui en sont chargés. Les cautionnements fournis
par les maitres de poste, et les contrats avec les courriers d’entreprise sont préparés
dans ce bureau ; les bordereaux de paie et piéces justificatives des courriers d’entre-
prise sont aussi faits ici; des chéques sont émis de ce bureau pour les maitres de poste
tenant bureaux d’articles d’argent, qui n’ont pas de crédit aux banques pour payer
les mandats d’argent tirés sur leurs bureaux. Il reste 4 faire & part cela beaucoup
d’ouvrage de routine. Dans ces fonctions, je suis assisté d'un sous-inspecteur et de
six commis. * L'ouvrage de bureau, pour lequel je suis aidé comme je viens de le dire,
comprends une correspondance fort considérable avec le ministére des postes, les
maitres de poste, les courriers d’entreprise, les courriers sur chemins de fer, et le
public en général dans les limites de la division de Toronto.

I’inspection des bureaux de poste et mes autres fonctions extéricures exigent
ma présence dans diverses parties de la division en dehors de mon burean pendant
dix ou douze jours par mois.

510. Les nominations dans ma branche se font par le ministre des postes aprés
une demande de ma part, dans les cas de vacances. Le département me donne avis
de la personne qui doit remplir la vacance.
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Je ne pense pas que les personnes choisies, sont, régle générale, nommées a raison:

d’aptitudes particuliéres pour I’emploi & remplir.

~ 511. Si la personne nommée se montre incapable, j'en fait rapport au chef du:
département, & moins que je ne puisse lui trouver une place en rapport avec ses: -
capacités. v

512. Je n’ai jamais.eu trop d’employés & la fois. Il ne m’arrive pas souvent:
d’étre obligé de demander de nouveaux commis, et 'on m’en envoie rarement sans.

.demande ; la chose est cependant arrivée quelquefois. Je m’en rappelle qu’un seuli
exemple récent,

513. Mon personnel se compose actuellement du sous-inspecteur et de six
commis. ISouvrage ne pourrait-pas se faire comme il faut avec un personnel moins
nombreux. Trois de ces fonctionnaires sont capables de faire T'ouvrage général du:
bureau ; les quatre auntres servent de copistes et font I'ouvrage de routine du bureau.
II serait réellement avantageux qu’il y efit une plus forte proportion de commis
instruits, et parfaitement capables de faire l'ouvrage d’un bareau d’inspecteur.

514. Le principal avantage serait de soulager les plus vieux commis de beaucoup-
de travail onéreux, et de micux répartir I'ouvrage du bureaun.

515. En vue du service particulier qui se fait au bureau de l'inspecteur des
postes, il est trés important que les commis soient, des personnes qui aient une grande:
expérience des travaux des bureaux de poste, car .saps cdette expérience ils ne sont
pas en état de comprendre et de régler les. diverses questions de détail qui se pré-
sentent dans le bureau d’'un inspecteur. De plus, si les commis du bureaude 'inspec-
teur se recrutaient dans les bureaux de poste de ville, et parmi les courriers sur
chemins de fer, nous pourrions choisir des employés capables de remplir les fonctions.
exceptionnelles dont je viens de parler. .

516. Je crois qu'un examen préalable & la nomination serait utile; & présent il
n’est exigé aucun examen de ce genre.

517. Trois de mes commis sont capables de remplir leurs devoirs, les quatre
autres ne sont guéres capables de remplir les plus hautes fonctions du bureau. Ces
derniers ont été nommds sans égard & leurs capacités, autant que je puis voir.

518 Les appointements sont justement proportionnés aux fonctions dans ma
branche ; j’y vois. La plupart des nouveaux commis entrent avec des appointements
inférieurs. '

519. Si I’un des bons commis dont jai parlé venait 4 manquer, un nouvel employé
de capacité trés inférieure pourrait, suivant le mode actuel de nominations, étre nommé
pour remplir la vacance dans le personnel, mais n’aurait pas nécessairement les
appointements de son prédécesscur, ni ses fonctions. _

520. 1l n’y a qu'un seal commis dans mon personnel dont je serais disposé a
attribuer l'incapacité 4-une cause queiconque. Le commis en question est depuis
trois ans en trés mauvaise santé, et n'a pu, pendant cet espace de temps, s'occuper de
ses fonctions dans une mesure raisonnable. Je crois qu’il serait lui-méme trés heu-
reux d'étre mis & la retraite. Si on I’y met, aucun des trois jeunes commis ne serait
capable de remplir les fonctions assignées & celui dont je parle. Ties fonctions de ce
bureau sont maintenant réparties entre les anciens commis, et j'en prends ma part.

521. En remplissant une vacance de ce genre, je demanderais d’abord dans quelle
mesure 'aspirant a réussi au concours. Insuite je m’assurerais g'il a quelqu'expé-
rience préalable dans les bureaux de poste. S'il en avait, je tdcherais de trouver
jusqu'd quel point ses connaissances s'étendent ; et ensnite je me guiderais en quelque
mesure sur I'apparence générale de 'homme. Je prendrais sans aucun doute '’homme
qui me paraitrait le plus compétent et qui'aurait le plus d’expérience des affaires des
burcaux de poste. 1l serait difficile de trouver un homme capable de remplir les
devoirs de commis d’un bureau d’inspecteur sans cette expérience.

522. Mon opinion est qu'un systéme d’avancement qui empécherait de donner
sans nécessité A des étrangers la préférence sur des hommes compétents déja dans le
service serait avantageux. Vu que les trois commis inférieurs en grade & l'employé
dont je viens de-suggérer-la mise & la retraite n'ont pas les capacités voulues et ne
sont pas en état d’etre avancés, je serais incapable de recommander qu'aucun d'eux



44 Victoria. Documents de la Session (No. 118.) A. 1881

fit placé au poste vacant, ce qui est sans doute le résultat de la nomination d’employés
impropres aux fonctions les plus importantes du bureau.

523. Je suis- d’opinion que tous les commis entrant dans le service devraient
commencer, dans les rangs inférieurs, aprés un examen d’aptitude, un stage. Quant 4
I'avancement, je suis' d’avis qu’il devrait toujours se faire A raison des capacités, de
‘méme que de la fidélité des services du fonctionnaire.

‘ 524. Un plan trés sir relativement aux avancements serait que le chef de la
branche dans laquelle I'avancement doit avoir lieu, fit un rapport au chef de son
département.

525. 11 n’est tenu, dans ma branche, aucun registre du zdle et des capacités des
-employés, mais il est envoyé périodiquement & Ottawa un bulletin de bonne ou de
mauvaise conduite. Ces bulleting ne seraient pas le meilleur guide & suivre pour une
décision dans une occasion d’avancement. Un registre complet qui ferait voir la con-
-duite ct les capacités des commis serait utile pour guider les autorités dans les-
occasions d’avancement. ’

526. Quant au personnel du service sur les chemins de fer, il est en général
-efficace. Les commis de ce service sont choisis tout comme les autres commis, par
le ministre des postes. Je ne crois pas que le systéme actuel donne au service les
meilleurs hommes. Les fonctionnaires viennent la plupart du dehors, et n’ont fait
aucun service préalable dans un bureau de poste,

527, Quant aux augmentations d’appointements, elles sont, en théorie, accordées
-on récompense dé bonne conduite, mais il est maintenant presque de regle de les
-donner 4 tous. Elles ne sont cependant pas invariablement données pour durée de
service; il faut un bon rapport et de bons bulletins. Les commis commencent géné-
ralement & $400; il leur faut habituellement douze ans pour arriver au poste de

Ire classe.

Les courriers sur chemins de fer sont payés et classés d’aprés 'échelle suivante :

Aprés deux années de{Aprés cinq années de|Aprés dix années de
servicedansunedes| service dansune des| service dansunedes

En entrant. classes de courriers| classes de courriers{ ¢lasses de courriers
sur chemins de| sur chemins de| sur cheming de
CLassE. fer. fer. fer.
Service de|/Servies de Service de'Service de|Service deService de|Service de'Service de
jour. nuit. jour. l nuit. jour. nuit. jour. nuit.
) 1
! —_—

- 8¢ classe wee. $480 $600 l $520 $640 $560 $700 $610 $800
2e clasge ... 609 720 640 800 720 880 860 . 1,100
- 1re classe..... 720 880 800 l 1,000 880 1,100 960 1,200

Cette échelle a été adoptée par le département en 1835, lors de la premiére orga-
nisation des bureaux de poste ambulants, et insérée dans I'acte du service civil de
18517.
Depuis le Ier mars 1873, les courriers sur chemins de fer, outre leurs appointe-

ments ordinaires, regoivent un centin et demi par mille parcouru dans lexercice

" réel de leurs fonctions. :
Habituellement les courriers sur chemins de fer, aprés deux ans de service,
passent 4 la seconde classe, avec des appointements de $640, et 8ils sont employés au
service de nuit, ils regoivent une allocation additionnelle calculée au taux de $160
" par année. Ces appoeintements se continuent jusqu’a ce que le commis soit rendu a
- cing années de service, 4 compter de la date de sa nomination, et alors on lui donne
- un supplément d’appointements de $80. A5]a fin de dix années de service ses appoin-
4 .
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tements sont portés a $800, et I’allocation pour le service de nuit est portée de $160 &
$200. '

Aprés douze anuées de service, un courrier sur chemin de fer peut passer i la
premiére classe avec appointements de $960, et allocation de $240 pour le service de
nuit. Dans ma division il ne se fait de service de nuit qu’a I'est de Toronto; et aucun
commis ne fait plus de sept voyages par mois sur les trains de nuit, de sorte gue chaque:
commis 3 la fin de I'année ne regoit pas en moyenne plus de la moitié de I'allocation
pour service de nuit. ‘

528. La différence dans les appointements parmi les commis de la poste n’indique:
pas nécessairement une différence dans les fonctions qu'ils remplissent. Ceux qui ont
les plus forts appointements sont ceux qui ont été le plus longtemps dans le service.
Ceux qui ont les plus petits traitements savent qu'’ils en auront de plus élevés, avec
le temps, §'ils se conduisent bien. Une bonne partie des courriers sur chemins de fer
pourraient étre nommés maitres de poste dans les campagnes, et pourraient passer
dans d’autres branches du département. L'expérience d'un pareil avancement serait un
nouvel encouragement au travail et 4 la bonne conduite. L’échelle actuelle des appoin-
tements tend & attirer des jeunes gens dans le service, ce qui est désirable. Je ne pénse
pas qu’il serait bon de faire faire le service par des commis qui recevraient tous les
mémes appointements.

529. Les postes élevés devraient certainement appartenir de droit aux fonction-
naires déjd en exercice, el n’étre donnés qu’au mérite reconnu.

530. Il serait difficile de donner les emplois de courriers sur chemins de fer en
avancement aux employés des bureaux de poste. La plupart des commis de bureaux
de ville entreraient dans le service des postes sur leschemins de fer 8'ils le pouvaient.

531. L’ouvrage des commis de poste sur les chemins de fer est quelques fois
trés pressant. Sur les lignes principales, un courrier est quelquefois forcé de faire en
une heure ce qu'un commis de poste de ville ferait en deux heures.

532. En déterminant les appointements des courriers sur chemins de fer on a sans
doute eu égard aux risques de leurs fonctions, et a 'ouvrage pressant qu'ils ont 4 faire.

533. L'ouvrage des courriers sur certains chemins n’est pas aussi dur que sur
d’autres. Le parcours de mille milles par semaine est considéré comme tout ce qu'on
peut exiger d’un courrier. Le service de nuit est particuliérement dur pour les
commis. Le service de jour ou de nuit est habitucllement tréslong sur les lignes
principales. Aux commis faisant le service sur les trains de nuit, est accordée une
allocation en sus de leurs appointements, suivant les régles du service. La santé des
courriers n’est pas mécessairement affectée par leur service. Régle générale, les
courriers jouissent d'une bonne santé. ‘ ‘

534. Il n’existe aucun droit de pension en cas d’accident. Les employés ont &
courir les risques de leurs fonctions. Le ministére ne suspend pas les appointements

des employés temporairement blessés dans le service.
’ 535. Dans le service sur chemins de fer, on devrait garder au moins deux classes
distinctes, afin de conserver la pratique de I’avancement au profit des employés fidéles.

536. Il serait prudent et bon d’adopter dans le service des postes un systéme
d’amendes et de peines pour la mauvaise conduite et les infractions de discipline.
Je ne me rappelle aucun cas de réduction permanente de rang pour mauvaise
conduite. Je me rappelle un cas de réduction temporaire de rang; le résultat fut
excellent. I’amende est suivant moi le meilleur moyen de maintenir la discipline.

537. Les heures de service dans mon burean sont de 9.30 heures du matin & 4.30
de 'aprés-midi.

538. On garde un livre de présence dans le bureau. C’est uu registre utile.

539. Aucun de mes commis n’est engagé dans des affaires en dehors de celles du
département.

540. Le systéme de pension qui existe actuellement, me parait un moyen trés
utile de garder les gens dans le service. Comme mesure d’économie, il a permis aux
autorités de se débarrasser d’employés auxquels on payait des appointements entiers,
bien qu’ils fussent incapables de faire un service efficace. )

La séance est levée 4 6 heures du soir.
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JEUDI, 16 septembre 1880.

Le comité s'assemble & 10 hrs. du matin.

Présents :—Le président, M. Brunel et M. Mingaye.

Interrogatoire de M. T. C. PATTERSON, maitre de poste de Toronto :

Par le président :

541. Quand avez-vous été nommé ?—II y a un peu plus d’un an et demi.

.542. Pouvez-vous dire le nombre des personnes employées dans votre bureau
comme commis ou facteurs ?—Le maitre de poste et le sous-maitre de poste, quarante-
deux commis de 1ére, 26me, 3dme ot 4éme classes. Cing de la premiére classe, neuf
de la seconde, vingt de la troisiéme, et treize do la quatriéme ; le directeur et le sous-
directeur des facteurs, et quarante-quatre facteurs sous leurs ordres; un concierge et
son aide; quatre-hommes de peine. )

543. Ne croyez-vous pas que ce nombre soit trop considérable pour les besoins
du service 7—Certainement non, Dans un bureau de poste il faut un personnel &
I'épreuve des tensions les plus fortes du service. Le public ne peut attendre pour
ses lettres. Une distribution qui prendrait une heure & quatre employés, doit se
faire en une demi-heure & huit. IL'ouvrage se fait et doit se faire 4 la hate. Ceci
s'applique aussi bien aux lettres expédiées qu'aux lettres regues. On peutdire qu’un
établissement particulier pourrait faire l'ouvrage avec moins d’employés, et c’est
peut-étre vrai; mais le gouvernement semble avoir adopté le principe que huit heures
de travail forment une journée compléte pour ses fonctionnaires. v

Par M. Mingaye : :

544. Si I'on exigeait des commis dans les bureaux de postes, lors de leur nomina-
tion, un service de douze heures par jour au lieu de huit, aux mémes appointements
et avec les mémes chances d’avancement, aurait-on de la difficulté 4 se procurer des
commis ?—On aurait, suivant moi, une classe d’hommes inférieurs. Il y a des gens
qui accepteraient des places 4 n’'importe quelles conditions. Le plus ancien commis
du bureau est depuis 25 ans dans le service et il n’a que $1,400 par année. Quand il
en est ainsi, on ne peut pas s'attendre & ce qu'une trés bonne classe d’hommes
demande des places de commis; et 8'il en entre quelques-uns dans le service, ils
donnent souvent leur démission.

Par M. Brunel: ‘
545. Y a-t-il aucune raison valable de ne pas donner aux plus anciens commis et

aux autres qui sont capables de les remplir, les plus hautes fonctions dans le service
des postes ?—La seule raison que je connaisse, ¢’est que les postes tréds lucratifs sont
rares dans ce pays, et qu'un gouvernement a besoin d’exercer du patronage.

.546. Croyez-vous que ce patronage servant 4 des fins politiques ait un bon ou
mauvais effet relativement & la classe de personnes qui entrent dans le service ?—Je
ne crois pas qu'un jeune gargon qui entre dans le service pense a devenir maitre de
poste. Cette considération pourrait plus tard I'engager 4 rester dans le serviee ou a

en sortir.
Par le président :

547. Avez-vous quelques commis, qui pour une cause quelconque, comme l'ige, .
les mauvaises habitudes, Iindolence ou lincapacité, ne sont pas propres i leurs
fonctions ?—Nen; jene le crois pas. Il y a quelques facteurs dont jai recommandé
la mise & la retraite, mais on n’a pas tenu compte de ma recommandation. Ces
hommes dépassent I'sge voulu par la loi pour le service.

'548. Les appointements donnés aux divers commis dans les différentes classes
sont-ils proportionnés & I'ouvrage qu’ils ont a faire ?—Non ; ils sont plutdt en propor-
tion de leur ancienneté. Je veux dire qu'il pourrait y avoir quatre employés rem-
plissant les mémes fonctions, et recevant chacun des appointements différents, le plus
ancien recevant le plus fort traitement.

Par M. Mingaye :

549. Les commis de votre bureau sont-ils de temps & autre avancés de la Seme
4 la 2eme classe, puis & la 1dre classe, et les commis de premiére classe recevant les
appointements les plus élevés 1'emplissent-4ils des fonctions différentes de celles des
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commis de la 3eme classe, et leurs services ont-ils plus de valeur que ceux d'un bon
-commis de 3eme classe ?—I11 arrive souvent qu'un commis de 1ére classe remplit les
mémes fonctions qu’'un commis de 4eme classe, et que ses services ne valént pas plus
que ceux de ce dernier. L’ouvrage du bureau est trop uniforme pour empécher que
-cela n’arrive. Les avancements se font en général pour cause d’ancienneté. Il y a
certaines places dans le bureau de poste qui sont d'une telle nature que c’est ‘consi-
-déré étre un avancement que d’y étre nommé pour raison de capacité.
Par le président : ‘

550. Quels 4ges avaient & leur entrée les commis récemment nommés & des
emplois dans votre bureau ?—Peu de temps aprés ma propre nomination, j'écrivis au
-département, le priant de ne nommer que des commis de 17 4 21 ans, parce que je
trouvais que 'ouvrage était principalement manuel, et ne pouvait s’apprendre d’une
maniére cenvenable que par des gargons d’environ 20 ans. :

551. Pourquoi I'ouvrage du bureau ne pourrait-il pas se répartir de maniére a ce
-que les appointements soient proportionnés & I'ouvrage ?—Ceux qui remplissent les
fonctions plus élevées sont trés peu nombreux. Ceo que j'ai dit tout & I'heure des
-avancements pour cause d’ancienneté ct des augmentations d’appointements,
s'applique ici. Il serait impraticable pour le gouvernement de substituer des jeunes
-commis aux anciens et de renvoyer ces derniers, .

532. Li: tendance du systéme actuel d’avancement et d’augmentation d’appointe-
ments pour cause d’ancienneté, sans égard au mérite, doit étre d’augmenter inutile-
ment les dépenses générales. Mais d’aprés ce que vous avez dit, vous semblez d’avis
-qu’il est impossible de faire .des réformes, bien que la chose soit praticable dans le
commerce et les banques. Quelle ligne de conduite adopteriez-vous si votre établis-
sement appartenait a un particulier ?—Je n’ai aucun doute que si 'établissement
m’apparlenait, je pourrais faire faire I'ouvrage tout aussi efficacement a beaucoup
moins de frais; mais il faudrait appliquer aux employés le systéme de l'aiguillon,
inconnu dans les bureaux de I'Etat; les employés les moins oapables seraient
renvoyés sans remords, et seuls les hommes de choix, actifs et énergiques, seraient
.gardés; et je crois que tout cela est impraticable dans un bureau public. Je ne puis
exiger d'un homme quo la mesure d’ouvrage qu'il est naturellement porté & faire. Je
ne crois pas qu'avee les principes admis on peut s’attendre & plus de la part des
~commis dans les bureaux du gouvernement. ‘

Par M. Brunel :

553. Est-ce qu'une grande partie des éeonomies que vous mentionnez ne' pour-
rait se pratiquer ‘en établissant une meilleure méthode de recrutement pour le
service, et en faisant dépendre les avancements et les augmentations d’appointements
-de Ia nature des services ?—Je crois que les recrues qui sont entrées depuis mon
installation sont aussi bonnes que celles qu’aurait pume procurer tout autre systéme
en vogue. Je veux dire qu'il y aurait une proportion dé sujets peu laborieux parmi
-ceux qui sortiraient avec le plus de distinction de I'épreuve d’un concours. J'imagine
qu'on aurait de trés bonnes recrues avec un systéme de stage obligatoire d’au moins
douze mois, & 'expiration duquel serait renvoyé I'aspirant qui n’aurait pas les capa-
- cités nécessaires.

VENDREDI MATIN, 17 septembre 1880,

Reprise de l'interrogatoire de M. SWEETNAM :
Par le président :

554. Pourriez-vous réduire le nombre des courriers sur chemins'de fer, ou le
ersounel de votre bureau, sans nuire en aucune manidre & 'efficacité'de I'un ou de
‘autre gervice ?—J'examinerai la chose pour les courriers sur chemins de fer. Je

- 8uis bien certain de ne pouvoir le faire dans mon propre bureau. Nousdevons garder
quelques courriers de chemins de fer surnuméraires’ pour faire le service dans les
- cas d’absences ou autres éventualités.
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555. Kt la discipline de vetre département, est-elle bonne ?—Quel moyen de
redressement avez-vous en cas de besoin ?—La discipline est trés satisfaisante tant
dans mon bureau que parmi les courriers sur chemins de fer ; le département donne
4 I'inspecteur assez d’autorité pour maintenir efficacement la discipline. Quant aux
moyens de redressement, je n’ai pas eu occasion de m’en inquiéter, excepté dans des
eas d’'intempérance, oli jai di recommander I'imposition d'une amende. Dans tous
les autres cas la remontrance et I'avertissement ordinaires ont été suffisants.

Par M. Brunel :

556. Est-il gardé un registre officiel dans lequel on consigne la maniére dont les
employés sous votre contréle remplissent leurs fonctions ?—Il est mensuellement
expédié an ministére un bulletin connu sous le nom de bulletin de conduite, et dont
copic est gardée dans mon burean, lorsqu’il y a liea un rapport séparé ost adressé au
chef du département, dans lequel aucun acte particulier de maunvaise conduite est
consigné en détail.

557. Faites-vous rapport an ministére de tout acte de mauvaise conduite de la
part des employés, et I'envoi de ce rapport est-il obligatoire ou facultatit de la part
du supérieur ?—Je ne fais de rapport spécial que lorsque je le juge nécessaire.

558. Quant au mode actuel des nominations et des avancements dans le service,
ne croyez-vous pas qu'il pourrait dtre amélioré et qu'une réforme soit nécessaire P—
Je suis fermement d’opinion qu'un examen préalable 4 la nomination et suivi d’'un-
stage serait trés avantageux pour Je service public; dans le cours de ce stage, avant
la nomination définitive, des examens devraient avoir lien pour déterminer la capacité
de chaque aspirant; ces examens auraient de plus I'effot de fumiliariser celui-ct avec
les fouctions qu’il aarait & remplir.

559. Parlez-vous d’examen de concours ou d’examens ordinaires ?—Un bon exa-
men ordinaire constituerait une amélioration au mode actuel de nomination ; mais les
concourss 8'ils pouvaient étre proprement organisés, seraientinfiniment meilleurs pour
le service. Ily a longtemps que je m'occupe de ce sujet, et je n’ai aucun doute des.
résultats avantageux que les concours auraient pour le service.

560. Toutes choses égales d’ailleurs, ne croyez-vous pas qu’'un jeune horame de
bonne éducation ferait vraisemblablement un meilleur employé dans votre branche
du service qu'un autre dont I'éducation serait détectueuse. Iln’y a pas de doute la-
dessus.

Interrogatoire de M. JoN CARRUTHERS. sous-maitre de poste :—

Par le président :

561. Quel est votre emploi ?7—Je suis sous-maitre de poste 4 Toronto.

562. Depuis combien de temps étes-vous dans le serviee 7~—Je suis entré au
gervice le ler mai 1872, en qualité de commis.

563. Quelles sont vos fontions 7—Mes fonctions consistent & surveiller d’une
maniére générale le personnel tout entier; a faire une partie de ia correspondance
officielle qui est trés étendue ; & voir aux affaires de banques et & m’occuper de divers
devoirs.

564. J’ai une connaissance personnelle des commis da burean.

565. Comment se trouve le persopnel de votre bureau actuellement—avez-vous
plus de commis u’il ne vous en faut ?-—Nous n’en avons pas de trop. Notre ouvrage
varie beaucoup. En été, nous avons peu d'ouvrage. En hiver, nous sommes plus
pressés. Ily a aussi certains jours de la semaine pendant lesquels les commis sont.
plus poussés par la besogne que dans d’autres. Je crois qu'il sevait bon et praticable
de nommer des commis surnuméraires qui répondraient 4 l'appel du gouvernement.
lorsque Pouvrage nécessiterait de I'aide supplémentaire.

566. Avez-vous dans votre bureau quelques commis qui, pour une raison quel-
conqune, telle que I’dge, 'intempérance, la paresse ou I'incapacité en général, ne soient
pas en état de remplir convenablement leurs fonctions 7—Non, je ne crois pas que
nous ayions de tels commis. Nous avons un ou deux employés dgés, mais ils sont.
encore capables.
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567. A que! 4ge les commis de votre bureau entrent-ils dans le service —-L’age
varie considérablement. Tous nos meilleurs employés entrent jeunes, de 18 a 25 ans.
11 ne devrait étre nommé aucun commis dépassant 25 ans. Les jeunes gens acquiérent
une facilité pour la manipulation des lettres a laquelle les plus 4gés n’atteignent jamais.

h67a. Quels appointements regoivent les commis en entrant 2—$360 par année.

568. Avezvous des commis remplissant les mémes fonctions et recevant des
appointements différents 2—Qui. .

569. Ne croyez-vous pas qu'il soit mal de payer plus cher quelques commis qui
exercent les mémes fonctions que les autres P—C’est vrai; mais il est difficile de
rectifier cela. Nos commis commencent avec de légers appointements et obtiennent
ane augmientation annuelle. Les capacités de nos commis creissent avec les années
et la pratique. Il .faut deux ou trois ans pour devenir bon trieur.

Par M. Brunel : :

570. Les jeunes gens qui apprennent vite leurs fonctions obtiennent-ils de I'avan-
cement ou des augmentations d’appointements plus t6t que ceux qui les apprennent
lentement ?—Non. } .

571, Est-ce que ce ne serait pas un encouragement si 'augmentation des appuin-
tements dépendait de la rapidité avec laquelle les commis acquierent les capacités et
T'habileté nécessaires pour remplir leurs fonctions d’une ‘maniére satisfaisante ?—Oui,
cela les stimulerait et serait bon, si toutefois vous entendez comprendre exactitude en
méme temps que rapidité, car plusieurs peuvent étre vifs et n’étre pas exacts.

Par M. Mingaye :

572. D'un commis qui entrerait & votre bureau, disons 4 18 ans, quelle somme d’ins-
truction exigeriez-vous pour le considérer propre au service ?—Pas une forte somme P—
#'il peut lire e: écrire rapidement, et &'i! jouit d’une bonne vue, il est pleinement en état,

573. Quand un de vos commis s'est élevé au plus haut grade possible,—en tenant
-compte de son éducation—comment est son travail, comparé & celui des commis des
bureaux erdinaires de négociants ou d’avocats ?—Il peut supporter la comparaison
avee avantage.

Par le président :

574. Si 'acgmentation des appointements et 'avancement dépendaient entiére-
ment du mérite, et si cenx qui se montraient incompétents ou indolents étaient ren-
voyés, 'ouvrage de votre bureau ne pourrait-il pas se faire d'une maniére efficace
par un nombre de commis plus restreint que le nombre actuel ?—Oui; je crois que
les dépenses du bureau pourraient étre réduites de cette manigre. Il existe une idée
parmi les employés que le mérite et les capacités ne ménent pas & l'avancement, et
«cela produit un mauvais effet sur le travail du personnel. '

Par M. Brunel : :

575. Le service de votre bureau est-il divisé en branches ou sections 2—Oui; il
T’est. e travail des employés change constamment. ;

576. Les commis auxquels on assigue quelque besogne spéciale sont-ils régulisre-
ment occupés durant les heures de bureau?—Oui, en général. L’ouvrage diminue
quelquefois un peu lorsque les trains sont en retard. .

577. Quelle est votre opinion sur I'opportunité de faire travailler les commis plas
longtemps, et de rendre leurs fonctions plus générales au lieu de les restreindre a
certaines branches spéciales ?—Je crois que si un homme travaille consciencieuse-
ment pendant huit heures, il fait une bonne journée. Le triage des journaux est un
travail trés laborieux. Un homme ne devrait pas faire ce travail pendant plus de
quatre heures, Aprés ce temps il est fatigué et fera plus d’erreurs.

578. Pouvezvous suggérer une méthode par laquelle les affaires de ce bureau
pourraient se faire avec un plus petit nombre d’employés?—Le seul moyen serait
d’augmenter les heures de travail. Il n’y a pas d’autre moyen & mon avis, & moins
que je n’aie moi-méme le choix des hommes et que je puisse choisir les plus laborieux.

Far le président : . .

579. Hst-ce qu'on ne pourrait le faire en améliorant votre personnel au moyen
d’up systéme d’avancement et d’augmentation d’appointements pour cause de mérite ?
—~Qui, je le crois, . :
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Par M. Brunel:

580. Un jeune homme d’une bonne instruction ordinaire serait-il plus propre a
devenir bon commis gu'un autre du méme age qui aurait & peine réussi & apprendre &
lire et 4 écrire d’une manidre lisible ?—Je préférerais naturellement celai qui aurait
la- meilleure instruction.

581. Ne croyez-vous pas que l'efficacité de votre personnel serait augmentée, si
on excluait au moyen d’un concours les jeunes gargons les moins instruits 7—Oui; je
le crois. '

Par le président : o

582. Si les jeunes gens n'étaient admis dans le service qu’aprés avoir satisfait &
un examen préalable, et n'étaient attachés auservice d'une maniére définitive qu'aprés
un stage de gix mois ou un an, est-ce que ce systéme n’améliorerait pas grandement
I'efficacité de votre service ?—Qui; je pense que ce serait une amélioration; ce serait
préférable au systéme actuel.

583. Avez-vous un grand nombre de facteurs; sont-ils capables; comment sont-
ils nommés ?—OQOui ; nous avons quarante-quatre facteurs. Il y en a deux qui ne font
aucun service, mais qui regoivent entier salaire. Les facteurs sont nommés de la
maniére ordinaire. Nous recevons. du département, avis de la nomination d’un
certain nombre d’hommes et voild tout ce que nous savons. La période de vingt &
vingt-cing ans constitue lo meilleur 4ge pour I'entrée de ces employés dansle service;
plus jeunes ils ne sont pas assez forts. Les gens que nous avons forment un bon
personnel. Les personnes dont jai parlé comme ne faisant aucun service ont au-dela
de soixante et dix ans. Deux d’entre eux retirent plein salaire, bien qu'ils n'aient
rien fait depuis plusieurs années. C'étaient de fidéles employés dans leur temps.
L’un d’eux est maintenant cioué sur son lit. ' .

5¢4. Comment est la digcipline dans votre bureau, est-elle bonne; quels moyens
disciplinaires avez-vous en cas d’insubordination ?—La discipline du bureau est sous
le controdle du commis principal dans chaque chambre. La conduite des hommes est
en général, satisfairante. En cas d’'insubordination, il est fait un rapport au ministre
des postes, qui impose une amende. Le chiffre de 'amende est selon I'offense; la
répétition d'une contravention grave entrainerait la révocation de ’employé.

Par M. Brunel :

585. Garde-t-on réguliérement un livre de présence ?—Nous avons dans le burean
un livre de présence réguliérement tenu. ,

586. Y a-t-il un registre officiel constatant la conduite des commis ?—II se fait
aussi au département un rapport- mensuel au sujet de la conduite du personnel, Les
employés qui font des erreurs sont d’abord rapportés au maitre de poste. Il est du
devoir de ce dernier d’appeler le commis devant lui, et de faire un rapport &'il est
nécessaire. Ce rapport est a la discrétion du maftre de poste. Ces rapports ne
constituent pas partie des fonctions imposées par le département.

Par M. Mingaye :

587 et 588. Votre systéme disciplinaire émane-t-il de I'administration centrale &
Ottawa, ou bien est-il particulier 4 ce burean >—Notre systéme disciplinaire est, je
crois, particulier 4 ce bureau. [l n’y a pas deux bureaux, je pense, qui suivent précisé-
ment les mémes régles, quant 4 la discipline.

589. Considérez-vous qu'une amende pour cause de mauvaise conduite de la part
d’un employé, a le bon effet d’'empécher les récidives ?—Oui, je le crois. Le fait que
Pimposition d’une amende, restant constatée dans les registres, nuit & I'avancement
d’un commis, constitue un frein puissant.
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DOUANES—~TORONTO.

VENDREDI, 18 septembre 1880,
Le comité s'assemble 4 2.70 de I'aprés midi.
Interrogatoire de Jomn DouaLas, percepteur provisoire :

Par le président : :

590. Quel est votre emploi ?—Je suis percepteur provisoire des douanes 2
Toronto. J'oecupe ce poste depuis le ler décembre 1879. :

591. Depuis combien de temps étes-vous dans le service ?—FEnviron vingt-six ans
3 la fin de cette année. J’ai d’abord été nommé préposé au débarquement & Toronto.

592, Dans quel état avez-vous trouvé le bureau et les livres lorsque vous en
avez pris la_charge ?—Tout était régulier, & ’exception d’une somme d’argent qui
manquait. Les livres et les comptes étaient en bon état et sans confusion; seul le
livre de caisse n’avait pas été mis & jour depuis trois ou quatre jours. Il avait été
exigé qu'une traite pour le montant de toutes les recettes fiit expédiée tous les jours
a Ottawa dés le lendemain. ,

593. Combien de commis ou d’officiers employez-vous dans le bureau ?—Cinguante
et un sont inserits sur la liste régulidre, il y a'de plus dix surnuméraires. Ces derniers
sont payés & la journée sur les fonds affectés aux dépenses imprévues.

594. Avez-vous un plus grand nombre de commis gu'il ne vous en faut pour faire
Iouvrage du burean 7—Non; il en faudrait un de plus dans la grande salle.

595. Avez-vous quelques commis qui, & raison d’dge, d'intempérance, de paresse
ou d’incapacité, ne sont pas en état de remplir leurs fonctions ?—Non, tous les commis
sont capables.

596. Les appointements payés sont-ils en proportion des fonctions & remplir, ou
bien les commis les mieux rémunérés ont-ils les mémes fonctions que ceux qui regoi-
vent des appointements inférieurs ?—Les fonctions les plus importantes sontles moins
rémunérées. Les commis de la grande salle sont les employés les plus importants du
département et leurs appointements sont trés inférieurs. Ils ont été derniérement
augmentég, mais sont encore peu élevés, '

Par M. Mingaye :

597. Ces commis de la grande salle constituent-ils une classe particuliére ?—Non ;
les commis de notre bureau ne sont pas classifiés. Nos commis sontdésignés par leurs
fonctions, et ne sont pas classés comme dans le service intérieur.

Par le président :

598. Alors, d’aprés les bordereaux de paie que vousfnous. avez soumis, il y a des
commis qui regoivent $600, quatre qui regoivent $700, deux qui regoivent $1,000, et
un, $1,200. Tes commis, qui regoivent ics appointements inférieurs remplissent-ils
des fonctions aussi importantes que les autres qui sont micux rétribués ?—Oui, aussi
importantes; il y en a méme qui ont des fonctions plus importantes. La cause de
cette anomalie est dans le mode de nomination.

) 599. A quel 4ge les commis sont-ils nommés ; entrent-ils avec les plus bas appoin-
tements, et ceux ci sont-ils augmentés selon 'ancienneté ?—Non ; il n’en a jamais été
ainsi dans ce bureau. Ce sont des personnes dgées et sans expérience qu’on a nom-
mées avec les plus forts appointements. Les unes font un stage, d’autres n’en font
pas. Il arrive que les appointements sont hors de proportion avec les fonctions,

Par M. Mingaye : .

600. Si un commis, nommé & $1,000, sans avoir fait de stage, se trouve incapable
de remplir des fonctions proportionnées & ses appointements, quelle place lui donnez-
vous et quels devoirs lui assignez-vous ?—Nous tdchons de découvrir ce qu'il est ca-
pable de faire et 'employoens 4 cela.

601. Ainsi vous avez des commis qui regoivent des appointements plus forts que
ceux auxquels ils auraient droit par la nature des fonctions qui leur sont assignées ?

—Oui.
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Par le président : .

602, Htes-vous obligés de garder vos commis une fois nommés, qu’ils soient ou
non capables de remplir leurs fonctions ? Avez-vous le pouvoir de les faive révoquer ?
—1I1 nous faut les garder lorsque nous les avons. Le bureau n’a aucun pouvoir de les
renvoyer. : ‘ :

603. I’ouvrage du bureau pourrait-il se faire d’une maniére efficace avec un plus
potit nombre d’employés si I'on avait égard & leurs capacitéslorsqu’ils sont nommés ?
— Je crois que oui, en général.

Par M. Brunel :

604. Avant de nommer les employés ou de les avancer, leur fait-on subir un
examen, ou prend-on des renseignements sur leurs capacités ?—Pas que je sache.

605. Devons-nous conclure que les nominations et les avancements dans ce port
ont été faits sans égard aux aptitudes des aspirants pour les fonctions & remplir ? —
Cest ainsi qu'il en est pour les nominations. Les commis nous arrivent et nous avons
4 en tirer le meilleur parti possible.

606. Y a-t-il pour ce port de Toronto une meilleure méthode ou régle établie,
d’aprés laquelle se font les avancements ?—Aucune. ‘

607. Les avancoments se font-ils au mérite ou a I'ancienneté ?—BEn général, an
meérite.

608. Comment ot par qui est constaté le mérite ?—En général, par le percopteur
et le premier commis.

609. Gardez-vous des notes officielles sur les capacités des divers employés, et
sur la maniére dont ils remplissent leurs fonctions ?—Non.

610. Lorsqu'il est question d’avancer un commis soit en augmentant ses appoin-
tements s0it en lui donnant un grade plus élevé, adressez-vous au département un
rapport officiel sur sa conduite passée, et sur la maniére dont il a rempli ses fone-
tions ?—Oui; cela se fait, mais pas formellement, je crois.

Par le président :

611. Quel dge considérez-vous le meilleur pour les nominations dans votre
bureau? Des jeunes gens de 17 4 20 ans seraientles plus faciles i former & ce service.
Je recommanderais de donner $300 aux commengants.

612. Quel systéme considérez-vous le mejlleur pour I’avancement et 'augmenta-
tion des appointements ? —L'avancement et l'augmentdtion des appointements
devraiert se faire au mériie.

613. Avezvous examiné quel serait le meilleur mode de s'assurer des capacités
des aspirants ?—Je préférerais les avoir six mois & l'essai. L’examen préalable ne
saurait valoir que trés peu sans l'essai de I'individu. Je n’ai pas approfondi la ques-
tion des concours. Je crois qu'un examen préalable a I'entrée et suivi d’un stage
assurerait le recrutement d’une bonne classe de fonctionnaires.

Par M. Brunel :

614. Croyez-vous qu'il soit possible d’éprouver les aptitudes d’'un homme pour
une branche particulié¢re du service des douanes, au moyen d’un examen portant
spécialement sur les fonctions de cette branche ?—Non, pas complétement.

615. Voulez-vous expliquer pourquoi ?--Je crois que dans quelgue partie du ser-
vice que ce soit il faut qu’an individu soit soumis & un stage avant de pouvoir é&tre
reconna comme capable.

616. Sily avait plusicurs fenctionnaires en état d’étre avancés & un grade
supérieur, un concours et 'examen des états de services seraient-ils de nature a déter-
miner le meillenr choix 4 faire ?—Oul, je le crois.

Par M. Mingaye :

617. N'y a-t-ii pas, dans un bureau de douane, certaines fonctions particulidres
qui devraient &tre assignées & des commis recevant de forts appointements, et que ces
commis devraient 8tre en état de remplir avant de voir leurs appointements augmen-
tés ?—Oui, je crois qu’il y en a. Je suis d’avis que les commis devraient étre classés
suivans 'acie du service civil, et avancés selon leurs états de service et les résultats
d’examens qu'on leur ferait subir.
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Par le président :

618, Trouvez-vous bon I'emploi des surnuméraires ou commis supplémentaires,
qui sont an nombre de onze dans votre bureau ?—Je n’approuve pas du tout emploi
de surnuméraires, excepté pendant un trés court espace de temps. '

619. Sur quelle échelle se fait leur rétribution? Sont-ils payés suivant leurs
fonetions, et regoivent-ils plus que les emplopés permanents qui remplissent les
mémes fonctions ?—Non ; ils ne regoivent pas plus. Il y a un des commis surnu-
‘méraires qui ne fait aucun service,

620. Les avancements se font-ils avec équité dans ce bureau, ou bien est-il arrivé
que certains avancements qui auraient df &tre faits ne l'ont pas été 7—Je ne voudrais
pas dire que les avancements aient été injustes, mais ils n’ont pas été faits comme
Jjaurais conseillé.

621. Veus avez déja dit que les appointements ne sont pas proportionnés aux
fonctions—avez-vous plusieurs anomalies de ce genre dans votre bureau?—Ily a
trois ou gnatre exemples de la chose.

Par M. Mingaye : v

622, Etes-vous d’opinion qu'unsystéme suivant lequel les nominations définitives
ne se feraient qu'aprés I'épreuve de l'examen et du stage, et les avancements que
pour le mérite et la fidélité des services, tendrait 4 rendre le personnel meilleur que
celui qui est formé par le patronage politique ?—Oui, certainement.

623. Qui est préposé a I'enregistrement des navires dans ce port; qui est jaugeur,
et combien de navires sont enregistrés ici ?7—II n'y a pas de préposé & I'enregistre-
ment des navires dans ce port. M. McLean, premier commis, est chargé de I'enre-
gistrement, et je suis moi-méme le jaugeur. Je ne puis dire exactement le nombr
de navires enregistrés. ,

" 624. Qui s’occupe des écritures et des autres fonctions ge rattachant aux devoirs
Cu préposé a 'enregistrement ?—M. McLean, premier commis, aidé du sous-caissier.
Cet ouvrage appartient proprement au ministére de la marine et des pécheries.

Par le président : :

625. Y a-t-il eu quelques destitutions dans votre bureau, et que feriez-vous en
cas de nécessité >—Je suspendrais le fonctionnaire et je ferais rapport au chef du
département 4 Qttawa. Il n'y a eu aucune destitution depuis celle du percepteur.

626. Avez-vous un livre de présence pour les employés et les autres commis;
8'il y en a un, est-il réguliérement tenu —Oui, il est bien tenu. La présence des
fonctionnaires au bureau est réguliére. ’

627. La discipline de votre bureau est-elle bonne; et quelles peines imposez-vous.
a ceux qui la violent ?— La discipline est bonne. Nous n’avons jamais eu occasion
d’imposer aucune peine. :

Par M. Brunel : .

628. Vous nous avez dit que des personnes qui n’avaient jamais é1é dans le service
et qui n’avaient aucune expérience des fonctions qu'elles avaient & remplir, avaient
été nommées a des appointements plus élevés que ceux d’hommes appartenant déji
au gervice et connaissant leurs fonctions. Quel est, suivant vous, I'effet de ces nomi-
nations sur l'efficacité générale du service P— L’effet en est trds mauvais. Elles
découragent les employés, et chassent quelquefois du service les bons employés, qui
laissent le terrain aux incapables. Un hon fonctionnaire a déja quitté le service, et
deux autres cherchent actuellement des emplois au dehors.

629. Vous nous avez dit qu'il fallait faire des remises quotidiennes & Ottawa.
S’est-on toujours conformé A cette régle >—Depuis que jai la charge de ce bureau je
m’y suis toujours conformé. Avant moi, naturellement, elles ont dit &tre négligées,
autrement les irrégularités qui ont amené la destitution du percepteur n’auraient pas
eu lieu. S

630. Est-ce que toute remige ou traite couvre les recettes provenant d'une série
spécifiée d’opérations et déclarations 2—Elles comprennent toutes les déclarations de
la journée. Accompagnant ces remises est un document qui spécifie 'opération ou
la déclaration d’oli proviennent les fonds remis. Il en résulte qu'on a ainsi un état
quotidien de toutes nos opérations pécuniaires.
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631. Arrivet-il qu'un importateur paie 4 la fois de fortes sommes ?—Quelquefois
jusqu’a $5,000. Certains jours nos recettes s'éldvent a $20,030.

432, Comment se font habituellement ces paiements ?—Généralement par un
chdque accepté par une banque, comme l'exige la régle. Ces chéques sont payables
4 l'ordre du percepteur.

633. A quels intervalles vos inscriptions de caisse sont-elles contrélées au moyen
des déclarations ? Expliquez communt et par qui s'exerce ce contréle 7—Le livre de
caisse est cont1dlé tous les jours au moyen des déclarations, par Iinspecteur. Il est
aussi contrslé par 'inspecteur des ports, mais pas régulidrement. IL'inspecteur des
ports a examiné nos comptes de caisse il y a environ six mois.

Par M. Mingaye :

634. Quel systéme de contrdle avez-vous & présent pour démontrer que les
sommes pergaes pour droit et les autres recettos sont réguliérement remises au revenu
général ?—Le livre de recettes de linspectenr contrdle le livre de caisse. Chaque
déelaration, qu’elle soit d’articles exempts ou frappés de droits, estinserit dans le livre
de recettes de I'inspecteur. Quant aux droits de tonnage, ils sont pergus par le
caissier, qui en donne une quittance, dont il garde copie. Cette copie constate en tout
temps les recettes pour droits de tonnage. IL'inspecteur des bateaux a vapeur ne
reeonnaitrait la validité d’aucune quittance qui ne serait pas exécutée sur la formule
imprimée du bureau. Les droits de tonnage ne s'appliquent qu'aux bateaux a va-
peur. Le contrdle de ces recettes est du ressort du ministére de la marine et des
pécheries.

635. Si tout ce contrile était exercé réguliérement, comment aurait pu avoir lieu
le détourrement de fonds qu’a occasionné la destitution de l'ex-percepteur ?—Bien
que la perception des droits soit contrdlée tous les jours, leur remise au revenu géné-
ral dépend entidrement du percepteur. La journée est censée clore avec les heures
de banque, et je suppose que le premicr détournement s’est opéré aux dépens des
perceptions faites entre 'heure de cléture et les quatre heures; et 4 mesure qu’il
fallait plus d’argent la journée était raccourcie, afin que lasomme pergue entre la clo-
ture et les quatre heures fit plus forte. Puis je pense que lors du changement de tarif,
en mars 1879, le gouvernemeént accorda aux marchands le privildge de payer les
droits par I'entremise de leurs propres banques, ce qui causa quelques irrégularités
dont les fonctionnaires infidéles profitérent pour détourner les recettes d’une journée
ou deux de la méme maniére.

Par M. Brunel :

636. En votre qualité d’inspecteur vous étiez censé contrdler les recettes du
percepteur. Voulez-vous expliquer commeni vous exerciez ce contrdle ? —Chaque
matin je prenais lu somme percue dans le livre de regus de l'inspecteur, et je la con-
trdlais an meyen du brouillon de caisse ; a la fin du mois je contrdlais autant que je le
pouvais, tous les fonds regus par le percepteur sur déclarations provisoires dites sus-
pense entries. Ces derniéres se faisaient pour permettre aux marchands d’obtenir leurs
effets en déposant entre les mains du percepteur le montant supposé des droits & payer.

637. Dois-je comprendre que les fonds déposés pour ces déclarations provisoires
restaient 4 la disposition dun percepteur, et qu’ancune pisce constatant ces déclarations
et ces paiements n’était transmise au département ?—Aucune piéce semblable n’était
transmise au département. Ce systéme avait pour effet de placer de fortes sommes
entiérement 4 la disposition du percepteur, ot il n’était pas possible de les contrdler
au moyen du livre de l'inspecteur, ancune inscription de ces déclarations provisoires
n’étant faite dans le livre de l'inspecteur.

Par M. Mingaye : ;

633, Lorsque vous faisiez la vérification des marchandises dans 'entrepdt A la fin
du trimestre, comment faisiez-vous ?—En vérifiant les marchandises dans 'entrepdt, si
je trouvais qu’il en manquait, je demandais des explications. Voici ce que j'ap-
prenais : il avait été fait quelque déclaration provisoire (suspense entry) devant le
percepteur ; c'est le garde-clés qui me donnait ce renseignement.

639. Quelle a jamais été la plus forte som me en dépot entre les mains du percep- -
teur pour droits indéterminés ?—Je ne pourrais dire exactement. '
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640, Combien de temps en général laissait on en suspens ces déclarations provi-
goires avant d’exiger un réglement final >—En géuéral pas plus de douze jours;
quelquefois elles restaient ainsi pendant deux ou trois semaines. ‘

641. Do fait, laissait-on ces déelarations provisowres subsister pendant un temps
beaucoup plus long ?—Je ne pourrais le dire sans consulter les livres.

642, En consultant le livre que jo vous passe, pouvez-vous donner une réponse
plus précise ?--Non, je ne le puis pas. )

643. Le systéme des déclarations provisoires existe-t-il encore dans ce port, et s'il
en ost ainsi, est-ce avec l'approbation du ministére ?2—II n’existe plus.
© 644, En théorie, I'inspecteur est uun officier indépendant, n’est-ce pas ?—Oui, il
Test. -

645. Pourquoi, alors, en votre qualité d’inspectenr, consentiez-vous a laisser
sortir des marchandises de U'entrepdt d'une fagon aussi irvéguliére ?~I ordre du per-
cepteur faisait tomber toates mes objections. Cette pratique existait longtemps avant
que je fusso inspecteur.  Elle existait depuis vingt ans ou plus, je ne puis dire préci-
sément,

MzrcRrEDI, 23 septembre 1880.
Suite de I'interrogatoire de M. DougLas :—

Par le président :

646. En votre qualité d'inspecteur vous aviez un contrdle sur tout dans le bureau.
Pourquoi, alors, n’avez-vous pas rapporté les irrégularités en question lorsque vous
vous on étes apergn?—Cette pratique était établie depuis si longtemps, que je ne
pouavais pas facilement m’y opposer. Tout ce que je pouvais faire était de voir a ce
que ces déclarations irrégulidres fussent régularisées par d’autres. C'est ce que jo
taisais.

647. Savez-vous si le percepteur avait un compte & la banque sous le titre de
Percepteur du port, et si les fonds payés en dépdts sur déclarations provisoires (suspense
entries) ou sur déciarations sans facture dites sight entries, étalent portés au crédit de
compte ? —Il avait deux comptes a la banque, 'un appelé Compte spécial, et Pautre
Compte des droits pergus, portant son nom comme percepteur. Clest sur le compte
des droits pergus qu'il tirait pour sa traite en faveur du receveur général, J’aiappris
tout cela depuis sa destitution. Auparavant, je croyais que toutes les recetbes se
déposaient au crédit du receveur géuéral tous les jours. Les irrégularités dont je
viens de parler n’auraient pu avoir lieu sans le consentement du caissier.

Par M. Mingaye :

648. N’aviez-vous pas quelgne moyen de découvrir avec le contrdle que vous
exerciez sur l'vavrage intérieur du bureau, que le percepteur n’était pas fiddle 2—Non ;
le-livre de caisse régulier, qui senl pouvait permettre de découvrir guelque chose,
n’était jamais corvectoment tenn, grice, je suppose, & la connivence du percepteur et
du caissier, ‘

549. Hn supposant que les déclarations provisoires (suspense entries) n'aisnt pas
été régularisées, qu'auries vous fait pour en assurer la régularisation ; était-il de votre
devair, si le percepteur refusait, de rapporter Paffaire au département ?-—J aurais fait
un rapport au département. Lorsque je trouvais que des paquets avaient été délivrés -
sur une déclaration proviscire de cette natare, je prenais la peine de chercher cette
déclaraiion et de Ia vérifior. Lo livee m’était montré; je U'exigeais.

653 Bn controlant Pouvrage de tout e bureau, si vous avies découvert des
irrégnlarités d’ancane sorte commises par le percepteur, quauraitil été de votre
devoir de faire ?—Je les aurais d’abord signalées au percopteur, ot 8'il avait refusé de
les rectifier, jen aurais fait rapport au départeraent. '

Far le président : :

651. Ne considérez-vous pas que 'habitude de faire des déclarations provisoires
dites suspense entries et des déclarations sans facture dites sight entries devrait 8tre
discontinuée ?—La pratique de faire des déclarations provisoires dites suspense entries
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devrait &tre, et est, de fuit, discontinuée. Celle des déclarations sans facture dites

sight entries ou sur ordre d’exhibition subsiste encore d’aprés la loi. Je nc vois pas

comment on pourrait discontinuer ces derniéres. Le systéme de déclarations pre-

midres dites prime entries, sujeltes & modification subséquente pourrait remplacer celui

der sight entries ; mais cela pourrait rendre inexacte la statistique du commerce de ce port.
Par M. Brunel :

652. Avant la suspension de l'ex-percepteur, vous était-il permis, en votre qualité
dinspecteur, de prendre pleine connaissance de toutes les affaires du port, tant des
actes de gestion financiére, que de la correspondance et des ordres départementaux ?
—Oui; 4 'exception de la maniére dont se faisaient les dép6ts des recettes.

653. Pourquoi ne prenicz-vous pas connaissance de ces opérations? Quelqu’un
s’y opposait-il ; et qui 7—Je supposais qu'on ne me cachait rien, seulement on me
retardait d'un jour ou deux; je ne pouvais contrdler les actes de gestion financiére
que deux ou trois jours aprés I'expiration du mois. Le caissier, de connivence avec
le percepteur, m’empéchait d’arriver aux renseignements complets. Je ne le savais
pas & cette époque.

Par le président :

651 Lorsque vous vous aperceviez que ces rapports étaient indiiment retardés, ne
soupgonniez-vous pas qne quelque chose allait mal, et ne preniez-vous pas de- mesures
pour faire cesser ves retards?—Je ne soupgonnais pas que ricn alldt mal; je suis
fréquemment allé trouver le percepteur pour le prier de presser le caissier d'envoyer
ses comptes. Il me laissait pour passer chez le caissier, et je supposais qu'il lui faieait
des remontrances. L’important était d’avoir le compte de caisse le plus 16t possible.

Par M. Mingaye :

655. N’y a-t-il pas un compte de caisse indiquant toutes .les sommes pergues
chaque semaine, et qui est transmis chaque semaine au département; n’aviez-vous
pas P'habitude de vérifier ce compte ?—Pas le compte hebdomadaire. Ayant vérifié
le compte quotidien, je n’avais aucune raison de contrdler le compte hebdomadaire.
De fait, je ne connaissais pas I'existence de ce compte. Je ne me suis rappelé l'exis-
tence ‘du compte hebdomadaire que lorsque jai eu 4 le préparer moi-méme.

Par le président :

656. Comment les irrégularités f:rent-elles découvertes en premier lieu, et par
qui ?—Je ne sais pas. La premiére chose que jaie sue, a été la visite d’inspection de
M. Johnson dans le bureau. La dénonciation a dii venir du dehors.

Par M. Mingaye : '

657. Ne croyez-vous pas que le privilége donné aux impertateurs de faire les
déclarations dites sight entries, tend & leur faire demander des faveurs aux officiers de la
douane et méne ainsi 4 des irrégularités, en les portant a négliger de faire accompa-
gner les marchandises de leur facture ?—1I1 en serait ainsi, si le privilége était accordé
avec facilité; nous prenons toujours des renseignements sur I'absence de la facture.

Par le président :

653. Tenait-on des livres spéeiaux pour les déclarations provisoires (suspense) et les
déclarations sans facture (sight); 8'il y en avait, veuillez les produire ?—Oui; les
livres produits sont tous ceux que jai pu trouver. IL/un d’eux vade 18G1a 1871;
Pautre, de 1873 4 1880, et sert encore actucllement. Jene sais pas ce que sont devenus
leslivres tenus pendant le temps de lacune. Iln’ya pasd’autre livre qui puisse donner
des renseignements sur cette période. Il ne reste rien des opérationsde cette période.

652. A votre connaissance, les livres dans lesquels s’inscrivaient les déclarations
dites suspense entries et sight entries, et leur régularisation, ont-ils été vus et inspectés
par les différents inspecteurs des ports ?—Oui, & ma connaissance ils I'ont été; je
parle des livres du commis.

Par M. Brunel : ) .

660. Vous &tes percepteur provisoire. En faisant les affaires du port, surtout
dans les cas de discussion ou de différences d’opinions, vous sentez-vous autant d’auto-
rité que si vous étiez percepteur —Non, je ne le pense pas.

661. Avez-vous raison de supposer que ceux qui ont affaire dans le bureau, aient
éprouvé quelqu’inconvénient a raison de retards apportés 4 certaines décisions, et qui
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anrait été évités si un percepteur commissionné avait eu la direction du port ?—Non,
je ne le pense pas. )

662. La statistique des affairos du port est-elle préparée ici, ou bien I'estellc &
Ottawa, sur les données expédiées de ce burean ?—Elle est préparée ici. '

63. La préparation de la statistique et la tenue des livres que nécessite cette
préparation, occupent-elle une grande partie du temps de vos employés et commis ?
—TUne grande partie. ,

664. Si la statistique était préparée a Ottawa sur les doubles des déclarations
originaires et autres documents, le service de ce port pourrait-il &étre fait par un

_nombre moins considérable de commis ?—OQui; il pourrait étre fait par un bien
plus petit nombre d’employés. ' -

665. Ce changement ferait-il une différence égale au travail d’un ou deux commis ?
—La différence serait du travail de quatre ou cing commis.

666. Quels appointements regoivent les commis dont vous pourriez ainsi vous
dispenser ?—Un $600, un $700, un $800 et un $1,000; la moyenne serait donc
de $775.

'667. Croyez-vous que ce changement entrainerait de grandes difficultés ou des
inconvénients ?—Je ne pourrais pas dire quel changement on ferait a4 Ottawa; ce
serait un soulagement pour nous, ici. .

Par M. Mingaye :
668, Vous avez trois estimateurs et deux aides ; sont-ce tous des hommes capa-

bles et compétents, ou bien qguelques-uns d’entre eux sont-ils incapables & raison
d’dge, de maladie, ou pour autre cause; et quel est 'dge du plus vieux d’entre
eux ?—1is sont tous capables; le plus vieux a 68 ans; un est partiellement incapable
pour cause d'infirmité. _
669. Comment ont-ils été nommés estimateurs? — Deux seulement ont été
choisis & ecuuse de leur connaissance des affaives ; 'expérience a formé les autres.
670. Ne croyez-vous pas qu'on auvrait de meilleurs estimateurs s1 on les changeait
- & certaines époques déterminées d’un port a 'autre, snivant un systéme d’avaucement?
—On obtiendrait ce résultat, parce que 'expéricnce de. ces fonctionnaires se dévelop-
perait. v
671. Cela pourrait-il s’appliquer a fous les officiers de douanes ?—Ce systéme
pourrait avantageusement s’appliquer 4 tous les officiers du service extérieur des

douanes.
Suspension de l'interrogatoire de M. Douglas.

Interrogatoire de Mr R. S. A. Parrox, caissier.

Par le président : .
672. Veuillez dire quel est votre emploi et depuis combien de temps vous étes

dans le service ?—Je suis caissier. Je suis dans le service depuis vingt-six ans et six
meis; jai toujours servi dans ce port ; je suis entré comme garde-clés. J’ai plusicurs
années rempli les fonctions de commis. J'ai été attaché au service d’une maniére
détinitive il y a moins de cing ans. J’ai agi pendant deux ans en qualité de commis
du percepteur ; j'ai été nommé cairsier en janvier 1877. Lors de mon entrée, mes
appointements étaient de $500 ; ils ont été augmentés de temps & autre jusqu’a ce
quo jaie été nommé caissier 4 $1,200. J'ai un aide ; je ne pourrais faire tout I'ouvrage
sans un aide. (e dernier est quelquefois employé dans la grande salle, et & 'enregis-
trement des navires. Il est-ainsi employé presque la moitié du temps.

673. Combien de livres de caisse tenez-vous dans ce bureau ?—Il y a trois livres
de caisse ; le brouillon de caisse que je tiens moi-méme, le livie de caisse du per-
cepteur, et le livre de caisse de I'inspecteur. Je crois que ce derrier tient aussi un
livre de caisse pour lni-méme. Tous ces livres sont censés se contréler les uns les
autres. Je balance ma caisse tous les jours.

674, Toutes les sommes pergues dans ce port, provenant de toutes sources vous
sont-elies payées, et sont-elles inscrites dans votre caisse #—Oui, elles le sont. Je
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dépose les fonds 4 10 heares du matin et & deux heures de 'aprés-midi. Le produit
des déclarations dites sight entries va au Compte spécial, ot quelquefois les amendes et
le produit des confiscations re déposent au méme compte. Tous les droits se déposent
au Compte des droits pergus. Il en est ainsi depuis dix mois. Auparavant les
dépodts se faisaient par un autre officier, et je ne sais pas quelle était son habitude.
Je donnais I'argent an premier commis, qui n'en donnait pas d’autre regu qu'une
marque au crayon sur le livre. Le percepteur m’avait donné ordre de remettre
P’argent au premier commis. Je tiens aussi un livre pour les déclurations dites sight
entries. Le percepteur contrble mes comptes; il le fait tous les jours; ma caisse
balance toujours.

Antérieurement & I'époque que je viens de mentionner, il y a dix mois, le seul
controle que j'avais était une marque au crayon. :

Dans le cours de cet espace de temps je ne sais pas si les dépbdts étaient faits
régulidrement, et je n’ai eu aucune connaissance des livres de banque.

675. Pouvez-vous produire aucun des livres de banque en usagé dans le temps ot
vous remettiez vos fonds au premier commis >—Non, je ne le puis. Ces livres n’ont
jamais été en ma possession. Je présume qu'on s'en est servi pendant Uenquéte, et ils
sont peut-étre en la possession du percepteur provisoire.

Par M. Mingaye :

676. L'inspecteur des ports a-t-il examiné de temps & autre votre livre de caisse,
et a-tl aussi examiné le livre de caisse du percepteur tenu par le caissier-adjoint,
depuis le Ter aofit 1579, et combien de fois ?—Oui; il a examiné mon livre de caisse
et celul du percepteur de temps & autre, fréquemment, mais je ne puis pas dire com-
bien de fois. Jé crois qu'il a fait une inspection dans le temps que je remettais les
fonds de la maniére que jai mentionnée,

677. Croyez-vous qu'on pourrait adopter une maniére plus simple et plus parfaite
de tenir les différents livres de caisse du bureau ?—Je n’en connais pas.

. JEUDI MATIN, 23 septembre 1880.
Suite de I'interrogatoire de M. PaTon :

Dar M. Brunel : )

678. En réponse 4 une question précédente vous dites que vous déposez 'argent
pergu pour les droits de douane au crédit du Compte des droits per¢us. Voulez-vous
expliquer comment vous obtenex les traites en faveur du receveur général ?—J’aurais
du dire au crédit du receveur général. Le dépdt est envoyé A la banque, qui nous
remet une traite dans 'aprés-midi. Je voulais dire hier que le dépdt se fait au crédit
du receveur général, et que la traite ncus vient ensuite pour le montant du dépot.
Telle a été la pratique, depuis que j'ai la charge des fonds, depuis environ dix mois,

679. Comment est-il pourvu au paiement des dépenses imprévues du port 2—Par
chéques di département. On nous envoie d’Ottawa une somme d’argent au commen-
cement de 'exervice. La somme jusqu’a ce jour a été de $1,000; au commencement
de T'exercice actuel, elle a é1é portée a $1,500. Cette somme est déposée au crédit du
Compte spécial. L'argent est employé au paiement de diverses dépenses du bureau.
Un état est employé au département une fois par mois. Les pidces justificatives sont
expédiées en méme temps. Lorsque cette somme est épuisée, nous employons d’au-
tresitems du Compte spécial, ou bien nous demandons un nouveaun crédit.

680. Quelles sortes de dépenses sont payées sur ce fonds affecié aux dépenses
imprévues, et comment les comptes en sont-ils tenus ?—Le gaz, l'eau, le charriage
aux entrepdts de vérification, les choses nécossaires dans les entrepéls, telles que
Phuile, ete., les télégrammes, les frais de poste, les appointements des surnuméraires,
le service du gardien de nuit, les frais de messagerie, les choses nécessaires aux jau-
geurs ;—toutes ces dépenses sont payées avec ces fonds. Le livre que je produis
indique comment ces comptes sont tenus.

681. Dans le livre que vous produisez, je remarque que los receties des déclara-
tions sans facture et les remboursements sont mélés aux dépenses imprévues, tandis
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que les formules départementales des comptes pour dépenses imprévues définissent la
nature de ces dépenses. Est-ce que I'inspecteur des ports approuve le mélange de ces
comptes ?—Je suppose qu'il est au fait de cette pratique dans ce port. Cest une
pratique commode, je crois. X
_ 682. Alors, en pratique, vous avez au Compte spécial les recettes provenant des
déclarations sans facture et d’antres services, sur lesquelles vous pouvez tirer pour
vos dépenses imprévues sans avoir au préalable obtenu la sanction da département ?
—-Je¢ puis dire ici que 'ouvrage qui se fait dans ce port est bien considérable, et que
j'ai laissé & mon aide la plus grande partie du soin du Compte spécial. Il est plus
amilier gue moi avec ce compte.
Par le président :

633 Déposez-vous ces chéques regus du département pour le paiement de vos
dépenses imprévues et des appointements des surnuméraires, au crédit du Compte
spécial, ainsi que les reccttes provenant des déclarations sans facture, des amendes,
ete. 7—QOui. |

624. Les appointemernts des surnuméraires, le compte des dépenses imprévues
et les déboursés du port sont-ils tons payés avec cos fonds déposés, par un chéque du
perceptear ?—Oui; ils le ront.  Le compte des dépenses imprévues est balancé a la
fin de chaque exercice, le solde en est déposé au créditdureceveur général. Le solde
du Compte spéeial se reporte au compte de l'exercice suivant.

Fin de I’interrogatoire de M. Paton.

Interrogatoire de M. THoMAs McLEAN, premier commis des douanes : —

Par le président :

685. Depuis eombien de temps étes-vous dans le service 7—Je suis entré au
service le ler juillet 1870. Je suis entré en qualité de simple commis; je fus nommé
sous-caissier en mai 1877, et je devins premier commis provisoire le ler décembre
1879, aprés la suspension de Pex-premier commis.

686. Veuillez nous dire la nature des fonctions que vous remplissiez pendant les
deux ans gue vous avez été sous-caissier 7—DMes fonctions avaient un caractére bien
général. Je n’ai jamais agi, strictement parlanf, comme sous-caissier pendant ce
temps. J’avais la charge de la correspondance, des rapports du percepteur au minis-
tére, de 'enregistrement des navires, et de diverses autres fonctions dans le bureau.
Je n’avais absolument rien & faire avec l'argent; ma position de sous-caissier était
purement nominale en ce qui concerne l'argent. :

687. En votre qualité actuelie de premier commis avez-vous l'oceasion de bien
connaitre l'ouvrage du bureau en général, et considérez-vous quil se fait d’une maniére
efficace et économigue ?—Oui; je connais 'ouvrage du bureau, et je considére qu'il se
fait treslefficacement et trés économiquement.

688. Considérez-vous que les appointements sont proportionnés a I'ouvrage et aux
fonctions, ou bien quelgues commis remplissent-ils des fonctions pour lesquelles ils
regoivent de forts appointements, pendant qu'on pourrait'les faire accomplir par des
commis recevant des appointements inférieurs ?-—Je préférerais ne pas répondre a
cetle question.

689. Pourriez-vous suggérer quelque amélioration au systéme actuel de nomina-
tion ?—=Si T'on suivait comme il faut l'acte du service civil de 1868, on éviterait les
inconvénients d’un grand nombre des nominations qui se font actuellement dans le
service. Je suis fortement en faveur d’un systéme de stage aprés 'examen.

600. Quelle est votre opinion sur le meilleur mode d’avancement?—IL’avance-
ment devrait absolument dépendre du mérite.

Par M. Mingaye ;

691. Considérez-vous que le premier commis devrait connaitre tout le fonctionne-
ment du bureau, afin de pouvoir assumer aucune fonction quelconque au besoin ?---
Oui. Je crois, par exemple, qu’il devrait avoir une connaissance générale du tarif
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suffisante pour pouvoir contrdler les déclarations. De fait, dans intérieur du buareau
le premier commis exerce la plus haute autorité aprés le percepteur.
Par le président ;

692, Veuiliez expliquer votre systéme actuel d’entrepét ?—Nous avons plusieurs:
formules de cautionnement en usage dans ce port; mais la formule dont se servent
les marchands est la formule n® 9. Lorsque des marchandises arrivent dans ce pors.
et que les marchands désirent les emmagasiner dans leurs propres entrepdts, ils le-
font au moyen d’une déclaration d’entrepdt, en donnant le cautionnement n° 9 en
garantie. Les marchandises sont alors livrées dans leurs propres entrepdts. Un
ordre du garde-clés est aussi donné au garde-clé de 'entrepdt, celui-ci voit 4 ce que:
les marchandises soient livrées dans l'entrepdt, et il en passe écriture dans son livre
de contréle. Les marchandises sont sous la garde du garde-clé. Ce dernier est con-
trolé par la vérification de I'inspecteur.

693. Considérez-vous bon le systéme des déclarations dites sight entries ?—Ces.
déclarations sans facture dites sight entries sont le point faible de notre systéme
douanier ; parce gu'elle mettent entré les mains du percepteur certaines sommes
d’argent dont il n’est pas obligé de rendre compte immédiatement. Si un systéme de
déclarations premiéres (prime entries) était établi au lien des déclarations dites sight
entries, il y aurait amélioration en ce que Pargent se trouverait tout de suite a la
disposition du gouvernement.

Fin du témoignage de M. McLean.

JEUDI, 24 septembre 1880.

M. Dovaras est rappelé:

Par M. Mingaye :

624. Votre compte de dépenses imprévues est transmis au comptable du minis-
tére a Ia fin de chaque mois, vous envoie-t-on un chéque peur le montant exact du
compte; 8'il est approuvé, et votre crédit atteint-il alors les $1,500 qu’on vous avait
originairement données au commencement de 'examen ?—Oui, ¢’est ce qui est fait
chaque mois.

Par M. Brunel : :
695. Y a-t-il, en ce qui vous concerne, aucune difficulté qui vous empéche de

déposer immédiatement tous les fonds provenant de toutes sources au crédit du rece-
veur général; g'il ¥ en a, veuillez les nommer ?—Je ne vois aucun obstacle i cela,
excepté que ce serait transférer tout le travail au département.

696. Comment les fonds provenant des saisies sont-ils dépozés, et comment en
dispose-t-on ?—Ils sont déposés au erédit du receveur général anssitdt que regus.

697. Partagez-vous dans le produit des saisies ? Dites aussi auxquels de vos
officiers 'on permet de partager ?—Je partage en ma qualité d’inspecteur, mais non
pas en ma qualité de percepteur. Les estimateurs lorsqu’ils y sont spécialement
concernés ; et tout autre officier donnant les renseignements qui ménent a la saisie.

698, Permet-on & un estimateur de partager dans le produit des saisies faites
sur le résultat de sa propre estimation 2—Oui, on le lui permet.

Par M. Mingaye :

69%. Si estimateur recevait de plus forts appointements et i on ne lui permet-
taiv pas de partager dans le produit de ses propres saisies, ne serait'ce pas mieux,
dans I'intérét du département et du public, et cela n’en ferait-il pas un officier plus
indépendant ?—Le partage dans le produit des saisies est un puissant stimulant pour
le zéle des estimateurs.

Par M. Brunel :
700. A quels intervalles fait-on 'inventaire des marchandises restant dans les

entrepots, et sous la_surveillance de qui se fait-il P—Je fais moi-méme l'inventaire
tous les trois mois en ma qualité d’inspecteur. L'inventaire se fait dans le but de con-
troler les garde-clés
761. L'inspectour des ports fait-il un inventaire des marchandises qui restent
dans les entrepots lors de ses inspections ?—Pas toujours.
61
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702. Combien de fois 'a-t-il fait, et quand l'a-t-il fait pour la derniére fois ?—ITI
Y’a fait la derniére fois au commencement de cette année-en février ou en mars. Je
ne puis dire combien de fois il I'a fait avant ce temps. ,

703. Lorsqu’il fait 'inventaire en vérifie-t-il le résultat avec les grands-livres
d’entrepdt ? Comment fait-il 7—OQOui. Il prend linventaire du garde-clés, contrdle
les marchandises avec cet inventaire, puis 11 compare ce dernier avec le grand-livre
n° 2 d’entrepdt, ou livre de compte personnel. )

704. Les marchandises déposées dans les entrepdts sont-elles rangées séparément
suivant les déclarations, ou bien tous les colis portent-ils le numéro de la déclaration
en vertu de laquelle ils sont dans 'entrepdt ?—Non. . -

705. Serait-il possible, d’aprés notre systéme d’entrepdt, qu'un importateur
-obtienne possession de marchandises de grande valeur sur paiement de droits suppo-
sés &tre payés sur des marchandises d’une valeur inférieure mais de méme nature ?—
‘Oui; dans le cas de thés, de fruits secs et méme de vins; cela pourrait se faire sans
que I'inspecteur des ports ou moi ne nous en apetrcevions tout de suite.

706. Serait-il possible pour un marchand ayant en entrepdt des marchandises
comme celles dont vous venez de parler, de satisfaire 4 son cautionnement en expor-
tant celles d'une valeur inférieure comme étant d’une valeur supérieure ?—Non, il ne
pourrait le faire ; la marque donne toujours une indication suffisante. Nous sommes
encore plus particuliers lorsqu’il s’agit d’exportation.

POIDS ET MESURES, TORONTO.

VENDREDI, 24 septembre 1880.
Interrogatoire de M. E. J. BoLsTER :— )

Par M. Brunel :

707. Quelle est votre charge ?—Je suis inspecteur des poids et mesures de la’
division de Toronto.

708. Quelle est I'étendue de votre division ?—Ma division comprend la ville de
Toronto, les comtés de York, de Peel, d’Ontario, de Simcoe, de Grey, de Muskoka et
d’Algoma.

709. Depuis combien de temps &tes-vous dans le service ?—Je suis dans le service
depuis environ 12 mois comme inspecteur en chef ; mes fonctions consistent dans la
réception des rapports de mes aides-inspecteurs, et la préparation des rapports
mensuels pour le ministére, & part la surveillance générale de ce qui se fait dans cette
division. ‘

7.0 Combien d’aides-inspecteurs avez-vous et ou sont-ils stationnés ?—J’ai six

-sous-inspecteurs, deux & Toronto, un & Teston, un & Markdale, un & Port Perry, et
un & Orillia.

711. Ou se trouve votre bureau principal et de quelle localité vient la principale
partie de I'ouvrage ?—Le bureau principal est 4 Toronto ; c’est aussi 1A que se fait la
plus grande partie de 'ouvrage. Je réside a Toronto; ma famille demeure & Orillia.

712. Vous occupez-vous d’autres affaires a part vos fonctions d’inspecteur ?—Je
suis agent de la compagnie d’assurances British America ; les affaires de l'agence se
font ici.

713. Avezvous un nombre suffisant d’aides pour remplir vos fonctions d’une
maniere satisfaisante ?—Je le crois,

' Par le président :

714. Sont-ils capables de remplir leurs fonctions d’'une manidre satisfaisante, ou
bien y en a-til quelques-uns qui sont incapables, pour une cause quelconque, de
remplir leurs fonctions ?—Je les crois tous compétents.

715. Quels appointements regoivent-ils, sont-ils proportionnés a leurs fonctions ?
—Je crois que les appointements sont proportionnés aux fonctions ; ila regoivent $500
par année; ils ont tous les mémes appointements. ‘ ’

. 6#)
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716, Quelques-uns de vos aides sont-ils intéressés dans des affaires en dehors de
I'inspection des poids et mesures >—Un de mes officiers est légérement intéressé dans
des dffaires en dehors de ses fonctions d’aide-inspecteur.

7117. Quelles sont les heures de bureau pour vous et vos aides ?—De neuf heures
du matin & quatre de 'aprés-midi, sont les heures réglementaires; je quitte rarement
mon bureau avant six heures. A la campagne les employés travaillent irréguliére-
ment, suivant les circonstances.

718. La résidence de votre famille & Orillia vous donne-t-elle occasion de vous
absenter fréquemment du burean ?—Je vais généralement chez moi le samedi aprés-
midi et je veviens le lundj, matin. ) : .

719. Quelles.sont vos fonctions comme inspecteur 2—Aprés que mes aides ont
fait 1a tournée du district, il est de mon devoir de m’assurer que 'ouvrage a été bien

fait. :

720. Avez-vous ainsi que vos aides passé un examen d’aptitude ; si vous en avez
passé un, dites quel a été le résultat ?—Mon examen a été do seconde classe. Quant
4 mes aides, trois n'ont pas passé 4 ’examen ; ils sont encore dans le service. Ils ne
m’ont pas montré leur lettre'de nomination. Je ne crois pas que l'examen soit une
preuve de la capacité des gens. Je connais un homme capable de remplir ses fonc-
tions et gui n’a pu satisfaire & ’examen.

721. Lequel de vos aides fait la prircipale partie de l'inspection dans Toronto,
ou plutdt comment 'ouvrage est-il distribué ?—IL/aide-inspecteur fait la plus grande
partie de ’ouvrage. ' .

722. A quels intervalles inspectez-vous votre district et 'ouvrage que vos officiers
y ont fait ?—Je n’ai jamais inspecté les districts extérieurs. Je n'ai jamais regu
instruction du département de le faire, J'ai personnellement inspecté 'ouvrage fait
par linspecteur de la ville. J'ai récemment obtenu la permission de visiter les
districts extérieurs. ' S

723. Quelle sommed’ouvrage chacun de vos aides a-t-il faite en dehors de Toronto ?
Dites-le approximativement pour chacun d’eux ?—Au début les émoluments pergus

. par chacun d’eux se sont élevés en moyenne 4 $50 par mois. Je consulterai mies
livres ¢t je vous donnerai une réponse plus juste. Voici un mémoire des sommes

remises par les aides-inspecteurs :—

JAnVier 1880 .ccccvaes crevrecrreeren seaseecasrsrer srronsanseencresee $ 46 53
FETrier 1880 . ucceecve ivraccrorrinraniorsarssceiccasescsnnnvsnresnenese 49 01
MArs 1880 . iveeirieees: seseeerociossenresiasonnsnssacnrssessannnnenn e 49 81
AVEIL 1880 1iuerriinnes o corerirenterunenns seveveseronennens 42 31

MAT 1580.0mmrcooesesomemesrrmeee o oees st s e oreiii 73 21
o TOtALeeveeeeeer saeeeeeneaieemrsreeeeeeseeennal $260 87

724. Comment est la discipline ? Trouvez-vous vos aides fidéles et attentifs a
leurs devoirs ?—Qui; ils sont généralement attentifs.” J’ai eu occasion de répri-
mander quelquefois, mais rien de plus. :

725. Dans I'accomplissement de vos fonctions 4 Toronto, avez-vous eu raison de
croire que le public en général a par le passé souffert des pertes a cause de I'inexac-
titude des poids et des mesures ?—Nous n’avons pas trouvé les poids bien défectueux,
mais les mesures U'étaient souvent. Dans un cas nous avons trouvé une mesure d’un
gallon coupée aprés I'inspection. : Cette mesure avait été inspectée avant ma nomi-
nation.. J'ai récemment porté plainte contre un marchand de vin et un fabricant de
mesures, pour fabrication et usage de fausses mesures. Hn un jour jai brisé jusqu'a
cinquante ou soixante fausses mesures. Il n’y a de plaintes portées devant les tribu-
naux que lorsque quelque dommage " ou tort réel a été fait cu va probablement I’étre.

726. Trouvez-vous qu'un grand nombre de poids et de mesures sont importés
dans ce port en passant par la douane; s'il en est ainsi en recevez-vous avis du per-
cépteur de la douane, ainsi que le veut la loi ?—J’ai bonne raison de ecroire qu'un
grind nombre de mesures et de balances zenant d’Angleterre et des Etats-Unis, sont
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entrées dans ce port, mais je n'ai regu que deux fois avis de semblables importations
dans le cours de la deraiere année. Je proluis maintenant un de ces avis. Jal
souvent appelé I'attention des autorités douaniéres de Toronto sur la chose. J'ai vu le
percepteur provisoire et il m’a promis de m’avertir 4 l'avenir. . Il y a de cela trois
mois. J’ai vu' ces balaneces moi-méme. J'ai vu sept ou huit balances plate-formes
ainsi importées sans que j'en aie regu avis. Des centaines pourraient étre importées
hors de ma connaissance, et étre inexactes.

7217. Quel est le résultat de I'observation de la part des autorités douaniéres du
réglement qui les oblige de vous avertir de 1'importation de poids ou de mesures ?—
Le gouvernement perd les droits, le public perd la protection que lui vaut la vérifi-
cation, et le fabrivant canadien y perd. Régle générale le public est satisfait des
droits qu'il paie sur les poids et les mesures.

Interrogatoire de M. JaMEs BowMAN :

Par le président :

728. Voulez-vous dire depuis combien de temps vous étes dans le service et
quelles sont vos fonctions ?—J’ai été nommé le 14 aotit 1879, aide-inspecteur des
poids et mesures. Mon devoir est d'inspecter les différentes sortes de balances, de
mesures de capacité ec de mesures lihéaires. J'eserce principalement mes fonctions
4 Toronto. '

729. Vos inspections se font-elles tous les jours et quelles sont vos heures de
travail ?—Les inspections se font tous les jours, 4 moins que le temps ne soit trop
manvais. Les henres de travail sont de neuf heures du matin & quatre heures de
Faprés-midi, mais je suis souvent occupé jusqu’'a six heures 4 préparer les certificats.

730. Quelle proportion des travaux d’inspection faites-vous dans la ville?—Les
deux tiers, je crois, ou bien prés.

731. Veuillez dire comment il se fait que vous accomplissiez autant d’ouvrage de
plus que votre collégue ?7—Si les autres employés faisaient I'ouvrage aussi volontiers
que moi, je n'ai aucun doute qu'ils pourraient en faire beaucoup plus qu'ils n’en font.
Je pourrais moi-méme faire plus d’ouvrage 4 'extérieur, si je n’avais pas souvent i
garder le bureau 4 cause de I'absence des autres employés. )

732. La ville de Toronto a‘t-elle été presque complétement inspectée, ou bien
reste-t-il encore beauconp de travail a faire ?—Il reste encore a faire au moins les
trois quarts de I'ouvrage. _

733. Quel est l'effet de cet inaccomplissement de l'inspection ?—L’effet est de
nuire au revenu, et de permettre de grandes inexactitudes dans les poids et mesures
communément en usage chez le peuple. ‘

734. Lo résultat de votre inspection vous fait-il croire que le public ait éprouvé
des pertes & raison de I'inexactitude des poids, des mesures et des balances avaut
Pétablissement du systéme d’inspection. Le public a indubitablement éprouvé des
pertes.

Fin de I'interrogatoire de M. Bowman.

Interrogatoire de M. Harry L. PIPER, sous-inspecteur :

735. Depuis combien de temps &tes-vous dans le service, et quelles sont vos fonc-
tions ?—Je suis dans le service depuis le mois d’aolit 1879. Je suis aide-inspecteur.
Mes fonctions comprennent tout ce qui se fait dans le bureau. Je surveille aussi la
fabrique de balances de Wilson et la boutique de ferblanterie de M. McDonald. Je
su:llils principalement employé dans le bureau. M. Bowman fait tout 'ouvrage dans la
ville.

736. Alors, les seules cccupations dont vous vous occupiez en dehors du bureau
sont la surveillance des maisuns que vous avez mentionnées ?—OQOui, 4 moins de cas.
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pressants. M. Bowman s’occupe généralement de Pouvrage extériour. Si c¢'est
nécessuire je réponds anx demandes d’inspection qui peuvent étre faites. )

737. Ne reste-t-il pas encore 4 inspecter une partie considérable de la ville, et
ne considérez-vous pas qu'il soit trés important, dans 1 intérét du pu?hcz que ceite
inspection se fasse le plus tdt possible ?—Une grande partie. Il eside I'intérét public
que cette inspection se fasse aussi vite que possible. .

738. Quelles sont les heures de bureau ?—Les hem;es sont de 9’ am. 4 4 pm.
Je pars rarement avant 5 heures de l’aprés-midi. Lmspectegr n’est censé faire
aucun ouvrage & part la tenue des livres. Il y a suffisamment d ourrage pour deux

“hommes en dehors, et quelqu'un doit s’occuper des affaires de lintérieur et des
fabriques. ) ) )

739. Eles-vous engagé dans quelques antres affaires qui prennent une partie de
votre teraps ? -Mes fonctions d’échevin ne nuisent pas a mes fonguom ~d m.?necteur.
Je suis intéressé dans un jardin zoologique, mais cela ne nuit pas a me: devoirs.

740. Avez-vous subi un examen lorsque vous &tes ent1é dans le service, et quel
est votre rang ?—J’appartiens & la seconde classe. o o

. T41. Si vous faisiez 'inspection au dehors vous sentiriez-vous aussi libre de les
traiter que si vous n’étiez pas membre du conseil de ville ?—Certainement. Je ferais.
mon devoir.

REVENU DE I/INTERIEUR, TORONTO.

JEUDI, 23 septembre 1880,
Iuterrogatoire de GrorgE P. Dickson:

Par le président : ’

742. Quel est votre charge ? Je suis inspecteur de district.

743. Depuis combien de temps btes-vous dans le service ¢t occupez-vous cetle
charge ?—Je suis dans le service depuis juillet 1863,

744. Quelles sont vos fonctions ?-——Mes devoirs consistent & inspecter chaque
trimestre les livres de tous les percepteurs de mou district et aussi les livres de tous
les porteurs de licences dans mon district ; faive l'inventaire de tous les entrepbts,
vérifier cos inventaires avec tes balances de nos grands-livres d’entrepdt ot expédier
au département un rapport d’inspection joint au dernier rapport mensuel. Tous les
comptes de dépenses imprévues de chacun des percepteurs de mon district doivent
me passer par les mains avantd’étre expédiés au ministére pour 8tre payés; toutes
les demandes de permis de fabrication de marchandiszes sujettes, 4 I'accise, me sont
aussi expédiées pour étre approuvées; il en est de méme pour les permis demandés
pour la cultare du tabac. Je dois aussi inspecter tous les livres des employés des
poids et mesures dans ma division, et en envoyer un état au département. Tout cela
ent1~a§ne naturellement une correspondance étendue. Je fais tous les trimestres I'in-
ventaire des entrepdts dont je viens de parler, je me conforme pleinement aux
instructions contenues dans la circalaire 99 du eommissaire du revenu de Uintérieur.

. 14b. Quelle est la grandeur de votre district et combien d’agents avez-vous 7—J ai
cinquaute-sept agents. Mon district s'étend de Prince Arthur’s Landing jusqu’a la
division de Cobourg. Il renferme les divisions suivantes : Toronto, Hamilton, Sainte-
Catherine. Guelph, Collingwood, Algoma. Peterboro et Cobourg.

T46. A quels intervalles avez-vous inspecter ces ditférentes divisions 2—Une-
fors par trimestre. En mcyenne, je prends a peu prés une semaine par division,

146%. Qui est Vinspecteur en chef; inspectet-il votre ouvrage ?—L'inspecteur en
chef est . Henry Godson; il est Iinspecteur en chet de la Confédération, et il a
contrble sur moi ainsi que sur tous les inspecteurs du Canada. Je lui tais quelquetois.
des rapports dans des circonstances spéciales, mais la plupart de mes rapports sont
faits directement au ministére.

47, 'Com’%nent est votre personnel sous le rapport de lefficacité; avez-vous plus:
de commis qu'il ne vous en faut pour P'accomplissement de vos fonctions 2—Non. Je

’en ai 11’11‘5 tlsop. Clest & M. Godson qu’il appartient de nommer. et de renvoyer les
€5
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agents. Je ne suis pas consulté quant au renvoi et au remplacement des employés.
1ls ne sont pas renvoyés a des époques fixes. Le personnel de mon district est trés
intellizent et trés efficace. Il nous manque plutdt des employés qu'autrement. Ily
a actuellement un grand nombre de maisons qui fabriquent le malt pour P'exporter
anx Btats-Unis; clles sont si nombreuses maintenant qu’elles demandent un plus
grand nombre d’employés. A Toronto, il y a quatre fabriques de malt; 4 Hamilton,
deux; & Dundas, trois; & Guelph, trois ou quatre ou environ. Et puis, ces maisons
grandissent. Le développement de cette industrie devient de plus en plus considé-
rable, et le service demande jlus d’employés.

748. Connaissez-vous les appointements payés, et sont-ils en proportion des
fonctions & remplir ? —Je ne connais pas les appointements payés; les bordereaux de
paie ne passent pas par mes mains. :

Par M. Mingaye :
749. Croyez-vous qu’il serait avantageux pour votre service et pour tous les

gervices se rattachant & la perception du revenu que tous les employés extérieurs
fussent changés d’un distriet & I'autre 4 des époques déterminées, tous les trois ou
quatre ans, par exemple?—Je le crois. Mon expérience m’a démontré qu'il y a de
graves inconvénients 4 ce quun employé demeure trop longtemps dans le méme
endroit, car il est alors exposé a devenir trop intime avec les gens qu’il a mission de
surveiller, Il serait trés avantageux de changer de temps en temps les officiers
.d'une-localité 4 une autre. Cela tendrait ausyi a rendre le systéme de perception du
revenu plus uniforme et plus fructueux.

Par M. Brunel :
750 Comment se font hubituellement dans le ministére du revenu de l'intérieur,

les nominations aux emplois du service extérieur ?—Ses commis sont nommés a
Pessai, sauf a satisfaire ensuite 4 un examen; c’est une régle invariable. Les
comunis aspirants n'ont aucun rang dans le service, s'ils ne peuvent passer leur
-examen.

751. Qu'est-il censé leur arriver s'ile écbouent & 'examen ?—Je suppose, suivant
la lottre de nomination, qu’ils seraient revoqués. C’est la conclusion & en tirer.

Par le président :

752. Counsidérez-vous que les nominations & l'essai et sujettes & un examen d’ap-
titude, tendent & promouvoir U'efficacité et 'administration économique du service ?—
Je le crois. '

753. I’avancement des commis du service extérieur dépend.-il principalement du
résultat de leur examen ?—I1 en dépend principalement, et c’est juste. _

754, Je crois que vous 8tes, ex ¢fficio, membre du jury d'examen de l’accise.
Quelle est votre opinion sur la possibilité d’éprouver d’une maniére satisfaisante
Paptitude d’un homme pour un emploi quelconque, au moyen des examens auxquels
vous présidez P—Ceux qui passent le meilleur examen sont généralement les meilleurs
employés. IL’examen des fonctionnaires indique les connaissances qu'ils ont sur les
différentes parties du service.

Par M. Mingaye :

755. Dans les cas de vacances dans la classe spéciale a étre remplies par des
fonctionnaires de la premiére classe, les aspirants 4 'emploi vacant subissent-ils un
nouvel examer, sont-ils soumis 4 un concours ?—Oui ; ils sont soumis & un concours.

755. Trouvez-vous que le systéme qui a pour effet d’augmenter la valeardes
employés des grades inférieurs au moyen des examens, force les percepteurs et les
inspecteurs & 'étude et a I'application, et résulte en somme dans P’accroissement de
Pefficacité du service tout entier ? - Oui; je considére que ces examens sont un grand
avantage pour le service en générak. Ils produisent I'émulation et un désir général
parmi les employés de devenir excellents fonctionnaires. :

757. Ces exumens tendent-ils & forcer les incapables qui ne veulent pas élever le
niveau de leur intelligence par 'étude et l'application & donner leur démission, et
n'ont-ils pas pour résultat d’émonder graduellement le service 7—Certainement oui.

758. Augmenterait-on I'efficacité du service extérieur en réglant que tous les
emplois vacants de percepteurs et d'inspecteurs seront donnés aux fonctionnaires
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venant en premier lieu sur la liste de la classe spéciale ?—OQui, cela 'augmenterait
nécessairement. , _

759. Considérez-vous que le systéme suivi actuellement pour les livres, les états,
les comptes d’argent et toutes les autres écritures et pidces, dans les bureaux da
revenu de l'intérieur, tend 4 empécher le péculat et le détournement de fonds de la
part des officiers 2—Oui, beaucoup. Les précantions prises contre le préculat sont
excellentes, autant que je puis en juger. _ )

760. Considérez-vous qu'un systéme convenable d’examen tendrait & attirer aun
service de 'Btat une classe d’officiers parfaitement capables, dans toutes les branches
du service civil ?—Oui.

761. Considérez-vous qu’on encouragerait le travail et le mérite en. permettant a
tous les employés du service public de compter sur un avancement proportionné a
leur mérite, et de s’attendre aux plus forts appointements du service s'ils peuvent
s’en rendre dignes ?—Oui. )

762. Tous vos agents du service extérieur sont-ils obligés de tenir un journal de
leur ouvrage quotidien, et quelle est volre opinion sur l'utilité de la chose 2—Tous les
agents du service extérieur sont obligés de tenir un journal. Ces journaux sont
expédiés tous les trois mois au département, qui en fournit d’autres a la place. Cha-
que journal est marqué et numéroté pour wn trimestre particulier. De celte maniére
il n’y a pas d'inierraption. Je considére I'usage de ce journal comme trds avantageux
pour le département, en ce qu’il permet au commissaire, lorsqu’il juge 4 propos de le
consulter de pouvoir constater ce qu’un agent a fait & jour donné.

N

M. Jouny Morrow, percepteur du revenu de l'intérieur 4 Toronto :—

Par le président :

763. Quelle est votre charge ?—Je suis percepteur du revenu de l'intérieur dans
la ville-de Toronto.

764. Depuis combien de temps &tes-vous dans le service ?—Je suis entré au
service en 1866, en qualité de sous-percepteur, et je suis devenu percepteur-en 1873.

) 765. Queile est I'étendue de votre district et quelles sont vos fonctionss ? - Mon
district comprend la ville de Toronto, et les comtés de York, de Peel, d’Oatario, de
Simcoe, et uite partie de Halton. Mes fonctions consistent & faive visiter les fabri-
ques, une fois par mois lorsque c’est possible. A surveiller les employés et & voir &
ce qu'ils remplissent bien lears fonctions ; & donner les instructions nécessaires aux
employés de mon district ; A visiter chague mois les entrepdts pour en faire I'inven-
taire ; a surveiller la tonue des livres da bureau, et controler Pargent et les états
mensuels ; et & faive la correspondance se rattachant & toutes ces fonctions.

. 166. Combien avez-vous d’employés sous votre contrdle daos le bureau prin-
gle}?olrsde Toronto et en dehors ? ~J'ai trois employés dans le bureau et vingt en
@ 767, "I‘rou’\jez-vous, votre personnel capable, et avez-vous un plus grand nombre
Eoifél}gi)vcgl(‘]u il n’en hfut pour Touvrage a faire ?——L’a majorité de mes employés

padles; quelques-uns sont nouvellement nommés, et deviendront sans doute
capables. Je n’ai pas assez d’employés pour ouvrage a faive. Nous avions aupara-
vant pluslaul'..@ fabriques de malt sous la sarveillance d’un seul agent; maiontenant
une seule muison prend souvent tout le teraps d’un agent, & causede Paugmentation de
ses operations. Il en est de méme pour les fabriques de tabac. -

768. Les appointements payés sont-ils proportionnés & Pouvrage fait ?—Je crois
que oui, en somme ; mais le service de I’accise en se développant a dépassé quelque
peu !:Llcapaclte de certains employés qui sont depuis longtemps dans le service.
Sm.v&g%;z}&;eizl-:‘nous eza})"nng la q?estion des nominations et de 'avancement dans le
PN :w " pé?g‘ examioe ceste question. Je crois que le systéme actuel a besoin
Juﬁtifie(lCl’ll‘(lle v‘p a Le I(_)lr‘ne. , Qu devrait, avz’lnt"de nominer un aspirant, exiger qu'il

“3\“#0 végulisre, d’un certain degré d'instruction et de capacités adminiss
vz,
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tratives. Quant & 1'dge, je n’emploierais pas au service extérieur de l'accise des
hommes an-dessous de 22 ans; pour le service intérieur des jeunes gens de 18 ans
suffisent. Nos employés du survice extérieur ont besoin d’étre dressés lorsqu'ils sont
nommés jeunes. <Quant 4 'avancement, 'employé qui passe le meilleur examen est
généralement le plus capable; il y a naturellement des exceptions 4 cette régle.

770. Comment est la discipline dans votre département, et quels sont vos
moyens ?—La discipline est bonne. Je n’ai jamais eu 4 exercer aucune mesure disci-
plinaire contre mes employés, 4 part une réprimande de temps a autre.

771. Tenez-vous un livre de conduite dans lequel vous gardez des notes sur la
conduite des employés sous votre controle ?—Je ne garde qu'un livre pour mon usage
particulier.

Par M. Mingaye :

772. 8i un officier promu 4 une classe supérieure se montrait, aprés examen,
incapable de remplir les fonctions attachées a sa nouvelle charge, auriez-vous 4 le
garder dans cette classe aux appointements élevés de son nouvel emploi, ou bien
auriez-vous le pouvoir de le renvoyer 4 son ancien poste et de réduire ses appointe-
ments & leur ancien chiffre ?—TLes appointements ne peuvent étre réduits que par un
arrété du conseil, si je ne me trompe pas; mais le fonctionnaire peut-8tre remis & ses
anciennes fonctions,

773. Vos reccttes se composent des droits, des amendes et du produit des confis-
cations ; quel est votre systéme d’en rendre compte au ministére >—Dans un livre de
caisse diiment réglé, nous inscrivons les recettes de toutes sources ; & mesure qu’elles
entrent nous closors notre livre de caisse vers une heure, et nous le balangons, puis
nous achetons une traite en faveur du receveur général pour cette somme ; sur le coté
du crédit nous inscrivons la traite.

774. Donnez-vous des regus pour tout ce que vous percevez de toutes sources ;
s'il en est ainsi, veuillez dire comment vous faites 2—Oui ; nous donnonsun regu pour
chaque sou que nous recevons de quelque source que ce soit; la somme est portée &
T'entrée qu’il appartient dans le livre de caisse; un triplicata du re¢u est remis a
celui qui paie 'argent ; le duplicata est gardé jusqu'a ce que la remise soit faite, et
est alors attaché a la traite, et transmis par la porte au ministére. Le talon du livre
-de regus reste dans le bureau. ‘Tous ces regus sont numérotés, ainsi que les lettres
d’avis qui accompagnent la traite. Dans le cas de perte de quelqu’unede ces formules

en blane, il doit en étre rendu compte.

775. Dans le cas ot il surviendrait une vacance dans les hautes charges de votve
division, avez-vous des employés qui pourraient étre avancés & ces emplois ?—Oui,
nous en avons. Le sous-percepteur est un homme capable, intelligent ot actif, et
pourrait remplir l'office de percepteur dans le cas d’une vacance. Ily a plus d'un
commis capable de remplacer le sous-percepteur.

776. Dans votre district, tous vos fonctionnaires remplissentils des emplois
appartenant aux classes auxquelles ils appartiennent eux-mémes par suite de leurs
examens, et sont ils véiribués suivant la valeur de leur ouvrage ; sont-ils trop ou trop
peu rétribués ; et quels sont les appointements les plus élevés qu'un employé de
Paceise de la classe spéeiale puisse obtenir ?—Selon I"échelle des rétributions du ser-
vice de l'accise, ils sont payés & lear valeur. D’aprés moi, les appointements des
employés de I'accise de la premiére et do la seconde classes, ne sont pas suffisants, si
Pon tient compte des fonctions et de la responsabilité de ces employés ; les employés
de la classe spéciale ne regoivent pas non plus des appointements suffisants. Le plus
fort traitement anquel puisse prétendre un employé de la classe spéciale de 'accise est
de $1,000. La responsabilité du membre de la classe de I'accise est trés forte. En
appliquant I'impdt sur les spiritueux dans une grande distillerie, il peut tous les jours
arriver a une inexactitude de $£00 & $500, d’un c¢6té ou de ’autre, en commettantune
erreur d’un demi-pouce en plus ou en moins dans la lecture du résultat de I'immer-
sion de la jange dans le récipient fermé. Le réglement et les instructions exigent
que deux employés soient toujours présents avec le propriétaire d'une distillerio
toutes les fois qu'il s'agit d'imposer les droits sur les spiritueux au moyen du récipient
fermé. : o
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777. Veuillez produire des spécimens des rapports que vous faites au ministére
dans l'exercice de votre charge 7—Oui ; en voicl. o ]

778. Est-il nécessaire que le percepteur d’une importante dlylslqn ait une con-
naissance pratique générale de toutes les industries sujettes 4 l'accise. Sans cette
connaissance pourrait-il devenir un percepteur capable ?-—Il faut nécessairement
qu’il ait ces connaissances ; sans elles il ne saurait étre un bon fonctionnaire, et ne
pourrait découvrir les fraudes. ) ) .

779. Est-il probable qu’un percepteur pris et nommé en dehors du service et par
conséquent inexpérimenté puisse commander le respect de ses subaltern’es, effective-
ment protéger les intéréts du trésor, et conduire les affaires de son office d'une maniére
convenable ?—Si on nomme un percepteur qui ne connait pas les devoirs de sa charge,
la division toute emtiére s’en ressentira, attendu que le percepteur, au liew d’étre
Vhomme le plus capable du personnel, ne serait pas en état de donner aux autres les
instructions nécessaires. Il est essentiel que le percepteur puisse donner des instruc-
tions sur les fonctions et les détails de 'ouvrage de tous ses subalternes. -

780. Avez-vous un sous-percepteur—remplit-il alternativement avec vous les
fonetions d’inspecteur an dehors—est-il au fait de la correspondance et des affaires
de la division en général >—Il est au fait de la correspondance et des affaires de la
division en géunéral, maisil ne fait pas alternativement avec moi I'inspection au dehors ;
il ve la fait que de temps 4 autre.” Je crois qu’il sevait mieux qu’il remplit ces fone-
tions alternativement avec moi. Il comprend parfaitement le fonctionnement du
service. Je lui fais prendre connaissance de la correspondance et de toutes les instrue-
tions qui ne sont pas personnelles. Toules les lettres et les instructions déjartemen-
tales qui ne sont pas marquées personnelles lui sont montrées.

751. Est-il de votre devoir de prendre des mesures pour empécher la fabrication
illicite dans votre division ?—Oui.

782. Est-ée un devoir difficile & remplir, qu’est-ce que vous faites généralement 3 ce
sujet ?—Nos renseignements nous viennent généralement du dehors. La dénoncia-
tion se fait par des intéressés ou d’autres. Lorsquelle est faite par des gens qu'on
soupgonne étre intéressés, dans le but de nous mettre sur une fausseé voie, nous avons
a nous guider sur les renseignements que nous pouvons obtenir relativement 3 ces
personues, ou sur les données que rous fournissent leur écriture. Ces communica-
tions sont considérées strictement secrdtes, et le nom des déponciateurs n’est pas
méme communiqué au département. Je m’arrange alors de monidre a envoyer de
suite directement & 'endroit désigné au fonctionnaire spéeial, ou le sous-percepteur
accompagné d’un ou de plusieurs agents d’accise, leur remettant un mandat d’assis-
tance suivant la loi. Nous trouvons généralement les distilleries illicites dans de
grands marais ou des ravins. Nous en trouvons aussi dans des maisons particuliéres,
dans le soubassement des hotels, et dans des magasies. Ce service, généralement
parlant, est trés dur et dangereux. Les fraudeurs sont fréquemment armés et font
des menaces.

783. Quelles sont les heures de travail pour les employés du bureau et pour les
agents du dehors ?—Lvs heures de bureau sont en théorie de 9 heures du matin 3 4
laemes de I'aprés-midi; mais en réalité elles ne terminent qu’avec Vouvrage. Tout
Pouvrage du bureau se termine avaat le départ des commis. Les employés du dehors
travaillent généralement de 8 heures du matin & 6 heures du soir.

784. Comment vous assurez-vous que vos employés d’'aceise sont en fonctions
duran.t les heures prescrites et aux endroits voulus >—Je m’en assare au moyen de
renseignements pris dans les fabriques; par mes observations personnelles et par les
rapports des gens envoyés tous les jours an burean principal, aussi par lear journal,
et dans le cas des inspectears de malt, leur nom est inscrit sur le livre d’avis.

785. Vos employés du service extérieur gardent-ils un journal de la maniére
rrescrite par les réglements départementaux, et quelle est votre opinion sur 1'utilité
de cette pratique ?-——Les fonctionnaires du service extérieur tiennent un journal, et
Je CroIs que cette pratique est trés nécessaire au service. Ces livres servent de eon-
trole, et indiquent ce qu’un homme & fait 4 un moment donné. Ce journal est tenu
conformément anx régles départementales,
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786. Que pensez-vous de 'effet du service extérieur sur la santé des fonctionnaires,
surtout ceux qui sont employés dans les distilleries et les fabriques de malt, et qui
ont affaire a la fabrication frauduleuse ?—Dans les distilleries, le service est nuisible -
2 la santé & cause des différences si nombreuses de température dans les diverses
chambres. [L’employé de I'accise est ainsi exposé & de nombreux dangers, ayant fré-
quemment a passer soudain da chaud aun froid. Dans les fabriques de malt, le danger
provient de la poussiére du malt qui s’introduit dans les poumons et aussi des chan-
gements soudains du chaud aun froid. Le danger n’est pas aussi grand dans les
fabriques de tabac. La recherche des distilleries illicites constitue un service trés
dur, dangereux et gratuit, attendu que les employés n’ont aucune part dans les pro-
duits de la saisie, lesquels vont an dénonciateur, qui ne fait habituellement pas partie
du service.

737. Croyez-vous qu'il serait avantageux pour les fonctionnaires et conforme &
I'intérét général du service que le gouvernement prit quelques mesures pour pourvoir
aux veuves et aux orphelins des employés du revenu de lintéiieur, ou bien croyez-
vous qu'il serait mienx de donner & ceux-ci des appointements plus élevés, qui leur
permettraient de pourvoir eux-mémes a 'avenir de leur famille?—II serait plus
éeonomique pour le gouvernement de donner aux employés des appointements plus
élevés, et leur laisser le soin de leurs intéréts; mais il serait mieux pour les familles
des employés que le gouvernement prit lui-méme la chose en main et établit un
systéme de gratification ou de pension.

: Par M. Mingaye :

788. Considérez-vous que le systéme suivi actuellement pour les livres, les états,
les comptes d’argent et toutes les autres écritures et pidces, dans les bureaux du
revenu de l'intérieur, tend 4 empécher le péculat et le détournement de fonds de la
part des officiers, et assure une perception plus efficace du revenu ?— Oui.

739. Suivant vous, quel a été I'effet du systéme actuel svivi dans votre départe-
ment, sur vos employés sous le rapport des connaissances des lois et des réglements
du service, et de la partie technique et scientifique de leurs fonctions ?—Les employés
qui ont passé leurs examens ont besoin de moins d’instructions de la part du percep-
teur, et sent plus capables de remplir leurs fonctions sans ces instructions; il en est
surtout ainsi pour la classe spéciale. ‘

790. A quels intervalles fait-on l'inventaire dans les entrepdts, par qui se fait-il,
et sous la surveillance de qui ?—L’inventaire se fait mensuellement dans les entre-
pbdts, excepté pour le malt. Il est fait par le percepteur ou le sous-percepteur. On est
censé trouver dans I'entrepdt le nombre réel de colis inscrits dans le grand-livre. Ils
portent le numéro de la déclaration en vertu de laquelle ils sont dans I'entrepot. Les.
colis des différentes déclarations sont tenus séparément. Une liste correcte des
numéros des colis est tenue dans I'entrepdt, indiquant la pesanteur et les quantités de
chacun des colis. La déclaration de sortie pour la consommation ou l'exportation,
porte aussi les numéros des colis & sortir, avec leur pesanteur et leurs quantités, et
les seuls colis portant ces numéros sont délivrés hors de I'entrepot par 'employé.

791. BEst-ce que le résultat de l'inventaire est comparé avec les grands livres
d’entrepdt et existe-t-il aucune probalité que ces marchandises soient consommées
sans acquitter les droits ?—Les marchandises dans l'entrepdt devraient correspondre

" a4 la balance dans les livres; tant sous le rapport des quantités que sous celui des
marques et des numéros. Dans le cas ou il y aurait différence, nous insistons, dans
cette division, sur le paiement des droits sur toutes les marchandises couvertes par
le cautionnement. Il n’est pas possible que des marchandises soient consommées
sans la connivence de I'employé ayant la charge de l'entreptt; et si cette chose
arrivait, on s’en appercevait au premier inventaire mensuel suivant.

792. Vous assurez-vous de la quantité des spiritueux par leur poids ; 8'il en est
ainsi, pensez-vous que ce systéme soit plus siir que celui du jaugeage ?—Dans cette
division, tous les spiritueux sont mesurés au poids. Ceci me parait le systéme le
plus sur. Un échantillon, disons 12 onces, est pris et éprouvé & I’hydrométre, au
moyen de quoi on constate sa force; avec cette donnée on caleule la gravité du spiri-
tueux au moyen de tables de gravités spécifiques. Dans le cas d’expédition des
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marchandises, on pése le baril vide et le poids de tare y est marqué. Aprésavoir été
rempH, le baril est pesé de nouveau, et la pesanteur brute et lgt pesanteur nettc; sont
insciites avec un pinceau sur le baril. Alors le poids net est divisé par la gravité de
Péchantillon, ce qui donne le nombre de gallons. Le résultat est généralement exact,
4 an dixiéme pour cent prés; lorsque nous nous servions de la jauge, nous arrivions
rarement & U'exactitude 4 moins de deux pour cent preés. On garde dans le départe-
ment un registre de ces pesées, indiquant la pesanteur brute, la pesanteur nette, ot la
tare. Lorsque les marchandises sont envoyées & Montréal, elles sont de nouveau
pesées par le fonctionnaire qui les regoit, et il en est tenu un registre semblable. Si
Pon trouve une différence soit dans le poids soit dans la force, on exige que le consi-
gnateur paie les droits sur cette ditiérence. Si on trouve un surplus, le consignataire
est obligé de payer les droits sur ce surplus. Il est clair que le trésor perdz:a consi-
dérablement si les fonctionnaires ne eonnaissent pas parfaitement leurs devoirs.
; I BN .

793. Peut-on constater correctement, au moyen d’'un examen, jusqu’a quel point
un fohctionnaire posséde les connaissances techniques nécessaires a ses fonctions 2—
Je le crois; si on lui pose des questions qu’il faut, on peut s’assurer de ses connais-

sances.
Fin de I'interrogatoire de M. Morrow.

DOUANE, HAMILTON.

Lunpi, 20 septembre 1880.
Le comité s’assemble & 11 heures.
Présents :—Le président, M. Brunel, M. Mingaye.
‘Interrogatoire de W. H: Kirrson, percepteur de la douane :—

Par le président : '
794. Depuis combien de temps &tes-vous dans le sevvice ; et dites quelle est votre

charge ?—Je suis entré dans le service le 21 mars 1839, ¢’est-d-dire comme percep-
teur des douanes. J'étais réellement entré dans le service deux ans auparavant. J'ai
eu la charge du port de Cobourg durant deux années. J'ai passé de Cobourg a Hamil-
ton en 1860.

795. Avez-vous dans votre bureau plus de commis qu’il ne vous en faut pour le
service P—Non; je n’en ai pas autant que je devrais en avoir. Il me faudrait un commis
de plus.

796. Avez-vous, & part votre personnel régulier, des employés appelés surnumé-
Taires ; en avez-vous plus que vous n’en avez besoin ?—Je ne le crois pas.

797. Les commis de votre bureau sont-ils capables de remplir les fonetions qui
leur sont assignées >—Qui. -

798. Les bordereaux de paie que vous avez soumis, indiquent que les appointe-
Ients payés aux commis sont de $600 4 $1,100 ; les commis qui sont les moins rétri-
bués font-ils le méme service que ceux qui regoivent les plus forts appointements,
et sont-ils capables de le faire ?—Quelques commis faisant les mémes fonctions regoi-
vent des appointements plus élevés, parce qu'ils ont été plus longtemps dans le service.

799. Comment se font les nominations dans votre bureau >—Eile se font sur la
recommandation des députés de la ville.

) 800. Quel 4ge considérez-vous le meilleur pour l'entrée dans le service ?—Des
Jeunes gens de quinze & vingt ans, possedant une bonne instruction de la nature de
celle des écoles communes, seraient préférables. Jo veux parler des simples commis.
Pour la charge d’estimateur cependant; il faut des hommes d’expérience.
_801. Les gens nommés de la maniére dont vous avez parlé, sur la recomman-
dation des députés, sont-ils d’un bon 8ge ?—En général, je crois qu'ils ne le sont pas.
1
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Par M. Mingaye : i

802. A-t-on jamais accordé dans votre bureau, de nouveaux titulaires pris au
dehors, les appointements regus par les fonctionnaires remplacés, lorsque ces appoin--
tements étaient trop élevés pour étre donnés 4 'entrée dans le service ?—Oui; cela
est arrivé. ' :

803. Croyez-vous que cela goit injuste envers les autres employés ?—Oui, je le crois.

804. Avez-vous dans votre bureau des employés qui, pour raison d’age, d’intem-
pérance ou pour autres causes, sont incapables de remplir leurs fonctions ?—Non, je
n'en ai pas.

Par M. Brunel :

805. Comment les avancements se font-ils dane ce K port—au mérite, ou &
Pancienneté ; ou bien les plus hautes charges sont-elles quelquefois données A des
gens du dehors ?— Elles sont habituellement données & des gens du dehors.

806. Considérez-vous ces nominations d’étrangevs a des grades supérieurs & ceux
des employés déja dans le service, avantageuses ou non ?—En régle générale je ne
crois pas qu'clies =oient avantageuses pour le service.

807. Comment s’assure-t-on des capacités des étrangers nommés & ces emplois;
exige-t-on un examen ou un stage >—Pas depuis des années. Il y a douze cu quatorze
ans, on avait Phabitude de faire subir un examen aux commis. Je ne connais qu’un
seul cas de stage.

808. Le systéme actuel de nominations doune-t-il des hommes capables de rem-
plir les vacances qui surviennent dangleservice >—Non. Ily a quelques bons employés,
mais ils constitnont U'exception. L/influence politique est au fond de la plupart des
nominations.

803, Avez-vous réfléchi sur le meilleur mode de faire les nominations ?—Je con-
sidére que tous les aspirants devraient subir un examen d’aptitude devant un jury
d’examen.  Un stage contribuerait aussi beaucoup an recrutement de bons employés.
Oui. ‘

Par M. Mingaye: -

810. Avez-vous dans le service extérieur des employés assez jeunes et assez actifs

pour faire le service de nuit, lorsque c'est nécessaire pour arréter la contrebande ?—
Par le président :

811. Avez-vous réfléchi sur la question des appointements et de I'avancement
dans le service ?—Je n’y ai pas sérieusement réfléchi. Dans quelques bureaux je crois
que les commis devraient entrer avec de faibles appointements qui augmenteraient
ensuite suivant le mérite; dans d’autres, les employés arrivent pleinement en état de
faire le service. '

512, Quel est 1’état de la discipline dans votre bureau; et quel moyen avez-vous
de la faire observer ?—Elle est assez bonne, régle générale. Lorsqu'il se commet quel-
ques contraventions, je fais un rapport a l'inspecteur des douanes. Je n’ai jamais fait
qu’un seul rapport contre un employé; celui-ci a été suspendu.

813. Tenez-vous un livre de counduite —Non, je n’en ai pas. L'inspecteur s’in-
forme toujours de la conduite des employés et fait lui-méme son rapport.

814, Corabien de sortes de déclarations avez-vous ?—Nous avons les déclarations
sous facture dites sight entries--environ 20 ont été faites depuis le 46 juin. Nous
n’avons pas de déclarations dites suspense entries, nous prenons des dépdts spéeiaux;
ils se font généralement pour pew de temps. Ces dépdts sont placés au crédit du per-
cepteur des douares; mon chéque controle ces dépodts. Torsque les droits sont payés,
Jje donne mon chéque en échange de la somme déposée.

Par M. Mingaye :

815. Tenez-vons un livre dans lequel vous notez toutes les Géclarations sous fac-
ture appelées sight entries, et la date de leur annulation ?—OQui. :

816. L’inspecteur exige-t-il un état de ces sight entries, et les vérifie-t-il lorsqu’il
visite votre port ?—OQui.

Pay le président :

817. Ne serait-il pas mieux de discontinuer la pratique des déclarations dites

8'ght enlries, et de fuire évaluer les marchandises par votre estimuteur et de prendre
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une dé-laration premiére (prime entry) qui pourrait étre modifide _par une déclaration
subséquente P—Je crois que ce serait préférable et je 1'ai moi-méme rouvent recom-
mandé. ) o

818. Aujourd’hui, lorsque vous prenez ce que vous appelez deg dépots spéciaux ou
des déclarations dites sight eniries, il vous faut un compte spécial & la banque & votre
nom en qualité de percepteur. Hst-ce que le systéme des déclarations premidres
(prime entries) ne ferait pas disparaitre la nécessité de ce compte en permetiant de
déposer immédiatement au crédit du receveur général tous les fonds pergus pour
droity ?—Naturellement. .

Far M. Brunel :

819, Quand faites-vous la remise de vos perceptions au receveur général ?—Tous
les jours. .

820. Chaque remise couvre-t-elle le chiffre exact des droits per¢us sur un nombre
donné d’inscriptions ?—OQui.

821, Vos livres, et surtout votre livre de caisse, sont-ils controlés par quelqu'un ;
et 'ils le sont, par qui et quand ?—DMon livre est toujours contrdlé par un inspecteur,
naturellement. Le premicr commis tient le compte de caisse. Je tiens _mon propre
livre de requs, qui contrdle le livre du caissier. L contréleur tient aussi au livre.

822. l.ex déclarations couvertes par chague remise faite 4 Ottawa soni-elles
transmises par le méme courrier que la remise ?—Non; elles ne le sont pas. On
n’envoie les déclarations qu’une fois par semaine. . ’

823. Avez-vous un controleur ? Est-ce un fonctionnaire indépendant, ou est-il le
subordonné du percepteur ; et quels sont ses devoirs et sa responsabilité 7—Chaque
employé dans le port est subordonné au percepteur. Le contrdleur remplace le
percepteur en son absence ; lorsque le percepteur est présent, le contrbleur est res-
ponsable de tout ce qui se fuit en debors. Je crois que le percepteur est mon subor-
donné. Le contrdleur est responsable de I’état des entrepots.

Par le président :

824. Quel est votre systdme d'entrepdt ?—Chaque marchand, sur paiement d'une
certaine somme, a droit & un entrepdt. Lorsqu’il importe des marchandises et fait
su déclaration 4 la douane, il mane un mandat pour la livraison des marchandises ot
ordre est donné au garde-clés de recevoir ces marchandises dans cet endroit. Elles y
restent jusqu’a ce qu'on les en sorte pour la consommation, ou pour les diriger sur
d’autres ports. Le garde-clés garde la clé de cet entrepdt. '

825. Le garde-clés a-t-il la’charge de cette clé, et les marchandises ainsi placées
sont-elles en sireté sous son controle, ou est-il lui-méme contrdlé ?—KElles sont exclu-
sivement sous sa charge. Le contrdleur controle le garde-clés.

Par M. Rrunel : '

826. A quels intervallos fait-on I'inventaire des marchandises dans les entrepots,
et sous la surveillance de qui se fait cet inventaire ?—Les entrepdts sont visités tous
les mois par le contrdleur, qui, aidé du garde-clés, fait I'inventaire des marchandises
et les vérifie avec les déclarations.

827. Hst-il A votre connaissance que des marchandises aient été retirées de
quelqu’un de vos entrepdts pour la consommation, avant que les déclarations aient
é16 faites, et les droits pergus ?—Cela est arrivé, mais rarement. 11 est arrivé une
fois que du whiskey 4 été regu & Hamilton sans manifeste. I’officier de douane
donna un recu pour la marchandise, qui fut enlevée sans passer par l'entrepét.
C'était une négligence.

Par le président :

8-8. Lorsque des marchandises sur lesquelles les droits n’ont pas été acquittés
sont expédiées, soit par chemin de fer, soit sur navires, sont-elles accompagnées d’un
manifeste ?T—Les marchandises venant des Etats-Unis par chemin de fer, sont toujours
accompagnées d’un manifeste. Mais les mavchandises sujettes & l'accise expédiées
d’une localité comme Windsor et Guelph & lintérieur ne sont Jjamais accompagnées
c_iun’mar'nfeste. L01‘§que Jj'ai parlé de la chose an perceptenr du revenu de l'intérieur,
il m’a dit quun arrété du conseil réglait cette question. Je n’ai jamais vu de copie’
de cet arrété du conseil.
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Par M. Mingaye : -

829. Vous dites que vous considérez votre contrdleur comme uu subalterne ;
n'est-il pas fonctionnaire indépendant an point d’avoir le plein contrdle du service
extérieur et que vous ne vous mélez pas de cette administration, & moins que vous ne
croyiez avoir une raison suffisante de la faire, sauf Pobligation pour lui d’obéir alors
4 vos ordres P—Iln’y a pas de doute de cecla.

830. Les garde-clefs et les gardiens d’entrepdt ne sont-ils pas responsables divec-
tement au contrdleur poar 'accomplissement de leurs fonctions ?—OQuli.

831. Chaque garde-clefs garde-t il un compte séparé de crédit et ‘de débit pour
les marchandises qu'il regoit ou qu'il délivre, et tous les garde-clefs fournissent-ils a
des époques déterminées, un état de toutes les marchandises sous leurs gardes, et &
quels intervalles '—Ils n’en fournissent pas '

832. Le controleur vous fait-il 4 vous-méme, & des époques détermindes, un rap-
port de la quantité, du nombre et de la valeur des marchandises qui restent dans les
entrepdts et les magasins de douanes ?—Non, il n'en fait pas. Je vois ses livres
lorsque’ je le désire. Je les examine. Je signe le compte trimestriel expédié au
département parce que je le crois exact; rien mne s’est encore perdu depuis mon
installation.

333. Comment pouvez-vous témoigner de 'exactitude de vos opérations trimes-
trielles si vous n’avez pas de rapports semblables. J’ai toujours été convaineu de leur
exactitude.

Par M. Brunel:

834. Li'inspecteur des ports fait-il un inventaire des marchandises dans les entrepdts
a I'époque de son inspection, et par 1 contrdle-t-il les livres d’entrepdt du port ?— Oui,
c’edt ce qu'il fait.

835. Tenez-vous un compte séparé de débit et de crédit pour chaque cautionne-
ment d’entrepst >—Oui. N .

836. D'aprés la pratique dans ce port, dtes-vous siir que les marchandises men-
tionnées dans une déclaration de sortie d’entrepdt, sont seules livrées en vertu de
cette déclaration ?—Régle générale, je le erois.  Un ordre est donné au garde-clefs de
livrer un certain nombre de colis & certaine date, et il le livre. Dans certains cas los
marchandives sonl numérotées de telle maniére que la fraude est peu probable.

Par M. Mmngaye :

837. N’existe--il pas un réglement qui veut que lorsque des marchandises sont
placées dans un entrepdt de douane, elles soient rangées séparément suivant le
cautjonnement et que le numéro du cautionnement soit inscrit sur chague colis ?—
Non, je n’si jumais vu de réglement cornme celui-la,

838. Lu satistiquedu port est-elle préparée ici, ou bien les détails sont-ils envoyés
a Ottawa, pour qu’elle le soit 1a ?—Les rapports trimestriels sont la seule statistigue
que nous fournissions.

839. La préparation de cette statistique augmente-t-¢lle beaucoup 'ouvrage de ce
port ?—Oui, beaucoup.

840. Depuis combien de temps les estimateurs de ce port remplissent-ils leurs
fonetions ? Les considérez-vous tout a fait compétents ?—IL’'un d’eux est ici depuis
quatre ou cing ans ; l'autre, depuis dix ans ; ce sont tous deux des hommes compé-
tents. .

841. Avec le tarif actuel, I'imposition équitable des droits sur plusienrs classes
de marchandises, ne dépend-elle pas grandement de 'habileté des estimateurs ?—Oui ;
naturellement.

¢42. Croyez-vous qu'on pourrait, au moyen d’un examen, éprouver d’une maniére
satisfaisante les aptitudes d’une personne pour la charge d’estimateur ?—Je le crois.

Fin de I'interrogatoire de M. Kittson.
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Interrogatoire de M. A. J. MACKENZIE :

Par le président :

843. Vous &tes contrdleur de ce port. Veuillez &tre assez bon de dire quand vous
avez été nommé, et quels sont vos devoirs 7—Je suis controleur de la douane dans ce
port. J'ai été nommé le ler avril 1876, en qualité de premier commis, Lorsque lo
contrdleur est mort j'ai été choisi pour le remplacer. ILe controdleur est tenu de voir
au service extérieur, de surveiller les garde-clés et les préposés au débarquement et
de controler le service intérieur du bureau—cela comprend tout. Le livre que je
produis est le livre que je tiens pour contrdler toutes les opérations. Je suis ‘censé
contrdler la gestion financiére du percepteur. Les livres du percepteur, du premier
commis et les miens doivent s’accorder tous les jours. Je vois aussi & ce que les
remises au receveur général soient ce qu'elles doivent &tre. Leshommes qui liennent
les livres d’entrepdts ne relévent pas e moi.

844. Le livre que vous produisez est ce que vous appelez le livre de caisse du
controleur, et contrdle le livre général, le livre d’entrepdt n° 1, et le livre de caisse
du premier commis. Avezvous aucun contrdle sur les sommes payées au percepteur
en dépdts provisoires, sur déclarations dites sight entries, et toutes autres déclarations ?
—Je ne prends pas de note des déclarations dites sight entries; je les vois dans le
livre de caisse du premier commis. Je considére que ces déclarations souffrent
beaucoup d’objections, et je ne vois pas pourquoi elles existent.

845. Alors il n’existe aucun contrdle sur les dépdts provisoires ou les déclarations
sans facture. Ne serait-il pas mieux de les abolir complétement ?—-Voici I'espéce de
controle qui existe : le premier commis regoit U'argent, son livre en fait foi; ¢’est de
lui que le percepteur le regoit. J'ai toujours compris que I'argent était déposé au
crédiv du percepteur de douanes, Je crois qu'il serait mieux d’aboiir complétement
les déclarations sans facture dites sight entries. Il n'y a aucun contrdle sur 'argent
aprés qu'il est passé aux mains du percepteur, sinon que ses livres en indiquent la
réception.

846. En votre qualité de contrdleur connaissez-vous le personnel du burean ?
Les employés sont-ils capables de remplir les fonctions qui leur sont assignées, ou
bien, y en a-t-il que ieur 4ge on d’autres causes rendent incapables ?—Je connais tous
les employés et les fonctions qu'ils remplissent, et je crois qu'ils sont tous compétents.
Mais je ne crois pas que l'ouvrage soit réparti de manidre a employer tout leur
temps. Le nombre des employés réguliers est aujourd’hui plus considérable que ne
Pexige 'ouvrage. Les deux livres d’entrepdt sont tenus par deux commis, mais un
seul suffirait. .

847, Les commis qui regoivent les plus forts appointements remplissent-ils des
fonctions dont on pourrait charger des commis & traitements plus taibles; ou bien
Pouvrage de ce bureau est-il convenablement réparti —Des commis dont les appoin-
tements seraient plus faibles pourraient faire Iouvrage aussi bien que ceux qui le
font aujourd’hui, avec de forts appointements. Si l'ouvrage était convenablement
réparti, un personnel moins nombreux suffirait.

Par M. Mingaye : .

848. Qui tient les livres d’entrepdt n°* 1 et 2 ?—Chaque livre est tenu par un
commis particulier.

849. Croyez-vous qu'ils aient ainsi assez & faire ?— Non.

L 850; Quels sont,}eurs appointements, et croyez-vous qu’ils regoivent plus que ne
Jjustifie louvrage. qu’ils ont & faire 2—Ce sont d’anciens officiers, dont les appointe-
ments sont cortainement trop élevés pour la valeur de Pouvrage qu'ils ont 4 faire. La
tenue d'un livre ne vaut Jbas la moitié des $1,100 de leurs appointemerts. Ces
employés pourraient travailler 4 autre chose ot gagner leurs appointements,

851, Qui tient les livres des marchandises exemptes de droits et les livres
des exportations, et qui prépare les rapports basés sur ces livres 7—Une seule
personne. j

852. Croyez-vous qu'il y ait assez d’ouvrage pour employer continuellement un
commis ?—Non,
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Parle pre’szdent :

853. Est-ce que Pon emplme quelques commis burnumeralres, et veuillez
définir les devoirs qu’ils ont 4 remplir ?—On en emploxe un qui travaille aux livres
et aux rapports.

854, N’y a-til pas un officier permanent chargé de remplir les devoirs dont vous
parlez; ne faitil pas bien le service, ou est-il incapable ?—Oui, il y a un officier
qui estlaborieux et tout & fait capable, et qui n’est pas assez payé, si 'on considére les
devoirs qu’il a & remplir; mais il a besoin de quelquun pour lire a haute voix les
écritures, et un jeune garcon ou quelqu’un parmi les employés ferait tout aussi bien.
Je ne crois donc pas que 'emploi d’un surnuméraire soit nécessaire.

Par M. Mingaye :

855. Parmi 'ouvrage que font les commis, quel est celui qui demande Uofficier le
plus intelligent et le plus capable >—Le premicr commis est celui qui fait le travail
le plus imaportant. Il regoit et vérifie toutes les déclarations, en les comparant avec
les fuctures ; comme caissier, il regoit 'argent; ¢’est aussi lui qui fait les dépdts ; en
un mot, les devoirs qu'il remplit demandent beaucoup d’intelligence et une connais-
sance parfaite du tarif, ete.

#56 A-t-on gardé quelque proportion dans le travail que font les commis, de
maniére A ce que la partie la plus difficile soit accomplie par eceux qui vccupent les
prem:éres places etregoivent les appointements les plus élevés ?—Tous lesemployés du
bureau sont tout & fait compétents pour I'ouvrage qu’ils ont & faire, mais tous ne sont
pas assez eapables pour &ire avancés. Quelques-uns neregoivent pasles appointements
que le travail qu'ils font leur donnerait droit.

Par le président :

857. Avez-vous étudié la question de savoir quel serait le meilleur mode de
nominations aux emplois dans le service 7—J’y ai souvent pensé et je suis convaincu que
le systéme actuel n’est pas bon. Je suis fortement d’avis qu’il devrait y avoir un -
examen avant la nomination. Par un certain temps d'épreuve I'on s'assurerait les
services d’hommes capables. Si le mérite pouvait étre la seule cause d’avancement,
ce serait un trés fort stimulant pour augmenter la valeur des services dennés au
département.

858. Pourriez-vous suggérer quelques améliorations a I'égard du systéme actuel
d’avancement et d’augmentation des appointements *—I’avancement, pour cause de
mérite, serait le moyen le plus efficace.

Par M. Brunel :

859. Pouvez-vous nous informer quel temps preanent les officiers de ce port pour
préparer la statistique >—Probablement environ une semaine chaque mois. Un seul
officier fait cet ouvrage.

860. Si la statistique du port était préparée A Ottawa, aurait-on besoin de moins
de commis pour conduaire les affaires du port ?—Je crois que oui.

861. Combien de fois fuites-vous I'inventaire des marchandises en entrepdt ? —
Tous les mois,

862, En faisant 'inventaire de ces marchandises, prenez-vous note des marques
et numéros inscrits sur les colis ?—Non, pas pour toutes les marchandlses. Mais
pour ceiles qui portent des numéros, comme les nouveautés, par exemple, jen prends
note.

863. Alors, comment savez-vous que les marchandises qui doivent étre dans
Tentrepdt y sont réellement ?—Je le sais en comptant le nombre des colis. Il peut
arriver que les marchandises les plus précieuses soient enlevées par suite de la collu-
sion ou de la négligence du garde-clés (locker), et que celles qui ont moins de valeur y
soient laissées.
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BUREAU DE POSTE, HAMILTON.

MaRrpi, 21 septembre 1880.
La commission se réunit a4 10 a.m.

Présents :—MM. McInnes, Brunel et Mingaye.

Interrogatoire de M. f. M. Case, maitre de poste:

Par le président : ) .

864, Quelle est votre charge ?-—Je suis maitre de poste.

865. Depuis combien de temps appartenez-vous au service et occupez-vous votre
charge ?—J o suis maitre de poste depuis le ler de’cem.bre 1874.

866. Le nombre d’employés que vous avez, suffit-il, ou en avez-vous p]ug, que ne
lexige 'ouvrage 4 faire ?—J’ai assez de commis, mais 'on pourra difficile:neént faire
'ouvrage avec le nombre actuel de facteurs, si la circulation postale augmente. Je
ne puis pas dire que le nombre de commis soit trop considérable. .

867. Vos commis sont-ils divisés par classes >—Oui, il y a la premiére, la seconde,
la troisidme et la quatriéme classes. Nous n’avons qu'un seul employé de premiére
classe. . . ) X

868. Quelques-uns de vos employés sont-ils incapables de faire le service pour
quelque cause, s0it 4 raison de leur vieil 4ge, de mauvaises habitudes ou,de paresse, et
pourrait-on se dispenser d’eux ?—Oui, je crois qu'un de mes hommes n est pl_us\ com-
pétent, & raison de son 4ge, et sa vue est mauvaise. Ce dernier consentirait i &tre
mis 4 la retraite. Il est commis de premidre classe, le seul de ce bureau, et a $1,200
d’appointements. Un autre a dfi s’absenter assez souvent pour cause de maladie, c’est
un des commis de deuxiome clusse, recevant des appointements de $800. Il y a
un autre commis dont les appointements ne sont que de $609, quoiqu’il soit plus ancien
smployé que ce dernier. J'ai appelé I'attention du département sur ce fait. (Jest
un officier tout a fait compétent, qui travaille aussi bien que I'autre, et qui, de fait, est
beaucoup plus utile.

869. Y a-t-il dans votre bureau des employés qui accomplissent des devoirs pour
lesquels ils gont payés plus qu'ils ne devraient I'stre, ot qui pourraient étre accomplis
par des employés d'un rang inférieur ?—Oui, tel est le casici. Un des officiers
retire $1,20ud appointements pour un travail qu'un employé 4 $400 ferait tous aussi bien.
Les devoirs remplis par le commis de premiére classe pourraient 1'dtre aussi facile-
ment par les employés de la troisiéme ou de la quatriéme classe.

870. Comment re fout les nominations, et tous les employés entrent-ils dans Ie
service au derrier grade, comme commis de quatridme classe?.—Les nominations
ont licu sur la recommandation des députés de la viile, et je nai jamais exercé de
contrdle sur ces matiéres. Je fais un rapport quand le besoin d'un commis se fait
sentir, et il m'en est envoyé un au bureau. Ils sont quelquefois nommés comme
employés temporaires et & l'essai. Régle générale, ils commencent par les classes
inférieures. Il w’a encore jamais é:6 nommé d’employés du dehors 3 la premiére
classe. Je n'ai jamais eu l'occasion de refuser un employé n.mmé temporairement,
et je crois que, si loceasion s'en présentait, mes recommandations seraient suivies.

871, Y a-t-il dans votre bureau des employés capables de remplir les vacances
qui pourraient survenir dsnsle cas olt les deux personnes que vous avez nommées
seraient mis & la retrzite ou quitteraient le service ?—Onui, il y en a plusieurs.

872. Auriez-vous besoin de demander d’autres aides pour les remplacer, ou
bien 'ouvrage du bureau poarrait-il se faire par le personne! aciuel ?—Au cas de la
mise & la rotraite du commis de premidre classe, 'ouvrage pourra se faire par le
personrel actuel, si on y joint gnelqu’un nommé & une-clagse inférieure.

873. Croyez-vous que l'on pourrait diminuer Pouvrage dans votre burcau en
cha-n'gezmt 14 maniére de distribuer la malle venant de la Celombie-Britannique et du
Manitoba en destination de I'est, et pensez-vous que ce changement serait avantageux ?
—Jele crois. 1l y ades lettres trés importantes pour le gouvernement britannique

7 .
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venant de 1'ouest, qui en passant par Hamilton ne peuvent faire correspondance avee
les steamers de la poste, et il n’en serait pas ainsi si elles élaient envoyées divecte-
ment, su lieu d’8tre arrétées ici pour distribution. Il est de la premiére importance
que ces envois ne soient pas détenus ici. :

Par M. Brunel : :

874. Devons-nous comprendre, alors, qu’il serait avantageux que les paquets de
la Grande-Bretagne, et de tous les endroits importants & I'est de votre ville, fussent
faits dans la Colombie-Britannique et au Manitoba, de maniérea éviter d’étre retenus
ici ?—Oui, cerlainement, et il peut arriver des retards méme pour les paquets
d'Ottawa, d’Halifax, de Saint-Jean, de Montréal, de Québec, etc. Il est certain qu'un
changement dansJe sens mentionné plus haut épargnerait souvent beaucoup de temps
et diminuerait quelque peu le travail de mon bureau.

Par M. Mingaye :

875. Le travail d’'un commis de premidre classe différe-t-il de celui d'un commis
de seconde ou de troisidme classe, et sous quel rapport ?—L’ouvrage est différent. Il
n’y a pas d’employés qui pourraient faire tous les ouvrages du bureau et remplir a
voionté.les devoirs de toutes les places. Il yadefréquents changements dans’ouvrage
du buteau, et chaque individu doit se tenir au courant de tous les nouveaux ordres et
arrangements. La classe ol se trouve un employé n’indique pas les devoirs qu'il a
a remplir, mais seulement depuis combien de temps il est dans le service.

Par le président : _ .

876. Les facteurs sont-ils nommés de la méme maniére que les commis, et quel
est leur salaire, a leur nomination ?—Ils sont nommés de la méme manidre que
les commis, ¢’est-d-dire sur la recommandation des députés de la vilie, Leur salaire
en entrant est un peu moins élevé qu'il n’était autrefois. Ordinairement ils commen-
cent avec le plus faible salaire; la régle est de leur donner maintenant $300, au lieu
de $350 et $400 comme autrefois.

877. Comment se rdglent les avancements et augmentation des appointements
dans votie bureau—ss base-t-on sur I’ancienncté ou le mérite ?—A la fois sm ancien-
neté et le mérite. Chaque année les employés ont une augmentation d’appointements
de $40, jusqu'a ce qu'ils aient atteint $1,100. A toutes les occasions d’avancements, il
est de mon devoir de rapporter guels sont les commis gqui ont été avancés ou qui
doivent I'stre. L’augmentation des appointements dépend du temps de service. Les
augmentations n’ont pas lieu nécessairement, car si je faisais un rapport contre un
commis, je crois que l'on cesserait de lui accorder P'augmentation; mais quelle que
s0it la compétence d’'un commis, il ne peut obtenir d’angmentation, si ce n’est aux
périodes réguliéres.

278, Y a-t-il un maximun d’appointements anquel doivent arriver les employés
des différents grades, avant de passer A un grade plus élevé: par exemple, quel est le
maximum de chaque classe ? —Le maximum pour la 4e classe est de $520; pour la
3e, de $600; pour la 2e, de $1,100 ; pour la lere, de $1{,200. Quand les appointements
-d’un employé sont portés au-deld du maximum de sa classe, il passe en réalité a la
«clagre suivante. :

#79. Tenez-vous un livre de conduite, dans lequel vous inscrivez toute infraction
4 la discipline et aux devoirs ?—Je fais un vapport de la conduite des employés tous
les mois. T/on tient aussi un livre dans le bureau ol se trouve consignée la conduite
de tous. Généralement pariant, la discipline est bien observée dans lo bureau. Ce
n’est que rarverment qu’il y a eu des cas de mauvaise conduite; j'ai déja eu l'occasion
de faire un rapport a la suite duquel l'inspecteur a dit suspendre un des employés.
Perscnnellement, je n’ai eu & punir qu’un seul employé. & qui j’ai imposé une amende
parce qu’il avait négligé ses devoirs. Je desiverais dire que si le systéme d’accorder
des vacances aux employés, tout en leur payant leurs appointements pendant leurs
congés, n'existait pas, 'ouvrage du bureau pourrait étre thit par un personnel moins
nombreux et avec moins de dépenses qu’a présent.

850. Avez-vous un livre constatant la présence des employés, et quelles sont les
heurcs de travail de votre burean ?—Les heures de travail varient, parce que les
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devoirs qu'ont & remplir les employés ne sont pas toujours les mémes, mais en
moyenne les employés sont présents au burcau huit heures par jour. _
. 881. A quel 4ge les employés entrent-ils dans votre bureau? 'Et quel est I'age
que vous considérez étre le meilleur pour Ventrée au service ?—:—Il’ n’en est pas entré
ayant moins de 18 ans, et depuis que je suis ici, aucun employé n’avait plus de 23.ou
24 aps lors de sa nomination. 21 ans me parait étre un 4ge convenable; en général
je crois que de 18 & 23 ans serait un bon age. ) , ) .

882. Avez-vous examiné quels seraient les meilleurs moyens de faire les nomi-
nations; aprés un examer et un tenips d’épreuve. ou autrement ?—Il n’y a que par
un temps d'épreuve que I'on peut juger un bon empioyé.

Par M. Brunel :

883. Considérez-vous que Ja méthode actuelle de choisir les personnes pour
Pavancement, ainsi que pour les nominations, soit la meilleure que l'on puisse
adopter ?—Ouiy je le crois ; pourvu que le cheix soit fait avec discernement.

884. Voulez-vous nous dire sur quelles raisons vous vous appuyez pour en
arriver a cette conclusion ?-—Parce que tous les employés de ce bureau ont été choisis
de cette fagon et que je me trouve bien d’eux.

85b. Vous avez un sous-maitre de poste? depuis combien de temps occupe-t-il sa
charge ? est-co un offficier compétent ?—II occupait la charge lors de ma nomina-
tion et c’est un officier compétent, :

886. Si l'on avait besoin d’un maitre de poste pour un bureau d’une importance
égale 4 celui d’Hamilton, serait-il compétent a remplir les devoirs que lui imposerait
la nomination & cette charge?—J'aimerais micux ne pas répondre a- cette question.

887 Croyez-vous que, par un examen des aspirants avant leur entrée dans le
sevvice, et un temps d’épreuve aprds celte entrée définitive, mais avant leur nomination,
Ton obtiendrait de meilleurs résultats, et que I'on arriverait i une administration
officace et économique ? —Je ne recommanderais que I’examen nécessaire pour constater
8i Paspirant jouit d’une bomne éducation .ordinaire, sa conduite prouverait eusuite
quelle est sa valeur. Il n’y a pas de doule qu'il serait utile d’exiger un certain
examen. :

888, Que penseriez-vous d’un systéme d’examens des commis, relativement & leurs
différents devoirs, aprés la nomination, ces examens devant &irve périodiques et faits
dans le bureau ?—TLes devoirs de chaque jour seut par eux-mémes un examen, et en
les accomplissant les employés montrent [eurs capacités.

' Par M. Mingaye :

889, 890. Alors il n’y a pas dans votre bureau de devoirs qui exigent des commis
une intelligence plus qu'ordinaire ? —~Non, une intelligence ocdinairve est tout ce dont
on a besoin,

Ici se termine I'examen de M. Case.

Interrogatoire de M. Henry CoLBECK, sous-maitre de poste :
Par le président :

841. Veuiliez, s'il vous plait, nous dire depuis combien de temps vous appartenez
au service, et quels sont les devoirs que vous avez a remplir ?—J’appartiens au service
depuis le ler soptembre 1854, et j'ai la surveillance générale du burean. Je connais
les capacités de tous les commis,

892. Votre personnel est-il effcace sous le rapport du nombre et de la capacité, ou
est-il plus nombreux qu'il n'est nécessaire, ou y a-t-il quelques membres qui, &
raison de leur dge ou pour toute autre cause, ne sont pas proypres & remplir leurs
devoirs ?—Sous le rapport du nombre nous avons un perzonnei suffisaut, fort, sans étre
trop, parce que quelquefois ouvrage 4 faire est considérable. Généralomont parlant,
lorganisation du personnel actuel est bonne. Un des emplayés s'est plaint d’avoir
mal aux yeux et a manifesté le désir d’étre mis & la refraite,

. 893. Les appointements sont-ils proportionnés aux devoirs 4 remplir, et dans la
Ppresente répartition de votre personnel en quatre classes, les devoirs remplis
(E]
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par les classes qui sont les mieux rétribuées pourraientils I'dtre par les classes infé-
rieures ?—Il y a quelques jeunes gens énergiques que 'on pourrait faire monter 4
des places plus élevées #'il survenait quelque vacance. Quelques-uns n’ont certaine-
ment pas les appointements auxquels ils auraient droit, va leur habileté 4 faire leur
ouvrage ; et dans un ou deux cas il serait trés & propos d’accorder une augmentation
d’appointements. Dans quelques cas il arrive aussi que 'ouvrage des commis des plus
hautes classes pourrait &tre fait par ceux des classes inférieures.
Par M. Mingaye :

894. Pensez-vous que des jeunes gens bien habitués 4 leur ouvrage peuvent dtre
de moeilleurs commis de poste que des personnes qui appartiennent au service
depuis un grand nombre d’années ?—Oui, car ils sont plus actifs.

Par le président :

895. Ne croyez-vous pas que le systéme actuel de ’'avancement el d'augmentation
d’appointements pourrait étre amélioré, de manidre & ce que le service se fasse plus
efficacement et plus économiquement?—Oui, je le crois; ot il n’y a pas de doute
que cela pourrait avoir lieu.

896. Avez-vous étudié quelle serait la meilleure manidre de faire les nominations,
ot comment devrait avoir lieu les avancements dans le service ?—Je crois qu’un
homme de 24 ans, qui serait bien recommandé et posséderait une certaine expérience.
des affaires, serait le meilleur homme & nommer. Quant a'avancement, il devrait avoir-
lieu pour cause de mérite.

Tei se termine le témoignage de M. Colbeck.

REVENU DE L’ INTERIEUR, HAMILTON.

Témoignagne de M. CHARLES G. FoRTIER.

Par le président :

897. Je suis percepteur du revenu de l'intérieur.

898. Il y a prés de 18 ans que jappartiens au service de l'accise. J’ai d’abord
ét6 nommé percepteur & Amherstbury; j'ai ensuite été pendant 7 ans sous-percep-
teur a Windsor, aprés quoi jai passé & Hamilton. )

899. Veaillez, 8'il vous plait, définir les devoirs que vous avez & remplir comme

" percepteur du revenu de l'intérieur ?—Mes devoirs embrassent la surveillance géné-
rale de la division, la perception des droits, la visite des différents établissements
licenciés ; j'ai & veiller & ce que tous les officiers s'acquittent de leurs devoirs, ete.
~ 900. De combien de personnes se compose le personnel de votre bureau ?—Il y a
dix officiers permanents, outre moi-méme; il y a aussi un commis temporaive.

901. Votre personnel se compose de dix officiers permanents, outre vous-méme,et
d’un commis temporaire. Comment ces employés sont-ils nummés, et subissentils un
examen aprés leur nomination ?—C’est le ministre du revenu de Iintérieur qui fait
les nominations, ¢t jen regois avis du commissaire. Tous ont 4 passer un examen.

902, Tous sont soumis & un examen, et §'ils ne sont pas trouvés capables de
remplir tous leurs devoirs, sont-ils congédiés ?—3S'ils ne peuvent passer Uexamen, on
ne les garde pas; c¢'est du moins ce que je pense. Il n’y a pas-d'efficiers dans
ma division qui n’ait pas subi 'examen avec suceds.

903. Croyez-vous que l'on obtienne, au moyen de ces examens, un service plus
efficace et plus économique ?—Onui, dans une grande mesure. -

904. Voulez-vous, ¢'il vous plait, nous dire comment sont classés les employés
d’accise ?—Il y a plusieurs classes: la classe spéciale et la premidre classe, et
deux autres, la seconde et la troisiéme. L’examen décide quel sera la classe de
Iemployé. mais les appointements ne sont pas toujours accordés suivant la classe a
laquelle appartiennent les officiers. Il y a par exemple dans la premiére classe des
employés quiregoivent des appointements moindres que ceux d’un grade inférieur;
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d’autres ne regoivent que $600 pour faire a pen prés le méme ouvrage que ceux qui
regoivent $1,040. Je ne puis endonner la raison. o ) )

905. Votre personnel, tel que maintenant constitué, estil efficace, ou est-il trop
peu nombreux ou trop considérable pour Touvrage a faire? Y a-t-il quelque membres
qui, & raison de leur dge ou pour toute autre cause, ne peuven't _remplir leurs
devoirs ?—Un seul ne peut remplir ses devoirs, pour cause d’infirmité, mais tous les
autres sont capables. Il serait impossible de faire I'ouvrage si les employés étaient
moing nombreux, . : L.

906. Quelle est I'étendue de votre division?—ZElle comprend le comté de
Wentworth et la ville de Hamilton; le comté de Halton s’y trouve aussi compris,
mais il ne se fait pas d’affaires dans ce dernier comté. Nous avons aussi & surveiller
une brasserie & Dundas.

907. Parmi les devoirs que vous avez & remplir, devez-vous vous occuper de
prévenir la fabrication illicite, dans quelque partie ou dans toutes les parties de votre
division ?— Qui. :

903. Quelles sont vos heures de travail, vous et vos officiers >—Pour les employés
dans le bureau, les heures sont de 9 a.m. & 4 p.m.; mais le service des employés de
Taccise ge fait de 7 a.m. 4 7 p. m.

909. Comment pouvez-vous vous assurer personnellement, si les employés de
Paccise s’acquittent de leurs devoirs aux temps et lieux prescrits ?—Je visite moi-méme
les différents endroits, et généralement je sais depuis quelle heuare ils sont & leur poste;
Jje m’en assure, c’est mon devoir. Il n’y ajamais eu de plaintes que des personnes
aient été obligées d’attendre.

910. Ce devoir est-il rempli par vous-méme exclusivement, ou votre sous-percep-
teur va-t-il quelquefois visiter les manufactures >—C’est généralement moi qui remplis
ce devoir, mais mon sous-perceptenr est censé y aller quand je suis oceupé ailleurs,

911. Avez vous unlivre de conduite od vous enregistrez lés infractions 4 la disci-
pline ?—Non.

912. Comment s'observe la discipline, et de quelle maniére peuvez-vous punir un
employé ?—La discipline est excellente, et le seul meyen que je posséde de punir
est de faire rapport au commissaire. Jai cependant le droit de suspendre les
employés. Dans deux ou trois cas j'ai recommandé la suspension. Pendant ce temps
Pemployé perd ses appointemens; cela a un bon effet. _

913. Serait-il avantageux de nommer un officier qui 8’occuperait exclusivement
des manufactures les plus importantes ?—Je le crois, il ¥ ala manufacture de Tuckett
qui & elle geule pourrait employer un officier. Il y a ici huit manufactures de cigares,
ol grand nombre de personnes trouvent de Pemploi, et qui auraient besoin des services
d’un officier. Un officier pourrait en visiter trois ou quatre, mais il est certain qu’au-
jourd’hui, chaque officier a trop & faire. Nous ne possédons que trois hommes, et
nous devrions en avoir cing, pour snivre les instructions qui nous sont données et
empécher la fraude contre le revenu. Mais les officiers ont tant & faire, qu’il ne leur
est pas toujours possible de se rendre promptement aux demandes.

914. Vous avez dit tout & I’heure que les appointements ne sont pas toujours pro-
portionnés 4 la classification des officiers lors de leur examen. Ceci s'applique-t-il
seulement (aux officiers qui se sont derniérement distingués par leur examen, ou en
est-il de méme pour ceux qui ont passé des examens remarquables il y a un ou deux
ans ?—Cette anomalie ne s’est fait remarquer que tout dernidrement.

915. Y a-t-il en quelques irrégularités & ce port depuis peu ?—Non.

Par M. Mingaye :—

916. Ot se fait la compilation de la statistique des affaires de cette division ?—
La statistique est préparée 4 Ottawa. Nous dressons des états quotidiens, bi-mensuels
et trimestriels, que nous envoyons a Ottawa,
. . 917. Quand remettez-vous au receveur général les deniers pergus dans votre
division ?—Chaque jour.
918. Chaque remise comprend-elle e montant exact pergu sur les déelarations et

les autrlelsx:__3 opgmtions que vous spécifiez sur la lettre d’avis qui Taccompagne ?—Oui,
81
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919, Quand se terminent vos heures de banque?—A une heure, vu la distance-

du bureau 4 la banque.
Ici se termine le témoignage de M. Fortier.

BUREAU DE POSTE, MONTREAL.

Les témoignages qui suivent ont été pris & Montréal ot & Québec par le comité:
composé de MM. Barbeau, Taché et Tilton. »
' MoNTREAL, 9 septembroe 1880.

M. EmEry, sous-maitre de poste, & Mountréal.

920. Depuis combien d’années &tes-vous employé dans le bureau de poste de-
Montréal ?—I1 y a eu trente et un ans au premier juillet dernier.

921. D’aprés I'expérience que vous avez acquise; pouvezvous ncus dire quelle-
est 1a condition actuelle de bureau de poste de Montréal, en ce qui concerne son orga-
nisation interne et l’efficacité du persornel; par quels moyens I’on pourrait améliorer
et maintenir le service sur un méilleur pied, et réduire les dépenses nécessaires au
bon fonctionnement du bureau ?—J’ai préparé sur ce sujet un mémoire, que je vous
soumets comme réponse & votre question.

MEMOIRE SUR LE SERVICE DU BUREAU DE POSTE.

En ce qui concerne la condition actuelle du bureau, je vous renverrai bien res-
pectueusement aux rapports que M. King, Vinspecteur des bureaux de poste, a fait
dernidrement au département. Dans ces rapports se trouvent exposés I'organisation.
de ce bureau, les diftérents devoirs qu’il y a a remplir dans chaque division, les dégrés
de capacité de personnel, les heures de bureau, et plusieurs propositions d’améliora-
tion a apporter dans le fonctionnement du bureau, lesquelles, je I'espére, auront votre-
approbation et votre appui. »

Quant 4 la question de rendre le service meilleur et moins dispendieux, je dois
dire que, dans mon humble opinion, 'on ne pourra arriver a ce double résultat, sil’on.
ne change considérablement le systéme actuel de faire les nominations.

Que les représeniants du peuple aient une influence prépondérante, lorsqu’il
g'agit des nominations, comme cela a lieu aujourd’hui, ¢’est un état de choses qui peut
paraitre raisonnable et conforme aux institutions politiques du pays ; mais en pratique,
-le service en souffre, parce que dans bien des cas ces nominations ont lieu sans que 'on.
ait pensé le moins du monde aux besoins du service, bien qu'il ait été fait d’excel-
lentes nominations d’aprés ce systéme, et que 'on puisse imputer, avec raison, les
mauvaises nominations qui ont eu lieu & un défaut d’égard pour les besoins du service,
et non au systéme lui-méme. IL'on verra par un court résumé de l'histoire de ce
bureau les résultats déplorables produits par le systéme actuel de nominations,
tant dans le passé que dans le présent, et qu'il faut de toute nécessité le changer, si
Ton désire sincérement que le service devienne meilleur et plus économique..
Dans le bureau de Montréal seulement, ont été démis ou arrétés, depuis le mois de jan-
vier 1873, trente-cinq commis, facteurs ou préposés a4 la levée des lettres, soit pour
vol, intempérance ou incapacité eompléte, et 8i 'on pouvait exiger des employés ce
qu'on exige dans les grands établissements privés, un bon nombre d’autres employés
auraient été depuis démis pour incompétence ou autres causes. ‘

Ces trente-cing mauvais employés peuvent étre classées de la maniére suivante :
neuf étaient des ivrognes, et la plupart d’entre eux bien connus comme tels avant.
leur nomination.

. Treize étaient malhonnétes, et quelques-uns avaient une telle réputation qu’aucun
établissement privé, et pas méme ceux qui les avaient recommandés, n’auraient voulu.

leur donner un poste de confiance. "
' 2
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Dix manquant de jugement et d’énergie, éts?,ienf; tout & fait incapables de remplir
leurs devoirs. Deux que la politique passionnait, s’occupaient trop des graves ques-
tions qui se débattaient, et ne pouvaient donner leur attention aux affaires du bureau.
Enfin, un était sujet 4 I'épilepsie, et,.naturellement, quand il en était attaqué dans
P'exercice de ses devoirs de facteur, les lettres qu'on lui avalt‘conﬁiees se trouvajent
4 la merci du public. Je dois ajouter qu’un individu qui n’avait méme jamais appris
les lettres de I'alphabet, a réussi & entrer dans lo bureau comme factgur., R

Dans tous ces cas, il n’y a pas de doute que Pon avait trompé dune‘m.amere
grossiére la bonne foi des autorités. . Lu carriére de la plupart des employés incom-
pétents a été de courte durée, mais les ivrognes sont demeurés dans le service assez
longtemps pour nous causer beaucoup de desa,gr’em.en\ts et do dep\enses; et les fonc-
tionnaires infidéles n’ont pas été découverts et démis 4 leur premiére fa}lte. ] .

Il n'y a certainement pas de doute que trés peu dq ‘ces trente-cing _foucbxonnau'es
indignes auraient jamais appartenu au service, et 'auraient deshono‘re‘. si les personnes
qui les avaient recommandés s’étaient d’abord enquises de leurs antecedAent.? et de leurs
habitudes, et alors le service n’aurait pas souffert de leur malhonoéteté ou de leur
incompétence. ' o L

51 la maxime que 'on doit juger un arbre par ses fruits était appliquée au sys-
téme actusl, celui-ci ne saurait cerlainement étre approuvé par aucune personne
désirant sincérement voir le service civil devenir plus efficace, plns sar et moins dis-
pendieux. i

Parmi les moyens les plus propres & produire une amélioration réelle et durable
dans I'efficacité et I'administration du service sous le rapport de I’6conomie, ceux qui
suivent se présentent naturellement d’eux-mémes a I’esprit de toutes les personnes qui
ont connu par expérience le fonctionnement d'un grand bureau.

1. L’établissement d’un conseil permanent d’examinateurs qui, comme les Jjuges
de nos cours, seraient indépendants de toute influence politique et au-dessus de tous
.préjugés et.des prétentions individuelles. Ce conseil serait chargé d’examiner pério-
diquement et alternativement dans les principales villes da Canada, tous les aspirants
4 des emplois dans le service, de se rendre compte et prendre note de leurs aptitudes
et de leur degré d'instruction, ’admission des aspirants, selon Pemploi augquel ils
viseut, devant é&tre sujette 4 la possession d’une certaine instruction, laquelle, pour
une place de commis de bureaun de poste, devrait au moins comprendre une connais-
sance suffisante de la grammaire, de l'arithmétique, de la géographie et de la calli-
graphie. .

P2. Les autorités chargées de ia nomination devraient, avant de la faire, demander
a Pofficier qui a le contréle du bureau dans lequel 'aspirant veut entrer, de s'enquérir
minutieusement de ses antécédents et de sa condition physique, et en faire rapport.

3. Les candidats devraient n’entrer dans ls service qu'en qualité de commis a
Vessai, et y demeurer comme tels pendant une année entiére. o

4. Pendant 'année de stage, le nouvel employé aurait & subir, devant le chef du
bureau et le principal officier de la division of il serait employé, des examens pério-
diques qui permettraient de I'éprouver parfaitement et de remarquer les progrés qu’il
aurait faits, ainsi que ses aptitudes pour le travail qui lui aurait 6té confié; puis I'on
déciderait par les rapports qui seraient faits, g'il doit étre employé comme officier
permanent et a quelle classe il doit appartenir, )

5. Une fois que I'on aurait assigné une classe 3 cet employé, il ne devrait pas
passer 4 une autre pour seule raison d'anciennets, comme cola a lieu géné-
ralement aujourd’hui, mais seulement quand il aurait acquis une connaissance entidre
de la conduite des affaires de la division dans laquelle il est employé, et qu'il serait
devenu capable ’accomplir d’une manidre efficace les différents devoirs de sa division.

, _1ln’y a personne, parmi ceux qui connaissent par expérience le fonctionnement
d’un bureau, qui ne doute qu'en adoptant eten appliguant rigoureusement ces quelques
Togles, on ne ‘parvienne & rendre le service plus efficace, tout en diminuant considé-
rablement les dépenses que Pon fait maintenant sous le rapport des appointements.

Cependant, au sujet de ’examen des aspirants sous le rapport de leur instruction,,

Jje d()iifgdi%?ﬂ en me basant sur mon expérience dans le burean de poste, que vu la
—6% v
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nature des devoirs que l'on est appelé & y remplir, il v’est ‘pas nécessaire de posséder
-de grandes connaissances littéraires; il suffit au fonctionnaire, pour que le service se
fasse bien, d’avoir re¢u une instruction élémentaire, comprenant la grammaire ¢t la
géographie, et d’avoir une bonne écriture courante, quand on outre il est intelligent,
:actif, ponctuel et doué d’une bonne mémoire et d’une bonne vue; en effet ce sont 14
les qualités des employés les plus utiles de ce bureau.

Mais comme ’instruction n’est pas-tout ce qui est nécessaire pour que le service
se fasse bien, et que, par un examen de courte durée, c’est la seule chose dont on peut
Jjuger, 'année de stage que je suggére est nécessaire pour découvrir si I'aspirant
posséde aussi certaines autres qualités qui ne sont pas moins essentielles que I’édu-
cation. . ) -

La nomination immédiate & un emploi permanent, comme on la fait généralement
aujourd’hui, sans avoir le moins du monde persé & ses aptitudes pour les devoirs du
bureau, signifie que la personne doit nécessairement éire employée, et comme consé-
quence les chefs de bureau sont mis dans une fausse position, tant a I'égard du dépar-
tement qu'a I'égard des employés, quand ces derniers ne sont pas compétents, ce qui
arrive fréquemment, et ces employés se trouvent sur le méme pied que ceux du plus
grand mérite et atteignent les hautes classes du service par le simple cour des années,
8ans beaucoup d’autres mérites que celui d’avoir vieilli.

Cet état de -choses déplorable n’existerait pas si I'on adoptait et appliquait
rigoureusement les régles que je recommande.

Il est & peine nécestaire d’ajouter que si I'on n’employait seulement que des
hommes dont la compétence aurait été entiérement éprouvée, le service deviendrait
beaucoup plus efficace, les frais d’administration diminueraient considérablement, et la
charge des chefs de bureau serait plus utile et plas agréable.

Dans un grand buresu comme celui-ci, il y a beaucoup de gros ouvrage
qui se fait par un certain nombre de membres du personnel qui regoivent les
mémes appointements que d’autres commis, dont les devoirs sont plus importants et
entrainant plus de responsabilité. Sil’on faisait une classe distincte de ces employés,—
leur donnant un salaire d’au plus $600,—les dépenses du bureau pourraient &tre
réduites considérablement, et le service n’en souffrirait en aucune fagon.

Si 'on employait comme surnuméraires, 4 mi-traitement, et jusqu'a ce qu’il se
produise des vacances, avec l'entente qu’ils seraient alors nommés définitivement, un
-certain nombre d’aspirants dont les examens auraient été trouvés satisfaisants par le
conseil, le service aurait par ce moyen des hommes capables et déja habitués a
Touvrage quand on les nommersit, et I'administration ferait une économie sur le
travail-de ces surnuméraires.

~ En ce qui concerne la discipline, je suggérerais de donner aux chefs des grands
bureaux, le pouvoir de faire payer une amende variant de cinquante centins a deux
piastres, et de punir ainsi d'une maniére sommaire ceux qui se rendraient coupables
-d’irrégularités contre la discipline et le bon fonctionnement du bureau. Ce pouvoir
devrait cependant étre scumis & certaines régles, qui, dans tous les cus, permettraient
4 'employé puni d’admettre ou de nier I’accusation ‘portée contre lui, et d’en appeler
au chef du département, §'il croyait avoir été injustement traité.

- Dans mon opinion, I’on ne devrait pas permettre & un employé une fois placé dans
une classe de s’engager dans aucune antre occupation de nature & le détourner des
-devoirs de sa charge ou nuire 4 sa santé. Le service ne devrait se composer que des
meilleurs hommes possibles et des plus capables, puis on devrait les payer avec libé-
Talité; et pour ’honneur du département et I'avantage de la société, exiger exclusive-
ment leur temps et tous leurs talents., Cependant, afin que ces officiers prennent de
Pintérét 4 leurs fonctions et qu’ils puissent se dévouer tout entier au service, et que
leur esprit n’sit plus cette préoccupation de savoir comment leur famille vivrait ou
gerait élevée dans le cas ol ils mourraient, je suggérerais que 'on augmentit la contri-
bution au fonds de retraite, savoir, de deux pour cent qui sont payés maintenant, &
qutre ou cing pour cent, et de créer ainsi une petite pension pour la famille, en cas
-de mort de son chef, et cette pension serait payée jusqu'a ce que les enfants aient’
atteint un certain 4ge qui lenr permit de gagner leur vie. : .
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Comme le sacrifice que I'on demanderait 4 'employé, pour le soutien de sa fa-
mille dans le besoin, serait bien léger en égard de l'objet en vue, cela pourrait certai-
nement se faire, sans que I'on ait besoin d’augmenter I’échelle actuelle des appointe-

ments,

MonTREAT, 10 septembre 1880,

Interrogatoire de Mr G. LaMothe; maitre de poste de Montréal.

922, Quels sont vos devoirs ? —Je suis maitre de poste de Montréal.

923. Quel est votre traitement ?—§4200 par année.

924. Avez-vous des profits casuels, commissions ou émoluments quelconques
en sus de votre traitement >—Neon.

925. Les employés, ou quelques-uns des employés de votre bureau, regoivent-
ils quelque rémunération en sus de leurs appointements réguliers ?—Non.

926. Y en a-t-il quelques-uns qui soient engagés dans des affaires ou occupations
en dehors de leurs emplois ?—Oui, 4 ma connaissance, il y en a trois parmi les em-
ployés internes; un est agent d'une compagnie d’assurances, un autre travaille dans
un thédtre, pendant la soirée, et le troisidme s’occupe de différentes agences, ete. Hn
outre, plusieurs des facteurs sont engagés dans différeates affaires. Je ne crois pas que
cela nuise 4 l'accomplissement de leurs devoirs, quoique j’aie remarqué .que ces
employés ont été souvent appelés au bureau des informations, 4 raison de ces affaires.

927. Qui nomme les commis, les facteurs et les autres membres du personnel 2—
Le ministre des postes. :

928. Font-ils un surnumérariat avant que leurs nominations soient confirmées ?
—Oui, quelques-ans d’entre eux. . ’

929. Régle générale, trouvez-vous que les personnes employées dans votre bureau
soient suffisamment instruites, pour pouvoir remplir leurs devoirs d’une maniére
efficace —Non.

930. Avez-vous dans votre bureau des personnes qui, pour raison d’dge, d'infirmité,
de mauvaises habitudes, ou pour d’autres causes, sont incapables de remplir leur
charge ?—Oui, il y en a huit ou neuf.

931. Vous a-t-on jamais donné des commis qui, pour quelques-unes des causes
mentionnées plus haut, étaient incapables de remplir lears devoirs ? —Oui, quelques-uns.

Y32. Avez-vous quelquefois oceasion de vous plainfire au chef du département, de
commis qui ne font pas bien le service ; et s’occupe-t-on de ces plaintes ? ~Quelquefois.
Généralement on s'occupe des plaintes que je fais. .

933. Vos officiers sont-ils assidus au bureau ?—Généralement, oui.

934 Quelle est on moyenne la longueur des heures de bureau, chaque jour, pour
chacun de vos officiers ?—Huit heures.

935. Avez-vous quelques employés dont les heures de bureau soient plus considé-
rables ou moindres que le temps ordinaire >—Le nombre d’heures est le méme pour
tous, mais les bons employés font plus d'ouvrage pendant le méme temps, et on les
trouve toujours 4 leur poste quand on en a besoin.

936. Qui regoit I'argent dans votre burean ?—Les commis de la division des
;ngndats d’articles d’argent et de celle de la caisse d’épargnes, le comptable et le secré-

aire. i

937. Quelles sont vos sources de recettes >—Les lettres non affranchies, ou qui le
sont d’une manidre insuffisante, I'affranchisement des journaux, le loyer des boites ou
tiroirs, les dépots pour clefs de hoites, la vente des papiers de rebut, des timbres-poste,
des mandats d’articles d’argent, les dépots de la caisse d’épargne. :

938. Comment pouvez-vous controler ces recettes ?—Tous les mouvements d’ar-
gent sont enregistrés par deux commis ou plus, des bordereaunx accompagnent chaque
operation et passent au comptable, qui garde des pidces justificatives de tout ce qui se
fait dans le bureau. _ -

939. Dans quelle banque faites-vous vos paiements an compte du revenu des
Postes 7—On dépose & la banque de Montréal I'argent que 1’on regoit pour les mandats
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d’articles d’argent et pour la caisse d’épargne ; toutes les autres semmes regues sont
déposées 4 la Banque Ontario. '

940. Quand faites-vous ces paiements >—Chaque jour dans le bureau des mandats
d’articles d’argent ; et dans le bureau du comptable, chaque fois que I'on a en caisse un
montant d’argent suffisant, ce qui arrive généralement trois ou quatre fois par mois.

941. Placez-vous & votre crédit dans quelque banque, I'argent que vous recevez
au profit du revenu des postes ?—Non.

942. Qui a la garde des timbres-poste —dans votre bureau ?—Le comptahle et le
secrétaire. .

943. Quel cautionnement donment ces officiers?—Ils n’en donnent aucun, je
suis moi-méme responsable, et jai donné un cautionnement au département .pour
tout ce qui concerne mon bureau.

944, Comment les timbres-poste sont-ils fournis aux vendeurs ?—Ils en font la
demande en 'accompagnant d’un certificat de banque pour le montant voulu.

915. Croyez-vous que l'on pourrait perfectionner le systéme actuel de la verte
des timbres-poste ?—Oui je le crois, et je suggérerais que le minimum de $20 de
chaque achat de timbres-poste ffit elevé & la somme de $100.

946. Vendez-vous directement quelques timbres-poste au public ?—Non, sauf
quelques trés rares exceptions.

947. Comment alors rendez-vous compte de l'argent que vous recevez pour ces
timbres-poste ?—Le montant en est diment inscrit dans le livre de caisse et déposé
4 la banque avec les autres dépots, et rapport en est fait an département dans l'état
mensuel, :

948. Ces timbres-poste que vous avez en portefeuilles sont-ils jamais comptés, et
le sont-ils souvent ?-——Chaque jour il en est fait un inventaire partiel, des inventaires
complets en sont faits périodiquement par l'inspecteur des postes.

949. Qui tient vos comptes ?—Le comptable et le secrétaire.

950. Quand rendez-vous vos comptes au département ?-—Une fois par mois.

951. Recevez-vous beaucoup d’argent en paiement de taxes d’affranchissements ?
~—Environ $14,000 par année.

Y5z, Comment vous débite-t-on des taxes d’affranchisseménts qui doivent &tre
pergues a votre burean ?—Au moyen de feuilies d’avis des bureaux correspondants.

953. Comment débitez-vous ces bureaux des taxes d’affranchissements qu'ils
doivent percevoir ?—Aussi par des feuilles d’avis, les taxes d’affranchissements sur
les objets non-affranchis qui sont envoyés ou regus dans les bureaux avec lesquels
nous sommes en correspondance, et réciproquement, sont portées dans 1'état mensuel
envoyé au département.

954. Quelle correspondance avez-vous & faire dans votre bureau ?-—Nous avons
la correspondance officielle uvec le département et le public.

- 955. Par qui est-elle faite ?—Par moi:méme, le sous-directeur de la poste et le
secrétaire.

956. Y a-t-il quelques personnes appartenant au personnel de votre bureau qui
demeurent dans le bureau de poste méme ?—Oui, les gardiens.

957. Ont-ils quelques revenants-bons, tels que le combustible, I'éclairage ou
quelques autres profits casuels ?—Comme I'édifice est chauffé, éclairé et pourva d’eau,
ils en profitent, mais ils ne regoivent rien autre chose.

958. Que faites-vous du papier de rebut de votre bureau ?—On le vend, et le
produit de la vente forme une partie des fonds dont il est rendu compte.

959. Qui regoit l'argent provenant de la vente de ce papier de rebut ?—Le
comptable.

960. La santé des membres de votre personunel est-elle bonne ?—Oui, sauf quel-
ques exceptions.

951. Combien de temps en moyenne sont absents, chaque année, les membres
composant le personnel de votre bureau, pour cause de congé ou de maladie ?—Tous
les employés internes ont deux semaines de vacances, les facteurs n’ont qu’une
semaine. En moyenne, il y a deux commis et deux facteurs d'absents pour cause de
maladie, '
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962. Se fait-il dans votre bureau quelque ouvrage nuisible & la santé?>—Oui ;
Tusage constant que 1’on fait de I'élévateur, tel qu'il est construit, est préjudiciable 4
la santé, & cause des efforts considérables qu'il faut pour le metfre en mouvement. A
Taide de quelque machine on pourrait remédier facilement & cet inconvénient.

963. Si ces inconvénients n'existaient pas, serait-il possible de réduire le personnel
-de votre burean ?—Oui; si je pouvais conduire ce bureau comme un établissement
privé, je pourrais me passer des services de sept ou huit employés. . .

964. Y a-t-il & travailler la nait dans votre bureau, ou se fait-il du travail en
-dehors des heures réguliéres; combien de commis sont alorsemployés, et quelles sont
les heures pendant lesquelles ils accomplissent cet ouvrage ?—Oui ; de quatorze 4 seize
-commis ont & travailler de cing heures 4 dix heures du soir, et depuis cing heures
le matin jusqu’aux heures de bureau réguliéres. : )

965. Ces employés regoivent-ils rien en sus de leurs appointements pour ce

“travail 2—Non. ,

966. Qui a la surveillance de ce travail de nuit ?—Les chefs des divisions de
Texpédition. .

967. Comment se partage le service dans votre bureau, et quelle est Ia sur-
veillance exercée sur chacune des divisions ?—II1 y a six divisions et chacune d’elles
-est dirigée par un premier commis.

968. Croyez-vous que cette surveillance soit suffisante pour que chaque employé
s’acquitte bien de ses devoirs ?—Oui, & Pexception cependant du service de l'expédi-
tion, qui se fait au rez-de-chaussée, et ceci est dit en partiea la difficulté de manceuvrer
Yélévateur.

969. Quel systome suivez-vous a 1'égard des lettres et paquets chargés, tant nés
-que distribuables a votre bureau ?—Tout objet chargé qui est ou regu d'un autre
bureau ou né ici, est immédiatement inscrit et numéroté dans un registre, ot l'on
met aussi le nom et le domicile du destinataire.

Les lettres qui nous sont envoyées des autres bureaux sont accompagnées ‘de
feuilles d’avis, sur lesquelles ellessont inscrites. Le commis qui regoit ces lettres et
les inscrit sur un registre, atteste ces inscriptions au moyen de ses initiales sur la
feuille d’avis. Le commis donne aussi un regu pour chaque lettre chargée qui est
-déposée au guichet.

Les lettres que I'on regoit pour d’autres bureaux sont données au commis d’oxpé-
dition qui est de service, lequel en note I'expédition dans une colonne destinée a
-cette fin—c’est-d-dire y écrit le nom du burean ot la lettre est envoyée et la date de
Texpédition. :

Les leltres destinées 4 d’autres bureaux qui demeurent jei pendant la nuit sont
inserites sur un bordereau que signe le commis de la division des objets chargés,
‘qui doit venir le matin, et chaque jour le premier commis de cette division et le
commis de service, examinent le registre des expéditions, afin de s’assurer que toutes
les lettres regues ont daiment été envoyées. '

Les lettres chargées regues pour étre livrées au guichet ne sont remises que
lorsque le destinataire en a donné un regu, et il en est de méme pour celles que les
facteurs vont porter & domicile.

970. Ou sont placés les objets chargés pendant la nuit?—Dans des boites
fermées a clef, qui sont mises dans une armoire de saveté.

971. Comment vous assurez-vous que ces objets placés dans wne armoire de
stireté ne seront pas volés pendant la nuit ?—II n’y a que ceux qui sont responsables
des lettres qui peuvent avoir les clefs de cette armoire de stireté.

972. Comment vous procurez-vous les approvisionnements de votre bureau—par
exemple, la papeterie, le combustible, I'éclairage, I'uniforme des factours, et
le reste >—La papeterie s'obtient par une demande que I'on en fait, 4 chaque
trimestre, au département. Le combustible est fourni sur des soumissions, qui ont
d’abord été examinées et acceplées & Ottawa. Pour Déclairage, nous recevons les
comptes ordinaires de la compagnie du gaz. Quant aux uniformes des facteurs,
Dous les recevons des fournisseurs spécialement autorisés par le département.
Les menues dépenses pour autres fournitures, qui se montent & $25 en moyenne par
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mojs, sont payées par le comptable avec mon auntorisation et I'approbation du dépar-
tement. i :

973. Comment se font les paiements de ces différents articles ?— Lie combustible,
I’éclairage et les diverses fournitures se paient par des chéques payables au porteur
envoyés d’Ottawa. Quant aux uniformes des faeteurs, ils sont payés sur I'alloca-
tion annuelle de $50 qu'ils regoivent pour cette fin.

974. Comment contrdlez-vous 'usage de ces différents articles ?—La papeterie:
est tenue .dans mon bureau, et distribuée sur une demande par écrit du chef de
chaque division; mais pour les autres items, la seule maniére que j'aie de les con-
troler est la surveillance ordinaire.

975. Y a-t1l eu des détournements de fonds dans votre bureau ?—Non, nous
n’en avons pas eu depuis 1875, i 'exception de quelques vols do letires chargées,
_dont j’ai fait rapport au département.

976. Pouvez-vous dire combien il a été perdu par ces détournements ?—Le gou-
vernement n’a rien perdu que je sache, et je ne connais pas le montant que les parti-
culiers ont pu perdre par ces vols de lettres.

977. Ces employés avaient-ils donné quelque cantionnement ?—Oui.

. 978. Savez-vous si les cautions ont payé quelque partie des montants perdus ?—
Je n'en sais rien. .
Ici se termine le témoignage de M. LaMothe.

MonTrEAL, 10 septembre 1850.
Interrogatoire de M. E. F. King, inspecteur des postes, Montréal :—

9%79. Quelle est votre charge actuelle et depuis combien de temps appartenez-
vous au service >—Je suis entré dans l'administration des postes au mois de mars
1846, comme commis de classe cadette, dans le bureaudu Deputy Postmaster General,
car le département était alors encore soumis aa régime impérial, et ce n’est que le
ler d’'avril 1851, qu’il passa sous le contrdle de Ia province. Jusqu’au mois de
janvier 1861, jappartins 4 l'administration centrale du département, et joccupai
successivement les différents degrés de I’échelle administrative jusqu'aux charges
de premier commis et de secrétaire du département. Depuis lors, je suis inspec-
teur des postes de la division de Montréal. -

980. Quels sont les devoirs généraux que vous avez 3 remplir comme inspecteur
des bureaux de poste ?—Les devoirs d’un inspecteur des bureaux de poste sont, en
détail, d’une nature variée, mais I'on peut dire d’une manidre générale qu'ils cons-
sistent 4 surveiller tout ce qui concerne le bon fonctionnement des bureaux de la
division. Quelques-uns de ses devoirs peuvent se résumer comme suit : Il doit prendre
les renseignements nécessaires lorsqu'il est demandé de nouveaux bureaux de poste ;
préparer tout ce qui est nécessaire & I'établissement et au service des mouveaux
bureaux ; donner les instructions aux maitres de poste ; voir au maintien des
services établis et 4 la due exécution des entreprises; demander des soumissions pour
les nouvelles entreprises; préparer les contrats et en assurer l'exécution; obtenir les
cautionnements des maitres de poste et autres; veiller aux changements des mai-
tres de poste; veiller aux correspondances dans le service du transport; compiler
les listes de distribution; g’enquérir des demandes de changements dans le service
ou d’'augmentation du nombre des courriers, et en faire rapport ; connaitre des questions
concernant les allocations 4 donner aux maitres de poste pour le triage des
dépéches de destinations ultérieurcs; informer sur les plaintes portées contre les
maitres de poste et les pétitions demandant les changements de localité de burcaux
de poste, et faire rapport; s'enquérir des lettres perdues ou soustraites, ou des lettres
ou objets en retard; veiller 4 'administration du service et surveiller les courriers sur
chemins de fer; surveiller les maitres de poste dont les comptes sont inexacts et
percevoir les balances en souffrance; inspecter les bureaux d’articles d’argentet de
caisse d’épargne, et faire rapport des irrégularités dans les affaires de ces burcaux;
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fournir 4 certains bureaux de mandats les fonds nécessaires pour satisfaire aux
demandes ; faire les demandes pour le paiement des courriers d’entreprise et diffé-
rents rapports au département. Ces devoirs et beaucoup d’auntres nécessitent une
correspondance considérable, des entrevues personnelles avec un grand nombre de
gens, et beaucoup d’allées et venues. y ]

981, Veuillez donner un état du personnel de votre baveau, des courriers sur
chemins de fer de votre division, du service dés malles par chemin de fer sous votre:
contrdle d’inspection. TFaites connaitre le total des sommes payées pour le service
des malles, par I'entremise de votre bureau ; le nombre des bureaux de poste de la
division de Montréal, et le nombre total de milles parcourus dans la division ?— '

Personnel du bureau de Uinspecteur des B. P:—L'inspecteur des B. P., le sous-
ingpecteur des B. P., cinq commis et un messager. .

Services des malles par chemin de fer :—Un premier commis et 41 autres commis
(dont 11 appartiennent A la Ire classe, 20 4 la 2éme et 10 & la 3éme).

Service des malles par chemins de fer ayant des bureaux ambulants, dans la division de
Montréal :—Entre Montréal et Trois-Riviéres par le chemin de fer de la Rive Nord ;
entre Montréal et Calumet par le chemin de fer Québec,. Montréal, Ottawa et Occi-
dental ; entre Montréal et Mallorytown par le chemin de fer Grand-Tronc; entre
Montréal et Island Pond par le chemin de fer Grand-Tronc ; entre Montréal et Saint-
Jean par le chemin de fer Grand-Tronc ; entre Montréal et Abercorn par le chemin
de fer du Sud-Est ; entre SaintJean et Saint-Armand par le chemin de fer Vermont-
Junction ; entre Saint-Jean, Waterloo et Magog par le chemin de fer Vermont-Cen-
tral ; entre Sutton-Junction et Sorel par le chemin de fer du Sud-Est; entre Sherbrooke
et Agnas par le chemin de fer International ; entre Sherbrooke et le lac Aylmer par le
chemin de fer Québee Central ; entre Sherbrooke et Rock-Island par le chemin de for
de la Vallée du Massachusetts.

Service des malles par chemins de_fer ou il 'y a pas de bureaux ambulants : —Entre
Montréal et Lachine par le chemin de for Grand Tronc ; entre Saint-Jean ¢t Rouse’s-
Point par le chemin de fer Grand-Tronc; entre Montréal et Saint-Jérome parle
chemin de fer de Québec, Montréal, Ottawa et Occidental ; entre Sainte-Thérdse et
Saint-Lin par le chemin de fer des Laurentides, _

Total des paiements pour le service des matles, de toutes classes, faits A la réquisi-
tion de linspecteur des B. P. de Montréal :—Pour le trimestre de juin 1880, $17,
699.49, ce qui équivaut & une somme de $70,797.60 par année (le chemin de fer
Grand-Trone non compris).

Il y avait, au ler septembre 1880, 475 bureauz de poste dans la division.

Le nombre total demilles parcourus chaque semaine par voie de terre (ceci ne
comprenant pas le service fait par les chemins de fer), était le ler juillet 1880, de
8,724 milles, ou plutét le double de cetts longueur, lo service comprenant naturelle-
ment Valler et le retour. Ce chiffre de 8,724 X 52 =— 453,648 milles par année.
Cest 14 lo service qui se fait a I'entreprise, mais sur ce total il y a 231 milles par
semaine dont le parcours est interrompu pendant 'été.

Nombre de services dans la division de Moniréal, le ler septembre 1380 :-—-Routes
de terre, 318; services par chemins de fer, 14 ; par bateaux i vapeur, 3.

982. Avez-vous quelques difficultés avec les cautionnements des maitres de
poste, qu'il est de votre devoir d’obtenir ?— .

.., Cautionnement des maitres de poste :—La formule actuelle du cautionnement, quia
él¢ introduite I'anuée derniére et préparée conformément & une loi passée il y a
quelques années relativement aux cautionnements d fournir par les officiers publics, ne
peut, dans la pratique, satisfaire aux exigences des bureaux de poste. Elle ost trop
compliquée pour étre d'un usage général, car il faut bien se rappeler que les maitres
de poste de nos petits bureaux sont souvent des hommes qui sont loin d’étre familiers
avec des documents légaux de cette nature. Ces cautionnements doivent se faire en
duphcataf—et comme chaque copie exige treize signatures,c’est en tout vingt-six signa-
tures qu'il faut avoir—et il faut, outre les signatures sur le cantionnement, quatre dé-
clarations sous serment en duplicata faitesdevant un magistrat. Cetto formule est faite
de telle fagon qu’il faut, pour que le cauntionnement soit régulier, que le maitre de
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poste, ses deux cautions, deux témoins et un magistrat, se réunissent tous les six, et
qu’ils remplissent un certain nombre d’espaces laissés en blanc. Or, dans les campa-,
gnes, il arrive souvent que les deux cautions demeurent non-seulement loin du domi-
cile du maitre de poste, mais encore loin l'une de l'autre, tandis que l'on ne peut
pas toujours trouver un magistrat.

La conséquence est donc que le cantionnement des maitres de poste, au lieu
d’8tre une affaire comparativement simple, comme autrefois, est aujourd’hui fort
difficile. Les cautionnements nous sont souvent envoyés sanhs étre remplis comme ils
doiveunt I'étre, et 'on ne peut remédier & ces imperfections ou erreurs qu’en renvoyant
la formule aux maitres de poste ou en préparant de nouveaux cautionnements; et en
conséquence, il faut de nouveau assembler les différentes personnes que l'on a déja
réunies une fois, non sans beaucoup de peine. .

Cette nouvelle formule de cautionnement n’est pas seulement une source d’em-
barras, de perte de temps et de travail dans le bureau de I'inspecteur, mais aussi
cause des ennuis inutiles aux maitres de poste.

Je crois qu'il serait possible de se passer des quatre affidavits qui accompagnent
la nouvelle formule de cautionnement, ou, au moins, de ceux des témoins. Hn effet,
les cautions, en sus de leur signature cn présence des témoing, se sont déja reconnus
responsables, “comme I'une des cautions dénomméesdans le cautionnement ci-dessus,”
devant le magistrat. Ceecl étant, il ne me parait pas quil soit nécessaire que ces
témoins donnent augsi leurs affidavits, .

Je crois aussi que le cautionnement devrait &tre préparé de maniére que I'on
plt y inscrire d’avance toutes les dates, dans le bureau de I'inspecteur, avant de le
transmettre pour &tae signé ; les signataires approuvant par leurs signatures les dates
attachées au cautionnement.

Ensuite, quant aux signatures sur le cautionnement méme, la formule pourrait
&tre imprimée de la maniére suivante :

(Témoin de la signature du maitre de poste.) (Maitre de poste.)
(Témoin de la signature de la 1ére caution.) . (1ére caution.)
(Témoin la la signature de la 2me caution.) (2me caution.)

~ De la sorte toutes les parties au cautionnement ne seraient pas obligées de se
réunir et de signer devant les mémes témoins.

Je crois aussi que la formule de ce nouveau cautionnement pourrait étre a
certains égards préparée d’'une maniére plus claire.

Je puis ajouter que les inspecteurs des divisions de Québec et de Trois-Riviéres
m’'ont tous deux dit qu’ils avaient éprouvé les mémes difficultés a I'égard de ces
cautionnements.

983. D’aprss la longue expérience que vous avez acquise dans le service, pouvez-
vous nous faire connaitre quelle est la condition -actuelle du bureau de poste de
Montréal, en cec qui concerne son organisation interne et l'efficacité du personnel;
par quels moyens l'on pourrait améliorer le service, le maintenir sur un meilleur
pied, et réduire les dépenses d’administration du bureau ?—J’ai Iu le mémoire que
le sous-maire de poste a soumis 4 la commission au sujet du bureau de poste de
Montréal, et sans partager entiérement ses vues dans tous les détails, je les approuve
certzinement en général. '

DPOUANES, MON{'REAL.

MontrEAL, 13 septembre 1880.
Wi B. Smrpson, percepteur des douanes, Montréal.
934, Avez-vous des profits casuels, des rétributions, commissions ou émoluments

quelconques en sus de votre traitement?—Je n’ai aucun revenant-bon maintenant,
excepté des émoluments pour les patentes de santé, qui ne dépassent pas la somme
90
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de dix piastres par année. J'étais autrefois qx—oﬁict’o" préposé a l’engag:ement. des
matelots, charge qui me rapportait de cing 4 six cents piastres par année, mais le
dernier gouvernement, avant de tomber, m'a enlevé cette charge. Je crois que l'on
devrait m'indemniser de cette perte, parce que I’ancien ministre des douanes m’avait
fait entendre que le montant qui me serait accordé lors de ma mise en retraite, serait
basé sur la somme réunie des émoluments de cette charge et de mon traitement officiel.

985. Qui nomme les commis et autres employés de votre bureau ?—Toutes les
nominations définitives se font par le gouvernement, par I'entremise du ministre des
.douanes. Les surnuméraires sont nommés par le ministre des douanes, sur la recom-
mandation des membres du parlement, et aprés avoir passé un examen d’aptitude
devant le percepteur.

986. Font-ils un stage avant que leurs nominations ne soient confirmées ?7—Non.

987. Trouvez-vous que le personnel de votre bureau fait bien le service ?—Une
partie du personnel fait bien le service, mais il n’en est pas de méme de tous les
employés. Je crois que I'on devrait modifier quelgue peu le personnel de la grande
salle (long room), car personne n’y connait 'espagnol et I'allemand, et ne peut vérifier
les factures venant de ces pays. L’estimateur, M. Gabler, est le seul qui soit familier
avec l'allemand. Quelques-uns des commis de cette grande salle auraient besoin
d’étre plus capables, pour que le service se fit d’une maniere plus efficace. Mon opinion
est que I'on nomme dans le service pour des raisons politiques des personnes tout &
fait incapables de remplir leurs devoirs.

988. Y a-t-il un systéme régulier d’avancement dans votre bureau, et comment les
avancements 8’y font-ils 7—Il n'y a pas de systéme régulier d’avancement, quoique
Jje fasse tout en mon pouvoir pour amener le département 4 adopter autant que pos-
sible un systéme si désirable. ~Généralement parlant, dans le passé, les vacances ont
été remplies par des personnes prises en dehorsdu service, et lorsqu'un avancement a
616 fait, ga été pour cause d’ancienneté et de mérite ; mais aussi, souvent, 4 raison de la
pression qu'ont exercée sur le gouvernement les amis du fonctionnaire.

989. Quels moyens avez-vous de faire observer la discipline par vos employés ?—
Ces moyens sont les suivants: 1% Mon influence personnelle; 2° la menace de rap
porter au département Jes fautes commises; et 3° la suspension de la personne qui
méprise ouvertement lcs deux premiers moyens. Je fais alors rapport au départe-
ment. Je considére qu'il serait & I'avantage de la discipline du bureau, si le per-
cepteur, outre les trois moyens dont je viens de parler, avait le pouvoir d’imposer une
amende aux officiers, en retranchant une certaine somme de leurs apppointements,
pour les absences ou autres raisons graves, au lieu d’avoir & employer dans tous les
cas’la mesure extréme de la suspension.

990. Qui regoit I'argent, dans votre bureau ?—Le caissier et son aide.

991. Quel controle exercez-vous sur les recettes de vetre bureau ?—J’ai le livre
de caisse de I'inspecteur et celui du premier commis, mais plus particulidrement le
rapport quotidien que me fait le caissier, contrélé au moyen des certificats de dépots
de banque au crédiv du receveur général. Je crois ‘que ce contrdle est amplement
suffisant.

992. Dans quelle banque faites-vous vos dépdts, et quand les faites-vous 2—Chaque
jour, & la banque de Montréal. Le bureau se fermant aprés les heures de banque,
Pargent pergu dans Ia journée et I'état qui en a été dressé sont mis dans une boite,
laquelle est placée dans les votites de la banque et y demeure jusqu’au lendemain
matin,  Le caissier y envoie alors la clé, la boile est ouverte, I'argent compté par les
officiers dé la banque, et I'on renvoie une traite pour le receveur général. On voit
ainsi que les sommes regues dans la journée, bien que portées 4 la banque le méme
Jour, n’y sont néanmoins, i proprement parler, déposées que le lendemain. Pargent
©tant simplement placé dans les voaites de la banque pour plus do sireté; et il est
douteux que, si un accident arrivait & cet argent pendant qu’il est ainsi placé dans la
banque, cette derniére pourrait étre tenue responsable du montant.

993. Déposcz-vous au crédit du receveur général tous les deniers publies que vous
recevez I—Il y a des fonds spéciaux, tels que le quaiage, les droits de la Trinité, les
rétributions des pilotes, la caisse des max‘igs malades, ete., etc., qui sont déposés a la
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banque au crédit du percepteur des douanes du port de Montréal, et payés par chéques
aux corporations pour lesquelles I'argent a été regu.

954, Quand rendez-vous vos comptes au département, & Ottawa ?—DMensuelle-
ment, trimestriellement, semi-annuellement et annuellement. ) ‘

995. Quelle correspondance avezvous & faire dans votre bureau et qui en est
chargé ?—Je fais la correspondance moi-méme avec I’aide d’un eommis nommé 3 ceb
effet. TLa correspondance avec le département se fait séparément. La correspon-
dance est trés considérable. - Jusqu’a présent on a trouvé suffisante la méthode de-
tenir les index et les registres. )

996. Y a-t-il quelques personnes qui demeurent dans les batiments de la douane
de Montréal 7—Oui; Vancien gardien, qui est maintenant en retraite, demeuro encore
dans la partie supérieure du principal édifice avec sa femme, qui est la femme de
charge et doit voir a ce que la maison soit tenu proprement. A part ces personnes,
le meécanicien et sa famille demeurent aussi dans le haut de ’édifice.

997. Est-ce qu’onleur donne quelgue chose, par exemple le combustible, I'éclairage,
ete. ? — Oui, ils ont le combustible et l'éclairage, mais cela ne se monte pas &
grand’chose.

998. Comment obtenez-vous les approvisionnements de votre bureau, savoir: la
papeterie, le combustible, 'éclairage et les diverses fournitures?—De la manidre
suivante : la papeterie s’'obtient du département sur une -demande & cet effet; le
combustible est fourni 4 Pentreprise sur sanction du ministre; pour I'éclairage, nous.
avons un compteur, et la dépense en est payée chaque trimestre. La plupart des
fournitures diverses dont I'achat peut étre retardé ne sont achetées qu’apres en avoir
obtenu l'autorisation du département. Il y acependant certains cas oil je crois néces-
saire deles acheter sans retard, et jen fais rapport an département. Ces items sont
payés & méme les crédits ouverts pour les dépenses imprévues.

Jo désire attirer I'attention sur l'item trés considérable de dépense pour l'eau,
que j'estime étre de beaucoup plus élevé qu'il ne devrait étre. Cela provient de ce
que la corporation nous fait payer la taxe d’aprés 'évaluation des édifices que mous
occupons, ¢'est-d-dire, la deuane et I'entrepdt de vérification, el non suivant la quantité
d’eau dont il est tait usage. Les taux sont comme suit:

Pour la douane....evveieiiceerireeerciiiieeeinieienninennee coneneess - 454 10
“ Tentrepdt de vérification.ceueueeseeeserecierrnnncisiiieennes 601 35
¢ ‘machines & vapeur.c.civvveiveeriiirecenriuiisseiciien oeeens 266 00

$1,321 45

993. Comment contrdlez-vous 'usage de ces différents artieles ?—Les différents.
départements de ce bureau avaient I’habitude de demander de la papeterie, et il leur
en était donné pour I'employer & leur guise. Mais comme je m’apercus que ce n’était
pas un systéme économique et conforme 4 I'intérét général duservice, je changeai ce-
systéme et j’établis un bureau de papeterie, sousles soins d’'un commis spéeial, qui
fournit la papeterie au besoin sur une demande que jai d’abord approuvée. C’est le
seul controle que jexerce & 'égard de cet item. Quant aux autres articles, tels que le
combustible, I'éclairage et les menus besoins, jo n’ai d’autre controle que la surveillance:
ordinaire, et la eomparaison que je fais des comptes avec ceux des années précédentes.

1000. Y a-t-il eu des détournements de deniers dans votre bureau, et s'il y en a
eu, combien a-t-il été perdu de cette maniére ?—Il n’y en a pas eu. ,

1081. Ces employés donnent-ils quelque cautionnement?—Oui, quelques-uns
d’eux, mais la grande majorité n'en donnent pas. Mon opinion est que tous devraient
fournir un cautionnement, parce que le montant des perceptions de la douane pour-
rajt étre affecté par la négligence ou I'inconduite préméditée de ces employés.

Lors de ma nomination dans ce bureau, les caissiers ne fournissaient aueun cau-
tionnement, et comme, individuellement, je me trouvais responsable de tous les
deniers pergus, j'exigeui de ces messieurs des cautionnements, pour ma propre pro-
tection, et j’en fis réguliérement rapport au département. Le caissier et son aide donnent
<chacun un cautionnement de vingt mille piastres, conjointement avec deux cautions.
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Joukx Luwis, inspecteur ot gardien d’entrepot, dounanes de Montréal.

'1002. Recevez-vous quelques revenants-bons, commissions ou émoluments quel-
‘conques en sus de vos appointements réguliers ?—Non, & I'exception de ma part du
produit des saisies que je fais moi-méme. ] )

1003. Quelques-uns des employés du bureau regoivent-ils quelque ehose en sus
de levrs appointements ?—Le préposé aux arrivages regoit des émoluments des proprié-
taires de navires pour le jaugeage de leurs navires. Les commissaires du port paient
aussi un montant de quelques centaines de piastres & trois ou quatre commis, dont les
devoirs consistent surtout 4 faire payer les droits de quaiage. Le département, que
je sache, ne donne de boni ou allocations supplémentaires & aucun des employés en
sus des appointements. i

1004. Y en a-t-il quelques-uns qui sont engagés dans des affaires ou occupations
lucratives en dehors de leur emploi officiel? —Non, pas que je sache.

1005. Régle générale, trouvez-vous que les employés de votre bureau sont suffi-
-samment instruits pour I'exécution de leurs devoirs ?—Je n’en connais pas qui ne le
soient pas assez. . :

1006. Avez-vous dans votre bureau des employés qui, pour raison d’ize, d’infir-
mité, de mauvaises habitudes, ou pour autres causes, sont incapables de remplir leur
charge ?—Jc n’en connais pas qui soient incapables pour aucane de ces causcs.

1007. Vos officiers vont-ils régulisrement au bureaun ?—Oui, généralement,

1008. Quelle est en moyenne la longueur des heures de bureau pour chaque per-
sonne, chague jour ?—Les comumis, les préposés au débarquement, ef les estimateurs
qui ont & travailler au bureau, y sont ordinairement, depuis 9.30 a.m. jusqu’a 4 p.m.;
les peseurs, les jaugeurs et les préposés aux arrivages sont employés depuis § a.m.
Jjusqu'a 6 p.m. (ils ont une heure le midi pour le diner). Les préposés aux arrivages
employés dans les gares de chemin de fer et pour certains navires commencent leur
travail & 7 a,m. Les garde-clés, de méme que les journaliers dans P'entrepot de véri-
fication, travaillent depuis 8 heures a.m. jusqu'a 6 p.m.

1009. Avez-vous quelques employés dont les heures de bareau soient plas consi-
dérables ou moindres que le temps ordinaire ?—Aucun.

1010. Le personnel de votrs burcau est-il capable, et les devoirs sontils bien
remplis ?—Oui, généralement,.

1611. Quel serait, & votre avis, le meilleur mode & suivre pour agsurer un bon
choix d’officiers pour le service des douanes >—Avant de nommer une personne dans
le burcau, I'on devrait, 4 mon avis, avoir le soin de s'assurer si la personne a de
bonnes meeurs, de la santé, un Age convenable, ot une éducation passable, puis sou-
mettre Ia personne dont on aurait fait le choix & un temps d’épreuve de six A
douze mois. Je désapprouve entiérement le systéme actuel de faire les nominations,
sans égard aux capacités ou aux aptitudes des individus.

1012. Les avancements dans votre bureau se font-ils 2 raison de lancienneté ou
du mérite >—Régle générale les vacances ont ét6 remplies par des personnes ayant
pour eux certaines influences politiques, et cela tant sous le rapport des nominations
‘que des avancements ; mais plusieurs cependant ont obtsnu de l'avancement duns
le service, & raison de leurs aptitudes et sur la recommandation du perceptear.,

1013. Quelle est en moyenne 'absence de chague membre composant le personnel
du bureau, par année, en congé ou & raison de maladiec ?—Grand nombre des
membres du personnel ne sont jamais absents, mais plusieurs profitent cependant de
la vacance annuelle de quinze & vingt jours. Il st trés rare que quelqu’un soit
absent pour cause de maladie.

1014. Trouvezvous que la surveillance exercée sur toutes les divisions du service
soit suffisante ?—Oui, je ne sache pas quil y ait défaut de surveillance dans aucun
des départements, ' )

. 1015. Combien de fois fait-on I'inventaire.des marchandises gardées dans les
différents entrepdts ?—Quatro fois par année, et cet inventaire est fait par déux
officiers qui n’appartiennent en aucune maniére 4 la division o I"on regoit ot délivre
les marchandises. Je veux dire que le contenu de chague entrepdt est verifié
pendant le trimestre,
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1016. Votre expérience vous permet-elle de suggérer quelques moyens de vendre
le service plus efficace et plus économique ?—Je crois que I'on augmenterait I’efficacité
du service, dans ce port, en adoptant le systéme d’assigner une classe aux officiers et
commis, et en avangant les employés de chaque classe, suivant une régle déterminde,
jusqu’a ce qu’ils atteignent le maximum des appointements de leur classe. [ls passe-
raient alors a la classe suivante au fur-et 4 mesure que des vacances se produiraient,
excepté lorsqu’ils se seraient rendus coupables d’inconduite ou qu'ils auraient négligé
d’accomplir leurs devoirs. Un tel systéme encouragerait les officiers a remplir

fidélement leurs devoirs et serait un obstacle a la - préférence injuste. que peuvent.

donner les officiers supérieurs & leurs subalternes, cn recommandant leur avancement.
Cela aurait aussi pour effet de faire cesser les plaintes d’injustice que les employés.
portent fréquemment et dans quelques cas avec raison, et les demandes d’augmentation
d’appointements avant le temps fixé par la loi ou les réglements.

D’aprés le systéme actuel, chaque garde-clés ou gardien de douane doit desservir
un certain nombre d’entrepdts, et les dépenses considérables qui en résultent pour-
raient étre diminuées de beaucoup si ces employés venaient A 1a douane et se tenaient
préts & faire lear service au besoin. De plus, les devoirs des garde-clés et des préposés
aux arrivages, tant des navires que des convois de chemins de fer, varient constam-
ment suivant les saisons, et en conséquence, il me semble qu’il serait plus économique-
de ne former qu'une classe de ces deux classes d’officiers, sous la désignation de

préposés aux arrivages et garde-clés, ou sous toute autre appellation convenable, telle que-

contréleurs, et assignera chacun leurs devoirs, suivant les circonstances ou leurs.
capacités, '

L’on épargnerait aussi une sommo considérable, tout en protégeant davantage le-
revenu. en établissant des entrepdts publics, surtout pour Iemmagasinage des vins
et liqueurs; ce qui ferait disparaitre les entrepdts privés actuels, pour ces mar-
chandises, et permettrait de diminuer le nombre do garde-clés. Ce changement, de:
plus, préviendrait des fraudes qu'il est difficile de découvrir.

REVENTU DE L’lNTE‘RII;]UR, MONTREAL.

MonTrEAL, 15 septembre 1880.
Interrogatoire de M. R. BELLEMARE, inspecteur de district :—

1017. Veuillez bien définir les devoirs de votre charge ?—Mon district d’inspec-
tion s’étend des comtés de Champlain, Nicolet et Arthabaska, & 1'est, jusqu’a la ligne-
séparant Ontario de Québec & l'ouest. Il y a dans ce district onze distriets judi-
ciaires et autant de divisions du revenu. Neuf de ces divisions sont sous ma surveil-
lance, et les deux autres sous celle dudépartement a Ottawa. J’ai & visiter les bureaux
durevenu de I'intérieur ou d’accise réguliérement, et les bureaux des poids et mesures
de temps & autre ou quand je regois instruction de le faire. Il y a d’autres devoirs.
que je suis souvent appelé & remplir par le département.

1018. Visitez-vous souvent les endroits ot 'on produit des marchandises sujettes
aux droits d’accise ?—Ordinairement quatre fois par année.

1019. Combien de fois par année les entrepdts sont-ils visités et y fait-on V'inven-
taire des marchandises 7—Dans toutes les divisions, excepté Montréal, je fais moi-
mémne l'inventaire des marchandises dans {ous les entrepdts environ quatre fois par-
année. A Montréal I'inventaire est fail. par des officiers de mon bureau tous les six
mois, et les marchandises restant dans les entrepdts sont suffisamment contrélées. A
T'avenir, nous aurons encore un contrdle plus complet et plus direct sur les marchan--
dises sujettes & des droits d’accise, vu la séparation des entrepdts de douane des
entrepdts d’accise. .

1020. Conirdlez-vous les opérations des manufacturiers depuis l'entrée de la
matidre brute jusqu’an paiement du droi tget la livraison des marchandises ?—Oui.

4 .
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1021. Quels moyens sont adoptés pour assurer la présence des officiers d’accise
a leurs postes darant les heures prescrites ?—On tient un registre indiquant les dif-
férents endroits auxquels les officiers d’accise sont employés durant les heures d’af-
faires de chaque jour. ) o

1022. Quand avez-vous inspecté les livres et papiers de la division de Montréal,
la derniére fois 2—Régle générale, ils sont inspectés tous les jours en ma présence,
mais jai expliqué au commissaire qu’il est impossible d’appliquer A cette division les.
rogles établies & ce sujet par la circulaire du département, 4 cause de la somme
d’affaires qui 'y fait chague jour; mais je suis cependant convaincu que le controle
est suffisant et stir. o

1023. Quels moyens prenez-vous généralement pour vous assurer que le percep-
teur et les préposés qui servent sous lui remplissent leurs devoirs P—Une surveillance
constante de leur application personnelle 4 leurs devoirs, et aussi de leur exactitude
4 tenir leurs livres ot a faire leurs rupports.

1024. Voulez-vous expliquer la maniére adoptée pour obtenir les estampilles du
revenu, comment on en dispose, et comment on en rend compte >—On fait une réqui-
sition au département, & Ottawa, pour les, estampilles dont on a hesoin; un ordre est.
envoyé ici & la British Bank Note Company de livrer les estampilles au percepteur ;
un compte des estampilles regues est entré dans un livre tenu par le sous-percep-
teur, et elles sont livrées, sur réquisition, au manufacturier, pour étre apposées
aux. marchandises, en présence d’un officier. Les estampilles sont tenues dans une
votite quand le bureau est fermé. Il en sort & peu prés 150,000 par mois.

1025. Recevez-vous vous-méme, ou quelques-uns de vos officiers, regoivent-ils des.
profits casuels, des rétributions, commissions ou émoluments quelconques en sus des
appointements réguliers —Aucuns que je sache, excepté une part des deniers pro-
venant de saisies; mais moi je n’ai pas de part dans ces deniers.

1026. Qui nomme les commis et autres employés dans votre bureaun ?—Le gou-
verneur en_conseil.

1027. Font-ils un stage avant que leurs nominations ne soient confirmées?
—Ils sont obligés de passer un examen quand ils en sont requis par le département.

1028. En quoi consiste cet examen ?—Je soumets le programme d’examen.

1029. Trouvez-vous que le personnel de votre bureau fait bien le service ?—A
tout considérer, ce personnel fait passablement bien le service, mais pour la division
de Montréal, il n’est pas suffisant en nombre pour I'ouvrage qu'il y a a faire.

1030. Y a-t-il un systéme régulier d’avancement dans votre bureau, et comment
les avancements s’y font-ils —Récemment, Jes avancements qui ont été faits I'ont
été d’aprés le mérite.

1031. Y a-t-il de vos officiers qui sont engagés dans des affaires ou occupations.
lucratives en dehors de leurs emplois ?—Non, pas que je sache. Un des officiors a
été employé de temps 4 autre comme comptable aprés ses heures de bureau; c¢'est un
officier habile et capable, et ses appointements ne sont que de $500 par année. C’est
une régle du département qu'un officier dont les appointements sont de mille piastres

_et au-dessus, ne peut accepter d’autre emploi que celui du bureau.

1032, Régle générale, trouvez-vous que les employés de votre bureau soient.
suffissmment instruits pour l’exécution de leurs devoirs P—Oui, régle générale, ils
sont suffisamment instruits pour remplir leurs devoirs.

1033. Avez-vous, dans votre bureaun, des employés qui, pour raison d'dge, d'infir~
mité, de mauvaises habitudes, ou pour autres causes, soient incapables de remplir
leurs charges ?—Il y a un officier qui est souvent malade, un autre qui est porté &
boire; tous deux appartiennent & la division de Montréal. I’un des percepteurs d'une
division rurale est, je pense, trop vieux et trop infirme pour remplir ses devoirs d’une
maniére efficace.

1034. Vos officiers sont-ils assidus au bureau ?—Généralement, oui, on tient
un livre de présence.

1035. Quelle est en moyenne la longueur des heures de bureau pour ves officiers ?
—De 9.30 & 4 heures; plusieurs officiers sont cependant employés beaucoup plus
longtemps.
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1036. Les appointements de vos officiers sont-ils proportionnés a la responsabilité
-ot aux travaunx de leurs emplois 2—Je ne crois pas que échelle des appointements
soit en proportion des devoirs et de la responsabilité attachés anx emplois,

1437. Quel serait, & votre avis, le meillenr mode a suivre pour assurer un bon
choix .d’officiers ?—Je suis d’opinion que l'existence d’un conseil permanent d’exami-
natears, devant lequel tous les aspirants soraient examinés avant leur nomination,
aurait Ueffet de rendre le service plus efficace. Je crois aussi qu’un stage serait utile;
ce que je recommande ici existe déja dans le département du revenu de intérieur.

1038. Trouvezvous que la sarveillance exercée sur tous les points de votre
district cst suffisante ?—En conséquence des dispositions de la nouvelle loi, je pense
que le personnel des bureaux n’est pas assez nombreux pour remplir.les devoirs
additionnels qu’elle impose.

1039. Quels moyens avez-vous de faire observer la discipline ?—J’ai le pouvoir de
suspendre tout officier qui manque a son devoir.

1040. Comment faites-vous les perceptions dans votre bureau, et comment en
rendez-vous compte ?>—Nous ne recevons que l'argent courant et les chéques acceptés.
-Quand la somme & payer par un individu ou uve société excede $500, il est nécessaire
que la somme soit déposée a la banque, au crédit du receveur général, au compte du
-département du revenu de U'intérienr; le recu de la banque est alors, accepté en paie-
ment des droits. La somme des perceptions est déposée tous les. jours, & midi, au
crédit du receveur général ; et un état de ces perceptions avec un certificat de dépodt
est transmis chaque jour au département & Ottawa. Les sommes pergues dans I'aprés-
‘midi restent en la possession du percepteur, et sont tenues dans ure voate. Le mon-
tant d’argent ainsi tenu n’a jamais excédé $25,000, et est principalement composé de
-chégues aceeptés. Lin moyenne du montant ainsi tenu peut varier de $3,000 & $4,000,
dont 25 pour 100 peut étre en argent covrant.

1041, Y a-t-il eu des détournements de fonds dans votre bureau ?—Une seule fois
pour un montant considérable, et le coupable est maintenant au pénitencier. Il
-avait donné caution au montant de $5,000 qui ont été payées. (était la moitié de
la somme délournée.

1042, Quels sont les cautionnements donnés par vos officiers >—Ce sout des cau-
tionnements personnels, avec deux cautions; ou des polices d'une compagnie de
.garantie approuvée par le gouvernement.

1043. Votre expérience vous permet-eile de suggérer quelques moyens de rendre
le service. plus efficace et plus économique ?—Mon opinion sur cette matiére peut se
résumer comme suit: 1° Je pense que le choix des officiers devrait étre basé sur leurs
aptitudes physiques et intellectuelles mises & I'épreuve par un examen strict, soit
devant une commission permanente du service civil, ou un conseil départemental
d’examinateurs te] qu'établi maintenant dans cette branche du service. Tous les
aspirants & des emplois dans le service devraient justifier de leurs capacités et produire
des certificats de ces conseils d’examinateurs. 2° Comme les qualités physiques et
intellectuelles ne sont pas suffisantes pour faire un bon officier, si le caractere est défec-
tuenx sous d’autres rapports, je pense que ious les officiers devraient &tre soumis 2
unstage qui permettrait d’éprouver leur jagement, leur tact, leur docilité, leur civilité
leur honnéteté, leur assiduité, et leurs habitudes générales. Les capacités démontrées
par des examens seraient inutiles ou méme dangereuses, si les qualités morales que
démontrerait la seconde épreuve n’étaient pas irréprochables. Nul officier ne devrait
étre toléré dans le service pablie, 8'il ne pouvait passer ces deux épreuves d’une
maniére satisfaisante. Je pense que Uefficucité et I'économie du service se trouve-
raicnt-la. . .

Interrogatoire de Jos. L. ViNceNT:

1044. Veuillez, 8'il vous plait, nous définir vos devoirs ?—La surveillance de tous
les employés; la responsabilité de 'argent regu; la correspondance avec le départe-
ment et le publie; 'émission des licences ; 'examen des livres de tous les manufactu-

96



44 Victoria. Documents de la Session (No 113.) A. 1881

7

riers ; -l'inventaire des marchandises dans les différents entrepdts d’accise. J'ai aussi
& répondre généralement a toutes les questions faites par le public. Cette partie de
mes devoirs qui consistent & faire l'examen des livres et les inventaires dans les
manufactures n’est pas régulidrement accomplie faute de temps.

1045: Comment faites-vous la distribution du travail 4 vos officiers et .commis ?
—Un certain nombre d’officiers sont employés aux différents devoirs da bureau;
d’autres 4 la surveillance des manufactures do malt ; d’autres ont charge des manu-
factures de tabac; d’autres sont gardiens des entrepots d’accise; quelques-uns
pesent les spiritueux tirés d’entrepdts; quelques-uncs font linspection du pétrole,
et un est chargé d’'une manufacture en entrepdt. Notre personnel est de vingtsept
fonctionnaires, tout compté.

1046. Les devoirs des différents officiers d’accise sont-ils bien et réguliérement
remplis; et comment vous en assurez-vous ?—Oui, généralement parlant; mais il
y a des devoirs se rattachant & la surveillance des manufactures qui requiérent des
aptitudes spéciales, outre l'instruction, et qui ne peuvent pas étre remplis par tous nos
officiers. Si nous avions plus d’hommes ayant ces aptitudes, la protection du revenu
serait plus efficace.

1047. Qui remplirait vos devoirs en casd’absence ?—Je pense que ce devrait étre
le sous-percepteur.

1048. Qui a la surveillance do la tenue des livres ?—Le sous-percepteur.

1049. Le systéme de votre tenue de livres est-il laissé & vous-méme ou est-il con-
trolé et réglé par le département & Ottawa ?—Il est contrdlé par le département &
Ottawa. ’

1050. A votre connaissance, les avancements dans ce bureau ont-ils été faits
par ordre de mérite ?—Pas toujours.

1051, Par qui la distribution du travail est-elle faite dans votre bureau ?—La
tenue des livres, par le département ; lesautres devoirs, parle percepteur. Le caissier
a été placé dans ses fonctions par moi, avee approbation du département.

1052, Le travail est-il équitablement divisé ou y a-t-il de vos officiers qui ont
plus & faire que les autres P—Le travail est passablement bien divisé, mais le caissier
a peut-étre plus de travail que quelques-uns des autres officiers.

1053. La besogne courante de chaque jour est-elle achevée ou terminée avant que
{)es commis ne laissent le bureau ?—Oui, pour ce qui regarde le travail ordinaire du

ureau.

1054. Le personnel de votre bareau remplit-il bien ses devoirs 2~—Oui, générale-
ment; deux ou trois des efficiers cependant ne sont pas bien capables, 'un a raison de
son vieil 4ge; un autre 4 cause de son penchant 4 l'intempérance, et un ou deux
autres par défaut d’éducation suffisante.

1055. Y a-t-il des employés qui sont obligés de travailler chaque jour en dehors
des heures prescrites?—Il y en a, mais ils ne sont pas payés pour ce travail.

1056. Trouvez-vous que ’échelle des appointements des employés soit propor-
tionnée 4 leurs devoirs et 4 leur responsabilité ?-—Je ne pense pas qu'il en soit ainsi.

DOUANES, QUEBEC.

QuEBEc, 18 septembre 1880.

Interrogatoire de Jomn W. Dunscous, percepteur des douanes, Québec :

1057. Recevez-vous quelques profits casuels, rétributions, commissions ou émolu-
ments quelconques, en sus de vos appointements réguliers >—Je regois une piastre
pour chaque patente de santé que je donne, en vertu de la loi, et cela se monte &
environ quinze piastres par année en tout.

1058. Qui nomme les commis et autres employés de votre burcan >—A 1'exception
des Preﬁ)sés '?.ux arrivages et des bateliers, tous les officiers et employés sont nommés
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par le gouverneur en conseil. ILe ministre des douanes nomme les préposés aux arri-
vages et les bateliers, cependant deux des préposés aux arrivages ont été nommés par
un arrété du conseil. »

1059. Font-ils un stage avant que leurs nominations ne soient confirmées ?—

Non.
1060. Considérez-vous que le personnel actuel de votre bureau fait bien le

service #—Qui. . .

1061. Y a-t-il un systdme régulier d’avancement dans votre bureau, et comment
les avancements 8’y font-ils ?~~Non ; depuis vingt ans environ, il n'y a eu que deux
avancements. Les vacances sont toujours remplies par des personnes prises en
dehors du service,

1062. Quels moyens avez-vous de faire observer la discipline parmi vos
employés ?—1Le rapport au département et la suspension.

1u63. Qui regoit I'argent dans votre bureaun ?—Le caissier.

1064. Comment pouvez-vous controler les sommes pergues dans votre bureau ?—
Le surveillant tient un “livre de caisse de controle” dans lequel il inserit chaque jour
toutes les recettes sous un numéro dordre. Il compare ensuite ce livre avec
celui du caissier.

1065. Dans quelle banque faites-vous vos dépdts, et combien de fois les fhites-
vous ?- Chaque jour, a la Banque de Montréal, a 2.30. Au besoin, la banque recoit
mes dépdts aprés les heures ordinaires de banque.

1066. Tout 'argent du public que vous recevez est-il déposé au crédit du rece-
veur général ?—Oui, & 'exception des sommes pergues pour le compte des commis-
saires du port de Québec,

1067, Combien de fois rendez-vous vos comptes au département a Ottawa ?—
Les comptes des deniers pergus sont rendus chaque jour; les autres rapporis sont
faits chaque semaine, chaque mois et chaque trimestre.

1068. Y a-t-il quelques personnes qui demeurent dans les édifices de la donane a
Québec ?—Oni, le gardien et sa famille.

1069. Regoivent-ils quelque chose, comme le combustible, I'éclairage, etc. ?—I1
jouit du chautiage et de I’éclairage de 'édifice, mais ne regoit pas d’autre revenant-
bon.
1070. Comment obtenez-vous les approvisionnements de votre burean, comme la
papeterie, le combustible, 'éclairage, et les divers articles dont vous avez besoin ?
—La papeterie par la demande qui en est faite au département & Ottawa; le combus-
tible est acheté conformément aux ordres regus du département; nous nous éclairons
a I'buile de pétrole; quant aux divers besoins, ce sont des items de peu d'importance
chaque annee. ‘

© 1071. Comment payez-vous ces différents articles ?—A T'exception de la papeterie,
je paie tout & méme le chéque qui m’est envoyé pour les dépenses imprévues, et
dont je dois rendre compte; et je fais rapport une fois par mois.

1072. Y a-til eu quelques détournements de fonds dans votre bureau? et s'il y
en a eu, quel montunt a été perdu de cette manigre 7—Nous n’'avons jamais rien perdu
de cettc maniére. ;

1073. Quelques-uns de vos employés donnent-ils un cantionnement ?—Qui, tous
les officiers nommés par commission. Mais les commis n’en donnent pas; cependant,
Jje crois que V'on devrait aussi en exiger de ces derniers, car cela aurait leffet de
mettre le service sur un raeillenr pied. :

1074. Quelques-uns des employés de votre bureau regoivent-ils quelque chose en
sus de leurs appointements?—DLe controleur, le préposé aux arrivages et les
préposés au débarquement sont payés en sus, quand les steamers ont besoin de
leurs services, les dimanches, les jours de féte, et pendant la nuit. Ce sont les navires
sur lesquels ils travaillent qui les paient, avee l'autorisation du gouvernement. De
plus, tous les officiers, 4 I'exception du percepteur, partagent dans le produit des
suisies qu’ils peuvent faire.

1075. Les préposés aux arrivages a ce port ont-ils les moyens suffisants & leur
disposition pour pouvoir accomplir leurs devoirs avec efficacité >—Je ne le pense pas.
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A raison du grand nombre de steamers qui visitent maintenant le port, et vu son
étendue considérable, 'on devrait substituer aux bateaux & rames, dont on se sert
maintenant, une chaloupe & vapeur. Ils n’ont pas non plusles commodités nécessaires
pour P'examen des bagages des passagers. Aussi, y a-t-il beaucoup de confusion, au
grand ennui des passagers, et les officiers qui remplissent leurs devoirs sur le steamer
ne sont pas satisfaits, car ils sentent bien qu'ils n’ont pas été accomplis convenable-
ment. Je suggérerais que 'on construisit deux batiments convenables, dont 1'un pour
le bagage des passagers de lére classe, et I'autre pour celui des passagers d’entrepont.
11 o’y a pas de doute qu'aujourd’hui le revenu souffre de ce que nons manquons des
~commodités nécessaires.

1076.. Y en a-t-il qui sont engagés dans des affaires ou occupations en dehors de
leur emploi officiel —Non, pas que je sache. .

1077. Regle générale, trouvez-vous que les employés de votre bureau soient
suffisamment instruits pour I'exécution de leurs devoirs 2—Oni.

10%8. Avez-vous dans le bureau des employés qui, pour raison d’adge, d'infirmité,
de mauvaises habitudes, ou pour autres causes, sont incapables de remplir leurs
charges ?*—Non.

10749. Vos officiers sont-ils asgidus au bureau ?—Oui. i

1080. Quelle est en moyenne, chaque jour, la longueur des heures de travail,

pour chaque personne ?—Les employés de la grande chambre sont au bureau de
9 a4. Lesofficiers du bord de l'eau travaillent & toutes heures, quand le devoir
Texige.
1081. Quel serait, dans votre opinion, le meilleur mode & suivre pour le choix
des officiers du service de la douane ?—Dos témoignages satisfaisants concernant le
caractdre de la personne, un examen des aptitudes et des capacités qu’elle posséde,
ajouté, 4 un certain temps d'épreuve.

1082. Trouvez-vous que la surveillance exercée sur toutes les parties du service
soit suffisante ?-—Oui.

1083. Combien de fois faites-vous l'inventaire dans les différents entrepbts ou
sont tenues les marchandises ?—Les préposés au débarquement fout I'inventaire a
chaque trimestre, et leurs rapports sont vérifiés par un commis de la grande chambre,
avec les livres du gardien d’entrepdt. TLes préposés au débarquement et le commis
de la grande chambre, choisis pour cette fin, n'ont rien & faire dans le travail
d’entrepdt, et je constate avec plaisir qu’il n’a été fait aucune perte dans les entrepodts
de ce port. .

1084. Croyez-vous que le systéme de permettre I’emmagasinage des marchandises
a lentrepdt dans un entrepdt privé soit convenable et désirable ?—Je crois
qu’une certaine classe de marchandises, savoir, les vins ot ligueurs, ne devraient &tre
emmagasinés que dans un entrepdt public. ILes entrepdts privés sont sans doute
bien utiles & la classe commerciale, mais I'on devrait en réduire le nombre autant que
possible.

1085. Y a-t-il une classe de vos officiers dont les appointements sont, dans votre
opinion, trop considérables ou disproportionnés aux services qu’ils rendent ?—Non,
Je me crois pas qu'il y en ait. Ily a une exception cependant & I'égard d’un des
estimateurs, dont les appointements ne sont pas suffisants, vu l'importance et la
responsabilité des fon