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LISTE DES DOCUMENTS DE LA SESSION.

Pl

CLASSES PAR ORDRE NUMRRIQUE ET EN VOLUMES.

Nos MATIERES DU VOLUME N° 1.
1......]Coup1ES PUBLICS :(—Pour l'exercice terminé le 30 juin 1880.
BuperT DU CANADA, pour l'exercice qui se terminera le 30 juin 1882. )
"Budget supplémentaire des sommes nécessaires au service du Carada, pour
Texercice qui se terminera le 30 jnin 1881.
Autre budget supplémentaire des sommes nécessaires au service du Canada,
pour I'exercice qui se terminera le 30 juin 1881.
Budget supplémentaire des sommes nécessaires au service du Canada, pour
I'exercice qui se terminera le 30 juin 1832.
MATIERES DU VOLUME N° 2.
2ieiine CourrcE ET NavieaTioN :(—Tableaux du cominerce et de la navigation du Canada, pour
Vexercice terminé le 30 juin 1830, compilés des rapports officiels.
MATIRRES DU VOLUME N° 3.
3uvvre| INTERIEDR :—Rapport du ministére de I, pour 'exercice terminé le 30 juin 1880.
Lueiane REVENU DE L'INTERIEUR:—Rapports, états et statistique du revenu de l'intérieur du Canada,

pour Paarée expirée le 30 juin 1830,

StrpLEMENT n° 1 :—Statistique des canaux pour la fin de la saison de navi-
gaiion de 1880.

SuppLEMENT n° 2 :—Poids et mesures, 1880.

StrpLEMENT n° 3 :—Falsifieation des substances alimentaires, pour 1880,

MATIERES DU VOLUME N° 4.

5.....|CHEMIN DE FER BT CANAUX :—Rapport annuel du ministre des chemirs de fer et canauz, pour
Vexercice 1879-30, sur les travaux placés sous son contrdle.

Réponse 4 un ordre ; état donnant les noms des diverses personnes auxquelles
Batarene u été payée la somme de $23,931, citée & la page 18 du rapport du
ministre des chemins ae fer pour 'année expirée le 30 juin 1880, comme
montant total payé pour ‘‘construction de voics ferrées, anciens
comptes ' (LPas imprimée.)

5buiee . Rapports, statistique des chemins de fer du Canada, et capital, trafic et frais
d’exploitation des chewias de fer du Canada, pour 'année expirée le 30
juin 1880.




44 Victoria. * Liste des documents de la Session. A, 1881

=F=

6.000.| TRAVAUX PUBLICS :—Rapport annuel du ministre des travaux publice, pour Iexercice 1879-80,

sur les travaux placés sous son controdle,

7 eess |DIRECTEUR GIWERAL DES POSTES :—Rapport du directeur général des postes, pour V'année

expirée le 30 juin 1880.
MATIERES DU VOLUME N° 5.
8......| AUDITEURT 6£NERAL :—Rapport de Pauditeur général sur les crédits ouverts pour l'éxerd’ize
terminé le 30 juin 1880. '

9......|MiLicE :—Rapport sur 1’état de la milice du Canada, pour I'exercice 1880.

10......'SECRETAIRE D’ETAT :—Rapport du secrétaire d’Etat du Canada, pour 'ezercice terminé le 31

décembre 1880.

MATIERES DU VOLUME N° 6.

MARINE BT PACHERIES :—Treiziéme rapport annuel du ministre de la marine et des pégheries,

......
pour I'année expirée le 30 juin 1880.

SvepLfMENT 1n° 1:—Rapport du président du bureau d’inspection des bateaux
A vapeur, etc., pour 'année terminée le 31 décembre 1880.

SuppLEMENT n° 2 :—Rapport du commissaire des pécheries, pour I'année
expirée le 31 déoembre 1880. :

MATERES DU VOLUME N¢ 7.

AGRICULTURE :—Rapport du ministre de 'agriculture du Canada, pour I’année de calendr¥er
1880.

12......
13......|AsdurancEs :—Relevé et état des assurances pour 1880, et rapport du surintendant pour
1 :
— —
MATIERES DU VOLUMB N° 8.
H...... AFFAIRES DES SAUVAGES :—Rapport annuel du ministére des affaires des Sgmvages du Canada,
1 pour Iannée terminée le 31 décembre 1880.
. B BIBLIOTHEQUE DU PARLEMENT :—Rapport du bibliothécaire sur I’état de la bibliothéque.

16...... AGENTS A LoNDRES :—Réponse & ordre, état indiquant les sommes d’argent que les égems a
Longres avaieut en mains dans les premiers jours de chaque mois des
snnees 1876, 1877, ¥878 et 1879, et faisant mention du taux de l'intérét

alloué sur ces sommes.

l7......‘DEs'rrmnons :—Réponse & ordre ; noms des personnes qui ont été destituées, déplacées ou
déchargées, depuig le 13 février 1879, ainsi qué les motifs de ces déplace-
ments ot mises i la retraite. o

18.......MANDATS spfc1avx :—Etats des mandats spéciaux émis par le gouverneur général, conformé-
ment & P'acte 41 Vittoria, chapitre 7, section 32. .

19..... |DfpENsES IMPREVUES :—Etat des paiements portés aux dépenses imprévues, en vertu d’arrétés
du conseil, depuis le ler juillet 1880, jusqu’a date, conformément & 'acte

43 Victoria, chapitre 10, cédule B.

TERRAIN RESERVE A LA COLONISATION, MANIPOBA :—Réponse & ordre ; demandes faites pour
obtenir des concessions de terre dags la partie affectée A la colonisetion,
dans la paroisse de Saint-Pierre, Klanitoba; copie de la preuve fa
relativement aux droits de feu le chef Pegnis sar des terrains situés dans

la dite paroisse. (Pas imprimée). - -
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2lf.....
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21%0es
215,00

21k%....

21l10ene

21m...

2170ui0es

2100,

MANITOBA ET TERRITOIRE DU NoRD-OUEST :—Réponse & ordre; état indiquant les quantités de
terres verdues par le gouvernement du Canada dansla province du Mani~
toba et les territoires du Nord-Ouest ; aussi, la quantité de terres octroyées

l gratuitement ou autrement.

H

Réponse 3 ordre ; annonces publiées depuis I'arrivée au pouvoir de I'admi-
nistration actuelle, au sujet de l’etabl;ssement ou de la vente des terres
publiques dans aucune partie du Manitoba ou du Nord-Ouest.

Réponse A adresse ; correspondance concernant la vente de grandes étendues
de terrain dans le Nord-Ouest & M. Brassey ou & tout autre particulier, et
1a description de toute telle étendue de terraia, (Pas imprimée.)

Réponse & ordre ; chiffre total d’acres de terre vendus et pris i titre de
liomesteads et sujets au droit de préemption, & dater de P’acquisition du
Nord-Ouest jusqu’au 31 octobre dernier, et le montant total qui en a été
percgu en argent.

Réponse 3 adresse ; copie de tous arrétés du conseil accordant des octrois de
terre dans le Nord-Ouest & aucune compagnic de chemin de fer autre que
celle du chemin de fer de Colonisation du Sud-Ouest du Manitoba ; aussi,
de la route ou terminus des dits chemins de fer. (Pas imprimée.)

Réponse A adresse ; copie de Parrété du conseil octroyant environ 1,328,000
acres de terre dans le Nord-Ouest & la compagnie du chemin de fer de
Colonisation du Sud-Ouest du Manitoba ; aussi, de la route ou du terminus
du chemin de fer.

Réponse A adresse ; correspondance ou documents non encore produits, tou~
chant toute vente de terrains dans le Nord-Ouest & quelque compagnie de
chemin de fer.

Réponse & ordre ; état faisant connaitre le montant d’argent affecté chaque
année au service des terres fédérales, etles sommes dépensées pour arpen-
tages et pour administration.

Réponse d ordre ; état donnant Pétendue des terres & prégent arpentées dans
le Manitoba et les territoires du Nord-Ouest, les frais de tel arpentage &
la date du 30 juin et du ler novembre derniers; le nombre d’arpenteurs
employés et le nombre moyen de lots arpentés.

Réponse Mordre ; statistique et autres informations sur lesquelles ont été basés
les plans et les prix adoptés en.1879 pour les ventes des terres de chemins
de fer et de;préemption, et maintenant en vigueur. (Pas imprimée.)

TrAVERSE A SELEIRK, C. P. C. :—Réponse & ordre ; correspondance relative aux réclamations

présentées par des particuliers dont les terres ont été expropriées pour la
traverse du chemin de fer du Pacifique canadien & Selkirk, (Pasémprimée.)

TerrES DE L4 ConomBie-BriTanniQue, C. P. C.:—Réponse & adresse ; arrétés du conseil et cor-
respondance échangée avec le gouvernement de la Colombie-Britanrique,
concernant les terres qui sont ou qui doivent étre affectées a la cone
struction du chemin de fer du Pacifique dans cette provinece.

SocifiT# DE CoLONISATION, Manrrosa :—Réponse & ordre ; documents échangés soit entre le
département de Iintérieur, & Ottawa, et le bureau des terres, & Winnipeg,
ou le président de la Société de colomisation du Manitobs, se rattachant
4 I'octroi ou 4 'échange des réserves de la dite société aussi bien qu'aux
difficultés survenues en 1877 &4 propos de l’établissgment du fownship
Taché. (Pas imprimée.) '

SocigT pE conoNisATION pE HarinroN, N.-O. :—Réponge 3 adresse ; correspondance concer-
_nant la demande faite par des colons établis sur des terres réservées pour
“la société de colonisation de Hamilton, dans le district de la Queue
d’Oigeau, & V'effet qu’il leur soit permis de prendre des terres sujettes au
droit de préemption, & un dollar par acre.  (Pas imprimée.)

RESERVE DE TERRES PUBLIQUES, N.-0 :—Réponse 3 adresse ; ordres en conseil en vertu desquels
le gouvernement & réservé des terres publiques au Manitoba pour le béné-
fice des Métis ou des Sauvages qui y résidaient avant que le gouvernement
efit obtenu le contrdle des territoires du Nord-Ouest ; aussi, celles qui ont
étéréservées pour des Oies de steamers, des Mennonites, des Islandais, etc.
(Pas imprimée.)

TERRAINS DE CHEMIN DE FER, O.-B. :—Réponse & adresse ; correspondance et télégrammes
échangés entre M. J. W. Trutch et le gouvernement, concernant les
terrains de chemins de fer dans la Colombie-Britannique. (Pas tmprimée.)

15
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Nos

- 22......|BaNquEs D'EparaxyEs :—Trois minutes approuvées en conseil. relativement & ’administration

des banques d’épargnes et au mode de calculer lestaux d’intérét accordés
sur les dépOts dans les banques, etc., ete.

23 .....|CHEMIN DE FER DU PACIFIQUR CANADIEN :—Mémoire sur le collt estimatif de la constrgctioq de
certaines sections du chemin de fer du Pacifique canadien ; aussi, un état
du cotlit du dit chemin de fer & la date du 30 novembre 1880.

Réponse & ordre ; copie de toutes les offres faites au gouvernement pour la
construction d’une voie ferrée entre aucun point du chemin de fer projeté
du Pacifique canadien et le Sault-Sainte-Marie. . ;

234a.. ...

"23Bneen Réponse & ordre ; copies des contrat§ pourle chemin de fer du Pacifique cana-
dien, aux termes de la section 19 de I'acte 37 Vict., chap. 14. (Pasimp.}
Réponse 4 adresse ; copie de la commission royale décernée & MM. Clarke,

230 . h
Keefer et Miall, pour s'enquérir de certaines affaires publiques.

Réponse & ordre ; rapports de toutes explorations faites depuis la derniére
session sur la ligne entre la Baie Sud-Est et le Sault-Sainte-Yarie, ou sur
la ligne entre la Baie Sud-Est et la Baie du Tonnerre.

23d....

Réponse & ordre ; correspondance relative au contrat pour ’embranchement
de la Baie-(3eorgienne (du-chemin du Pacifique) échangée depuis le 9
février 1880 ; aussi, les détails des arrangements pris en vue derégler les
réclamations présentées par Smith, Ripley et Cie, ou Heney, Charlebois et
Flood, au sujet du dit contrat. )

23e.....

25f .

4 . Réponse 3 ordre ; documents indiquant toutes modifications faites en vertu
des dispositions d’aucun des contrats pour la construction d’aucune partie
du chemin de fer du Pacifique canadien antérieurement au 21 octobre
dernier, et de tous estimés ou états dressés quant au résultat de telles
modifications sur le colit des travaux. ’

Réponse & ordre ; carte indiquant les octrois que I'on se propose de faire au
chemin re fer du Pacifique, aux termes du contrat déposé sur le bureau de
1a Chambre. (Pas imprimée.) .

Réponse & ordre ; état montrant les diverses modifications et changemernts
faits dans le tracé, le plan ou autrement, par le moyen desquels le colit
estimatif des sections du chemin defer du Pacifique entre Kamloops et Yale,
entre Yale et Port-Moody, entre la Baie du fonnerre et Selkirk, entre
Selkirk et Jasper, entre Jasper et Kamloops, a subi, en avril 1880, une
réduction sur estimé de 1878 ; etun état du montant du dit estimé de 1878.

Réponse & ordre ; état des recettes provenant des chemins de fer du gouver-
nement en opération dans la province du Manitoba et le territoire de
Kéwatin pendant les mois de septembre, octobre et novembre.

Réponse 2 ordre ; état mentionnant les études faites dans Pautomne de 1879
et 'hiver de 1879-80, par les officiers chargés de P'exploration du chemin
de fer du Pacifique, au sujet de la route méridionale ou ligne riveraine,
entre le Rocher-Rouge, baie de Népigon, et le terminus du chemin de
fer du Pacifique & la Baie du Tonnerre.

Réponse A adresse ; correspondance, relative aux contrats pour les deux
sections de 100 milles chacune du chemin de fer du Pacifique, & Pouest
de la rivitre Rouge ; et touchant Pannulation d’aucun des dits contrats,
Pexécution des travaux sur ces sections, et leur cofit.

Réponse & ordre ; état indiquant la quantité de rails d’acier et d’attaches
.achetés par le gouverzement en 1879, et la moyenune du prix auquel ils

ont été achetés, ainsi qu'un état de I'intérét sur tel prix d’achat a dater

du paiement, au prix pour lequel une partie des dits rails et attaches doit

étre transportée a la Cie du chemin de fer du Pacifique.
+ e+ 2° La quantité de tels rails et attaches déja livrée.
3° La quantité de tels rails et attaches déja employée par le gouvernement, et
celle requise par le gouvernement pour compléter la partie du chemin
de fer qu’il a & construire.
4° La quantité restante qui devra étre transportée  la compagnie, et le prix
anquel elle sera cédée. ' )
_ 5° La valeur marchande de la dite quantité en dernier lieu mentionnée d’apreés
la moyenne des prix pour chacun des mois de septembre et octobre, A.D.
1880, et d’apreés le prix & la date du 21 octcbre 1880.

Ure nouvelle proposition pour la construction du chemin de fer du Pacifique
canadien, soumise & I'honorable sir Charles Tupper, C.0.M.G., M £,
ministre des chemins et canauz, Ottawa, Canada.

23k ...

23luu

23m...
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CHEMIN DE FER DU PACIFIQUE CANADIEN : —Télégrammes concernant les cautionnements déposés
au sujet de la nouvelle proposition pour la construction du chemin de fer

du Pacifique canadien.

Réponse & ordre ; information sur laguelle le gouvernement a basé sa décision
en acceptant le chemin de fer * Union Pacific’’ tel qu’originairement
construit, comme type déterminaut la qualité et la rature du chemin de fer
du Pacifique canadien projete, de ses matériaux et de son équipement; et
de toute estimation détnillée qui a été faite par aucun officier du gouver-
nement au sujet du cofit des travauxen cours d’exécution et qui doivent
étreexécutés par le gonvernement, et de eeux qni doivent étre exécutés
par la compagnie prujetée conformément & ce type. -

Réponse & adresse ; copie de I'ordre passé en conseil en 1873, désignant Esqui-
malt comme le terminus occidental du chemin de fer du Pacifique canadien..

(Pas imprimée )
Réponse & adresse ; correspondance entre le gouvernement et les propriétaires:
de la grue hydraulique brevetée de Haggas pour locomotives,| qui a été

fournie,fl’an dernier, au gouvernement, pour la premiére section du chemin
de fer du Pacifique canadien 3 Vouest de la Baie du Tonnerre. (Pas imp.)

Réponse & adresse ; rapports au conseil et tous ordres en conseil concernant
la mise en disponibilité de Sandford Fleming, ingénieur en chef du che-
min de fer du Pacifique canadien. (Pus ¢mprimée.)

Réponse & ordre ; état donnant Ja quantité et la valeur des matériaux en fer
pour ponts sur le chemin de fer du Pacifique canadien entre Selkirk et
Kamloops ; aussi, tous les renseignements que posséde le gouvernement
relativement au nombre, & la longueur et 3 la nature des ponts. (Pas imp.)

Réponse & ordre; correspondance concernant la réclamation présentée par
C. Horetzky pour une plus forte rémunération que celle qu’il a regue pour
avoir exploré la région comprise entre les riviéres Skeena et de la Paix,
pendant Pannée 1879. (Pas imprimée.)

Communication de M. Drinkwater, secrétaire de la Cie du chemin de fer du
Pacifique canadien, datée de Montréal, le 25 février 1881, transmettant un:
extrait des minutes de ln premiére assemblée des directeurs, tenue le 17
février dernier, se rapportantau traité projeté qui doit étre conclu entre le

gouvernement et la compagnie au sujet de permis de circulation & accor--
der, sous certaines circonstances, sur une partie du chemin de fer du
Pacifique canadien jusqu'a la station de Callander, etc.

Etat des sommes requises pour ’embranchement de Pembina du chemin de fer-
du Pacifique canadien.

ReceTTES BT DiPENSES :—Htat détaillé des recettes et dépenses, pour les six mois expirés le 31
Jjanvier 1881. .

Mises 4 LA reTRAITE :—Etat de toutes lesindemnités et gratifications octroyées en vertn de ’acte
33 Vict., chap. 4. )
Sucre :—Réponse & ordre ; état donnant la quantité de snere expédiée d’Halifax par la voie
del'Intercolonial 3 aucuns points en Canada, pendant les années expirant
le 31 décembre 1878 et le 11 mars 1880 respectivement, et les tarifs
imposés pour le voiturage.

BaxqQues :—Liste des actionnaires des diverses banques du Canada. (Pas imprimée.)
RecENsEMENT :—Rapport du travail fait et des deniers dépensés au sujet du prochain recense-
ment. (Pas imprimé.)

Caxar Lacnive :—Réponse & ordre ; correspondance d’ingénieurs au sujet du récent accident
o survenu sur la section 11 du canal Lachine, actuellement sous contrat.

(Pas imprimée.)
GarANTIES BT sficURITES : —Etat détaillé des garanties ot séeurités enregistrées dans le dépar-
tement du secrétaire d’Etat du Canada. (Pas imprimée.)

TABAC CANADIEN :—Réponge & ordre ; état donnant les noms et le domicile des personnes qui,
depuis le premier de mai 1880, ont obtenu des licences pour la fabricatioa

de tabac cultivé en Canada. (Pus imprimée.)

3la.....

Réponse 4 ordre ; état faisant connaitre le montant du revenu pergu sur le
tabac canadien pour I'année expirée le 31 décembre 1880. (Pas imprimée.)
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32...... [Coumissior ¢E£0LOGIQUE :—Rapport des opérations, par Alfred R. C. Selwyn, F.R.S,, F.G.S.,

directeur, pour 'année 1878-79. (Pas ré-imprimé comme document de la
session.) '

33...... [Magor C. WiLsoN :—Réponse & ordre ; correspondance échangée entre le major C. Wilson, du

3H......

33e bataillon, et le ministre de la milice, relativement au remboursement
de certains droits d’entrée payés sur carabines importées pour 'usage de
Passociation de tir & la cible du 33e bataillon. (Pas imprimée.)

fAVRE DE REFUGE DE RONDEAU :—Réponse dordre ; état donnant les noms des personnes qui ont
présenté des soumissions en vue d’exécuter les travaux pour lesquels des
annonces ont €té publiées cette année touchant’amélioration du havre de
refuge & Rondeau. (Pas imprimée.)

35.cse |STATUTS :—Rapport officiel de la distribution des statuts du Canada, 43 Victoria, seconde

36 .....

36a.....

360......

36e.....

36d.....
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session du quatriéme parlement, 1880. (Pas émprimé.)

CHEMIN DE FER INTERCOLONIAL :(—Réponse & ordre ; correspondarce, rapports et autres docu-
ments concernant la réclamation de M. Patrick Ultican, de Belledune,
comté de Ristigouche, pour dommages causés & sa ferme par suite d’inon-
dations ou autre cause se rapportant au chemin de fer Intercolonial. (Pas
imprimée.)

Réponse & ordre ; correspondance concernant la vente du foin dans le comté
de King, Nouveau-Brunswick, le long de l'Intercolonial. (Pas impri-
mée.)

Réponse 2 ordre ; correspondance, preuve et sentence arbitrale de M. Simard,
arbitre officiel, dans affuire de Lucien Morin, Antille, et de plusieurs
autres personnes de la paroisse de Saint-Roch-des- Aulnets, comté de I’ [slet,
qui réclament une indemnité du gouvernement pour des fosses d’emprunt
faites sur leurs terres, pour ’Intercolonial. (Pas ¢mprimée.)

Réponse & ordre ; copie des avis concernant la vente du foin le long de PIn-
tercolonial ; le nom des soumissionnaires, ete. (Pas imprimée.)

Réponse & ordre ; documents et comptes ge rapportant 3 une réclamation faite
par G. A. Girouard pour une prétendue fourniture de traverses pour
I'Intercolonial, pour laquelle un paiement de $2,640 parait avoir été fait
par mandat spécial.

Réponse & ordre ; instructions données 3 Collingwood Schreiber, écr., ingé-
nieur civil, aa sujet des enquétes qu'il a faites, ou qui lui restent & faire,
contre certains employés sur la division nord du chemin de fer Intercolo-
nial ; aussi au sujet des démissions et destitutions d’employés, sur la

- méme division du chemin de fer. (Pas imprimée.)

Réporse (en partie) & ordre ; état donnant les noms des différents employés
sur le chemin de fer Intercolonial, dans les provinces de Québec, du Nou-
veau-Brunswiek et de la Nouvelle-Ecosse, leur dge, leur nationalité, a
quelle croyance religieuse ils appartiennent, leur résidence, le montant
actuel de leur salaire aznuel, etc. ; aussi un état donnant les noms des
difféerents employés de I'Intercolonial qui ont cessé d’étre employés sur le
chemia de fer depuis le 18 octobre 1878. (Pas ¢mprimée.) ,

Réponse & ordre ; décision des arbitres du Canada au sujet de la réclamation

_ dunommé Alexander Forbes pour cl0turage sur la ligne de I'[ntercolonial,

pour lagnelle un paiement de $172.18 parait avoir été fait par mandat
spécial. - (Pas imprimée.) '

Réponse & ordre ; contrat passé entre le gouvernement et Denis Coholan, en
date du 18 janvier 1877, et cette partie du devis concernant la dimension
et le nombre de bacz employés avec les bateaux dragueurs faissnt le
curage au terminus en eau profonde du chemin de fer Intercoionial, &
Saint-Jean, N.-B. (Pas imprimée.)

Réponse & ordre ; copie du contrat de Thomas B. Smith, pour cloturage sur
Ia hgue de 1'Intercolonial en 1371 et 1872, pour lequel un paiement de
$1,894 50 a été fait par mandat spécial. (Pas imprimée.)

Réponse dordre ; contrats passés depuis le ler février 1877, pour travaux de
curage au terminus en eau profonde du chemin de fer Intercolonial, a
Saint-Jean, N.-B. (Pas imprimée.)
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CHEMIN DE FER INTERCOLONTAL :—Réponse & ordre; rapport de 'exploration faite en 1880, en
vue de la'construction d’un embranchement au chemin de fer Interco-
lonial, pour amener de Saint-Michel ou de Saint-Charles le terminus 23

Saint-Joseph-de-Lévis. (Pas imprimée.)

Réponse & ordre; état faisant connaitre les réclamations des entrepreneurs
et autres, se rattachant & la construction de I'Intercolonial, qui ont été
présentées, ou sur lesquelles il a été fait rapport, depuis le rapport, en
date du 27 novembre 1880, fait par F. Shanly, écr.

R éponse & adresse ; arrétés du conseil concernant les réclamations présentées,

.

depuis le ler janvier 1880, par des entrepreneurs du chemin de fer Inter-
colonial ; aussi, copie de toutes instructions adressées 4 M. Shanly & ce

sujet.

Réponse 3 ordre ; état donnaut le chiffre et la nature des réclamations faites
par des entrepreneurs de I'intercolonial depuis son achévement; les cas
dans lesquels un réglement a été obtenu ; aussi, les rapports de MM.
Sandford Fleming, C. Schreiber et Brydges, dans chaque cas.

MATIERES DU VOLUME N° 9,

BUREAU DE PosTE DE PARKHILL :—Réponse & ordre; copie de la preuve faite, cette année,
devant Vinspecteur des postes, au sujet des affaires du bureau de poste

de Parkhill. (Pas imprimée.)

Poisson sanfi:—Réponse & ordre ; états tramsmis au ministére du revenu de Vintérieur par
Vingpecteur ou les sous-inspecteurs du poisson salé, du comté de Shel-
burne ; aussi un état des droits per¢us par ces fonctionnaires, (Pas
tmprimée.) .

PoIDS ET MESURES, NOMINATIONS ET DESTITUTIONS :—Réponse & ordre ; nominations et destitu-

tions faites sous l’autorité de l'acte des poids et mesures, depuis le ler

juillet 1879 jusqu’d date, et les motifs de telles destitutions, &'l en est ;
et les recettes et dépenses, en vertu du dit acte.

Réponse 2 ordre ; correspondance concernant la réclamation de Théotime
Blanchard, ci-devant inspecteur des poids et mesures pour les comtés de
Gloucester et Ristigouche, N.-B., pour qu’on Iui rembourse cette partie de
son salaire qui a été retenue & titre de contribution au fonds de retraite.

«(Pas imprimée.)

: Réponse & ordre; accusations portées contre Horatio N. Tabb, ci-devant sous-
inspecteur des podds et mesures; preuve faite & Venquéte instituée au
sujet des dites accusations, et verdict rendu par D'officier chargé de
faire 'enquéte. (Pas imprimée.)

Réponse & ordre ; &tat faisant- connaitre les recettes et dépenses de la divi-
 sion des poids et mesures du ministére du revenu de l'intérieur ; aussi,
les comptes détaillés de tous les instruments achetés pour I'usage de cette
division, et des dépenses de deux voyagesen Angleterre faits par le com -

missaire du revenu de Vintérieur. (Pas imprimée.)

\
MINERAI DE FER ET D'OR :—Réponse & ordre ; minerais de fe:r et d’or exportés de Belleville ou
du comté G’ Hastings au cours de Vannée derniére. (Pas imprimée).

BfraiL sxporTfi:—Réponse & ordre; état comparalif du nombre de bestiaux et de moutons
exportés du Canada en Angleterre, pendant les années 1879 et 1880.

Livires 4 Bo1s, Qufisec :—Réponse 3 adresse ; correspondance échangée entre le gouverne-
ment féderal et celui de Québec, relativement aux limites de bois situées
an nord de la frontiére de la province de Québec. (Pas imprimée),

InsprcTION DU HARENG FUME:—Réponse  ordre; correspondance échangée entre le ministére
du revenu de l'intérieur et la Chambre de Commerce d’Halifax au sujet
du droit imposé pour Vinspection du hareng fumé. (Pas imprimée.)

Guines, TErRITOIRE DU N.-O. :—Réponse A adresse; état faisant connaitre les noms et la natio-
nalité de tous les guides (Land guides) dans la province du Manitoba et
les territoires du Nord-Ouest, et le salaire ou indemnité payé A chacun ;
aussi, un état détaillé du coflit ou des dépenses se rattachant 3 cette

branche du service public.
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APPROVISIONNEMENTS POUR LA POLICH A CHEVAL :—Réponse & ordre ; annonces demandant des sou-
missions poar la fourniture des approvionnements requis pour la police &
cheval et pour les Sauvages, et copie des soumissions présentées en
réponse d telles annonces. (Pas imprimée.)

Cours SuprfyEe 5T DE L’EcHIQUIER :—Réponse 2 adresse; états détaillés des jugements rendus
par la Cour Supréme et la Cour de I’Echiquier, depuis le ler jour de jan-
vier dernier, le chiffre des réclamations et le montant des frais dans
chaque cas. . ‘

UniversiTE LAvat :—Réponse & adresse; correspondence et ' mémoire adressés par ’honorable
ministre de la justice & 1’honorable secrétaire d’Etat pour les colonies,
depuis le mois d2 janvier 1879 jusqu'd ce jour, relativement & la modifi-
cation de la charte royale accordée & I'Université Laval-de Québec.

Réponse 2 adresse demandant les documents suivants :—

1. Le projet d’une nouvelle charte proposée pour I'Université Laval, lequel
a 6le transmis en Angleterre avec une pétition de Iarchevéque 2t
des évéqnes ;

2. La réponse du secrétaire des colonies ) cette pétition, ainsi que tous les
autres documents relatifs & la question de P'Université Laval ;

3. La pétition et ’exposé de faits de I’ Ecole de Médecine et de Chirurgie de Mont-
réal,”qui ont été enregistrés su bureau de I’honorable secrétaire d’'Etat
pendant le mois actuel. (Pas ¢mprimée comme document de la session.)

Riviire THAMES :—Réponse i ordre ; copie de tous relévements de la riviére Thames entre Cha-
tham et ls cité de Londen, et de tous rapports faits depuis la derniére
session en vue d’améliorer la navigation de cette riviere. (Pasémprimée.)

CHeMIN DE FER DE L'Iig, C.-B.:—Réponse A adresse ; correspondance échangée avee le gou-
vernement de la Colombie-Anglaise, ou avec toutes personnes dans
cette province, concernant le chemin de fer de I'Ile. (Pas imprimée.)

NavrraGes, EAux pE_1'intrizur:—Réponse d adresse; correspondance échangée entre sir
Edward Thornton et le secrétaire d'Htat des Btats-Unis au sujet des
naufrages et du remorquage dans les eaux de 'intérieur.

ACHAT DE LOCOMOTIVES : —~Réponse & ordre; état donnant le nombre de locomotives ou autre
matériel roulant nchetés durant ’'année par le gouvernement, en vertu
de contrats ou autrement, les localités ol ils ont été fabriqués et achetés,

- et les prix payés. ' .

CANAL DE LA VALLEE DE LA TRENT :—Réponse A ordre; correspondance échangée entre des
partienliers résidant 4 Chicago et le m#fnistére des travaux publics ou
celui des chemins de fer et canaux, au sujet de la construction du canal
de la vallée de la Trent. (Pus émprimée.)

SHELBURNE, GARDE-PECHE DE :—Réponse ) ordre ; Etat des amendes imposées par le garde-péche
du comté de Shelburne, 4 qui imposées et pour quelie contravention.
(Pas imprimée.)

STATISTIQUE DES PECHERIES :—Réponse & ordre; instructions adressées par le ministére de s
marine et des pécheries & seg officiers dans tout le Canada, pour les guider
dans le recueil de la statistique relative au rendement annuel des
pécheries. (Pas imprimée.) :

ALLOCATION DE RETRAITE DES JUGES :—Réponse ) adresse ; état donnant le nombre des charges
de juges dans chaque province & I’époque de la Confédération, dont les

56......'

570

58 ceve
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titulaires se trouvaient aux termes de la loi, avoir droit dans certains cas
& des pensions de retraite, et le nombre de juges dans chaque province qui
recevaient & cette époque telles pensions de retraite ; aussi, un état sem-
blable pour chaque année depuis la Confédération.

TRAVAUX JUDICIAIRES, QrfBrO :—Réponse  adresse ; mémoires et correspondance concernant le
partage des travaux judiciaires dans la province de Québec.

Masor aENErAL LUARD :-—Réponse & adresse ; correspondance échangée avec le gouvernement
impérial au sujet de la nomination du major général Luard comme officier
commandant la milice du Canada. (Pas imprimée.)

CanaL pE WiLLIAMsBURGH :—Réponse 3 ordre ; rapport d’ingénieur établissant ce que cofiterait
. Paugmentation de capacité du canal de Williamsburgh. (Pas imprimée.)

MouTurE DU BLE EN ENTREPOT :—Réponse A adresse; arrétés du conseil et réglements officiels:
i:g;zgcemaut la mouture du blé en entrepdt, en Canada, depuis le 14 mars

Réponse & ordre; état donnant les noms de toutes les personnes qui ont im-.
porté du hlé dans le but de le moudre en entrepdt ; aussi, un état don~
nant la quantité de farine exportée par chacune des dites personnes.
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E. V. BopwELL :—Réponse d-adresse ; correspondance et autres documents sur lesquels a 6té
' hasée la commission nommée dans le cas de M. E. V. Bodwell, alors surin-

tendant du canal Welland ; aussi, copie de tous documents se rattachant

au transfert de M. Bodwell dans la Colombie Aunglaise. (FPasimprimée.)

\TARIF POUR LE TRANSPORT DU GRAIN vié HaLirax:—Réponse 3 ordre ; correspondance au sujet

du tarif pour le transport du grain en Angleterre ved Halifax, ou se
rapportant en quelque maniére & la question du_transport du grain on
autres produits par le chemin de fer Intercolonial et par sieamers ou
autres navires, du port d’ Halifax en Angleterre.

Réponse supplémentaire & ordre ; correspondance entre le ministére des
chemins de fer et canaux et les propriétaires de steamers, au sujet du tarif’
pour le transport du grain ea Angleterre vi2 Halifaz.
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FER POUR PONTS :—Réponse A ordre ; état de la quantité et de la valeur des matériaux en fer
pour ponts et des ponts en fer importés des BEtats-Unis et déclarés aux
douanes du Canada, et le droit pergu sur ces articles depuis le ler janvier:
1875 jusqu'an 15 décembre 1880, et indiquant tous les cas dans lesquels
les articles ont été saisis pour évaluation trop basse. (Pas imprimée).

REMISES DE DROITS :—Réponse & ordre; état de toutes réclamations faites depnis le 14 mars.
1379 pour remise de droits sur des articles fabriqués pour I’exportation,

donnant les noms des persomnes qui ont fait ces réclamations, et les.
articles pour lesquels la remise a été demandée. (Pas imprimée)

FVALUATION DE MARCHANDISES, DOUANES :—Réponse A ordre ; instructions relatives & 1’évalua--
’ ’ tion de marchandises adressées aux officiers de douane, et tous régle-
ments faits sous I'autorité de la section 10, chap. 15, 42 Vic, concernant
les évaluations. (Pas imprimée.)

PENITENCIER :—Rapport fln ministre dels justice sur les pénitenciers du Canada, pour I’année-
expirée le 30 juin 1880. .

CHArvEDIS :— Message ; correspondarce relative au don généreux fait par le gouvernement
de Sa Majesté au gouvernement canadien de la corvette i vapeur
¢ Charybdis,”” dans le bat d’en faire un vaisseau-teole.

EaiGRATION, viz SARN1A Er Winpsor :—Réponse 3 ordre ; nombre de persounes qui sont
passées du Canada aux Btats-Unis par la voie de Sarniaet de Windsor,
depuis le ler janvier 1880 ; aussi, un état du nowbre de personnes qui sont.
venues des Etats-Unis en Canada, parla voie de Windsor et de Saruia..

, (Pas imprimée).

EMigrATION, D'IRLANDE AU Norp-OvmsT:—Message; ordre en conseil proposant d’assister-

Uémigration de I'Trlande au Manitoba et au Nord-Ouest, et copie de la

dégéche de Son Excellence le gouverneur général transmettant cet

ordre.

ASS00IATION 00-0PERATIVE:—Réponse d adresse ; corregpondance échangée entre le ministére
des douanes et le percepteur du port de Montréal, concernant les rapports
de ce dernier avec I’ Association co-opérative ; aussi, copie de tous ordres
et réglements du département se rapportant aux officiers de douanes dans
de pareil cas. (Pas imprimée)

CHEMIN DE FER DE QUEBEC AU LAC SAINT-JEAN :—Réponse 3 ordre; rapport de A. L. Light,
écuier, ingénieur en chef, de la province de Québec, concernant le
chemin de fer de Québec au lac Saint-Jean et la compagnie du chemin de
fer de Québec au lac Saint-Jean. (Pas imprimée, le rapport supplémentaire:
étant une copie revisée.)

Réponse supplémentaire & ordre; rapport de A. L. Light, écuier, ingénieur
en chef de la province de Québec, concernant le chemin de fer de Québec-
aulacSt-Jean et la compagnie du chemin de fer de Québec au lac St-Jean.

CHEMIN DE FSR DE ©Ire pu P.-E :—Réponse 2 adresse (Sénat); correspondance relative i
Vaceident arrivé au mois d’aofit dernier surle chemin de fer del’Ile du
Prince-Edouard entre les stations d’York et de Suffolk ; aussi un état du
nombre des nouvelles traverses posées surle dit chemin de fer depuis
Paccident dont il S'agit, avec indication du coit de ees traverses. (Pas.
imprimée d t de la f

SERVICE DE sauveETAGE:—Réponse i ordre; correspondance concernant la création d’un

service de gauvetage dans les eaux de lintérieur du Canada. (Pas
imprimée.)
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Fronrikres, ONTaRIO ET QUEBEC :—Réponse 2 adresse; correspondance entre le gouverne-
ment du Canada et les autorités impériales au sujet de questions se
rapportant aux limites des provinces d’Ontazio et de Québec. (Pas

imprimée.)

Rrviire SainT-FrANGos :—Réponse & ordre ; rapport de I'ingénieur qui a fait des relévements
hydro%iaphiques en 1880, dans la riviére Saint-Frangois, comté de
Yamaska. (Pas imprimée.)

ExrosiTioN DE PARIS I:’—-!Eléponse A ordre; rapport des délégués canadiens & I’exposition de
. aris. N

Etat donnant les noms, etc., de toutes personnes nommées par le gouverne-
ment fédéral en qualité de commissaires, etc., ou en rapport avecla
section canadienne de 'exposition de Paris tenue en 1878, ainsi que le
détail de tous deniers payés i chacune d’elles & titre d’appointements.

Aussi un état détaillé des sommes dépensées pour frais de subsistance.

AmE AUX IRLANDAIS :(—Réponse & adresse; correspondance échangée entre le gouvernement

canadien et les autorités impériales au sujet de l'application de cent
mille piastres votées lors de la derniére session par le parlement fédéral
pour venir en aide aux Irlandais menacés de famine.

Baprfiyes, MARIAGES ET sEPULTURES :—Btat des baptémes, mariages et sépultures dans certains
districts de la province de Québec, pour ’année 1880. (Pas imprimée.)

TrADUCTEURS FRANGAIS :—Etat donnant les noms de toutes les personnes employées comme
traducteurs frangais permanents et comme traducteurs frangais-pendant
la session, depuis le ler janvier 1874 jusqu'au ler février 1880, et les
appointements de chacun d’eux respectivement. (Pas imprimé.)

Etat donnant les noms de toutes les personnes employées comme traducteurs
frangais additionnels, traduisaut & la page, pendant la derniére session
du parlement fédéral. (Pas ¢mprimé,) :

Réponse & ordre ; correspondance relative 2 la division du département ou
bureau de la traduction francaise, afin d’avoir un bureau spécial pour la

traduction des lois du Canada. (Pas ¢mprimée.)

trations locales de nommer des magistrats de police, des juges de paiz et

‘79......2MAGISTRATS DE POLICE :—Réponse & adresse; oorrespondance relative au droit des adminis-

des inspecteurs de licences. . (Pas ¢mpremée.)

-80......fREcETTEs BT pEpEnses :—Etat des recettes et dépenses, du ler au 10 février 1881, et du ler

-8l
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juillet 1880 au 10 février 1881, (Pas imprimé.)

PHARE FLOTTANT DE LA TRAVERSE (en bas) :—Réponse & ordre; correspondance au sujet du
bois fourni au département de la marine pour le phare flottant de la
Traverse, en bas, pendant 1’été dernier, et le prix payé pour ce bois, ete.

(Las imprimée.)

Masor ENERAL Luarp:—Réponse 3 adresse; correspondance relative i la nomination du
major général Luard, et copie de toutes plaintes faites au snjet de la
gestion des affaires de la milice par le dit Luard. (Pas imprimée.)

Miverar D’ ARGENT :—Réponse 2 ordre ; état donnant le nombre de tonnes de minerai d’argent
exporté d’Ontario durant les c¢inq derniéres années. (Pas imprimée.)

NAUFRAGES DANS LES EAUX CANADIENNES :—Réponse A adresse ; informations recueillies au
sujet des nautrages dans les eaux canadiennes, plus particuliérement sur
les bords des lacs Erié, Ontario et Huron et des riviéres Sainte-Claire et
Détroit. Aussi, un état des sommes dépensées pour recueillir ces infor-
mations, et & qui elles ont été pdyées. (Pas imprimée.)

Savvaces, T. N. O :—Réponse & ordre; état faisant connaitre quelles sont les parties des
territoires du Nord-Ouest, ol il y a eu ¢ manque absolu’ des approvi-
sionnements ordinaires qui servent & la subsistance des sauvages ; combien
de sauvages se sont trouvés, par suite de ce manque d’approvisionnements,
dépendre du département des sauvages pour leur subsistance. (Pas
imyrimée.) o

Réponse & ordre; correspondance relative & la destitution d’aucun agent des

sauvages ou autre fonctionnaire faisant partie de I’administration des
affaires des sauvages dans les territoires du Nord-Ouest. ' (Pas imprimée.)

.
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86......|LIMITES A BOIS, TERR

85b......Savvaces, T.N.O. :—Réponse 3 ordre; état indiquant quel sw,rogrés 8 816 fait dans Tarpentage

‘des réserves des sauvages en vertu de Pautorité de l'acte des Sauvages

de 1880. (Pas imprimée.)

Eéponse & ordre ; état faisant connaitre les noms et la nationalité de chacun
des instructeurs des Sauvages dans les territoires du Canada ; le salaire
ou P'indemnité payé & chacun d’eux. Aussi un état des dépenses se ratba-
chant & U'instruction des dits sauvages. (Pas imprimée.) .

1rorRE8 DU Norp-Ovusst :—Réponse & adresse; état mentionnant les
diverses limites ae bois (timber limits) concédés & des partrculiers dans les
territoires du Nord-Ouest et Kéwatin, et les noms des concessionnaires.

87.cee.. | ARPENTEURS FEDERAUX :—Réponse & ordre; état indiquant les noms des différents arpentemrs

fédéraux qui, depuis 1873 jusqu'au 15 décembre 1880, ont été employés
aux arpentages sur les terres publiques ailleurs que dans leurs différentes
provinces respectives, leur ige, etc., avec un résumé indiquant, par pro-
vince et par nationalité, le nombre d’arpenteurs qui travaillent dans la
Colombie-Britannique, le Manitoba et le Nord-Ouest. (Pas ¢mprimée.)

88 .....|ESTIMATIONS, DEPART. DE L’INTERIEUR ET DEPART. DES AFFAIRES DES SAUVAGES :—Estimation

des sommes requises pour le ministére de 1*intérieur pour l’exercice 1881-
82, et une estimation semblable pour le.départ. desaffaires des Sauvages.

89......|PROJET DE LOI ACCORDANT UNE PRIME D'ENCOURAGEMENT POUR LES NAVIRES CONSTRUITS EN

France ;—Réponse & adresse ; correspondance au sujet du projet de loi
accordant une prime d’emcouragement pour les navires construits en
France, qui a été passé par la Chambre des députés, et qui est actuelle-
ment sous la considération du"Sénat francais. (Pas émprimée.)

90......S. P. Tuox :—Correspondance relative aux dettes contractées pour main-d’ceuvre et matériaux

par S. P. Tuck; .comme entrepreneur des travaux d’agrandissement du
canal Saint-Pierre au Cap-Breton., (Pas imprimée.) .

9l......|CANAL BEAUHARNOIS :—Réponse & ordre ; état indiquant la date de la nomination de Thomas

9la....!

9lb.....|"

9le....

91d. ...

9le.....

Brossoit dit Bourguignon, comme payeur et percepteur sur le canal de
Beauharnois, ainsi que le montant de toutes ses dépenses contingentes.

(Pas imprimée.)

Réponse & ordre ; copie des différents baux accordés par le gouvernement &
différentes personnes ou compaguies pour l'usage de pouvoirs d’eau et
pour certains priviléges, relativement & la construction de quais ou han-
gars sur le canal Beauharnois. (Pas ¢mprimée.)

Réponse 3 ordre ; rapporf de H. Parent, ingénieur, concernant le changement
de pont sur 1'écluse du canal de Beauharnois, & Valleyfield. (Passmprimée.)

Réponse & ordre ; rapport de H. Parent, ingénieur, concernant le fermage de
certain terrain sur la rive nord du canal de Beauharnois, & Valleyfield.

(Pos imprimée.)

Réponse & ordre; montant des péages percus sur le canal Beauharnois,
chaque année depuis 1872 jusqu’d date. (£asimprimée.)

Réponse 3 ordre ; rapports faits par Antoine Dosithé Danis, en qualité de
percepteur et payeur sur le canal de Beauharnois, soumis pur lui aux
ministéres du revenu de 'intérieur, des travaux publics et des cheming de

fer et canaux. (Pas imprimee.)

92..... [Havee pE New @axLisie :—Réponse A ordre; rapport de-lingénieur qui a fait le relevé

hydrographique du havre de New-Carlisle en 1880. (Pas imprimée.)

93 .....|PassaGE DE LA REsTIG0oUCHE :—Réponse 3 ordre ; correspondance relative & I'émission d’une

licence en faveur de M. James Quinn pour le passage de la riviére Risti-
gouche, entre Cross Point, dans la province de Québec, et Campbellton,
dans celle du Nouveau-Brunswick. ~(Pas imprimée.) :

94 .....|BUREAU D'ENREGISTREMENT DE MoONTREAL :—Réponse & adresse; correspondance depuis le ler

94a ...

janvier 1875, relative 4 la division du bureau d’enregistrement de Mont-
1éal et & la réclamation formulée en conséquence par G. H. Rylan®,
écuier, s’appuyant sur un arrangement conelu entre lui et le lord haut-
commissaire de Sa Majesté de la part du gouvernement impérial, en
Vannée 1841. (Las unprimée d t dela jon.

Réponse supplémentaire & adresse; eorrespondance échangée entre le gou-
vernement impérial, le gouvernement fédéral et le gouvernement de
Québec, depnis le ler janvier.1875, relativement & la division du bureau
d’enregistrement de Montréal et  la réclamation formulée en conséquence
de cette division par G. H. Ryland, écuier. (Pasimprimée comme docu
ment de la session.)
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95......| SERVICE POSTAL, RIVE NORD :—Réponse & ordre; documents et correspondance concernant
Padjudication du dernier cortrat pour le service postal sur la rive nord’
entre Little Currens et Sault-Sainte-Marie. (Pas imprimée.)

96.......M. LEsUEUR ;—Réponse et réponse supplémentaire; rapport covcernant la mise & la retraite-
de M. LeSueur, ci-devant du ministére des postes. (Pas imprimée.)

‘9¥......|PoricE FépfiraLE:—Etat de la dépense de la police fédérale pendant T’année 1880, confor--
ment & Vacte 31 Vict., chap. 3, sec. 6. (Pas imprimé ) :

98......|MESURES LEGISLATIVES SUR La sanTh pUBLIQUE :—Copie de toutes résolutions de’ conventions
médicales demandant I'adoption de mesures législatives sur la santé-
publique. .

99......|PERMIS DE PEOEE, LAcs HUrox BT SurfirIEUR :—Réponse & ordre; permis pour fonds de péche
sur les lacs Huron et Supérieur, pendant les deux derniéres années. (Pas
imprimée.)

99¢..... Réponse & ordre ; correspondance relative aux patentes émises pendant les
quatre derniéres années, pour des fonds de péche 3 Killarney et les envi--
rons, dans le district d’ Algoma. (Puas imprimée.)

100........| BRISE-LAMES DE Smippfigax :—Réponse  ordre ; rapports d’ingénieurs ou autres concernant les:
réparations faites & la digue ou au brise-lames de Shippigan, N.-B.,
en 1880. (Pas imprimée.)

101.......GRADUES DU COLLEGE MIL TATRE :—Réponse & ordre ; état faisant connaitre les noms des gradués-
du collége militaire qui out obtenu des certificats de premiére ciasse, et.
de ceux qui ont obtenn des certificats de seconde classe lors du dernier-
examen annuel ; les noms de ceux qui sont entrés dans ’'armée anglaise ;
les noms de ceux quiont été employés par le gouvernement canadien;
et les noms de ceux qui ont quitté le Canada pour aller se fizer aux-Etats--
Unis. (Pas imprimée.)

102... ...|CHEMIN DE FER DU ¢AP TOURMENTE ET DU CAP TRAVERSE :—Réponse & ordre ; corresvondance-
échangée pendant les deux derniéres années concernant l’établissement

de voies ferrées pour relier 1’Intercolonial au Cap Toarmente, dans le

comté de Westmoreland, et le cap Traverse, dans I'Ile du Prince-Edouurd,

au chemin de fer de I'Ile du Prince-t'douard. (Pas imprimée.)

103.......|RECENSIMENT :—Réponse ) ordre; état donnant le nombre de personnes inscrites lors du
dernier recensement, bien qu'elles fussent absentes de la localité ol lsurs
noms ont ¢té enregistrés; le dit état devant mentionner séparément
chaque province, et faire la différence entre les personnes que l’on pré-
tendait étre temporairement absentes. Aussi un état faisant connaitre
les moyens (si aucuns) & prendre, pendant le prochain recensement, pour
qbteqiré I)es renseignements suggérés par la présente motion, (Pas
imprimée.

103a.... Répongze A ordre ; liste donnant les noms des divers officiers chargés de faire
le prochain recensement, et mentionnant la fonetion assignée & chacun
d’eux, et le district pour lequel il est nommé, (Pas imprimée.)

103b..... Réponse & ordre ; copie de toutes instructions écrites et de toutes formules
préparées pour I'usage de chacun des officiers qui ont faic le recensement
en 1871, et des renseignements analogues sur les instructions ‘se rappor-
tant au recensement de 1881. (Pas emprimée.)

104........ CommnssioN p'Harirax :—Réponse 3 adresse; correspondance échangée entre Son Excellence
le gouverneur général et le professeur Henry Y. Hinds, au sujet d’une
statistique soumise a la ¢ Commission de Halifax,” instituée sous l'auto-
rité du traité de Washington. (Pas émprimée.)

104a .,.. Correspondance relative 3 une prétendue falsification de certaines données

statistiques présentées comme partie de la cause anglaise, & la Commis-

sion des Pécheries qui a siégé & Halifax en 1877; aussi copie de tout
rapport fait par le commissaire des pécheries sur cette prétendue falsifi-
cation. (Pas imprimée.)

105... ..., TerRITOIRES DU N.-O., NOUVEAUX NoMS :—Réponse A ordre ; correspondance concernant la
' substitution de noms nouveaux aux noms anciens et historiques dans les
territoires du Nord-Ounest, plus particuliérement le long de la route du
. chemin de fer du Pacifique. (Pas émprimée.)
106........;SQUATTERS, PoINTE PELEE :—Réponse & ordre; correspondance concernant les droits des
squatters établis sur les réserves navales & la Pointe-Pelée, dans le comté
d’Essex. (Pas imprimée.)
107.......| PUBLICITE ET ABONNEMENTS :—Réponse & ordre; état détaillé des dépenses encourues pendant.
les années 1878 et 1879 pour la publication d’annonces du gouvernement.
(Pas imprimée.) S
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109. ...

-110.0euee

1104 ...

Il

A1la....

L1120

P D E:

114 .
211500
+ 116 eee
[ B
J118 ...

-119......

<120,.....

J. B. Eacer:—Réponse & ordre; état détaillé des sommes d’argent qui ont été payées & J. B.
Eager, ci-devant commis dans le bureau de poste de Hamilton, depuis la
date de sa mise & la retraite ; aussi, correspondance relative a la mige &
la retraite du dit J. B. Eager, et le motif de cette mise & la retraite. (Pas
imprimée.)

ImMiGRATION, MaNITOBA :—Réponse & ordre ; état mentionnant le chiffre des immigrants qui se
gont rendus dans le Manitoba et les territoires du Nord-Ouest pendant
Tannée expirée le 31 octobre 1880 ; le nombre de peraonnes qui ont acheté
des terres, et de celles qui ont acquis des homesteads et des droits de pré-
emption ; le nombre d’'acres de terre vendus. .(Puas imprimée.)

Frats DE voYAGE :(—Réponse d ordre; détail des dépenses encourues par les différents mem-
bres du gouvernement ou toutes autres personnes qui ont été envoyés en
Angleterre, ouailleurs, par le gouvernement, depuis le ler novembre 1878
jusqu'd date. .

Réponse & ordre ; état des dépenses encourues par des membres du gouverne-
ment et des personnes au service du gouvernement, envoyés en Angle-
terre, ou silleurs, pour affaires du gouvernement, depuis le ler janvier
1874 jusqu’au ler octobre 1878. °

Denters pAvES A LA O pE LA B. 0’ Hupson :—Réponse 4 ordre ; état détaillé des deniers payés
A la Cie de la Baie d’Hudsoa par les différentes branches de Yadministra~
tion, depuis la cession de son territoire au Canada. (Pas {mprimée.)

Réponse A adresse; correspondance échangée avee la Cie de'la Baie d’Hudson
ou toute personne agissant en son nom, concernant le quart sud-est et la
moitié nord de la section 7 du canton n° 17, rang 20, 3 1’ouest de la pre-
miére grande méridienne, et tous documents, etc., concernant la conces-
sion du dit territoire & la. compagnie. ([Pas imprimée.)

Réponse & adresse ; correspondance adressée an gouvernement depuis la der-
niére session duparlemeat, concernant la navigation de la Baie d’Hudson.
(Pas imprimée.)

Jarpin DU CHATEAU, QUiiBec :—Réponse & ordre; documents qui ont été adressés au gouverne-
ment en faveur de la réclumation faite par Henry A. P. Holiand pour
obtenir possession du jardin du Chéteau, & Québec. (las imprimée )

MATIERES DU VOLUME X° 10.

CoMMISSION DU SERVICE CIVIL :—Rapport de ]a commission du service civil, et annexe contenant
les témoignages.

BUREAU DE POSTE, SoREL :—Réponse 3 adresse ; correspondance échangée entre le gouvernement
et Michel Mathieu, écr., avocat, M.P.P., relativement & 'achat d’une pro-
priété pour l'établissement d'un bureau de poste en la ville de Sorel.
(Pas imprimée.)

BoirBS AUX LETTRES DU BUREAU DE POSTE, MonTREAL : —Réponse d ordre ; état faisant connaitre le
nombre des boites, tiroirs et casiers non loués avant ’augmentation du
loyer, et le nombre de ceux non loués depuis la dite augmentation. (Pas
imprimee.)

Porr e WiarTon ;—Réponse & ordre ; copie durapport de 'ingénieur qui a fait un relévement
du port de Wiarton. (Pasimprimée.)

Ri1z ET PoUDRE, CoL.-Brit. :—Réponse & ordre; état faisant connaitre tous les droits pe-gus sur
le riz et la poudre imporiés dans la province de la Colombie-Britannique
pendant la derniére année. ([as imprimée.)

HouiLLe mMPorTEE : —Réponse & ordre ; état donnant la quantité de houille importée en Canada
depuis le 30 juin dernier, et le droit pergu sur lu dite houille. (Pus
imprimée.)

Lac Manirosa:—Réponse dordre; rapports faits depuis la derniére session, concernant le
niveau actuel de 'eau dans le lac Manitoba, et ce qu’il en coliterait pour
V'abaisser. (Pas imprimée.)

COoMPTE-RENDU CFFICIEL DES DEBATS, O. pEs O :—Etat détaillé du colit réel chaque année, duw
compte-rendu officiel des débats, pour les quatre dernitres années, ainsi

qu’un état en détail des montants payés, chaque année, pour ce services
(Las imprimée.) .
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121L..... |PENITENCIER DE SAINT-VINCENT-DE-PATL :—Réponse & adresse ; correspondance au sujet de la
direction et de I'administration du pénitencier de Saint-Vincent-de-Paul,

depuis le ler-janvier 1880. (Pus émprimée.)

122..... |PoINTE SAINT-PIERRE-LES-BECQUETS :—Réponse & ordre ; decuments se rapportant aux amélio-
rations A faire sur les battures du fleuve Saint-Laurent, vis-i-vis la pointe
Saint-Pierre-les-Becquets, ainsi que des rapports et des plans des ingé-

nigurs du gouvernement sur ces travaux., (Pas imprimée.)

123 .....|CIE ANGLO-CANADIENNE DE PrETS ET DE PLACEMENTS :—Etat des affaires et une liste des action-

naires de la Cie anglo-canadienne de Préts et de Placements (1} respon-

sabilité limitée), & la date du 31 décembre 1879, en conformite de V'acte
#4@ Victoria, chap. 53. (Pas imprimée.)

124......;PoxNT DE LA CHAUDIERE :—Réponse & ordre ; état indiguant la valeur imposable du fer importé
i pour la construction du pont de la Chaudigre, telle que déclarée en douane,
le montant ajouté & cette valeur par YestMhateur ou le percepteur du port
d’0t:awa, les noms des négociants nommés comme estimateurs sousl’au-
torité de la sec. 45, chap. 10, 40 Vie., et qui ont été chargés de lestima-
tion finale. (Le ditétat est aussien réponse & un ordre de la Chambre du
! 20 décembre dernier, pour copie de toute correspondance relative 3 la
saisie ou & I'évaluation des matériaux en fer destinés au pont du chemin
de fer construit sur la Chaudiére, et les résultats de telle évaluation,
§'il en est.)

135......|ToILE CcIREE POOR FENGTRES :—Réponse A ordre ; état donnant le nombre de verges de toile cirée
pour rideaux de fenétres, importées en Canada pendant les derniers douze
mois, et Jeur valeur totale. (Pas imprimée.)

126.. .. |BUREAU DE POSTE, PRESCOTT :—Réponse & ordre ; Correspondance se rattachant au transfert du
bureau de poste de Prescott & I’hdtel-de-ville. (Pas imprimée.)

127......|PorT pE CasoowrEc :—Réporse ) ordre ; rapport de Vingénieur sur le relévement du port de
Cascumpec, comté de Prince, Ile du Prince-Edouard, durant I'été de
1880, dans le but d’améliorer le dit port.

128...... |MaiTRE DE POSTE DE VANKLEEK HiLL :—Réponse ) ordre; correspondance relative 3 I démis-
sion de Duncan McDonell, ci-devant maitre de poste-de Vankleek Hill,
dans le comté de Prescott ; et toute correspondance échangée entre;le
maitre-général des postes et le nommé MeLuaurin, maitre de poste-actuel de
Vankleek Hill, touchan sa nomination & la dite charge. (Pas imprimée.)

136...... |IRIMIERE YaMaska :—Réponse  ordre ; rapport de l'ingénieur qui a fait les relevés hydro-
graphiques, en 1880, dg la riviére Yamaska, depuis son embouchure jus-
qu’d la Belle-Pointe, dans les comtés de Bagot et de Saint-Hyacinthe.
(Pas imprimée.)

130.ceces |Liac ERIE, RELEVEMENTS :—Réponse A ordre ; rapports desrelevés hydrographiques faits par feu
John Lindsay, écr., L.C., sur la rive nord du lac Erié entre le récif de la
Pointe-Pelée et embouchure de la riviére Détroit. (Pas smprimée.)

131...... PONT TOURNANT, CANAL DE LA Baie_BurriNeron :—Réponse X adresse; arrétés du conseil
réglant I'usage du pont tournant pour ehenin de fer qui traverse le canal
de la Baie Burlington. (Pas imprimée.)

182......|MANDATS SUR LA POSTE:—Réponse & ordre ; état dennant le montant argent expédié. par
mandats _de poste, en Grande-Bretagne, en Irlande et aux Etats-Unis,
pendant 'année 1880, et le ofit de des mandats. (Pasimprimée.)

133......:BosToN, poRT D'HIVER :—Réponse & ordre ; correspondance échangée entre le directeur géné-
ral des postes et les propriétaires, ou les agents des steamers de la ligne
Allan, eoncernantle choix qu'ils ont fait de Boston pour leur port d’hiver,
. ou s’y rapportant en guelque maniére. (Pas imprimée,)

134...... Fxscmu‘mumz, Newcastie :—Réponse & ordre ; état indiquant les frais ’entretien de I’établis-
sement de pisciculture de Newcastle, Ontario, pour ’année 1876 et chagune
des années subséquentes, y compris 1880. (Pas imprimde.)
135......|BUREAU DE PosTE, Dominion Crry :—Réponse & ordre ; témoignages pris devant le sous-maitre
de poste de Winnipeg, pendant 'année courante, au sujet des plaintes
graves proférées contie ’administration du bureau de poste de Dominion
City. (Cette réponse contient 'information demandée par un ordre sem-
. blable en date du 21 février dernier.) (Pas imprimée.)
136........PoRT DE ToRONTO ;—Ré&ponse & ordre ; rgpports faits par des ingénieurs du gouvernement
oncernant les travaux du port de Toronto, depuis le ler janvier 1880.
“(Pas imprimée.)
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181.......|Riviire Nicorer :-~Réponse 3 ordre ; correspondance relative au creusement de la riviére

Nicolet et d’un port de refuge & ’entrée de cette riviére. (Pas imprimée.)-

188........|BRISE-LAMES DE SouUrIs-OugsT :—Réponse & ordre ; correspondance et rapports d’ingénieurs

1390

140...

141. ...

142,

1440500
145........

146........

concernant la construction d’un brise-lames 3 Souris-Ouest, dans le
comté de King, Ile du Prince-Edouard. (Pas imprimée.)

CHEMIN DE FER D' ESQUIMALT A Nawaimo :—Réponse & ordre ; rapports'de J. W. Trutch concer-
nant une voie ferrée entre Esquimalt et Nanaimo et entre Emory et

Burrard Inlet. (Pasimprimée.)

.iJosepr O. Lisnois :—Réponge 3 adresse ; correspondance échangée entre le gouvernement et

M. Joseph Charles Lislois, au sujet de la réclamation faite par ce dernier-
pour couvrir les pertes qu'il a éprouvées dans l'incendie d’un de ses
batiments, et copie du rapport de 'arbitre officiel. (Pas imprimée.)

MEILLEURE ADMINISTRATION DE LA JUSTICE :—Réponse 3 adresse ; eorrespondance encre le gou--
vernement fédéral et le gouvernement provincial de la Colombie-Britan-
- nique et entre les juges de la Cour Suptéme de la Colombie-Britannique-
et les gouvernements local et fédéral sur Pacte relatif & la meilleure
administration de lajustige (1878) etjsur ’acte de judicature (1879), passés
par la législature provinciale--aussi copie de la protestation officielle-
formulée par ces juges contre I'aveu donné & ces actes. =(Pas imprimee, ).

ACQUISITION DU CHEMIN DE FER Q. M. O. B O. :—Réponse & adresse ; correspondance échangée
entre le gouvernement fédéral et celui de la province de Québec, concer--
nant l'acquisition, par les autorités fédérales, du chemin de fer de
Québee, Montréal, Ottawa et Occidental, ou touchant I'octroi d’une
subvention & ce méme chemin. (Pas émpremée.)

iQuax A Por1-Hoop +—Réponse & ordre ; correspondance entre le gouvernement et la personne-

chargée de la dépense et des réparations faites au quai publicd Por:-Hood,
durant 'été et ’'automne derniers. (Pas dmprimée.)

PorT pE MEAFORD :—Réponse & ordre; état indiquant les dépenses faites pour le port de-
Meaford pendant les années 1879 et 1880, et les rapports des ingénieurs
A ce sujet depuis le mois de janvier 1879. ' (Pas imprimée.)

Juce pE LEEDS ET GRENVILLE :—Réponse & adresse; correspondance relative & la charge de-
juge de la cour de comté et de juge puiné dans les comtés unis de Leeds.

et Grenville. (Pas imprimée.)
Ponr suspeNDU Uniow, rIviiRE OTTawa :—Réponse 3 orire ; état indiquant le revenu et Ia
dépense provenant du pent suspendu Utlion, surla riviére Ottawa, depuis.
1867 jusqu’au ler janvier 1881. (Pas ¢mprimée.)
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PREMIER RAPPORT DE LA COMMISSION DU SERVICE CIVIL

TABLE DES MATIERES,

Arrsté du conseil instituant la commission.

PREMIER RAPPORT.

ARTICLE
1. Difficulté et importance de la tache assignée & la cOMMISSION. wescstene s sartiaransisins
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RAPPORT d'un comité de Uhonorable Comseil privé approuvé par Son
Excellence le gouverneur général en conseil, le 16 juin 1880.

& R

Le comité a examiné un rapport, daté le 14 juin 1880, du sous-comité
du Conseil privé qui avait été chargé de donner son opinion relativement
a lopportunité d’'une nouvelle enquéte sur I'organisation du service civil.

Pour les raisons exposées dans son rapport, le sous-comité recommande
I’institution d’'une commission pour les fins y mentionnées et il suggére,
comme capables de faire avec avantage les travaux de cette commission,
M. Donald MecInnes, de Hamilton ; M. Edmond J. Barbeau, de Montréal ;
MM. J. C. Taché, Alfred Brunel, Williamm White et John Tilton, du service
intérieur ; M. William R. Mingaye, du service extérieur; et M. Martin J.
Griffin, comme secrétaire. .

Il recommande que la rémunération de MM. McInnes et Barbeau soit
fixée a dix dollars par jour, indépendamment de leurs frais de voyages ; celle
des autres membres de la commission, a trois dollars par jour, plusleurs frais.
de voyages; et celle du secrétaire, & cing dollars par jour, plus ses frais de
voyages ; cette rémunération étant pour chaque jour d’assistance d une réunion
des commissaires 4 Ottawa ou a toute autre réunion tenue ailleurs pour les.
affaires de la commission.

Le comité soumet la recommandation ci-dessus a l’approbation de:
Votre Excellence.

Attesté, i
J. 0. COTE,
Greffier du Conseil privé.

RAPPORT DU SOUS-COMITE DU CONSEIL.

7

Le sous-comité du Conseil privé, chargé d’étudier la question de
Popportunité d'une nouvelle enquéte sur lorganisation du service civil, a
I'honneur de faire rapport que:

1. La loi qui régit actuellement le service civil fut édictée le 2 mai
1868, et suivie, le 9 juin de la méme année, de la délivrance d’une commis-
sion royale en vertu de laquelle MM. Langton, Griffin, Bouchette, alors
sous-chefs de ministéres, et MM. Thomas Reynolds; de Montréal, et Charles
S. Ross, de Kingston, étaient nommés commissaires chargés de s’enquérir
“ de la condition et des besoins probables du service public.”

Certains points, numérotés d'un & cing, furent spécialement indiqués,
dans l'arrété du conseil, ainsi qu'on peut le voir en Io consultant, comme
ﬂevant‘étre mis a Vétude; et les commissaires furent de plus chargés

de faire les recommandations qu’ils jugeraient les plus propres & assurer
une bonne et économique administration des affaires publiques.”

. Les commissaires présentérent deux rapports: un sur le service des
ministéres an sidge du gouvernement (communément appelé * service inté-
rieur),” et Pautre sur le service qui se fait ailleurs qu’au sidge du gouverne-
ment ((i()lrélmunément appelé “ service extérieur”). ~Le premier de ces rap-

—B
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ports fait le sujet d'un arrété du conseil portant la date du 21 décembre
1869, et a depuis, dans ses parties saillantes, formé la régle plus ou rioins
fidelement observée.qui' régit *“ le service intérieur.” Le second rapport
n’a pas, que votre comité sache, fait le sujet d'un arrété du conseil ;
mais il a néanmoins, sauf mémes réserves et restrictions, été suivi dans
I’administration du “ service extérieur.” :

2. Deépuis I'époque mentionnée plus haut, il s’est écoulé un certain
nombre d’années; plusieurs changements se sont produits dans la nature et
I'étendue des services de chaque ministére; les attributions dévolues a
quelques ministéres, & quelques divisions et a certains attachés de chaque
ministére, ont varié, diminué ou augimenté; plusieurs fonctionnaires sont
devenus, par l'dge, l'incompétence, les mauvaises habitudes, la paresse,
incapables de servir ; le nombre des employés dans chaque ministére a aug-
menté hors de proportion avec les besoins du service. Des jeunes gens ont
£té nommés qui, par défaut d’éducation ou de santé, ou par incapacité, n’ont
pas fait et ne feront jamais de bons serviteurs publics. Les dépenses géné-
rales ont été augmentées par le fait de la régle qui éléve graduellement a
des classes plus lucratives des officiers dont l'ancienneté est le seul titre a
lavancement.

8. 1l est éminemment a désirer de remetire & une étude sérieuse les
attributions de tous les ministéres desservices intérieur et extérieur, dans le
but d’y introduire une plus grande économie, de les débarrasser d’hommes
.qui, pour les causes ci-dessus, ne sont plus de bons fonctionnaires publics,
et de créer pour chacun de ces ministéres de nouveaux cadres et une nou-
velle organisation d’aprés laquelle serait réglés le nombre de chaque classe
d’officiers nécessaires pour l'expédition de louvrage, la promotion d'une
classe a une autre et I'augmentation des appointements.

4. Votre sous-comité est d’opinion qu’il est & propos, dans l'intérét
public, qu'une étude compléte, intelligente et laboriense de cette question
soit faite au cours de cet été, par les hommes les plus compétents qui
peuvent étre choisis dans ce but, pour les principales fins énumeérées plus
haut, mais chargés comme dans 1'occasion précédente, “ de faire les recom-
mandations qu’ils jugeront les plus propres a assurer une bonne et économi-
.que admnistration des affaires publiques ; ” et le sous-comité est d’avis qu'’il
y aurait des avantages qu'on ne doit pas dédaigner a avoir pour cette en-
quéte le concours des conseils et du jugement d’hommes qui ont de I'expé-
rience dans les matiéres d’administration et qui ne sont pas attachés au
service publie.

5 Pour les raisons données plus haut, le sous-comité recommande
linstitution d’'une commission, et il ose recommander comme hommes
capables de faire avantageusement les travaux qui lui seront dévolus:
M. Donald McInnes, de Hamilton ; M. Edmond J. Barbeau, de Montréal ;
MM. J. C. Taché, Alfred Brunel, William White et John Tilton, du service
intérieur ; et M. William R. Mingaye, du service extérieur du gouverne-
ment, avec M. Martin J. Griffin, comme secrétaire.

A. CAMPBELL,
. - Président.

OT1TAWA, 14 juin 1881.
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COMMISSION DU SERVICE CIVIL

PREMIER RAPPORT

Les commissaires nommés en vertu de l'ordre en conseil du 16 juin
1880 pour étudier les besoins et la condition du service civil du Canada,
.ont I'honneur de présenter le rapport suivant :

1, Les commissaires désirent dire en commencant qu'ils ont compris
des le début I'importance, aussi bien que la délicatesse de la tiche qui leur
était confiée. Faire une enquéte sur les besoins et la condition de minis-
téres qui ont été administrés pendant plusieurs années par des hommes
d’expérience dans le service public, mais soumis au controle de différents
ministres et a I'influence des changements d’administrateurs, est nécessai-
rement une entreprise délicate ; suggérer et recommander une nouvelle orga-
nisation permanente du service civil du Canada est évidemment une tache
«qui entraine de graves responsabilités pour ceux qui l'entreprennent.

" 2. Des tentatives ont été faites en différents temps, depuis la confédé-

" ration des provinces en 1867, pour améliorer I'organisation, efficacité et

I'administration générale du service civil, et pour en régler les nominations
avec plus de soin.

3. Un acte concernant le service civil fut passé au mois de mai 1868,
et au mois de juin de'la méme année une commission fut nommée en vertu
des dispositions de cet acte. Cette commission déposa un projet de réor-
ganisation qui, en ce qui touchait au service intérieur, fut approuvé par un
arrété du conseil édicté au mois de décembre 1869. Elle présenta aussi
deux rapports sur le service extérieur ; mais quoique les recommandations
qu’ils contenaient aient été mises & effet dans une certaine mesure par le
ministére des postes, elles ne paraissent pas avoir été adoptées par des
arrétés du conseil pour le service en général, et il est douteux que la loi de
1868 s’applique au service extérieur, excepté que par l’article 15 de cette
loi pouvoir est donné au gouverneur en conseil de fixer et classifier le
nombre des officiers et commis et de soumettre cette classification au Parle-
ment. .

| La loi de 1868 était, dans son intention, une excellente sauvegarde
- contre les abus que l'on craignait et contre les irrégularités qui—I'expé-
rience le démontrait—se glisseraient probablement dans I'administration du
service public L'intention de cette loi était évidemment de limiter I'age
et de s’assurer de la compétence des candidats aux emplois publics; d’éta-
b}lr une ’classiﬁ(:gtior_l réguliére et un systéme d’avancement judicieux ;
d’arréter 'emploi inutile de commis surnuméraires et de mettre le trésor
public a I'abri de dépenses excessives pour le gouvernement civil.

4. Liacte contenait certaines dispositions grace auxquelles on pou-
vait s’écarter de ce qui paraissait étre les régles fixes établies par le
statut, et avec le temps l'exception est devenue la régle ; si bien que

les mO};elllS prévus par l'acte pour l'admission des personnes compétentes
: 3 B}
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dans le service public sont de fait tombés en désuétude. La loi établissait
aussi un bureau du service civil auquel étaient assignées certaines attri-
butions ; mais comme elle ne lui donnait aveun pouvoir ou autorité pour
" donner suite a ses recemmandations, cette disposition de Pacte resta sans

effet. . ,
5. En 1875 le gouvernement présenta au parlement un bill qui, toute-

fois, ne devint pas loi.

6. En 1877 la Chambre des communes chargea un comité de s’enqué-
rir de la condition du service civil. Ce comité examina plusieurs témoins,
et nous tenons a dire ici que la preuve qu'il a recueillie nous a été d’une
trés grande utilité dans nos investigations. II présenta un rapport qui
renfermait divers commentaires sur les témoignages entendus et des recom-
mandations pour la gouverne des ministéres. Cependant, il n’en résulta
- aucune législation, et le service public continua d’étre administré d’aprés les
dispositions de la loi de 1868 et les interprétations qui en étaient faites de
temps en temps par des arrétés du conseil et des réglements ministériels.

7. Telle était la condition des services intérieur et extérieurs lors-
que la présente commission fut chargée de recommencer 'enquéte, et il fut
évident pour nous qu'une aussi-grave question de science administrative
exigeait une étude approfondie, et qu’'on ne pouvait pas en disposer hative-
ment. '

Nous savions que quand le gouvernement anglais s’était enfin décidé
a entreprendre la réforme du service public, il avait jugé bon de precéder
par arrétés du conseil, attendu que le parlement et lopinion publique
étajent peu préparés a accepter une législation qui remédiat a I'état de
choses existant ; et nous ne nous sommes pas dissimulé qu'il pourrait y
avoir des doutes sur la question de savoir si 'opinion publique au Canada
comprend bien, méme a I’heure qu’il est, I'importance d’un service civil
parfaitement efficace, ou si, d'un autre coté, elle reconnait a ce service des
droits comme ceux qui lui ont été concédés depuis longtemps dans d’autres
pays.
8. En 1855 a été commencée dans 'administration du service civil du
Royaume-Uni, une réforme qui a été graduellement développée et améliorée
jusqu’a ce jour sans trop d’opposition, et sans qu'on ait tenté sérieusement
d’en revenir au systéme qui existait avant cette époque. Ce systéme, dont
il sera parlé plus particuliérement tout a I'heure, exclut autant que possible
de 'administration de la plupart des ministéres, I'influence politique et le
favoritisme personnel, et oblige les aspirants aux emplois publics & pro-
duire des preuves satisfaisantes de leur bonne santé et de leur moralité, et
A passer par un concours qui établit leur degré d’instruction et de compé-
tence. :

9. Le systéme des nominations aux emplois publics suivi en France,
quoiqu'il ne soit pas strictement analogue a celui de la Grande-Bretagne,
est basé en grande partie sur le concours et surla non-révocation des fonc-
tionnaires publics quand survient un changement de cabinet.

10. En Suéde, le roi use du pouvoir de faire les nominations sans l'in-
tervention des membres de la législature, et il choisit les meilleurs candi-
dats parmi ceux qui ont subi un examen ; la haute respectabilité de ce corps
public et la considération dont il jouit poussent les hommes les plus capa-
bles & y entrer. :

11. L’admission au service civil de empire allemand parait étre basée
sur des conditions de haute éducation.

X1l
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12. En Belgique, les candidats doivent produire leurs actes de nais-
sance et des diplémes ou documents attestant leurs études antérieures, et
ils sont tenus de posséder la connaissance de deux langues & part la leur;
les examens se font par écrit et ont beaucoup d’analogie avec ceux qu’en
Angleterre les candidats ont & subir avant d’entrer dans le service civil.

13. Aux Etats-Unis il s’est fait pendant plusieurs années un mouve-
ment en faveur d'une réforme du systéme des nominations et de I'avance-
ment dans le service civil, et on a fait dans ce sens des tentatives qui n’ont
eu que des résultats imparfaits. Il n’y a pas de doute que, quoiql’lze les exi-
gences politiques et le pouvoir des traditions de parti alent jusqu’ici empé-
ché une notable et permanente amélioration du service civil aux Etats-
Unis, les plus sages parmi les hommes d’Etat et les citoyens de ce pays ont
compris la nécessité d'une réforme, et nous avons constaté que le principe
du concours a été introduit avec les résultats les plus satisfaisants dans les
postes de New-York.

14. Bien que nous ne fussions pas tout a fait certains, au début, que
T'opinion publique appréciat pleinement I'importance de Penquéte qui nous
était confiée, aprés y avoir réfléchi, nous en sommes venus a la conclusion
que si cette question a été reléguée dans Uombre par celles si excitantes de
la politique, I'esprit public sentait cependant que les intéréts du service
civil avaient été subordonnés dans une mesure plus ou moins large aux
fins des partis politiques, et qu'il existait dans le corps méme un méconten-
tement créé par I'incertitude et lirrégularité des nominations et des avance-
ments, résultant du fait qu’on avait souvent élevé des personnes de 'exté-
rieur, des étrangers, a des charges importantes et lucratives, de préférence a
de vieux fonctionnaires fidéles, ce qui tend a amoindrir considérablement
Tefficacité du service.

15. Si lesprit public est généralement sous l'impression que le service
civil est défectueux et inefficace et que le seul remeéde serait d’abolir le
patronage politique et le favoritisme personnel dans les nominations aux
emplois publics, on croit d’'un autre coté qu’il est difficile et presquimpos-
sible d’appliquer le reméde, et que ceux qui disposent du patronage conti-
nueront de 'exercer au détriment d'une bonne et économique administra-
tion des affaires publiques. Nous pensons que cette impression est erronée
et que les hommes publics, comprenant combien la prospérité et le bien-
étre du pays dépendent d’'un bon service civil, n’hésiteront pas a faire
T'abandon d’un patronage qui est si préjudiciable aux meilleurs intéréts du
pays et qui est, on I'admet généralement, une source de faiblesse et d’en-
Luls pour eux-mémes, aussi bien qu'une source de démoralisation pour le
corps électoral

. 16. Pénétrée de ces considérations, entre plusieurs autres, la commis-
SIONL a commencé ses travaux. Dans larrété du conseil qui linstitue et
deﬁm@ ses attributions, certains points sont fouchés avec une énergie et une
precision qui leur donnent presque l'apparence de propositions officielles
établies. 11y est dit :

. 1° Que plusiears changements se sont produits dans la nature et
I'étendue des services de chaque ministére.

.. 2° Que les attributions dévolues a quelques ministéres, et & quelques
divisions et certains attachés de chaque ministére, ont varié, diminué ou
augmenté.
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3° Que plusieurs fonctionnaires sont devenus. par I’age, l'incompé-
tence, les mauvaises habitudes ou la paresse, incapables de servir.

4° Que le nombre d’employés dans chaque ministére a'augmenté hors
de proportion avec les besoins du service.

5° Que des jeunes gens ont été nommés qui, par défaut d’éducation ou
de santé ou par incapacité, n'ont pas fait et ne feront jamais de bons servi-
teurs publics. )

6° Que les dépenses générales du service ont été augmentées par le
fait de la régle qui éléve graduellement & des classes plus lucratives des
officiers dont 'ancienneté est le seul titre 4 'avancement.

" Et la commission a regu instruction de faire une étude sérieuse sur les
attributions de tous les ministéres desservices intérieur et extérieur, dans le
but d’y introduire une plus grande économie, de les débarrasser des mauvais
fonctionnaires,et de créer pour chacun de ces ministéres de nouveaux cadres
et une nouvelle organisation d’'aprés laquelle seront réglés le nombre de
chaque classe d’officiers, la promotion d’une classe a une autre et 'augmen-
tationdes appointements.

17. On nous a tracé ainsi certaines lignes que nous avons a suivre pour
faire notre enquéte ; mais nous avons aussi regu instruction de faire les re-
commandations que nous jugerions les plus propres & assurer une bonne
et économique administration des affaires publiques. Cela a élargi le cadre de
nos opérations et nous a donné plus de latitude pour les recommandations a
faire. Quoique la question de retraite ne fit pas comprise dans nos instruc-
tions, un aussi important auxiliaire de tout projet ayant pour but ’efficacité
et '’économie du service public s’est imposé a notre attention ; c’est pourquoi
il a fait, dans I'examen des témoins, 'objet de questions spéciales, et nous
avons obtenu pour nous guider dans nos recommandations & ce sujet des
informations (publiées & I'annexe) démontrant les résultats du fonctionne-
ment de ce systéme dans les différents ministéres.

18. Voici le mode de procéder que nous avons suivi :

(@) Des cédules ont été envoyées a chaque ministére pour étre remplies,
sur l'organisation, la classitication, I'age, la durée des services et du montant
des appointements des fonctionnaires,de renseignements qu’il n’était pas pos-
sible de se procurer aussidétaillés et aussi précis dansles Comptes publics.
' (b) Parmi les témoins examinés se sont trouvés les sous-chefs et les
premiers commis des divers ministéres; quelques-uns ont été interrogés
tres au long sur les différents points indiqués par 'arrété du conseil et sur
d’autres qui ont surgi au cours de I'examen.

(¢) Quand a été terminé l'interrogatoire de ces fonctionnaires il aété dé-
cidé de donner aux commis de 1ére classe et autres des divers ministéres,
Toccasion d’exposer leurs opinions devant la commission ; chaque ministére
a choisiun commis qui a été chargé d’y étre I'écho ou l'interpréte de ses
collégues. Nous avons obtenu de la sorte une série de témoignages préparés
avec soin et quelques-uns présentés d’une maniére admirable. Les messagers
des ministéres ont aussi été entendus par l'intermédiaire d'un représentant
qu’ils avaient eux-mémes choisi.

(d) Des comités de la commission ont visité les principales villes de la
Confédération, dans le but de s'enquérir des besoins et de la condition des
différents bureaux publics du service extérieur. C’est ainsi que les villes
d’Hamilton, Toronto, Montréal, Québec, Saint-Jean et Halifax, et les bureaux
du chemin de fer de Moneton ont été visités, et un certain nombre d’officiers
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interrogés au sujet de leurs services ; la preuve recueil’lit,a est Rul?liée
plus loin. Au cours de ces investigations 107 témoins ont été examinés.

19. L’administration des affaires publiques touche par tant de cotés
aux affaires privées des classes commerciales, et porte si directement sur
le bien-étre du public, que notre enquéte sur la maniere dont les officiers
publics s'en acquittent nous a entrainés dans des voies ot nous n’avions pas
en d’abord lintention d’entrer. D’un autre c6té, certaines matiéres d’admi-
nistration participent réellement de la politique du gouvernement. De la
sorte qu’il nous est nécessairement arrivé, en poursuivant nos recherchesy,
d’atteindre les limites de nos attributions.

Ainsi, dans le cours de notre enquéte sur les affaires du ministére des
douanes, nous avons dii examiner le mode de comptabilité adopté par les
percepteurs, la maniére de mettre les marchandises en entrepét, les mérites
relatifs des entrepdts privés et publics, la pratique suivie pour recouvrer
les deniers publics de fonctionnaires coupables de détournements de fonds,
le systéme d’inspection en usage dans les ports principaux et les ports
dépendants; sujets qui sont manifestement de la plus grande importance
dans une revue de Padministration économique et efficace du ministére en
question et pour la streté du revenu. De méme pour le ministére du
revenu de l'intérieur, nous avons été naturellement portés a nous enquérir
du mode suivi pour 'inspection des distilleries et autres fabriques sujcttes
aux lois d’accise, de la sécurité que ce mode offre au revenu, ainsi que du
systéme en usage dans ce ministére pour connaitre les aptitudes de ses
officiers de Vextérieur.

20. Sans les renseignements que nous avons obtenus de cette facon
(dont quelques-uns se rattachaient, indirectement peut-étre, mais sonvent
d'une maniére intime, a la question principale dont nous étions saisis),
il nous serait difficile de découvrir, a l'aide de la preuve directe, des irréga-
larités dans administration ou des défauts dans le systéme de quelques
parties du service public. En effet, nous croyons nécessaire de déclarer, en
présentant la preuve, que dans leurs réponses aux questions posées par la
commission, quelques-uns des sous-chefs et des premiers commis ont été trés
réservés, ce qui, bien que naturel & cause de la portée qu'ell s avaient d'un
c6té pour les ministres et de 'autre pour leur commis, a re.du leurs décla-
rations passablement incomplétes, et augmenté pour nous la dificulté
d'arriver a des conclusions exactes sur Ia condition et les besoins de
leurs ministéres. ‘

21. Afin de faciliter 'examen des témoins et de co-ordonner la preuve
recueillie, nous avons classifié comme suit les matiéres sur lesquelles 1ls ont
été interrogés :—

1. Nominations aux emplois. 7. Services temporaires.
2. Avancement. 8. Services techniques.
8 Efficacité de I’organisation. 9. Discipline.

4. Efficacité du personnel. 10. Comptabilite.

5. Suffisance du persounel. 11. Retraite.

6. Appointements. 12. Nouveaux cadres.

_Aplj??s avoir ainsi établi les points sur lesquels nos recherches eont été
particuliérement dirigées, nous allons indiquer les défectuosités que nous
avons trouvées dans les différentes parties du systéme.
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NOMINATIONS AUX EMPL OIS.

22. Le mode actuel, qui est si généralement suivi, de faire des nomi-
nations politiques sans examen pour s’assurer de la compétence des candi-
dats, nous parait défectueux au supréme degré, et la plupart des témoins
que nous avons interrogés avouent franchement qu’ils partagent cette
manidre de voir. Il n’offre aucune garantie a l'accomplissement des ser-
vices publics ; il met les ministres dans un grave embarras sous ce rapport,
et il soumet 4 une pression souvent irrésistible les membres du parlement

"que l'on fait consentir & la nomination de personnes incapables. Il a,
croyons-nous, un funeste effet sur I'esprit public en faisant de la convoitise
des emplois un mobile de la conduite politique ; car si les premiéres charges
de I'Etat sont I'objet de la louable et légitime ambition des hommes d’Etat,
les tiraillements auxquels un chétif patronage et les emplois secondaires du
service donnent lien ne peuvent qu’avoir un mauvais effet et sur cenux qui
exercent ce patronage et sur ceux qui en jouissent.

23. Nonobstant la répugnance de certains témoins a s’expliquer claire-
ment sur I'incapacité de leurs subordonnés, ils en ont dit assez pour nous
faire conclure que le service est susceptible d’étre considérablement amélioré,
et qu’on y a mis des personnes dont les habitudes, le manque d’instruction
ou l'inaptitude aux affaires, ne pourraient manquer d’amener un état de
choses qui justifie pleinement la plupart des propositions contenues dans
Je renvoi & la commission. Mais, indépendamment des déclarations spéci-
fiques de la preuve, nous trouvons dans sa teneur générale et dans ce que
nous avons observé nous-mémes, d’amples raisons pour conclure que le
service a besoin de réformes, et qu’il n’a pas été suffisamment mis a abri des
pernicieux effets du patronage politique.

24. A cette funeste influence se rattachent presque tousles abus qui
exigent une réforme. C(’est a elle que nous devons de voir admis dans le
service des hommes qui sont trop vieux pour étre de bons fonctionnaires,
d’autres qui, en raison de leur santé compromise et de leur constitution
affaiblie, ne peuvent pas espérer le devenir jamais, d’autres contre lesquels
Jeurs habitudes personnelles constituent une objection pareillement fatale,
_d’autres que leur manque d’instruction rend impropres au service, d’autres

" enfin dont le manque d’aptitudes est tel qu’ils n’ont jamais pu réussir dans
leurs affaires ; c’est a elle que nous devons la nomination de gens qui entrent
dans le service avec I'idée d’y mener une existence facile et agréable.

A la méme influence on peut attribuer la plupart des nominations
d’hommes du dehors aux meilleures charges, au détriment de bons fonc-
tionnaires efficaces éprouvés ; elle est la cause du mécontentement et de la
démoralisation quinaissent de la pensée, justifiée par une expéricnce ameére,
que l'accomplissement fidéle et zélé du devoir ne constitue pas des titres a
Tobtention des hauts emplois, qui, la preuve le démontre abondamment,
sont trop souvent donnés a des personnes dont le principal titre repose sur
les serviees politiques qu’elles ont rendus a leur parti Nous devons ajouter
que ces observations s'appliquent avec encore plus de force au service
extérieur, out il n'y a que peu de chances d’avancement ou d’augmentation
d’appointements. A ces sortes de nominations on peut attribuer plus qu’a
toute autre cause, le peu de zéle que plusieurs des fonctionnaires publics
mettent a remplir leurs devoirs. [ls n’ont rien pour les encourager a faire
plus que le strict nécessaire, et ils le font par maniére d’acquit, car leurs
chances d’arriver par ce moyen sont les mémes que s'ils déployaient la plus
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ande activité, et ils savent que sil survient une vacince au-dessus d'eux
il n'est pas improbable quelle sera remplie par quelque favori politique
dont les aptitudes pour I’emploi n'ont pas encore été mises a l’epreuvg.
Du patronage politique découlent encore d’autres abus, et nous n’hé,s1/-
tons pas a exprimer la conviction que plusieurs emplois inutiles ont été
maintenus et de nouveaux créés uniquement pour le profit de partisans

d’hommes politiques influents. .
AVANCEMENTS.

25. Beaucoup de ce qui a été dit relativement a ’admission dans le
service s'applique également et avec la méme force aux avancements. En
effet, si on force les officiers du service public & renoncer aux espérances
légitimes d’amélioration de condition qui animent naturellement tout le
.monde dans la conduite de leurs affaires privées, ou dans le service de
quelque particulier, on leur enlévera ainsi nécessairement tout l'encou-
-ragement qu’ils peuvent avoir & accomplir les devoirs de leurs charges
d’une maniere active et zélée:

26. Les témoignages que nous avons entendus démontrent que, jusqu’a
présent, 'on a fait des avancements dans le service intérieur et plus particu-
liérement dans le service extérieur sans suivre aucun systéme particulier.
Quelquefois, les avancements ont été faits & I’ancienneté, sans le moindre
égard pour le mérite, donnant amnsi, tel quil est suggéré par larrété de
renvoi— les emplois les mieux rétribués a des hommes dont le principal
titre était la durée de leur service. Dans d’autres cas il n’a été tenu aucun
compte, soit du mérite soit de 'ancienneté, et de cette maniére des personnes
tout a fait capables et ayant droit & 1'avancement, se sont vues dévancées
par d’autres d'un mérite moindre, mais qui, au moyen d’influences indues,
ont réussi a leur étre préférées. Nous avons aussi remarqué que dans bien
des occasions des personnes du dehors ont été immédiatement placées au-
dessus d'officiers capables et ayant de longs états de service, ou bien, aprés
avoir rempli temporairement des fonctions inférieures, ont été élevées avec
une rapidité que rien ne justifiait, & des charges auxquelles aucune expé-
rience ne les avait rendues propres.

27. Llefficacité du service dépend tellement d'un bon systéme d’avan-
cement que nous avons cru nécessaire d’exprimer en termes énergigues
Pimportance d’éviter les injustices comme celles dont nous avons parlé, et
qui ne peuvent manquer de faire tort au service. Les employés dont on a
méconnu les droits légitimes se découragent, perdent de leur respect d’eux-
mémes et leurs espérances d’avenir. Une telle injustice détruit chez le
fonctionnaire tout sentiment d’émulation et toute ambition de se distinguer.
Et malheureusement le mal ne se termine pas la. Tout le service s’en
ressent. Cela ruine la discipline et diminue l'utilité de ceux qui en sont
les témoins comme de ceux qui en souffrent.

. % Nous devons dire que nos observations sadressent plutét au sys-
téme qu'aux individus qui ont ainsi été appelés dans le service, et parmi
le;squels on compte sans aucun doute beaucoup d’officiers d’un grand mé-
rite ; mais nous désirons également nous garder d’affirmer que toutes les
nominations pour causes politiques aient nécessairement été mauvaises ;
bien au contraire, nous sommes persuadés que ce systéme a produit beau-
coup d ’ofﬁp]grs de capacité et de mérite. Cependant nous sommes forte-
ment d’opinion que ces nominations ont, dans leurs conséquences, un effet
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démoralisateur et nuwisible pour le service, méme quand les personnes ainsi
nommeées font de bons fonctionnaires. o

Ces considérations nous ont convaincus que toute réforme dans l'ad-
ministration du service public doit commencer par le perfectionnement des
systémes de nominations et d’avancement. :

29. Aprés avoir exposé ce que nous croyons étre les vices du systéme
actuel de admission au service, et les causes de ces vices, il est de notre
devoir de leur suggérer un reméde. Suivant nous il faut d’abord abolir
tout a fait le systéme de patronage politique et lui substituer quelque
autre mode de recrutement pour le service, et c’est 1a certainement une
tache plus difficile qu’on ne le croit tout d’abord.

80. Si nous nous exprimons de cette maniére ce n’est pas que nous
ayons des doutes sur le systéme qui devrait étre substitué a celui des nomi-
nations politiques, mais parce que le public pourrait, croyons-nous. se faire
une fausse idée de ce que comporte le choix du systéme que nous recom-
manderons.

Pour arriver a trouver quelque systéme effectif de réforme pour le ser-
vice civil nous avons étudié les mesures prises en ce sens dans le Royaume-
Uni. et nous nous sommes aussi efforcés de nous mettre aun fait de ce qui se
pratique en France et dans d’autres gouvernements européens. Nous allons
maintenant exposer plus amplement la maniére dont se font les nomina-
tions au service civil dans le Royaume-Uni.

81. La commission du service civil du Royaume-Uni se compose de
trois commissaires dont 1'un fait partie du Conseil privé. La premiére
commission fut créée par un arrété du Conseil privé en 1855 Chaque com-
missaire exerce durant le bon plaisir de Sa Majesté. Le contréle de toutes
les nominations au service civil en général a été dévolu sous certaines res-
trictions a cette commission

I1 a été établi des régles pour la gouverne de cette commission, et en
vertu des pouvoirs dont elle est investie, elle fait, au sujet des examens et
des autres matiéres de son ressort, les réglements qu'elle juge nécessaires.

Les régles qui gouvernent la commission sont contenues dans différents
articles du Conseil privé de Sa Majesté et peuvent se résumer comme suit :-—

SecrioN JIL—Personne ne sera nommé a une charge ou emploi dans
aucuns des bureaux du gouvernement civil de Sa Majesté siles commis-
sionnaires n’ont d’abord fait rapport qu'ils se sont assurés :

1° Que le candidat se trouve dans les limites d’Age prescrites pour la
charge ou I'emploi auquel il aspire. ;

2” Qu’il n’a pas de défauts ou maladies physiques de nature a nuire &
Paccomplissement des devoirs de cette charge.

8° Que son caractére le rend propre a la charge ou I'emploi sollicité ; et

4° Qu’il posséde les connaissances & l'accomplissement de ses devoirs
officiels :

SEcTioN IV.—Les commissaires du service civil et les principaux offi-
ciers des départements détermineront, sauf 'approbation des commissaires
du trésor de ~a Majesté, les régles a appliquer a chaque département sous
chacun des chefs ci-dessus.

SEcTION V.—Toutes les nominations au service civil dans les départe-
ments mentionnés dans le tableau A devront étre faites par le moyen des
examens de concours conformément aux réglements que les dits commis-
saires du service civil feront de temps en temps et que les commissaires du
Trésor de Sa Majesté auront approuvés.
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Dans le cas ou le titulaire d’une charge doit avoir des capacités excep-
tionnelles ou des connaissances techniques, les commissaires peuvent
dispenser de l'examen en tout ou en partie la personne qu’il est question de
nomier a cette charge et lui accorder un certificat de capacité sur preuve
satisfaisante qu’elle posséde les connaissances nécessaires et a les autres
qualités voulues. . ) ] ) .

Aprés avoir passé a Pexamen le candidat doit subir un stage de six
mois comme épreuve de conduite et d’aptitude, et aucun candidat ne sera
nommé d’une maniére définitive a un emploi du service public si le chef du
département ou il est employé ne s’est d’abord convaincu de ses aptitudes.
11 est établi une division inférieure du service civil, et aucun département
ne sera augmenté d’'une maniére permanente sans introc}uire un systéme
par lequel I'ouvrage qui pourra se faire par des employés de la division
sera confié a des employés de cette classe.

Les commissaires du service civil-doivent a des épeques déterminées
tenir des concours pour les emplois de commis de la division inférieure.

Les commissaires devront faire une estimation du nombre des emplois
permanents de commis qui pourront devenir vacants pendant les six mois
suivants. Et cette estimation servira de base au calcul du nombre des
personnes que I'on devra choisir 4 ’examen suivant.

Il sera dressé par ordre de mérite une liste des concurrents a ces
examens égale au nombre fixé par le calcul ci-dessus mentionné.

- A lademande des départements ou il y aura des emplois vacants, les
commissaires, a I'aide de ces listes, fourniront & I'essai les commis voulus,
soit que les emplois vacants soient permanents ou temporaires. Régle
générale, le choix doit se faire d’aprés I'ordre des noms sur la liste. cepen-
dant les aspirants qui, dans leur examen auront paru posséder des capacités
particuliéres pour certains sujets pourront étre choisis de préférence.

Il n’est permis 4 aucun commis de demeurer plus d’une année dans un-

département sia la fin de ce temps le chef du département ne signifie par
écrit aux commissaires que le département 'accepte ; et daus le cas ot un
commis n’est pas accepté, rapport de la cause de renvoi doit étre fait aux
commissaires, qui auront a le remplacer par un autre commis et & décider
il doit étre rayé de la liste ou si on lui permettra de le reprendre dans un
autre département. '
’ Les avancements d’'une des divisions inférieures a4 une division plus
haute dans le service, auront lieu seulement sur certificat spécial et excep-
tionnel des commissaires du service civil, lequel ne sera accordé qu’aprés
au moins dix années de service et sur la recommandation spéciale du chef
du département.

Les Commissaires du service civil seront avertis de toutes les nomina-
tions, avancements et changements d’un bureau, & un autre, quand ils
auront lieu, et ils devront les publier ensemble dans le premier numéro de
la Gazette de Londres du mois.

Nous lempire des régles que nous venons d’exposer briévement il a 66
nommé un secrétaire, un directeur d’examen et deux examinateurs perma-
nents et nombre d’examinateurs occasionnels suivant le besoin, et des
examens ont lieu dans les principales villes du Royaume-Uni.

82. Cette organisation a été concue et mirie par des personnes qui font
autorité en ces matiéres, et ses détails sont le résultat de plus de trente
années de prudentes expériences. Il n’est plus possible d'en mettre en
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doute les heureux résultats. Nous ne prétendons pas que le systéme an-
glais réponde dans tous ses détails aux besoins du Dominion, mais nous
croyons qu'avec les modifications que nous allons présentement soumettre,
on trouverait dans 'adoption de ses principes essentiels un remeéde efficace
contre les principaux vices de notre propre systéme.

De ce qui a été dit jusqu’ici, on comprendra que les principes fonda-
mentaux des réglements du service civil du gouvernement impérial consis-
tent dans I'examen de concours ouvert a tout le monde, et 'avancement au
meérite.

33. 1l peut paraitre superflu de faire des observations plus détaillées
en faveur du systéme que nous recommandons et qui a produit de si heun-
reux résultats dans le Royaume-Uni aprés nombre d’essais d'un caractére tout
a fait décisif. Maisil y a sans doute encore des personnes qui voudraient
voir conserver sous une forme ou sous une autre le patronage politique au
lieu d’adopter le systéme du choix et de l'avancement au mérite. Nous
croyons donc nécessaire, par respect pour l'opinion de ceux qui peuvent
ainsi différer avec nous sur quelques points, d’ajouter encore les observa-
tions suivantes. Les considérations qui nous ont portés a recommander le
systéme de I'examen de concours pour notre propre service peuvent étre
briévement énoncées comme suit :

Nous ne prétendons pas que pour avoir le mieux réussi & un examen
de concours, un candidat devra nécessairement remplir avec plus de succes
les devoirs de la charge qu’il aura obtenue, mais nous croyons que ce systéme
exclura du service les personnes incompétentes, diminura les chances d’y.
nommer des candidats impropres. Kt nous sommes convaincus que l'exa-
men de concours libre basé sur le travail et les devoirs a accomplir, la
preuve des conditions voulues d’4dge, de santé et de bonnes meeurs, et un
stage avant la nomination, constituent le systéme le plus juste et le plus
pratique de recruter le service, et que—cela a été prouvé ailleurs, et il en
sera ainsi chez nous—l'on obtiendra par la les meilleurs fonctionnaires
publics possibles.

Nous prétendons que c’est le moyen le plus efficace et méme réelle-
ment le seul de faire disparaitre entiérement et pour toujours toutes occa-
sions pour les influences politiques de s’exercer dans les nominations et
Tavancement des employés civils, ce que nous croyous étre si préjudiciable
aux intéréts publics. Nous croyons aussi que l'on reléverait par ce moyen
le niveau intellectuel du service et augmenterait de beaucoup son effica-
cité, ce qui serait, au besoin, d'un avantage presque incalculable comme, par
exemple, lorsqu’il se présenterait une somme inaccoutumée de travail exi-
geant beaucoup d’habileté. Ces opinions sont fortement appuyées par les
importants témoignages soumis avec le présent rapport.

34. Avec un pareil systéme le service public serait ouvert a tout le
monde, au lieu d’étre, dans une grande mesure un corps contrélé par les
partis politiques. Tousles jeunes gens intelligents et instruits auraient 1’occa-
sion d’obtenir par leurs seuls mérites entrée dans un service ot ils pourraient
étre certains d’avoir de l'avancement a condition de continuer & perfec-
tionner leur intelligence et d’accomplir avec soin les devoirs de leurs
charges. : ‘

35 Les fonctionnaires civils seraient a l'abri des accusations de parti-
sannerie qu'on leur lance périodiquement aux époques d’excitation politique.
11 serait impossible d’accuser de partisannerie politique dans ’exercice de
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leurs charges des officiers nommés pour cause de mérite seulement et aprés
une examen impartial ; d’ailleursaucune considération politique ne pourrait
en aucune maniére les influencer dans ’accomplissement de leurs devoirs.
Les ministies et les députés seraient débarrassés, par ’abolition d'un
patronage inutile, d’'une somme énorme de travail, de‘diﬂicultés et d’ennuis,
et pourraient alors mieux remplir les importants devoirs de leur charge ; et
il serait ainsi mis un terme a la pratique funeste de faire passer des hommes
nouveaux et sans expérience devant des officiers de meérite qui ont servi
depuis longtemps.

En dernier lieu, avec le systéme que nous recommandons, nous croyons
que le service gagnerait le respect du public et du gouvernement, et obtien-
drait et conserverait aux yeux du pays entier un prestige qu’il ne posséde

pas maintenant.
CONSEIL DU SERVICE CIVIL.

36. Aprés en étre arrivé aux conclusions mentionnées ci-dessus, relati-
vement aux avantages du systéme que nous recommandons, il est mainte-
nant de notre.devoir de proposer des moyens qui donnent effet 4 ce que
nous avons suggéré. Nous ne pourrons obtenir ce résultat, croyons-nous,
que par I'établissement d’un conseil du service civil aussi indépendant de
toute influence politique que l'est heureusement le Banc judiciaire. A ce
conseil nous proposons de référer toutes les questions qui jusqu’ici ont
entravé I'administration du service civil.

87. Nous proposons que ce conseil soit composé de personnes indépen-
dantes de position et commandant la confiance générale ; qu’il consiste de
trois membres dont I'un soit un Canadien-frangais, et que leur nomination
se fasse de la méme maniére que celle des juges et qu’ils aient les mémes
~ priviléges d’office. Suivant nous les jugements et décisions d'un tribunal

impartial constitué de la sorte commanderaient le respect et la confiance du
public et du service.

~ 88. Nous indiquerons par la suite avec plus de détails les attributions
qui seront assignées a ce conseil ; cependant l'on peut dire ici d'une ma-
niére générale qu'en outre de sa principale obligation de contréler les exa-
mens de concours pour les nominations et les avancements dans le service,
il devra aussi s'entendre avec les sous-chefs des départements pour la réor-
ganisation qui devra se faire de temps a autre des départements et de tous
les bureaux des différents services extérieurs, et la classification et la reclas-
sification des ports de douane, ce qui sera absolument nécessaire dans un
service qui se développe comme celui de notre pays

39. Nous ne nous sommes pas dissimulés que 'on pourra nous opposer
la considération des dépenses qu'entrainera l'adoption de notre projet.
Aussi avons-nous étudié cette question avec le plus grand soin et nous
sommes demeurés convaincus que les avantages découlant de 1'établisse-
ment d'un tel conseil sous le rapport de 'économie et de l'efficacité du ser-
vice, feront plus que justifier la dépense a faire, et dans notre opinion ce
serait une économie bien mal entendue que de ne pas nommer ce conseil a
cause des frais qu’il nécessiterait.

. D’aprés notre estimation, le conseil cofitera $25,000 ; moins des neuf
dlx;émes d’un pour cent sur la somme de $2,800,000 que cotite le service
entier. Bi, avec cela, I'on obtient le but qu'on se propose, savoir—si l’on
réforme le service comme il est clairement démontré qu'il doit I'étre—et si
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par entremise de ce conseil, le service est recruté avec économie et sagesse
comme nous croyons qu'il le sera, cette dépense sera certainement une des
plus judicieuses et des plus profitables que le gouvernement encourt. Car
nous n’avons pas le moindre doute que 'on épargnera annuellement bien
des fois cette somme en évitant par ce moyen des nominations inutiles et
imprudentes. A . ‘ ,

40. Supposant que le conseil du service civil sera nommé comme nous
I'avons suggéré, nous allons maintenant nous occuper de donner avec plus
de précision les principes généraux par lesquels il sera régi dans l'accom-
plissement des devoirs que nous nous proposons de lui assigner.

41. I1 sera loisible-au conseil d’obtenir 'aide des personnes qui auront
acquis de l'expérience dans I’éducation de la jeunesse, et assisté de ces per-
sonnes, le conseil tiendra des examens périodiques dans les villes les plus
importantes, notamment Halifax, Saint-Jean, Charlottetown, Québec, Mont-
réal, Toronto, London, Ottawa, Winnipeg et Victoria. _

42, Personne ne sera admis a passer ces examens si les membres du
conseil ne se sont d’abord assurés :

1° Que le candidat se trouve dans les limites d’Age prescrites pour la
charge ou l’emploi auquel il aspire, le minimum d’age pour l'entrée au ser-
vice étant de dix-huit ans et le maximum de vingt-cing ans.

2° Quil n’a pas de défauts ou maladies physiques, de nature a nuire a
Laccomplissement des devoirs de cette charge

3% Que son caractére le rend propre a la charge ou I'emploi sollicité.

48. A part l'exception ci-mentionnée, toutes les nominations au service
civil du Canada qui seront faites aprés le premier jour de janvier 1882,
devraient 1'étre par le moyen d’examens de concours, suivant les régle-
ments faits de temps 4 autre par le conseil du serviee civil et approuveés
par le conseil prive ; et pour les réglements relatifs aux capacités que
devront posséder les commis ou les officiers des divers départements, le
conseil devra d'abord s’entendre avec les principales autorités de ces dépar-
tements.

44. Les concours seront libres a toute personne ayant I'age, la santé, et
le caractére voulus, et se trouvant dans les autres conditions prescrites par les
dits réglements, qui désireront se présenter sur paiement de certain droit
que le conseil powrra déterminer & toute époque avec l'approbation du
gouverneur en conseil. ;

45. Avant de tenir ces examens le conseil devra faire une estimation du
nombre des emplois permanents de commis qui pourront devenir vacants
pendant les six mois suivants ; il sera ensuite loisible d’ajouter a ce nombre
celui que I'on jugera nécessaire pour faire face a tout événement, et ce
nombre, quand le gouvernur en conseil l'aura approuvé, sera celui des
personnes qui devront étre choisies aux examens suivants, et placés sur la
liste dont il est parlé ci-aprés. Ce sera aussi le nombre que mentionnera
Pavis qui sera publié¢ de 'examen qui devra avoir lieu.

46. Immédiatement aprés chacun de ces examens il sera dressé par
ordre de mérite une liste des concurrents égale au nombre publié, si lors de
Pexamen, il en est trouvé assez qui possédent les qualités requises pour la
nomination, cette liste devant indiquer autant que possible a quelle division
du service chacun des candidats parait étre le plus propre. La liste ainsi
dressée sera ensuite publiée dans la Gazette du Canada.
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47. I1 devra étre tenu des examens, comme il est proposé ci-dessus,
pour les nominations :— ) ) L
(¢) Aux emplois de commis de troisiéme classe dans le service inté-

: rieur.

(b)) Aux emplois de messagers, préposés aux arrivages, préposés au
débarquement, garde-clés (lockers), ou de commis de troisiéme
classe dans le service extérieur des douanes.

(¢) Aux emplois de messagers, agents d’accise, aide-inspecteurs des
poids et mesures, ou de commiis de troisiéme classe dans le service
extérieur du département du revenu de l'intérieur.

(dy Aux emplois de messagers, facteurs, ou commis de quatriéme
classe dans le service extérieur des postes.

(e} Aux emplois de messagers et de commis de troisiéme classe dans
toutes les autres divisions du service

48. En sus des examens ci-dessus mentionnés, il en sera tenu d’auties
au besoin, lorsqu’il s’agira de nominations & des charges requérant des
capacités spéciales qu’on ne saurait trouver chez aucun officier disponible
du service, de méme que pour les avancements dans le service.

Quand le chef et le sous-chef d'un département dans lequel se trouve
une charge particuliére, certifient que les conditions de connaissances et
d’habileté jugées nécessaires pour cette charge, sont en tout ou en partie
d’un nature technique ou autrement spéciale, et ne peuvent ordinairement
s’acquérir dans le service civil, et qu'il serait dans l'intérét public que le
candidat {it exempté entiérement ou en partie des examens, le conseil du
serviee civil pourra agir en conséxuence et accorder le certificat de capacité,
sur preuve satisfaisante que la personne possede les connaissances et I'habi-
leté nécebsaires et est dans les conditions voulues sous le rapport de I'age,
de la santé et du caractére. .

49. Les concours pour l'entrée au service devront étre précédés dun
examen préliminaire destiné « constater si le candidat connait assez ’ortho-
graphe et I'arithmétique élémentaire et a une assez bonne écriture pour étre
admis au concours. Les examens de concours devront étre de nature a faire
connaitre le degré de capacité des candidats dans les matiéres suivantes :

Ecriture.

Orthographe.

Arithmétique, y compris les fractions ordinaires et décimales.
Transcription de manuscrit, comme épreuve de fidélite.
Condensation d’états. :
Composition anglaise.

Ecriture a la dictée.

Géographie.

Histoire—de I’Angleterre, du Canada et des Etats-Unis.
Tenue des livres. '
Rédaction de précis.

Frangais.

Le conseil pourra omettre dans l'examen des messagers, des préposés
des arrivages, des garde-clés (lockers) et des facteurs, les matisres qu’il jugera
inutiles. '
50. Quand il deviendra nécessaire de nommer un commis de trosidme
01as§e, le sous-chef du département en fera rapport au ministre, et aprés que
celui-ci aura approuvé ce rapport, et sur certificat de lauditeur que les
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appointements de I’employé dont on désire la nomination ont été votés par
le Parlement, le conseil du service civil choisira de la liste des eandidats
ayant les qualités requises, la personne qui, a en juger par les résultats de
ses examens, convient le mieux a ’emploi vacant. Ce choix devrait cepen-
dant étre fait, régle générale, suivant 'ordre des noms sur les listes. '

La personne ainsi choisie ne serait nommée d'une maniére définitive
quaprés avoir fait un stage d’au moins six mois. Il serait loisible au chef
du département de renvoyer ou d’accepter, en tout temps pendant la
durée du stage, tout commis nommé a son département, et il ne serait per-
. mis a aucun de demeurer plus d'une année dans un département & moins

qua la fin de 'année on auparavant, le chef ne signifie, par écrit au conseil
que le département I'accepte. Dans le cas de non-acceptation, le chef ou
sous-chef fera rapport au conseil, donnant les raisons pour lesquelles le
commis a été refusé, et le conseil aura & nommer un autre commis a la place
et & décider si la personne refusée sera rayée de la liste comme manquant
d’aptitudes pour le service en général, ou si on lui permettra de se reprendre
dans un autre département.

52. Les commissaires se sont convaincus que pour remplir un emploi
d'une maniére efficace dans la province de Québec, tout fonctionnaire public
doit connaitre le francais de maniére & pouvoir le parler. (’est pourquoi,
nous proposons que pour étre admissible aux emplois dans cette province,
les candidats devront étre assez familiers avec les langues frangaise et
anglaise pour pouvoir conduire d'une maniére satisfaisante les affaires de-
leur charge. '

53. L’examen du concours pour les avancements dans le service auront.
lieu sur les matiéres que le comseil déterminera, aprés en avoir conféré
avec les principaux officiers du département ou l'avancement doit avoir:
lieu; cet examen sera libre a tous les employés du service, dont le rang:
sera inférieur a celui de ’emploi vacant.

54. Une liste de cing concurrents au plus pour assister aux examens.
pour l'avancement sera dressée par ordre de mérite, mais n’aura pas plus.
de cing noms pour les avancements a des emplois d'un méme rang, etle
conseil aura & choisir sur cette liste lorsqu’il s’agira de remplir un de ces.
emplois, ayant diment égard a la nature des devoirs de I'emploi et aux
capacités montrées par les candidats 4 leurs examens. Les avancements
seront tous sujets a un stage de pas moins de six mois, mais le chef ou le
sous-chef du département pourra en tout temps dansle coursdela premiére
année, rejeter la personne ainsi avancée, ou pourra l'accepter d’une maniére
définitive en tout temps aprés les premiers six mois. Le chef ou le sous-
chef du département sera tenu de faire rapport au conseil de la cause de
chaque refus. La personne ainsi refusée reprendra alors l'exécution des
devoirs dont elle était précécemment chargée et le conseil décidera si son
nom doit étre-rayé de la liste des personnes pouvant étre avancées ou y
rester pour se reprendre dans un autre département. Pendant le temps
que le commis fera le stage exigé pour son avancement, les devoirs de la
charge qu’il occupait précédemment seront remplis par un commis choisi
temporairement. Quand un commis qui a été avancé sauf I’épreuve du
stage est refusé pour cause suffisante, le conseil en choisira un autre 3 sa
place parmi les noms restant sur les listes.

55. Toute nomination, de méme que tout avancement dans le service-
civil, soit intérieur soit extérieur, du Canada, seront publiés dans la Gazette
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e,

duw Canada et ne prendront effet que depuis et aprés la date de cette publi-
cation. .

56. Le conseil fera de temps a autre des réglements pour sa gouverne
dans Paccomplissement des services qui lui seront assignés, et concernant
toutes matidres qui 8’y rapportent, et auxquelles il n'est pas pourvu d’une
maniére spéciale dans les statuts. Et si ces réglements ne sont pas en
contradiction avec aucune des dispositions de la loi, ils feront loi, sur appro-
bation du gouverneur en conseil. .

COMPTABILITE.

57 La question d'un systéme plus uniforme de comptabilité pour tout
le service a déja été le sujet d’étude d’une commission précédente qui a
recommandé Puniformité, autant que praticable. Le comité que notre com-
mission a nommé, pour visiter les différents départements et examiner 1’état
de chacun d’eux, sous les rapports de l'organisation et du systéme suivant
lequel y sont conduites les affaires publigues, a étudié avec une attention
spéciale la question d’un systéme de comptabilité plus uniforme par lequel
on éviterait la duplication deés comptes, qui se pratique jusqu’a un certain
- point. Nous soumettons avec le présent rapport le mémoire contenant ses
recommandations & ce propos. Nous sommes d’opinion que la méthode la
plus efficace d’en arriver a cette uniformité et d’éviter une duplication inutile
d’ouvrage, serait de déléguer le devoir de contréler le systéme général des
comptes & un tribunal étranger aux départements, lequel aurait le pouvoir
.de faire observer ses ordomnances. Ce devoir devrait étre délégué au
conseil du service civil, qui aurait le droit d’employer temporairement des.
comptables d’expérience pour les matiéres de détail. De cette maniére on
obtiendrait 'uniformité de systéme d’une maniére permanente.
58. Le conseil du service civil devra soumettre au Parlement, dans les.
dix jours qui suivront 'ouverture de chaque session, un rapport de tous les
examens qu’il aura tenus, et du nombre des concurrents qui se sont pré-
sentés 4 chacun d’eux, donnant en méme temps le résultat de l'examen de
chaque personne, mais les noms des candidats heureux seulement. De plus,
le rapport devra comprendre les noms et les appointements de toutes les
personnes qui auront été nommées ou avancées dans le service public, et
spécifier la charge a laquelle elles ont été nommées on avancées.

CONSEIL FISCAL.

59. Notre attention a été appelée sur la pratique suivie relativement

aux amendes imposées et aux saisies opérées en vertu des lois concernant le
revenu. D’apreés les lois de douanes le ministre des douanes & actuellement
un pouvoir absolu de donner main-levée des saisies et de remettre les
peines. Dans les lois d’accise il n’y a pas de dispositions semblables, cepen-
dant le gouverneur en conseil peut les remettre en tout ou en partie.
... La disposition de ces questions impose de graves responsabilités & des
individus, qui souvent sont exposés aux importunités d’amis politiques.
Clest pourquoi nous croyons qu'il serait beaucoup mieux que ces questions
Tessortissent a un conseil composé d’au moins trois membres. Un tel tri-
bunal serait plus libre pour traiter ces questions, il pourrait étudier d’une
maniére plus compléte les différents aspects de chaque affaire, et l'on
éviterait des décisions prises a la hate.

Nolul‘s3 proposons donc que les sous-ministres des départements des
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finances, des douanes et du revenu de lintérieur soient constitués en
tribunal chargé de disposer de toutes les causes d’amendes, de peines et .de
saisies, et que leurs décisions soient finales & moins qu’appel n’en soitinter-
jeté a une cour de justice compétente, dans une période déterminge. Si cela,
était fait, nous sommes convaincus que le service de la perception .du
revenu en serait grandement renforcé.

ORGANISATION DU SERVICE INTERIEUR.

60. En étudiant cette partie de la question nous avons eu égard aux
responsabilités comparatives des sous-ministres des différents départements.
Ces responsabilités sont sujettes a varier et peuvent de temps & autre dimi-
nuer ou augmenter. Il est bien clair d’aprés la preuve soumise avec le
présent rapport, que, actuellement, le travail et les responsabilités de ces
officiers ne sont pas du tout les mémes, et que la régle existante d'accorder
un traitement égal dans chaque département n’est pas juste. Cette considé-
ration nous a portés a suggérerdu substiteur a la régle actuelle une échelle
de traitements a trois degrés, soit, de $3,200, $3,600 et $4,500.

61. Nous sommes fortifiés dans cette opinion par la considération que
T'on accorde déja maintenant en pratique des traiteuents additionnels pour
des fonctions que l'on compte comme en dehors des fonctions normales,
établissant par 18 d’'une maniére indirecte, une échelle de traitements
analogue a celle que nous suggérons. Le montant du traitement re¢u
-devrait étre la mesure de la valeur des services entiers du titulaire de toute
charge, et devrait étre consigné en une seule somme en son propre lieu dans -
le budget. ‘

62. Nous ne dirons pas maintenant comment, dans notre opinion, I'on
devrait répartir les appointements proposés entre les différents départe-
ments, quoique, pensons-nous, les témoignages rendus par les sous-ministres
contiennent tout ce qui est nécessaire pour permettre d’arriver a une décision
Jjuste ; nous préférons que cette matiére soit référée au conseil proposé du
service civil, dont un des premiers devoirs devra étre de régler cette ques-
tion.

63. Nous sommes bien loin de penser que cette répartition des traite-
ments quenous avons recommandée devrait &tre considérée, en aucun temps,
.comme finale. Pour les raisons d’abord données, nous croyons qu’en justice
ils devront varier de temps a autre, et que dans le cas ot une redistibution
deviendrait nécessaire, elle pourrait trés-bien se faire quand il se produirait
-quelques vacances.

64. Nous avons soigneusement étudié I'a propos d’établir quelque régle
pour la nomination des sous-ministres, mais nous en sommes venus 3 la
-conclusion que ces nominations, comme celles des juges, doivent appartenir
entiérement au gouvernement. Dans leur propre intérét, les ministres
choisiront pour ces postes les meilleurs hommes possibles, et de cette ma-
niére il arrivera, régle générale, que 8’1l y a déja dans le service un homme
compétent, cet homme sera choisi. A part cette considération, il est évi-
dent que la responsabilité des ministres au parlement pour des nominations
d’'une telle importance, est une garantie suffisante contre un mauvais choix.

65. Nous nous sommes convaincus dans le cours de notre enquéte, que,
tandis que la majeure partie du travail des départements est d'un caractére
purement de routine et tel que, dans des établissements privés, il serait
accompli par des hommes dont les appointements seraient comparativement
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peu élevés, elle a néanmoins été jusqu’ici faite par des personnes qui par
1a seule force de la survie ont été avancées aux plus hauts postes du service.
Nous croyons que c’est 14 une source féconde de dépense inutile, et suivant
nous, 'on y remédierait en réduisant rigoureusement le nombre des employés
dans les grades supérieurs et en réglant d’une maniére absolue que les
avancemenis n’auront lieu quwen cas de vacances réelles, et alors, seule-
ment sur le certificat du chef du département,constatant les aptitudes de
Tofficier, et sur celui du conseil du service civil, attestant qu’il a été établi
d'une maniére satisfaisante que la personne dont I'avancement est proposé
est dans les conditions voulues sous le rapport du caractére, de I’habitude
" des affaires et de la connaissance des devoirs de la charge a laquelle il est
question de la nommer. o
66. 11 est tout a fait évident, croyons-nous, que la classification actuelle
est de beaucoup trop compliquée, et que tout en ayant l'effet de créer du
mécontentement, elle rend trop facile 'avancement injustifiable des em-
ployés dont nous avons parlé. Forts de ce pruicipe, nous proposons qu'il
n’y ait que quatre grades au-dessous des sous-ministres, savoir :—
67. PREMIERS COMMIS, QUI SERONT AUSSI DESIGNES SOUS LE NOM
D'OFFICIERS.
CoMMIS DE PREMIERE CLASSE.
CoMMIS DE SECONDE CLASSE.
CoMMIS DE TROISIEME CLASSE.
Et que le nombre des premiers commis, des commis de la premiére et
de la seconde classe soit limité comme suit :— :

Premiers commts.

68. Les charges de premiers commis ne devront étre établies que sur
le rapport du sous-ministre, revétu de 'approbation du conseil du service
civil, donnant les raisons de la création de ces charges, la nature des devoirs
qu’elles comportent et le traitement qui doit s’y rattacher. It personne ne
sera nommé ou avancé a une charge de premier commis, si ce n'est sur le
certificat du sous-ministre et celui du conseil du service civil, attestant que
la personne qu'il est question de nommer, posséde les qualités requises.
Les traitements des premiers commis devront étre ceux recommandés dans
Ie rapport dont il est parlé ci-dessus, et portés chaque année au budget. Le
minimum sera de $2,200 et le maximum de $2,600, avec rétribution supplé-
mentaire appelée rétribution d’office, qui ne devra dans aucun cas excéder
la somme de $400 parannée. Cette rétribution d’office ne devra étre accor-
dée que pour I'accomplissement de fonctions entrainant une responsabilité
plus qu’ordinaire, et sur le rapport du sous-ministre, approuvé par le con-
seil du service civil, attestant 1'a-propos d’une telle augmentation de dé-
penses.

Commis de premiére classe.

69. Nous croyons qu’il est nécessaire d’avoir une classe de commis de
Ppremiére c_lasse. Ces commis seront chargés de devoirs variant en impor-
tance, mais il ne nous semble pas nécessaire de pourvoir a plus d'un grade,
bien que le traitement de chacun de ces derniers pourra varier. Les appoin-
tements devront étre déterminés, croyons-nous, suivant I'importance du
travail et &tre attachés & la charge ou aux devoirs & accomplir. La nécessité
des charges de commis de premiére classe devra étre établie de la méme
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maniére que pour celle des premiers commis. Nous croyons que les appoin-
tements des commis de premiére classe devront étre d’abord de $1,500 et
s’élever aumoyen d’augmentations de $100 tous les deux ans, jusqu'a la.
somme de $1,800 ; il y aurait aussi une rétribution d’office pour lexécution
de fonctions particuliéres, laquelle cependant n’excédera pas $300, et ne
sera accordée que sous les restrictions qui ont é&té proposéesa 1'égard des
premiers commis.

Commis de seconde classe.
70. En ce qui concerne la seconde classe, nous sommes d’opinion

qu'elle devra étre limitée au besoins réels da service, que les charges de
commis de cette classe, comme celle de la premiére classe, ne devront étre
données que dans le cas ou il faut pourvoir & 'accomplissement de devoirs
spéciaux, et que l'on devra en éviter aussi soigneusement que pour la
premiére classe d’augmenter inutilement le nombre de ses membres. De
cette maniére, la plus grande partie du travail de routine du département
sera le partage des employés de la troisieme classe ou classe cadette. Les
appointements des employés de cette classe devra étre d’abord de $1,000,
s’élevant au moyen d’augmentations de $100 tous les deux ans jusqu’a $1,200,
plus une rétribution d’office n’excédant pas la somme de $200.

Commis de troisiéme classe.

71. A cette classe de commis ’on assignera tout le travail de routine des
départements, tels que le travail de vérification, de collation, de transcrip-
tion et de compilation des comptes et documents. Ceci comprend, autant
gue nous avons pu nous en assurer, les quatre cinquismes de tout le travail
a faire et ne demande dans 'exécution aucunes autres connaissances spé-
ciales que celles que I'on peut acquérir dans les écoles ordinaires. Les
commis de cette classe ne seraient avancés qu’aprés avoir passé un examen
de concours et avoir ainsi été portés sur la liste des commis en état d’étre
avancés, Jont il est parlé plus haut. Nous proposons qu'a la nomination
les appointements soient de $5600 et s’élévent, au moyen d’une augmentation
de $100 tous les deux ans, jusqu’a $900.

72. 11 est possible que ces vacances ne se présentent pas fréquemment.
I1 peut aussi arriver que dans l'intérét du service, des devoirs entrainant
plus de responsabilité que ceux de la routine ordinaire dont nous avons
parlé, soient accomplis par les commis les plus zélés et les plus intelligents
de la troisiéme classe. Afin d’encourager le zéle, de récompenser un mérite
supérieur, et d’engager cette classe de commis a se rendre digne d’avance-
ment, on devra établir une échelle de rétribution d’office pour l'exécution
du travail le plus important. Cette rétribution ne devra pas excéder $100 par
année et sera payée seulement sur le certificat du supérieur immédiat du
commis, contresigné par le sous-ministre et approuvé du conseil du service
civil

73. Afin de faire face a la presse occasionnelle des affaires dans les
départements, nous proposons de prendre le nombre des commis alors néces-
saire parmi les aspirants qui auront réussi aux examens du- conseil du
service civil, et pour lesquels ancune vacance ne se sera encore présentée.
Le taux de rémunération pour le service temporaire ne devra pas excéder
les appointements des commis de troisiéme classe. Cet emploi ne devra pas
non plus étre considéré comme donnant a ces personnes droit & une place
de commis permanente.

sse
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Rémunération en sus des appointements ordinaires. :
74. Nous avons déja dit que, dans notre opinion, les appointements

-devraient étre la mesure de la valeur de tous les services d’'un employé.
Cependant il nous a été démontré que dans quelques-uns des départements
il y des occasions ou il faut nécessairement exiger la présence au bureau de
plusieurs des commis en dehors des heures fixées par les réglements. Nous
sommes informés que cela a lieu principalement dans la division de la
caisse d’épargne des Postes, a la cléture annuelle des comptes d’intérét.
Nous croyons que ces éventualités se prévoient assez longtemps d’avance
pour que l'on puisse y pourvoir dans le budget, et nous soumettons que
lorsque la nécessité de la chose est démontrée la somme & payer en rétribu-
tion des services extraordinaires dun certain nombre de commis d’un
-département et le maximum 3 payer & chacun d’eux, soient consignés dans
les prévisions budgétaires présentées au Parlement, et que cette rémuné-
ration extraordinaire ne soit permise que lorsqiv’il y est ainsi pourvu.

Messagers, etc.—

- Une classe d’employés dont il n’a pas été parlé jusqu'ici et & laquelle il
n’est pas pourvu par I'Acte ou les réglements du service civil, et que l'on
peut considérer comme faisant partie de la classe des messagers, parait étre
nécessaire dans quelques-uns des départements. Ce sont les employés qui
recoivent, trient, emballent et expédient les paquets de livres en blanc, de
formules, de timbres, etc. Cette classe d’hommes est évidemment néces-
saire dans le département des postes, et aussi, quoique pas autant, dans les
départements des douanes et du revenu de I’intérieur. A raison de ce
besoin, nous proposons d'étendre la classe de messagers de maniére a y
inclure ces trieurs et emballeurs, suivant qu’on. voudra les désigner.

Nous proposons que I’échelle des appointements de la classe entiére soit
au début de $300, avec augmentation annuelle de $30 jusqu’a un maximnm
de $50v. - Lorsque ce maximum aura été atteint, il n’y aura plus d’augmen-
tation, si ce n’est aprés une période de quinze années de service, temps ot
il leur devra étre accordé une augmentation de $100.

Femmes remplissant les fonctions de commss.

76. Tandis que nous ne voyons pas pourquoi les femmes remplissant
les fonctions de commis ne feraient pas d’aussi bons fonctionnaires publics
que les hommes, nous sommes cependant obligés d’avouer que bien des
~obstacles s’opposent a leur emploi, qu'il sera, pensons-nous trés difficile
sinon impossible de surmonter. 1l serait par exemple nécessaire qu’elles
fussent placées dans des chambres particuliéres, et sous la surveillance
Immeédiate d’'une personne de leur propre sexe, mais nous doutons fort
qWauncun département ait assez d’ouvrage de méme nature pour donaer de
l’occgpation a un nombre quelque peu considérable de femmes, et il n’est
certainement pas & désirer qu'elles soient distribuées par petits groupes
dans les départeinents.

. Surviendrait-il dans Iavenir des circonstances qui justifieraient
Pemploi des femmes pour les fonctions de commis, rien n’empécherait,
croyons-nous, qu’elles fussent nommées comme commis de troisiéme classe,
aux conditions et d’aprés les réglements que le conseil du service civil
pourra faire, avec la sanction du gouverneur en conseil, quant a ’examen
€ concours, A I'Age, a la santé et au caractére. ’
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Rétribution d’office.

7. En fixant la rémunération qui doit étre accordée aux différentes:
classes nous avons eu pour but de proportionner d’'une maniére équitable
les appointements a Pouvrage et aux responsabilités de chacune d’elles.
Cependant il y a dans chaque bureau certain ouvrage dont laccomphsse-
ment requiert des aptitudes et des qualités specmles et pour lequel il faut
par conséquent des appointements plus élevés. C’est pourquoi, dans le but_
d’attacher un traitement plus élevé au travail plus important, nous recom”
mandons l'adoption d'un systéme de rétribution d’office en sus de I'échelle
réguliére établie dans le service, qui serait accordée au commis le pluy
_ capable, pour accomplissement réel du travail, mais seulement a titre de

mérite Comme résultat de ce systéme, le commis qui sera nommé a une
classe au minimum des appointements de cette classe, aura la certitude que
par sa bonne conduite et son application soutenue é‘l’ouvrage de sa charge,
il obtiendra, aprés un nombre d’années déterminé, le maximum des appoin-
tements de cette classe, et qu'en montrant de I'habileté et du zéle dans
I’accomplissement de ses devoirs, il obtiendra un traitement plus élevé au
moyen de la rétribution d’office attachée & quelque travail d’importance
pour lequel il aura montré des aptitudes. -

78. Afin d empecher les paiements d’appointements ou d’allocations en
¢ontravention a la loi, nous proposons qu’il soit décrété que l'acte concer-
nant 'andition des comptes ou 'acte du service civil contienne une dispo-
sition imposant a l'auditeur général l’ob]igation de refuser sa sanction au
paiement des traitements et allocations qui n’auront pas été accordés et
gagnés de la maniere proposée.

Agrandissement du champ d’avancement.

79. Nous sommes convaincus qu’afin de tirer meilleur parti des talents
qui peuvent se trouver,dans le service, et qu'afin d’assurer dans le coursd’un
temps raisonnable lavancement des membres du service qui le méritent
davantage, il est important d’agrandir autant que possible le champ d’avan-
cement, et qu'il ne devrait y avoir aucun entrave,—autre que le défaut de
qualités nécessaires—a l'avancement d’un officier ou commis, d'un départe-
ment & un autre, ou du service extérieur an service intérieur ou vice versa.

80. Mais pour donner effet & ce principe il devient nécessaire de consi-
dérer la valeur relative des appointements des membres des services exté-
rieur et intérieur des différents départements, et nous y constatons les iné-
galités les plus manifestes dans les échelles actuelles de traitements. Ces
inégalités ne se voient pas seulement dans les appointements qui sont payés
aux employés de différents départements, mais aussi dans ceux des membres
d'un méme département. Tant qu’elles existeront, nous ne voyons pas
comment il sera possible de profiter entiérement des grands avantages qui
pourraient provenir du systéme dont nous avons parlé et donnant a 'avan-
cement un champ plus considérable.

Nous ne citerons pas ici de cas particulier ou le traitement soit inégal
pour des services d’'une méme nature. Ce serait une tiche desagreable.
Mais un coup d’ceil jeté sur les prévisions budgétaires qui sont présentées
au parlement chaque année indiquera a toute personne familiére avec le
service, de nombreux cas d’inégalités non-seulement en ce qui concerne les
particuliers, mais les différents departements pris comme ensemble.

81. C'est pourquoi tout en insistant fortement sur l'opportunité de
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donner aux chances d’avancement un champ aussi vaste que possible, nous
voyons clairement quavant de pouvoir bénéficier de tous les avantages qui
suivront une telle réforme, il est nécessaire de rendre quelque peu uniforme
Téchelle des appointements qui sont payés pour le méme travail dans les
différentes divisions du service Nous savons qu’élever les appointements
inférieurs au niveau des supérieurs afin d’arriver a 'uniformité serait grever
tellement le budget annuel qu'il ne faut pas y songer, tandis que d’un autre
cOté, pour les raisons que nous avons données dans une autre partie de ce
rapport, nous ne pouvons recommander la diminution des appointements
accordés déja, et qui font 'objet d’'une espace de contrat tacite entre le gou-
vernement et ses fonctionnaires.

82. Nous soumettons donc que le meilleur et de fait le seul moyen que
Pon ait, est de charger le conseil du service civil du devoir d’examiner avec
soin quels sont les appointements qui sont payés aux officiers et les devoirs
se rattachant a leurs charges respectives, et de dresser, aprés avoir ainsi
obtenu toutes informations nécessaires, un tableau d’appointements pour
chaque classe d’ouvrage ou de service d’accord avec leur valeur et impor-
tance comparatives, et d’appliquer l'échelle ainsi établie a toutes les nomi-
nations faites a 'avenir. Quand cela aura été fait et quand le systéme des
avancements aura été organisé sur une échelle générale pour toutle service, -
nous sommes convaincus que l'on pourra attendre les résultats les plus
avantageux. '
Relraite.

83. L’'importance de la question de la retraite est suifisante, croyons-
nous, pour exiger qu’on I'étudie d’'une maniére plus approfondie que nous
ne pouvons le faire maintenant. Nous nous proposois donc d’y revenir
dans un autre rapport. En attendant il nous parait bon d’attirer attention
sur limperfection des états annuels concernant cette matiére qui sont
publiés dans les Comptes publics. Les états dont mous parlons se voient
aux pages 103, part. ii, et 61, part. i, des Comptes publics de 1879-80.
Daprés ces états il aurait 6té regn ou compte de la retraite $43,58!, tandis
que les paiements ont été de $127,792. Nous ne mettons pas en doute
Texactitude de ces états pour ce qui y est rapporté, mais tout de choses y
Sont omises que nous ne sommes pas surpris que le Parlement et le public
alent une fausse idée des faits.

84. Un peu d’attention démontrera que la forme dans laquelle ces
comptes sont présentés au public ne fait voir ni les diminutions, ni méme
Pextinction d’appointements que l'opération de la loi effectue Par exemple,
il peut arriver que l'on abolisse une charge, alors on économisera une
somme égale & la différence qu’il y a entre le chiffre des appointements
complets et celui de la pension quon aura a payer, et cependant, le seul
résultat que les états dont nous avons parlé indiqueront sera une augmen-
tation de paiements annuels.

85. Nous avons ét¢ tellement frappés de cet état de choses que nous
avons aussitét demand¢ aux différents départements de nous fournir un
état détaillé des effets de l'acte des pensions sur le cotit de leur fonctionne-
ment pendant les dix années qu’il a été en opération. Ces élats ne sont
pas encore terminés ; aussitét qu'ils le seront nous les ferons lmprimer avec
nos annexes. Toutefois nous en avons vu assez pour nous permettre de
dire que nonobstant tous les prétendus abus que 'on dit avoir eu lieu dans
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Padministration de laloi, il en est résulté une économie trés comnsidérable
pour le trésor public, car pendant la décade les bénéfices ont été :—

Dans le département des finances....ceens coenennneeee. % 48,548.73
« “ de lagriculture ...........ccco... © 18,010.12

“ “ du revenu de I'intérieur ...... 42,670.78

“ “ des travaux publics........... 21,014.98

« “ de la marine et des pécheries 30,263.86

“ “ du secrétariat d’Etat........... 5,482.40

« « de I'intérieur......cceeverienennn. 6,%98.78

« “ des douanes......eeseeeee veennenne 177,398.73
$250,183.38

A déduire, les pertes :—
Dans le dépt. des chemins de fer et canaux $28,025.00

“  dela milice et défense............. 3,725.10
0 deS POSEES.erreretieriaenn vreerreeens 6,107.40 $32,857.50

$217,325 88

86. Les bénéfices nets ont donc été, dans les départements mentionnés,
de $217,325.88 en dix ans. Ce résultat sera démontré d'une maniére com-
pléte par les détails que nous publierons dans les annexes. Le résultat n’en
sera pas modifié d’'une maniére considérable par les états encore a recevoir.

87. Il n’est pas échappé a notre observation que I'acte des pensions a
quelquefois été interprété—peut-étre injudicieusement,—dans un sens dont
nous nous proposons de parler plus au long plus tard, et il sera peut-étre
alors de notre devoir de suggérer quelques moyens de perfectionner et le
texte de la loi et la maniére de ’administrer.

DISCIPLINE.

83. La discipline est un facteur d’'une telle importance a I’égard de
Tefficacité du service, que nous avons étudié cette question d'une maniére
spéciale. L’observation de la discipline dépend principalement des sous-
ministres et des autres principaux officiers. Les régles et réglements les
mieux congus n’auront aucune valeur si ces officiers ne s’intéressent active-
ment au travail de leur département et ne voient & ce que ces régles et
réglements soient observés. Le sous-ministre ne peut pas cependant
toujours surveiller personnellement son département. Souvent il lui faut
conférer avec le ministére, d’autres fois il a des travaux d’une nature confi-
dentielle et qu'il accomplira mieux s'il est seul, enfin il lui faut quelquefois
s’absenter dans P'exercice de ses devoirs officiels. (Pest pour cela qu'il est
de la derniére importance pour la bonne discipline du service qu’il ait assez
d’autorité pour lui permettre d’exiger la présence réguliére et ponctuelle
des premiers commis et chefs de divisions qui donneront ainsi bon exemple
a leurs subalternes.

. 89. Rien ne peut étre plus nuisible, ou ne détruit davantage la disci-

pline et D'efficacité d’un département, que d’avoir un premier commis ou

chef de division dont les habitudes sont irréguliéres. Si ces officiers

accomplissent leurs devoirs avec négligence, ont des habitudes irréguliéres,
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arrivent tard au bureau, ou s’absentent souvent, il est bien certain que
leur exemple sera préjudiciable pour leurs subalternes.

90. Nous avons de bonnes raisons de croire que malgré laréticence dont
nous avons parlé précédemment de la part des témoins, le relachement dans
Tobservation des régles et réglements établis par les arrétés du conseil pour
la conduite des officiers et commis dans les départements est trés général.
Ceci s’applique également, sinon avec plus de force encore, au service extérieur.

91, Les heures de présence au bureau d’aprés les régles actuelles sont
de 91 heures a 4 heures, et les employés doivent pendant ce temps travailler
constamment aux devoirs de leurs charges, sans aucune interruption pour
le goiter. 1l est tenn un livre de présence ou tous les officiers et commis
devraient s'inscrire & leur arrivée dans leur département, et ce livre devrait
étre déposé dans le burean du sous-ministre a dix heures moins le quart.

92. On ne parait généralement faire cas dans aucun département de la
régle concernant le gotter. En effet la plupart des commis prennent une
heure plus ou moins pour la collation, diminuant ainsi les heures de travail
d’autant. IL’on ne parait pas non plus observer d’une maniére stricte dans
presque aucun département la régle relative au livre de présence. Nous
sommes d’avis que l'on devrait changer les heures des bureaux, qui devraient
&tre de 9 heures & 4.30 heures, avec intermission d’une heure pour le gotiter.
L’heure de I'absence étant déterminée en ayant égard au travail du bureau
et a la commodité du public. Les heures de travail qui sont proposées
accusent encore une différence notable en faveur des employés publics
comparativement & ceux des établissements privés, ou 'on peut dire avec
vérité que la pratique suivie exige en général la présence au bureau de 9 a.
m. a 6 p. m,, et souvent beaucoup plus longtemps.

93. Afin de connaitre le degré de capacité des officiers et commis, et
Jjusqu'a. quel point ils sont dignes d’avancement, nous recommandons
Fadoption des réglements suivants, sujets naturellement aux modifications
qui pourront étre recommandées par le conseil du service civil et approu-
vées par le gouverneur en conseil :—

1. Premier livre de présence. Chaque officier (et par ce terme d’officier
nous entendons parler de toute personne qui a le rang de commis on de
premier commis dans le service civil permanent, de méme que de tous
stagiaires et les employés temporaires) devra arriver au bureau a neuf heares
du matin et s'inscrire sur le premier livre de présence. Ce livre sera fermé
a neuf heures et cing minutes, aprés quoi ceux qui arriveront s'inscriront -
sur le livre des retardataires, dans lequel sera entrée vis-i-vis la signature
Iheure exacte de I'arrivée de chacun. Tout officier dont la signature
paraitra souvent dans ce livre sera rapporté, et son manque habituel de
ponctualité lui sera compté, a son désavantage principalement quand
il sera question d’avancement. Il sera strictement défendu aux officiers de
s'inscrire les uns les antres.

2. 1l ne sera permis a aucun officier de s’absenter pendant les heures de
bureaux sans la permission du sous-ministre ou de son représentant, si ce
nest pendant le temps accordé pour le gofiter.

3. Tout officier qui, pour cause de maladie ou autres circonstances, ne
pourra venir au bureau, devra en donner avis par écrit au sous-ministre,
mentionnant en méme temps la cause de son absence. Il ne sera permis a
aucun officier de s’occuper d’aucun commerce ou profession, nide fairve partie
d’aucune corporation municipale ou association ou compagnie d’affaires,
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comme gerant officier ou agent, sans en avoir au prealable obtenu la per-
mission écrite du chef de son depa,rtement

4. Garantre. Dans tous les cas ou il est exigé une garantie d’ un officier
du service, cette garantie devra étre donnée dlrectemont au gouvememwlt
et devra consister en une police de quelque compagnie de garantie approuvée
par le gouvernement. Tout cautionnement personnel sera refusé.

5. Les premiers commis et les chefs de divisions feront des rapports
meénsuels et semi-annuels aux sous-ministres, sur les capacités en général,
la santé et la ponctualité des commis, et sur leurs aptitudes au point de vue
de I'avancement.

6. Amendes. 1l devrait y avoir une échelle d'amendes régulidre et auto-
risée par la loi pour les infractions de la discipline,jet le mépris des ragles et
réglements. Ces amendes ne devront pas étre excessives mais en rapport
avec les appointements de l'officier, et devront étre appliquées rigoureuse-
ment. Les recettes provenant de ces amendes formeront une caisse spéciale
destinée a aider les veuves et orphelins des fonctionnaires pauvres.

Congé.

94. Nous croyons que la régle actuelle qui donne un congé de trois
semaines & chaque officier du service civil a un bon effet et doit étre con-
tinué; cependant nous sommes dopinion qu’il serait sage d’adopter la
prathue suivie dans les banques et de rendre ce congé obhwatmre, et de
pourvoir & ce que, dans tous les cas, Pouvrage de Tofficier absent soit
accompli par un autre officier.

95. Les autres régles et réglements que 'on pourra trouver nécessaires
pour lefficacité du service, pourront étre faits de temps a autre par le conseil
du service civil avec l'avis des chefs de départements Ces régles et régle-
nients s’appliqueront au service extérieur de méme qu'an service intérieur
autant que le conseil du service civil les trouvera applicables.

Disposition des bureauz. )

96. Nous avons été fortement frappés du tort considérable que cause
‘au service la disposition défectueuse de Vintérieur des édifices ou sont logés
les ministéres. Nous soutenons qu’il est essentiellement nécessaire pour la
surveillance convenable du travail dans les bureaux publics que les officiers
dont les occupations sont les mémes, soient dans chaque département placés
- autant que possible dans la méme salle et sous la surveillance immédiate
dan officier contréleur, lequel sera strictement responsable de Paccomplisse-
ment du travail et de la conduite des employés soumis a sa surveillance.

Dans les banques et autres bureaux ot le public est en contact direct
avec les employés, il y a 13 un contréle a la fois constant et efficace contre
la paresse et les délais inutiles dans la transaction d’affaires, mais il n’en
est pas ainsi dans les bureanx du gouvernement, oit quelquefois deux ou
trois personnes seulement sont enfermés dans une salle, et la tendance a
perdre le temps est entiérement sans contrdle.

97. 11 est donc bien regrettable que la disposition interne des édifices
publics & Ottawa, ne pumette pas de grouper les employés dans quelques
grandes salles bien éclairées et airées, ot le travail pourrait étre surveillé
d'une maniére efficace, au lieu de les disperser dans nombre de petites
chambres souvent mal éclairées et ou ils sont entiérement laissés a eux-
mémes pour accomplir leurs devoirs. Nous suggérons qu'un architecte
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devrait étre chargé d’étudier la disposition des différentes chambres afin.de
sassurer si par la démolition de quelques unes des cloisons I'on pourrait
améliorer les bureaux de la maniére que nous avons indiquée.

SERVICE EXTERIEUR.

98. Les comités de la cormmission qui ont été nommés afin de visiter
les principales villes et recevoir des témoignages concernant les matiéres du
ressort de notre enquéte, ayant soumis les témoignages qu’ils ont recueillis,
la commission toute entiére en a discuté le mérite. De plus les membres
des comités nous ont communiqué leurs observations et opinions person-
nelles. Ces discussions nous ont convaincus de 'importance des devoirs et
des responsabilités dont sont chargés les officiers du service extérieur et
de la responsabilité qui pése sur eux, spécialement ceux des deux principaux
départements fiscaux, les douanes et le revenu de l'intérieur, le premier
percevant de quatorze a dix-sept millions, et le dernier de cing a six millions
de piastres de droits par année.

99. Nous trouvons que, nonobstant ces fonctions importantes, les
officiers du service extérieur, principalement ceux des grades inférieurs,
recoivent des appointements bien moins considérables en proportion de
leur travail que ceux des commis du service intérieur ; nous trouvons aussi
que les officiers d’accise, eu égard a leurs responsabilités, sont moins rétribués
que les officiers des douanes’ Cette derniére inégalité est probablement
due a ce que le service d’accise a une origine comparativement récente et
au sentiment hostile que le public entretient pour un service qui est néces-
sairement d'une nature inquisitive. Quoiqu’il en soit, cependant, 'inégalité
n’est pas juste a I’égard des officiers, qui sont ainsi"dans une position désa-
vantageiise tant sous le rapport du rang que de la rémunération.

100. Nous trouvons que la moyenne des frais de perception des droits
de douanes pendant les quatre derniéres années a été, sans compter les
dépenses du département, d’environ 57 pour cent, et celle des frais de
perception du revenu d’accise, sans compter non plus les dépenses du
département, de 4 pour cent. Nous sommes convaincus que les frais de
perception des droits de douanes ont été augmentés d’une maniére consi-
dérable par 1’établissement, sans raisons suffisantes, des nombreux ports
secondaires et ports dépendants. Nous avons raison de croire que plusieurs
de ces ports pourraient étre abolis sans que le commerce du pays en souffre
réellement, et qu’ainsi 'on réduirait d’'une manisre notable les frais de
perception des droits de douanes. La commission du service civil de 1868
s'est exprimée en termes trés énergiques au sujet de cette source de dépenses,
et nous croyons que le mal a pris des proportions encore plus grandes
depuis lors. .

. 101. L’'importance de cette considération deviendra évidente si l'on
Jette un coup d’ceil sur un tableau des frais de perception dans les diffé-
rentes classes de ports. On voit que dans vingt ports ot il se percoit
$50,000 par année et plus, (et les vingt-neuf ports dépendants s’y ratta-
chant) il a été percu en 1879-80, $18,076.71%, les frais de perception étant de
$459,462, ou de 3% pour cent, tandis que les frais de perception de $1,202,-
094 dans 117 ports secondaires, avec lés 132 ports dépendants s'y rattachant,
ont été de $210,446, ou de 174 pour cent. 1l ne pourrait y avoir de plus
forte preuve de la nécessité d’opérer une réforme.
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~ 102. Les témoignages que nous avons entendus sont tous unanimes a
parler de 'a-propos de réformer cette partie du service, non seulement parce
que Uon réduirait ainsi les frais de perception, mais pour cette autre raison
de beancoup plus importante que 1'on pourrait par 1a arriver & une percep-
tion plus compléte et plus équitable des droits. Quelques-uns des témoins

remarquent avec beaucoup de force que ces ports secondaires, ou il est

impossible de nommer un estimateur compétent, donnent lieu a l'admis-
sion de marchandises i des estimnations beaucoup trop basses, et par 1a non-
seulement le revenu éprouve une perte, mais 'on commet une injustice
grave envers les importateurs dont les marchandises ont & subir I'épreuve
de Vévaluation aux ports plus importants. Il est de plus allégué qu'il y a
de sérieuses objections a ce que des droits puissent &tre imposés et pergus a
des endroits ou il n’y a qu'un officier dont les actes ne sont pas contrdlés
par un autre.

103. Nous trouvons qu'il y a pareillement tendance a multiplier le
nombre des places dans lesquelles les marchandises sujettes aux droits
d’accise peuvent étre mises en entrepdt. La principale objection a cette
pratique est 1'augmentation des frais de perception, qui, régle générale,
s'élévent & 5 pour cent des montants pergus: les perceptions se faisant
ordinairement par des officiers de douane qui recoivent ce taux de commis-
sion pour leurs services. Il y a naturellement quelques risques de pertes
résultant de la soustraction des marchandises de entrepdt et la faillite sub-
séquente des parties au cautionnement. C’est 1a le principal élément de
risque, car les marchandises sujettes & 'accise ne portent que des droits
spécifiques et il n'y a, par conséquent, aucun risque d’estimation trop basse.
Toutefois nous creyons que la multiplication de ces entrepdts sans cause
suffisante est mauvaise en principe, et qu’elle devrait étre restreinte.

Service des douanes.

164. Dans I'étude de la classification du service des douanes (extérieur)
et de l'échelle des appointements actuels, il nous est arrivé de rencontrer
plusienrs anomalies. Nous trouvons que quelques percepteurs regoivent
des appointements plus considérables que le sous-ministre du département.
Nous comprenons que cela est dit a I'idée que le percepteur ayant a rendre
compte de sommes considérables d’argent et devant donner des garanties,
sa responsabilité est trés lourde. Nous ne pouvons admettre que ce soit 1a
une raison suffisante. Ces percepteurs ne manient pas plus argent percu
a leurs ports que ne le fait le sous-ministre dans son département ; avecun
systéme judicieux de contrdle et de comptabilité le percepteur ne peut avoir
aucune occasion d'infidélités. Le caissier est l'officier qui recoit réellement
Pargent, et il devrait, lui aussi, fournir une garantie au gouvernement, ce
qu’il ne fait pas. De nos jours, grice a l'existence de compagnies de garan-
ties, la valeur réelle des responsabilités de ce genre s'estime & ce que cofite
une prime de garantie, et comme, assurément, ie plus comprend le moins, le
travail et la responsabilité de diriger la perception de tout le revenu des
douanes du Canada doivent étre plus considérables que de diriger la percep-
tion du reyvenu a un seul port. ‘

105. D'un autre c6té nous trouvons partout que les appointements . des
inspecteurs des ports sont moindres que ceux des percepteurs des principaux
ports qu’ils ont a inspecter. Nous croyons que ces anomalies sont incom-
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patibles avec une administration satisfaisante des affaires ﬁi”un département.
En conséquence, ce n’est seulement qu’en rapport avec 1echel’1e de traite-
ments que nous avons recommandée pour les sous-chefs de departements\,
que nous fixerons le traitement maximum des percepteurs de douanes a
$4,000. Sur ce point nos opinions sont bien arrétées. Nous _pensons que
tout officier supérieur dont le traitement est moindre que celui d’'un ou de
plusienrs de ses subalternes sera toujours dans une position désavantagense
vis-a-vis d’eux. - Nous sommes convaincus quun inspecteur de douanes,
dont le traitement ne dépasse pas $2,000 par année, ne pourra inspecter -
effectivement un port ou le premier et le deuxiéme officier regoivent respec-
tivement $4,000 et $2,600. Les officiers les mieux retribués seront inévita-
blement portés a le regarder comme inférieur parce que ses services seront
moins rémunérés, et lui-méme sentira inévitablement que sa position n’est
pas la plus avantageuse lorsqu’il traitera avec eux.

106. Nous avons étudié la classification des ports proposée dans le
tableau B annexé au rapport de la commission du service civil de 1868, et
nous ne sommes pas surpris qu'on ait trouvé impossible de 'adopter.” Nous
ne croyous pas qu'aucune classification aussi rigoureuse soit praticable, et
nous sommes d’avis que, toutes les fois qu'une vacance importante survient,
le traitement du percepteur devra étre fixé sans égard & ce qu’il est aujour-
d’hui, mais en tenant.compte des traitements donnés dans les autres ports et
de ceux des officiers du département. Il ne parait y avoir auncune raison
d’accorder un traitement élevé 4 un nouveau percepleur simplement parce
que tel était le traitement de son prédécesseur. C’est une question dont le
conseil du service civil devra s'occuper, & notre avis. Nous proposons donc
que le conseil s’enquieére périodiquement de la somme d’ouvrage qui se fait
a chaque port et des circonstances dans lesquelles il se fait, et que, d’aprés
ces données ot de I'avis du sous-chef du département, il détermine quel est
le nombre d'officiers de chaque classe nécessaire pour l’accomplissement
convenable de l'ouvrage, et les appointements de chacun deux, et que
toutes les nouvelles nominations aient lieu aux appointements ainsi fixés.

167. Le maintien de tous les ports actuels exigerait une grande variété
d’appointements, mais, nous sommes d’opinion qu’il ne devrait pas y avoir
de ports indépendants ot les perceptions ne justifieraient pas le paiement
d’un traitement de $1,000 au percepteur, et le maintien sous son controle
d’un personnel d’au moins deux officiers. Nous ne proposons pas d’abolir
les ports secondaires ni d’enlever au commerce les facilités qu’ils offrent,
mais nous pensons que la plus grande partie de ces ports devraient étre
classés comme ports dépendants et leurs affaires transigées dans les ports
auxquels ils seraient subordonnés. L’on pourrait ainsi contréler d’une
maniére plus satisfaisante la maniére dont se font les affaires. Toutes les
importations importantes seraient soumises & une évaluation plus minu-
tieuse, les affaires seraient conduites par des officiers plus capables, tandis
que d'un autre coté on réduirait d’'une maniére notable les frais de percep-
tion en faisant disparaitre graduellement nombre d’officiers dont les appoin-
tements sont plus élevés qu'ils ne devraient l'étre a raison de l'ouvrage
qu'ils font. Le travail des percepteurs étant ainsi déplacé, serait accompli
par des officiers d'un rang inférieur et & des appointements moindres.

108. Sauf les considérations ci-dessus, nous allons maintenant passer a
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la classification des officiers du service extérieur des douanes. Ces officiers,
d’aprés la nomenclature actuelle qui est bien connue, seront comme suit :

_ Inspecteur en chef..... ... .........appomtements " $4,000
Inspectenurs.. oo cevveveieneiinnennn ...appomtements de $2,508 a 3,000
Percepteurs..‘..... 1,000 « 4000
Controleurs....cee cereenn.s v 1,200- “ 2500
Premiers commis...... “ 1,200. « 2,000
Comumis, probablem trois classes “ 600 « 1,000
Premiers préposés du débarqg....... ) “ 900 “ 1,500
Préposés du déba,rquement,....... “ 600 «“ 800
JaUGEUIS..uiutrerereres crnrerienieanians “ 600 « 900
Garde-clés en chef........c...ce...... ' “ 800 « 1,000
Garde-cléS..cvvvs eveveenennns . “ , 500 « 700
Surveillants des arrivages......... . “ 900 “ 1,000
Préposés des arrivages............ & 500 « 600
Agent du service préventif. . “ S 200 ¢ 500
Messagers.....ccovvveniinsveninnins “ 200 “ 500

109. Les estimateurs et aides estimateurs formeront naturellement une
classe spéciale, leurs fonctions étant telles que les services dans les autres
classes ne sauraient donner l'expérience ou les capacités nécessaires pour les
remplir comme elles doivent I'étre. Les estimateurs doivent éire nommés
4 raison de leur connaissance des affaires commerciales et de la valeur des
marchandises aux endroits d’ou elles sont exportées, ainsi que du taiif.
Toutes ces quahtes pourront étre éprouvées par les moyens que nous pro-
posons de placer a la disposition du conseil, et si ce sont des hommes
appartenant au service qui les possédent, nous ne voyons pas pourquoi ces
hommes ne pourraient pas profiter de leurs connaissances ; cependant il est
évident que l'on doit s’attendre qu’on aura probablement & nommer comme
estimateurs des personnes jusque la étrangéres au service. Nous proposons
que les appointements de cette classe d’officiers varient :

Pour les estimateurs ............ eeereenns de $900 a $2,000
Pour les aides-estimateurs.....cccoceve v vveecveneen iode $670 a $1,000

110. Les régles concernant les nominations et ’zvancement dans cette
division du service devraient étre les mémes en principe général que celles
que nous avons proposées pour le service intérieur, cependant quelques
modifications peuvent &tre nécessaires sous le rapport des classes anxquelles
les aspirants du dehors pourront étre admis. Ces modifications, seraient-
elles trouvées nécessaires, pourraient étre faites par le conseil du service
civil de méme que les arrangements nécessaires pour les avancements.
Mais il est bon que nous donnions notre opinion concernant l’Age anquel
Padmission a certaines classes dans cette division du service sera permise.
Nous considérons cela nécessaire parce que le travail dans les classes dont
nous parlous, a besoin d’hommes d'un bon physique et dont le caractére et
les habitudes sont entiérement formés. Nous proposons donc :

Pour les préposés du débarquement et les jaugeurs...de 25 4 40 ans.
Pour les gardes-clés et les préposés permanents des

arrivages......... BT D1 I B 1 B
Pour les aides estimateurS..oees coveee veveveiee covvnreenenen. ¢ 21330 ¢
Pour les messagers................ ......... e 252400 ¢

Xxxviii



41 Vietoris Documents de la Sossion (No 113.) A 1881

111. Les témoignages que nous avons 9nten<,iu,s conc_ern;m? I’insl)ecgi\on
des ports; nous ont convaincu queé ce service a été accompli d'une maniére
bien imparfaite, et nous pensons que cela est ,Elu en grande partie ﬁt la
position anormale des inspecteurs, aussi bien qu’a leur manque de mét odze
dans Paccomplissement de leurs fonctions. Autapt que nOUS ayons pu voir
les inspecteurs des ports n’ont gu’ul} pouvoir bien restreint, ?t bien que
plusieurs percepteurs seralent dlspose’s a acceptgr et agir d'a,pres .leur avis,
le seul moyen qwils ont de faire les réformes qu'il jugent nécessaires ou de
mettre A exécution quelque réglement, est de faire rapport an département,
d'out doivent venir les instructions. Nous avons raison de creire que
souvent il n’est pas tenu compte de ses rapports, ou qu’ils demeurent si
longtemps sans étre considérés, qu'il devient inutile d’agir suivant les
recommandations qu’ils contiennent. Il se p'eut que cet état de chose§ s\mt
dii & ce qu’on manque de confiance dans lgs inspecteurs ou que P'on différe
d’opinion avec eux, mais quoiqu'il en soit, le résultat n'est pas du tout
satisfaisant, el l'inspection parait n’avoir que peu de valeur, méme dans
Topinion du département.

112. Afin de remédier a cet état de choses, nous proposons que l'on
donne aux inspecteurs un rang plus élevé dans le sel_'vice ; quayant égard
aux ports qu’ils inspectent, on }es rétribue mien‘x qu’}ls ne le spnt mainte-
nant ; que leurs attributions soient augmentées >t mieux définies; que des
instructions contenant les régles qui doivent les guider dans l'accomplisse-
ment de leurs devoirs devraient étre publiées par le département; et enfin,
pour qu'il y ait plus d’uniformité dans la pratique, qu’un inspecteur en chef
accompagne toujours l'inspecteur dans ses visites aux ports importants.
De cette maniére les inspecteurs seraient placés sur un meilleur pied vis-
a-vis de ceux- dont ils imspecteraient les bureaux, et 'on arriverait a un
systéme d’inspection efficace tout a fait essentiel 3 la juste perception du
revent.

113. Nous avons étudié avec beaucoup de soin la question des entrepéts,
tant a Pégard des batiments dont on devrait se servir pour les entrepéts de
la Couronne, que de la gestion des affaires d’entrepéts par les agents de
douanes. Ce que nous avons a suggérer concernant les batiments le sera
dans un second rapport. Quant a ce qui concerne la pratique des affaires
d’entrepét, nous croyons qu'il est nécessaire d’avoir un systéme plus parfait
et plus uniforme de vérifier les inarchandises en entrepét, de tenir les livres
d’entrepot, et de constater la quantité des marchandises restant dans chaque
entrepét & la fin de chaque trimestre. Les résultats de ces inspections
devralent étre soigneusement comparés avec les livres d'entrepdts et les
différences redressées, et 8'il arrivait que des officiers du port eussent man-
‘qué a leur devoir, il devrait, aprés rigoureuse investigation, étre pris les
moyens propres de les censurer ou de les punir, suivant le cas. Ce devoir
serait 'un des plus importants des inspecteurs, car il est beaucoup plus
facile de frauder en ce qui concerne les marchandises en entrepét que rela-
tivement aux droits pergus. : '

114. 11 est important d’établir dans les diflérents ports un systéme
uniforme de percevoir 1’argent et de le transmettre au receveur général, et
nous croyons que ce serait une gramde amélioration, si les déclarations et
les piéces justificatives d’aprés lesquelles les droits sont percus étaient
envoyées journellement au lieu de I’étre comme maintenant, car on pourrait
lmmédiatement en tenir compte et vérifier 4 leur aide les remises de chaque
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jour. Les réglements actuels du département concernant la remise de
l'argent sont passables, mais il parait que certains percepteurs ne s’y con-
forment pas, et il leur est ainsi possible de garder pendant plusieurs jours
T'argent appartenant au gouvernement. Ce serait impossible si 'en exigeait
d'une maniére rigoureuse l'envoi journalier de toutes les déclarations de
produits frappés de droits de méme que la remise des fonds qui y corres-
pondent et 81l était tenu un compte journalier avec chaque port.

115. Pendant que nous en sommes sur ce chapitre nous parlerons-brié-
vement d'une pratique tout & fait repréhensible qui est suivie dans la plus
grande partie des ports que nous avons visités et qui, croyons-nous, a la
sanction de 'usage sinon celui de la loi. Nous voulons parler des déclara-
tions provisoires dites sight enéries, qui non-seulement permettent au per-
cepteur sans scrupule de garder des sommes considérables d’argent pendant
plusieurs mois dé suite, mais de plus facilitent des fraudes graves. Nous
pourrons avoir occasion de parler de cette question dans notre second rap-
port, mais en attendant nous saisissons la premiére occasion qui s’offre de
condamner cette pratique et d’en recommander la discontinuation.

116. L’on nous a fait observer que le serment prescrit par la section 41
de la 40e Vict., chap. 10, est dans plusieurs ports administré par des officiers
qui, légalement, n’ont pas le pouvoir de ce faire. L’Acte comporte que le
serment sera prété devant le percepteur ou telle autre personne que le
gouverneur en Conseil jugera convenable de nommer a cette fin ; mais nous
sommes informés que dans plusieurs, sinon tous les principaux ports, le
serment se préte devant le commis du contréleur, ou quelqu’autre officier,
sans que celui-ci ait regu l'autorisation officielle exigée par I’Acte. Nous
doutons de la valeur légale ou de I'utilité d'un serment prété de cette facon,
et il peut arriver que dans tout procés ot 'on contesterait la validité de ce
serment, le résultat fit fatal aux intéréts du trésor. Ceci joint a la légéreté,
le peu de respect et la hate avec laquelle on fait préter le serment nous a
convaincus qu’a moins d’adopter un mode de procédure plus digne et plus.
régulier il vaudrait mieux ne plus exiger de serment.

Revenu de Uintérieuwr—

117. Quoique le revenu complet que pergoit ce département n’excéde
pas de beaucoup un tiers du montant per¢u par les douanes, il provient
cependant de sources si diverses,—quelques-unes produisant i peine, ou
méme insuffisamment pour couvrir les frais de perception,—que le travail
de tenir les comptes et de diriger la correspondance et les détails du dépar-
tement est beaucoup plus considérable, comparé a la somme d’argent que le
Trésor en retire. Les sources d’ot provient le revenu de 'intérienr et les
différentes affaires qui demandent les services des officiers de ce départe--
ment peuvent se classer en productives et non productives. Les services.
productifs sont :—

Accise. Timbres d’effets de commerce.
Canaux et travaux publics. do de la Cour Supréme.

Les services non-productifs sont :—
L’inspection du pétrole ;
— des poids et mesures et celle du gaz; -
Le mesurage du bois ; ’
L'inspection des principaux articles de commerce ;
—_ substances a}imentaires.
X
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118. Nous avons été favorablement impressionnés par l'organisation
des affaires de ce département et par la maniére dont les officiers s’ac-
quittent de leurs devoirs. Le controle sur la perception et les remises de
fonds parait étre d’'une nature satisfaisante. ‘

119. 11 existe dans la division d’accise de ce service un systéme d’exa-
‘men passablement effectif, par lequel on éprouve équitablement les capa-

" cités des officiers, et qui sert a les classifier, tout en régissant dans une:

grande mesure leurs chances d’avancement. Ce systéme d’examen a été
suivi depuis assez longtemps pour que son utilité en soit démontrée, et
nous sommes bien persuadés que si des considérations politiques n’avaient
nui & son action, 'on en aurait obtenu des résultats encore plus favorables.
Tel qu'il est, cependant, 'influence qu'il exerce sur les espérances des
-officiers pour l'avenir, a leffet le plus salutaire sur leur conduite, et nous
:avons remarqué que plusieurs officiers sont parvenus, en passant par les
.degrés successifs de 1'échelle des concours, aux plus hautes charges du ser-
vice. Les résultats de ces examens, comparativement imparfaits comme
moyens de rendre les officiers plus dignes et plus efficaces, et d’éprouver
leurs capacités, nous ont beaucoup fortifiés dans 'opinion que nous nous
&tions formée de la valeur des examens de concours.

120. Dans ce service le nombre des officiers de chaque classe est
évalué d’aprés le travail a faire, et quoique de stagiaire un homme capable
parviendra presque toujours a la premiére classe des agents d’accise, il ne
pourra cependant avancer au-dessus de ce grade que §'il survient des vacan-
ces. 1l arrive ainsi que avancement est quelquefois lent, et cette considé-
ration nous fournit un nouveau motif de donner a ces employés des appoin-
tements au moins égaux, eu égard au travail, a ceux querecoivent les agents
du service des douanes. : ‘

121. Nous ne remarquons pas dans le service extérieur de la division

- d’accise du département du revenu de l'intérieur, su sujet du traitement des

officiers, les anomalies que nous avons signalées dans le service des douanes.
Nous n’y avons rencontré aucun eas oi un officier subalterme soit mieux
retribué que son supérieur, et quoique les officiers, pris comme corps, soient
moins rémunérés que ceux dont la responsabilité est égale dans le service des
douanes, nous croyons cependant que les traitements accordés aux différentes
classes sont passablement bien proportionnés. Mais dans ce service comme
dans celui des douanes, il devrait se faire, & notre avis, une révision des
appointements.de temps & autre et suivant que les circonstances l'exigent,
et nous proposons qu’a cette fin le conseil du service civil ait & remplir les
devoirs que nous avons suggéré de leur assigner & 1'égard des douanes.

122. La classification actuelle des agents d’accise est, suivant nous,
satisfaisante. Elle est comme suit: :

Inspecteur en chef....ccovveviee virenivencaranaane $3,000

C des distilleries..oceereierincsrcacnees 2,500
Inspecteur de district...c.eeeeecvenes veeree i $2,000 3 2,500
Percepteurs..ccee vocens sorennensorreumiennneeen s 500 4 8,000
Sous-percepteurs...cccvirervenesesereevvenvis enens 400 2 1,500
Commis (comptables). ........veeesereereeesceeees 900 & 1,000

Agents d’accise de la classe spéciale......... 1,200

« “  de la premiére, seconde et
troisiéme classe......... 600 & 1,000
Agents d’accise stagiaires......convvernneiriinns 500
Messagers. v voree creeees 200 a 400
113—p

.
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Nous apprenons que l'on a récemment ajouté a ce qui précéde, pour la.
surveillance des manufactules importantes, une rétribution d’office de $200°
par année, accordée & Pagent d’accise de la classe spéciale chargé de cette-

surveillance.
Département des postes—

123. En ce qui concerne le service exteneur nous croyons que la classi--
fication actuelle des employés des postes est passablement bien adaptée aux
besoins de ce service, et en conséquence nous ne proposons d’y faire que de-
légeéres modifications ; cependant nous limiterions I'avancement d’une classe:
a une autre, comme nous avons proposé de le faire pour le service intérieur.

124, 11 va cependant dans le service des postes, une classe d’officiers.
dont quelques membres, & notre avis, recoivent une rétribution de beaucoup
. trop considérable, savoir des maitres de poste des grandes villes, dont le
traitement maximum est aujourd’hui de $4,000 par année. Il nous semble
que vu le peu de responsabilité pécuniaire qu’ont ces officiers, des traite-
ments de $2,600 pour les principaux bureaux, et de $2,000 & $2,400, dans les
villes moins importantes, seraient amplement suffisants. Cette échelle pla-
cerait les émoluments de ces officiers a peu prés sur un pied d’égalité avec
ceux des inspecteurs des postes, dont les devoirs sont beaucoup plus oné-
reux et entralnent plus de responsabilité.

125. Nous avons raison de croire que l’emploi des femmes comme
commis dans le service extérieur des postes, dans la Grande-Bretagne et aux
Etats-Unis, a été avantageux au public, et nous ne voyons pas pourquoi
leur emploi au Canada n’aurait pas les mémes résultats.

126. En ce qui concerne l'avancement, nous sommes fortement d’opi-
nion que le service entier des postes devrait &tre considéré comme un tout,
et que les hautes charges des services intérieur et extérieur ne devraient
étre occupées que par des officiers avancés ou transférés de l'un ou l'autre:
des deux services. L’'adoption d'un systdme de ce genve assurerait leffica-
cité et 'économie du service. Nous proposons la clasmﬁcatlon suivante,.
que nous croyons économique et juste :— .

Maitres de poste des villes.
‘1éreclasse. Dans les villes ott les perceptions de taxes d’affranchissement

Aépasseht....iiiieenne evrennns $80,000  oeeennen ... $2,600 -
2e do do sont de $60,000 a $80,000...$2,400
3e do do $40,000 a $60,000...$2,200
de do do $20,000 & $40,000....$2,000
5e do do n’atteignant pas $20,000..De $1,400 a

$1,800, suivant que le ministre des postes décidera. Ces traitements ne- de-
vront jamais étre accompagnés d’allocations ou de revenants-bons d’aucune
sorte. ,
Nous suggérons de donner aux sous-maitres de poste de la 1ére
classe, $2,000 ; a ceux de la 2me classe, $1,800; & ceux de la 3me classe,
$1,600 ; & ceux de la 4me classe, $1,400 ; et & ceuxde la 5me classe, de $1,100
a $1,400.
Commis de bureauz de poste de villes.

8me classe, $400 d’appointements augmentant annuellement de $40
jusqu’a $800.

2me classe, $900 d’appointements augmentant annuellement de $40
Jusqu’a $1,200.
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_ 1ére classe, composée de commis ayant, dans tous les cas, des fonctions
spéciales & remplir, & des appointements fixes que le ministre des postes
déterminera, aucun traitement ne devant étre au-dessous de $1,200 ou au-
dessus de $1,509. '

Factewrs, messagers, préposés de la levée des boites, elc., fardeliers.
Appointements de $300, s’élevant jusqu’a $600 au moyen d’augmenta-
tions annuelles de $30. LT

Inspecteurs des postes.

Inspecteur en chef.....cccocoisleniiiniiineniivinieiies ceeeeeen $2,800

1ére classe, aul début..evecvreneneneinecenn .. ereeaens v 2,200
Aprés 10 années de service.......coeueens vorene. 2,400
“ 20 « “ e reerenanas .. 2,600
2me classe, au début..cc.ecvenennn.... e enen tereeebeeees seenaen 2,000
Apreés 10 ann i 2,200
“ 20 . 2,400
Aides-inspecteurs.
Au début ..... erreeetnae e, e ererie eereanreens senaeene. $1,000
Aprés 10 années de SerVICe...ev. cerrerees corereens cereneeneanens 1,200
“ 20 o« O ristres seeenre rrnereee saeneenen. 1,600

Les commis des bureaux des inspecteurs des postes recevront les
mémes appointements que ceux des bureaux de poste des villes.

Courriers sur chemins de fer :  Echelle de traitement.

En entrart.

Aprés deux années
de 