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ORDRES DE RENVOI

Il est décidé—Que le Comité permanent des affaires extérieures soit
composé des membres suivants:

MDM.
Aitken (Mlle) Jones Montgomerry
Allard Jung Nesbitt
Argue Kucherepa Nugent
Cardin Lafreniére Pearson
Crestohl Lennard Pratt
Dinsdale MacLellan Richard (Ottawa-Est)
Dorion Macnaughton Smith (Calgary-Sud)
Eudes Macquarrie Stinson
Fairfield Mandziuk Valade
Garland Martin (Essex-Est) Vivian
Hellyer McCleave White

Herridge McGee

Lundi 9 février 1959

Il est ordonné—Que le Comité permanent des affaires extérieures soit
autorisé a étudier et a examiner toutes les affaires et questions qui lui seront
renvoyées par la Chambre; a faire rapport, a l'occasion, de ses observations et

opinions, a assigner des témoins et 4 ordonner la production des dossiers et de
documents.

Vendredi 13 février 1959

Il est ordonné—Que ledit Comité soit autorisé a se réunir pendant les
séances de la Chambre; et que ledit Comité soit autorisé a faire imprimer les
documents et témoignages qu’il pourrait juger utiles, et que l'application de
T’article 66 du Reglement soit suspendue a cet égard.

Jeudi 26 février 1959

Il est ordonné—Que les crédits 76 a 105 inclusivement, figurant au budget
principal des dépenses de 1959-1960, relatifs au ministére des Affaires extérieu-
res, soient retirés du comité des subsides et renvoyés devant le Comité perma-
nent des affaires extérieures, sous réserve toujours des pouvoirs que posséde le
comité des subsides a I’égard du vote des deniers publics.

Certifié conforme.

Le greffier de la Chambre,
LEON-J. RAYMOND.
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RAPPORT A LA CHAMBRE
Jeudi 12 février 1959

Le Comité permanent des affaires extérieures a I’honneur de présenter son

PREMIER RAPPORT
Le Comité recommande:

1. Que permission lui soit accordée de se réunir pendant les séances de la
Chambre.

2. Que le Comité soit autorisé a faire imprimer les documents et témoi-
gnages qu’il pourrait juger utiles, et que I’application de I'article 66 du Regle-
ment soit suspendue a cet égard.

Le président,
H. O. WHITE.




PROCES-VERBAL

JeuDI 12 février 1959.

Le Comité permanent des affaires extérieures se réunit aujourd’hui a
9 heures et demie pour organiser son travail.

Présents: M''® Aitken, MM. Allard, Dinsdale, Fairfield, Garland, Herridge,
Jones, Kucherepa, Lafreniére, Lennard, Macquarrie, Mandziuk, Martin (Essex-
Est), McCleave, McGee, Montgomery, Nugent, Smith (Calgary-Sud), Stinson
et White—20. :

M. Lennard propose, avec l'appui de M. Lafreniére, que M. White soit
élu président.

M. White prend place au fauteuil présidentiel et exprime ses remerciements
aux membres du Comité de I'honneur qu’ils lui font. Il fait ensuite une breve
déclaration touchant l'activité future du Comité.

Sur la proposition de M. McCleave, appuyée par M. McGee,

Il est décidé—Que le Comité soit autorisé a faire imprimer les documents
et témoignages qu’il pourra juger utiles, et que l'application de I'article 66 du
Réglement soit suspendue a cet égard.

Sur la proposition de M. Montgomery, appuyée par M. McGee,

Il est décidé—Que le Comité recommande qu’il soit autorisé a se réunir
pendant les séances de la Chambre.

Sur la proposition de M. Kucherepa, appuyée par M. Macquarrie,

Il est décidé—Qu’il soit constitué un sous-comité du programme et de la
procédure composé du président et de six membres désignés par celui-ci.

Le président expose de facon générale ses vues touchant le travail que le
Comité devra entreprendre au cours de l'année et il invite les membres a
donner leurs vues a ce sujet.

A 9 heures 45 du matin, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation
du président.

JEUDI 5 mars 1959.

Le Comité permanent des affaires extérieures se réunit aujourd’hui a 9
heures 10 du matin sous la présidence de M. H. O. White.

Présents: M''® Aitken, MM. Crestohl, Dinsdale, Fairfield, Garland, Hellyer,
Herridge, Jones, Kucherepa, Lennard, MacLellan, Macquarrie, Mandziuk,
McCleave, McGee, Montgomery, Nesbitt, Pearson, Pratt, Smith (Calgary-Sud)
et White—21.

Aussi présents: I'hon. Sidney E. Smith, secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures; MM. N. A. Robertson, sous-secrétaire d’Etat aux Affaires exté-
rieures; R. M. Macdonnell, sous-secrétaire d’Etat suppléant aux Affaires exté-
rieures; M. Cadieux, sous-secrétaire d’Etat adjoint aux Affaires extérieures;
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6 COMITE PERMANENT

W. D. Matthews, sous-secrétaire d’Etat adjoint aux Affaires extérieures; Ross
Campbell, adjoint spécial du ministre; W. T. Delworth, adjoint exécutif du
ministre; Henry Best, adjoint exécutif du ministre; C. Hardy, Section de I’Amé-
rique latine, Division de ’Amérique; J. H. Taylor, adjoint exécutif du sous-
secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures.

Le président remarque qu’il y a quorum et il propose que le Comité aborde
d’abord I’étude de deux sujets a 'ordre du jour.

Sur la proposition de M. McCleave, appuyée par M. McGee,

Il est décidé—Que, conformément a I'ordre de renvoi du 13 février 1959,
le Comité soit autorisé a faire imprimer 750 exemplaires en anglais et 250
en francais de ces proces-verbaux et témoignages.

Il est convenu: Que le président soit autorisé a nommer un sous-comité du
programme et de la procédure composé de sept membres.

Le président met a I'étude le crédit numéro 76—Administration centrale,
et il présente le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures.

M. Smith entretient le Comité surtout de son récent voyage en Amérique
latine, de I’Organisation des Etats Américains et de I’aspect économique et
politique des relations de cet organisme avec le Canada.

M. Smith répond a quelques questions et parle briévement de ’Organisation
du Traité de I’Atlantique-Nord.

A 10 heures et demie, le Comité s’ajourne au lundi 9 mars a 10 heures
du matin.

Le secrétaire du Comité,
J. E. O’Connor.
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TEMOIGNAGES

JEUDI, 5 mars 1959.
9 heures du matin.

Le PRESIDENT: Messieurs, la séance est ouverte, nous sommes en nombre.

Je profite de cette occasion pour vous souhaiter la bienvenue aux séances
du Comité des affaires extérieures.

Lors de notre premiére réunion, je crois avoir tracé assez clairement les
grandes lignes de quelques sujets que nous nous proposons d’étudier au cours
de séances subséquentes. - Avant de mettre a I’étude le premier crédit et de
vous présenter le ministre, je désire attirer votre attention sur deux sujets.
Le premier a trait & la quantité d’exemplaires des procés-verbaux et des
témoignages que nous ferons imprimer. J’ai préparé la motion suivante: Que,
conformément a ’ordre de renvoi du 13 février 1959, le Comité soit autorisé a
faire imprimer 750 exemplaires en anglais et 250 en francais de ses proces-
verbaux et témoignages. Quels seront les parrains de la motion?

M. McCleave formule la proposition qui est appuyée par M. McGee.

M. CresTOHL: Est-ce le méme nombre d’exemplaires que nous avions dans
le passé?

Le PRESIDENT: Oui. M. O’Connor me dit que ’an dernier on a fait im-
primer 350 exemplaires en francais au lieu de 250, mais il en est resté une
grande quantité.

La proposition est adoptée.

Le PRESIDENT: Le deuxiéme sujet que je désire porter a votre attention a
trait au sous-comité du programme et de la procédure. J’en ai causé avec
plusieurs membres du Comité et si vous le permettez, je voudrais porter de six
a sept, sans me compter, le nombre de membres de ce sous-comité du programme.
Me permettez-vous de le faire?

(Assentiment)

Le PRESIDENT: Voila qui dispose des sujets dont je voulais vous entretenir.

M. CRrRESTOHL: Monsieur le président, voudriez-vous nous dire qui sont les
membres du sous-comité du programme?

Le PRESIDENT: J’ai demandé aux whips de chaque parti de me faire par-
venir des noms mais le sous-comité n’est pas encore complété.

En conséquence je ne voudrais pas le dire immédiatement.

Sans autre préambule, je vais présenter le ministre et lui demander de
nous faire son exposé.

Je mets a I’étude le crédit numéro 76, Administration centrale.

CREGIE 70,  Atoiniattulion SERIRGIE - . «iv o5 o s vspnarais s daiossbanossosaesshisas $6,319,803

L’hon. SioNEy E. SMITH (secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures ):
Monsieur le président et messieurs les membres du Comité, c’est surtout a
cause de moi que cette séance a été convoquée a 9 heures du matin. Cela ne
me sourit pas plus qu’a vous. J’en ai parlé au président du Comité, M. White.
Lundi et vendredi sont des jours ou il est impossible d’avoir des séances. Vous
n’avez pas non plus l'intention de réunir le Comité, pendant que la Chambre
siége, et je crois que votre président abonde dans le méme sens. Les mardi
et jeudi nous avons des réunions du cabinet et le mercredi nous nous réunis-
sons aussi en divers groupes. C’est le probléme auquel nous avons a faire face.
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8 COMITE PERMANENT

Si vous le permettez, je voudrais me retirer un peu avant 11 heures. La
réunion du cabinet commence ce matin a 10 heures et demie et je devrais y étre
présent a 11 heures a cause de certains problemes. (On vient de me dire que
nous devrons partir d’ici vers 10 heures et demie a cause d’une autre réunion.)

A Doccasion de mon discours en Chambre, jeudi dernier, le chef de 1'Op-
position a dit que méme pendant une demi-heure, je ne pouvais pas englober
la terre entiére. Au début de mes remarques, j’ai mentionné mon voyage en
Amérique latine et avec votre consentement, je désirerais faire une déclaration
a ce sujet ce matin.

Puis-je ajouter, a toutes fins utiles, que nous avons ici des fonctionnaires
de notre ministére, soucieux en tout temps de vous fournir des renseignements
mais qui ne sauraient prendre la responsabilité de se prononcer sur des ques-
tions ayant trait a la ligne de conduite du Gouvernement. Si j’étais absent
quand ces fonctionnaires témoigneront devant vous, je vous proposerais, ad-
venant des questions au sujet de la ligne de conduite, que je revienne devant
le Comité vous donner les réponses pertinentes. Je me demande également,
et ce faisant je veux vous étre utile, s’il nous serait possible de temps a autre
d’avoir une idée des questions a venir afin de nous mettre complétement au
courant de ces sujets.

L’Union Panaméricaine, une organisation aux cadres plutét vagues, a été
fondée en 1889. En 1948, cette Union a substitué a son nom celui de I’Organi-
sation des Etats américains, ’O.E.A. Cette année-13, on a aussi changé la cons-
titution de cette organisation. La phrase modifiée était 2 peu prés de cette
nature: Tout pays qui est une république américaine peut appartenir a cette
association.

D’apres certains ce n’était pas la seule raison, mais je pense que le change-
ment de nom, en 1948, s’inspirait du désir des pays-membres latino-américains
de I’Organisation des Etats américains de voir le Canada devenir membre. On
I’a changé en “Etats américains” pour éliminer le probléme du caractére
monarchique.

Comme j’en ai informé la Chambre, je me suis rendu en Amérique latine
en novembre. J’ai passé deux semaines au Brésil et prés de deux jours a Lima,
au Pérou. J’ai ensuite séjourné cinq jours au Mexique, lors de I’inauguration
du nouveau président, 3 Mexico.

En commencant par le Brésil, et avec le président lui-méme, M. Kubitschek,
on a posé la question: le Canada va-t-il adhérer a I’Organisation des Etats amé-
ricains? Les Brésiliens ne sont pas les seuls a poser cette question. Méme a
Lima, le ministre des Affaires étrangéres du Pérou m’a demandé directement si
le Canada serait intéressé a en faire partie. Aux Nations Unies, ’an dernier,
un des membres de la délégation de ’Equateur aux Nations Unies, désireux de
savoir si nous nous joindrions & I’Organisation, a fait des démarches officielles
a ce sujet. Ce probléme a occupé beaucoup plus de la moitié d'une de nos
réunions de Rio avec les chefs des missions du Canada en Amérique latine.
Depuis mon retour les ambassadeurs des pays d’Amérique latine 2 Ottawa m’ont
pressé de questions touchant notre attitude a cet égard.

I1 y aura une Conférence officielle en Equateur en 1960 et ces pays latino-
américains espérent que le Canada acceptera l’invitation d’y occuper son siége.
Je n’ai jamais été 2 méme de vérifier cette assertion, mais on dit quelquefois
qu’il existe un vrai fauteuil, un véritable meuble, qui attendrait le Canada,
mais notre pays ne I’a jamais occupé. Il n’y a pas de doute, et j'en ai acquis
la conviction durant ma visite de ’Amérique latine, que ces pays connaissent
un développement dynamique, et qu’ils prennent réellement de plus en plus
d’importance. A 1’époque de l’entrée en guerre des Etats-Unis, en 1941, nous
étions trés prés, si je comprends bien, de nous joindre & I’Organisation
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des Etats américains. Je crois comprendre cependant qu’on manifestait quelque
_ inquiétude que le Commonwealth, par l'entremise du Canada, se mélat des
affaires de I’0O.E.A., si notre pays y appartenait.

En parlant du développement des pays de ’Amérique latine, je pense qu’on
pourrait y trouver une bonne raison favorisant la participation du Canada a
I’O.E.A. Mon voyage en Amérique latine m’a donné non seulement une bonne
lecon de géographie mais aussi un peu de psychologie. Il me semble que la-bas
on ne pense pas a ’hémisphére américain en fonction de deux continents. On
part du principe que c’est un tout continental comprenant ’Amérique du Sud
et PAmérique du Nord.

On a mentionné deux facteurs dont I'un était économique. Les pays de
I’Amérique latine aimeraient recevoir notre aide en vue de résoudre leurs
probléemes. L’autre facteur est politique. Ces gens ont I’'impression que l’asso-
ciation du Canada au reste des Ameériques ameénerait un front uni; tout le
continent présenterait un méme front vis-a-vis ’'U.R.S.S.

Je suis heureux d’avoir l’occasion d’aborder ce sujet devant le Comité.
Plusieurs considérations s’imposent. C’est un probléme, et il s’est aussi posé
pour les gouvernements précédents, de bien peser le pour et le contre.

Je voudrais étudier quelques-uns de ces aspects et vous les exposer tres
clairement ce-matin. Au strict point de vue juridique, le Canada n’a pas a
attendre une invitation explicite pour appartenir a I’O.E.A. J’ai mentionné il y a
un moment la modification apportée a la constitution. L’article 2 de la charte
de I’Organisation des Etats américains déclare simplement “Sont membres de
I’Organisation tous les Etats américains qui ratifient la présente charte”. Le
mot “Etat” remplace le mot “République”. Si I'on sen tient a la terminologie
de cet article de la constitution de I’O.E.A., il suffirait au Canada de ratifier
la présente charte pour devenir automatiquement membre de 1’Organisation.
Cependant nous ne prendrions pas une telle mesure avant de savoir si nous
sommes les bienvenus. D’autre part, et d’aprés ce que j’ai entendu dire, je ne
pense pas que les pays de ’Amérique latine formuleraient une invitation offi-
cielle ou officieuse au Canada de se joindre a leur Organisation, & moins d’avoir
la certitude, a la lumiére de sondages préliminaires, ce que I’on fait actuellement,
que le Canada est disposé a accepter une telle invitation officielle ou officieuse.
Nous en sommes la pour le moment.

Nous devons bien analyser cette question: la participation du Canada
a I’Organisation servirait-elle les avantages mutuels des membres actuels de
I’Organisation et du Canada? Vingt et un états appartiennent actuellement a
I’Organisation; vingt que I'on peut désigner comme des Etats latino-américains
et les Etats-Unis. En étudiant cette question j’ai constaté que la réponse
n’était pas aussi simple que je m’y attendais. Eu égard au passé du Canada
touchant ses relations avec diverses organisations internationales, je dis trés
sérieusement qu’on ne peut pas s’attendre a adhérer i une telle organisation,
comme un simple individu déciderait d’appartenir & un club. Il faut bien
considérer les droits, les priviléges et aussi les obligations.

Je désire vous signaler aussi en passant que I'O.E.A. est considérée et
reconnue par les Nations Unies comme un organisme régional.

Pour revenir a ce que je vous disais, nous n’avons aucune intention de nous
joindre a une organisation internationale pour le simple plaisir de la chose,
uniquement pour satisfaire certains désirs qui nous ont été exprimés. Si nous
décidons d’appartenir & 1’Organisation des Etats américains, nous devons
étre préparés a remplir toutes et chacune des obligations qu’un tel geste peut
entrainer. Le Canada ne s’est jamais uni a une organisation internationale sans
étre préparé, ou du moins sans se penser préparé a s’y engager complétement:
et évidemment le passé du Canada a I’égard de ses obligations et de ses respon-

sabilités vis-a-vis les organisations internationales dont il est membre, a été
des plus satisfaisants.



10 COMITE PERMANENT

Je désire maintenant traiter des obligations qui s’imposeraient si nous
acceptions de devenir membre de I’'O.E.A. En tout premier lieu, et je vous en
donne une lecture trés attentive, se trouvent quelques obligations générales
découlant de la charte de I’O.E.A. On poserait alors la condition que le Canada
accepte de respecter certains droits fondamentaux des autres Etats, une
répétition des principes contenus dans la charte des Nations Unies, et inspirés
du droit international. Il y aurait aussi l’obligation de collaborer dans les
domaines économique, social et culturel, tout aussi bien que dans certaines
questions accidentelles émanant de l'octroi de privileges et d’immunités a
certaines catégories du personnel de I’O.E.A.

Quant aux responsabilités se rapportant a la défense, le Canada aurait
Tobligation morale, mais je ne pense pas qu’il en ait I’obligation juridique, de
signer le Traité de Rio de 1947, le Traité d’assistance mutuelle. A nos chefs
militaires incomberait la responsabilité d’étudier en détail chacune de ces
obligations; mais il en est qui sautent aux yeux de personnes qui, comme moi,
ne sont pas des militaires. Tout d’abord, le Canada reconnaitrait qu’une atta-
que contre n’importe quel Etat américain constitue une attaque contre le
Canada, qu’elle provienne de l’intérieur de I’hémisphére ou de I'extérieur. En
outre, en tant qu’organisme régional des Nations Unies, I’'O.E.A. pourrait étre
appelée par les Nations Unies a s’occuper de problémes locaux. Je tiens a
préciser ici que le Canada, dans ce cas et a cause de son affiliation a I'O.E.A,
par suite de son adhésion au Traité de Rio, pourrait se voir plus directement
mélé a certains conflits se produisant en Amérique latine. Les obligations
découlant de ce traité vont du retrait temporaire des chefs des missions jusqu’a
T’emploi de la force armée. Mais je dois vous faire observer que ces obligations
n’ont peut-étre pas toute la portée qu’elles semblent avoir au premier coup
d’eil. Je ne les crois pas plus onéreuses que les obligations acceptées par le
Canada en vertu de la charte des Nations Unies. Nous devons remarquer,
et je me place ici au point de vue politique, que la plupart des nations de
YAmérique latine hésitent & intervenir dans les affaires intérieures d'un autre
Etat. En second lieu, aucun Etat ne peut étre forcé sous 'empire du Traité de
Rio, a employer la force armée contre son gré. Ceci est expliqué plus claire-
ment dans le texte méme du Traité et les Etats ne sauraient étre forcés a
prendre part ni 2 employer la force armée si tel n’est pas leur désir.

Au point de vue du personnel, je vous avoue que si le Canada décidait
d’appartenir 4 I’O.E.A., cela impliquerait la collaboration de nos autorités mili-
taires a des réunions qui se sont tenues et se tiennent fréquemment entre les
officiers correspondants des 21 autres Etats. Ces réunions groupent les plus
hauts officiers. Il y a aussi un autre aspect, c’est que si le Canada décidait
d’appartenir a I’'O.E.A., il se sentirait obligé, j’en suis str, de remplir les obli-
gations diplomatiques qui en découlent, c’est-a-dire d’ouvrir d’autres missions
diplomatiques, trés bientét aprés son entrée a ’O.E.A., et de consolider certaines
de nos missions actuelles.

Nous comptons actuellement 46 missions a I’étranger et 11 d’entre elles
sont en des pays de I’Amérique latine; c’est dire qu’environ le quart de notre
représentation se trouve en Amérique latine. Sans aucun doute nous serions
obligés d’établir une délégation distincte au conseil de ’Organisation des Etats
américains. Le conseil se réunit &8 Washington et c’est 14 que devrait se trouver
notre mission. Il faudrait aussi nommer des ambassadeurs résidents aux mis-
sions qui sont actuellement dirigées par des chargés d’affaires. Nous serions
peut-étre forcés, et c’est un fardeau qui pourrait se révéler passablement lourd,
d’établir de nouvelles missions en Amérique latine. Ce serait tout a fait sou-
haitable, je le sais bien et il serait souhaitable que le Canada pit étre représenté
dans tous les pays de quelque importance a travers le monde; mais nous devons
nous en tenir a un systéme de priorité a cet égard.

s
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Je désire mentionner ici que, comme ce fut le cas pour I’Amérique latine,
nous serions peut-étre obligés d’accorder un double mandat a nos représentants
dans une capitale en particulier. Nous pourrions alors cependant étre forcés
de nommer un chargé d’affaires résident dans les autres pays auxquels nous
avons déja accordé un double mandat et il s’agira alors pour nous d’augmenter
notre personnel et de trouver des fonctionnaires tout a fait qualifiés pour ces
postes. Ce ne sont pas des obstacles insurmontables, mais notre adhésion a

‘1’Organisation aménerait la consolidation de certaines de nos missions déja

établies en Amérique latine. Alors, au point de vue personnel et ceci est un
facteur trés important, le Canada se verrait obligé de participer a un nombre
encore beaucoup plus considérable de réunions.

Depuis que je suis arrivé a ce ministére, j’ai connu beaucoup plus claire-
ment que jamais auparavant le fardeau qui pése sur les épaules de notre
personnel. Nous appartenons aux Nations Unies et & I’Organisation du Traité
de I’Atlantique-Nord; comment nos fonctionnaires se préparent a toutes ces
différentes réunions auxquelles ils assistent, méme celles de ces deux orga-
nismes, est un phénomeéne qui m’a toujours grandement étonné. Le travail
de nos fonctionnaires mérite bien les éloges que l'on a fait du personnel de
notre ministére lors du débat de jeudi dernier.

En plus de la mission permanente que devrait établir le Canada par rapport
a PO.E.A. a Washington, il existe aussi des réunions spéciales mais plutét rares
de consultations des ministres des relations extérieures, comme le veut la
constitution de 'O.E.A. Il y a aussi, en vertu de cette méme constitution, la
conférence inter-américaine qui se réunit environ tous les cing ans. On s’atten-
drait également d’envoyer a cette conférence une délégation de quelque 18 ou
20 membres dirigés par le ministre des Affaires extérieures. On trouve aussi
une myriade d’organisations, organismes spécialisés auxquels on demanderait
notre participation, et de fait, nous envoyons des représentants officieux a
quelques-unes de ces réunions des organismes spécialisés.

Nous serions également forcés d’augmenter notre personnel. C’est a la
fois un probléme de personnel et d’argent. Méme en lui donnant des cadres
restreints, I’établissement d’une nouvelle mission distincte 3 Washington sup-
poserait un nombre considérable de fonctionnaires.

En appartenant a I'O.E.A., nous devrions assumer certaines obligations de
nature culturelle. L’une d’entre elles, je pense, est probablement tout a fait
louable, et je parle avec une certaine expérience dans ce domaine. En vertu
de la constitution de I'O.E.A., il existe une disposition prévoyant I’échéance de
bourses d’études entre tous les Etats membres et par laquelle chaque Etat
membre accorde deux bourses d’études par année a chacun des autres Ktats

membres. Le Canada serait compris dans ce programme et je pense que ce
serait 1a un excellent placement.

Au point de vue financier, cela représenterait quelque 40 bourses d’études
par année pour le Canada, accordées aux Etats membres latino-américains
de 'O.E.A. Le fardeau financier ne manquera pas d’étre lourd, mais, je
m’empresse de le dire, je ne veux pas donner I'impression que j’apprécie nos
relations avec n'importe quel groupe de pays exclusivement en fonction de
T’argent.

J’ai ici un rapport détaillé qui, sous la forme d'un exposé de dépenses
donne une idée de ce que pourraient étre les premiers frais. L’envoi d’une
mission & Washington, la consolidation de nos missions en Amérique latine et
d’autres dépenses accessoires s’éléveraient a un peu plus d’'un million de
dollars par année.

Je dois ajouter en toute honnéteté qu’il existe certains avantages concrets
et spécifiques qui profiteraient certainement au Canada simplement si nous
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décisions d’appartenir a 'O.E.A. Je dis bien “concret”. Je pose méme la question:
notre commerce en bénéficierait-il immédiatement? Notre défense en serait-
elle facilitée? Nos excellentes relations avec les pays de I’Amérique latine
seraient-elles grandement améliorées en peu de temps? Je pose délibérément
ces questions. J’ajoute que les avantages seraient d’une nature plus impondéra-
ble et certains d’entre eux ne se matérialiseraient pas d’ici quelque temps.

Tout d’abord, notre participation a I’0.E.A. rendrait I’Amérique latine plus
consciente de I’existence du Canada et la pousserait davantage a nous accepter.
Il n’existe aucun doute a ce sujet; et c’est bien ce que 'on devine dans toutes
les questions qui nous ont été posées par les différentes républiques latino-
américaines. Nos bonnes relations avec ces pays seraient certainement amélio-
rées si nous appartenions a 1’0Organisation.

Si le Canada décidait de poser ce geste, ces gens la pourraient dire: “Ah,
enfin nous formons une seule et grande famille continentale et on a comblé

2

le vide qui existait jusqu’a ce que le Canada décide de s’unir a nous’.

D’autre part, je me demande s’il n’existe pas des moyens a la fois meilleurs
et plus efficaces de manifester notre intérét et notre amitié. Mais aucun, aux
yeux des latino-américains, a ce qu’il me semble, ne remplacera notre partici-
pation a ’'O.E.A., ou notre absence, comme je l’ai mentionné déja, a été des
plus remarquables. D’aprés ce que j’ai entendu dire dans les pays d’Amérique
latine, notre absence de la table des conférences est quelque chose de frappant
pour certains de ces pays.

Il y a un autre aspect que je voudrais mentionner a ce sujet. La participa-
tion du Canada a I’O.E.A. aurait ’avantage d’apporter a tout le Commonwealth
britannique des relations plus étroites avec I’Ameérique latine. S’il existait
en 1941 des raisons contraires qui ont motivé a 1’époque notre changement
d’attitude a I’égard de notre participation a I’O.E.A., je pense que ces jours
sont bien révolus. Je ne crois pas qu’il y aurait beaucoup d’inquiétude de la
part de 'O.E.A., ni des Etats-Unis, a l'effet que notre participation ne soit
pas complétement acceptable a cause de notre adhésion au Commonwealth. En
réalité, j’irai méme plus loin et j’ajouterai que d’aprés moi on souhaiterait
cette relation avec le Commonwealth. Il est bien possible que la Fédération
des Antilles, lorsqu’elle aura complété son adhésion au Commonwealth britan-
nique, décide d’appartenir a ’O.E.A. Si le Canada accepte d’en étre membre
et si la Fédération des Antilles y entrait a son tour il y aurait alors deux
membres du Commonwealth. Il y aurait alors deux représentants qui pour-
raient pousser davantage certaines vues du Commonwealth, et dés lors exercer
une certaine influence sur les discussions et les décisions de cette organisation.

Je reviens a la question de ’adhésion du Canada a I’'O.E.A.; en y donnant
suite, le Canada pourrait alors contribuer a consolider a I’avantage de I’'Ouest
et dans les cadres de I’O.E.A., I’amitié de 20 pays dont la population totale
dépasse déja celle de I’Amérique du Nord-et s’aceroit beaucoup plus rapidement
que celle-ci.

Si I'on se place au point de vue du commerce, les marchandises canadiennes
trouvent 12 un bon marché qui devrait devenir de plus en plus important. On
peut aussi l’envisager comme une source de matiéres brutes qui, si on s’en
servait, pourrait nous aider & notre propre développement économique. Je
me demande si le commerce en serait considérablement augmenté, c’est la
question que je pose en pensant a notre participation a I’'O.E.A.? On trouve la
des marchands habiles. Ils font face a leurs propres problémes d’échanges; mais
d’autre part ils tiennent les produits canadiens en haute estime. En réalité
ils ont une telle estime pour nos produits que je suis prét a croire deux ou
trois des histoires que j’ai entendues a l'effet que ces gens la seraient méme
disposés a payer davantage s’il s’agit de produits canadiens. Mais ils doivent
faire face au probléme de 1’échange et du crédit. Des sociétés canadiennes ont
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perdu de l’argent en Amérique latine, non pas a cause des prix, ni de la
qualité de leurs produits, mais parce que ces sociétés canadiennes n’étaient
pas prétes a accorder pour certains achats, un crédit comparable a celui que
va accorder la Import-Export Bank des Etats-Unis.

Les sociétés canadiennes n’ont pas semblé disposées a accorder des crédits
semblables a ceux que donnent I’Allemagne et le Japon. On a laissé croire que
peut-étre au cours de la présente session du parlement, on pourrait adopter
des mesures en vue de permettre aux manufacturiers, par exemple, d’accorder
une espéce de crédit qui ne reposerait pas nécessairement sur les transactions
commerciales de nos banques.

On m’a dit que, en termes absolus, nous tenons bon vis-a-vis du commerce
de ’Amérique latine. Mais, relativement parlant, nous en perdons parce que
le commerce latino-américain a augmenté, augmente et continuera d’aug-
menter. Comme les exportations canadiennes vers I’Amérique latine se sont
stabilisées, nous perdons du terrain de facon relative. L’un des problémes
est celui qui a trait au crédit dont peuvent jouir ces gens la.

Je voudrais maintenant envisager un autre aspect de ce probléme et je
vais vous parler trés franchement a ce sujet. En quoi cela affecterait-il nos
relations avec les Etats-Unis? Je ne peux pas rapporter de facon directe les
conversations que j’ai eues mais je peux discerner une école de pensée, c’est
que notre participation a 1’Organisation des Etats américains pourrait détériorer
nos relations avec les Etats-Unis et pourquoi devrions-nous entrer dans cette
galére et ajouter aux autres difficultés?

Pour ajouter a tout ceci, il se pourrait bien, et c’est 1la une vérité de
La Palice, que notre participation a ’O.E.A. nous place dans une situation telle
que les latino-américains s’attendent a ce que nous soyons de leur cété en
nous opposant aux agissements ou aux. intentions des Etats-Unis, dans la
plupart des cas sinon dans toutes les circonstances. Voila qui pourrait aggraver
nos relations avec les Etats-Unis en des matiéres qui ne sont pas d’un intérét

direct pour le Canada et les Etats-Unis. Volid un aspect que nous devons
conserver en mémoire.

L’hypothése contraire ne serait pas moins inquiétante. Les latino-améri-
cains ne seraient peut étre pas bien longtemps satisfaits de ce nouveau collegue
canadien si d’aprés eux, le Canada faisait cause commune avec les Etats-Unis
a leur détriment, lors de certaines disputes.

Aprés avoir exposé ces faits, je me permets de rappeler au Comité que
cette possibilité existe toujours,—elle est peut-étre encore plus accentuée
ici,—lorsque le Canada décide d’appartenir a une organisation internationale.
Il nous est arrivé a l'occasion, a cause de notre adhésion, de différer d’opinion
avec les Etats-Unis lorsque nous part1c1p10ns avec eux a des organisations
internationales, autres que celle a laquelle je viens de faire allusion. Ce sont la
des préoccupations que nous devons toujours avoir bien présentes a l’esprit.

En revenant cependant a la question du personnel, cela m’inquiéte beaucoup.
Notre service extérieur est relativement jeune. Il s’est surtout développé au
cours des 20 derniéres années. Quand la Seconde Guerre mondiale a éclaté,
nous avions a peine une demi-douzaine de missions a travers le monde et aucune
en Amérique latine.

Je passe maintenant & un autre aspect de la situation, c’est que nous sommes
une nation de 17 millions d’habitants. Je n’ai pas fait de promesse. Je n’étais
méme pas en mesure de prendre des engagements dans les capitales des pays
latino-américains que j’ai visités, mais j’ai dit trés franchement que, avec nos
17 millions d’habitants, nous sommes membres d’un grand nombre d’organisa-
tions internationales. Nos engagements sont trés considérables. Nous travail-
lons dur aux Nations Unies et notre contribution en est une d’aide non pas
indirecte mais directe. Je me permettrai de signaler quelques-unes des agences
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des Nations Unies. L’Organisation mondiale de la santé, 1'Organisation interna-
tionale du travail et les nombreuses agences secondaires des Nations Unies.
Je pense aussi au programme d’aide technique. Je songe a ce fonds spécial
qui a été établi et je pourrais ainsi continuer toute la liste. Quelques-uns des
avantages qui découlent des activités des Nations Unies et de leurs organisa-
tions secondaires profitent directement aux pays de I’Amérique latine. Nous
contribuons a la Banque mondiale, au Fonds monétaire internationale et ces

agences bénéficient considérablement aux pays de ’Amérique latine.

Comme je le leur ai mentionné, notre participation a ’OTAN, dans son
cadre européen, et sous son aspect nord-américain a contribué considérablement
a la défense latino-américaine.

Je pourrais continuer la liste des agences auxquelles nous participons, a

titre de puissance moyenne, et dont bénéficient directement les régions de
PAmérique latine.
. Cela m’inquiéterait grandement si notre participation a I'Organisation des
Etats américains devait nous placer dans une situation telle que nous serions
obligés de diminuer ou de ralentir quelques-uns de ces efforts que nous faisons
au sein des différentes agences dont je vous ai parlé, simplement a cause d’une
contribution plus directe aux pays de ’Amérique latine.

On projette actuellement cette Opération Panameérica, proposition mise a
T’avant par le président Kubitschek, au cours de ’hiver dernier, en vue d’établir
un fonds d’aide a ces différents pays. Il s’agit cependant d’une caisse a laquelle
les pays de 'Amérique latine contribueraient tout aussi bien que les Etats-Unis.

Ces pays s’attendraient & ce que nous contribuions a la mise en marche de
ce fonds, peut-étre le pensent-ils déja, et ils le penseraient encore bien davan-
tage si nous devenions membre de 1'Organisation.

Je tiens a répéter que la possibilité d’une participation a ’O.E.A. préoccupe
le Canada depuis plusieurs décennies. Je dois signaler que des avances nous
ont été faites non pas seulement a l’occasion de ma visite en Amérique latine
mais elles nous sont parvenues bien avant ma visite du mois de novembre.

C’était 1a une des raisons qui m’ont poussé & me rendre en Amérique
latine, méme si ce n’était que pour une période de quelque trois semaines, afin
de rencontrer les dirigeants de ces différents pays, et en méme temps pour
consulter les chefs de nos missions en Amérique latine.

J’ai tenté ce matin de vous exposer aussi clairement que possible quelques-
unes des considérations que nous devons garder bien présentes a l’esprit. Je
tiens a répéter qu’aucune décision n’a été prise a ce sujet.

M. PEARSON: Devons-nous conclure de cet exposé trés complet du ministre
que le Gouvernement n’a pas actuellement l’intention d’opter en faveur de
1I’Organisation?

M. SmrTH (Hastings-Frontenac): Aucune décision n’a été prise a ce sujet.

M. McGEE: A-t-on décidé quelque chose au sujet des obligations qui nous
incomberaient dans un tel cas? A-t-on une idée de ce que cela nous cotterait
a I’année? Vous avez mentionné les frais que représenterait un tel geste mais
a-t-on I’idée de ce que cela colterait a ’année?

M. SmiTtH (Hastings-Frontenac): J’ai mentionné un projet qui pourrait
s’élever a plus d’un million par année. Il est difficile d’estimer ce que repré-
senterait une autre obligation, non pas une a laquelle nous souscririons pour la
forme, mais qui entrainerait une contribution réelle, comme dans le cas de
YOpération Pan-América, pour l’appeler par son nom. D’abord, on a 'intention
d’accumuler un capital effectif de 550 millions de dollars, et les Etats-Unis y
consacreraient 250 millions. Comme je I’'ai mentionné plus tét, les pays
latino-américains, du moins les plus riches d’entre eux, pourraient y aller d'une
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contribution d’environ $300 millions. Mais ce que l'on attendrait de nous, je
ne peux certainement pas le dire exactement aujourd’hui mais nous serions
appelés a apporter une contribution du méme ordre.

M. HERRIDGE: J’apprécie hautement la facon trés objective dont le ministre
voit le probléme de I’adhésion & 'O.E.A. et je désire lui poser une question. Je
comprends bien que nous désirions étudier cette question trés attentivement,
quand le ministre mentionne que dans certaines circonstances nous pourrions
nous attendre a des avantages impondérables en retour de notre argent.

M. SmitH (Hastings-Frontenac): Impondérable n’est pas nécessairement
immatériel.

M. HERRIDGE: Je me demande si le ministre peut informer le Comité de
quelle facon cela pourrait influencer nos responsabilités et notre collaboration
avec le Commonwealth, parce que, au cours des années, on a remarqué plusieurs
conflits de lignes de conduite et de points de vue sur des questions tres
importantes.

Voici ma deuxiéme question: Cette contribution entrainerait-elle une dimi-
nution de notre aide au Plan de Colombo?

M. SmitH (Hastings-Frontenac): En répondant d’abord a votre deuxiéme
question, monsieur Herridge, je tiens a vous signaler comme notre inquiétude
serait grande si une telle chose devait se produire. Je m’y opposerais.

M. HERRIDGE: Je suis heureux de vous I’entendre dire. Pour revenir a ma
premiére question, cela serait-il de nature a modifier nos responsabilités en
matiére de collaboration avec le Commonwealth?

M. SmitH (Hastings-Frontenac): C’est une arme a deux tranchants.
D’abord, comme je I’ai mentionné il y a quelques instants, il peut se produire
des conflits d’intérét; en d’autres lieux on peut y voir une renaissance des idées
s’inspirant de la doctrine de Monroe.

Peut-étre avons-nous dépassé ce stade, si ’on tient compte de la crainte
manifeste aujourd’hui au sujet de l'identité d’un agresseur probable contre
les Amériques. Cependant on peut prétendre d’autre part qu’il y a 1a un
autre role d’interprétation que le Canada, comme membre du Commonwealth,
pourrait jouer, vis-a-vis de ’Amérique latine.

M. MACQUARRIE: Monsieur le président, ’exposé du ministre m’a grande-

ment intéressé parce que j’étais I'un de ceux qui paraissaient imprudents il y
a quelques années.

M. SmutH (Hasting-Frontenac): C’est vous que je regardais en faisant
mon exposé. C’est a vous que je pensais.

M. MACQUARRIE: J'ai constaté que le ministre avait mentionné la réaction
et méme les propositions qui venaient de I’Amérique latine. Je me rappelle
qu’aux premiers jours de I’Organisation, les Etats-Unis s’opposaient absolument
a toute participation canadienne, méme s’il était possible constitutionnellement
parlant pour le Canada de devenir un membre d’une telle Organisation.

J’aimerais savoir si le ministre peut maintenant nous donner une idée de
Pattitude actuelle des Etats-Unis au sujet de notre adhésion. Je ne connais
rien de plus officiel que la déclaration faite par le sénateur Vandenberg il y a
quelques années quand il disait que le temps était arrivé pour le Canada
d’appartenir a 1’Organisation.

Nous pouvons dire, je crois, que jusqu'a tout récemment 'une des raisons
invoquées a l'encontre de la participation du Canada était que 1’Organisation
se trouvait en fait, sinon en droit dominée par les Etats-Unis. En réalité je

me rappelle qu’on avait I’habitude de la qualifier d’Annexe du département
d’Etat. Mais évidemment tout ceci est passé date.
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Je me demande combien il existe d’agences inter-américaines spécialisées
d’envergure continentale, comme 1’Organisation sanitaire, ou la Commission
de géographie?

M. SmritH (Hastings-Frontenac): Il y en a trois ou quatre si ma mémoire
est fidéle. Je me rappelle bien le Bureau de la santé. M. Coffin a récemment
parlé de I’O.E.A. en Nouvelle-Angleterre et il a proposé que le Canada en
devienne membre. Nous n’avons pas officiellement discuté ce probléme avec
le département d’Etat. Je m’empresse cependant d’ajouter que, vu le grand
nombre de choses urgentes, cela ne signifie pas que la question n’a pas été
soulevée. ,

C’est une explication raisonnable. Mais nous avons ce matin avec nous
M. Robertson qui, jusqu’a tout récemment, était ambassadeur du Canada aux
Etats-Unis et je lui demanderais de bien vouloir se prononcer sur l'exactitude
de cette déclaration.

M. N. A. ROBERTSON (sous-secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures): Je
n’ai pas de raison de croire que les Etats-Unis s’opposeraient a une participation
canadienne.

M. MACQUARRIE: Le mouvement n’en serait pas moins authentique?

M. SmitH (Hastings-Frontenac): Méme si je ne sais pas exactement ce
qui s’est passé en 1941, nous étions en guerre a ce moment-la mais les Etats-Unis
n’étaient pas encore entrés dans le conflit, je crois savoir que cette année-la
la tendance en faveur de la participation canadienne a été renversée par
Tattitude de Washington.

M. McGEE: M. Frank Coffin a porté la parole devant le Canadian Club
de Toronto I’automne dernier et il a soulevé de facon trés forte la question des
relations entre le Canada et les Etats-Unis. Il a consacré une partie de sa
causerie a loffensive commerciale des Russes dans les pays de 1’Amérique
latine. I a mentionné ce qui a semblé étre a la plupart d’entre nous des
statistiques étonnantes se rapportant aux accords de troc d’'une grande envergure,
surtout en ce qui a trait au plomb, au zinc et a certains produits agricoles en
échange d’outillage qui proviendrait des pays en arriéere du rideau de fer.
M. Coffin a également fait des observations tout a fait inquiétantes au sujet
de linfiltration des communistes et de leur contrdle des communications a la
radio, dans la presse et ailleurs a travers ’Amérique du Sud. II situait 'O.E.A.
dans les cadres de la contre-offensive de I’'Ouest. Je me demande jusqu'a quel
point le ministére abonderait dans ce sens?

M. SmrtH (Hastings-Frontenac): J’aurais bien pu en parler. Je vous
remercie d’avoir posé cette question. De mémoire je dois vous dire que lorsque
je suis descendu d’avion a Lima j’ai donné une conférence de presse. La premiére
question qu’on m’a posée était: “Exportez-vous du plomb et du zine?” J'ai
répondu “Oui”. Et ensuite: “Que pensez-vous de 'attitude des Etats-Unis a ce
sujet?” J’ai répondu “Je n’en suis pas trés satisfait.” ‘“Pourquoi avez-vous
réussi a obtenir des concessions spéciales des Etats-Unis pour rendre ensuite
les choses plus difficiles pour nous?” J'ai répondu ‘“Nous ne l’avons pas fait.
Nous n’avons recu aucune concession a ce sujet et nous faisons face aux
mémes difficultés.”

Le ministre des Affaires étrangéres du Pérou n’y a pas fait allusion mais
je pouvais ressentir 'inquiétude péruvienne a ce sujet de méme que la commu-
nauté d’intérét entre le Canada et les pays de ’Amérique latine.

M. Jones: Je suppose que la méme situation aurait pu se produire au sujet
du pétrole?

M. SmitH (Hastings-Frontenac): Je ne me suis pas rendu au Venezuela.
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M. NesBrrT: En parlant de ’Amérique latine, le ministre pourrait-il nous
dire si le principe de gouvernement autonome a ou n’a pas affecté les relations
de notre pays avec Cuba?

M. SmatH (Hastings-Frontenac): Je ne crois pas pouvoir ajouter autre chose
si ce n’est que les relations sont aussi cordiales qu’elles I’étaient sous le régime
Batista. Je le dis avec beaucoup de fermeté et je suis trés heureux que nous
n’ayons pas cédé aux demandes d’armes et d’approvisionnements militaires
du gouvernement Batista. Cela représente pour nous un grand avantage dans
nos relations avec le gouvernement actuel. Sous ce rapport, notre prestige est
plus grand que celui de eertains autres pays de I’Ouest.

M. NesBITT: Dans le méme ordre d’idée, monsieur le ministre, ne croyez-
vous pas qu’il y a eu quelque danger pour les intéréts canadiens a Cuba?

M. SmitH (Hastings-Frontenac): Pas le moindrement, je ne soupcgonne
pas qu’il en ait existé. J’ai appris par le journal de ce matin cependant que le
gouvernement de Cuba a décidé d’exproprier la société de téléphone. C’est
tout ce que je me rappelle de cette lecture.

M. McGEeE: I1 y a dans la charte une phrase que vous avez mentionnée
au sujet des attaques provenant de l’intérieur ou de 'extérieur. Je me demande
si le récent soulévement a Cuba peut étre considéré comme une attaque venant
de lintérieur, dans le contexte de la charte?

M. SmitH (Hastings-Frontenac): Je me dois de me prononcer: bien
qu'on ne puisse pas l'établir en termes précis, telles seraient les avis qu’ils
ont recherchés eux-mémes.

M. Robertson m’a apporté des éclaircissements au sujet de votre question.
C’est a 'intérieur ou a I'extérieur de ’hémisphére.

M. McCLEAVE: Je désirerais poser deux questions au sujet des frais. D’abord
je présume que toute contribution financiére que nous ferions a ce fonds que
vous avez mentionné serait dans ’ordre des 20 millions. Cela serait-il sous
la forme d’une contribution ordinaire de capitaux ou serait-ce une question de

frais que nous devrons payer a chaque année de méme que des contributions
identiques faites par les Etats-membres de temps a autre?

M. SmitH (Hastings-Frontenac): Je n’ai jamais entendu parler d’une
formule de quote-part. Il y a un comité permanent qui fonctionne sous la
direction de I'O.E.A. et qui est composé de représentants permanents des pays
membres de ’O.E.A. On ne songe pas a établir une quote-part obligatoire.

Aprés une discussion assez longue, il semble que l'on en viendra A des contri-
butions volontaires.

M. McCrLEAVE: L’autre partie des frais consisterait & maintenir 1’Organi-

sation si nous nous décidions a adhérer a ’O.E.A. Y a-t-il eu quelque estimation
des frais?

M. SmatH (Hastings-Frontenac): I1 y a ce million de dollars dont j’ai
parlé. J’ai I'impression que, au cours des cing premiéres années, la dépense
serait plus considérable; nous devrions installer notre mission et ainsi de suite.

M. PeArRsoN: Depuis le changement de gouvernement & Cuba, a-t-on
exprimé. certaines inquiétudes quant a la situation des sociétés canadiennes
d’assurance et de banques qui sont dans ce pays?

M. SmitH (Hastings-Frontenac): Non. Nous tentons de savoir ce qui se
passe a ce sujet.

20784-5—2
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M. KUCHEREPA: Les communistes réalisent-ils des progrés considérables
dans leur commerce avec ’Amérique latine, & comparer avec les Etats-Unis
et le Canada? i

M. SmrtH (Hastings-Frontenac): Nous pourrions mentionner le fonds
établi pour la banque d’exportation et d’importation, ce qu’ils contribuent
atteint des chiffres stratosphériques.

M. KUucHEREPA: Je fais allusion aux communistes.
M. SmrtH (Hastings-Frontenac): Les Latino-ameéricains ne désirent pas

de commerce avec I’U.R.S.S. J’ai fait allusion & un pays qui n’est pas identifié
ici. Juste avant mon voyage en Amérique latine, ce pays a recu un emprunt
considérable de I'U.R.S.S. & un intérét de 2 p. 100. Peut-étre y avait-il des
détails particuliers au sujet du moment ou l’intérét commencait & compter,
et il se peut qu’il y ait eu des concessions a ce chapitre. Mais a cause des
conditions de son économie interne, ce pays s’est cru obligé d’accepter les
propositions russes. C’était le cas d’un pays, et méme alors que j’étais au
Brésil, 'U.R.S.S. faisait des sondages a ce sujet et I’on a finalement décidé de
ne pas répondre a leurs demandes.

M. KUCHEREPA: Au point de vue commercial, on peut dire que les progres
ne sont pas trés considérables.

M. SmrtH (Hastings-Frontenac): Ils ne sont pas importants. Mais 'U.R.S.S.
présente ses offres comme s’il n’y avait pas de conditions d’imposées, et nous
en arrivons a cette conclusion aprés avoir étudié certaines de leurs propositions.
On a cependant constaté en d’autres parties du monde que les Russes installent
des techniciens et des professionnels sur qui ils comptent pour s’emparer
graduellement de I’économie du pays.

M. McGEE: Je ne sais pas si le bon moment est bien choisi pour parler
de commerce et de missions commerciales mais je crois qu’il est difficile de
désassocier cette idée de I’économie. A Toronto, il y eu M. Kit Carson qui
dirigeait un groupe d’hommes d’affaires vers les pays de 1’Amérique latine,
en quéte de transactions. Je me demande si vous connaissez quelque part au
Canada un autre groupe indépendant qui s’adonnerait aux mémes activités.

M. N. A. ROBERTSON (sous-secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures):
La Chambre de Commerce s’est rendue aux Antilles.

M. SmatH (Hastings-Frontenac): Elle s’est aussi rendue jusqu’en Guyane
britannique. Cependant je ne me crois pas qualifié pour répondre exactement
a votre question a ce sujet. J’ai fait I’éloge des fonctionnaires du ministére des
Affaires extérieures mais je voud}'ais aussi profiter de cette occasion pour
rendre hommage a ceux du ministére du Commerce. Ils accomplissent un
travail trés considérable couronné d’excellents résultats. Cependant ils doivent
faire face a des difficultés, surtout au sujet du crédit.

M. NEesBITT: Monsieur le président, le ministre peut-il nous dire s’il a
recueilli, au cours de sa récente visite en Amérique du Sud, méme s’il s’agissait
surtout du Brésil, quelques échos au sujet de la facon dont le récent ralentisse-
ment économique mondial a affecté 1’économie en général dans certains des
pays de I’Amérique du Sud.

M. SmitH (Hastings-Frontenac): Sans aucun doute ce ralentissement s’est
fait ressentir trés directement et ces pays s’inquiétent beaucoup de la stabilité
des prix de certaines marchandises. Prenez par exemple le café; j’en ai discuté
avec le ministre des Affaires extérieures du Pérou le jour de mon départ. Je
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lui ai dit que des fonctionnaires du Canada et d’autres pays étudieraient
ensemble le probléme du café. Il a considéré cette nouvelle comme étant de trés
bon augure. Il y a aussi le probléme de la stabilité des prix des marchandises,
et a ce sujet je dois mentionner que la participation du Canada aux accords
sur ’étain et sur le sucre de méme qu’a un troisieme, dont je ne me souviens
pas, a amené une certaine satisfaction; ce troisiéme accord porte sur le blé.

M. PeARsoN: Est-il exact que nos importations de café et quelques-unes

de nos autres importations de matériel brut venant de I’Amérique latine par
New York sont considérées comme étant des importations des Etats-Unis?

by

M. SmitH (Hastings-Frontenac): Je ne pourrais pas répondre a cette
question parce qu’elle reléve du ministére du Commerce.

M. JonEs: En faisant abstraction de ’O.E.A., le ministre s’est-il fait poser
des questions lors de son voyage en Amérique du Sud, touchant des fonds cana-
diens en vue de venir en aide a un plus grand nombre d’étudiants 1at1no—
américains qui sont dans notre pays?

M. SmrtH (Hastings-Frontenac): Il y a peu de choses d’accomphes a ce
sujet. Je connais cependant une société canadienne qui posséde des intéréts
en Amérique latine et qui donne des bourses d’études. Quelques étudiants sont
venus au Canada en vertu de ce plan. Mais le programme d’échanges n’a pas
eu de suite. J’ai ici une note au sujet du Conseil des Arts du Canada parce
que 'on m’en a parlé en Amérique latine. Le Conseil des Arts donne des
bourses d’études aux pays de I’Amérique latine.

Le Conseil national de recherches offre aussi des bourses a des candidats
détenant déja un doctorat et le Conseil des Arts a inauguré en 1958 son pro-
gramme de bourses a des non-résidents. Méme s’il n’existe pas de quote-part
réservée aux étudiants de ’Amérique latine, je pense qu’il y en a environ 10 sur
50 qui ont recu des bourses au cours de ’année 1958.

Comme vous voyez, on a pris certaines mesures a cet égard et les Sud-
Ameéricains étaient trés contents de ce qui s’est fait.

M. JonEs: D’apres ce que vous dites, les Sud-Américains aimeraient voir
augmenter ce programme de formation.

M. SmatH (Hastings-Frontenac): Oui, et comme je l'ai déja dit, si et
quand nous déciderons d’adhérer a I'0.E.A., nous nous engagerons plus ou moins
officiellement a accorder des bourses d’études.

Le PRESIDENT: Je crois savoir que le ministre a une autre déclaration a
nous faire a ce moment. Comme il nous faudrait y consacrer environ dix
minutes et que le temps passe vite, je me demande si vous étes disposés a ’en-
tendre maintenant. Cependant cela ne nous empéchera pas de revenir au pro-
bleme de I’Amérique latine lors d’'une autre séance. Notre prochaine réunion
aura lieu lundi & 10 heures du matin.

M. SmrtH (Hastings-Frontenac): C’est au sujet d’une question qui a été

_soulevée, et avec beaucoup d’a propos, lors du débat a la Chambre jeudi dernier.

Il s’agit de la collaboration politique dans les cadres de ’'OTAN et je voudrais
vous faire cette déclaration.

Je veux pour le moment refaire un peu l’historique de ce probléme.
L’alliance nord-atlantique est plus qu’un simple pacte de défense militaire.
Elle prépare a une collaboration plus intime entre les nations souveraines et
les habitue a un travail en commun, dans ’esprit que les pays membres pos-
sédent des intéréts, des espoirs et des traditions en commun. Cette alliance
fournit les cadres nécessaires & la consultation politique.
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Au cours des sept premiéres années de ’OTAN, les consultations politiques
ont été favorisées par la tenue de réunions publiques du Conseil, au cours des-
quelles il était possible de discuter librement. L’année 1956 a marqué un tour-
nant important de cette Organisation parce que le conseil a publié et approuvé
le rapport du Comité des Trois. L’un des membres de ce comité est maintenant
notre chef de I’Opposition. Les ministres des Affaires étrangeres de I'Italie et
de Norvege participaient également a cette étude. Pour donner suite a la
recommandation de ce comité, les ministres des Affaires étrangéres se réunissent
maintenant chaque année pour faire le point des progres politiques accomplis
par l’alliance. Pour faire suite a I’'une de leurs recommandations un comité de
conseillers politiques présidé par D’assistant-secrétaire général aux Affaires
politiques s’est réuni régulierement depuis 1957. Il constitue 'un des rouages
les plus utiles de ce mécanisme.

Si je me rappelle bien, c’est encore le Comité des Trois qui a recommandé de
mettre en ceuvre une procédure des bons offices destinés a faciliter le réglement
de toutes les disputes sérieuses entre les membres. On y a eu recours, mais
sans beaucoup de succeés, sans succés marquant, dans le cas de la dispute au
sujet des droits de péche entre I’Islande et le Royaume-Uni. Le Conseil a tenu
au moins 127 réunions en 1958 y compris les consultations. De ces 127 séances,
70 étaient des réunions privées consacrées presque entiérement a des affaires
politiques, ce qui comprend évidemment les consultations. Je tiens a vous rap-
peler, monsieur le président et messieurs les membres du Comité, que I'on a in-
tensifié ce travail ’an dernier. Au Conseil de ’OTAN, les discussions ont porté
sur une conférence des chefs d’états, les réponses aux lettres du maréchal
Boulganine, la suspension des expériences nucléaires, la prévention contre des
attaques surprises et les événements au Moyen-Orient et en Extréme-Orient.
Les résultats sont excellents au niveau du Conseil permanent.

En décembre 1958, quelques-uns de mes collégues et moi-méme nous nous
sommes rendus & une réunion du Conseil & Paris. Je vous dirai franchement
que je me sentais un peu inquiet en ce dimanche 14 décembre, quand les trois
puissances occupantes et les représentants du gouvernement de 1’Allemagne de
I’Ouest se sont réunis pour discuter de leurs problémes. M. Willy Brandt assis-
tait également a cette réunion. Nous avons publié une note et j’en ai informé
la Chambre.

Le 16 décembre, en Conseil, nous avons étudié le probléme de Berlin. Je
suis trés heureux de signaler & ce moment que nos craintes a ce sujet se sont
dissipées parce que les trois puissantes occupantes ne se sont pas présentées
devant le Conseil en nous disant “Vous devez accepter notre point de wvue”.
Nous avons discuté le probléme dans son entier et comme je vous le signalais
jeudi dernier la note du Conseil a résulté de cette discussion.

Je considére la note publiée par le Conseil de 'OTAN comme plus cons-
tructive, mais elle n’indique aucune relache de notre ferme attitude a I'égard
de nos responsabilités envers la population de Berlin-Ouest. Mais je crois que
cette note insiste davantage sur un mélange de fermeté et d’offre de négociations
et, pour reprendre le mot que j’ai employé a la Chambre jeudi dernier, je peux
dire sans fausse modestie que le Canada a apporté une contribution remar-
quable a I'obtention de ces résultats. Je le disais et je le répéte encore, cette
ligne de conduite est tout a fait conforme 2 la position du Canada. Je pourrais
ajouter aussi franchement que la France a suggéré la formation d’'un triumvirat
qui pourrait se rassembler et formuler des lignes de conduite. Nous étions
fortement inquiétés de cet état de chose parce que nous ne le désirions pas et
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nous nous serions opposés a ce que le Conseil de 'TOTAN devint une machine a
approuver des décisions adoptées par n’importe lesquelles des trois puissances
membres de POTAN, que ce soit le Canada, la Norvége, le Danemark ou la
France, le Royaume-Uni ou les Etats-Unis. Cette question n’a jamais été
soulevée lors des réunions du Conseil de 'OTAN. Le représentant de la
France a la réunion du Conseil de 'OTAN a indiqué qu’il était entiérement
satisfait du mode actuel de consultation. Il était également opposé a la mise
en ceuvre de toute nouvelle procédure a ce sujet.

Nous avons aussi décidé d’accroitre nos efforts en vue non seulement de
Tinformation mais aussi de la consultation. Nous avions tous l’impression
qu’il ne fallait pas nous limiter & des formalités mais que l’esprit de consulta-
tion devait dominer.

C’est pourquoi je peux vous signaler en réponse a la question déja posée
que en 1958 les consultations y ont gagné a la fois en étendue et en profondeur.
Je peux également assurer les membres du Comité que, a I’heure présente,
nous avons des consultations complétes au sujet de la crise qui peut se produire
d’ici quelques mois.

Le PRESIDENT: Messieurs il ne nous reste plus qu’une ou deux minutes
avant 10 heures 30 et un autre comité doit se réunir dans cette salle a ce
moment-13.

Je désire savoir si les membres du Comité ont I’intention d’aborder quelques
sujets particuliers au cours des prochaines séances, par nécessairement celle
de lundi prochain mais n’importe quelle autre séance. Si vous vouliez me
faire savoir quels sont les sujets que vous désirez aborder a ce moment-1a, je
pourrais faire en sorte de m’assurer la présence ici des fonctionnaires intéressés.
Il peut y avoir des moments ou le chef de I’Opposition soit bien occupé et il
peut bien y en avoir d’autres ou il ne puisse pas assister & nos réunions. Autant
que possible nous tenterons de collaborer avec les membres a ce sujet. Si vous
voulez me le faire savoir je ferai de mon mieux a cet égard.

M. JonEs: Monsieur le président, croyez-vous qu’il sera nécessaire d’avoir
une séance lundi prochain? Certains événements doivent se produire ici lundi
qui rendraient peut-étre notre présence a cette réunion plutot difficile. Avec
le consentement du Comité nous pourrions nous réunir plus tard cette semaine.

M. PEARSON: Je suis au courant des événements qui peuvent se produire
lundi et peut-étre méme mardi et mercredi. Je pense que peut-étre nous
pourrions nous réunir lundi & 10 heures du matin. Je crois que le ministre
sera ici. Quant & moi, je voudrais poursuivre 1I’étude du probléme que nous
avons étudié a la fin de cette séance, c’est-a-dire les consultations au sujet de
la situation a Berlin et en Allemagne en général. J’aimerais discuter un peu
les résultats de ces consultations au point de vue de la ligne de conduite a
adopter en regard des sujets que j’ai mentionnés.

M. SmrtH (Hastings-Frontenac): Je veux simplement dire ceci: j’espére
que je pourrai vous étre utile et que nous aurons des renseignements a ce
sujet. Je suis str que le chef de I’Opposition sait bien que les dépéches d’hier
et d’aujourd’hui sont trés urgentes.

M. JonEes: Il y a aussi une autre question que je voudrais soulever. Le
comité directeur et le ministre vont-ils considérer la nécessité, vu la tension
qui existe présentement au sujet de Berlin, qui nous ayons une réunion a

huis clos pour discuter ce probléme? Pensez-vous que cela pourrait nous étre
utile?
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Le PRESIDENT: Je peux vous dire trés franchement que je n’en vois pas
la nécessité. Je vous l'ai dit plus tot, le comité directeur n’est pas encore
complété et en conséquence je dois attendre que nous ayons recu tous les noms.

M. HERRIDGE: Je désire appuyer la proposition de M. Pearson et je sais que
plusieurs d’entre nous voudraient discuter encore ce qui en résulte, comme par
exemple le plan Rapacki et peut-étre la visite de M. Macmillan a Moscou.

Le PRESIDENT: Nos difficultés de lundi prochain résultent de la visite des
agriculteurs de ’Ouest. Mais nous devons faire face & notre probléme: nous
nous sommes engagés lors de la premiére réunion a tenir nos assemblées autant
que possible lorsque la Chambre n’est pas en séance et il y a plusieurs autres
comités qui siégent de temps a autre. Il est presque impossible d’obtenir une
piéce. Je pense que si nous voulons étudier sérieusement le budget des
dépenses nous devons profiter de toutes les occasions qui se présentent afin de
parcourir ces crédits.

La prochaine séance aura lieu lundi a 10 heures du matin a la piece 238S.
Cependant vous serez avisés plus tard a ce sujet.

La séance du Comité est ajournée.
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PROCES-VERBAL

Lunpr 9 mars 1959

Le Comité permanent des affaires extérieures se réunit aujourd’hui a 10 heures
du matin, sous la présidence de M. H. O. White.

Présents: MM. Crestohl, Dinsdale, Fairfield, Herridge, Jones, Lennard, Mac-
quarrie, Mandziuk, McCleave, Montgomery, Nesbitt, Nugent, Pearson, Smith
(Calgary-Sud), Vivian et White,

Aussi présents: L’honorable Sidney E. Smith, secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures, et MM. N. A. Robertson, sous-secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures,
R. M. Macdonnell, sous-secrétaire d’Etat adjoint aux Affaires extérieures, Ross
Campbell, adjoint spécial au ministre, H. F. Davis, chef de la Division de I’Europe,
C. Hardy, Section de I’Amérique latine, J. H. Taylor, adjoint exécutif au sous-
ministre des Affaires extérieures, et M. W. T. Delworth, adjoint exécutif au ministre,

Le président remarque qu’il y a quorum et il annonce que le sous-comité du
programme et de la procédure se compose de MM. Lennard, Richard (Ottawa-Est),
Kucherepa, Crestohl, Lafreniére, Jones et Herridge.

Le président met en délibération le crédit 76 — Administration centrale, — et il
demande au secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures de développer son exposé du
jeudi 5 mars 1959.

M. Smith parle de la crise de Berlin et donne les grandes lignes de ce qui s’est
produit dans cette région depuis la fin de la seconde guerre mondiale. Les membres
du Comité lui posent des questions.

Le Comité s’ajourne a 11 heures et 45 minutes du matin pour se réunir de
nouveau a 9 heures du matin, le jeudi 12 mars 1959.

Le secrétaire du Comité,
J. E. O'Connor.
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TEMOIGNAGES

Lunpr 9 mars 1959,
10 heures du matin.

Le PRESIDENT: Messieurs, je vois que nous sommes en nombre. Nous allons
commencer nos délibérations.

Avant de procéder, toutefois, je tiens a vous annoncer que les membres du
comité directeur sont MM. Lennard, Richard (Ottawa-Est), Kucherepa, Crestohl,
Lafreniére, Jones et Herridge.

Nous en sommes encore au crédit 76 et le ministre va continuer ses explications
a ce sujet.

L’hon. SIoNEY E. SMmITH (secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures): Monsieur le
président, je vous remercie de I'occasion qui m’est fournie de donner quelques détails
sur la situation relative a Berlin. Pour la gouverne des membres du Comité, il me
semble tout & fait opportun de situer cette question.

Monsieur le président, je n’entrerai pas dans tous les détails.

Lors de la derniére réunion, — de fait, c’était la premiére réunion en régle du
Comité, tenue jeudi dernier, — j’ai dit un mot du probléme des consultations juste
avant la fin de la séance.

A la fin de cette réunion, le chef de I'opposition a laissé entendre qu’il poserait
des questions, au cours de la prochaine séance, sur I’étendue et de la portée des
consultations, particuliérement au sujet de la situation qui existe a Berlin.

a

Je ne cherche pas & jouer au rusé lorsque je déclare, tout comme je l'ai fait
observer jeudi dernier, qu’en ce moment tous les gouvernements se sentent quelque
peu entravés; j’'ai dit que les dépéches affluaient. C’était jeudi. Les dépéches ont
afflué encore plus au cours de la fin de semaine, en ce qui concerne les communica-
tions faites dans les deux sens avec 'OTAN — avec notre représentant au Conseil
de TOTAN — et avec nos représentants dans les différentes capitales du monde.

11 est toujours difficile de savoir jusqu’ou on peut aller quand il s’agit de déclarer
en public quelle est notre position, en des circonstances comme que celles ou nous
nous trouvons. De fait, le mot “consultations” lui-méme réveéle qu’il devrait y avoir
consultations avant qu’'un membre du Conseil de 'OTAN, fasse connaitre aux jour-
naux une attitude bien déterminée. C’est précisément a cause de ce besoin de
consultations que M. Macmillan se rendra a Paris et a Bonn, cette semaine; c’est
pourquoi également il sera a Ottawa, la semaine prochaine, avant de se rendre a
Washington.

La situation est grave. Je crois pouvoir vous dire qu'il y a peut-étre plus
d’espoir de trouver une solution qu’il semblait y en avoir lorsque j’ai participé au
débat sur les affaires extérieures, le 26 février.

Je répeéte ce que j’ai dit jeudi dernier, a savoir que le Conseil de 'OTAN a été
complétement saisi de la situation. Le Conseil est en train d’étudier les solutions
possibles et il se livre & un examen sous tous ses angles.

Pour revenir maintenant a la question a laquelle j'ai fait allusion il y a un
instant, cette question comporte la discussion de plusieurs points de vue, dont les
uns ont déja été acceptés alors que les autres ont été rejetés.

Je proclame certainement la vieille doctrine de Wilson suivant laquelle il doit y
avoir des “pactes déclarés ouvertement conclus”. Si sa mémoire est fidéle, toutefois,
M. Pearson a déja dit qu’il ne savait pas si le pacte déclaré devait étre ouvertement
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conclu. Il doit y avoir des pactes déclarés dans des circonstances particuliéres, mais
les discussions faites ouvertement ne sont peut-étre pas le meilleur moyen d'y
arriver. Cela dit, je suis ici pour vous donner tous les renseignements possibles, en
tenant compte des réserves que je viens d’apporter.

Tous les membres du Conseil, je le répeéte, sont d’accord en ce qui a trait a la
nécessité de maintenir continuellement la question de Berlin a I'ordre du jour de cet
organisme. L’une des questions qu’il faudra maintenant étudier, ce sera la réponse
que nous devrons faire aux notes que 'U.R.S.S. a envoyées aux puissances d’occu-
pation et aux autres pays, le 2 mars. Quant & la note qu’a recue le Canada, c’était
une réponse a celle que nous avons envoyée le 17 février. Je pense que les puis-
sances d’occupation ont envoyé les leurs le 16 février.

11 y a déja quelques semaines, les Etats-Unis, la France et le Royaume-Uni ont
présenté au Conseil des rapports sur la situation et ils ont précisé qu’ils désirent
connaitre les vues de tous les gouvernements représentés au Conseil de ’OTAN.

I1 faut bien se rendre compte, toutefois, que les trois puissances d’occupation ont
des responsabilités spéciales que ne partagent pas les autres membres de 'OTAN.
Nous ne devons pas oublier non plus, comme I'a souligné M. Pearson a la Chambre,
le 26 février, que le Canada n’a recu que trés peu de renseignements, s'il en a regu,
lorsqu’il s’est agi du blocus de Berlin. Mais le Canada, & ce moment-1a, n’était pas
engagé aussi directement qu’il 'est a ’heure actuelle. Je reviendrai la-dessus dans
quelques instants.

Aprés avoir dit un mot des responsabilités spéciales qui incombent aux puis-
sances d’occupation, je m’empresse de répéter et de souligner que le probléme nous
concerne directement eu égard a nos engagements. Il est certes réconfortant de
déclarer que les puissances d’occupation n’ont pas été portées a faire abstraction des
opinions des autres membres de 'OTAN. De fait, pour vous présenter l'autre coté
de la médaille, je dis gu’a plusieurs reprises les puissances d’occupation ont demandé
les opinions des autres pays.

J’ai dit, il v a un instant, qu’il serait utile de situer la question. J’aimerais, en
premier lieu, faire I’historique du droit d’accés a Berlin qu’ont les puissances d’occu-
pation.

Les puissances d’occupation de I’Ouest, c’est-a-dire les Etats-Unis, le Royaume-
Uni et la France, estiment qu’elles possédent un droit indéniable d’accés a Berlin-
Ouest, et que ce droit découle de la conquéte de I’Allemagne.

Les puissances d’occupation sont d’avis qu’a la suite de la reddition sans condi-
tion de I’Allemagne, en 1945, les vainqueurs alliés avaient le droit d’occuper n'importe
quelle partie de I’Allemagne, y compris Berlin, et que les diverses ententes inter-
venues entre les alliés du temps de guerre ne faisaient que définir la maniére dont
ce droit d’occupation serait mis a exécution.

Comme cela a été mentionné a la Chambre, le 26 février, le droit d’accés a Berlin
est contenu implicitement dans les ententes conclues en 1944 et en 1945 au sujet de
T'occupation de cette ville.

Je tiens a souligner que la population de Berlin-Ouest se réjouit beaucoup de la
présence constante en cette ville des garnisons de I’Ouest. Elle ne considére pas les
puissance d’occupation comme des conquérantes, mais elle accueille avec joie car elle
voit en elles le rempart de sa propre sécurité.

C’est précisément ce qu’ont démontré trés clairement les résultats des élections
qui ont eu lieu a Berlin-Ouest, en décembre dernier; au cours de la campagne
électorale les candidats communistes ont favorisé la proposition soviétique tendant a
faire de Berlin-Ouest une ville libre, mais ils n’ont presque pas recu d’appui de la
part des électeurs.

J’ai sous la main, monsieur, un résumé des diverses négociations qui ont eu lieu
en 1943, 1944 et 1945, puis plus tard, relativement a ce probléme, a I'époque du
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blocus de Berlin. Il serait long et fatigant pour les auditeurs, me semble-t-il, de me
voir entrer dans tous les détails; c’est pourquoi je me demande si le Comité con-
sentirait a faire imprimer en appendice a mon témoignage d’aujourd’hui cette revue
des ententes qui vient a 'appui de mon exposé? Il y a environ quatre pages et les
membres du Comité décideront peut-étre que j’en donne lecture.

Le PRESIDENT: Qu’est-ce que le Comité désire?
M. CreSTOHL: Le ministre pourrait peut-étre nous donner un résumé,
M. LeEnNARD: Il I'a déja fait, monsieur le président.

M. SmitH (Hastings-Frontenac): Je ne veux pas le condenser davantage, car je
n'exposerais que la moitié de la situation. Je dirai toutefois au Comité que, tout
d'abord, une entente préliminaire a été formulée, en 1944, par la Commission con-
sultative de ’Europe qui avait été établie a la conférence de Moscou, en octobre
1943. C’était durant la guerre, naturellement.

Le 12 septembre 1944, la Commission consultative de I'Europe, composée des
trois principales puissances, du coté allié, prépara un document connu sous le nom
de “Protocole relatif aux zones d’occupation en Allemagne et & 'administration du
grand Berlin”.

Ce document a été signé par les représentants des Etats-Unis, du Royaume-Uni
et de 'U.R.S.S.; il a été approuvé plus tard par les trois gouvernements. Le docu-
ment dans sa forme définitive, prévoyait, entre autres choses ce qui suit:

Aux fins de 'occupation, ’Allemagne, a I'intérieur de ses frontiéres, telles
qu’elles existaient le 31 décembre 1937, sera divisée en quatre zones, et I'une
d’elles sera attribuée a chacune des quatre puissances; Berlin formera une
région spéciale qui sera occupée conjointement par les quatre puissances.

A cette époque-13, il régnait une grande confiance en ce qui a trait a la coopéra-
tion future entre les alliés.

La Commission consultative de ’Europe a adopté, le 14 novembre 1944, une
autre entente qui précisait les arrangements relatifs au contrdle et a 'administration
de I’Allemagne et de Berlin. Voici le texte de l'article 7 de cette entente adoptée
en 1944:

Une autorité de contrdle interallié (Komandatura), composée de trois
commandants supérieurs nommeés par les commandants en chef respectifs, sera
établie pour diriger conjointement ’administration de la région du “grand
Berlin”. Chacun des commandants assumera, a tour de réle, les fonctions de
commandants en chef, a titre de directeur de l'autorité de controle interallié.

11 a été aussi question de I'occupation de Berlin dans la déclaration formulée d’un
commun accord par les chefs des gouvernements des Etats-Unis, du Royaume-Uni et
de I'U.R.S.S., aprés la conférence de Yalta. Voici un passage de cette déclaration
faite le 11 février 1945:

En vertu du plan convenu, les forces des trois puissances occuperont cha-
cune une zone séparée de 1'Allemagne. Une administration et un contréle
coordonnées ont été prévus en vertu de ce plan grace a une commission cen-
trale de contréle qui comprendra les commandants supréme des trois puis-
sances et dont le siége sera établi a Berlin. Il a été convenu que la France
participerait a ces arrangements,

C’est la premieére fois qu'on fait mention de la France.

Apres la capitulation de I’Allemagne, les quatre gouvernements alliés ont publié,
entre autres documents, une déclaration relative aux zones d’occupation de 1’Alle-
magne. Les régions sur lesquelles on était tombé d’accord antérieurement au sein de
la Commission consultative de I'Europe y sont délimitées. L’article 2 de cette
déclaration, — aprés la capitulation de Berlin, — est daté du 5 juin 1945 et est
aussi congu:

La région du “grand Berlin” sera occupée par les forces de chacune des



8 COMITE PERMANENT

quatre puissances. Une autorité de contrdle interallié (Konmldaturc,en £5¢

russe), composée de quatre commandants nommeés par leurs commandants en
chef repectifs, sera établie pour en diriger conjointement I'administration.
C’est donc la quatriéme fois qu’on énonce cette ligne de conduite.

Le 14 juin 1945, le président des Etats-Unis a écrit une lettre au maréchal
Staline au sujet du retrait des troupes américaines de la zone soviétique vers la
zone d’occupation des Etats-Unis. Il a proposé que ce transfert se fasse, et voici ses
propres mots:

“Conformément aux arrangements relatifs aux mouvements simultanés
des garnisons nationales vers le grand Berlin, les forces américaines pouvant
passer librement de Francfort et de Bréme a Berlin par air, par la route et
par chemin de fer.” ;

J’ai entendu une remarque de M. Dulles 2 ce sujet. C’est pourquoi les Etats-Unis,
en se basant sur cet engagement et sur cette promesse qui avait été faite plusieurs
fois, ont retiré leurs troupes de I'Est et les ont ramenées. C'est ainsi que le gou-
vernement russe, LU.R.S.S. en est venu a contréler complétement cette région qui
constitue maintenant I’Allemagne de I'Est. Cela s'est fait avec la confiance que
I’'entente relative & Berlin — c'est 12 un des éléments — serait toujours respectée.
Le maréchal Staline répondit par lettre, en date du 18 juin 1945:

De notre c6té, toutes les mesures nécessaires seront prises en Allemagne
et en Autriche conformément au plan précité.

Le ler juillet 1945, les forces des Etats-Unis sont entrées a Berlin et se sont
retirées des positions avancées qu’elle avaient atteintes en Allemagne de I'Est. Les
forces du Royaume-Uni et de la France se sont installées, par la suite, dans la partie
ouest de la ville. En vue de se préparer a ce changement, une conférence a eu lieu
le 29 juin 1945 entre les commandants en chef, soit le maréchal Joukov, le général
Clay et le général Weeks. On s’est entendu de maniére que les puissances de 'Ouest
puissent utiliser des routes, des chemins de fer et des voies aériennes spécifiques et,
ainsi exercer leur droit d’accés a Berlin. L’organisme de contréle allié en Allemagne
a précisé davantage ces arrangements d’ordre général. De plus, I'exercice du droit
d'accés a Berlin, de la part des puissances occidentales, a suscité divers modes
d'application et diverses autres ententes.

Je mentionne ici que le gouvernement soviétique, dans sa note du 27 novembre
1958, a semblé rattacher les ententes conclues par les quatre puissances relativement
a I'’Allemagne, — ententes dont j’ai parlé, — a I'accord de Potsdam daté du ler aout
1945, et il a semblé déclarer que les prétendues violations de l'accord de Potsdam
étaient une raison de déclarer nuiles et sans effet les autres ententes que j’ai citées.

Les puissances occidentales ont, par la suite, fait savoir dans des déclarations
publiques que les arrangement concernant I'occupation de Berlin sont entrés en
vigueur longtemps avant la conclusion de I'accord de Potsdam et que leur validité ne
dépendait pas de I'accord de Potsdam, puisque le protocole de Potsdam ne visait nulle-
ment les ententes relatives a Berlin. Voila donc la déclaration; et je suis convaincu
qu’il s'agit d’'un dossier clair en ce qui a trait aux droits et aussi, naturellement, aux
responsabilités des trois puissances d'occupation de 1'Ouest au sujet de Berlin.

J'aimerais revenir un instant sur les événements d’aprés-guerre, afin de situer
la question. Au cours des années qui ont suivi immédiatement la guerre, il s'est
manifesté un désaccord grandissant entre 1'Union soviétique, d’'une part, et les puis-
sances occidentales, d’autre part, au sujet des arrangements relatifs a 'Allemagne et
a Berlin. Le Conseil des ministres des affaires étrangéres a tenté d’en arriver a un
traité de paix concernant I’Allemagne, mais ses efforts sont demeurés vains.

Le 20 mars 1958, les représentants soviétiqus ont quitté le Conseil de controle
allié de I'Allemagne qui siégeait a Berlin et, un peu plus tard, les autorités
soviétiques ont cherché a multiplier les contrdles sur le mouvement des forces et des
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marchandises des puissances alliées entre 1’Allemagne de 1'Ouest et Berlin-Ouest.
11 s’ensuivit une série de restrictions, nou nous en souvenons, relativement au trafic
en direction ou en provenance de Berlin, restrictions qui aboutirent au blocus de
Berlin. '

C’est un fait bien connu qu’'un pont aérien a été organisé par les trois puissances
occidentales, afin de ravitailler la ville de Berlin Ouest. Il s’agissait 1a d’un effort a
la fois dramatique et fructueux en vue de démontrer a 1'Union soviétique que toute
action unilatérale de ce genre visant & mettre fin a des ententes et a abandonner des
responsabilités reposant sur de solennels engagements internationaux serait 'objet
d'une ferme résistance de la part des pays occidentaux. Eh bien, vous savez que le
blocus a été infructueux.

Le 4 mai 1949, 3 New-York, les gouvernements des Etats-Unis, du Royaume-Uni,
de 'U.R.S.S. et de la France ont conclu une entente qui, entre autres choses, — et
vous trouverez dans ce texte une nouvelle affirmation de la position déja établie
dans les ententes antérieures, — prévoyait ce qui suit:

Toutes les restrictions établies depuis le mars 1948 par le gouvernement
soviétique relativement aux communications, au transport et au commerce
entre Berlin et les zones occidentales de 1’Allemagne, et entre les zones
orientale et occidentale, seront abolies le 12 mai 1949.

Les ministres des Affaires étrangéres du Royaume-Uni, de la France, des Etats-
Unis et de 'U.R.S.S. ont souscrit cette entente par la suite, au cours d’'une réunion,
tenue a Paris, du Conseil des ministres des Affaires étrangeres.

Monsicur le président, j’ai essayé de vous donner les grandes lignes de ce qui
constitue les ententes essentielles conclues, relativement a Berlin, par les quatre
puissances. Elles font voir clairement et de facon convaincante, que les puissances
1 occidentales ont parfaitement le droit de continuer & demeurer & Berlin-Ouest,
] jusqu’a ce que et @ moins que d’autres arrangements relatifs a cette ville, acceptables
pour toutes les nations intéressées et de préférence, — nous avons toujours dit “de
préférence”’, — reposant sur la réunification de I’Allemagne, soient conclues a la
suite d’ententes adoptées librement. Ces arrangements devraient étre en vigueur
jusqu’a ce que se produise cet heureux événement.

Du c6té occidental, on veille a ce que les droits fondamentaux des puissances de
I'Ouest ne soient 'objet d’aucun autre acte d’ingérence. Ainsi, lorsque la République
féderale d'Allemagne a accédé a la souveraineté, au milieu de 1'année 1955, les puis-
sances occidentales se sont réservé leurs droits et leurs responsabilités concernant
Berlin et 1’Allemagne prise'dans son ensemble.

De méme, du c6té soviétique, on peut trouver des indices, sinon méme des signes
explicites, que les Soviets prennent aussi' la méme attitude. Ils n’ont pas fait de
Berlin-Est une partie intégrante de la République démocratique d’Allemagne, du
point de vue strictement officiel. En un sens, c’est reconnaitre, a toutes fins pratiques,
qu'ils ont des responsabilités en vertu des ententes quadripartites relatives a Berlin.
La responsabilité spécifique qu’ont les Soviets en ce qui a trait au contréle de
'acheminement du personnel militaire et des marchandises en direction et en pro-
venance de Berlin-Ouest a été définie par les Russes eux-mémes dans un échange de
lettres accompagnant un traité conclu entre 'Union soviétique et I’Allemagne de
I'Est, en septembre 1955.

Je pourrais continuer, monsier le président, mais je ne veux pas entrer dans les
complexités d’ordre juridique qui ont trait a la situation relative a Berlin. Toutefois,
il me semble fort souhaitable que nous ayons une idée plus claire du fondement de
ce que I'Ouest appelle le droit d'accés a Berlin des puissances occidentales. Il repose
solidement sur un fait historique, sur une pratique et une coutume établies et
reconnues depuis le blocus de Berlin, en 1948.

Le gouvernement canadien est tout a fait conscient des dangers que présente le
probléme de Berlin et il se rend compte que les puissances d’occupation ont I'obliga-
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tion d’étudier la maniére de faire face a toute éventualité. Nous espérons sincére-
ment, — je le dis bien sérieusement et avec le plus grand calme, — réussir a éviter
les extrémes auxquels, toutefois, on ne peut s’empécher-de songer quand on dresse
des plans en vue de faire face a toute éventualité. Je ne sais pas si oui ou non il est
utile a qui que ce soit, au point ol nous en sommes, de dire: “si tu tires, je vais tirer”,
Nous parlons d’éventualités possibles. Les deux parties a ce différend ne devraient
pas adopter une attitude provocatrice. De l'avis du Canada, nous ne devons pas
permettre que les deux millions et demi de citoyens de Berlin-Ouest envers lesquels
nous nous sommes engagés soient absorbés dans I’Allemagne de I’Est.

M. Krouchtchev a laissé entendre dans le discours qu'il a prononcé a Leipzig, au
cours de la derniére fin de semaine, que le transfert au régime de 1’Allemagne de
I'Est des responsabilités des Soviets a U'égard de Berlin, transfert qu’il avait fixé au
27 mai, ne pouvait pas étre considéré comme un ultimatum. Il est donc possible de
discuter et de négocier. Il a bien dit, dans son discours de Leipzig, que si des négocia-
tions raisonnables étaient entreprises avant le 27 mai, il serait possible de remettre a
plus tard la date a laquelle devrait se faire le changement de situation, 2 Berlin;
il a bien déclaré que la date pourrait étre retardée d’'un mois ou deux, soit jusqu’en
juin ou juillet.

La situation fondamentale, monsieur le président, demeure la méme en dépit des
remarques de M. Krouchtchev, mais elle sert a affermir I’espoir que nous avons de
voir s’engager de fructueuses négociations et de trouver le fondement d’une entente
sur des problémes plus considérables, ce qui pourrait conduire i une situation ou la
ville de Berlin ne serait plus une source de tension internationale.

J’ai fait allusion au probléme de Berlin de méme qu’a ’'OTAN dans le discours
que j’ai prononcé a la Chambre, le 26 février, mais j’aimerais m’étendre un peu plus
longuement sur ce que j’ai dit & ce moment-la. Je viens de mentionner que le
Canada n’avait pas pris d’engagements relativement a la situation qui existait a
Berlin en 1948, lorsque cette ville a été soumise a un blocus. J’ai aussi signalé que
notre engagement est beaucoup plus exact et beaucoup plus précis qu'il ne I'était en
ce temps-la.

En octobre 1954, une conférence a été tenue a Londres. Cette conférence devait
porter sur l’élaboration de plans relatifs a la fin de I'occupation de la République
fédérale d’Allemagne et a l'incorporation de I’Allemagne de 1'Ouest dans 'OTAN.
Au cours de cette conférence, les trois puissances occidentales ont publié une déclara-
tion datée du 2 octobre 1954 et qui disait:

La sécurité et le bien-étre de Berlin et le maintien de la position des trois
puissances dans cette ville sont considérés par les trois puissance comme des
éléments essentiels de la paix du monde libre dans la présente situation inter-
nationale. C’est pourquoi elles vont maintenir des forces armées a l'intérieur
du territoire de Berlin aussi longtemps que l'exigeront leurs responsabilités.
Elles réaffirment donc qu’elles vont considérer toute attaque contre Berlin,
d’ou qu’elle vienne, comme une attaque dirigée contre leurs forces et contre
elles-mémes.

Immédiatement aprés la conférence de Londres, il ya eu une réunion du Conseil
de 'OTAN, au cours de laquelle la République fédérale d’Allemagne a été invitée a
adhérer au Traité de I’Atlantique-Nord. C’est aussi au cours de cette méme réunion
que, le 23 octobre 1954, tous les membres du Conseil de 'OTAN, y compris le Canada,
ont fait leur la déclaration des trois puissances relative a Berlin que je viens de
mentionner. Ils ont déclaré que toute attaque contre Berlin serait considérée comme
une attaque contre eux-mémes. C’est ce qu’ont déclaré tous les membres de 'OTAN.
C’est depuis cette date que le Canada se trouve directement concerné dans l'affaire
de Berlin. Il est vrai, toutefois, que nous ne sommes pas engagés aussi directement
que les puissances d’occupation, comme je I'ai signalé plus haut.
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La République fédérale d’Allemagne se trouve engagée trés intimement, cela va
de soi, dans le probléme de Berlin. Il est facile de comprendre la force et la validité
de Yopinion des Allemands de 'Ouest. Ils estiment toujours que Berlin sera la capitale
éventuelle ou la vieille capitale rénovée d’une Allemagne réunifiée. L’Allemagne de
I'Ouest a donc la responsabilité de payer les frais d’occupation que requiérent les
trois puissances d’occupation a Berlin. Elle a pris cet engagement et elle I'a tenu.
Ces frais d’occupation n’ont pas été versés directement aux puissances d’occupation,
mai ils constituent plutét une partie des subsides considérables que donne la Ré-
publique fédérale d’Allemagne a l'administration municipale de Berlin-Ouest. Ce
sont des subsides considérables que I’Allemagne de 1'Ouest verse a Berlin-Ouest;
de fait, ils représentent dans une large mesure une forme importante d’aide a
1'économie de Berlin-Ouest.

En plus de la déclaration faite par le Conseil de ’'OTAN et a laquelle le Canada
s'est joint le 23 octobre 1954, il y a une autre obligation qui se trouve a l'article 6 du
Traité de 1’Atlantique-Nord. L’article 6 prévoit, en effet, qu'une attaque armée
contre les forces d’occupation—c’est écrit en toutes lettes—en Europe de tout pays
qui est membre du traité constitue une attaque armée contre toutes les parties, au
sens de l'article 5 de cet pacte.

Je voudrais simplement mentionner en passant que le Canada s'intéresse vive-
ment et depuis longtemps a la ville de Berlin-Ouest. Les relations diplomatiques
n’avaient pas encore été établies entre '’Allemagne de 1’'Ouest et le Canada que déja
notre pays maintenait, depuis plusieurs années, une petite mission a Berlin-Ouest.
Elle était accréditée aupres de ce qu'on appelait alors le Conseil de contréle allié. A
T’heure actuelle, la mission que nous avons a Berlin-Ouest se rattache intimement a
notre ambassade de Bonn. L’ambassadeur du Canada prés I'Allemagne de I’Ouest a
le titre et la responsabilité de chef de la mission militaire canadienne a Berlin-Ouest,
el il se rend fréquemment dans cette ville. Nous avons un agent permanent du
service extérieur de méme que quelques membres du personnel qui sont préposés a
cette mission de Berlin-Ouest. Je pourrais m’étendre plus longuement sur les devoirs
de cette mission. Elle reléve de notre ambassadeur a Bonn en ce qui a trait aux
affaires d’ordre consulaire, au travail de renseignements et a d’autres formes
d’activité du méme genre.

J’aimerais dire un mot, maintenant, de la possibilité qu'ont les membres de
notre mission canadienne d’entrer a Berlin-Ouest et d’en sortir. Nous leur avons
donné instructions, au cours des années, de se rendre a notre mission de Berlin-Ouest
ou de la quitter en utilisant les lignes aériennes commerciales, afin que les Russes
ne puissent pas les empécher de passer sous prétexte que le Canada n’avait pas
signé les ententes initiales relatives a I'accés par la route ou par chemin de fer.

Je pourrais dire quelques mots des moyens d’accés en général. Il y a trois lignes
d’aviation civile qui se rendent a Berlin-Ouest, soit la Pan-American Airways, la
British European Airways et la société Air-France, c’est-a-dire une ligne d’aviation
pour chaque puissance d’occupation. Comme vous le savez, les sociétés civiles
utilisent les corridors aériens qui avaient été convenus. Les puissances d’occupation
se servent surtout des routes et des chemins de fer comme le prévoient les
ententes. Les véhicules des puissances d’occupation passent par deux endroits de
vérification sur la route allant & Berlin-Ouest et ils sont vérifiés par les gardes
militaires soviétiques lorsque leurs occupants présentent 1'identification appropriée.
Le trafic de ’Allemagne de I’Ouest et de Berlin-Ouest est inspecté par des Allemands
de I’Est, mais ce sont des fonctionnaires soviétiques qui examinent les papiers dont
sont porteurs ceux qui s’'occupent du trafic des puissances d’occupation.

Monsieur le président, méme depuis le 26 février, date a laquelle nous avons
discuté ces questions a la Chambre, il s’est produit des événements importants. Le
3 mars, a la fin de la visite de M. Macmillan en U.R.S.S., un communiqué a été publié.
Je pense qu'il nous serait utile de jeter un coup d’oeil, durant quelques instants, sur
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la nature de ce communiqué et des événements subséquents. Ce communiqué
énoncait certains principes. Il insistait sur le fait que les deux premiers ministres
n’avaient pas entamé de négociations mais avaient plutét procédé a un échange de
vues et, comme I'a signalé M. Macmillan, tant avant son voyage 2 Moscou que depuis
son retour a Londres, les conversations qu’il avait eues en U.R.S.S. pouvaient étre
considérées comme étant une sorte d’exploration.

Quant aux problémes les plus importants, ceux qui se rapportent a I’Allemagne
et a Berlin, les premiers ministres n’ont pu s’entendre sur leur aspect juridique et
politique. Il nous faut I'admettre. Ils ont réussi a s’entendre, toutefois, sur la néces-
sité de tenir a bréve échéance des négociations entre les gouvernements intéressés
afin d’établir une base qui pourrait servir a régler les divergences d’opinion. Le
communiqué mentionnait que des négociations de ce genre pourraient aider a créer
un régime stable de sécurité européenne.

Il a été convenu qu’on pourrait avec avantage étudier plus longuement la possi-
bilité d’augmenter la sécurité en recourant a une méthode, — c’était dit dans le com-
muniqué et je l'ai lu avec.soin, — de limitation des forces et des armes, de type
classique comme nucléaires, dans une région convenue de 'Europe, si cette méthode
s’ajoutait un régime approprié d’inspection.

Les premiers ministres, MM. Macmillan et Krouchtchev, ont appuyé le principe
suivant lequel les divergences de vues entre nations devraient étre réglées par des
négociations et non pas par la force. Il est douteux, en effet, que la force puisse
fournir des solutions adéquates, en quelque circonstance que ce soit.

Ils ont mentionné, toujours d’aprés le communiqué, et ils ont discuté 'importance
de faire des progrés en vue de résoudre le probléme du désarmement. Ils ont aussi
déclaré qu’il est particuliéerement souhaitable d’en venir & une entente sur la cessa-
tion des essais d’armes nucléaires grace a un régime efficace d’inspection et de
contréle internationaux.

Le 26 février, j’ai di déclarer a la Chambre qu’il s'était produit un ralentisse-
ment, — et c’est 14 un euphémisme, — dans les négociations en cours a Genéve en
ce qui a trait a la cessation des essais nucléaires. On peut trouver dans le com-
muniqué en question quelque motif d’espérer que M. Krouchtchev s’intéressera peut-
étre directement a ce probléme en vue d’en venir a une entente.

A son retour a Londres, M. Macmillan a dit & la Chambre des communes que le
but principal de son voyage avait été de chercher a connaitre et a mieux comprendre
les points de vue réciproques. II a, toutefois, insisté, dans le rapport qu’il a fait a la
Chambre des communes la semaine derniére, sur la gravité de la situation et sur
I'importance primordiale des problémes en cause. M. Macmillan a fait allusion a la
possibilité qu’avait soulevée M. Krouchtchev d’entreprendre des négociations en vue
d’un pacte de non-agression. Il n'y a pas eu de négociations relativement a un pacte
de non-agression, mais M. Macmillan a bel et bien mentionné que le Royaume-Uni
était disposé a scuscrire & une déclaration dans ce sens et sur les modalités de la
non-agression. M. Macmillan a déclaré dans son exposé a la Chambre que cette
question ferait l'objet d’autres discussions entre les deux gouvernements. Je me
rappelle que, jeudi dernier, M. Herridge a demandé des observations sur les résultats
du voyage de M. Macmillan. Ayant consacré beaucoup de temps a cette question,
j'espére avoir répondu a la demande de M. Herridge et avoir traité les points aux-
quels il songeait. Je soutiens que si nous sommes plus prés d'une entente au sujet
d'une conférence entre I’Est et I'Ouest, cela est di, pour une large part, a la sagesse
et a la vigueur qu’ont manifestées MM. Macmillan et Lloyd au cours de leur voyage
en Union soviétique, et je demeure indifférent aux remarques, de quelque source
qu’elles soient, tendant a soutenir le contraire.

M. HERrRIDGE: Trés bien!

M. SmritH (Hastings-Frontenac): Je ne veux pas parler des événements d'ordre
social ou politique, mais je tiens & étre trés explicite sur ce point. M. Macmillan a
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prouvé une fois de plus combien il est dévoué a la cause commune et il a fait preuve
d’'une vigueur que nous lui connaissions et qu’il a déployée en refusant de se laisser
décourager par des circonstances défavorables.

M. Macmillan sera a Paris et & Bonn, cette semaine, et il viendra a Ottawa le
mercredi 18 mars. Nous attendons sa visite pour en savoir plus long sur les discus-
sion qui ont eu lieu & Moscou et les efforts qu’il a faits en vue d’explorer la situation
avec le général De Gaulle et M. Adenauer. Cela nous sera trés utile. Je ne laisse
nullement entendre que nous sommes a court d’idées: c’est plutét le contraire qui
est vrai. Le Canada n’a jamais été a court d’idées: nous en avons énoncé. J’ai men-
tionné dans mon discours & la Chambre qu’'une de ces idées se rapportait au retrait
des forces et j'ai dit qu’il y avait une longue liste a ce sujet. Les propositions que
nous avons soumises a notre ambassadeur & 'OTAN ont été étudiées avec soin et
elles continuent de I'étre.

Les discussions que nous aurons avec M. Macmillan et avec le secrétaire aux
Affaires étrangéres, M. Selwyn Lloyd, nous permettront d’évaluer certaines opinions
qui ont été mises de ’avant, nous rappelant que les consultations s’imposent, ainsi
qu’on I’a constaté dans la pratique au cours des derniers mois. Il nous sera peut-étre
possible de faire aux puissances de 'OTAN, de la part de 'Ouest, des propositions
concrétes, qui seront appuyées non seulement par nos partenaires de ’OTAN mais
aussi par 'opinion de notre propre peuple et méme par ’opinion mondiale.

Puis-je répéter ce que j’ai déja dit, je pense, la premiére fois que j’ai comparu
devant ce Comité, en 1957: nous devons-étre positifs et nous ne devons pas laisser
toujours I'initiative a 'U.R.S.S,, ce qui lui permet de nous faire courir d’une proposi-
tion a 'autre et de créer I'impression, comme le fait croire leur propagande, que les
Soviets sont les seuls a se soucier de la paix mondiale. Je pense qu’il serait
avantageux, tout en maintenant une attitude ferme au sujet de Berlin, d’éviter de
toujours dire “non”. Ne nous serait-il pas possible, tout en gardant cette ferme
attitude, de dire parfois “oui, pourvu que”, au lieu de dire toujours ou frégquemment
“non, a moins que”. Il est bien possible qu'une attitude de ce genre a I'endroit de
négociations puisse nous étre trés utile sans que nous ayons a sacrifier notre force.

Je voudrais dire un mot maintenant de la note soviétique. Depuis le débat qui
a eu lieu a la Chambre, le 26 février, nous avons recu une réponse, — les puissances
occidentales ont recu une réponse, — a la note qui avait été adressée a la suite de
la note russe datée du 10 janvier. Nous avons recu une réponse a la note que le
Canada a envoyée le 17 février. Je déposerai cette note avec plaisir lorsqu’on en
aura vérifié la traduction. La note envoyée au Canada ne renferme rien d’important
qu’on ne puisse également trouver dans les notes qui ont été adressées au Royaume-
Uni, aux Etats-Unis et a la France.

Comme je I'ai laissé entendre antérieurement, on est a étudier la réponse que les
puissances occidentales adresseront a cette note. Les consultations en cours a 'OTAN
et dans les diverses capitales et surtout les voyages de M. Macmillan a Paris, a Bonn,
a Ottawa et a Washington seront de nature a faciliter grandement la préparation
de cette réponse.

La note du 2 mars réaffirme la nécessité d’un traité de paix pour I’Allemagne et
le besoin d'un traité de ce genre en vue d’empécher le militarisme allemand. La note
soutient qu'un traité de ce genre contribuerait au réglement du probléme de Berlin
et elle affirme avec instance que la réunification de ’Allemagne doit étre laissée aux
deux Ktats allemands. Elle avertit aque toute tentative, de la part des puissances de
1T'Ouest, de maintenir par la force 'accés & Berlin se butera a la force et ménera a
la guerre.

La note prétend que I'U.R.S.S. souhaite en venir a un réglement du probléme
berlinois qui puisse étre acceptable pour tous les intéressés. Elle réclame une con-
férence au sommet des quatre puissances, auxquelles se joindraient la Pologne, la
Tchécoslovaquie, ’Allemagne de I'Est et I’Allemagne de I’Ouest, afin de discuter d’'un



14 COMITE PERMANENT

traité de paix et d'un changement de statut pour la ville de Berlin, comme le prescrit
T'U.R.S.S. La note affirme qu’une conférence au sommet pourrait étudier un ordre
du jour plus vaste qui comprendrait la sécurité européenne, le désarmement, le
retrait mutuel des troupes, une zone de dégagement et une zone fermée aux armes
atomiques, la diminution des troupes en territoire étranger, I'interdiction des armes
nucléaires, et 1a mise au ban des essais nucléaires. S

Les décisions relatives a un traité de paix auxquelles on pourrait en venir a une
conférence de ce genre devraient ensuite étre transmises a une conférence sur la
paix, comme le laissait entrevoir la note de 'U.R.S.S., en date du 10 janvier. Cette
note affirme que 1'Union soviétique estime qu'une conférence au sommet serait de
nature, semble-t-il, & produire de meilleurs résultats qu’une réunion a tout autre
niveau; mais elle mentionne — et cela est important — que I'U.R.S.S. est disposée a
accepter une réunion des ministres des Affaires étrangéres qui discuterait des pro-
positions soviétiques en vue d’un traité de paix avec I’Allemagne et de la question
de Berlin, ce qui constitue un ordre du jour moins chargé que celui auquel elle avait
songé pour une conférence au sommet.

La note déclare que si les quatre puissances ne sont pas encore prétes a une
conférence au sommet, le gouvernement soviétique serait disposé a assister a une
réunion des ministres des Affaires étrangéres; mais la note stipule également que la
réunion des ministres des Affaires étrangéres devrait avoir comme participants les
mémes pays que ceux qui seraient invités a la conférence au sommet proposée, a
savoir les quatre puissances, 1’Allemagne de I’Est et I’Allemagne de 1'QOuest, la
Pologne et la Tchécoslovaquie. Il a proposé qu’'une réunion des ministres des Affaires
étrangeres ait lieu au mois d’avril et il a aussi accepté la proposition occidentale
suggérant que la réunion se tienne a Vienne ou a Genéve.

Cette derniére note des Soviets doit naturellement étre évaluée a la lumiére de
la politique soviétique a I'endroit de I’Allemagne, ainsi qu’elle se manifeste depuis
la fin de la seconde guere mondiale. Cette politique comprend deux éléments.

Le premier, c’est que PU.R.S.S. a fait des efforts soutenus en vue d’ériger un Etat
communiste dans la zone soviétique de 1’Allemagne et qu’elle a intégré I’Allemagne
de I’Est au bloc soviétique du point de vue politique, économique et militaire. En
1948, elle a essayé de chasser de Berlin les alliés occidentaux. Depuis lors, elle a
accepté des engagements spécifiques afin d’assurer le fonctionnement normal des
tranports et des communications entre Berlin et I’Allemagne de I’'Ouest. Il ne faut
pas l'oublier.

Le deuxiéme ¢lément, c’est que I'U.R.S.S. soutient qu’il faut d’abord conclure a
un traité de paix avec ’Allemagne de I'Est et avec ’Allemagne de I'Ouest. Ce traité
de paix doit prévoir la démilitarisation et la neutralisation de toute ’Allemagne. La
réunification de 1’Allemagne doit ensuite précéder l’élection d'un gouvernement
entiérement allemand et doit s’accomplir par des négociations directes entre les deux
moitiés de I’Allemagne; la réunification doit permettre 3 un Etat communiste de
continuer a exister en Allemagne de I'Est,

En manifestant cette attitude, I'Union soviétique a continué a dénoncer le ré-
armement de 1’Allemagne et elle a donné l'avertissement que le réarmement
retarderait la réunification et que le fait de fournir des armes nucléaires a 1’Alle-
magne de 1'Ouest serait de nature a empécher cette réunification.

Telle est, d’aprés moi, I’attitude actuelle de I'U.R.S.S. a I'endroit de I’Allemagne
de I'Est. Et pourtant, je conclus en disant qu’elle est disposée a discuter et & négocier
au sujet de la situation.

M. HEerrIDGE: Monsieur le président, j’aimerais poser quelques questions. Mal-
heureusement, il me faudra partir pour assister a la séance d’un autre comité, dans
quelques minutes.

Je remercie beaucoup le ministre d’avoir passé en revue, de fagon aussi détaillée,
la visite de M. Macmillan. Malgré les premiers rapports, plutét décevants, qu’ont fait
paraitre les journaux au sujet de cette visite, je crois comprendre que ce voyage a
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été beaucoup plus profitable que ne I'avaient laissé entendre les journaux au début. '
M. Smrta (Hastings-Frontenac): Vous avez raison.

M. HerrIDGE: La lecture des comptes rendus des journaux me porte a croire que
M. Macmillan est exactement I'homme qu’il faut pour traiter avec un individu
comme M. Krouchtchev, dans les circonstances actuelles,

M. SmrtH (Hastings-Frontenac): Eh bien, les journalistes ont eu a faire face a
ce probléme au milieu du voyage, lorsque M. Krouchtchev décida de prononcer un
discours de caractére politique.

M. HerripGE: Exactement.

M. SmrtH (Hastings-Frontenac): A mon sens, la sOreté de jugement et le
courage qu’a manifestés M. Macmillan, dans ce que j’ai appelé des “circonstances
pénibles”, ont contribué au succés de son voyage du point de vue de l'exploration.

M. HerriDGE: Je pense que l'attitude de M. MacMillan mérite notre admiration.

M. PearsoN: L’exposé du ministre a naturellement touché a de nombreux
sujets sur lesquels je crois que quelques membres du Comité et peut-étre tous
aimeraient poser des questions. Pour ma part, j’aimerais certainement en poser.

J’espére que l'occasion nous sera donnée, au cours d’une réunion ultérieure, de
poser le genre de questions que nous avons a 'esprit a I'heure actuelle et que nous
aurons la chance d’étudier ce que le ministre a dit: nous n’avons ni cette occasion ni
cette chance présentement. Il y a, toutefois, des choses qui me sont venues a I’esprit
spontanément en écoutant son exposé. Je pourrais peut-étre en mentionner une ou
deux a titre préliminaire.

Le ministre a signalé les difficultés qu’il a éprouvées a nous donner les détails
relatifs aux négociations diplomatiques en cours.

Naturellement, je pense que nous comprenons tous cela. Personne ne peut
s'attendre que soient publiées des négociations du genre de celles qui ont lieu
actuellement au sein de 'OTAN. Il s’agit 14 d’'une diplomatie de caractére con-
fidentiel et qui est nécessaire dans les circonstances actuelles.

Toutefois, au sujet de la diplomatie de caractére confidentiel, il y a deux réserves
que j'ose faire lorsqu’il s’agit d’'un probléme de ce genre. La premiére réserve se
rapporte aux principes, a4 la ligne de conduite fondamentale. La ligne de conduite
fondamentale devrait étre rendue publique, afin que nous sachions sur quoi reposent
les négociations en cours.

L’autre réserve c’est qu’il ne devrait pas y avoir d’engagements qui lient le
Parlement et le peuple. ;

Compte tenu de ces considérations, j’aimerais poser au ministre une ou deux
questions relatives a I'exposé qu’il vient de faire. Si nous acceptions la position telle
qu’il I'a décrite, — de facon trés précise, je crois — et que M. Krouchtchev a offerte
comme solution du probléeme de Berlin et des problémes connexes de 1’Allemagne,
il n'y aurait pas la moindre vraisemblance de réglement, cela va de soi.

Il ne faut peut-étre pas prendre toutes les déclarations de M. Krouchtchev au
pied de la lettre, surtout parce qu’elles semblent changer de jour en jour, quant a
Iinsistance qu'il y met, tout comme ses méthodes diplomatiques semblent changer
d’un jour a l'autre.

Il est bien difficile d’y voir clair. Je reconnais avec M. Herridge que M. Mac-
millan, qui est la derniére victime, — il n’a pas été précisément une victime, — ou
plutot le dernier sujet sur lequel se soient exercées ces méthodes, s’est comporté
d'une maniére qui mérite certainement toute notre admiration, et je sais qu'il 'a
effectivement.

M. Krouchtchev semble étre I'un de ces individus qui vous abattent, mettent du
baume sur vos blessures, vous versent a boire et vous aident a vous relever; puis,
lorsque vous commencez a vous dire que, somme toute, il n’est pas si mal, il vous
abat de nouveau. C’est pourquoi on ne sait jamais quoi penser de son attitude.
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Sa fagon de procéder a, toutefois, lassé voir clairement qu’il y a certaines choses
dans la politique russe a I’égard de I’Allemagne que I’Ouest ne pourrait que difficile-
ment accepter.

Le ministre a dit que notre ligne de conduite doit repposer sur la fermeté, et
C’est ce qui a été répété par d’autres dirigeants de ’Ouest. Je crois que nous sommes
tous d’accord la-dessus. La fermeté, cependant, n’est pas une ligne de conduite en
soi. Elle est peut-étre une attitude qui pourrait inspirer une ligne de conduite, mais
elle n’est pas une ligne de conduite.

M. SmrTH (Hastings-Frontenac): J'ai dit que c’était une ligne de conduite en ce
qui a trait a Berlin-Ouest.

M. PearsoN: C’est peut-étre une ligne de conduite dans le cas présent, en un
sens; mais je persiste a croire que la fermeté seule, méme si elle est essentielle, ne
saurait apporter de solution. Elle pourrait peut-étre engendrer une situation qui
permettrait de faire des propositions susceptibles d’étre acceptées.

Au sujet des lignes de conduite qui pourraient reposer sur la fermeté, il y a
deux choses sur lesquelles nous devrions étre éclaires, a la fois en ce qui a trait a la
ligne de conduite du Canada et a celle de ’Ouest. Si j’en parle, c’est qu'il en a été
question a Washington et aussi a Londres. De fait, il y a plus de deux choses.

En voici une: sommes-nous préts a accepter, méme comme base de négociation
pour les discussions qui devront avoir lieu, la théorie soviétique qui a été répétée par
M. Krouchtchev, a savoir que I'une des deux Allemagnes devra étre communiste?
I1 est revenu de nouveau la-dessus au cours des deux ou trois derniers jours.

M. SmrtH (Hastings-Frontenac): Oui, en effet, a Leipzig.

M. Pearson: C’est 1a une des choses. La deuxiéme, comme base de toute négocia-
tion relative a l'unification de I’Allemagne, insistons-nous sur des élections libres ou
bien pouvons-nous, comme l'a signalé M. Dulles il y a environ un mois, accepter
quelque autre méthode?

L’autre question, — j’en ai une foule d’autres, — peut-étre puis-je la soulever en
ce moment: M. Krouchtchev a dit également que le 27 mai, — il a apporté une
réserve, comme le ministre ’a mentionné, en disant que cela pourrait étre a une date
ultérieure pourvu que les négociations se déroulent de facon satisfaisante le 27 mai,
— ou a une date quelconque les Soviets allaient remettre au gouvernement de
I'Allemagne de I’Est le contréle de I'accés a Berlin.

Cela représente peut-étre un changement important. Je me demande si cela
pourrait étre accepté comme solution et si, une fois que cela aura été fait, le gou-
vernement du Canada sera d’avis que le gouvernement de I’Allemagne de I'Est,
agissant a titre d’agent de 1'Union soviétique, ou a quelque autre titre, sera le corps
constitué avec lequel nous pourrons traiter a ce sujet? Si nous n’acceptons pas cela,
quelle sera alors la situation?

M. SmrtH (Hastings-Frontenac): En ce qui a trait a la premiére question de
M. Pearson, je voudrais de nouveau ce que j'ai dit lors de la derniére séance du
comité, qui était, de fait, la premiére séance, et ce que j’ai dit a la Chambre, a savoir
qu’il faut étre ferme au sujet du probléme de Berlin-Ouest mais flexible et constam-
ment disposé a négocier.

Des idées de ce genre ne sont pas incompatibles. Aprés avoir insisté sur ce
point-13, je déclare que le Canada est de ceux qui préconisent un équilibre entre
ces deux points de vue.

Quant a la question de faire de I’Allemagne de I'Est un Etat communiste, je vais
tacher d’étre trés franc avec le Comité. Nous sommes en présence d'un fait. Encore la
semaine derniére, dans le discours qu’il a prononcé a Leipzig, comme I'a dit le chef
de 'opposition, M. Krouchtcheyv a fait voir qu’il change d’attitude de temps a autre
et méme d'un endroit a l'autre.

Le gouvernement de ’Allemagne de 1’Quest désire la réunification. Il veut que
Berlin soit la capitale d’'une Allemagne réunifiée.
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Les puissances de ’Ouest ont reconnu le point de vue de I'U.R.S.S. relativement
a la sécurité européenne. Elles ont dit, — je crois que c’est en 1955 que M. Selwyn
Lloyd l'a déclaré a la Chambre des communes, — et je pense que c’est 'an dernier
que M. Adenauer a admis 'inquiétude des Soviets au sujet d’'une Allemagne réunifiée
et qui serait complétement armée, au milieu de I’Europe.

Tous ces chefs des puissances de I’Ouest ont déclaré qu'une Allemagne réunifiée,
une Allemagne libre, ne servirait pas de base a des opérations militaires ni a des
installations militaires. Ils ne voulaient pas dépasser la ligne, la ligne orientale de
I’Allemagne de 1'Quest.

Je ne sais pas; je n’ose pas deviner quelle pourrait étre la solution a la réunifica-
tion de ’Allemagne ni quand elle pourra se faire. Ce que je sais, c’est que M. Dulles
a déclaré au cours d’'une conférence de presse que I'U.R.S.S. avait consenti a des
élections libres & Genéve, en 1955, et qu'il n’est pas nécessaire que des élections
libres précédent un certain degré de réunification; nous nous réjouissons de cette
déclaration de M. Dulles.

Je ne crois pas que nous voyions trés bientét une réunification de I’Allemagne,
ni que cette réunification se fasse tout d’'un coup. En deux mots, I'attitude du Canada
est la suivante: nous aimerions discuter ce probléme qui a été examiné, jusqu’a un
certain point, au Conseil de 'OTAN.

Pourrions-nous en venir a une entente, & un accord, grace auquel la réunification
de I'Allemagne pourrait se faire petit a petit ou graduellement?
P

En ce qui a trait & I’Allemagne de I'Ouest et quant a la séparation de ce que les
Allemands croient fermement constituer les deux parties de ’Allemagne, je connais
leur intense désir d’en arriver a la réunification de leur pays. C’est pourquoi je
répéte que ce probléme devrait étre étudié avec soin du point de vue des mesures
qu’il faudrait prendre graduellement en vue de la réunification.

Quant a 'accés a Berlin-Ouest par la route, par chemin de fer, par la voie des
airs ou par canal, je peux dire que du point de vue juridique ces moyens nous sont
assurés. J'ai essayé de signaler que cela ne régle pas le probléme comme il se
présente a nous en ce moment.

La perspective de voir les Allemands de I’Est servir d’agents de 'U.R.S.S. ne
m’inquiéte pas. Au cours de la fin de semaine, les journaux ont rapporté que M.
Grotewohl, de I’Allemagne de I'Est, avait dit que lorsqu’ils assumeront la direction,
s’ils 'assument, ils exerceront le pouvoir de surveillance du trafic sur l'autoroute
par exemple, avec grand soin et avec générosité. J'aimerais bien savoir quelles en
seraient les garanties.

Je dois dire, monsieur le président, que le recours a la force m’inquiéterait beau-

coup en ce qui a trait a la question de savoir qui apposera le sceau sur les documents
relatifs aux voyages.

M. PEaRrsON: Je pense que nous partageons tous l'inquiétude du ministre au
sujet du recours a la force, car une sorte de force pourrait bien conduire a une autre
et cela nous susciterait des embarras. Mais si un changement a lieu en faveur d’une
autre autorité — une autorité de ’Allemagne de I’'Est — et si elle n’est pas reconnue
par toutes les puissances de I'OTAN, surtout par celles qui ont des responsabilités
spéciales a Berlin, si ces dernieres essaient d’approvisionner Berlin et leurs forces
qui y sont stationnées, comme elles I'ont fait dans le passé grace a des droits qui leur
étaient garantis, et si elles refusent de reconnaitre les formalités sur lesquelles
insisteraient les nouvelles autorités, je ne vois par alors comment ces puissances
pourraient éviter d’employer quelque forme de force.

M. SmirH (Hastings-Frontenac): J'ai confiance aux consultations et je partage
entiérement vos vues, monsieur Pearson.

M. JoneEs: Les observations du ministre relativement a une réunification gra-
duelle m’ont vivement intéressé. Un des problémes a résoudre, nous dit-on consiste
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a maintenir la ville de Berlin-Ouest, antichambre de la liberté pour les milliers
d’Allemands qui voudraient échapper au joug communiste.

M. SmritH (Hastings-Frontenac): Il y a environ 200,000 Allemands qui y passent
chaque année.

M. JonEs: Je suppose que les Russes ont en vue un objectif plus considérable qui
comprend peut-étre 'intention d’établir leur contréle a lintérieur du territoire de
I'Allemagne de I'Est, ce qui permettrait aux communistes d’avoir une facade derriére
laquelle ils pourraient accomplir leur travail. Cela leur donnerait plus de jeu en ce
qui a trait aux échanges diplomatiques concernant tout le probléme de la réunifica-
tion; de méme, cela les aiderait & provoquer les crises qui surviennent de temps a
autre dans les offensives qu’ils lancent contre 1’Ouest.

Je me demande si vous voudriez en ce moment, exposer plus en détail vos idées
sur une réunification qui se ferait graduellement. -

M. SmritH (Hastings-Frontenac): Eh bien, je commencerais par la ville de Berlin,
prise dans '’ensemble, et j’augmenterais la participation de Berlin-Est et de Berlin-
Ouest aux services communs. Je ne peux pas faire rapport au complet des conver-
sations que j’ai eues avec le maire Willy Brandt, mais je crois qu’il serait possible de
faire davantage relativement aux services de Berlin. Je peux bien dire que M. Willy
Brandt a mentionné que la collaboration et la coopération entre les gouvernements
pourraient étre augmentées. Il a dit qu’il y a quelques années la seule chose qui
reliait Berlin-Est et Berlin-Ouest était un égout commun. C’est déja quelque chose.

Je crois que nous devrions examiner le projet de traité qui a été mis de I'avant
par 'U.R.S.S. Je suis d’avis personnellement que ce projet a été rédigé de maniére
que les puissances communistes puissent s’étendre vers l'ouest. Le probléme de
Berlin-Ouest suscite chez nous de vives inquiétudes, mais je pense a 'ensemble de
I’Allemagne en parlant ainsi. Ce traité propose une forme vague de confédération.
Y a-t-il quelque chose qui pourrait protéger I’Allemagne de I'Ouest de linfiltration
communiste dans des circonstances de ce genre?

M. JonEs: Est-ce que je m’avance trop en vous disant que vous songiez a une
réunification par étapes?

M. SmrtH (Hastings-Frontenac): Réunification graduelle ou réunification par
étapes? J'accepterais une réunification par étapes. Oui, il y a d’autres possibilités
qui ont été mentionnées dans le passé et dont nous sommes au courant . J'ai vu, il y
a quelque temps, une suggestion relative a une commission de quatre puissances qui
s’occuperait du probléme allemand. Nous avons déja eu une commission quadri-
partite de contrdéle ou une organisme qu’on pouvait ainsi appeler. Elle a échoué.
Pourait-on songer, — c’est une question que je pose, — a charger une commission
des quatre puissances de régler I’ensemble de la question allemande? Cette commis-
sion pourrait aussi veiller & ce que soit respecté tout accord conclu au cours de ces
réunions. b

Il a été fait mention de la participation de ’OTAN relativement au probléme de
Berlin lui-méme. Une question me vient a l'esprit. Je n’y répondrai ni par la
négative, ni par l'affirmative. Malgré la promesse d’une réunion des ministres des
Affaires étrangéres et, éventuellement, d’une conférence au sommet, I’'Organisation
des Nations Unies a-t-elle un réle a jouer, en ce moment précis, alors qu’il est
possible que les deux parties intéressés en viennent 3 une entente? J'espére seule-
ment que, si 'Organisation des Nations Unies a un réle a jouer on n’attendra pas
qu’il y ait impasse pour lui demander d’intervenir et charger M. Hammarskjold de
résoudre le probléme.

M. Pearson: Ne serait-il pas a souhaiter également, si 'Organisation des Nations
Unies a un réle a jouer, que ce rdle ne soit pas confié a cet organisme par une des
quatre puissances qui ont des responsabilités spéciales en Allemagne, mais plutot
par quelque autre puissance qui assumerait cette responsabilité?

M. SmrtH (Hastings-Frontenac): Franchement, je n’aimerais pas agir ainsi dans
les circonstances actuelles.
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M. PEarsoN: Je ne propose pas que le Canada prenne cette initiative, & I’heure
actuelle; mais il arrive parfois, comme le sait le ministre, que la présentation de
propositions par des délégations qui ne sont pas acceptables pour certain Etats
membres des Nations Unies peut étre de nature a faire du tort a ces propositions.
Je pense, par exemple, a la force d’'urgence des Nations Unies.

M. SmitH (Hastings-Frontenac): Oui.

M. JonEs: A cet égard, monsieur le président, je crois qu’il faudrait, de toute
nécessité, éviter d’essayer de faire pression sur les puissances en cause par l'intermé-
diaire de ’Organisation des Nations Unies puisque, en réalité, elles ne céderont pas
aux pressions. Il me semble qu’il peut y avoir danger de conflit en matiére de
discussions, si nous ne procédons pas avec la plus grande circonspection et s’il n’y a
pas d’arrangements satisfaisants avec les intéressés. Cela pourrait provoquer du
désaccord plutot qu'une solution.

M. SmritH (Hastings-Frontenac): Il s’agit d’'une maniére d’aborder le probléme.

M. CreSTOHL: Vous avez parlé d’un corridor aérien qui existe entre Berlin-Ouest
et les puissances occidentales. N’y a-t-il pas un autre corridor qui n’est pas surveillé
entre les puissances occidentales et Berlin-Ouest?

M. SmritH (Hastings-Frontenac): J’ai la carte sous la main. Les routes sont
indiquées en détail dans les premiers accords. Il y a les routes, le systéme de canaux
et les voies aériennes commerciales. Si nous insistons sur ’accord, nous sommes
aussi liés en ce qui a trait aux routes d’acces et de sortie.

M. CresTOHL: Si j’ai bien compris, vous avez mentionné l'auto-route. C’est de
cela que vous parlez?

M. SmrtH (Hastings-Frontenac): Oui.

M. CresToHL: Cette route est-elle contrélée?

M. SmrtH (Hastings-Frontenac): Oui.

M. CresTOHL: Le corridor aérien n’est pas contré6lé?

M. SmritH (Hastings-Frontenac): Non, il ne l'est pas.

M. CresToHL: Y a-t-il déja eu des négociations afin d’obtenir un moyen d’accés
non contrdlé a Berlin-Ouest autrement que par ce corridor aérien?

M. SmrtH (Hastings-Frontenac): Non, on me dit qu’il n'y en a pas eu. Je ne
pourrais pas répondre catégoriquement moi-méme au sujet de la route. Quant aux
lignes d’aviation commerciale, il n’y a jamais eu d’inspection. De fait, c’est de cette
facon-1a que les réfugiés peuvent s’enfuir. Ils voyagent par avion-de Berlin-Ouest a
I’Allemagne de I'Ouest. Je parle, naturellement, en termes juridiques ou légaux.
En 1948, ce que les Russes ont essayé de faire ce fut de bloquer les voies aériennes.

M. SmrrH (Calgary-Sud): Les voies aériennes ont-elles été bloquées au cours de
T'année derniére ou au cours d'une période approximative, méme de facon inter-
mittente?

M. SmitH (Hastings-Frontenac): Non.

M. Pearson: N’est-il pas vrai que si les Russes avaient voulu prendre des
mesures en vue de rendre impossible la navigation aérienne dans ce corridor le pont
aérien n'aurait pu étre mené a bien?

M. SmrtH (Hastings-Frontenac): Ils ont manqué leur coup en 1948.

M. PearsoN: Ils n'ont pas tenté de le faire en 1948?

M. Smite (Hastings-Frontenac): Non.

M. PEARSON: Au cours de la derniére réunion du Conseil de 'OTAN, — et je n’ai
pas sous les yeux la déclaration elle-méme, — on a dit qu’il serait a souhaiter que
des négociations aient lieu sur le probléme de Berlin dans le cadre des négociations
allemandes, mais je ne sais trop quels sont les termes exacts, Les deux problémes
étaient liés I'un a l'autre et presque de facon a solliciter des propositions.

Depuis ce temps-13, n’est-il pas vrai que toutes les propositions qui ont été faites
au sujet de Berlin et de I’Allemagne sont venues des Soviets et que, méme si nous
avons répondu aux notes soviétiques, — il y en a deux ou trois depuis lors, — nous
n’avons, du cdté de 1'Ouest, mis de l'avant aucune proposition qui exigerait de la
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part des Soviets la méme sorte de réponses que nous faisons continuellement a leurs
propres notes.

Le temps n’est-il pas arrivé pour 1'Ouest, avant que commence la conférence, de
mettre de 'avant des propositions qui lui sont propres, tant en ce qui a trait a3 Berlin
qu’a l'ensemble du probléme allemand? Cela ne pourrait-il pas se faire lorsque
nous insistons sur une attitude de fermeté pour le maintien de nos droits?

M. SmitH (Hastings-Frontenac): Les réponses aux notes soviétiques du 27 -
novembre, qui ont été faites par les trois puisances d’occupation le 31 décembre ne
portaient pas sur le fond de la question. Elles contestaient certaines prétentions
d’ordre historique qui avaient été exprimées.

Les réponses, dont celle du Canada, a la note soviétique du 10 janvier revenaient
franchement a dire, sans s’arréter sur le fond de la question: réunissons-nous et
parlons de ce projet; exposons nos vues au cours d’une conférence,

On pourrait franchement dire qu’il s’agissait d’'une question de procédure.

Monsieur le président, I'heure est certainement venue de poser un geste positif.
En ce qui a trait au projet d’'une commission quadripartite, il est proposé que
I’Allemagne de I'Est et I’Allemagne de I'Ouest soient toutes deux représentées par
des experts qui seraient membres de cette commission. Je pense a I’évolution qui est
survenue dans les délibérations de la commission quadripartite relative a I’Autriche
dont est sorti le traité sur I’Autriche, que le Parlement, espérons nous, décidera
d’accepter. C’est Bonn qui, de fait, a mis de I'avant ces suggestions, il y a quelques
semaines.

M. PeEarsoN: Si cela est vrai, cette recommandation n’est-elle pas une admission,
de la part de la République fédérale, qu’il y a deux Allemagnes?

M. SmitH (Hastings-Frontenac): Pas nécessairement. Il est proposé, dans la
réponse du 16 février, qu’elles siégent en compagnie des puissances d’occupation a
titre de conseillers, ¢’est-a-dire I’Allemagne de I'Est et I’Allemagne de 1'Ouest; cela,
en soi, et j’insiste sur ce point, ne constituerait pas une ferme admission de I’état de
choses actuel.

M. PearsoN: Comment pourrait-on s’attendre que la partie communiste de
I'Allemagne accepte une commission quadripartite qui reconnait formellement, of-
ficiellement et diplomatiquement qu’une partie de I’Allemagne n’ai pas reconnu
T'autre partie au sein du méme organisme?

M. SmritH (Hastings-Frontenac): Je n'y vois aucune difficulté.

Le PRESIDENT: Y a-t-il d’autres questions?

M. PEARSON: J'aurais d’autres questions a poser ou il vaudrait peut-étre mieux
que je les réserve pour une séance ultérieure, alors que nous aurons eu le temps de
réfléchir sur ce qu’a dit le ministre, puisque des problémes trés importants ont été
soulevés, ce matin,

M. SmrtH (Hastings-Frontenac): En ce qui concerne la question relative au plan
Rapacki, qui a été posée, 'autre jour, & M. Diefenbaker a la Chambre, c’est au mois
d’aott dernier que j’ai déposé devant les membres de ce comité la note que nous
avions recue du gouvernement polonais, de méme que notre réponse a cette note.

J’ai invité les membres du comité a étudier la réponse que nous avons faite a la
note que nous avions recue du ministre des Affaires étrangéres, de Pologne, M. Adam
Rapacki. Aprés avoir consulté 'OTAN, nous avons répondu que le plan mis de
l'avant pour la premiére fois, le 14 février 1958, n’était pas acceptable.

Je ne me suis pas occupé de cette affaire récemment, mais nous avons félicité le
gouvernement polonais d’avoir pris cette initiative; de fait, nous avons fait bon
accueil 4 ce plan. Dans cette note, en réalité, nous avons invité le gouvernement
polonais a étudier de nouveau la proposition.

C’est précisément ce qu’a fait le gouvernement polonais. Je puis dire que j'ai
eu l'occasion de converser deux fois avec M. Adam Rapacki, 'automne dernier,
lorsque j’ai participé a la session des Nations Unies. Au cours de ces conversations,
je me suis efforcé de lui faire voir les objections que nous avons a ce plan, qui cherche
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3 interdire les armes nucléaires dans certaines régions, soit en Allemagne de I'Est et
en Allemagne de I’Ouest, en Pologne et en Tchécoslovaquie.

En ce qui concerne les puissantes armes ordinaires de I'Est, la mise a exécution
de ce plan constituerait un désavantage pour 'Ouest. J’ai entendu bien des conjec-
tures sur la puissance comparative des forces ordinaires des communistes, a l'est de
la zone qui sert de frontiére. Mais elles auraient certainement le dessus si on com-
pare ces forces aux forces ordinaires de I’'Ouest.

M. Rapacki s’est rendu a Oslo, au mois de novembre de 'année derniére et je
sais quil a discuté cette question avec le ministre des Affaires étrangéres de la
Norvege, M. Lange, de méme qu’avec d’autres personnes de ce pays.

Le ministre des Affaires étrangéres de Pologne, M. Rapacki, a donné une con-
férence de presse, peu aprés, et il a présenté une version revisée de sa proposition
antérieure. Cette derniére version comportait un plan en deux étapes: dans la
premiére étape, il s’agissait de bloquer les armes nucléaires au niveau actuel et, dans
la seconde, de réduire graduellement les forces ordinaires,

Nous avons taché de voir si cette proposition comporte quelque chose de valable
et elle a été étudiée par le Conseil de 'OTAN. Elle est étudiée, a I’heure actuelle,
de facon collective, par les Etats membres de 'OTAN.

11 a été difficile, jusqu’ici, de s’assurer des rapports qui peuvent exister entre
cette proposition récente et les décisions et déclarations qui sont venues des Nations
Unies, mais cet aspect-1a fait actuellement 1'objet d’'un examen.

M. PearsoN: Puisque le Conseil de 'OTAN est a faire I’étude du plan Rapacki
et de quelque modification de ce plan, comme base possible de négociations, pourquoi
le Conseil de 'OTAN a-t-il rejeté ce plan presque sans réserves, lors de la réunion
de Copenhague?

M. SmitH (Hastings-Frontenac): Les notes envoyées en réponse ont été livrées
en juillet 1958, aprés les consultations au sein du Conseil de ’OTAN qui se sont
poursuivies aprés la réunion de Copenhague. Je tiens a I'exactitude des dates.

M. PearsonN: N’a-t-il pas été question de 'OTAN au cours de la discussion du
plan Rapacki qui a eu lieu a Copenhague?

M. SmrtH (Hastings-Frontenac): Je ne m’en souviens pas, car le Conseil de
TYOTAN n’en avait pas discuté auparavant. Je me souviens de cela trés clairement.
C’était au mois de mai et la proposition revisée n’a été mise de ’avant qu’au mois de
novembre de I’an dernier, c’est-a-dire a une date postérieure.

M. PearsoN: La discussion de ces plans qui se poursuit a ’OTAN, a l'heure
actuelle, indique-t-elle que le Conseil lui-méme n’est pas opposé en principe au
dégagement?

M. SmrtH (Hastings-Frontenac): C’est 1a une déduction que je refuse d’admettre,
Il n’est pas sans signification que ce soit précisément la une des questions qui a été
mentionnée dans le communiqué de M. Macmillan et de M. Krouchtchev. Des pres-
sions ont été faites sur M. Macmillan, samedi, & la Chambre des communes; il aurait
dit, d’aprés les nouvelles, que la chose était du domaine des consultations il est tout
de méme significatif que cela ait été mentionné.

Le PRESIDENT: Y a-t-il d’autres questions?

M. PeEarsoN: Le ministre consentirait-il a dire ce qu’il pense de 'idée de dégage-
ment, sous une forme ou sous une autre, comme moyen possible d’en arriver a plus
de sécurité en Europe?

M. SmrtH (Hastings-Frontenac): Nous n’aurions pas suivi cette question aussi
assidiment que nous I'avons fait, si une propostion de ce genre ne nous avait pas
intéressés. Si M. Pearson tente de m’obliger a exposer mes vues sur une propostion
précise, je refuse de mordre a I’hamecon.

M. PearsoN: Telle n'est pas mon intention. Il s’agit peut-étre d'un sujet qui
devrait étre discuté par le Comité. J’ai simplement demandé si le gouvernement du
Canada avait rejeté 'idée de dégagement, sous une forme ou sous une autre,
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M. SmitH (Hastings-Frontenac): Non. De fait, je ne me rappelle pas, — j’étais
a I’étranger a ce moment-1a, — mais le premier ministre, sauf erreur, au cours d’une
conférence de presse qu’il a donnée a Bonn, a dit que le Canada continue a s'in-
téresser a cette question, a la seule condition que le projet ne soit pas désavantageux
pour I’Ouest et qu’il soit a I'avantage réciproque de I'Est et de I’Ouest, puisque ce
sont seulement des ententes de ce genre qui durent.

M. PEarsoN: Je me demande, en outre, si le ministre consentirait a ce que cela
fasse 'objet d’une discussion.

M. SmitH (Hastings-Frontenac): J’aimerais beaucoup recevoir des idées.

M. PearsoN: Et en donner. X

M. SmrtH (Hastings-Frontenac): Et en recevoir. J’ai donné des idées toute la
matinée et je n’ai pas manifesté de répugnance 2 le faire.

M. FarrrieLp: J’ai réfléchi au plan Rapacki de dégagement. Pourquoi n'aurions-
nous pas un plan Rapacki a rebours, en ce sens que ce seraient des forces de I'Est
qui seraient stationnées en Allemagne de 1'Ouest et des forces de 1’Allemagne de
I'Ouest qui seraient stationnées dans I’Est d’aprés un régime d’équivalence visant
les forces ordinaires?

M. SmitH (Hastings-Frontenac): C’est une chose a souhaiter et pour laquelle il
faudrait prier. Les Russes, toutefois, ont signalé qu’ils ne veulent pas d’équipes
d’inspection en ce qui a trait a I'arrét des essais d’armes nucléaires qui ont lieu sur
leur territoire, parce qu'il pourrait bien arriver que ces inspecteurs fussent des
officiers de renseignements.

Le PRESIDENT: Y a-t-il d’autres questions?

Je crois que le Comité a accueilli avec satisfaction le rapport franc et complet
que le ministre nous a donné ce matin.

On a signalé aussi qu’a une date ultérieure, lorsque les membres auront eu le
temps d’étudier le témoignage rendu ce matin, le ministre serait disposé a venir de
nouveau devant les membres du comité pour discuter le probléme de Berlin et
d’autres problémes.

Nous sommes tous au courant des changements qui surviennent, d’'une journée a
lautre, et des diverses déclarations que font les gouvernements intéressés et les
autres; c’est pourquoi j'estime que les questions qui ont été posées ce matin ont
touché a presque tous les aspects. Le ministre est tout a fait disposé a comparaitre de
nouveau devant le Comité. Il me dit, toutefois, qu’il ne lui sera pas possible d’étre
ici lors de notre prochaine séance qui aura lieu jeudi, de 9 heures a 11 heures du
matin.

M. SmrtH (Hastings-Frontenac): Monsieur, si 'on me permet d’exprimer un avis
a titre de témoin, il serait utile, avant que nous abordions de nouveau certaines de
ces questions, que les membres du Comité en connaissent les données. Je n’ai pu
révéler aucune des discussions mais je pourrais peut-étre vous exposer les circon-
stances qui ont précédé la visite de M. Macmillan.

Le prESIDENT: Le Comité serait certainement d’accord.

M. CresToHL: Puisqu’il en est ainsi, puis-je suggérer que la prochaine réunion
n’'ai pas lieu avant que nous ayons obtenu le compte rendu des témoignages et
I'exposé que le ministre nous a fait ce matin, ce qui nous donnerait au moins vingt-
quatre heures pour examiner le rapport?

Le prESIENT: C’est vraisemblablement ce qui arrivera.

Pendant que nous en sommes au plan Rapacki, si vous désirez vous rafraichir la
mémoire, je peux vous dire que le texte en a été publié le lundi, 4 ao(it 1958, dans les
procés-verbaux et témoignages du Comité des Affaires extérieures.

Nous allons continuer jusqu’a midi avec les prévisions budgétaires et M. Norman
Robertson, sous-secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, présentera son rapport




AFFAIRES EXTERIEURES 23

sur le crédit 76, qui a trait & 'administration centrale du ministére, a moins que le
Comité ne désire lever la séance dés maintenant. :
M. SmrtH (Hastings-Frontenac): Afin de faciliter la tiche au comité, nous avions
songé a distribuer le rapport pour que les membres aient la chance de I’étudier avant
que M. Robertson prenne la parole,
M. NORMAN ROBERTSON (sous-secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures): Nous
pourions peut-étre en envoyer un exemplaire & tous les membres, cet apres-midi.

M. JonEes: Cela serait trés utile.

Le pPrRESIDENT: Il a été suggéré que I'exposé de M. Robertson soit distribué aux
membres du Comité; puis, aprés que ces derniers auront eu ’occasion de I’examiner,
M. Robertson serait disposé a témoigner a notre prochaine séance, jeudi. Nous
pourrions maintenant lever la séance si le Comité le désire.

(Assentiment.)
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PROCES-VERBAL
JEUDI 12 mars 1959.

Le Comité permanent des affaires extérieures se réunit a 9 h. 10 du matin,
sous la présidence de M. H. O. White.

Présents: Mle Aitken, MM. Crestohl, Dinsdale, Dorion, Fairfield, Hellyer,
Herridge, Kucherepa, Lafreniére, Lennard, Mandziuk, Martin (Essex-Est),
McGee, Montgomery, Nesbitt, Nugent, Pearson, Pratt, Richard (Ottawa-Est),
Smith (Calgary-Sud), Stinson, Vivian et White (23).

Aussi présents: M. N. A. Robertson, sous-secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures; M. R. M. Macdonnell, sous-secrétaire d’Etat suppléant aux Affai-
res extérieures; M. W. D. Matthews, sous-secrétaire d’Etat adjoint aux Affaires
extérieures; M. H. F. Clark, directeur de la Division des finances; M. J. H.
Taylor, adjoint exécutif du sous-secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures.

Le président annonce qu’il y a quorum et, aprés avoir demandé que le
Comité continue I’étude du crédit 76, Administration centrale, présente M.
Robertson.

Le sous-secrétaire parle briévement du réle du ministére des Affaires
extérieures et se référe a un document intitulé Organisation et administration
du ministére, dont des exemplaires ont été distribués aux membres du Comité
a la séance du lundi 9 mars 1959.

M. Robertson ayant été interrogé, le crédit 76 est réservé.

Les crédits ci-dessous sont individuellement mis en délibération. M.
Robertson, assisté de MM. Macdonnell, Matthews et Clark, ayant été de nou-
veau interrogé, les crédits sont adoptés.

Crédit 77—Représentation a l'’extérieur—Administration
Crédit 78—Représentation a l’extérieur—Immobilisations
Crédit 79—Réceptions officielles

Crédit 80—Assistance aux citoyens canadiens dans le besoin, et leur
rapatriement

Crédit 81—Représentation aux conférences internationales

Crédit 82—Subvention a I’Association canadienne pour les Nations Unies

Crédit 83—Subvention au Comité international de la Croix-Rouge

Crédit 84—Subvention au Comité canadien de coordination pour la Com-
munauté atlantique

Crédit 85—Cotisations pour les organismes internationaux.

Crédit 86—Contribution au programme élargi d’assistance technique des
Nations Unies.

Il est convenu que les deux documents produits par le sous-secrétaire
d’Etat: Organisation et administration du ministére et Prévisions de dépenses
ordinaires du ministére des Affaires extérieures pour Uannée financiére 1959-
1960 — Comparaison avec le budget 1958-1959, soient imprimés en appendi-
ces au compte rendu du jour.

A 10 h. 50 du matin, le Comité s’ajourne au lundi 16 mars 1959, & 10 heures
et demie du matin.

Le secrétaire du Comité,
J. E. O'Connor.
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TEMOIGNAGES

JEUDI 12 mars 1959
9 heures du maitn

Le PRESIDENT: Messieurs, veuillez bien faire silence. Nous allons com-
mencer le travail du Comité.

A la derniére séance, j’ai dit que nous aurions avec nous M. Norman
Robertson, sous-secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures. Il a distribué un
état qui indique en détail les divisions du Ministére et leurs subdivisions. Si
je ne me trompe, M. Robertson fera un court exposé et nous pourrons éven-
tuellement lui poser des questions au sujet de ’administration.

M. N. A. ROBERTSON (sous-secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures):
Monsieur le président, je ne me propose pas, vraiment, d’ajouter beaucoup aux
renseignements contenus dans les documents qui ont été distribués aux mem-
bres du Comité. Je crois que le ministre a exposé de facon générale la ligne
de conduite du ministére et je pense qu’il poursuivra lui-méme. Il espérait
que moi-méme, avec ’assistance de mes collégues ici présents, je fournisse les
renseignements et les explications essentiels sur I’organisation et les méthodes
de travail actuelles du ministére, & Ottawa et dans les bureaux de l’extérieur.

Je me demande, d’abord, si des questions se posent au sujet de ce premier
exposé? Comme d’habitude, cet exposé paraitra en annexe au rapport annuel
du ministére des Affaires extérieures. Le ministére tache toujours que son
rapport annuel couvre toute I’année civile. Cela veut dire que le rapport de
Tannée se terminant le 31 décembre 1958 n’est pas prét et ne peut vous étre
remis aujourd’hui; j’espérais pouvoir fournir au Comité, pour I’accommoder,
au moment ou il commencait son travail, le rapport annuel complet au lieu
de cette seule annexe. Je suis a votre disposition.

Le PRESIDENT: Messieurs, quelles sont les questions que vous désirez poser
sur I'exposé qui a été distribué, a la suite des remarques du sous-secrétaire?

M. MARTIN (Essex-Est): Désirez-vous, monsieur le président, que nous
posions des questions uniquement sur ce document, et désirez-vous que nous
réservions pour plus tard les questions qui ne s’y rapportent pas?

Le PRESIDENT: Je pense que toutes les questions sont admissibles présen-
tement, sauf celles qui concernent la ligne de conduite.

M. MARTIN (Essex-Est): J’aimerais bien demander a M. Robertson s’il
croit, dans les circonstances actuelles, pouvoir sans inconvénient nous commu-
niquer les renseignements qu’il posséede au sujet des événements en Irak?

M. ROBERTSON: Je suis venu directement a la Chambre, ce matin, et je
n’ai pas vu les télégrammes recus cette nuit. Cependant, d’apres les rensei-
gnements que nous avions regus jusqu’a hier soir, il est évident que la rébellion
dirigée par le colonel Chaouaf, a Mossoul, a été étouffée et que le président
Kassem et ses troupes semblent avoir ’entiére maitrise du pays.

M. Martin (Essex-Est): Y a-t-il des Canadiens en Irak?
M. RoBERTSON: Notre liste en indique 41.

M. MARTIN (Essex-Est): Je crois savoir que les autorités des Etats-Unis
prennent des mesures pour évacuer les Américains, ou encore qu’elles leur
procurent des moyens de quitter le pays. La situation est-elle & ce point
sérieuse? Prenons-nous des mesures de ce genre?

5
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M. ROBERTSON: Je pense que nos plans & 1’égard de telles mesures en Irak,
sont étroitement coordonnés avec ceux du Royaume-Uni. Nous avons beneﬁc1é
de I'aide et de la collaboration des deux pays en diverses régions ou I’évacua-
tion s’est avérée nécessaire. En Irak, je crois que les mesures seraient prises
en collaboration avec le Royaume-Uni. Je crois qu'on a sans doute fait des
préparatifs de part et d’autre, mais il n’a pas semblé nécessaire de mettre la
machine en mouvement hier.

M. MARTIN (Essex-Est): Ma question peut étre de celles auxquelles vous
ne pouvez pas répondre, et je m’en tiendrai immédiatement a cela si vous dites
qu’il en est ainsi. Récemment, et dans une large mesure comme conséquence
de ma visite en Irak en septembre, j’ai proposé, en considération des événe-
ments qui s’y dessinaient manifestement, que nous songions a établir une
mission diplomatique & Bagdad. Pouvez-vous nous dire si on a ou non examiné
la situation a cet égard?

M. RoBERTSON: De fagon générale et préliminaire, uniquement. Comme
vous le savez, au cours des trois ou quatre derniéres années, nous avons cher-
ché a affermir et a étendre la représentation diplomatique du Canada dans
les pays du Moyen-Orient. Nous avons maintenant des ambassadeurs au Liban
et en Israél, pays ou nous étions auparavant représentés par des chargés
d’affaires, alors que notre poste au Liban était relié a notre représentation en
Egypte et notre poste en Israél, & notre représentation en Gréce. Ce sont
maintenant deux ambassades distinctes. Depuis six semaines, nous avons un
ministre canadien résidant a Téhéran. J’admets qu’il aurait décidément été
utile, pour obtenir des renseignements politiques, d’avoir également quelgu’un
en Irak. Les progrés sont limités non seulement par la disponibilité de fonds
mais également par la disponibilité de personnel. Si vous retournez dix ans
en arriere, alors qu’il n’y avait pas en somme d’embryon d’une Division du
Moyen-Orient au Ministére, ’expansion réalisée depuis dans cette région me
semble importante. Toutefois, je n’irais pas jusqu’a dire qu'une expansion plus
grande ne s’impose pas.

M. CresTOHL: Faisons-nous beaucoup de commerce avec l'Irak?

M. RoBeErTSON: Non, pas beaucoup. L’Irak a été et est, en puissance,
dirais-je, le plus riche des pays arabes au Moyen-Orient. Il appartient a la
zone sterling et la majeure partie de son commerce avec le monde occidental
se faisait avec le Royaume-Uni.

Je crois que I’analyse des perspectives commerciales du Canada a beaucoup
pesé sur la décision d’ouvrir une mission en Iran d’abord, plutét qu’en Irak.

M. MARTIN (Essex-Est): Ne conviendrez-vous pas que les intéréts com-
merciaux, surtout dans I’état de tension actuel, ne sont pas nécessairement la
base d’établissement d’une mission diplomatique?

M. RoBERTSON: Non, mais dans une région ou existent a la fois cela et
autre chose, le fait qu’il y ait des perspectives un peu meilleures pour le com-
merce canadien dans un pays que dans 'autre, peut devenir le facteur deéter-
minant I’endroit ou on décide d’ouvrir une mission.

M. MARTIN (Essex-Est): N’admettrez-vous pas que des pays comme
I’Allemagne de I’Ouest étendent maintenant leurs relations commerciales avec
le Moyen-Orient dans une mesure vraiment étonnante, et ne se peut-il pas,
s’il y a les meilleurs raisons politiques d’établir une mission diplomatique,
qu’il en découle un avantage commercial?
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En considération de I'importance croissante des pays de culture arabe ou
apparentée, et de la nécessité éventuelle d’étendre nos relations diplomatiques
avec eux dans l’avenir, certains de nos agents du mlnlstere ont-ils ’occasion
d’apprendre ’arabe?

M. ROBERTSON: Deux jeunes secrétaires du ministére ont été affectées a
un cours d’un an dans une école spéciale d’arabisants. Je crois que 1’école a,
de fait, été organisée par le service des affaires étrangéres du Royaume-Uni.
J’espére que nous pourrons continuer a envoyer de temps en temps des sujets
prometteurs. Le commencement est modeste, mais nous partions de l'impro-
visation.

M. SmitH (Calgary-Sud): Monsieur le président je me demande si M.
Robertson nous dirait un mot au su]et de I'ambassade a Washington? Je pense
aux rapports, il serait peut-étre mieux de dire a la séparation, entre le minis-
tére du Commerce et le ministére des Affaires extérieures. Je me demande
si vous trouvez que nous avons suffisamment de personnel, compte tenu des
événements de la semaine derniére, c’est-a-dire de la décision américaine
d’imposer des restrictions obligatoires sur le pétrole, et si nous sommes avisés
a temps de P’atmosphére qui régne a Washington a 1’égard de ces questions.

Je reconnais qu’il s’agit de commerce, mais je me demandais si nous avons
été avisés suffisamment d’avance du sentiment existant.

Je m’intéresse aussi a la question de notre représentation au Venezuela.
Si je ne me trompe, nous faisons de temps a autre des representatlons a ce pays
a ce sujet? Nous diriez-vous quelque chose relativement a ces deux points?

M. RoBERTSON: Oui. A l'ambassade de Washington, le personnel des divers
ministéres de I'Etat est en réalité étroitement intégré. La question du pétrole
n’intéresse pas que le ministére des Affaires extérieures et le ministéere du
Commerce, car le ministére de la Production de défense a également a Washing-
ton une représentant qui s’est continuellement et avec acharnement tenu en
contact avec les départements américains qui tracent la ligne de conduite et
appliquent les réglements dans le domaine du pétrole.

Les problémes sont 1a, évidents et non résolus. Toutefois, je ne dirai pas
qu’il y a eu manque de contact ou manque de compréhension de part et d’autre.
C’est, je pense, un probléme trés grand et trés complexe.

Je ne saisis pas trés bien votre question au sujet du Venezuela.

M. SmitH (Calgary-Sud): Puis-je m’exprimer ainsi: nos représentants
ont-ils discuté et constamment observé le fait que le gouvernement du Vene-
zuela exporte environ 270,000 barils d’huile par jour? Examinons-nous cette
situation par rapport au Canada?

M. RoBERTSON: Je pense que le contact, particuliérement dans ce domaine,
a été étroit depuis une ou deux années. Le Venezuela a ici un ambassadeur
qui s’intéresse beaucoup aux perspectives d’exportation de son pays. Nous
avons un ambassadeur a Caracas: c’était auparavant M. Bower, maintenant,
c’est M. Couillard. L’ambassade du Venezuela et ’ambassade du Canada a
Washington sont en rapports au sujet de cette question particuliére.

M. MARTIN (Essex-Est): J’allais dire que nous pourrions peut-étre régler
une question a la fois.

l'VI.‘ NESBITT: J’ai une question a poser au sujet de la représentation. A-t-on
songeé a ouvrir un consulat canadien, dans I’Etat de la Floride, soit a St. Peters-
burg, soit a Miami?
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Chacun sait que des centaines de milliers de gens passent ’hiver dans cet
Etat. Un grand nombre d’entre eux sont des personnes agées, et des difficultés
surgissent parfois a cause de la mort ou de la maladie.

Je sais que nous avons des consulats en d’autres endroits des Etats-Unis
et qu’ils accomplissent trés bien leur tiche. Cependant, je crois qu’il serait
trés utile que nous eussions quelque service semblable dans I’'une des plus
importantes villes de la Floride.

M. RoBERTSON: A l’heure actuelle, la Floride reléve du consul général du
Canada a la Nouvelle-Orléans. Je dois dire que celui-ci exerce ses fonctions
dans un trés grand territoire, qui s’étend du Texas a la Floride.

N T

M. NEesBITT: Vous n’avez pas pensé a établir un consulat en particulier
au Texas?

M. RoOBERTSON: Je regardais 1’état détaillé des dépenses dans les missions,
et j’ai remarqué que nos chancelleries nous colitent comparativement autant
que la plupart de nos ambassades. De fait, 1'effectif de notre consulat général
a New-York vient au troisiéme rang, aprés Londres et Washington, en ce qui
concerne les crédits. C’est donc une entreprise trés sérieuse que l'ouverture
d’un nouveau consulat.

M. HERRIDGE: Il y a un réseau de communications télégraphiques et télé-
phoniques entre la Floride et New-York.

M. NEesBITT: Je me rends compte que M. Herridge vient d’une partie du
pays ou 'on n’est sans doute pas au courant de la situation. Bien des gens vont
a St. Petersburg en hiver et il est difficile de prendre des dispositions pour les
funérailles et les choses de ce genre.

Je ne proposerais pas qu’on ouvrit un consulat pour cette raison en parti-
culier, mais il y a d’autres questions. Evidemment, le service de téléphone
existe entre la Floride et New-York.

M. MARTIN (Essex-Est): Au sujet de la question qu’a posée M. Smith, je
comprends que le Canada peut faire deux sortes de représentations a Washing-
ton: les unes, par I'intermédiaire de notre mission diplomatique, au Secrétariat
d’Etat, les autres, au Secrétaire d’Etat.

M. Smith nous a dit & la Chambre des communes, l'autre jour, que le
Canada a protesté contre les mesures anticipées prises au sujet du pétrole
le 19 février. La protestation a été transmise, si je comprends bien, dans une
note du secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures adressée au secrétaire d’Etat
des Etats-Unis.

M. ROBERTSON: Si je ne me trompe, le secrétaire d’Etat aux Affaires exté-
rieures a mandé au chargé d’affaires du Canada de signifier les vues du gou-
vernement.

M. MARTIN (Essex-Est): C’était avant la demande du président, en date
du 28 février environ, visant un délai qui lui permettrait d’examiner la propo-
sition de restrictions obligatoires. Puis-je demander si le Canada a protesté
de quelque facon entre le 19 février et le 10 mars?

M. SmrTH (Calgary-Sud): Je rappellerai que le premier ministre a répondu
a cette question en Chambre, hier.

M. RoBERTSON: Avant de plonger, j'aimerais bien savoir ce qui s’est dit
exactement a la Chambre hier. Cela m’aiderait.
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M. MARTIN (Essex-Est): J’ai demandé au premier ministre si nous avions
adressé une protestation aprés le 19 février, mais je ne crois pas qu'il ait saisi
toute I'importance de la question.

M. SmatH (Calgary-Sud): Je pense que oui, monsieur le président.

M. NESBITT: Monsieur le président, je crois qu’il n’est pas juste de poser
cette question au sous-secrétaire.

M. MARTIN (Essex-Est): Il a dit que le gouvernement étudie constamment
les protestations qu’il y a lieu de faire contre les gestes inopportuns d’autres
pays et nuisibles au Canada. Ma question est celle-ci: a-t-on protesté de
quelque facon. ..

M. NEsBITT: Je crois qu’il faudrait réserver cette question jusqu’au retour
du ministre.

M. MARTIN (Essex-Est): Puis-je poser ma question? Je ne veux pas em-
barrasser M. Robertson. S’il ne désire pas répondre, je comprendrai facilement.
Je demande simplement: sait-il, comme chef permanent du Ministére, si quel-
que protestation a été faite par le Canada apres le 19 février, a un échelon
quelconque?

M. RoBERTSON: Il me faudrait vérifier les dates dans les dossiers. Je sais
bien que les vues du Canada sur les questions d’intérét ont été pendant long-
temps exprimées, continuellement et complétement, au gouvernement amé-
ricain.

M. MARTIN (Essex-Est): Cela est clair. Mais ma question était celle-ci:
en raison de la demande faite par le président au sujet des restrictions recom-
mandées, y a-t-il eu quelque protestation de quelque sorte, a un niveau quel-
conque, de la part du gouvernement du Canada auprés du gouvernement des
Etats-Unis?

Le PRESIDENT: Le sous-secrétaire retiendra votre question comme préavis
et il vous donnera une réponse plus tard.

M. McGEeE: Je me demande si le sous-secrétaire pourrait nous donner des
renseignements qu’ont peut-étre les autres membres du Comité mais que je
n’ai pas. C’est & propos de l'inscription des agents parlementaires a Washing-
ton. Je comprends que les agents parlementaires, suivant la loi américaine,
doivent étre inscrits?

M. RoBERTSON: Oui.

M. McGeE: Je me demande quelle est la mesure des intrigues de couloirs
du Canada, dans différents domaines.

Le PRESIDENT: A Washington?
M. McGEee: Oui.

M. RoBErRTSON: Je crois que la loi américaine exige que tout agent ou
représentant d’'un gouvernement étranger soit inscrit. On peut considérer que
T'agent de couloirs est 'ambassade du Canada. Dans la pratique, le gouver-
nement du Canada n’emploie d’aucune fagon les services de sociétés de rela-
tions publiques ou d’agents parlementaires dans ses rapports avec le gouver-
nement des Etats-Unis.

M. McGee: Je le comprends. Je demandais des renseignements que
posséde vraisemblablement le ministére des Affaires extérieures. Voulez-vous

dire qu’il n’y a pas de Canadiens inscrits a titre d’agents parlementaires a
Washington?
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M. RoBERTSON: Non, et je ne voudrais certainement pas vous laisser cette
impression. D’autre part, je n’aime pas a essayer de répondre a cette question.
Je ne suis pas trés certain, cependant de la situation juridique de l’agent
parlementaire aux termes de la loi des Etats Unis. Un bon nombre de sociétés
canadiennes ont des représentants aux Ktats-Unis. Qu’ils soient obligés, en
fait, de s’inscrire aux termes de cette loi, je ne saurais le dire sans examiner
la question. Les mémes reglements pourraient s’appliquer aux divers repré-
sentants commerciaux, souvent intéressés a ce qui se passe.

M. McGEE: Il est & présumer que si une loi exige I’inscription, il y aurait
un bureau d’enregistrement quelque part.

M. RoBERTSON: Oui. Le bureau reléve, je crois, du département de la
Justice des Etats-Unis. Je crois que toute société américaine de relations publi-
ques, de publicité ou de lancement qui se charge de la cause d’un gouverne-
ment étranger ou d’intéréts étrangers doit le déclarer et s’enregistrer.

M. McGEeEe: Convient-il de demander que ces renseignements soient mis
a la disposition du Comité?

Le PRESIDENT: Je le crois.

M. RoBERTSON: Nous pouvons demander a notre ambassade de Washington
de les trouver.

M. CresToHL: Pouvez-vous nous dire quelle est la pratique a l’égard des
nouvelles que communique le chef d’un Etat lorsque ces nouvelles affectent
un autre Etat? Une nouvelle est-elle d’abord communiquée 3 I’ambassade de
I’Etat affecté? Est-elle simplement annoncée & briile-pourpoint, comme lorsque
les Etats-Unis ont fait la déclaration sur le pétrole? Doit-elle étre communi-
quée d’abord a I’ambassade avant de paraitre dans les journaux?

M. RoBERTSON: Relativement aux communications entre gouvernements,
je crois que d’habitude on avise ’autre pays du fait qu’on se propose de publier
un communiqué, et qu’'on demande s’il a des objections a formuler. Dans le
cas de la promulgation de l'ordonnance du président au sujet du pétrole, le
geste était, je suppose, juridiqguement une affaire des Etats-Unis.

C’était sans doute, en réalité, une affaire domestique pour les Etats-Unis.
C’en était une qui, je crois, affectait tous les pays du monde intéressés dans le
commerce du pétrole. Je ne m’attends pas qu’on fournisse a tous les pays une
copie anticipée d’'une proclamation de ce genre; cependant, je ne veux pas vous
laisser I’impression que les Américains ne se donnent pas beaucoup de peine
pour nous tenir au courant de ce qu’ils se proposent de faire.

M. MARTIN (Essex-Est): Il ne doit pas étre difficile, si je ne me trompe,
et vous en avez fait I’expérience tandis que vous étiez ambassadeur & Washing-
ton, et votre situation actuelle vous permet d’en juger, pour le chef d’un Etat
de faire des représentations au président des Etats-Unis sur une question qui
lui tienne a coeur?

M. RoBERTSON: Non, cela n’est pas difficile.

M. SmatH (Calgary-Sud): Je suis certain que voici exactement ce qui est
arrivé a la suite des recommandations du comité Carson. Il s’agissait purement
alors, pour le président, de décider s’il se conformerait a la décision de la Cour
supréme des Etats-Unis et reconnaitrait le besoin de réglementation.

M. RoBERTSON: C’est juste.
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M. SmrtH (Calgary-Sud): Par exemple, si nous remontons au mois de
juin 1957 et aux critiques que j’avais entendues auparavant au sujet du main-
tien, par le Venezuela, de nombreux agents parlementaires, les Etats-Unis ont
pris P’attitude qu’ils ne pouvaient nous accepter parce que cela affecterait peut-
étre leurs relations avec ce pays.

Jusqu’au mois de juin 1957, étions-nous tenus au courant des recomman-
dations de ce comité Carson? Je concois que cela date d’avant votre terme

. d’office, mais c’est a4 ce sujet que je veux en venir.

M. ROBERTSON: Je ne sais pas exactement quelle était la situation.

M. KUcHEREPA: Pendant les années que vous avez passées a Washington
a titre d’ambassadeur, vous rappelez-vous que le chef du gouvernement du
Canada ait fait des représentations directes au président des Etats-Unis?

M. RoBerTSON: Le mot “représentations” est plutét technique. Mais notre
premier ministre et le président des Etats-Unis ont eu des entretiens a
Washington et également ici; je présume qu’ils se mettaient en rapport I'un
avec l'autre, de facon non officielle, de temps a autre.

M. KucHEREPA: Pour nous en tenir aux entretiens officiels, vous rappelez-
vous de circonstances ou des représentations directes aient été faites par le
gouvernement du Canada au président des Etats-Unis?

M. ROBERTSON: J’ai 'impression que des interpellations ont été faites en
Chambre et qu’on est a dresser une liste, promise a la Chambre, des représen-

tations et des protestations. Je préférerais voir d’abord le document qui sera
déposé.

M. MARTIN (Essex-Est): Quand avez-vous été nommé ambassadeur a
Washington?

M. ROBERTSON: Le 15 mai 1957.

M. HerrIDGE: Puis-je poser, pour le bénéfice des députés, une question
que j’ai souvent entendu les membres du Comité débattre: que notre repré-
sentant a l'extérieur soit un ambassadeur, un ministre ou un chargé d’affaires
dans quelle mesure peut-il prendre des décisions sur place? Quelle doit étre

I'importance d’une question pour qu’il consulte Ottawa, et quel est le procédé
ordinaire a cet égard?

M. RoBERTSON: Je dirais que les consultations au sujet de la ligne de con-
duite, entre le représentant a l’extérieur et le gouvernement au pays, sont
continues et s’appliquent intégralement. Qu’il soit ambassadeur, ministre ou
chargé d’affaires ne change vraiment pas la situation. Cela ne veut pas dire

qu’il y ait une plus grande délégation de pouvoirs d'une classe a l'autre de
représentants.

Aujourd’hui, les communications étant rapides et stires, tout représentant
a lextérieur, virtuellement n’importe lequel, peut se mettre en rapport avec
Ottawa dans un délai d’'une journée et demander des conseils ou des instruc-
tions sur les mesures a prendre. Ceci est 1’'un des résultats de ’énorme accélé-
ration des communications, qui se manifeste, je crois, dans tous les services
diplomatiques, et cela, non seulement grace au télégraphe et au téléphone,

mais aussi au service de chiffrage automatique qui existe entre un grand nom-
bre des bureaux importants.

I1 est tres rare aujourd’hui qu’un représentant soit isolé pour un certain
temps et ait a user de son propre jugement, sans pouvoir tenir son gouverne-
ment au courant des faits.
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Le PRESIDENT: Y a-t-il d’autres questions?

M. CresTOHL: Je vois, dans votre mémoire, que six chefs de missions ont
pris leur retraite. Pouvez-vous dire si leur retraite est attribuable a leur
démission ou a d’autres causes?

M. ROBERTSON: Que dites vous, s’il vous plait?

M. CresTOHL: Les six chefs de mission ont-ils pris leur retraite parce qu ’ils
ont résigné leurs fonctions ou pour d’autres raisons? Je me référe a la page-
deux de votre mémoire.

M. ROBERTSON: Oui, j’ai trouvé l’alinéa. Je suis au courant des circons-
tances en certains cas et je ne les connais pas dans d’autres cas. Je puis vous
dire, en parcourant cela, que deux ou trois d’entre eux avaient atteint I’Age
réglementaire de la retraite. Je vois qu’il y en avait deux ou trois autres qui
ne l'avaient pas atteint. Que, dans chaque cas de démission ou de retraite,
il y ait eu une lettre de résignation, je ne puis le dire sans préavis.

M. RicHARD (Ottawa-Est): Quel est ’dge réglementaire de la retraite?

M. RoBERTsON: Le méme que dans le service public; d’ordinaire, c’est 65
ans, mais la durée du service peut étre prolongée, comme ce fut le cas pour
M. Wilgress, dont les services ont été prolongés d'un an. On lui a ensuite
accordé un délai supplémentaire parce que le gouvernement voulait qu’il
assiste aux entretiens ‘d’attaque surprise” a Geneve, l'automne dernier.

M. HELLYER: Y a-t-il des dispositions qui permettent de hater la retraite,
grace a une entente?

M. RoBERTSON: Je crois que les dispositions générales de la Loi sur le ser-
vice civil s’appliqueraient.

M. MarTHEwWsS: Dans leur cas, les gens qui sont visés par la loi spéciale
sur la pension du service public ne peuvent pas obtenir une pension avant 65
ans, 4 moins de raison de santé. En vertu de la Loi sur le service civil, les gens
de carriére qui ont été désignés & un poste peuvent prendre leur retraite a
I’age de 60 ans et obtenir une pension.

M. RicHARD (Ottawa-Est): Quelle pension obtiendraient-ils dans les cas
spéciaux que vous mentionnez?

M. MatTHEWS: Il me faudrait sans doute voir le texte original'de la_l lpi
au sujet de I’échelle des droits & la pension. Je n’ai pas ce détail ici, mais je
pourrais 'apporter.

M. RicHARD (Ottawa-Est): Auriez-vous l'obligeance de nous l’apporter?
M. MATTHEWS: Oui.

M. RicHARD (Ottawa-Est): J’ai 'impression que dans les cas spéciaux ils
peuvent obtenir une pleine pension au bout de dix ans.

M. MATTHEWS: Non, ils peuvent obtenir au bout de cing ans le minimum
de la pension; au bout de dix ans, la pension s’éléve et elle augmente par apres
chaque année jusqu’au maximum de 70 p. 100, comme en vertu de la Loi sur
le service civil; mais quels sont exactement les degrés de I'échelle, je pourrai
vous le dire plus tard.

M. HerripGE: M. Keenleyside a été pendant huit ans directeur général de
I’administration de ’assistance technique des Nations Unies. Pendant ce ten}ps,
le considérait-on toujours membre du personnel du ministére des Affaires
extérieures?
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M. RoBERTSON: Oui, je pense qu’il a été mis a la disposition du secrétaire
général des Nations Unies. Il a en réalité été mis hors cadre deux fois. Il a
été détaché du ministére des Affaires extérieures pour devenir sous-ministre
du ministéere des Mines et Ressources, et de 1a il est allé prendre la charge de
directeur du programme d’assistance technique. Mais il appartenait a 1'effectif
des Affaires extérieures jusqu’au moment de sa démission, 1’été dernier.

M. SmitH (Calgary-Sud): Qui a remplacé M. Désy comme ambassadeur
en France?

M. ROBERTSON: M. Pierre Dupuy est maintenant notre ambassadeur en
France. Il était notre ambassadeur a Rome.

M. HerrIDGE: Comment se fait la nomination d’un citoyen canadien lors-
qu’une institution des Nations Unies le désigne pour faire un travail spécial
aupres d’'une nation? Y a-t-il une recommandation ou quelque mesure exigée
du gouvernement canadien ou du ministére?

M. RoBERTSON: Non, je crois que linitiative, dans tous ces cas, vient des
institutions spécialisées ou du secrétaire général, s’il s’agit des Nations Unies.
Si lorganisme désire les services de quelqu’un, d’un citoyen canadien, par
exemple, il fait des démarches directement. Mais s’il désire les services d’un
membre de I’administration canadienne, il s’informe si les services de ce fonc-
tionnaire peuvent étre mis en disponibilité.

M. HerrIDGE: Il traiterait directement avec le citoyen canadien, mais non
pas si la personne est membre du personnel de votre ministére?

M. RoBERTSON: C’est cela. Un de nos hommes a été mis hors cadre pour
étre prété au secrétaire général. J'espere qu’il reviendra a notre service dans
environ un an.

M. MARTIN (Essex-Est): Vous parlez de M. Murray?
M. ROBERTSON: Oui.

Mlle ArTREN: Est-il rémunéré par les Nations Unies?

M. ROBERTSON: Il est rémunéré par les Nations Unies, mais il jouit du
statut de fonctionnaire canadien, et, en définitive, ses droits a la pension sont
protégés de la facon ordinaire, advenant qu’il revienne a notre service.

M. MARTIN (Essex-Est): Je crois que nous devons remarquer que le secré-
taire général des Nations Unies a choisi un membre de notre personnel pour
remplir auprés de lui le role trés intime de conseiller immeédiat. Je parle de
“Geoff” Murray.

M. RoBERTSON: C’est cela.

M. NEesBITT: Je puis facilement comprendre pourquoi le secrétaire général
a fait précisément cela.

Le PRESIDENT: Y a-t-il d’autres questions?

M. ViviaN: Je me demande si M. Robertson voudrait commenter I’alinéa
suivant, a la page 2 de ce mémoire, et nous dire & quoi se résume ce service
d’inspection relativement au ministére du Commerce?

M. RoOBERTSON: Ce service est devenu nécessaire avec I’expansion de 'ad-
ministration, pour nous tenir informés de la situation de nos toujours plus
nombreux bureaux. Ce service d’inspection, en régle générale, résulte de la
collaboration de notre ministére, du ministére du Commerce et du Conseil
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du Trésor, parfois aussi avec le concours de la Commission du service civil.
Il est charge d’examiner l'organisation et la direction de l’entreprise et la
répartition du travail dans les divers postes, et d’offrir des suggestions a ces
sujets; en outre, il fait des inspections sur place.

C’est aujourd’hui que part une de nos équipes. Le groupe ne comprend
cette année que des membres du ministére des Affaires extérieures, je crois.
Deux fonctionnaires supérieurs ayant une expérience étendue du travail a
Textérieur et au ministére feront les constatations sur place, c’est-a-dire
examineront les dispositions prises a I’égard du travail, les relations de per-
sonnel, les locaux, etc., a environ une demi-douzaine de postes commodément
situés dans une région géographique.

Nous avons un service d’inspection depuis trois ans, et nous sommes en
train de préparer un programme. Nous aimerions que cette inspection sur
place se fasse, par exemple, tous les trois ou quatre ans. M. Matthews pourrait
peut-étre développer ce point?

M. MaTTHEWS: Les équipes d’inspection font environ trois tournées par
année. Nous tachons toujours qu’elles comprennent quelqu’un qui n’appar-
tienne pas a notre ministére, car nous croyons que cela assure une meilleure
inspection. Notre derniére équipe comptait un membre de la Commission du
service civil, et je pense qu’'un membre du Conseil du Trésor accompagnera
notre prochain groupe.

Notre objectif est que ces équipes visitent chaque poste tous les trois ans
et demi, inspectent l’administration, etc. Nous aimons qu’elles fassent un
rapport et qu’elles nous disent comment on pourrait améliorer les missions;
et les membres du groupe peuvent discuter ces problémes sur place.

M. Vivian: Mereci.

M. MARTIN (Essex-Est): Ma question serait-elle a propos, en ce moment,
monsieur le président? L’autre jour, a la Chambre des communes, j'ai pris
la liberté de demander si, le premier ministre d’Israél ayant déclaré qu’il
aimerait avoir ’occasion, présentement, de faire le point de la situation entre
la République arabe unie et Israél, le gouvernement canadien pourrait songer
a prendre des mesures semblables a celles qu’il a prises en 1952, comme l'un
des pays membres des Nations Unies qui avaient lancé le projet, et inviter les
parties en cause dans la région a effectuer des négociations conformément aux
termes des ententes antérieures. J’ai cité I’heureuse issue du probléme de
Chypre. Je me demande si le gouvernement canadien pourrait étudier la
possibilité de prendre, aprés une étude soignée de la question, une initiative
susceptible d’amener des entretiens entre la République arabe unie, partlcu-
liérement, et Israél, et la recherche des moyens de résoudre les problémes qui
les concernent et qui nous concernent tous.

Je me demande si on a appelé 'attention de M. Robertson sur ma sugges-
tion et s’il a quelques commentaires a faire?

M. ROBERTSON: Je crois que c’est 13 une question que seul le ministre
devrait traiter.

Le PRESIDENT: Je crois que c’est une question de ligne de conduite.

M. MarTIN (Essex-Est): J’espére que le ministére étudiera soigneusement
la question a cette époque-ci.

Le PRESIDENT: Y a-t-il d’autres questions? La matiére de I’'exposé que
vous examinez doit étre trés abondante. Je ne veux certainement pas écourter

les délibérations.
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M. MARTIN (Essex-Est): Quelles sont les derniéres nouvelles au sujet de
la rencontre des ministres des affaires étrangéres? Pourriez-vous ajouter quel-
que chose a ce qu’'on a dit derniérement?

M. RoBERTSON: Non, je n’ai rien a ajouter a ce qui a été dit en Chambre.

M. MARTIN (Essex-Est): Le secrétaire d’Etat a-t-il I'intention de faire un
rapport au Comité?

Le PRESIDENT: Vu l'importance de cet article général, je pense que nous
pourrions le réserver et demander au sous-secrétaire de comparaitre de nou-
veau devant le Comité. Des questions surgiront sans doute de temps a autre.

Nous pourrions les noter pour que le sous-secrétaire y réponde a une séance
ultérieure. Le Comité est-il d’accord?

M. MArTIN (Essex-Est): Ma question était au sujet du secrétaire d’Etat
aux Affaires extérieures.

Le PRESIDENT: J’ai déja donné avis a ce sujet.

M. MARTIN (Essex-Est): Je me demande si M. Robertson trouve, ma ques-
tion touchant la ligne de conduite, que c’est le ministre qui devrait y répondre.
Et, a cause de I'importance de cette question, je me demande quand I’occasion
se présentera d’en parler et si le ministre doit revenir, car il y a plusieurs autres
questions touchant la ligne de conduite que je voudrais poser.

Le PRESIDENT: Monsieur Martin, j’ai indiqué a la derniére réunion que
le ministre reviendrait et qu’il ne pourrait étre ici aujourd’hui a cause d’un
autre rendez-vous. Il n'y a pas de doute qu’il reviendra.

Réservons donc le crédit 76 et passons au crédit 77.

Crédit 77. Représentation a lVextérieur—Administration, $9,606,439.

Le PRESIDENT: Y a-t-il des questions sur le crédit 77?
Le crédit est approuvé.

Crédit 78. Représentation & Vextérieur—Construction, acquisition ou amélioration
d’immeubles, ouvrages, terrains, matériel et mobilier, $1,565,405.

M. KUCHEREPA: Pourrions-nous avoir un rapport sur 1’état de la question?
Le PRESIDENT: M. Matthews va nous répondre.

M. MATTHEWS: Je puis vous dire briévement ce qui est arrivé l'année
derniére. De fait, nous avons essayé de mettre au point de nouvelles méthodes

d’examen des édifices qu’'on recommande d’acheter et de préparation des plans
des édifices a 'extérieur.

Par conséquent, le nombre complet des projets achevés pendant l'année
n’est pas aussi considérable que nous ’espérions. En ce moment, nous travail-
lons ferme pour faire 'achat d’une résidence a Buenos Aires. Nous n’avons
actuellement personne a envoyer la-bas pour examiner la propriété. Le minis-
tére des Travaux publics a donc mis a notre disposition son architecte en chef,
qui est allé examiner la propriété en notre nom. C’est 13, je pense, une mani-
festation de la trés étroite collaboration qui existe entre les deux ministéres.
Le ministére des Travaux publics a du personnel et des services qui sont mis
a notre disposition a bref délai.

Les chiffres des dépenses réelles jusqu’aujourd’hui, au cours de la présente
année financiére, indiquent qu’il n’y a pas eu de grosses dépenses pour l’achat
de nouveaux édifices. Nous avons terminé des projets de constructions et nous
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avons terminé la chancellerie a Paris. Je crois que cette dépense était la plus
forte. Nous avons aussi terminé des travaux de réfection qui s'imposaient &
New-York.

Quad nous avons témoigné I’an dernier, il y avait dans les prévisions de la
présente année une somme trés considérable destinée a financer ces dépenses.

Les dépenses en immobilisations pour l’année courante, jusqu’au ler
mars, se sont élevées a $530,000. L’achat projeté d’une résidence officielle a
Buenos Aires au cours de la présente année financiére pourra s’ajouter a ce
total. I1 y a toujours un délai avant l'inscription dans les livres des dépenses
du mois précédent a l’extérieur, de sorte que des dépenses de mobilier plus

considérables que les dépenses mensuelles ordinaires a cet égard seront éven-
tuellement imputées.

Les plans que nous formons pour l’année prochaine nous permettront,
j’espére, de jeter au moins les bases de I’édifice de l’ambassade a Bruxelles
et de commencer la nouvelle chancellerie a Canberra et celle de la Nouvelle-
Delhi. Nous espérons commencer la réalisation d’'un programme de construc-
tion a Ankara. Les locaux que nous louons a Ankara pour la résidence et la
chancellerie ne sont pas satisfaisants et nous espérons entreprendre dans cette
ville des projets de construction. Ce sont la les principaux édifices que nous
projetons de construire.

Certaines propriétés peuvent s’offrir que nous désirions acheter, mais il
est trés difficile de prédire, car nous ne savons jamais quand une propriété
convenable peut s’offrir & un prix qui en rende l’acquisition désirable.

M. KucHEREPA:Nous avons un terrain a Canberra?

M. MaTtTHEWS: Oui. Nous avons un bail de quatre-vingt-dix-neuf ans du
gouvernement australien, & des conditions trés satisfaisantes.

M. KUcHEREPA: La construction y commencera-t-elle bientot?

M. MATTHEWS: Nous travaillons encore aux projets, mais nous espérons
pouvoir commencer assez tot au cours de la présente année financiére, c’est-a-
dire au cours de 'année financiére qui vient.

M. HERRIDGE: Je remarque qu’a la page 3 de cet exposé on parle d’arran-
gements de mobilier complets ou partiels. Cela veut-il dire que les mobiliers
représentent certaines époques, comme les styles Reine Anne, Reine Victoria,
Rois Edouard? Voulez-vous nous donner des explications?

M. MATTHEWS: Quand nous achetons ou construisons une résidence pour
un chef de mission ou un édifice pour loger la chancellerie ou les bureaux,
nous devons naturellement avoir un plan d’ameublement. Nous tachons de le
rendre convenablement uniforme; nous ne voulons pas méler le mobilier d'un
bureau local avec des meubles de style Louis XV, ou autre. Vous pouvez donc
voir que nous tachons de faire préparer un plan qui soit satisfaisant dans
I’ensemble plutét que dans les piéces prises individuellement. Nous y tendons
de deux facons. Nous avons a la Division des biens et fournitures des décora-
teurs, membres du personnel, qui accomplissent eux-mémes le travail en tant

que faire se peut.
Nous recourons aussi & des décorateurs commerciaux qui nous conseillent
sur I’'ameublement d’une maison. Les arrangements de mobilier dans les styles

que vous avez mentionnés s'imposent d’habitude quand nous louons une maison
qui est déja meublée en partie, et que nous devons ajouter quelques piéces

supplémentaires.
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M. HerrIDGE: Cela signifie que si vous achetiez une propriété qui est déja
garnie de meubles du style Louis XV, vous continueriez dans cette veine?

M. MaTTHEWS: Nous tacherions sans doute de trouver quelque chose qui
s’harmonisat bien avec le mobilier existant, mais nous ne chercherions pas
nécessairement des meubles de style.

M. HerrIDGE: Vous vous en tenez a la tradition qui régne au Foreign
Office?

M. MATTHEWS: Non, pas exactement.

M. NESBITT: Je songe A une question a peu prés de la méme catégorie que
celle de M. Herridge. A titre d’observation, je dirai que pendant les brefs
moments que j’ai eu 'occasion de passer a la nouvelle ambassade a Paris, j’ai
remarqué que certaines parties du nouvel édifice étaient extrémement bien
décorées, tandis que d’autres étaient arrangées suivant le plan qu’a mentionné
M. Matthews, c’est-a-dire, je présume, par l’addition de certains meubles de
style. Les piéces de mobilier supplémentaires avaient été fabriquées au Canada,
je pense, et paraissaient trés semblables aux autres, portant méme des imita-
tions de vermoulures, etc. Ce n’était pas trés beau.

Si vous avez l'intention d’ajouter & ces ameublements, je crois qu’il serait
de bon golt de chercher a obtenir quelque chose de comparable aux meubles
authentiques.

Je songe surtout a quelque chose dont il a été question antérieurement.
Quand on meuble les ambassades, songe-t-on a le faire entiérement avec une
idée, je dirais, de réclame (bien que je n’aime pas le terme) en faveur du
Canada? On fabrique au pays quantité de bons meubles qui ont un cachet
original.

Je sais qu'un comité choisit présentement des peintures canadiennes
destinées aux ambassades, mais je me demande dans quelle mesure on se’
propose d’adopter ce principe a ’avenir?

M. MarTHEWS: Dans toutes les circonstances ou la chose est possible, nous
achetons au Canada et expédions a I’extérieur. Il arrive que la chose ne soit
pas possible. Parfois, la mesure ajoute beaucoup aux dépenses. Dans les postes
situés dans les tropiques, les meubles doivent parfois étre fabriqués de bois
spéciaux pour résister a la pourriture. Dans certains cas, nous envoyons a ces
postes du mobilier de bureau canadien, en acier. Quand c’est possible et, du
point de vue financier, raisonnable, nous envoyons toujours des meubles cana-
diens. Comme il s’agit souvent de n’ajouter que quelques morceaux, il ne vaut
pas la peine de faire une commande au Canada et de ’expédier.

M. NesBITT: Je pourrais dire, je pense, qu'en général celui qui entre a
I'ambassade d’un autre pays espére voir quelque chose qui exprime l’esprit,
Yatmosphére ou la culture de ce pays. Quand on apercoit quelque chose qui
n’a aucun rapport avec cette culture, on éprouve quelque désappointement ou
quelque surprise.

M. MATTHEWS: Je pense que c’est en réalité une affaire de compromis.
I1 faut quelque chose qui convienne dans le cadre du pays ou vous vous trouvez.
Par exemple, vous ne comptez pas avoir a Paris le méme arrangement de
mobilier que vous pourriez avoir en Nouvelle-Zélande ou dans quelque autre

pays. La norme varie avec les divers pays et il faut des arrangements accep-
tables de ce point de vue.
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M. RicHARD (Ottawa-Est): Je suppose que vos décorateurs, dans le choix
du mobilier de bureau, ne s’inspirent pas de ce que nous avons ici a la Chambre
des communes.

M. NEsBITT: J’espére qu’ils ne s’en tiennent pas au rouge vin et au vert
que nous avons ici.

M. MONTGOMERY: J’aimerais revenir & la question des propriétés. Trouvez-
vous qu’il en colite moins, en certains endroits, de louer un local que d’acheter
une propnete" Y a-t-il une ligne de condulte a cet égard? Quand cherchez-
vous & acquérir une propriété et quand ne faites-vous qu’en louer une?

M. MATTHEWS: Je pense qu'on peut généraliser et dire qu’a la longue, a
peu prés partout, il en colite moins que nous soyons propriétaires, et pour deux
raisons. Premiérement, la résidence du chef de mission et (ou) la chancellerie,
a l’extérieur, sont exemptes de taxes si nous en sommes propriétaires, comme
sont ici exemptes de taxes les propriétés des missions de I’extérieur. Deuxiéme-
ment, quand nous sommes locataires, nous devons souvent déménager, et
déménager est toujours extrémement colteux, car les meubles, les garnitures,
les rideaux, les tapis, ne conviennent jamais, du moins, trés souvent ne con-
viennent pas, au nouveau local. Ainsi, il est bien plus colteux de déménager
d’une propriété a 'autre.

Evidemment, nous ne pouvons acheter nos béatiments partout a la fois,
d’abord pour des considérations financiéres, et ensuite parce qu’il faut examiner
ces propriétés. D’ordinaire, nous prenons la location quand une propriété
convenable est disponible moyennant un loyer raisonnable. Quand les loyers
sont extrémement élevés ou quand les locaux a louer ne conviennent pas, nous
donnons la priorité aux dépenses d’achat ou de construction.

M. MoNTGOMERY: Merci. Voici mon autre question. Vous avez une Division
des biens?

M. MATTHEWS: Oui.

M. MONTGOMERY: Si vous devez construire des édifices, vous devez avoir
au ministére des architectes qui font les plans de ces édifices? Ou bien,
dépendez-vous des architectes des Travaux publics ou de l'extérieur?

M. MATTHEWS: A I’heure actuelle, notre effectif comprend deux architectes
qui ont fait des plans. Toutefois, comme je I’ai mentionné, les progrés de cette
année ont été plutét lents parce que nous tachions d’élaborer de nouveaux
procédés, dont I'un est la facon de choisir des architectes canadiens pour faire
le plan de nos édifices a l'extérieur. Evidemment, il ne serait pas souhaitable,
ni ne vaudrait la peine, financiérement, de compter dans notre personnel assez
d’architectes pour faire tous nos travaux. Nous avons donc établi un comité
consultatif en matiére d’architecture, dont 'une des fonctions est de’ recom-
mander des architectes susceptibles d’exécuter nos entreprises a l’extérieur.

Le comité comprend un représentant de notre ministére, un représentant
du ministére des Travaux publics et trois architectes canadiens désignés par
PInstitut royal d’architecture du Canada, dont tout architecte du Canada est
membre.

M. MONTGOMERY: Ce comité donne donc des conseils sur les genres de
plans?

M. MATTHEWS: Il recommande un architecte. L’archi'gecte soumet e_nspite
un projet, et il faut que tous les projets soient approuvés par ce comite de
T’architecture avant ’octroi des contrats.
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M. McGEE: Quels sont les membres de ce comité, a ’heure actuelle?

M. MATTHEWS: Du ministére, moi-méme; les autres membres sont M.
Gardiner, architecte en chef du ministéere des Travaux publics, M. Payette,
de Montréal, membre de I’Institut royal d’architecture du Canada, M. Gordon
Hughes, d’Ottawa, et un architecte de Vancouver que je n’ai rencontré qu’une
fois.

M. RicHARD (Ottawa-Est): J’aimerais savoir s’il existe vraiment un plan
directeur au sujet des futurs édifices des ambassades ou des légations du
Canada a l’extérieur, prévoyant des genres d’édifices spécifiquement canadiens,
sans égard au fait qu’ils soient situés en Espagne ou ailleurs, afin que le
visiteur puisse dire: “Cela, c’est le Canada”. Nous devrions avoir des édifices
dotés d’un caractére canadien et qui soient meublés dans un style canadien.

M. MATTHEWS: Le détail peut étre canadien, mais vous ne pouvez pas
avoir le méme genre de projet pour Kuala Lumpur, Stockholm et Oslo.

M. McGEE: Je me demande si le député pourrait nous donner un exemple
typique d’édifice canadien?

M. RicHARD (Ottawa-Est): Eh bien, nous avons 1’hétel de ville.
Le PRESIDENT: Y a-t-il d’autres questions encore?

Mlle AITKEN: J’aimerais savoir si nous sommes propriétaires de
Tambassade a Londres et, si oui, pourquoi, dans un pays ou les jardins font
partie des habitudes de vie, notre ambassade est dépourvue de tout jardin?

M. ROBERTSON: Puis-je répondre a la question, étant donné que j'ai vécu
a Londres plusieurs années? Dans cette ville, c’est toujours un probléme
d’équilibre de choisir entre aller dans les banlieues ou se trouvent les jardins
et occuper une maison de ville, en plein centre.

Notre résidence de Londres est aussi proche du coeur de la ville qu’'une
maison peut I’étre. De temps a autre, ce n’est peut-étre pas aussi agréable pour
les occupants qui aimeraient avoir un jardin. Toutefois, une grande partie de
notre travail consiste dans la représentation, et c’est chose facile d’amener du
bureau quelqu’un a déjeuner et de revenir. A tout prendre, pour huit ou neuf
mois de 'année, il y a de grands avantages a avoir une maison de ville. Je
crois que les avantages de ’emplacement central compensent, pour le haut

commissaire, ’absence de jardins et de parcs et de bien d’autres choses
agréables.

M. HERRIDGE: Ou est située la résidence, a Londres?

M. RoOBERTSON: Juste au coeur du West End, entre Grosvenor Square et
Park Lane.

M. HErRrRIDGE: C’est un endroit trés “chic”.

M. RoBeRrTSON: Il devient de plus en plus un endroit d’affaires. La rési-
dence ne pourrait étre plus centralement ni plus commodément située.

M. KucHEREPA: Au sujet de la déclaration de M. Matthews, si toutes nos
propriétés, résidences ou chancelleries, sont exemptes de taxes, I’exemption
s’applique-t-elle quand nous avons des baux pour des terrains?

M. MatTHEWS: Non. Elle s’applique dans un endroit comme Londres, ou
nous avons un long bail, mais non pas quand il s’agit d’'un bail ordinaire cou-
vrant un certain nombre d’années. Elle s’applique en Australie, ou nous avons

un bail de quatre-vingt-dix-neuf-ans et ol nous serons propriétaires de notre
propre édifice.
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M. MoNTGOMERY: On dit ici que des fonds bloqués étaient disponibles pour
ces dépenses. Qu’entend-on par “fonds bloqués”?

M. RoBERTSON: A la fin de la guerre, il y avait des crédits qui échéaient
au gouvernement du Canada, surtout a cause du fonds de secours militaire,
je crois. Plusieurs pays d’Europe qui avaient été occupés, par exemple, la
France, I'Italie, la Yougoslavie et les Pays-Bas, sortirent de la guerre avec des
balances de paiements extrémement défavorables. Dans les réglements finan-
ciers conclus avec eux, il fut entendu que nous accepterions des fonds qui ne
pouvaient étre convertis en dollars américains ou canadiens mais qu’il faudrait
dépenser dans ces pays. Les dépenses touchant les propriétés sont par autori-
sation imputables a ces réserves; en certains endroits, ces réserves sont utilisées
pour financer des bourses de la Société royale permettant a des architectes
et & des étudiants canadiens, par exemple, d’étudier dans ces pays.

M. MonTcOMERY: Ces fonds ne relévent pas nécessairement de l’entiére
compétence de votre ministére?

M. RoBERTSON: Non. C’est un crédit général du gouvernement canadien,
non convertible et qui doit étre employé dans le pays méme.

M. MonNTGOMERY: Pour toute fin que le gouvernement détermine?

M. ROBERTSON: /Oui.

M. KUCHEREPA: Avez-vous une idée de la somme qui est ainsi immobilisée?
M. RoBERTSON: Elle a bien diminué.

M. MATTHEWS: Aux Pays-Bas, au 31 mars 1958, la somme totale des fonds
immobilisés était de $2,293,000. Dans les autres pays, le solde des comptes a
été entiérement remboursé et les fonds ont été employés.

M. DINSDALE: Sommes-nous propriétaires de notre ambassade en France?
. MATTHEWS: Oui.
. DinspaLE: Et en U.R.S.S.?

. MATTHEWS: Non.

2 8B B B

. NEsBITT: C’est impossible dans ce pays.

M. KUcHEREPA: Quels sont nos arrangements en U.R.S.S. a I’égard de nos
locaux?

M. MATTHEWS: Nous louons ces locaux du gouvernement soviétique. Le
loyer global de I’ensemble, qui comprend la résidence de l’amba§sadeur, les
bureaux et quelques logis pour le personnel, est de $10,620 par année.

Mlle A1TREN: Estime-t-on que I’'ambassade est satisfaisante?

M. MarTHEWS: Nous y sommes maintenant trés a I’étroit. Par exempI’e,
le ministére du Commerce veut envoyer un représentant au cours de l'année
prochaine et nous aurons beaucoup de difficultés a le loger. Nous sommes en
train de négocier avec les Russes en vue d’obtenir un rajout qui nous donnerait
plus d’espace pour les bureaux.

M!e ArTREN: D’autres pays sont-ils propriétaires de leur ambassade,
la-bas?
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M. MATTHEWS: Je ne connais pas exactement la nature des conditions,
mais je sais que la Suéde vient de construire une ambassade. Je ne sais pas
au juste quels sont en réalité les arrangements, mais j’ai vu des photographies
de I’édifice. Je crois que tous les pays sont dans la méme situation que nous
et qu’ils doivent louer des propriétés de I'Etat.

Mle ArTREN: L’ambassade de Grande-Bretagne est beaucoup plus impo-
sante que la noétre.

M. DiINSDALE: Je remarque qu’il en colte au Canada beaucoup moins en
U.R.S.S. qu'en France pour maintenir une ambassade. Quelle est la raison
principale de cet état de choses? L’activité y est-elle moins grande?

M. MATTHEWS: Oui. Le personnel est moins nombreux et ’ambassade est
beaucoup moins considérable.

M. ROBERTSON: Le colt per capita est plus élevé.

M. MATTHEWS: Le colit per capita est aussi élevé ou plus élevé que dans
Tautre pays que vous avez mentionné.

M. KucHEREPA: Le gouvernement de I'U.R.S.S. maintient une ambassade
ici, a Ottawa, et il ne paie aucune taxe?

M. RoBERTSON: Non.

M. KucHerepA: Comment ces avantages supportent-ils la comparaison
avec les arrangements en vigueur en Russie? Avons-nous une part équitable
dans cet échange de privileges?

M. MATTHEWS: Il est trés difficile de l’apprécier. Le prix du rouble a
baissé beaucoup il y a environ un an et demi. Certaines choses sont plus dis-
pendieuses et certaines sont moins chéres, la-bas.

Le loyer que nous y payons est plutét modeste, si nous considérons qu’il
couvre les bureaux et les logis. Mais certaines choses sont indubitablement
trés dispendieuses.

Le crédit est approuvé.

Crédit 79. Réceptions officielles, $40,000.

M. MoONTGOMERY: Pour les réceptions officielles, est-ce la le montant
global réparti entre tous nos bureaux de l'extérieur?

M. MaTTHEWS: Ce sont les dépenses au Canada.

M. MONTGOMERY: N’y a-t-il rien de plus pour les réceptions officielles a
ces autres ambassades? Sont-elles comprises dans ces dépenses-ci?

M. MATTHEWS: Oui. Elles sont comprises dans les allocations pour frais de
représentation versées aux fonctionnaires dans ces missions.

Le crédit est approuvé.

Crédit 80. Assistance aux citoyens gqui sont dans le besoin & lextérieur, ainsi que
leur rapatriement, $15,000.

M. ViviaN: A quoi cela se résume-t-il? Ces crédits sont-ils non recou-
vrables?

M. MarTHEWS: Ces avances sont toujours faites contre la promesse de
remboursement. Si vous vous reportez aux années passées, vous constaterez
qu’environ la moitié de ces crédits sont remboursés.
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M. KucHEREPA: Est-ce un fonds renouvelable?
M. MATTHEWS: Oui.
M. Herringe: Ces avances sont faites suivant quel mode?

M. MATTHEWS: Si un Canadien se trouve sans ressources ou malade tandis
qu’il est a I’étranger et s’il a besoin d’aide. Elles se font dans tous les cas ou
un Canadien & I'étranger a besoin d’aide et ou les oeuvres de charité ne peuvent
fournir d’argent. Quand il s’agit de I’hospitalisation ou de choses semblables,
si les Canadiens n’ont pas de fonds personnels et ne peuvent en obtenir d’autres
sources, nous en avancons contre la promesse de remboursement.

M. HerripGe: Il s’est présenté un cas pénible, celui d’un citoyen de ma
conscription, décédé il y a quelques années. Il recevait une allocation d’ancien
combattant et le médecin lui avait conseillé de se rendre au Mexique, parce
qu’il souffrait des poumons et qu’il pourrait y vivre dans un climat sec, a une
haute altitude. En allant au Mexique, il perdait son allocation d’ancien com-
battant. J’avais I’habitude de lui expédier chaque mois son argent et il avait
en sa possession les lettres que je lui écrivais. Des paysans mexicains ont trouvé
mes lettres dans ses effets et ils m’ont écrit pour me dire qu’ils avaient trouvé
son corps et qu’ils 'avaient enterré. Il leur en avait coGté 700 pesos, je crois.
C’étaient des gens trés pauvres et ils voulaient savoir si je pourrais faire
quelque chose pour les dédommager.

Je me suis mis en communication avec le ministére des Affaires des anciens
combattants, qui m’a informé qu’il parlerait du cas au ministére des Affaires
extérieures. Que fait votre ministére dans de telles circonstances?

M. MATTHEWS: Je pense qu’il existe certaines caisses d’anciens combat-
tants dont on peut obtenir du secours. Mais je ne crois pas que les fonds de
T’Etat soient affectés a 'inhumation, pas plus a l’étranger qu’au pays.

Nous connaissons certains fonds de secours, soit au Canada, soit dans
divers pays étrangers, et nous communiquons avec ces institutions pour obtenir
de l'aide. Je suis assez certain que nous n’avons pas prélevé de fonds de I'Etat
sur ce crédit pour payer des frais d’inhumation.

M. HERRIDGE: Le ministére des Affaires des anciens combattants m’avait
dit qu’il parlerait de la question au ministére des Affaires extérieures, et je
me demandais si votre ministére a payé ces frais ou a pris des dispositions
pour le remboursement et, deuxiémement, si on avait fait quelque chose au
sujet d’'une pierre tombale.

Je me rappelle avoir remarqué qu’un ancien combattant canadien était
mort en Espagne et que I'ambassadeur du Canada ou son représentant avait
assisté aux funérailles. Le gouvernement canadien avait vu aux dépenses et,
si je ne me trompe, on avait placé une pierre tombale.

M. MaTrTHEWS: Il n’y a pas de procédé régulier pour l'emploi des fonds
du ministere.

M. ROBERTSON: Vous pensez peut-étre au cimetiére impéria} des sépu!—
tures de guerre, créé pour tous les soldats du Commonwealth qui furent tués
sur la Méditerranée et qui n’ont pas de sépulture connue. Je sais que I:lOtI:e
ambassadeur en Espagne a été prié d’y représenter le Canada lors du dévoi-
lement.

M. Hegrripge: Il s’agissait du cas personnel d'un soldat canadien, d'un

citoyen du Canada. Il avait été victime d'un torpillage, je pense. 11 a’vait été
capturé et interné pendant la guerre et avait été retenu quelques années dans
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un camp d’internement. Plus tard, il fut libéré; il a apparemment vécu dans
ce pays quelque temps et est finalement décédé. Le ministre du Canada, ou
P’ambassadeur, avait assisté aux funérailles et avait pris des dispositions au
sujet des frais. C’est pourquoi je pose la question.

M. MATTHEWS: De tels réglements ne se font pas au moyen des fonds de
I'Etat. Ils doivent étre effectués par l'intermédiaire de quelque organisme
privé.

M. CReESTOHL: Je ne sais pas si ma question reléve du chapitre des dépen-
ses, mais elle se rapporte aux dépenses des chefs de légations qui recoivent a
Noél les membres de leur personnel et leurs familles. J’ai été invité a l'une
de ces réunions. C’était vraiment agréable de voir que les chefs de légations
faisaient une chose semblable et créaient une atmosphere canadienne a I’époque
des fétes. Mais on m’a dit que la réception se donnait aux frais personnels de
Pambassadeur. J’ai trouvé cela quelque peu étrange. Personne n’était invité
a part les membres de la légation, leurs femmes et leurs enfants. Le geste
m’a semblé trés approprié mais je ne puis concevoir pourquoi il doit étre posé
exclusivement aux frais personnels de I’ambassadeur lui-méme.

J’ai soulevé la question il y a deux ou trois ans, et on m’a dit alors que
la question serait examinée. Je serais curieux de savoir si ces frais sont main-
tenant portés au compte de dépenses de I’ambassadeur.

M. RoBeErTsON: Non pas comme dépense identifiable. Je crois que la
dépense pourrait sans doute étre considérée comme raisonnable, une fois par
année, et qu’elle pourrait étre imputée au compte des allocations de représen-
tation générale de I’ambassadeur, ce qui permettrait a ce dernier de le couvrir.

C’est une allocation qui permet au Canada d’étre représenté comme il
convient dans un pays étranger; il est d’'usage de donner une réception aux
environs de Noél. Cela dépend, je suppose, de l’endroit. Dans une petite
mission, j’imagine qu’on invite tous les Canadiens de l’agglomération, mais la
pratique peut n’étre pas facile dans un endroit comme Londres ou Paris, ou
vivent tant de Canadiens. Je crois que c’est un usage qui doit étre observé non
officiellement au sein du personnel local.

M. CRESTOHL: Je me trouvais a3 Rome, a cette époque, et j’ai été trés
heureux d’étre parmi ceux qui étaient présents a la manifestation. Mais
I’ambassadeur m’a dit qu’il payait les dépenses de sa propre poche. Je ne sais
si ¢’était sur son compte de dépenses ou sur ses fonds personnels. J’ai compris
qu’il disait, que c’était 2 méme ses fonds personnels, et j’ai trouvé cela un peu
étrange.

M. MoNTGOMERY: C’est peut-étre une chose que nous ne devrions pas trop
approfondir.

M. CRESTOHL: Je crois qu’on pourrait s’attendre a une telle réception de
la part d’une légation, mais non pas qu’elle soit donn¢e aux frais d’'un parti-
culier.

M. HERRIDGE: J’ai une derniére question a poser au sujet de ce crédit.
Est-il exact de dire que le Canadien sans ressources a l’étranger peut de son
vivant recevoir de 'aide de ce fonds, mais qu’il ne peut éventuellement rece-
voir d’aide pour son inhumation et les autres services? On semble faire une
distinetion entre le fait qu’il soit vivant et le fait qu’il soit mort?

Le PRESIDENT: Je crois que M. Clark, chef de la Division des finances, va
répondre a votre question.
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M. H. F. CLARK (Division des finances, ministére des Affaires extérieures):
Les instructions que nous fournissons aux missions et que renferme le manuel
intitulé “Instructions consulaires”, prévoient, a I’égard des secours accordés
aux personnes sans ressources, entre autres choses, qu’en cas de décés, s’il n'y a
pas moyen d’obtenir de I’aide financiére pour le colit des funérailles, le chef
de la mission ou le consul général peut, & sa discrétion, procurer des funérailles
aux dépens de I'Etat. Par exemple dans les tropiques, ol on ne peut guére
rapporter un cas a Ottawa et ou, ordinairement, I’inhumation doit avoir lieu
le méme jour, c’est ce qui se fait. Bref, il existe des instructions donnant aux
chefs de missions ou aux consuls généraux la discrétion d’autoriser des funé-
railles aux frais de I’Etat, s’il n’y ‘a absolument aucun espoir d’obtenir de ’aide
financiére du Canada.

M. HerrIDGE: Et de telles dépenses sont imputées a quel fonds?
M. CrARk: Au crédit qui vient d’étre examiné.
Le crédit est approuvé.

Crédit 81. Représentation du Canada aux conférences internationales, $243,000.

Le crédit est approuvé.

Crédit 82. Subvention a I’Association canadienne pour les Nations Unies, $11,000.

M. NesBiTT: Comment cette subvention est-elle répartie? Est-elle remise
a l’association, qui la distribue ensuite aux divisions, quoi?

M. MATTHEWS: Elle est remise comme telle a I’institution meére.

M. ROBERTSON: Le bureau central regoit cette subvention en aide a ses
publications.

M. MATTHEWS: Oui.

M. CRESTOHL: A-t-on demandé une augmentation quelconque de cette
subvention?

M. MATTHEWS: Non.

M. CresTOHL: Depuis quand en est-elle a ce montant?

M. MaTTHEWS: C’est en 1954-55 que le montant a été pour la premiére
fois de $11,000.

Le crédit est approuvé.

Crédit 83. Subvention au Comité intermational de la Croix-Rouge.

M. HERRIDGE: Est-ce I’habitude, pour la plupart des pays, de verser des
contributions au Comité international?

M. ROBERTSON: Oui. L’organisme central est financé en partie par des
subventions privées et en partie par des subventions des gouvernements.

M. HerrIDGE: Y a-t-il une cotisation établie suivant la population?
M. ROBERTSON: Non. C’est un montant fixe, comme par le passé, j'imagine.

M. NEsSBITT: A ce sujet, y a-t-il quelque rapport ou quelque lien entre la
Croix-Rouge et l’équivalent soviétique, le Croissant-Rouge, ou quelque chose
de semblable?
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M. RoBERTSON: Non, mais je pense qu’une délégation soviétique a assisté
3 la grande conférence de la Croix-Rouge qui a été tenue au Canada il y a
environ trois ans.

M. Vivian: Il y a rapport entre le Comité international de la Croix-Rouge
et son équivalent soviétique, soit directement, soit indirectement, suivant les
dispositions de ce dernier.

M. Hegrripge: Il doit y avoir quelque collaboration, car je sais qu’une
grande proportion des gens de ma circonscription sont des Doukhobors. Vou-
lant savoir ou se trouvaient des parents dans les vieux pays, ils sont venus a
Ottawa et, par suite de la collaboration de la Croix-Rouge et des contacts
établis avec une association semblable en Union soviétique, ils ont pu obtenir
les renseignements qu’ils cherchaient.

Le crédit est approuvé.

Crédit 84. Subvention au Comité canadien de ccordination pour la Communauté
atlantique, $2,500.

M. NEesBITT: Puis-je poser ici une question?
M. RoBERTSON: Je vais lire le détail de nos prévisions:

Le Comité canadien de coordination pour la Communauté atlanti-
que a été créé avec l'aide de l'Institut canadien des affaires internatio-
nales et I’Association pour les Nations Unies (& l'origine en collaboration
avec I’Association canadienne pour I’éducation des adultes) en décembre
1953, et fut le résultat de conférences internationales d’étude de la Com-
munauté atlantique tenues & Oxford et Copenhague en 1952 et 1953.
Le Comité canadien est affilié & I’organisme international soutenant
POTAN et connu sous le nom d’Association du traité de I’Atlantique,
et les organismes que le constituent sont I’'I.C.A.I. et ’AN.U. Les buts
de cette association sont les suivants:

1. Instruire et informer le public de l'activité de ’OTAN

2. Poursuivre des recherches dans les domaines variés de son

activité et de ses fins

3. Stimuler la solidarité des peuples de la région Nord-Atlantique.

Le Comité canadien a collaboré aux dispositions qui ont été prises cette année
pour la célébration du dixiéme anniversaire de POTAN.

M. NEesBITT: Ou est situé le bureau central du Comité et qui est le pré-
sident?

M. RoBERTSON: Le président du Comité est le professeur Maclnnis, qui
€tait président de I'Institut des affaires internationales. Je crois que son bureau
est au numéro 230 de la rue Bloor, a Toronto.

M. NEesBITT: Le groupe a-t-il d’autres sources de revenu que ce crédit?

M. RoBERTsON: Nous avons ici un état financier. Le Comité fonctionne de
facon trés modeste. Je crois que sa principale source de revenu est cette sub-

vention de $2,500. Il a en outre a la banque un modeste solde dont il retire
quelques intéréts.

Il dépense pour préparer la participation a l'activité de 1’Organisation du
Traité de I’Atlantique Nord: par exemple, il a préparé la participation a la
conférence qui a été tenue a Boston I'automne dernier.

M. NesBITT: A-t-il plusieurs succursales?
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M. RoBERTSON: Non. Je crois qu’il n’y a que le bureau d’organisation
central.

Le crédit est approuvé.

Crédit 85. Cotisations du Gouvernement canadien comme membre d’organismes
internationaux et du Commonwealth, $3,838,519.

M. DinspALE: Au sujet du crédit 84, je comprends que si le crédit n’est
pas requis en 1959-1960, il est consacré a des bourses permettant a des Cana-
diens d’étudier outre-mer. Le programme est-il discontinué?

M. ROBERTSON: Il a été assumé par le Conseil des Arts.

M!le AI1TKEN: Le crédit 85 comprend-il I’Association parlementaire du
Commonwealth?

M. ROBERTSON: Je ne le pense pas.

M. MATTHEWS: Non. Notre quote-part est imputée au crédit de la Cham-
bre des communes et elle n’est pas comprise dans les prévisions de dépenses du
ministére des Affaires extérieures.

Le crédit est approuvé.

Crédit 86. Contribution du Gouvernement canadien au programme élargi d’assis-
tance technique des Nations Unies aux pays insuffisamment développés, $1,931,250.

M. RicuARD (Ottawa-Est): Le président voudrait-il nous donner le titre
chaque fois qu’il met un crédit en délibération?

Le PRESIDENT: Trés bien.

M. STinsoN: Je me demande si le sous-secrétaire pourrait nous dire com-
ment ce montant rivalise avec les contributions versées par les autres pays

occidentaux?

M. ROBERTSON: Oui. J’en ai ici la liste. L’an dernier, les Etats-Unis ont
versé $15,500,000; le Royaume-Uni, $2,240,000; la France, $1,542,000; I'U.R.S.S.,
$1,000,000; les Pays-Bas, $1,092,000; et les six pays qui viennent ensuite ont
versé chacun d’un demi-million a $800,000.

M. STinsoN: Dans quelle mesure le Canada dirige-t-il, par l’ix?termédi'aire
de nos représentants aux Nations Unies ou aupres de cette institution particu-
liére, la facon dont cet argent est dépensé?

M. RoBerTSON: Nous participons a la direction générale exercée par I'As-
semblée et ses propres comités en approuvant le budget de 'année suivante
et en examinant les projets d’entreprises.

Je parle sous toute réserve, car je crois que PECOSOC s’occupe aussi de
ce programme et notre représentant siége au sein du comite.

M. Vivian: C’est une contribution faite relativement a un programme
général; et quant a la question d’un budget proportionnel, les pays sont préts
a y contribuer. On estime, je crois, que c’est une excellente fagon de collaborer
a un programme multilatéral, alors que les travaux sont toujours étudiés par
les directeurs intéressés et que le personnel est recruté dans les autres pays.
C’est certainement l'une des meilleures choses qu’accomplissent les Nations

Unies.

M. NesBITT: Dans les travaux du comité préparatoire, le Canada a sans
doute eu beaucoup a dire.
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M. ROBERTSON: Vous voulez dire dans la préparation du programme.

M. KUcCHEREPA: Y a-t-il une raison pour que le Canada contribue presque
deux fois autant que I'U.R.S.S.?

M. ROBERTSON: Je crois qu’il vaudrait mieux demander a 1'Union soviéti-
que pourquoi elle ne verse que la moitié de la contribution du Canada.

M. MoNTGOMERY: Je suppose que le Canada verse ce qu’il se croit en
mesure de donner.

M. NEesBITT: A ces diverses conférences internationales, nous entendons
les discours ordinaires de 1'Union soviétique sur I’aide qu’elle donne aux autres
pays; mais quand vient le temps d’agir, nous voyons que ce ne sont que des
paroles.

D’autre part, le Canada, qui ne parle pas autant, fait quelque chose qui
témoigne en faveur du pays, tandis que I'U.R.S.S. ne se fait vraiment pas
beaucoup honneur. Je crois que cela devient de plus en plus manifeste.

Le crédit est approuvé.

Le PRESIDENT: Je pense que nous devrions maintenant ajourner la séance,
mais auparavant, je dois vous annoncer une ou deux choses.

Je dois demander au Comité I'autorisation de faire imprimer en appendice
aux délibérations d’aujourd’hui les documents présentés par le sous-secrétaire
d’Etat: mémoire de fond et état comparatif détaillé des prévisions de dépenses.
S’ils sont insérés dans le compte rendu des délibérations d’aujourd’hui, ils
seront a la disposition de chacun et vous serez en mesure de les étudier. M’ac-
cordez-vous l'autorisation de le faire?

(Assentiment.)
(Voir les appendices A et B.)

Je désire annoncer que la prochaine réunion aura lieu lundi, a 10 heures
et demie du matin, dans la piéce 238. J’ajourne aujourd’hui la séance un peu
tot parce qu’'un autre comité se réunira ici avant longtemps et qu’il faut per-
mettre au personnel de nettoyer la piéce en vue de cette réunion.

La suite du débat est renvoyée a lundi matin, a dix heures et demie.
M. RicHARD (Ottawa-Est): Quel sera I'ordre du jour, lundi?

Le PRESIDENT: Nous continuerons nos délibérations et aborderons le
crédit 87.
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APPENDICE “A”
ORGANISATION ET ADMINISTRATION DU MINISTERE

Le Ministére est administré, sous Pautorité du secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures, par le sous-secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures (ou sous-
ministre), lequel recoit le concours d’un sous-secrétaire suppléant et de quatre
sous-secrétaires adjoints, de chacun desquels relévent les travaux d’un certain
nombre de divisions du ministére. Les services du ministére & Ottawa consti-
tuent vingt divisions et quatre sections moins considérables qui ont pour fonc-
tions de conseiller le Gouvernement, en ce qui concerne les affaires politiques
et économiques des diverses parties du globe ainsi que les travaux des orga-
nismes internationaux; le Ministére, en outre, administre ses divers postes
établis a 'extérieur.l

Le Canada a maintenant 63 missions diplomatiques ou consulaires a 'exté-
rieur, un commissariat aux Antilles ainsi qu’une mission militaire a Berlin
qui remplit en méme temps les fonctions d’un consulat.? Les 63 missions com-
prennent 34 ambassades, neuf hauts commissariats, quatre légations, trois
missions permanentes au sein d’organisations internationales et treize consu-
lats, y compris deux consulats honoraires. En outre, le Canada est représenté
avec I'Inde et la Pologne, aux Commissions de surveillance internationale pour
le Cambodge et le Viet-Nam. On maintient & Phnom-Penh, au Cambodge,
ainsi qu’a Hanoi et & Saigon, au Viet-Nam, des délégations composées de fonc-
tionnaires des Affaires extérieures et de la Défense nationale.

A cette heure, cinquante pays ont des missions diplomatiques au Canada.?
Ce nombre comprend 36 ambassades, sept hauts commissariats et sept légations.
En outre, les Antilles ont un commissariat. Douze pays ont un consulat, mais
n’ont pas de missions diplomatiques en résidence. En 1958, la Birmanie a
accrédité un ambassadeur au Canada et I’Autriche a élevé sa légation au rang
d’ambassade. Le Ceylan a nommé un haut commissairge résident; 1’ancien haut
commissaire du Ceylan était aussi ambassadeur aux Etats-Unis et avait rési-
dence a Washington.

En 1958, 21 agents du service extérieur 1 ont été engagés par le ministére
et choisis parmi 312 candidats a un concours qui a eu lieu en novembre 1957.
Au cours de ’année, 172 autres nominations ont été faites au ministere. Il y
a eu 184 démissions, ce qui établit a 9 'augmentation du personnel.

Voici un tableau comparatif de l’effectif du ministére au 31 décembre
1958, par rapport au 31 décembre 1957:

Agents 1957 1958

A Ot bR . T Gl D H S e e e B 174 176

A Pextterienr . i s ST e e i Gl B § Xt 209 219
Personnel administratif

A Ottawa w5 554 527

A Yextérieur 381 405

Personniel JoCRTE. . Al i, il it e o O 477 504

Total . it o AN Y R o e B 1,795 1,831

Au cours de l’année, six chefs de missions ont pris leur retraite ou ont
quitté le service extérieur. Il s’agit ici de M. J. Désy, ambassadeur du Canada

1 Voir appendice 1: “Organisation du ministdre a Ottawa”. - *
2\'21;‘ uxl))x{:?n((llcce 2: “Regrésentation diplomatique et consulaire d;l.l Canada, & lextérleur”.
3 Voir appendice 3: “Représentation diplomatique et consulaire d’autres pays, au Canada”.
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en France; M. D. S. Cole, ambassadeur du Canada au Mexique; M. P. Picard,
ambassadeur du Canada en Argentine; M. A.-J. Boudreau, consul général du
Canada a Boston; M. L. G. Chance, consul général du Canada a Los Angeles,
et M. H. L. Keenleyside qui, pendant les huit derniéres années, a été attaché
au secrétariat des Nations Unies, a titre de directeur général de I’administration
de l’assistance technique.

Afin de poursuivre l’exécution du programme commencé en 1956,
avec la collaboration du ministére du Commerce, le Service d’inspection a
organisé et exécuté d’autres tournées d’inspection des missions a l’extérieur.
Au cours de I’année, des équipes ont visité vingt-trois missions dirigées par les
deux ministéres dans I’Amérique latine, le Sud-Est de I’Asie, I’Australie, la
Nouvelle-Zélande et le Nord de I’Europe.

En 1958, on a acheté une chancellerie et un local pour le personnel, a la
Nouvelle-Delhi, une résidence officielle a Port-d’Espagne, ainsi qu’une bande
de terrain contigué a la résidence officielle de La Havane. On a achevé la cons-
truction de la chancellerie a Paris et "immeuble est totalement occupé. On a
loué de nouveaux bureaux a Kuala Lumpur, Téhéran et Bogota. On a aussi
loué de nouveaux locaux pour le consulat général de New-York et pour la
délégation permanente aux Nations Unies, a New-York. On a loué de nou-
veaux bureaux afin d’augmenter ’espace dont on dispose & Boston, Los Angeles

et la Nouvelle-Delhi. Les baux des bureaux loués a dix autres missions ont
été renouvelés ou revisés.

De nouvelles résidences officielles ont été louées a Kuala Lumpur et a
Téhéran et 'on a déménagé les résidences officielles 2 Athénes, Manille, La
Nouvelle-Orléans, a Varsovie, ainsi qu’a Paris, pour I’Organisation du Traité
de I’Atlantique-Nord. A cinq autres missions, les baux des résidences offi-
cielles ont été renouvelés ou revisés.

Des locaux ont été loués pour le personnel, soit, cinq a Accra, deux a
Ankara, trois a Colombo, Kuala Lumpur et Moscou, deux a la Nouvelle-Delhi
et & Varsovie. Les baux de plusieurs immeubles occupés ont été renouvelés
ou revisés. Les immeubles suivants ont été vendus: a Dublin, I’ancienne rési-

dence; a Tokyo, la maison du personnel; & Wellington, un emplacement de
résidence.

Des projets d’ameublement, au complet ou en partie, ont été entrepris
aux établissements suivants: — chancelleries: le consulat général du Canada,
a New-York, la délégation permanente aux Nations Unies, a New-York, Kuala
Lumpur, Port-d’Espagne, Rome et Paris; aux résidences officielles de Dublin,
Boston, Port-d’Espagne, Téhéran, Varsovie et Accra; aux locaux du personnel,

soit deux locaux a Kuala Lumpur, deux a Ankara, et deux locaux a Colombo,
Bonn, Varsovie, Nouvelle-Delhi, Tokyo et Accra.

APPENDICE 1
ORGANISATION DU MINISTERE A OTTAWA

Secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures
Sous-secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures
Sous-secrétaire d’Etat suppléant aux Affaires extérieures

Quatre sous-secrétaires d’Etat adjoints aux Affaires extérieures (dont l'un °
est conseiller juridique du ministére).
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Vingt divisions:

de I’Amérique de I’Extréme-Orient

du Commonwealth des finances

des communicationg des recherches et rapports histori-

consulaire

de liaison avec la Défense (1) qu’c.as L

de liaison avec la Défense (2) de I'information

économique I juridique

économique II : i du Moyen-Orient

des ’cadres et de 'organisation du personnel

de I’Europe d kool

Services indépendants = DEOsgeOIe ;
Conseiller financier des biens et fournitures
Service d’inspection des Nations Unies

Bureau de coordination politique
Bureau de presse

APPENDICE 2

POSTES DIPLOMATIQUES ET CONSULAIRES DU CANADA
A L’EXTERIEUR! S

1. Missions diplomatiques 2

Pays Ville Genre de poste
Argentine Buenos Aires Ambassade
Australie Camberra Haut commissariat
Autriche Vienne Ambassade
Belgique Bruxelles Ambassade
Brésil Rio de Janeiro Ambassade
Ceylan Colombo Haut commissariat
Chili Santiago Ambassade
Colombie Bogota Ambassade
Cuba La Havane Ambassade
Tchécoslovaquie Prague Légation
Danemark Copenhague Ambassade
République Dominicaine Trujillo Ambassade
Finlande Helsinki Légation
France Paris Ambassade
Allemagne Bonn Ambassade 2
Ghana Accra Haut commissariat
Greéce Athénes Ambassade
Haiti Port-au-Prince Ambassade
Inde La Nouvelle-Delhi Haut commissariat

1 Pour plus amples renseignements, voir la publication du ministére paraissant trois fois par
Pénnée intitulée “Représentants du Canada A D'extérieur et représentants des autres pays au
anada'.

211 n'y a aucune mission diplomatique en Birmanie, en Islande et au Luxembourg, mais le
haut commissaire du Canada dans la Malaisie est accrédité comme ambassadeur en Birmanie,
I'ambassadeur en Norveége est accrédité comme ministre en Islande, ot il y a un consultat général
sous la direction d’'un agent honoraire, et I'ambassadeur en Belgique est accrédité comme ministre
au Luxembourg. L'ambassadeur & Cuba est également accrédité comme ambassadeur A la Répu-
bligue Dominicaine et A Haiti et l'ambassadeur en Sudde est acerédité comme ministre en Fin-
lande. (I y a des missions dirigées par des chargés d'affaires itinérants dans la République
Dominicaine, & Haiti et en Finlande).

211 y a aussi une mission 2 Berlin.
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Pays Ville Genre de poste
Indonésie Djakarta Ambassade
Iran Téhéran Légation
Irlande Dublin Ambassade
~ Israél Tel Aviv Ambassade
Italie Rome Ambassade
Japon Tokyo Ambassade
Liban Beyrouth Ambassade
Malaisie Kuala Lumpur Haut commissariat
Mexique Mexico Ambassade
Pays-Bas La Haye Ambassade
Nouvelle-Zélande Wellington Haut commissariat
Norvége Oslo Ambassade
Pakistan Karachi Haut commissariat
Pérou Lima Ambassade
Pologne Varsovie Légation
Portugal Lisbonne Ambassade
Espagne Madrid Ambassade
Suede Stockholm Ambassade
Suisse Berne Ambassadet
Turquie Ankara Ambassade
Union sud-africaine Pretoria Haut commissariat
Union des républiques
socialistes soviétiques Moscou Ambassade
République Arabe Unie Le Caire Ambassade
Royaume-Uni Londres Haut commissariat
Etats-Unis d’Amérique = Washington Ambassade
Uruguay Montevideo Ambassade
Venezuela Caracas Ambassade
Yougoslavie Belgrade Ambassade

AFFAIRES EXTERIEURES

2. Missions permanentes auprés des organisations
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internationales
Organisation Ville
Conseil de I’Atlantique-Nord :
Organisation européenne de coopération économi- Paris
Nations Unies New York
Nations Unies (siége européen) Geneve
3. Commissariat
Pays Ville

~ Antilles Port-d’Espagne

‘L'ambassadeur du Canada en Suisse est chargé des intéréts du Canada au Liechtenstein.
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4. ; Consulats

Pays Ville Genre de poste
Brésil Sao Paolo Consulat
Allemagne Hambourg Consulat
Islande Reykjavik Consulat général*
Philippines Manille Consulat général
Etats-Unis d’Amérique  Boston Consulat général
. Chicago Consulat général
. Détroit Consulat
Los Angeles Consulat général
{ Nouvelle-Orléans Consulat général
New York Consulat général

Vice-Consulat*
Consulat général
Consulat général

Portland (Maine)
San Francisco
Seattle

*Sous la direction d’agents honoraires.

APPENDICE 3
REPRESENTATION DIPLOMATIQUE ET CONSULAIRE
D’AUTRES PAYS AU CANADA!

1. Missions diplomatiques?

Pays3 Genre de poste

*Argentine Ambassade

Australie Haut commissariat
*Autriche Ambassade
*Belgique Ambassade
*Brésil Ambassade

Birmanie Ambassade

Ceylan Haut commissariat
*Chili Ambassade
*Chine Ambassade
*Colombie Ambassade
*Cuba Ambassade
*Tchécoslovaquie Légation
*Danemark Ambassade
*République

Dominicaine Ambassade

*Finlande Légation
*France Ambassade
*Allemagne Ambassade
*Grece Ambassade
*Haiti Ambassade
*Islande Légation

Inde Haut commissariat

1Pour plus amples détails, voir la publication du ministdre publiée trois fois par tu'l'née et
intitulée ‘“Représentants du Canada A l'extérieur et représentants d’'autres pays au Canada” et la
publication trimestrielle “Le corps diplomatique’,

2 Les ambassadeurs de Birmanie et de Tunisie et les ministres d'Islande et du Luxembourg
sont également accrédités aux Btats-Unis d’Amérique oi ils ont leur résidence ordinaire.

Les pays marqués d’un astérisque ont des consulats au Canada. Le haut commlssa.rlag de
I'Inde s'occupe des intéréts du Népal; la légation de la Pologne de ceux de la Hongrie; T'am-
bassalde de Suisse de ceux du Liechtenstein et Iambassade de la Républigue Arabe Unie, de ceux
de I'Irak.




Pays?

Indonésie

Iran

Irlande

*Israél

*Italie

*Japon

*Liban

*Luxembourg
*Mexique

*Pays-Bas
Nouvelle-Zélande
*Norvege

Pakistan

*Pérou

*Pologne

*Portugal

*Espagne

*Suede

*Suisse

Tunisie

Turquie

Union sud-africaine
Union des républiques
socialistes soviétiques.
République Arabe Unie
Royaume-Uni
*Etats-Unis d’Amérique
*Uruguay

*Venezuela
*Yougoslavie

Pays
Antilles

Bolivie
Costa-Rica
Equateur
Guatemala
Honduras
Libéria

AFFAIRES EXTERIEURES

Genre de poste

Ambassade
Légation
Ambassade
Ambassade
Ambassade
Ambassade
Légation

Légation
Ambassade
Ambassade

Haut commissariat
Ambassade

Haut commissariat
Ambassade
Légation
Ambassade
Ambassade
Ambassade
Ambassade
Ambassade
Ambassade

Haut commissariat

Ambassade
Ambassade
Haut commissariat
Ambassade
Ambassade
Ambassade
Ambassade

2. Commissariat

Ville
Montréal

3. Pays ayant un consulat mais nulle mission diplomatique

Monaco
Nicaragua
Panama
Philippines
Salvador
Thailande

33
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ASSOCIATIONS INTERNATIONALES ET ORGANISATIONS
DONT LE CANADA FAIT PARTIE!

COMMONWEALTH DES NATIONS
ORGANISATION DU TRAITE DE L’ATLANTIQUE-NORD
NATIONS UNIES

Conseil de sécurité

Conseil économique et social

Commissions techniques du Conseil économique et social
Commission du commerce international des produits de base
Commission des stupéfiants
Commission de la condition de la femme
Commission de la population
Commission de statistique

Comité exécutif du fonds des Nations Unies pour les réfugiés

Conseil exécutif du fonds des Nations Unies pour ’enfance

Institutions spécialisées des Nations Unies
Organisation pour I’alimentation et I’agriculture
Agence internationale de lI’énergie atomique?
Banque internationale de reconstruction et de mise en valeur
Organisation de l’aviation civile internationale
Organisation internationale du travail
Fonds monétaire international
Union internationale des télécommunications

Organisation pour 1’éducation, la science, et la culture (UNESCO)
Union postale universelle

Organisation mondiale de la santé

Organisation météorologique mondiale

Autres organisations durables des Nations Unies

Comité consultatif pour le cimetiére commémorant les morts des Nations
Unies en Corée

Comité consultatif de I’Agence des Nations Unies pour le relévement
de la Corée

Comité consultatif pour I’utilisation de I’énergie atomique a des fins
pacifiques

Comité consultatif pour la Force d’'urgence des Nations Unies et le
groupe d’observation au Liban

Commission chargée des mesures collectives

Comité des contributions

Commission du désarmement

Société financiére internationale?

Comité de négociation des fonds extra-budgétaires

Listes de personnalités en vue de la constitution de commissions d’en-
quéte et de conciliation

Commission préparatoire de 1’Organisation intergouvernementale con-
sultative de la navigation maritime

Comité scientifique pour I’étude des effets des radiations ionisantes

1 Seuls les organismes intergouvernementaux sont compris.

2 I’Agence internationale de I'énergie atomique n’est pas, au point de vue technique, une
anstitution spécialisée, mais une agence gouvernementale autonome, créée sous l'égide des Nations
Inies.
3T.a Société financidre internationale est affiliée 2 la Banque internationale de reconstruction
et de mise en valeur.
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Organes spéciaux
Comité ad hoc pour un fonds spécial des Nations Unies pour le dévelop-

pement économique
Comité pour le financement de la Force d’'urgence des Nations Unies

Organisations du Commonwealth
Conseil consultatif des études aéronautiques du Commonwealth
Comité consultatif du Commonwealth pour les sciences de la défense
Conseil exécutif des bureaux agricoles du Commonwealth
Conseil des transports aériens du Commonwealth
Commission économique du Commonwealth
Conférence forestiére du Commonwealth
Commission de liaison du Commonwealth
Conférence scientifiqgue du Commonwealth
Commission maritime du Commonwealth
Commission des télécommunications du Commonwealth
Commission impériale des sépultures militaires
Conseil des transports aériens du Pacifique Sud

Organisations canado-américaines
Comité ministériel canado-américain pour la défense conjointe
Commission internationale de la frontiére
Commission mixte internationale
Comité canado-américain pour le commerce et les affaires économiques
Commission permanente canado-américaine de défense

Organisations interaméricaines
Commission de géographie et de cartographie de I'Institut panaméri-
cain de géographie et d’histoire
Institut interaméricain de statistique
Office panaméricain de la radio
Union postale des Amériques et de I’Espagne

Plan de Colombo
Comité consultatif pour le développement économique coopératif du Sud

et du Sud-Est asiatiques
Conseil de la coopération technique dans le Sud et le Sud-Est asiatiques

Organisations de conservation
Commission des péches des Grands lacs
Commission internationale des pécheries du Pacifique-Nord
Commission internationale des péches du Nord-Ouest de I’Atlantique
Commission internationale du flétan du Pacifique
Commission internationale de la péche au saumon du Pacifique
Commission internationale de la chasse a la baleine
Commission du phoque a fourrure du Pacifique-Nord

Organisations économiques?!
Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce (GATT)
(a titre de partie contractante)
Conseil de coopération douaniere
Agence européenne de productivité (a titre de membre associé)
Agence interalliée de réparations
Comité intergouvernemental pour les migrations européennes

1Voir aussi sous les rubriques précédentes.
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Organisations économiques (Suite)

Bureau international pour la publication des tarifs douaniers

Convention internationale pour la protection des ceuvres littéraires et
artistiques

Comité consultatif international du coton

Groupe international d’études du caoutchouc

Conseil international du sucre

Conseil international de I’étain

Union internationale pour la protection de la propriété industrielle

Conseil international du blé

Groupe international d’études sur la laine

Organisation européenne de coopération économique (a titre de mem-
bre associé)

Comité permanent du commerce et des affaires économiques du Canada
et du Royaume-Uni

Organisations scientifiques
Bureau international des poids et mesures
Bureau hydrographique international
Institut international du froid
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APPENDICE “B”

'BUDGET PRINCIPAL DES DEPENSES DE 1959-1960, PAR COMPARAISON AVEC 1958-1959

Ces renseignements ont été préparés a l'intention des membres du Comité permanent des
affaires extérieures de 1959,

Ces données se divisent en deux parties, soit la comgaraxson du budget des dépenses de
1959-1960 avec celui de 1958-1959, avec ex lication des c angements importants et une série
d’apé)endlces destinés a comparer le budget des dépenses de 1959-1960 avec les dépenses estimatives
de 1958-1959 et les dépenses réelles de 1957-1958.

BUDGET PRINCIPAL DES DEPENSES DE 1959-1960, PAR COMPARAISON AVEC 1958-1959

No No
du du
cré- Augmen- Dimi- cré-
dit Affectation 1959-1960 1958-1959 tation nution dit

$ $ $ $

80,825.001 76,159,733 4,665,268

(S) Traitement du ministre et indem-
nité d’automobile ............cccevirens 17,000 17,000 (8)

A—MINISTERE ET MISSIONS A L’EXTERIEUR

76 Administration centrale .................... 6,319,803 5,792,311 5y @ A e v 76
77 Représentation a 1'extérieur— :
Administration: .0l e 9,606,439 8,747,405 o L S A kb 77
78 Représentation a I'extérieur—
Immobilisations 1,565,405 1,412,688 152,717
79 Réceptions officielles - 40,000 40,000 ..
80 Assistance aux citoye ns
dans le besoin et rapatriement... 15,000 15,000
81 Représentation aux conférences
internationales ................. 243,000 o S N R e o 81
82 Subvention a l'association cana-
dienne pour les Nations Unies... 11,000 11,000 ...... 82
83 Subvention a la Croix-Rouge in-
EOXRALIONALE- .., i . ittt tsosnnsmyramisivens 15,000 D000 Ko 83
84 Subvention au Comité canadien de
coordination pour la communauté
A T DTS N T R S 2,500 2,500 . 84
Crédit non requis pour 1959-1960..........ccvrucuunee 42,700 42,700
A—Sous-total .............cieennee 17,818,147 16,321,604 1,496,543
A—Total, Ministére et Mis-
sions a I'Extérieur ................ 17,835,147 16,338,604 1,496,543
B—GENERALITES
85 Cotisations comme membre dor-
ganismes internationaux 3,838,519 3,549,055 85
86 Programme élar% d'assistanc
technigque des 1,931,250 1,976,875 86
87 Centre de formation de 1"

sité de la Colombie-Britanni ue
ﬁour l'assistance technique des

88 Fonds spécial des N.U.
89 Fonds des N.U. pour l'enfance ...

BrROMB-UORRL ... o iseanismosfiats bivess 8,361,019 6,175,930 2,185,089
90 Aﬂectatlons au personnel de
I'OTAN

10,000
1,931,250
650,000

.............................................. 60,245 51,109 % - PSR RS
91 Bourses de recherches en sciences
de 1'OT s C -3 R S T T [ > 40 S TRINRR LT B O 91
92 Siége permanent de VOTAN ... 124,420 T R R TGS A 161,827 92
B—Sous-total ...........c.oceiennnecninn 227,210 SR TR N 110,146
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No

No

du du
cré- Augmen- Dimi- cré-
dit Affectation 1959-1960 1958-1959 tagt.lirclm nution dit
$ $ $ $
93 OACI Participation aux loyers........ 214,594 AL OTY 1 o e
94 OACI Aide pour llmpOtysur le 3t b
revenu 9,000 7,500 p M 1 e e e T 94
B—Sous-total 223,594 222,471 RARBN o r s
(S) Pension versée & Mme H. Y. Roy
Pension a Mlle H. L. Waddell...... 412 .
(S) Paxement en vertu de la Loi sur
lpensmn spéciale du service
dlp MAEIINE 5 o AT AR s SODER ol ks bt o R SNSRI S N S)
B—Sous-total .........ccoeneniiiinininn 42,012 1,667 SOBAB" 1 it
96 C.C.I. Traitements et dépenses...... 112,124 111,048 1,006 ) siitvints o tcegss 96
97 C.C.I. Etudes et relevés ................ 116,110 %! AR el B L = 128,840 97
B—=Bous-total: ., i imtages 228,234 BE0L008 | i g 127,764
98 “Plan de ColomDbO ...k vmsiiinsesisaus 50,000,000 35,000,000 16,000,000, sainianimegiiiamne 98
99 Cotisation en tant que membre du
C.ILM.E, 226,801 258,218
100 Subvention au Fonds des Nations
Unies pour les réfugiés ............... 290,000 200,000

101 Participation du Canada al’ gence

européenne de productivit
()63 ) PRSI SErCL C  4 20,000 20,000 il
102 Subvention & I'Office de secours
et de travaux des N.U. pour les
réfugiés dans le Proche-Orient 500,000 500,000
103 Commission internationale—
Indochine 270,984 (oo B NIRRT i e e 118,505
104 Assistance technigue aux pays du
Commonwealth autres que ceux
qui sont admissibles & I’assis-
tance en vertu du Plan de Co-
lombo et du programme d’ assis-
tance aux Antilles . % 135,000 B85, 000 - ....ooeoss iatapssipeirastss
105 Programme d’assistan
Antilles - 1,475,000 B 000 | . icienirioriclsestitamise
Crédits non requis pour 1959- RaREE 2 Sy 14 T50,000 5 5 e S5 drivrennih 0l 14,750,000
B—Sous-total ........cccocnmrrivevnieinins 53,907,785 52,727,707 LABOIE it ter ot
B—Total, Généralités .............. 62,989,854 59,821,129 B 18,720 . st sesighos
RECAPITULATION
A voter 80,766,401 76,141,066 4,625,335
Autorisé par la Loi .. 58,600 ,667 39,933
Total .. 80,825,001 76,159,733 TN P SR TR

101

102
103
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RENVOIS—
76—ADMINISTRATION CENTRALE—AUGMENTATION $527,492

Augmentation Diminution

$ $
Ly Eraatements = o in T sl Rl 403,548 —
(4) Services professionnels et spéciaux ... S 34,000
(D). Service de COMETIEE ... .cu . ibos aiisesivses piesssohs 124,000 S
(5) Frais de déménagement et de congé au
L R L e RN R PO st e 270,500 —
(5) Autres frais de voyages ...........c.ccceeciiinnns 5,000 —
(6) Transport, chemin de fer et camion ........ 1,500 —_—
1) AflvanchisseRient 7.0 v it it batd 2 i — 10,000
(8) Transport du courrier diplomatique ........ — 159,000
(8) Téléphone, télégrammes et autres moyens
de: cOnMMUNICAtIONS .00, i f s, raseatis — 24,063
(9) Publication de rapports et autres
imprimés du ministére ... — 27,700
(10) Ktalages, films et autre publicité
aniommatients, 2 e ki, nalh T LG LT - 2,400
(11) Papier, fournitures et accessoires
Ge s burean T el R R R 23,707 -
(12) Achat de publications pour diffusion ........ — 5,500
(12) Fournitures et approvisionnements .......... 5,100 —
(16) Acquisition de matériel .................oceceennn. — 50,100
(17) Réparation et entretien du matériel ........ — —
(19) Impédts sur les propriétés diplomati-
ques dans la région d’Ottawa ................... 6,900 -
(22) Indemnité aux employés pour la perte
SR T RN SR 2 S S R N S O —— 5,000
R B e T 5,000 —
Angmentation totale” . . . . 0ol s 527,492

76—(1) Traitements—Augmentation $403,548

Cette augmentation est due a ’addition de 29 postes a l'effectif actuel et a
des relévements annuels de traitements. Cependant, une bonne partie de I'aug-
mentation est attribuable a une surestimation des économies prévues par

suite de départs, soit $320,000 en 1958-1959, par comparaison a $128,600, en
1959-1960.

76—(4) Services professionnels et spéciaux-—Diminution $34,000

Cette diminution est attribuable surtout au fait que nous n’avons pas,
comme l’année précédente, a prévoir de frais juridiques pour le Tribunal in-
ternational d’arbitrage, au sujet des réclamations découlant du barrage Gut.
76—(5) Service de courrier—Augmentation $124,000

Cette augmentation est compensée par une économie de $159,000 pour le
transport du courrier diplomatique autrefois confié a des compagnies d’avia-

tion commerciale.
76—(5) Frais de déménagement et de congé au pays—Augmentation $270,500

> ’Cette augmentation est due au plus grand nombre d’employés appelés a
déménager ainsi qu’a une sous-évaluation des dépenses pour 1958-1959.
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76—(7) Affranchissement—Diminution $10,000

Cette diminution est attribuable a la nouvelle facon de procéder du Bu-
reau des passeports de ne plus expédier les passeports par courrier recomman-
dé.
76—(8) Transport du courrier diplomatique—Diminution $159,000

Cette diminution est due a la réorganisation de la facon de procéder pour
le transport du courrier diplomatique et pour le service de courrier. La métho-
de a été discontinuée de confier du courrier aux mains stires d’un pilote. Nos
messagers s’en chargent maintenant et cela constitue une économie considé-
rable.

76—(8) Téléphone, télégrammes et autres moyens de communication—Dimi-
nution $24,063

La principale cause de cette diminution est I’expansion donnée au service
Telex au moyen duquel les dépéches sont expédiées par nos grands centres
de communication a ’étranger pour étre retransmises a des taux commerciaux
moins élevés.

76—(9) Publication de rapports et autres imprimés du ministéere—Diminution
$27,700
Cette diminution est attribuable au tirage moins considérable de la pu-
blication intitulée Le Canada illustré (275,000 exemplaires) et de celle appe-
lée Le Canada, d’un océan a lautre (125,000), par comparaison aux 800,000
et 300,000 exemplaires qui avaient été imprimés, dans chaque cas, en 1958-
1959.

76—(11) Papier, fournitures et accessoires de bureau—Augmentation $23,707

Il s’agit ici d’'une augmentation normale dans le volume des affaires, de
frais d’impression plus élevés et du plus grand nombre de dactylotypes et
d’accessoires de bureau achetés et remplacés.

76—(16) Acquisition de matériel—Diminution $50,100

Pour le programme visant a aménager convenablement notre centre de
communication, & Ottawa, la majeure partie des articles a été achetée au cours
des deux derniéres années financiéres. Le montant qui est requis, cette année,
servira a compléter I’exécution du programme.
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py

77—Représentation @ Vextérieur -— Frais d’administration — Augmentation

$859,034
‘ Augmentation Diminution
$ $

R PR Inerents Vot e e L s 458,890 —
I e SHPtaIIDa s . o e e — 18,300
R S nderBaites ' "or i s R e T i 371,669 —
(4) Services professionnels et spéciaux ........ —— 23,585
oo BT R (ST 04T o) R e R ARl R R, 3,200 -
(6) Transport, chemin de fer et camion ........ 24,655 —
(7 Afiranchissement = . 0 A BT — —
(8) Téléphone, télégrammes et autres moyens

gdetcommunieations . 1w om0 35,999 o
(11) Papier, fournitures et réparation du

materie]l idesbiireatl &l sk 30,885 —
(12) Combustible et autres fournitures et

AP PDYOVASIORTIEIAENES 5.5 4 s o ssinsadunds sehancns 15,770 —
(14) Réparation et entretien des batiments

e e [ i e R R St S S R S S — 54,565

(15) Location de terrains, batiments et

T R e S R S L SR R — 430
(17) Réparation et entretien du matériel ........ o ——
(18) Location de matériel

.................................. - 1,750
(1Y )si8ervicessde WIlle 1 ... i n it b ayiadsnie 13,095 —
(21) Prestations pour services personnels ........ 4,760 —
Ll e T A e S SR AT N D AR —— 1,259
Bupmentation: totale . i g ealiiaiieg 859,034

77—(1) Traitements—Augmentation $458,890

L’augmentation est due surtout a une surestimation, pour l'’année cou-
rante, des économies prévues par suite de départs et qui sont de $300,000,
pour I'année courante, par comparaison a $50,000 en 1958-1959. La véritable
augmentation est donc de $190,590, soit le résultat de 34 emplois additionnels
et de relévements de traitements. Pour les emplois, il s’agit de nouveaux bu-
reaux a Téhéran, Port d’Espagne et Kuala Lumpur.

77—(2) Indemnités—Augmentation $371,669

Cette augmentation est le résultat du personnel plus nombreux et du
colit de la vie plus élevé, a I’étranger.

77—(4) Services professionnels et spéciaux—Diminution $23,585
La diminution est due aux exigences moins grandes pour les “autres ser-
vices professionnels”.

77—(6) Transport, chemin de fer et camion—Augmentation $24,655
La raison principale de cette augmentation vient de notre sous-évaluation

des besoins pour 1958-1959. L’évaluation actuelle est fondée sur le mode
courant des dépenses.

77—(8) Téléphone, télégrammes et autres moyens de communications—Aug-
mentation $35,999

Dans cette augmentation sont compris les taux plus élevés du téléphone

en certains pays ainsi que les frais additionnels occasionnés par l'ouverture

de nouveaux bureaux en Iran, dans la Malaisie et les Antilles. Une grande

~ partie de l'augmentation est aussi attribuable au plus grand nombre des
 dépéches.
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77—(11) Papier, fournitures et réparation du matériel de bureau—Augmenta-
tion $30,885
L’augmentation est due au maintien de 64 missions & I’étranger, par com-
paraison a 61 en 1958-1959, ainsi qu’a des besoins additionnels pour du maté-
riel de sécurité. :

77—(12) Combustible et autres fournitures et dapprovisionnements—Augmen-
tation $15,770
L’augmentation est d’abord le résultat de I’agrandissement de divers bu-
reaux et de 'augmentation du travail du ministére dans le monde entier ainsi
que des prix plus élevés des denrées en certains endroits.

77—(14) Réparation et entretien des bdtiments et ouvrages—Diminution
$54,565
La diminution est attribuable, en grande partie, a I’achévement des répa-
rations effectuées a nos bureaux de New York, au cours de 1958-1959.

77—(18) Location de matériel—Diminution $1,750

La diminution résulte surtout des arrangements faits, dans I’Inde, et qui
ont permis de loger quelques-uns des membres de notre personnel dans des
locaux au moyen de baux a longs termes, ce qui a permis l’installation de
matériel appartenant au gouvernement.

77—(19) Services de ville—Augmentation $13,095

L’augmentation vient de taux plus élevés dans les services de ville, de
locaux plus spacieux a certains endroits et de l'ouverture de trois missions,
qui n’avait pas été prévue.

77—(21) Prestations pour services personnels—Augmentation $4,760
L’augmentation se justifie par quelques relévements de traitements des

membres du personnel local, ce qui a entrainé des contributions-plus élevées

de sécurité sociale ainsi qu’a un surplus dans les employés engagés sur place.

Y

78—REPRESENTATION A L’EXTERIEUR—IMMOBILISATIONS—AUGMENTATION $152,-
717

Augmentation Diminution

$ - $

(11) Accessoires et matériel de bureau .......... — 9,188
(13) Acquisition, construction et amélioration

de propriétés pour bureaux et résidences

a l’extérieur, y compris les terrains .......... 76,950 —
(16) Acquisition de matériel de télétype ........ 48,140 —
(16) Mobilier et accessoires pour les résiden-

ees A Pexterieur vt sii it L R - -
(16) Acquisition de véhicules automobiles et

Q'autre ‘matériels Sk Bl e U 2 31,900 - -
(16) Matériel ménager de base pour le

personnel a Dlextérieur ... 4915 —

Augmentation totale ...l 152,717

78—(11) Accessoires et matériel de bureau—Diminution $9,188

Ce montant doit servir a I’exécution d’un programme normal de remplace-
ment des accessoires et de matériel usés.
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78—(13) Acquisition, construction et amélioration de propriétés pour bureaux
et résidences a UVextérieur, y compris les terrains—Augmentation
$76,950

Cette augmentation est due surtout & la construction et a l’amélioration:
de chancelleries et de résidences, & un certain nombre de missions.

78—(16) Acquisition de matériel de télétype—Augmentation $48,140

L’augmentation est ici attribuable surtout a l’installation de machines a
messages chiffrés a trois des postes les plus affairés et non encore mécanisés
et a4 lautorisation de placer 2 machines a chiffrer miniatures a chacun des
cing postes ou l’on considére que s’accomplit une somme excessive de travail
de ce genre.

78—(16) Acquisition de wvéhicules automobiles et d’autre matériel—Augmen-
tation $31,900
Cette augmentation est causée par le remplacement de 34 wvéhicules et
Tachat de 8 véhicules au cours de la prochaine année financiére.
85—COTISATIONS COMME MEMBRE D’ORGANISMES INTERNATIONAUX—AUGMEN-
TATION $289,464
Augmentation Diminution

$ $

Organisation des Nations Unies ....................... e 3,855
Organisation pour l’alimentation et

L5 ey (R E o e e S ok P e 25,594 —
Organisation internationale du travail ............ 25,650 —
L TV e K @ S S S ARG R L e S s SO SR 56,934 —
Organisation de l’aviation civile

Snternattonale sl Fo 00 Ul el AR 41,462 —
Organisation mondiale de la santé .................. 20,631 —
Agence internationale de I’énergie atomique .. 32,439 —
Commission économique du Commonwealth .. — 774
Commission maritime du Commonwealth ...... — 24
Organisation du Traité de I’Atlantique-Nord

(Frais de 'administration civile) ............ 89,652
Accord général sur les tarifs douaniers

B TT e T o M S S S S Ea e 1,755 -—
sagmentation: totale o nl, o nlL 289,464

Organisation pour Valimentation et lUagriculture—Augmentation $25,594

Le montant plus élevé témoigne de l'augmentation prévue de 10 p. 100
dans le budget de I'O.A.A., pour 1959.

Organisation internationale du Travail—Augmentation $25,650

Nul renseignement n’étant encore disponible sur le budget de I'O.LT., les
prévisions ont été établies d’apres 1’évaluation brute de 1959.

U.N.E.S.C.O0.—Augmentation $56,934

Dans cette différence est incluse 'augmentation du budget de I'U.N.E.S.C.O.
pour 1960.

Organisation de Vaviation civile internationale—Augmentation $41,462

Cette augmentation est fondée sur le budget de ’O.A.C.I. pour 1959, plus
un relévement de 10 p. 100 prévu dans le budget de 1960.
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Organisation mondiale de la santé—Augmentation $20,631

Ce chiffre témoigne d’une augmentation prévue dans le budget de 1960
de I'O.M.S.

Agence internationale de Uénergie atomique—Augmentation $32,439

La cotisation canadienne au budget des dépenses administratives de I’Agen-
ce n’ayant pas encore été fixée pour 1960, nous avons établi cette cotisation de
facon estimative, a un montant égal a notre véritable contribution de 1959.

Organisation du Traité de U’Atlantique-Nord—Augmentation $89,652

. Cette augmentation dépend des derniéres tendances de dépenses du secré-
tariat de ’OTAN, des dépenses courantes et des dépenses en immobilisations
pour le fonctionnement du siége civil de POTAN, au cours de ’année financiére
canadienne de 1959-1960.

86—Programme élargi d’assistance technique des Nations Unies aux pays in-
suffisamment développés—Diminution $45,625

Cette diminution est entiérement due aux taux d’échange plus favorables.
Pendant les 3 derniéres années, notre contribution & ce programme n’a pas
dépassé 2 millions de dollars des Etats-Unis.

87—Centre de formation administrative pour Vassistance technique des Nations
Unies a UUniversité de la Colombie-Britannique—Augmentation $10,000.

I1 s’agit ici d’'un nouveau crédit. Le directeur général de 'AATNU a pro-
posé que le Canada coopérat avec 1'Université de la Colombie-Britannique
et PAATNU pour l’établissement d’'un centre régional de formation et de
recrutement a 1’Université de la Colombie-Britannique. Ce centre devait avoir
un double réle a jouer: prodiguer continuellement ses conseils & ceux qui re-
coivent la formation d’assistance technique et organiser pour eux des pro-
grammes d’études, selon les directives données a ce centre par 'AATNU et
aider au recrutement de spécialistes pour le Programme d’assistance technique
des Nations Unies. Il est prévu que ’AATNU contribuera $28,000 par année
au Centre. Sur la recommandation du secrétaire d’Etat aux Affaires extérieu-
res, le Cabinet a approuvé une subvention annuelle spéciale de $10,000 a
verser a I’ONU, soit la contribution du Canada au Centre en question, pour
les années financiéres 1959-1960, 1960-1961, 1961-1962.

88—Fonds spécial des Nations Unies—Augmentation $1,931,250

Ce crédit est nouveau. Le fonds spécial des Nations Unies est destiné a
aider a la réalisation de projets touchant les relevés des ressources, la forma-
tion technique, la démonstration, 1’éducation, ’administration publique, etc.
Afin d’éviter la dissémination inutile de ses ressources, le fonds va se con-
centrer sur les projets relativement considérables. Le 30 décembre, le Cabinet
a décidé, pourvu que le Parlement y consente, que le Canada contribuerait
la somme de 2 millions de dollars des Etats-Unis en 1959-1960.

90—A ffectation au personnel de I’Organisation du Traité de I’Atlantique-Nord

—Augmentation $9,136
Il v a ici augmentation & cause de deux nominations faites pendant ’an-

née financiére 1959-1960.

61—Bourses de recherches en sciences de 'OTAN—Augmentation $42,545
Nouvel article. A cette heure, le Conseil de 'OTAN a recu et approuveé

en principe les recommandations du Comité scientifique au sujet des program-

mes des bourses d’études et des instituts d’études. Voici quel sera le colt de

ces programmes:
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Bourses d’études—$1,000,000 pour la premiére année, avec une augmentation
du méme montant, chaque année, pour les trois prochaines années.
Instituts d’études—$150,000 pour la premiére année, avec une augmentation

de $50,000 par année, jusqu’a ce que la somme de $500,000 ait été atteinte.
La quote-part du Canada pour ces programmes sera de $38,300 dans le cas
des bourses d’études et de $5,760, dans celui des instituts d’études, soit un
total de $44,060 (E.-U.)

92—Construction du siége permanent de VOTAN—Diminution $161,827

On avait prévu que le projet de la construction du siége permanent de
I’OTAN serait complété en 1958. Cependant les travaux ont progressé moins
vite au cours de ’année qu’on ne l’avait cru. Maintenant la fin de la construc-
tion est attendue pour le mois d’octobre 1959.

94—Paiement a VO.A.C.I. de 'impét sur le revenu du Québec—Augmentation
$1,500

Cette augmentation est fondée sur le montant connu des dépenses pour
1958-1959.
95—Pension a MW Hilda L. Waddell—Augmentation $412

Nouvel article. Le paiement d’une pension au montant de 60,000 cruzei-
ros brésiliens, par année a Hilda L. Waddell, ancienne employée engagée sur
place, a été autorisé par le Conseil du Trésor.

96—C.C.I.—Traitements et salaires—Augmentation $1,076

Augmentation Diminution

$ $
B D T TN s (1 7 A SRR e S N 1,876 —
(4) Rémunération des sténographes d’au-
QEBOESF ] o e e o LT R — —
NS DT s Lot - Pt A e —— 800

e T e Doy e e L 0 el A SR e e €3 — —
(8) Téléphone et télégrammes ... — —
(10) Avis d’audiences publiques .................... —_— —
(11) Papier, fournitures et accessoires

BB DU ORIE 15 atiy . tin: s tais bk scaian ovos shuoristh bidpans — -—
T e M e N e R R e - —

Augmentation totale .............ccccoceeiiiiinns 1,076
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97—C.C.I.—Etudes, relevés et enquétes—Diminution $128,840
Augmentation Diminution

$ $
Quote-part du Canada dans une enquéte sur la
pollution de l’air dans le voisinage de
Détroit ‘et «de. WHNASOr: 5 ot St s, e - 7,090
Etudes et relevés dans le bassin de

1:0uest central oy =5 e noh e Sesdle N e iR - 2,000
Quote-part du Canada dans les dépenses du :
Bureau international de régularisation du
Saint-Laurent’, & iiirl sl e STl i e X e — —
Quote-part du Canada dans les dépenses rela-
tives au renvoi concernant le Saint-Jean .... — —
Quote-part du Canada dans les dépenses rela-
tives au renvoi concernant la riviére
SainterCroix i nt s bl S ile S SRR — —
Quote-part du Canada dans les dépenses rela-
tives au projet de renvoi concernant les
" cours d’eau de I’Alaska et du Yukon ............ —— —
Quote-part du Canada dans les dépenses rela-
tives au renvoi concernant 1’énergie maré-
motrice de Passamaquoddy .......................... - 119,750
Quote-part du Canada dans les frais de publi-
cation d’un rapport sur la pollution
des eany . o - e SRR SR S DS s e — —

Diminution ftotaler o o ratens Ty e o 128,840

Quote-part du Canada dans une enquéte sur la pollution de lair dans le voisi-
nage de Détroit et de Windsor—Diminution $7,090
On a procédé a une réduction du personnel, en conformité avec le besoin
d’assistance technique.
Etudes et relevés dans le bassin de ’Ouest central—Diminution $2,000
L’affaire de la distribution équitable des eaux de la riviére Souris a été
temporairement classée, et c’est ce qui explique la diminution.
Quote-part du Canada dans les dépenses relatives au renvoi concernant U'éner-
gie marémotrice de Passamquoddy—Diminution $119,750
La Commission du génie et des pécheries s’attend a terminer ses recher-
ches en novembre 1959, le gros du travail étant maintenant achevé. C’est ce
qui justifie la diminution appréciable de ce crédit.
98—Versement au fonds du Plan de Colombo—Augmentation 15 millions
Cette augmentation a recu l’approbation du Cabinet en septembre 1958
ce qui a fait passer de $35 millions & $50 millions la contribution du Canada
pour les trois prochaines années.
99—Cotisation en tant que membre du C.I.M.E.—Diminution $31,417
11 faut voir ici un indice de la diminution dans le budget d’administration
de l'organisation.
100—Subvention au fonds des Nations Unies pour les réfugiés—Augmentation
$90,000
Cette augmentation est due a la décision prise par le haut commissaire des
Nations Unies pour les réfugiés de mettre a exécution, en 1959, un programme
d’évacuation des camps.
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103—Participation aux Commissions internationales pour la surveillance et le
controle en Indochine—Diminution $118,505

Augmentation Diminution

$ $
(1) Traitements " ...5i . ik A e s ! — 41,050
(@I IRGemititas s - = Sl s L e — 27,380
(4) Services professionnels et spéciaux ........ - —
(5) Service de courrier ..................... G U — —
E5 ) 1Frais del vayase:- = S il s s A — 25,000
(6) Transport: chemin de fer et camion ........ — 1,000
(7)) “Affranchissement &, .. ol il L b il . — 25
(8) Téléphone, télégrammes et autres
moyens de communication ... — 20,000
(11) Papier, fournitures et accessoires
s gy 07 L o5 1 RO R S N EASE il FE b O RS T — 2,500
(12) Fournitures et approvisionnements ......... — 500
ElonEServices derviller. Uil st o it — 50
N B SR el e Rl S SR S ) — 1,000
Dimmutionttatale * il e a il N 118,505

103—(1) Traitements—Diminution $41,050

La diminution est attribuable a la suppression de 14 situations dans l'orga-
nisation.
103—(2) Indemnités—Diminution $27,380

Cette diminution est aussi due a une réduction de 'effectif.

103—(5) Frais de voyage—Diminution $25,000
Cette diminution provient d’une réduction du personnel en Indochine.

103—(6) Transport: chemin de fer et camion—Diminution $1,000

C’est a cause de la réduction du personnel que cette diminution s’est
produite.

103—(8) Téléphone, télégrammes et autres moyens de communication—Dimi-
nution $20,000

L’année derniére les communications télégraphiques pour I’'Indochine ont
continué de diminuer.

103—(11) Papier, fournitures et accessoires de bureau—Diminution $2,500
C’est a la réduction du personnel qu’est due cette diminution.

103—(12) Fournitures et approvisionnements—Diminution $500
Cette diminution a été aussi possible & cause de la réduction de 'effectif.

103—(22) Divers—Diminution $1,000

Cette diminution est la conséquence de notre programme de dépenses en
Indochine.

104—Assistance technique aux pays du Commonwealth autres que ceuxr qui
sont admissibles @ Uassistance en vertu du Plan de Colombo ou du pro-
gramme d’assistance aux Antilles—Augmentation $365,000
Le 7 septembre 1958, le Cabinet a décidé d’étendre le programme d’assis-
tance technique du Canada aux territoires du Commonwealth non compris dans
le Plan de Colombo ni dans le programme d’assistance aux Antilles.
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105—Programme d’assistance aux Antilles—Augmentation $625,000

Vu que I'on projette de procéder, en 1959-1960, a la construction simultanée
de deux vaisseaux, l'on prévoit que des paiements progressifs de $975,000 par
vaisseau, pour un total de $1,950,000 seront requis. Le reste servira a aider
a l'application d'un programme raisonnable d’assistance technique et consti-
tuera une réserve pour le modeste début d’entreprises d’immobilisations.

Crédits non requis pour 1959-1960.

1959- 1958- Augmen- Dimi-
1960 1959 tation nution
$ $ $ $

Autorisation d’accorder des
bourses d’études et des
bourses de recherches ...... — 42,700 — 42,700

Achat de blé et de farine des-

tinés a I'Inde, au Pakistan

et a Ceylan afin de soula-

ger la disette de denrées

alimentaires '/ Sl on - 13,000,000 —- 13,000,000
Achat de farine destinée a

I’Office de secours et de

travaux des Nations Unies

pour les réfugiés de Pales-

tine dans le Proche-

Orient | 0 e - g - 1,500,000 — 1,500,000
Contribution au Fonds de

bourses de perfectionne-

ment de I’Agence interna-

tionale de I’Energie atomi-

due (1958) = i Lol — 25,000 — 25,000
Dépenses de la Conférence

commerciale et économi-

que du Commonwealth .... e 225,000 — 225,000

Diminution totale ........... 14,792,700

Les pages suivantes renferment les états comparatifs détaillés, énumérés
ci-apres:

Appendice “1”’—Comparaison des crédits

Appendice ‘“2”—Administration centrale - ;
Comparaison des articles de dépenses et des affectations

Appendice “3”—Représentation a l’extérieur—TFrais d’administration—
Comparaison des articles de dépenses

Appendice “4”—Cotisations du Gouvernement canadien comme membre
d’organismes internationaux.
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APPENDICE 1
MINISTERE DES AFFAIRES EXTERIEURES
COMPARAISON DES CREDITS
o, 1959-1960 1958-1959 1958-1959 1957-1958
o o i e i, i
du-.. Budget
cré- Budget des
dit principal Dépenses dépenses Dépenses
$ $ $ $

(S) Secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures

— Traitement et indemnité d’auto-

mobile ; 17,000 17,000 17,000 13,128

A—MINISTERE ET MISSIONS A L’EXTERIEUR
76 Administration centrale ...........ce 6,319,803 5,922,000 5,792,311 5,157,597
7 Représentation a l'extérieur—

Administration 9,606,439 8,854,126 8,747,405 8,036,575
78  Représentation a l'extérieur—

Immobilisations 1,565,405 1,042,638 1,412,688 1,244,097
79 Réceptions officielles ......c......ivrenaitiinniin 40,000 ,000 40,000 37,087
80 Assistance aux citoyens canadiens dans

le besoin a l'extérieur ainsi que leur

rapatriement, etc. (portion recouvra-

ble) ... 15,000 5,200 15,000 8,264
81 Représentation du Canada aux confé-

rences internationales ................... 243,000 306,000 243,000 227,930
82 Subvention a I'Association canadienne

pour les Nations Unies 11,000 11,000 11,000 11,000
83 Subvention au Comité inter e

la Croix-Rouge ........... 3 15,000 15,000 15,000 15,000
84 Subvention au Comité canadien co-

ordination pour la Communauté atlan-

tique ...... 2,500 2,500 2,500 2,500

Crédit non requis pour 1959-1960 ........... .o, 42,700 42,700 112,529

17,818,147 16,241,164 16,321,604 14,852,579

Total, A—Ministére et Missions a
Lo v Ve (T e e N IOy T el 17,835,147 16,258,164 16,338,604 14,865,707

B—GENERALITES

85 Cotisations du Gouvernement canadien

comme membre d'organismes interna-

tionaux et du Commonwealth .......... 3,838,519 3,775,678 3,549,055 3,226,545
Contribution au programme élargi d’as-

sistance technique des Nations Unies 1,931,250 1,947,500 1,976,875 1,933,491
Contribution au Centre de formation

administrative pour l'assistance tech-

nique des Nations Unies, & 1'Univer-

sité de la Colombie-Britannique 10,000
Fonds spécial des Nations Unies ... « 1,931,250
Contribution au fonds des Nations

Unies pour l'enfance .................. 650,000 650,000 650,000 650,000
8,361,019 6,373,178 6,175,930 5,810,036

3R
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MINISTERE DES AFFAIRES EXTERIEURES—Suite

COMPARAISON DES CREDITS—Suite

- 1959-1960 1958-1959 1958-1959 1957-1958
0 —_— L — — —_—
du Budget
cré- Budget es
dit principal Dépenses dépenses Dépenses
$ $ $ $
90 Dépenses administratives spéciales, y
compris les traitements des Canadiens
affectés au personnel de 1 AN ARG 60,245 50,081 51,109 27,936
91 Contribution du Gouvernement canadien
aux programmes de I’OTAN relative-
ment aux instituts d’'études avancées
et aux bourses de recherches en
sciences ... 42,545
92 Nouvelle contribution du Gouvernement
canadien a la constructmn du siége
permanent de I'OTAN ..........cooeemeiniinen 124,420 146,532 286,247 140,807
227,210 196,613 337,356 168,743
93 Fournitures de bureaux a I'0.A.C.L. ..... 214,594 214,971 214,971 208,034
94 Paiement & verser & '0.A.C.1., en rem-
boursement partiel de Il'indemnité
accordée a ses employés canadiens au
titre de l'impdét sur le revenu du
Quebec, pour l'année d’'imposition
1968 WAL 9,000 8,559 7,500 7,500
223,594 223,530 222,471 215,534
PENSIONS ET AUTRES PRESTATIONS
(S) Pension & Mme Helen Young Roy 1,667 1,667 1,667 1,667
95 Pension a Mlle H. L. Waddell 412 175
(S) Paijements en vertu de la Loi a
pension spéciale du service diploma-
tique 39,933
42,012 1,842 1,667 1,667
COMMISSION CONJOINTE INTERNATIONALE
1 is-
O e b I 109,648 111,048 102,985
97 Quo%etpart du Cagfdda dans llesédépéenses
ativ es, relevés et en-
a%gté;etsieaﬁzxc Cu .................................... 116,110 213,500 244,950 152,214
Total issi inte interna-
o am Sere 228,234 323,148 355,998 255,199
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APPENDICE 1—Fin
MINISTERE DES AFFAIRES EXTERIEURES—Suite

COMPARAISON DES CREDITS—Fin

1959-1960 1958-1959 1958-1959 1957-1958

No o — e, o —
du Budget

| cré- Budget des

E dit principal Dépenses dépenses Dépenses

$ $ 3 $
SERVICES PROVISOIRES
gg Plan de Colombo ... 50,000,000 35,000,000 35,000,000 34,400,000

Cotisation de membre du Comité inter-
gouvernemental pour les mxgratlons

K européennes . 226,801 248,717 258,218 202,996
I 100 Subvention au F
‘ pour les réfugiés ... 290,000 200,000 200,000 200,000

101 Participation du Canada aux travaux
I de I'Agence de productivité de 1'Or-
| ganisation européenne de coopération
OROMIANE. . s iR L S 20,000 11,070 20,000 17,700
I 102 Contmbution a I'Office de secours et de
I travaux des Nations Unies pour les
réfugiés de Palestine dans le Proche-
1 e 7 AR e RN W T T 500,000 500,000 500,000 750,000
103 Frais assumés par le Canada en tant
que membre de la Commission inter-
nationale pour la surveillance et le
contrdle en Indochine .............ccccccocuenes 270,984 282,291 389,489 353,814
104 Assistance technique aux pays du Com-
monwealth autres que ceux qui sont
admissibles & l'assistance en vertu du
Plan de Colombo ou du programme

d’assistance aux Antilles ... 500,000 39,000 135,000
105 Programme d'assistance aux Antilles...... 2,100,000 116,000 1,475,000 4,034
Crédits non requis pour 1959-1960............ 14,748,948 14,750,000 2,934,970
Total, services provisoires .................. 53,907,785 51,146,026 52,727,707 38,863,514
Total—B—Généralités ...........cccoornvervicnnrnnas 62,989,854 58,264,337 59,821,129 45,314,693

RECAPITULATION 1
Total—A—Ministére et missions a
I'extérieur
Total—B—Généralités ...

GRAND TOTAL

17,835,147 16,258,164 16,338,604 14,865,707
62,989,854 58,264,337 59,821,129 45,314,693

.................................. 80,825,001 74,522,501 76,159,733 60,180,400

A voter ..........
Autorisé par

80,766,401 74,503,834 76,141,066 60,165,605
58,600 18,667 18,6 5

80,825,001 74,522,501 76,159,733 60,180,400
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APPENDICE 2 CrépIT 76
ADMINISTRATION CENTRALE

COMPARAISON DES ARTICLES DE DEPENSES ET DES AFFECTATIONS

1959-1960 1958-1959 1958-1959 1957-1958

Article Budget
Budget des
dépenses principal Dépenses dépenses Dépenses
$ $ $ $

Traitements (1)
Emplois permanents ............. 3,518,096 3,025,000 3,305,948 2,879,840
Moins — Emplois qui seront pro-
bablement vacants par suite de
départs 128,600°; - Logahannds BI0000= ' tuide s sl

PR % o St e T e 1) 3,389,496 3,025,000 2,985,948 2,879,840

Indemnités (2) ¢
Inderanttés oo 2 Sl e (2) 583

Services Professionnels et
spéeiaux (4)

pepvices JurldlameR ) i ha it T AR Nt Lot Bl e 30,000 2,030
Agence de presse .. 2,400 2,400 2,400 . 2,312
Autres services pr
spéciaux 9,000 5,600 13,000 6,479
Frais de scolarit
mens (langues) 2,000 1,000 2,000 1,415
RO AL S5i5 v BT (4) 13,400 9,000 47,400 12,236
Frais de voyage et de déménage-
ment (5)
Frais de voyage et de transport...... 65,000 64,500 60,000 49,468
Frais de déménagement et de congé
au pays ...... 850,500 695,000 580,000 683,419
Service de courrier 230,000 140,000 106,000 46,228
S rals A6 T AN 00l i i b et T ek St OO0 s SR 5566
PO AN, S G (5) 1,145,500 900,000 746,000 779,671
Transport: chemin de fer et
camion (6)
Transport: chemin de fer et camion (6) 16,500 10,900 15,000 14,258
Affranchissement (7)
Affranchissement .. 0. iaiiiead i ()] 75,000 71,000 85,000 76,444
Téléphone, ééléyrammes tet (zg;."rea
moyens de communication
"Il“(ééigphone 5 7,000 11,987 7,000 7,003
SO 0y T 165,000 179,000 175,000 177,949
Location d é1ét 214,940 261,440 255,440 96,732
Transport du courrier dlplomati‘cj;ue 60,000 179,000 219,000 166,705
Subvention au C.N.R. ... 443,310 416,873 416,873 335,152

TOTAL; o R it it svedrs (8) 890,250 1,048,300 1,073,313 783,541
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APPENDICE 2 CrépiT 76—Suite
ADMINISTRATION CENTRALE—Suite

T

COMPARAISON DES ARTICLES DE DEPENSES ET DES AFFECTATIONS—Suite
1959-1960 1958-1959 1958-1959 1957-1958

| Article Budget
E de Budget des
B dépenses principal Dépenses dépenses Dépenses
f $ $ $ $
F‘ Publication des rapports et autres
K imprimés du ministére (9)

y “‘Affaires extérieures’, bulletin
B Ly e S RN 28,000 28,000 28,000 25,285

\ Canada Leaflet et ‘“Le Canada, .

] d'un océan a l'autre’’ . 25,000 60,000 40,500 603
l Recueil des traités ... z 4 12,000 9,000 4,000 6,537
i Autres publications .. = 67,000 78,000 87,200 50,524
- TOTAL .. ) 132,000 175,000 159,700 82,949
i Etalages, films et autre publicité

' ’ml'ormatwr. 10)

5 Photographies ... 20,000 19,600 20,100 26,957
i Autre publicité @' 36,900 35,200 39,200 18,888
TOTAL (10) 56,900 54,800 59,300 45,845
Papier, fournitures et accessoires de
bureau (11)
Impression de formules, etc......... 129,742 141,907 113,250 62,320
Papier, fournitures de bureau 92,000 76,797 90,000 66 666
Achat d’accessoires de bureau 14,665 8,296 9,450 . 1,535
Abonnements aux journaux 7,500 7,000 7,000 7 016
e Achats de livres ... 8,650 8,800 8,800 6.225
Microfilmage 5,000 6,000 5,350 3,318
RORA R s e M ins (11) 257,557 248,800 233,850 157,080
Il’ouzt;tures et approvisionnements
Essence et huile pour véhlcules
automobiles ... = 600 600 600 616
Publications pour diffusion’ 30,500 30,200 36,000 25,563

) Autres fournitures et appro

E BEMORLS: .. i, g 25,000 19,900 19,900 17,860
(12) 56,100 50,700 56,500 44,039
: Acquisition de matériel (16)

v éhicules automobiles 2,300
Matériel de télétype 41,000 93,400 93,400 64,693
b 12 g ARG R B 3 (16) 43,300 93,400 93,400 64,693

Réparation et entretien du matériel

Véhicules automobiles 1,400 1,400 1,400 1,666
Matériel de télétype 43,000 43,000 43,000 35,932
0 N S RNl SR an 44,400 44,400 44,400 37,598

Impbts sur les propriétés diplomati-

ques dans la région d’Ottawa (19)

Impdts sur les propriétés diplo-
matiques dans la région d'Ottawa (19) 144,400 137,500 137,500 129,305
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APPENDICE 2 CrépiT 76—Fin
ADMINISTRATION CENTRALE—Fin

COMPARAISON DES ARTICLES DE DEPENSES ET DES AFFECTATIONS—Fin

1959-1960 1958-1959 1958-1959 1957-1958

Article ; Budget
de Budget des
dépenses principal Dépenses dépenses Dépenses
$ $ $ $
Divers (22)

Profits et pertes sur devises étran-

géres ... 5,000 5,000 5,000 2,466
Indemmté pour pertes d’effets per-

sonnels en cours de voyage .......... 5,000 3,200 10,000 691
Divers approvisionnements et ser-

vices 45,000 45,000 40,000 46,358

TOT AL wile o L S (22) 55,000 53,200 55,000 49,515

CRAND MOTAL ..conivaioe 6,319,803 5,922,000 5,792,311 5,157,697

APPENDICE 3—CrepIT 77
REPRESENTATION A L’EXTERIEUR—FRAIS D’ADMINISTRATION

COMPARAISON DES ARTICLES DE DEPENSES

1959-1960 1958-1959 1958-1959 1957-1958
Article Budget
Budget es
dépenses principal Dépenses dépenses Dépenses

$ $

$
Traitements et salaires ... (1) 4,446,054 4,120,000 4,005,464 3,848,602

Indemnités o (2) 2,926,105 2,625,000 2,554,436 2,428,656
Services professionnels et spéciaux.... (4) 86,255 76,972 109,840 62,204
Frais de VOYAZE .......ccicrreeriorerecssanrsssessan (5) 108,105 121,440 104,905 76,484
Transport: chemin de fer et camion (6) 79,100 77,000 54,445 62,328
%glréaxg:hissentlglnt ...................... e f ...... ()] 60,540 59,000 60,540 53,195
phone égrammes et autres
Pmoyenfs de cémgxmunticatlons (8) 340,825 300,000 304,826 269,699
apier, fourn et accesso
bp ure: or:ures .................................. (11) 191,735 155,000 160,850 143,128
Combustible et autres fournitures et
Rg.pprot\{lsxorinex?entt i e o (12) 196,650 135,000 180,880 135,312
T n e en des iments
4 elgaov.awlz?a es enre1 ....... Sl (14) 232,285 300,000 286,850 206,162
ocation de terrains, timents et
CeTis g g 0 NI IR 2 s h e e 195 (15) 608,793 581,276 609,223 503,381
Répara%on et entretien du matériel (17) 120,475 115,000 120, 475 77,019
Location de matériel ... (18) 4,000 5,620 1750 3,889
%en ::cig de ultle et d'utilité publique %&B lﬁzgg l%,égg 1%3 g%g gi.%
restations, etc. s . ’
Divers (22) 37,676 37,324 38,935 43,238

9,606,439 8,854,000 8,747,405 8,036,575
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APPENDICE 4

COTISATIONS DU GOUVERNEMENT CANADIEN COMME MEMBRE D’ORGANISMES INTERNATIONAUX

Montant

Organisation Année Budget (moins les crédits) Pourcentage au Budget de 1959
ion des Nations Unies 1955 39,640,000 B.-U. 1,438,932 B.-U. 3.63%
SR 00 1956 48,330,000 E.-U. 1,433,930 E.-U. 3.63%
1957 48,504,640 E.-U. 1,527,897 E.-U. 3.15%
1958 55,062,850 K.-U. 1,591,850 B.-U. 3.09%
1959 60,121,900 E,-U. 1,707,401 E.-U 3.11%
Organisation pour 1'alimentation et 1955 5,890,000 E.-U. 335,141 £.-U. 5.69%
l'agriculture (OAA) 1956 6,460,000 E.-U. 297,806 E.-U. 4.61%
1957 6,650,000 E.-U 306,565 E.-U. 4.61%
1958 8,322,500 B.-U. 347,049 B.-U. 4.17%
1959 8,322,500 E.-U. 347,049 E.-U. 4.17%
Organisation internationale du travail 1955 6,990,913 B.-U. 270,206.11 E.-U. 3.98%
(0IT) 1956 7,395,729 B.-U. 235,021.49 E.-U. 3.63%
1957 7,617,708 B.-U. 256,357.67 B.-U. 3.60%
1958 7,972,901 E.-U. 268,203.00 E.-U. 8.56%
1959 8,529,857 E.-U. 261,416.00 B.-U. 3.53%
Organisation de l'aviation civile inter- 19556 3,223,100 Canada 126,463 Canada 5.00%
nationale (OACI) 1956 3,313,451 Canada 128,409 Canada 4.80%
1957 3,667,732 Canada 129,187 Canada 4.20%
1958 3,492,901 Canada 125,492 Canada 4.20%
1959 3,672,000 Canada ¥179,975 Canada 4.13%

*Comprend la cotisation du gouvernement canadien de $28,199 pour les Budgets supplémentaires de 1957 et 1958.

Contributions des Etats membres

SHINATIALXT SHIIV ALV
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APPENDICE 4—Fin
COTISATIONS DU GOUVERNEMENT CANADIEN COMME MEMBRE D’ORGANISMES INTERNATIONAUX—Fin

Montant Contributions des Etats membres
Organisation Année Budget (moins les crédits) Pourcentage au Budget de 1959
Organisation des Nations Unies pour 1955 9,491,420 £.-U, 262,912 B.-U. 2.77%
I'éducation, la science et la culture 1956 10,508,580 E.-U, 291,088 E.-U. 2.7%
(UNESCO) ' 1957 11,069,811 B.-U. 340,951 E.-U. 3.08%
1958 11,743,728 E.-U. 314,194 B.-U. 2.93% Q
1959 12,814,034 E.-U. 376,733 B.-U. 2.94% o
S
=
Organisation mondiale de la santé 1955 10,049,360 E.-U. 300,280 E.-U. 2.99% B0 % 32.51%
(OMS) 1956 10,778,824 E.-U. 326,820 E.-U. 3.06% R0 & ... 920 Unités )
1957 11,051,760 E.-U. 382,940 E.-U. 3.07% U.R.S.S i 168 8 ;-1
1958 14,411,160 E.-U. 425,060 E.-U. 2.95% France Al O .
1959 14,965,660 B.-U. 434,730 E.-U. 2.90% Allemagne (Rép. féd.)... 501 E
Catadall e T gt 1N
&
Accord général sur les tarifs douaniers 1955 351,000 E.-U. 15,000 £.-U. 4.27% 18.3 % 2y
et le commerce (GATT) 1956 383,500 B.-U. 16,250 B.-U. 4.24% 16.5 % L | e
1957 383,500 E.-U. 16,250 B.-U. 4.249% 8.0 % ¢
1958 430,600 B.-U. 28,360 E.-U. 6.58% 77 % 2
1959 548,900 E.-U. 85,130 E.-U. 6.4 % 6.4 % i
Agence internationale de 1'énergie 1958 4,089,000 £.-U. 123,488 £.-U. 3.029% :
atomique (AIEA) 1959 5,225,000 E.-U. 149,371 B.-U, 2.96% 3 “
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PROCES-VERBAL

LUNDI 16 mars 1959.

‘ Le Comité permanent des affaires extérieures se réunit aujourd’hui
(4 10 h. 35 du matin, sous la présidence de M. H. O. White.

Présents: Mlle Aitken, MM, Dinsdale, Fairfield, Herridge, Jones, Len-
nard, MacLellan, Macquarrie, Mandziuk, McCleave, McGee, Montgomery,
- Nugent, Smith (Calgary-Sud), Vivian et White. (16)

) Aussi présents: M. N. A. Robertson, sous-secrétaire d’Etat aux Af-
~ faires extérieures:; M. H. F. Clark, directeur de la Division des finances;
= M. J. H. Taylor, adjoint exécutif au sous-secrétaire d’Etat aux Affaires
- extérieures; et M. K. Goldschlag, directeur de la 2e Division économique.

Le président annonce qu'il y a quorum et rend hommage a la mé-
. moire de feu W. D. Matthews, sous-secrétaire d’Etat adjoint aux Affaires

. extérieures, dont la mort est survenue subitement le samedi, 14 mars
B 1959.

Le sous-secrétaire d'Etat-aux Affaires extérieures M. Robertson, est
appelé et répond a certaines questions qui avaient été posées lors d'une
réunion antérieure tenue le jeudi 12 mars 1959.

, Le président met en délibération chacun des crédits suivants. Apres
L avoir interrogé MM. Robertson, Clark et Goldschlag, le Comité approuve
ces crédits.

Crédit 87 — Contribution du Gouvernement canadien au Centre de
- formation administrative pour l'assistance technique des Nations Unies,
. a I'Université de la Colombie-Britannique.

Crédit 88 — Contribution du Gouvernement canadien au fonds spé-
. cial des Nations Unies.

Crédit 89 — Contribution au fonds des Nations Unies pour l’enfance.

- Crédit 90 — Organisation du Traité de 1'Atlantique Nord — Dépen-
. ses administratives spéciales.

Crédit 91 — Contribution du Gouvernement canadien aux program-
L mes de I'OTAN relativement aux instituts d’études avancées et aux bour-
* ses de recherche en sciences.

4 Crédit 92 — Nouvelle contribution du Gouvernement canadien a la
| construction du siege permanent de 1'Organisation du Traité de 1’Atlan-
~ tique Nord.

: Crédit 93 — Fourniture de bureaux a 1'Organisation de l’aviation
- civile internationale a4 un prix inférieur a celui du marché.

Crédit 94 — Paiement a verser a 1'Organisation de l’aviation civile
- 3



internationale en remboursement partiel de l'indemnité accordée aux
employés.

Crédit 95 — Autorisation de verser une pension a Hilda L. Waddell.

Crédit 99 — Cotisation du Gouvernement canadien en tant que
membre du Comité intergouvernemental pour les migrations europé-
ennes.

_Crédit 100 — Subvention du Gouvernement canadien au Fonds des
Nations Unies pour les réfugiés.

Crédit 101 — Participation du Canada aux travaux de ’Agence de
productivité de 1'Organisation européenne de coopération économique.

Crédit 102 — Contribution a I'Office de secours et de travaux des
Nations-Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient.

Crédit 103 — Frais assumés par le Canada en tant que membre civil
des Commissions internationales pour la surveillance et le contréle en
Indochine.

Crédit 104 — Assistance technique aux pays du Commonwealth et
aux territoires autres que ceux qui sont admissibles a l’assistance en
vertu du Plan de Colombo ou du programme d’assistance aux Antilles.

Crédit 105 — Programme d’assistance aux Antilles.
Les crédits suivants sont mis en délibération et réservés :

Crédit 96 — Commission conjointe internationale — Traitements et
dépenses de la Commission.

Crédit 97 — Quote-part du Canada dans les dépenses relatives aux
études, relevés et enquétes de la Commission conjointe internationale.

Crédit 98 — Plan de Colombo.

Il est décidé — Que des renseignements supplémentaires concernant
la contribution du Canada aux divers fonds des Nations Unies et de ses
institutions soient fournis aux membres du Comité a la prochaine réu-
nion.

Le Comité revient au crédit 76, — Administration centralfe, - afip
d’en continuer 1’étude. M. Robertson est de nouveau interrogé. Le cré-
dit est réservé.

Apres quelques observations du président au sujet de !'heure des
réunions futures et de la préparation du rapport du Comité a la Cham-
bre, le Comité s'ajourne au jeudi 19 mars 1959, a 9 heures du matin.

Le secrétaire du Comité,
J. E. O’Connor.
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TEMOIGNAGES
LUNDI 16 mars 1959.
10 heures et demie du matin.

LE PRESIDENT Veuillez bien, messieurs, faire silence.

Avant d’aborder notre travail régulier ce matin, j'aimerais rendre
un bref hommage a-la mémoire de Don. Matthews, qui est décédé su-
bitement samedi matin. Comme vous vous en souviendrez, il était avec
nous jeudi dernier et semblait se porter assez bien. La nouvelle de sa
mort nous a tous bouleversés, j'en suis stir. Depuis plusieurs années, M.
Matthews venait témoigner devant notre Comité; il nous expliquait le
fonctionnement, le travail et les rouages de I'administration du ministe-
re des Affaires extérieures.

‘M. Matthews naquit a Toronto le 2 juillet 1906. Il fréquenta le Col-
lege militaire royal de Kingston de 1923 a 1924, puis I'Université de To-
ronto ou il obtint son baccalauréat s arts en 1929. Il étudia a la Faculté
de droit d’Osgoode Hall de 1930 a 1933. Pendant quelque temps, au
cours des anndes 1929 et 1930, il fut attaché aupres de la légation du
Canada a Washington. Aprés avoir recu son diplome de la Faculté de
droit, il exerca le droit a Toronto de 1933 a 1937. Puis I'année suivante
il s’associa a une maison de courtage de Toronto. Il vint a Ottawa en
1939 a titre de surveillant a la Commission de contréle du change étran-
ger, et entra au service du ministere des Affaires extérieures en avril
1943 comme adjoint spécial au sous-secrétaire d’Etat aux Affaires ex-
térieures. Il fut nommé sous-secrétaire d’Etat adjoint aux Affaires ex-
térieures en avril 1947 et remplit les fonctions de ministre a I'ambassade
a Washington de 1949 jusqu’a sa nomination comme ministre en Suede
et en Finlande au mois d’octobre 1952. Il revint a Ottawa en qualité de
sous-secrétaire d'Etat adjoint en septembre 1955 et occupait ce poste de-
puis cette date.

M. Matthews laisse sa femme et cinq enfants. Ses funérailles auront
lieu cet aprés-midi & deux heures en la cathédrale de Christ Church.

Peut-étre serait-il bien de souligner tout particulicrement a votre
attention que M. Matthews, dans l'exercice de ses fonctions a Ottawa,
s'est intéressé spécialement aux questions touchant I'administration et
le personnel du ministére. On constatera que c’est lui qui avait vu per-
sonnellement a l'administration du ministére au cours de la période
d’expansion et de progrés qui a marqué les dernieres années de la guerre
et les premieres années d’apres-guerre.

" Je sais que j'exprime les sentiments de tous les membres de notre
Comité, lorsque je dis que la mort de Don. Matthews produira un grand
vide, et je suis certain que tous désireront s'unir a moi dans le message
de condoléances que je me propose de faire parvenir a Mme Matthews
plus tard dans la journée.
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Nous allons maintenant commencer, a moins que d’autres ne dési-
rent nous faire part de quelques impressions a l'occasion de la mort de
M. Matthews.

M. HERRIDGE: Monsieur le président, je tiens a exprimer au nom
du groupe que je représente le profond regret que nous avons éprouvé
en apprenant cette triste nouvelle et je présente aux étres chers que
laisse M. Matthews nos condoléances les plus sinceres.

Le PRESIDENT : Je vous remercie. Nous allons maintenant aborder
notre travail régulier. Je vais tout d’abord appeler M. Norman Robert-
son, Certaines questions posées a notre derniére réunion avaient été
considérées comme des préavis. M. Robertson y répondra tout d’abord,
puis je mettrai le crédit 87 en délibération.

M. NOMAN ROBERTSON (sous-secrétaire d’Etat aux Affaires ex-
térieures): La premiere question a laquelle je désire répondre a été po-
sée par M. McGee. Elle avait trait a l'enregistrement de propagandistes
représentant des commercants canadiens a Washington. J'ai remis a
M. McGee un exemplaire du dernier rapport trimestriel qui a paru dans
le Congressional Record, mais les propagandistes ne sont pas classés
par catégories dans la liste. Je n’ai pu reconnaitre tous ceux que l'on
pourrait considérer comme des représentants d’entreprises du Canada.

Nous avons demandé a l'ambassade a Washington de nous rensei-
gner un peu plus sur la question, si possible. Aux termes de l'enregis-
trement, la liste n’indique pas quels sont les propagandistes enregistrés
qui pourraient représenter des entreprises canadiennes.

M. SMITH (Calgary-Sud): Je crois, monsieur le président, que ce
n’est 1a encore qu’un petit nombre des propagandistes qui sont a l'oeu-
vre actuellement et ceux-ci sont naturellement enregistrés.

M. ROBERTSON: Ce registre n'est qu'un registre trimestriel.
Le PRESIDENT : Etait-ce la seule question en suspens?

M. ROBERTSON: Il y avait aussi la question de M. Martin, qui
désirait savoir si d’autres représentations avaient été faites au gouver-
nement des Etats-Unis a 'égard des restrictions a l'importation du pé-
trole durant la période s'étendant du 19 février au 10 mars. Je ferai
simplement remarquer que j'ai recu un télégramme de notre ambassa-
deur 2 Washington portant sur un entretien que celui-ci avait eu le 2
mars avec le secrétaire d’Etat adjoint au Secrétariat d’Etat. L’ambas-
sadeur a fait savoir au secrétaire adjoint que les répercussions aurait
sans doute au Canada l'établissement de ce nouveau régime.

M. SMITH (Calgary-Sud): Je ne vous ai pas tres bien suivi. Pour-
riez-vous parler un peu plus fort?

M. ROBERTSON: On m’avait demandé s’il avait été fait mention
par écrit de représentations qui auraient été faites au cours d'une cer-
taine période, soit entre le 19 février et le 10 mars. J'ai simplement don-
né lecture d'un extrait d’'un rapport de l'ambassadeur portant sur un
entretien qu'il a eu le 2 mars et au cours duquel il a dit sans ambages
au Secrétariat d’Etat que les répercussions aurait au Canada ce nouveau
régime de réglementation concernant les importations de pétrole.

Le PRESIDENT: Y a-t-il d’autres questions? Nous allons mainte-
nant passer au crédit 87.
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Crédit 87. Contribution du Gouvernement canadien au Cen-
tre de formation administrative pour l'assistance technique des
Nations Unies, a I'Université de la Colombie-Britanniques St

M. HERRIDGE: Que comprend particulierement ce crédit, mon-
sieur le président? Pourrions-nous avoir quelques détails a ce sujet?

M. ROBERTSON: Il s’agit d'une contribution du gouvernement
canadien 4 un projet préparé par I’Administration d'assistance techni-
que des Nations Unies en collaboration avec 1'Université de la Colom-
bie-Britannique, en vue d’installer une petite école de formation a 1'Uni-
versité de la Colombie-Britannique. Je crois que les Nations Unies se
proposent deux grands buts en voulant mettre ce projet a exécution:
premié¢rement, former des personnes qui viennent d’autres pays au tra-
vail d’administration technique et, en second lieu, créer un centre de
formation a l'intention de ses propres spécialistes en vue de préparer
ceux-ci a assumer la direction du programme d’aide technique.

C'est 12, je crois, un engagement de trois ans et il s’agit ici du
premier crédit.

Le PRESIDENT : Le crédit est-il approuvé?

Approuvé.

Crédit 88. Contribution du Gouvernement canadien au fonds
spécial des Nations Unies, au montant de $2,000,000 (E.-U.), mé-
me si la somme a payer peut étre supérieure ou inférieure a
son équivalent en dollars canadiens établi en décembre 1958
a .....$1,931,250.

M. MONTGOMERY: Y a-t-il eu quelque explication a ce sujet? Peut-
étre en a t-on donné une, mais nous ne l'avons pas entendue d’olt nous
sommes, a l'arriere de la piece. Quel est ce fonds spécial?

M. ROBERTSON : Je crois que M. Vivian nous a donné quelques
explications a ce sujet lors de notre derniére réunion. Il s’agit d'un pro-
jet des Nations Unies visant a fournir aux pays sous-développés de l'aide
financiere pour les programmes d’expansion qu’ils ne peuvent mettre a
exécution avec leurs seules ressources. Le plan soumis aux Nations
Unies prévoyait un programme d’assistance a caractére multilatéral de-
vant s'ajouter a divers projets d'aide bilatérale entre les pays et qui pour-
raient, en certaines circonstances, remplacer ceux-ci. Il s’agissait de
votre comité, n'est-ce pas, M. Vivian?

M. VIVIAN: Oui, monsieur. J'aimerais faire une ou deux observa-
tions générales, si je le puis, monsieur le président. Nous parlons ici
de sommes assez rondelettes et j'aimerais donner des explications sur
le programme d’assistance technique ainsi que sur le fonds spécial de
deux millions de dollars, Le budget des dépenses renferme d'autres cré-
dits assez importants et je crois que le Comité a le droit d'obtenir plus
de renseignements. Quels roéles divers est appelé a jouer ce fonds par-

Eicqlier, voila une question qui pourrait préter a passablement de con-
usion.
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Il y aici une relation entre le programme régulier et cette aide
spéciale. -

) Il existe le fonds de la Banque internationale et un certain nombre
d’autres fonds. Or il avait été question, a la derniére séance de I’As-
semblée, de créer en certains pays une ambiance plus favorable aux pla-
cements privés. Je me demande si, avant que je fasse des observations
a ce sujet, observations qui seront nécessairement bréves, nous n'au-
rions pas avantage a nous renseigner sur les faits? Je sais que les Na-
tions Unies publient de trés bonnes brochures; elles en ont d’excellentes
sur le Programme élargi d'assistance technique. Bien que je doute qu'el-
les aient déja fait paraitre une publication sur le fonds spécial, je suis
sir néanmoins que si le Comité désire des renseignements a ce sujet,
le sous-secrétaire pourra voir a lui en procurer. Je crois que cela nous
servirait.

Si le Comité y tient, j'entrerai un peu plus dans les détails a cet
égard. C’est la, 2 mon avis, un travail que I'on exécute de facon remar-
quable. La réussite de ce projet est due pour une bonne part, selon
moi, aux observations que le Canada a faites 1'été dernier a la réunion
du Conseil économique et social. Ce Conseil est un des trois principaux
conseils. Le travail du Conseil économique et social a 1’Assemblée est
confié a deux bureaux: le premier s’occupe des questions économiques
et financiéres, tandis que le deuxiéme voit aux droits de I'homme, un
probléeme a caractére plutot social que purement financier.

Il émana de la session de 1957 de I’Assemblée générale une forte
demande provenant de pays sous-développés, de I'Inde en particulier,
et visant a la création d'une importante caisse qui devint connue sous
le nom de Fonds spécial des Nations Unies pour le développement éco-
nomique (SUNFED). Ces pays désiraient la formation d'une caisse de
200 a 300 millions de dollars de laquelle ils pourraient obtenir de l'assis-
tance financiére a caractere multilatéral leur permettant d’exécuter chez-
eux certains projets. Autrement dit, ils voulaient que d’autres pays dé-
posent en commun une forte somme d’argent dans le Fonds ou ils pour-
raient puiser. (Nous ne devons pas oublier, lorsque nous considérons le
montant des contributions que nous donnons par lintermédiaire des
Nations Unies que d’autres nations, comme le Royaume-Uni et la France,
fournissent directement sous forme de placements privés de tres fortes
sommes aux pays sous-développés.) Les pourparlers qui se poursuivirent
au cours de la session d’hiver et celle de 1'été du Conseil économique
et social, résultérent en la formation d'un projet appelé Fonds spécial.
On estime que le montant des capitaux affectés a ce Fonds spécial s'é-
tablit entre 40 et 50 millions de dollars.

A notre avis, une telle initiative était de la plus haute importance
dans la réalisation de deux projets: tout d’abord, la mise en disponi-
bilité de capitaux qui autrement ne pourraient étre obtenus de la Banque
ou d’autres sources, puis l’exécution de plans que le programme élargi
d’assistance technique ne pourrait entreprendre. Je crois que je puis par
un simple exemple vous illustrer ce point. De l'assistanc technique est
prévue pour l'irrigation, mais ot se procurer l'argent pour l'achat des
pompes? C'est 1a une explication des plus élémentaires du genre d’aide
fourni par le Fonds; il revét un caractere général.

On n’a pas contribué au fonds lui-méme dans la mesure espérée.
Le montant total s'est élevé, je crois, a quelque 26 millions de dollars,
n’est-ce pas?

/
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M. ROBERTSON : Oui, monsieur.

M. VIVIAN: Et, naturellement, il y a eu beaucoup, je ne dirai pas
de plaintes mais plutot de déception, dans plusieurs des pays qui de-
mandaient de fortes sommes qu'’ils n’ont pu obtenir,

Par suite, on a pensé qu'il y avait lieu de prendre une autre initia-
tive permettant de créer plus tard une caisse destinée au développement
économique. Les Etats-Unis s’intéressent particulierement a ce projet
et ce sont eux, en effet, qui y ont le plus contribué en argent. On a cru
que ce serait trés bien commencer que de trouver la meilleure utilisa-
tion pour ce Fonds tout en le destinant a d’autres programmes.

Je crois donc que le Comité s’en trouverait bien si nous pouvions
nous renseigner davantage sur ces divers autres programmes, ce qui
nous permettrait d’approfondir toute la question. Il y aurait utilité,
selon moi, a le faire. ;

M. MONTGOMERY : Le pays sous-développé peut s’en servir.

M. VIVIAN : Les membres du Fonds spécial se sont réunis en février,
je crois, mais je ne posséde aucun renseignement particulier a ce sujet,
monsieur le président. Avez-vous des détails précis sur la réunion du
Fonds spécial qui s’est tenue en février? Y en a-t-il eu une?

M. ROBERTSON: Oui. J'ai ici une brochure qui décrit le travail
du Fonds spécial et qui a été préparée par son administrateur directeur,
M. Paul Hoffman. Ce sont les Nations Unies qui 'ont fournie et nous
pourrions en faire parvenir des exemplaires aux membres du Comité si
vous le jugez utile.

Le PRESIDENT : Je crois que ceia aiderait beaucoup. Est-ce 1a l'opi-
nion du Comité?

Des voix: Oui, monsieur.

M. VIVIAN: Pourrait-on nous parler quelque peu du programme
élargi, de la Banque et du Fonds?

Le PRESIDENT : J'étais justement a m’entretenir de cette question.
Je me demandais si le Comité consentirait a ce que nous convoquions
un témoin des Nations Unies pour qu’il nous transmette tous les ren-
seignements dont dispose cet organisme. Qu’en pense le Comité?

M. SMITH (Calgary-Sud): Je présume que nous ne disposons pas
présentement de tels renseignements. Est-ce quelque chose que vous
voudriez savoir?

Le PRESIDENT : Oui, monsieur.

M. ROBERTSON : Nous pourrions soumettre le mémorandum d'un
de mes collegues qui explique I'état des différents projets internationaux
d’assistance en matiére d’'immobilisations aux pays sous-développés en
faisant la comparaison avec le travail qu'accomplissent d’autres institu-
tions.

-

M. JONES: Je crois, monsieur le président, qu'il serait avantageux
que cela se fasse par l'intermédiaire du ministere, a condition toutefois
que le Comité y consente.

M. ROBERTSON : Je demanderai a M. Goldschlag de traiter de la
question a la prochaine réunion.



12 COMITE PERMANENT

Le PRESIDENT: Je crois que le Comité sera satisfait.

_Est-ce le désir du Comité et celui de M. Vivian que ce crédit soit
maintenant voté? Désirez-vous qu'il soit voté?

M. VIVIAN: Je serais trés heureux s'il était voté.
Le PRESIDENT : Est<ce approuvé?

Approuvé.

Crédit 89. Contribution au Fonds des Nations Unies pour
I'enfance..... $650,000,

M. HERRIDGE: De quelle facon ce fonds est-il utilisé a I'heure ac-
tuelle? Les circonstances ont-elles changé au cours des ans?

M. ROBERTSON : Oui. A l'égard du probleme d’assistance, je crois
gue les champs d’action sont différents. Mais cet argent va a2 des camps
e réfugiés et est en sus de l'assistance qu’apporte 1'Office de secours
et de travaux des Nations-Unies pour les réfugiés (UNRWA) au Moyen-
Orient. La distribution de lait séché constitue une des formes d’aide,
je crois. Je ne suis pas trés au courant du programme lui-méme.

M. JONES: Est-ce la le fonds de secours? Le titre en a-t-il été chan-
- gé?

Le PRESIDENT : Comme je crois comprendre, — et M. Robertson
voudra bien me reprendre si je fais erreur — c'est une addition au
fonds de secours,

M. JONES: Il complete le fonds de secours?

M. ROBERTSON : Oui. J'ai une liste détaillée des dépenses. Il y
est mentionné que de l'aide est maintenant fourni a 100 pays et terri-
toires sous le régime de 323 programmes, et le gouvernement canadien
a contribué proportionnllement $650,000 par année au cours des trois
derniéres années.

La plus forte contribution est toujours venue des Etats-Unis, qui
ont offert des subventions a l'avenant, de sorte que le montant fourni
par ce pays a égalé toutes les contributions provenant des autres Etats

membres des Nations Unies.

Le PRESIDENT: Y a-t-il d’autres questions? Le crédit est-il approu-
vé?

Le crédit 89 est approuvé.

ORGANISATION DU TRAITE DE L’ATLANTIQUE NORD

Crédit 90. Sous réserve de l'approbation du gouverneur en
conseil et nonobstant toute disposition contraire de la Loi sur
le service civil, dépenses administratives spéciales, y compris
les traitements des Canadiens affectés par le Gouvernement ca-
nadien au personnel international de I'Organisation du Traité
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de I'Atlantique Nord (portion recouvrable de 'Organisation du
Traité de I’Atlantique Nord) .....$60,245.

M. JONES: Ces gens faisant partie du personnel international du
Canada demeurent-ils quand méme a 'emploi de la Commission du ser-
vice civil?

M. ROBERTSON : Oui, ils conservent leurs droits d’ancienneté et
leurs droits a la pension. Ce crédit supplémentaire vise a leur donner
les mémes revenus et les mémes allocations dont bénéficient ceux qui
appartiennent a notre organisme. Je crois qu’ils travaillent avec les
employés de I'OTAN a Paris; ils recevraient donc le méme traitement
et les mémes allocations que s'ils occupaient leur poste a l'ambassade
du Canada. Il s’agit d’'une entente provisoire, d’ordinaire pour deux
ou trois ans.

M. JONES: Comment les promotions sont-elles accordées au per-
sonnel du service international? Le Canada est-il consulté en ce qui
concerne ses propres ressortissants ou des postes sont-ils réservés a
nos fonctionnaires d’Etat?

M. ROBERTSON: On nous demande parfois, je crois, si nous ne
pourrions pas disposer d'un homme pour combler une vacance parti-
culiere au sein de l'organisme. Mais, quant aux promotions, je crois
comprendre que la responsabilité en revient au secrétaire général qui
est chargé de I'administration.

M. JONES: Cela s'appliquerait-il aux question d’augmentation des
traitements?

M. ROBERTSON: Non, car de telles questions sont réglées par
voie de négociation. Un de nos hommes qui avait été conseiller a notre
ambassade a Bonn est venu remplir au siege de l'administration a Pa-
ris un poste administratif assez élevé. Pour autant que nous sommes
informés, son poste a4 cet endroit prévoyait le méme traitement et les
mémes allocations que s'il avait été affecté au service extérieur du gou-
vernement canadien. Mais la rémunération fixée par 'OTAN pour l'em-
ploi était inférieure a ce que nous payons, étant donné que nos traite-
ments, comme ceux des Etats-Unis, ont tendance a dépasser de beaucoup
la plupart des traitements payés en Europe. La différence entre les
?chglles de traitements serait comblée, je crois, par une affectation de
onds.

Le PRESIDENT: Y a-t-il d’autres questions? Le crédit 90 est-il ap-
prouvé?

Le crédit 90 est approuvé.

Crédit 91. Contribution du Gouvernement canadien aux
programmes de I'OTAN relativement aux instituts d’études avan-
cées et aux bourses de recherche en sciences au montant de
$44,060 (E.-U.), méme si les sommes a payer peuvent étre su-
périeures ou inférieures a leur équivalent en dollars canadiens,
établi en décembre 1958 a...... $42,545.

M. JONES : Monsieur le président, je me demande si a ce moment-
ci il ne serait pas possible pour le témoin de faire une bréve revue des
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progres réalisés par le programme des bourses d’études de 'OTAN. Je
constate qu'il s’agit ici d'un nouveau crédit, mais le programme général
des bourses d'études et de recherches est en vigueur depuis déja quel-

ques années.

Ne pourrions-nous pas avoir un rapport a ce sujet?

M. ROBERTSON: Je crois comprendre que ce montant servira a
financer le premier versement au compte d'un programme de quatre
ans qui a été étudié et discuté par 'OTAN. Cependant, comme ce pro-
gramme n'existe que depuis un an, nous ne pouvons faire de rapport
provisoire sur son mode d’exécution.

M. JONES: Alors les autres programmes de bourses d’études qui
ont été exécutés ne sont pas compris dans ce crédit? L'OTAN a accordé.
des bourses: d’études de temps a autre au cours des trois ou quatre der-
niéres années.

M. ROBERTSON : Oui, monsieur.

M. JONES: Il ne s’agissait pas de bourses de recherches en sciences,
mais de bourses d’études d'un caracteére plus général. Des Canadiens
ont obtenu, par exemple, des bourses d’études en rapport avec ce pro-
gramme.

M. ROBERTSON: Oui. C’est le programme des bourses de recher-
ches en sciences qui est nouveau et c’est a son sujet que des fonds sont
demandés cette année, Mais le programme au complet comprend des
subventions d’aide aux recherches fondamentales ainsi qu'un program-
me a l'intention d’un institut d’études avancées. Je crois que M. Wilgress
enquéte présentement pour le compte du Conseil de 'OTAN aux fins de
voir ol en est ce programme.

D’aprés ce que j'ai pu comprendre, il est proposé d’affecter au sein
de toute l'alliance un million de dollars pour les bourses de recherches.
La quote-part du Canada sous ce régime s'établirait a $38,300. Des
bourses de recherches d’une valeur de $48,300 seraient administrées par
le Canada aux termes de ce programme. :

Le PRESIDENT: J'aurais dii mentionner plus tot, peut-€tre, que
nous sommes maintenant a la page 8 de I'état détaillé, et qu'il est ques-
tion du crédit 91. Le crédit 91 est-il approuvé?

M. MACQUARRIE : Monsieur le président, pourrais-je demander ce
que l'on entend par institut d’études avancées? Nous sommes portés
a nous en faire une idée plutot tangible, a penser a une sorte de mutation,
peut-étre, ou de structure. Je ne saisis pas trés bien la distinction entre
les boursiers qui travailleraient dans les cadres de l'institut et ceux qui
auraient obtenu des bourses en vertu du programme des bourses de
recherches.

M. ROBERTSON: Je crois que le programme d’études de I'OTAN
se compose de trois parties principales, comme il suit: 1° Programme
visant a faciliter I'échange d’universitaires, de professeurs, au sein de
la communauté nord-atlantique, programme qui existe depuis quelque
temps déja bien que sa mise 4 exécution procede avec lenteur.

2’ Ententes prévoyant l'échange de bourses'd'études avancées. Ce
programme particulier ne vise que les bourses d’études purement scien-
tifiques. 3° Etudes universitaires au sein de la communauté nord-atlan-
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tique. Cellesci sont censées se rapporter toujours aux fins générales
que se propose I'OTAN.

Il y a eu beaucoup de controverses a I'OTAN, je crois, au sujet de
l'intégration d'un programme semblable dans les cadres de I'Alliance
nord-atlantique et l'on s’est demandé si une telle intégration devait se
continuer, si elle était vraiment d'une nature pratique et concrete.

Je sais que I'OTAN étudie depuis deux ou trois ans le projet d'un
institut d’études avancées et qu’aucune décision n’a encore été prise a
ce sujet. Les autorités avaient songé a l'établissement d'un centre ou
seraient assemblées de telles études.

M. MACQUARRIE : La question est-elle encore a l'étude?
M. ROBERTSON : Qui, monsieur.

M. JONES: D’aprés ce que je crois comprendre, deux projets sont
envisagés a l'égard de linstitution atlantique. L'un deux est présente-
ment étudié par I'OTAN lui-méme et l'autre fait 'objet de considérations
par des groupes ne relevant pas de l'organisation gouvernementale, Ces
derniers sont d’avis qu'un institut de ce genre, s’il n'est pas compris
dans les cadres de I'OTAN, réussira peut-étre mieux a atteindre cer-
tains buts et 4 donner confiance a des gouvernements autres que ceux
des Etats membres de I'OTAN; il ne pourrait parvenir a un tel résul-
tat s'il avait été lancé par I’Alliance, que certains pays considérent com-
me une organisation strictement militaire. '

Cette question d’institut atlantique a été soulevée a I’Association
parlementaire de 'OTAN en 1957 et de nouveau en 1958. Elle sera mise
en discussion au congres atlantique qui se tiendra a Londres cette année;
mais le genre d’institut dont il sera alors question n’entre pas dans les
cadres réguliers de I'OTAN.

M. VIVIAN: Est-ce un organisme qui résulte du travail du Comité
du sénateur Jackson sur la formation scientifique et technique? J'essaie
d’interpréter le sens de ce que M. Jones a dit lorsqu’il a parlé de la pos-
sibilité d’établir deux organismes.

Je tiens beaucoup a connaitre l'origine de ce projet; a t-il été congu
par le Comité des méthodes scientifiques et techniques du sénateur
Jackson ou est-ce un autre comité qui en a eu l'idée?

M. ROBERTSON : Je crois qu’il serait préférable de nous enquérir
a ce sujet afin de vous faire connaitre l'origine de cet organisme.

M. JONES: Le projet premier qui avait été présenté par le sénateur
Jackson était d’'assez grande envergure et couvrait un certain nombre
de domaines différents. Une résolution adoptée par la suite a apporté
certaines limites et lui a donné un caractere plus précis. Par conséquent,
pour autant que je puisse comprendre, ce projet atlantique spécial d’¢-
tudes, dont mention a été faite, provient de dispositions autres que la
résolution du sénateur Jackson; mais sa résolution a certainement don-
né de l'impulsion a l'aspect scientifique de la question.

Le PRESIDENT : Vous agrée-t-il que le crédit soit approuvé et que
de plus amples explications en soient données a notre prochaine réunion?

Les crédits 91 a 94 inclusivement sont approuvés.
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Le crédit 95. Nonobstant toute disposition de la Loi sur
I'administration financiere ou de toute autre loi, autorisation
de verser, durant la présente année financiere et les années fi-
nanciéres subséquentes, une pention a Hilda L. Waddell, ancien-
ne employée engagée sur place, au taux annuel de 60,000 cru-
zeiros du Brésil méme si les sommes a payer peuvent étre
supérieures ou inférieures a leur équivalent en dollars cana-
diens, établi en décembre 1958 a...... $412.

M. NUGENT: Pourrions-nous avoir une explication au sujet de ce
crédit?

M. H. F. CLARK (Division des finances, ministere des Affaires exté-
rieures) : Cette somme d’argent est destinée a une employée engagée sur
place qui, pendant un trés grand nombre d’années, a fait partie du per-
sonnel de notre ambassade a Rio de Janeiro. A l'égard de divers postes
a l'étranger, chaque fois que nous avons pu le faire, nous avons établi
un fonds de pension 2 participation; mais, dans ce cas particulier, des
fonds de ce genre n’'étaient pas disponibles pour la personne en cause.
Nous avons donc été contraints de recourir a ce moyen plutét spécial et
inusité pour régler la question jusqu'au temps ou il sera possible de
créer un fonds de pension devant s’appliquer en semblables circonstan-
ces.

M. SMITH (Calgary-Sud) : Ce crédit existe-t-il depuis quelque temps?
M. CLARK : Non; ce crédit représente les frais annuels au complet.
Mlle AITKEN: En sera-t-il question chaque année?

M. CLARK : Oui, mademoiselle.

Mlle AITKEN: Qu'y a-t-il de si particulier a l'égard de cette per-
sonne?

M. CLARK : Aucun plan de pension comme celui qui s’applique aux
employés titularisés n’est prévu pour ces personnes.

Cette femme, apres de longues années de service, ne pouvait rece-
voir de pension et nous avons dii recourir 2 ce moyen spécial pour ré-
gler son cas.

M. SMITH (Calgary-Sud): Des situations semblables s’étaient pré-
sentées les années passées, alors que vous les aviez traitées de sembla-
ble facon?

M. CLARK : Oui, monsieur.

M. JONES: Prévoyez-vous que cela ira en augmentant et qufil sera
demandé plus d’argent pour ce crédit au cours des années a venir?

M. CLARK: Non, le montant devrait diminuer. Des fonds de pen-
sion sont graduellement créés afin de régler les problemes de ce genre.

Le PRESIDENT: Je désire faire une annonce au sujet du crédit
concernant la Commission conjointe internationale. Le général Mc-
Naughton viendra étudier ce crédit avec nous le jeudi 16 avril. Le cré-
dit est réservé jusqu'a cette date.

M. SMITH (Calgary-Sud): A quelle heure se tiendra cette réunion?
Le PRESIDENT: A 10 heures et demie du matin. Alors que j'en
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suis aux réunions, je pourrais ajouter, comme je l'ai dit plus tot, que
nous essayerons d’éviter de nous réunir lorsque la Chambre siégera. Il
y a eu beaucoup de discussion a ce sujet. L'an dernier, seulement deux
de toutes les réunions de notre Comité ont eu lieu pendant que la Cham-
bre siégeait.

M. LENNARD : Si tous les membres du Comité des affaires des an-
ciens combattants partaient maintenant, vous ne seriez pas en nombre.
Il est embarrassant de tenir deux réunions en méme temps.

M. SMITH (Calgary-Sud): Je vous ferai remarquer que nous avons
accepté jeudi de réunir le Comité des prévisions de dépenses apres la
présente réunion. Si vous tenez cette réunion a 10 heures et demie jeudi,
vous vous heurterez encore a la méme difficulté. Ne pourriez-vous pas
la tenir avant 10 heures et demie?

M. McGEE : N'y a-t-il pas un comité, monsieur le président, qui fixe
I’horaire a ce sujet ou agit-on tout simplement comme on l'entend?

M. SMITH (Calgary-Sud): Je croyais que nous en étions venus a
une entente avec les Comités des prévisions de dépenses et des Affaires
extérieures par l'intermédiaire du secrétaire, qu’au lieu de nous réunir
a 10 heures et demie les jeudis, nous retarderions nos réunions jusqu'a
11 heures du matin. Nous nous réunissons de 11 heures a midi et demi.
Mais si ce comité se réunit a 10 heures et demie, soixante membres du
Comité des prévisions de dépenses devront faire un choix quant au co-
mité auquel ils assisteront. La chose présente un peu de difficulté.

M. MONTGOMERY : Ce comité ne pourrait-il pas se réunir a 9 heu-
res et demie?

e ESeeae eI Cu
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Le PRESIDENT : Quant a moi, la réunion pourrait commencer a
9 heures et demie. La plupart d’entre nous se rendent ici pour le petit
déjeuner ou peu de temps apres. Il n’est pas possible a tous les comités
de se réunir a dix heures et demie du matin a cause du manque de salles
ou pour toute autre raison. En tentant de nous rendre aux désirs de
ceux qui trouvaient que neuf heures était trop tét, nous avons rencontré
cette difficulté.

Comme je l'ai dit, il n’est pas possible pour tous les comités de se
réunir a ’heure désirée. Je vous ferai remarquer que le 16 avril est
dans un mois. Certains comités auront peut-étre terminé leurs délibé-
aations, alors qu'il n’en sera pas ainsi pour d’autres. Je ne pourrais le

ire.

Nous prendrons en considération ce qui a été dit et nous essaierons
de trouver la solution la plus avantageuse.

Le crédit 98 est réservé.
Les crédits 99 et 100 sont approuvés.

Crédit 101. Participation du Canada aux travaux de I’Agence
de productivité de I'Organisation européenne de coopération éco-
nomique...... $20,000,
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M. NUGENT : A combien s’éléve le montant de ce crédit?
Le PRESIDENT : A $20,000.

M. NUGENT: Il n'y a rien dans les détails au sujet de ce crédit?
Pourrions-nous avoir quelques explications a ce sujet? 2

M. ROBERTSON : Je pourrais vous lire une note ministérielle. Celle-
ci mentionne que “L’Agence de productivité européenne pour laquelle
nous recommandons le maintien de la subvention annuelle de $20,000
est un organisme auxiliaire de ’0.E.C.E. (Organisation européenne de
coopération économique), dont le Canada comme les Etats-Unis est
membre associé.

Le crédit est approuvé.

Crédit 102. Contribution a I'Office de secours et de travaux
des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-
Orient .l $500,000.

M. VIVIAN: Pourrions-nous avoir une explication a ce sujet? Ce
crédit existe depuis quelque temps,

M. ROBERTSON : Ce crédit existe depuis longtemps.
M. McGEE: 1l se rattache a l'autre crédit.

M. ROBERTSON: Le premier crédit concerne le budget du haut
“commissaire des Nations Unies, qui s'occupe principalement des réfugiés
politiques de I'Europe et de ’Extréme-Orient.

Le déplacement en masse des réfugiés arabes de la Palestine apres
1948 a vraiment posé un probleme d'une toute autre importance et rele-
vait d’'une administration séparée. Cette question particuliere a préoc-
cupé les Nations Unies au cours des derniers dix ans et continuera vrai-
semblablement a le faire.

Je pourrais mentionner qu'en plus de cette subvention de soutien
destinée aux frais généraux d’administration, le gouvernement a fait
d'importants dons en nature sous forme de farine de blé a distribuer.

M. SMITH (Calgary-Sud): Quelle partie de cette subvention a été
utilisée en 1958-1959?

M. ROBERTSON : Je pense, sauf erreur, que cette subvention a été
entierement utilisée. L’'Office de secours et de travaux ds Nations Unies
(pour les réfugiés) (UNRWA) offre des biens qui ne suffisent jamais
a tous les besoins. Les nations ne contribuent pas également a ce pro-
gramme, Je crois qu'il s’agit encore ici d'une autre initiative, comme
celle du fonds de secours a l'enfance des Nations Unies, ou les Etats-
Unis offrent de compléter leur contribution directe par une subvention
proportionnée de facon a égaler les contributions supplémentaires d'au-
tres pays.

M. SMITH (Calgary-Sud): En ce qui a trait a la valeur totale, com-
ment faites-vous pour décider que le montant de I'an passé suffira cette
année? Ou comment le jugez-vous suffisant?

M. ROBERTSON : Le représentant de notre ministére ainsi qu'un
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représentant des Finances étudient attentivement les rapports de cette
administration présentés par 'UNRWA. En général, I'importance de la
contribution semble dépendre de ce que le Canada, les Etats-Unis et le
Royaume-Uni donnent a cette fin.

M. SMITH (Calgary-Sud) : Vous avez mentionné qu'il s’agit la d’'une
contribution inégale par les pays participants. Pourriez-vous nous don-
ner une idée de la part que nous versons par rapport aux autres. Est-

elle considérable en comparaison de celle des autres? Est-elle plus faible
ou quoi?

M. ROBERTSON: J’ai le détail des contributions que nous avons
fournies. Depuis 1951, le montant que le Canada a versé s’échelonne entre
$500,000 et $600,000 par année. Ces sommes ont été jugées suffisantes
par rapport aux contributions des autres pays, bien que le niveau des
contributions canadiennes n'ait pas été proportionné au taux qui avait
été fixé pour le Canada dans le budget administratif des Nations Unies.

Les autres principaux cotisants et le total approximatif de leurs
contributions depuis 1948 sont comme il suit: Etats-Unis, 182.7 millions,
Royaume-Uni, 49.9 millions ; France, 12.1 millions; Australie, 1.8 million,
et Nouvelle-Zélande, 1.2 million de dollars. La contribution totale du
Canada au cours de cette méme période de huit ans s’éleve a quelque
sept millions et demi de dollars.

M. McGEE: Quelle a été 'augmentation de la population dans ce
groupe? Il y a eu augmentation, je crois.

M. ROBERTSON: Oui, Les enfants qui naissent dans les camps de
réfugiés maintiennent le nombre total de ceux qui sont a la charge de
I'UNRWA a peu preés a celui qui avait été atteint pour la premiere fois
en 1948-1949.

M. SMITH (Calgary-Sud) : Vous avez mentionné que la contribution
canadienne avait éié de 7.2 millions de dollars.

M. ROBERTSON : C’est la le total cumulatif.
Mlle AITKEN: Cet argent sert-il surtout a acheter des aliments?

M. ROBERTSON : Il sert a payer les frais de nourriture, de soins
médicaux et d’administration des camps, mais principalement de nour-
riture en rations trés maigres.

M. NUGENT : Dois-je conclure de vos remarques que le méme grou-
pe de gens s'est maintenu 2 peu prés au méme niveau dans les camps
au cours de toutes ces années, que nous n’'avons pu leur trouver d’instal-
lations ailleurs et que, par conséquent aucune partie de cet argent n'est
affectée a leur établissement en d’autres endroits?” Ce secours moné-
taire ne pourvoit qu’'a leur subsistance dans les camps.

M. ROBERTSON : Les frais d'entretien et des programmes de for-
mation représentent les plus fortes dépenses et, dans l'ensemble, celles-ci
n'ont pas beaucoup diminué. Il faut envisager le probleme en tenant
compte de la situation politique du Moyen-Orient; les problemes de pla-
cement et de rétablissement ne sont pas les mémes que ceux des réfugiés
a la charge du haut commissaire des Nations Unies.

M. SMITH (Calgary-Sud): Cette subvention est une subvention de
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soutien, Y a-t-il des chances de la voir diminuer bientét de fagon sen-
sible? Il semble qu'elle se maintiendra encore pendant quelque temps.

M. McGEE: N'y a-t-il pas des indices qu’elle augmentera?

M. ROBERTSON: Rien ne laisse prévoir, je crois, qu'elle augmen-
tera, mais je ne pourrais pas sincérement dire que je vois la cessation
prochaine de cette difficulté. :

Mlle AITKEN : L’Israel apporte-t-il une contribution?

M. FAIRFIELD: L'Israel n’a-t-il pas ses propres camps de réfugiés
sur son c6té de frontiere? .

M. ROBERTSON: On m'informe que I'Israel ne contribue pas aux
fonds de 'UNRWA.

M. NUGENT : Je ne sais quoi penser a ce sujet, monsieur le président.
Je constate que de fortes sommes sont dépensées a des fins de secours,
mais ne serait-on pas censé affecter cet argent au rétablissement? Je
voudrais bien savoir si une partie de ce montant est de fait employée a
cet fin. Ce probleme existe depuis douze ans et il reste toujours sans
solution. Il n’est question que de secours. g

M. McCLEAVE : Aux termes d’une entente entre 'UNESCO et I'UNR-
WA, une partie de cet argent est affectée a 1'éducation des enfants.

M. NUGENT: Lorsque ceux-ci terminent leurs études et qu'ils de-
viennent adultes, existe-t-il quelque endroit, a part ces camps, ou ils
peuvent s’établir? Etant donné les fortes sommes d’argent qui entrent
en jeu, peut-étre serait-il préférable de les réunir et d'offrir le tout a
un seul pays. Le nombre de ces gens étant si élevé, il vous faudra au
moins ce montant-la pour répondre a la demande pendant quelques an-
nées.

M. ROBERTSON : Vous ne pouvez isoler ce probleme de secours et
ne pas tenir compte de I'ambiance politique dans laquelle il existe. C'est
la la plus grande difficulté qui se pose dans tout le Moyen-Orient. Si
la situation s’y stabilisait, un des premiers effets qui en résulteraient
serait la mise a exécution du programme d’'établissement a l'intention
des réfugiés. Ce programme ne progresse pas beaucoup a 'heure actuelle.

M. SMITH (Calgary-Sud): En d’autres mots, cette contribution a
peut-étre aidé a y stabiliser la situation; du point de vue f1qanc1er, éga-
lement, c’est 12 une contribution qui en vaut vraiment la peine.

M. ROBERTSON : C’est une partie du coft.

M. JONES: Nous avons étudié la question a fond l’an dernier. Je
me demande si depuis notre derniére réunion la situation a beaucoup
changé, si elle a pris une tournure différente ou si des offres concer-
nant de nouveaux projets de rétablissement ont été faites a ce sujet.

M. ROBERTSON : Non. Le probleme a été discuté avec beaucoup de
pays, particulierement a la dernicre session des Nations Unies. Mais
il ‘est généralement reconnu, je crois, qu'il s’agissait la d'un probleme
avec lequel nous devions vivre et continuer la tache.

M. SMITH (Calgary-Sud): J'aimerais poser une derniere question :
comment en étes-vous arbitrairement arrivés au chiffre de 7.2 millions
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de dollars, par rapf)ort aux. 14 millions, ou aux 50 millions du Royaume-
Uni? Comment cela se décide-t-il?

M. ROBERTSON : La cotisation de membre dans notre cas s'établit
a quelque 3 p. 100 du cofit total. Il est admis qu'un certain nombre de
pays doivent apporter une contribution; quelques-uns trouvent qu'il leur
faut donner plus que d’autres.

M. SMITH (Calgary-Sud): Se base-t-on a cet effet sur la formule
réguliere d’aprés laquelle les contributions des Nations Unies se font
généralement suivant la capacité de payer du pays?

M. ROBERTSON : Bien, il faut apporter des réserves a cela. Cer-
tains pays répondent plus généreusement que d’autres. Quelques-uns
se soucient peu de la tournure grave que pourrait prendre un probleme
de ce genre, alors que d’autres croient que s’ils ne prétent pas leur aide,
les difficultés iront en augmentant.

Le crédit est approuvé.

Le crédit 103 est approuvé.

SPECIAL

Crédit 104. Assistance technique aux pays du Common-
wealth et aux territoires autres que ceux qui sont admissibles
a l'assistance en vertu du Plan de Colombo ou du programme
d’assistance aux Antilles..... $500,000.

M. JONES: Monsieur le président, c’est la une augmentation appré-
ciable. Pourrait-on nous donner quelques détails sur ce crédit?

Le PRESIDENT : Oui, il a été augmenté de $365,000.

M. McGEE: Ou cela est-il indiqué? Y a-t-il une ventilation a laquelle
I'on peut se reporter?

M. ROBERTSON: Ce crédit consiste principalement en de l'aide
destinée au Ghana. Il s’agit d'une certaine facon d'un crédit résiduaire,
rendu disponible pour de l'assistance aux pays du Commonwealth que
ne visent pas le Plan de Colombo, ni, 2 ce que je crois comprendre, les
dispositions spéciales prévues aux fins d’aider les Antilles anglaises. Bien
gue le détail ne soit pas donné par pays particuliers, il est tout d’abord

estiné a l'assistance technique au Ghana. Cependant, il est aussi dis-
ponible pour de l'aide semblable a d’autres pays africains et 'on me
dit que la Nigeria recevra de l'aide cette année.

M. NUGENT: Pourquoi ces pays ne bénéficient-ils pas du Plan de
Colombo?

M. ROBERTSON: Le Plan de Colombo a été congu dans l'intention
de trouver une méthode d’assistance aux pays situés dans une certaine
région géographique; tout d’abord, les pays au sein du Commonwealth
et ensuite d’'autres pays voisins de la méme région et ayant des difficul-
tés semblables ont été admis dans les cadres du Plan de Colombo. Le
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dc'éveloppeme_nt des pays africains est une question différente et exige
d’'autres projets similaires comme dans le cas des Antilles.

M. NUGENT : C’est donc une question de géographie.
M. ROBERTSON : Oui, monsieur.

Le crédit est aprouvé.

SPECIAL

Crédit 105. Programme d’assistance aux Antilles. ... $2,100,000.

M. JONES: C’est la, monsieur le président, une augmentation que
nous accueillons avec grande joie. Depuis la naissance de la Fédération,
I'intérét s’est accru au Canada ces dernieéres années a l'endroit des An-
tilles anglaises et des progres qu’elles réalisent. Un bref exposé du pro-
gramme pourrait intéresser le-Comité et le peuple en général.

M. K. GOLDSCHLAG (chef de la 2e Division économique) : Monsieur
le président, le montant mentionné dans le crédit est arbitraire dans un
sens. Il représente une partie de la somme que le gouvernement s’est
engagé a fournir lors de la Conférence commerciale et économique du
Commonwealth qui a eu lieu a Montréal. En vertu de cet engagement
et sous réserve de l'approbation parlementaire, un total de dix millions
de dollars serait mis a la disposition des Antilles au cours d'une période
de trois ans. Le chiffre de $2,100,000 est dans un certain sens le meil-
leur que nous pouvons soumettre présentement quant a ce que nous
pouvons raisonnablement dépenser durant la présente année financiére.

Le principal projet de ce programme particulier prévoit la ‘cons-
truction au Canada de deux navires pour le service insulaire des Antil-
les. Comme le ministre 1'a expliqué a la Chambre dans le contexte du
débat des Affaires extérieures, ces navires représenteront pour la Fédé-
ration ce que le chemin de fer transcontinental représente pour le Cana-
da.

A part ce projet, qui absorbera peut-étre entre les deux tiers et les
trois quarts du coiit total du programme, il est prévu beaucoup d’assis-
tance technique ainsi qu'un certain nombre de projets modestes dont
la Fédération a demandé la réalisation comme, par exemple, un levé
du port et son agrandissement, qui prendra de 2 millions et demi a 3
millions de dollars du programme. On prévoit que les navires seront
probablement mis en chantier au cours de 1959-1960 et que leur cons-
truction prendra a peu pres dix-huit mois.

Le crédit est approuvé.

Le PRESIDENT: Nous savons gré a M. Goldschlag de nous avoir
fait cet exposé. ¢ .

Ceci conclut I'étude des prévisions de dépenses, a l'exception des
crédits qui ont été réserves.

”
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M. SMITH (Calgary-Sud): Le crédit général reste-t-il toujours ou
vert a la discussion?

Le PRESIDENT : Oui monsieur.

M. SMITH (Calgary;Sud): Pourriez-vous nous dire au pied levé quel
est le volume du commerce du Canada avec le Venezuela. Est-ce entre
14 et 20 millions de dollars? ;

M. ROBERTSON : Voulez-vous parler de nos exportations a ce pays?
M. SMITH (Calgary-Sud): Oui, monsieur.

M. ROBERTSON: Le chiffre que vous avez mentionné m’a paru
raisonnable, mais je n’ai pas le montant exact.

M. SMITH (Calgary-Sud): Je veux parler du volume des exporta-
tions faites au Venezuela.

Le PRESIDENT: Oui. Messieurs, les prévisions de dépenses de la
Commission conjointe internationale nous seront soumises le 16 avril;
et a propos du Plan de Colombo, M. Ault témoignera devant nous le jeu-
di 19 mars a 9 heures.

Je tiens a informer tous les membres du Comité que j'aimerais re-
cevoir d’eux toute suggestion ou tout écrit touchant la rédaction de notre
rapport. L'année derniére, je crois que l'on a laissé au voisin le soin de
s'en occuper. Par conséquent, personne n'y a contribué. J'espere que
cette année des suggestions nous parviendront prochainement quant a
ce qui peut ou ne peut pas étre inclus dans le présent rapport.

Le comité¢ de direction tiendra une réunion a mon bureau, piece
353S, des la fin de la présente réunion.

M. McGEE : Serait-il possible d’obtenir de quelqu’'un un rapport sur
les contributions du Canada a des fins d’aide étrangere, d’expansion et
le reste. Si vous le voulez, on pourrait préparer un sommaire qui don-
nerait lieu a une comparaison avec ce que nous appelons généralement
I'offensive économique de la Russie. Il n'y a pas de doute que 'un des
principaux buts gue nous nous proposons dans nos programmes d’ex-
pansion et d’assistance en faveur de pays étrangers est de faire notre
part dans la lutte engagée contre ce que l'on a appelé la guerre économi-
que de la Russie. Je me demande si I'on pourrait préparer un exposé
ou cet élément serait mis en lumiére et ou serait comparée l'efficacité
relative de notre programme en tant que partie intégrante des contri-
butions de 1'Ouest.

Le PRESIDENT: Je crois que la proposition de McGee est bonne.
Une partie du travail de M. Goldschlag, ai-je cru comprendre, s’y rap-
porte. Celui-ci sera présent lorsque M. Ault nous entretiendra du Plan
de Colombo ; nous essaierons de vous procurer ce résumé pour la réunion.

M. JONES : Comme cette proposition est des plus intéressantes, peut-
étre serait-il bien dé soumettre des chiffres concernant les autres pays
de I'OTAN. Serait-il possible de souligner en méme temps la grande
disparité qui existe en notre faveur, quant aux contributions que nous
avons faites, lorsque nous les comparons a l'aide que la Russie fournit
réellement et non aux contributions que sa publicité lui concede.

M. ROBERTSON : Je crois que nous pouvons fournir de la documen-
tation statistique permettant d’établir une telle comparaison.
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PROCES-VERBAL
: LUNDI 13 avril 1959.

Le Comité permanent des affaires extérieures se réunit aujourd’hui,
a onze heures du matin, sous la présidence de M. White.

Présents: Mlle Aitken, MM. Crestohl, Dinsdale, Fairfield, Garland,
Herridge, Jones, Kucherepa, Lafreniére, Lennard, MacLellan, Mandziuk,
Martin (Essex-Est), McCleave, Montgomery, Nesbitt, Richard (Ottawa-
Est), Smith (Calgary-Sud) et White (19).

Aussi présents: M. O. E. Ault, directeur de ’Administration de I’assis-
tance économique et technique, ministére du Commerce; M. D. Bartlett,
chef de la planification, M. F. E. Pratt, chef des projets de placements; M.
W. D. Mills, chef de la coopération technique; M. J. H. Marshall, chef, ad-
ministration et finance; M. K. Goldschlag, directeur de la Division écono-
mique II, ministére des Affaires extérieures.

Le président constate qu’il y a quorum et prie M. Goldschlag de ré-
pondre & certaines question posées lors de séances antérieures.

La série suivante de tableaux statistiques est présentée pour étre im-
primée en appendice au compte rendu du Comité et des exemplaires sont
distribués aux membres du Comité.

1. Aide financiere du Canada a 'extérieur, aprés la guerre, 1945-1960.
(Voir appendice I)

2. Aide économique internationale aux pays insuffisamment dévelop-
pés 1953-1954-1955-1956 et 1956-1957, par pays ou agence contributif.
(Voir appendice 2)

3. Contribution des gouvernements aux agences internationales d’as-
sistance technique et de secours, 1957. (Voir appendice 3)

4. Crédits estimatifs du bloc sino-soviétique et accords avec les pays
moins développés—y compris les crédits militaires. (Voir appendice 4)

Des exemplaires d’une brochure intitulé Le programme élargi d’as-
sistance technique pour le développement économique des pays insuffi-
samment développés ainsi que du Septiéme rapport annuel du Comité con-
sultatif du Plan de Colombo pour le développement économique coopératif

du Sud et du Sud-Est de I’Asie ont également été distribués aux membres
du Comité.

Apres l'interrogatoire de M. Goldschlag, le président met a I'étude le
crédit 98—Plan de Colombo et présente M. Ault.

M. Ault assisté de MM. Pratt et Bartlett répondent aux questions se

~ rapportant au Plan de Colombo en général et & certains détails en parti-

culier.
Il est ordonné que les résumés statistiques suivants soient imprimés
en appendices au compte rendu du Comité et des exemplaires sont distri-

~ bués aux membres.



1. Contribution du Canada au Plan de Colombo—Etat financier. (Voir ;
appendice “A’’)

2. Programmes d’assistance aux Antilles et & Ghana (au 31 décembre
1958). (Voir appendice “B”)

3. Assistance aux projets d’immobilisations du Plan de Colombo—
Ceylan—Inde—Pakistan—Autres pays de 1951-1952 a 1958-1959. (Voir
appendice “C”)

4. Résumé statistique du programme de coopération technique—1950-
1958. Le crédit 98 (Plan de Colombo) est approuvé.

A une heure de ’aprés-midi, le Comité s’ajourne au jeudi 16 avril 1958.

Le secrétaire du Comité:
J. E. O’Connor.
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LuNDI 13 avril 1959,
11 heures du matin.

Le PRESIDENT: Messieurs, veuillez faire silence. Il y a assez longtemps
que notre Comité s’est réuni, mais vous vous souviendrez que, & ce moment-
la, des questions ont été posées et qu’on a demandé des détails visant a
établir une comparaison entre le montant de I’aide communiste accordée
aux pays insuffisamment développés et celui de I’aide que nous accordons.

Nous avons aujourd’hui parmi nous M. Goldschlag qui a préparé
un exposé dont on fait la distribution parmi les membres. Il y avait eu
aussi d’autres questions concernant le fonds monétaire et le fonds spécial
de I’Assistance technique des Nations Unies. Je vais donc, sans plus
tarder appeler M. Goldschlag.

M. K. GOLDSCHLAG (Division économique des Affaires extérieures) :
Merci, monsieur le président. Permettez-moi de dire quelques mots au
sujet de ces tableaux qui, je le crains, ne sauront satisfaire le Comité qui
voulait se rendre compte, au moyen de données écrites, de 'aide acordée
par les pays occidentaux, par comparaison & celle qui est accordée par les
pays du bloc soviétique. Ce qui a compliqué les choses, c’est que les Nations
Unies ont entrepris un relevé comparatif de I'aide économique, alors que
les pays du bloc soviétique n’ont fourni aucune donnée, ce qui a rendu
la comparaison quelque peu difficile & établir.

Le deuxiéeme tableau que nous avons ici, intitulé “Aide économique
internationale aux pays insuffisamment développés”, comme vous le
verrez, ne contient aucun chiffre se rapportant a 1’aide venant des pays
du bloc soviétique. Cependant, le dernier tableau présente ’aspect le
plus récent de la situation, autant qu’il a été possible de le faire, quant
a l'aide qui est ou a été mise a la disposition des pays insuffisamment
développés par le bloe soviétique.

A propos du tableau, je veux ajouter quelques mots qui le mettront en
meilleure lumiére. Le premier point, ¢’est qu’il est cumulatif, a partir
de 1954, environ, soit & peu prés le moment ou les pays du bloc soviétique
ont commencé a adopter des programmes d’aide économique. Ces rensei-
gnements s’étendent jusqu’au mois de mars 1958.

Le deuxiéme point & considérer, c’est que les sommes qui ont vraiment
été versées sont de beaucoup inférieures aux chiffres indiqués dans le
tableau. Sur un montant d’environ 2.3 milliards de dollars, les sommes
qui ont vraiement été versées n’exédent pas 900 millions de dollars; environ
la moitié de ce dernier montant a été pour de 'aide militaire.

Ce que je veux dire, en troisiéme lieu, c’est que cette assistance a
véritablement été accordée sous forme de crédit, soit que le bloc soviétique
a fait la livraison de denrées a crédit. De 1a vient la difficulté a établir
la comparaison entre l’aide soviétique et I’aide occidentale, cette derniére
ayant été non pas exclusivement, il va sans dire, mais en grande partie
accordée sous la forme de subventions. Du montant mentionnée dans ce
tableau, environ les deux tiers ont été mis en disponibilité par I’Union
soviétique. Le reste est de 'aide accordée par 'Europe orientale et la
Chine. Ici encore, environ les deux tiers du montant, mettons 1.6 milliards
de dollars, sont pour de l'aide économique et le tiers, & peu prés 800 millions
de dollars, pour de I'aide militaire.
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En consultant ce tableau, les membres du Comité se rendront compte
que 'aide accordée s’est concentrée en grande partie sur ce qui était autre-
fois six pays, mais, étant donné la formation de la République Arabe Unie,
il n’y a plus que cing qui, sont: La République Arabe Unie, I'Inde,
I'Indonésie, ’Afghanistan et I'Irak.

Enfin, un dernier mot, aus sujet du tableau en question, qui aidera les .
membres du Comité & comparer 'ampleur de cette assistance a celle qui
a €té offerte par les Etat-Unis. En considérant les pays mentionnés sur
ce tableau, pendant la méme période ol a été accordée l'aide soviétique,
I'on voit que 'aide offerte par les Etats-Unis représente & peu pres le
double de celle du bloc soviétique. Et il ne faut pas oubliier qu’il s’agit ici
d’une liste particuliere de pays qui ont été choisis précisément parce qu’il
s’agissait de pays auxquels le bloc soviétique a cru avantageux d’accorder
de 'adie économique. Mais méme pour les pays faisant partie de ce groupe
choisi, il est démontré que 'aide des Etats-Unis, pendant la méme période
et aux mémes pays, a été, de facon générale, & peu prés du deuble de
Paide accordée par le bloc soviétique.

Je pense, monsieur le président, si le Comité n’y voit pas d’inconvé-
nient, que je vais m’arréter ici, et il se peut, une fois que M. Ault aura fini
de parler, que 'on souléve une discussion générale sur le sujet de laide
provenant du bloc soviétique.

Le PRESIDENT: Le Comité est-il d’accord?
Des vois: Oui.

, Le PRESIDENT: Je devrais sans doute demander maintenant le consen-
tement du Comité pour que ces tableaux, avec ceux qui présentra M. Ault,
soient imprimés et fassent partie des témoignages d’aujourd’hui. Est-ce
approuvé?

Des vois: Approuvé.

M. GOLDSCHLAG: Alors, monsieur le président, il est un autre point
qui avait été laissé de coté lors de la séance antérieure du Comité et c’est
de définir le champ d’activité du fonds monétaire international, de la
Banque internationale, du Programme élargi d’assistance technique des
Nations Unies et du Fonds spécial. Dans 'intervalle, nous avons pu faire
circuler des brochures sur chacun de ces quatre organismes. Je crois done
que ce que j’ai a faire, c’est d’indiquer trés brievement en quoi differe
leur fonctionnement.

De facon générale, le Fonds monétaire international a deux buts:
créer la stabilité du change et faciliter ’expansion du commerce mondial.
C’est ainsi que le Fonds monétaire international est en mesure de fournir
aux pays membres deux sortes de crédits d’assistance et de crédits de
réserve.

Les crédits sont & courts termes destinés a aider les pays & surmonter
les difficultés de balance des paiements a court terme, alors que les remeédes
a long terme (remédes monétaires et fiscaux) commencent & fonctionner
dans I’économie. Ils ne servent pas & procurer du capital pour I’expansion
économique a long terme.

Voici une breve illustration: Supposons que le Ceylan constate que
dans une année en particulier les revenus des exportations de thé sont bien
au-dessous de ce qu’on avait prévu et que les commandes pour des denrées
de développement parviennent & un niveau si considérable que la balance
des paiements augmente de facon sensible. Le Ceylan irait alors au Fonds
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monétaire international pour obtenir un arrangement a court terme. Cela
est différent du fonctionnement de la Banque internationale qui serait
en mesure d’accorder & Ceylan du crédit & long terme, mettons un crédit
g’étendant jusqu’a 25 ans et devant étre utilisé & des fins essentielles de
développement économique. La Banque fonctionne surtout dans ce que
’on pourrait appeler le domaine des services de capitaux de base ou, pour
employer une expression du jargon moderne, d’infrastructure économique.
Autrement dit, la Banque a consenti des préts pour des entreprises hydro-
électriques, 'amélioration des transports, I'avancement de I’agriculture
et de I’industrie, ete., le genre de projets qui, & la longue, aide la croissance
économique au point qu’elle peut se subvenir a elle-méme.

Toutefois, le Fonds monétaire international ainsi que la Banque inter-
nationale ont accordé de ’assistance technique, en ce sens qu’ils ont mis a
la disposition de certains pays des facilités et du personnel afin de les
aider a préparer leur développement économique longtemps d’avance.

Outre, ces deux organismes, le programme élargi d’assistance écono-
mique des Nations Unies se limite vraiment a fournir des spécialistes et a
placer dans les divers pays membres certains titulaires de bourses d’études,
de recherches et de formation venant des pays insuffisamment développés.

M. CRESTOHL: Avant d’abandonner le sujet de la Bangue interna-
tionale et du Fonds monétaire international, ai-je raison de croire que
les contributions du Canada & ce fonds tout comme celles d’autres pays,
constituent purement des préts et non pas de véritables cadeaux?

M. GOLDSCHLAG: Il s’agit de souscriptions aux capitaux de ces deux
organismes.

M. CRESTOHL: Des souscriptions dont le Canada peut s’attendre a étre
remboursé, & un moment donné.

M. GOLDSCHLAG: Ce serait en supposant que l'un ou l'autre de ces
organismes viendraient a cesser de fonctionner.

M. CRESTOHL: J’essaie de comprendre la différence entre un franc
c’adeau, comme nous en donnons en certains cas, a titre d’assistance, et de
I’argent seulement avancé, prété ou financé, comme dans le cas qui nous
occupe.

M. GOLDSCHLAG: C’est une souscription a des capitaux d’exploitation.
L’une des différences entre ces organismes et, par exemple, le Programme
élargi d’assistance technique des Nations Unies auquel les contributions
se font a titre volontaire, d’une année a l'autre, c’est que celles-ci ne
peuvent étre rendues.

M. CRESTOHL: Ce sont des cadeaux?
M. GOLDSCHLAG: Oui.

M. CRESTOHL: C’est cette différence que je voulais me faire expliquer.

M. GOLDSCHLAG: Comme je I’ai dit, le Programme élargi d’assistance
technique des Nations Unies ne pénétre pas, a vrai dire, dans le domaine
de l'expansion financiere. C’est & cause de cette reseriction et, comme
le verront les membres du Comité, de 'impulsion qui a été donnée, pendant
plusieurs années, a I’établissement du Fonds spécial des Nations Unies
pour le développement économique, que le Fonds spécial des Nations Unies
commence a fonctionner, cette année. C’est pour ainsi dire un compromis
entre un immense fonds d’expansion de capitaux et le programme d’assis-
tance technique.
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M. MARTIN (Essex-Est): Quel est le total de ce Fonds spécial des
Nations Unies pour le développement économique—deux cent cinquante ou
cing cents—? Quel est le total du programme?

- M. GOLDSCH’L‘@G: Monsieur le président, il n’existe pas de programme
pour le Fonds spécial des Nations Unies pour le développement économique,
en ce moment.

i M. MARTIN (Essex-Est) : Je pense qu’il y a eu une entente, a la der-
niére assemblée. .

M. GOLDSCHLAG: Le Fonds spécial?
M. MARTIN (E'ssex-Est) : Le Fonds spécial.

M. GOLDSCHLAG: La souscription pour I’année courante dépasse quel-
que peu $25 millions. Ce chiffre est un peu au-dessous des prévisions
originales. Par exemple, le programme d’assistance technique des
Nations Unies, de fagcon modérée, offrir du matériel et des fournitures quel-
conques, quand c’est indispensable, mettons, lors de la désignation d’un
spécialiste, mais il ne dispose pas des fonds nécessaires pour fournir du
matériel d’une plus grande valeur.

On nous dit que le fonds spécial se concentrera surtout sur ce qu’on
pourrait appeler des projets préliminaires de développement technique,
des relevés des ressources et de la main d’oeuvre, 1’établissement d’institu-
tions d’enseignement technique et d’autres formations, de centre de recher-
che d’usines de démonstration, ete. A l'instar du Programme d’assistance
technique des Nations Unies, le fonds fonctionnera au moyen des contri-
butions volontaires annuelles. J’ajoute que le Canada a contribué 2 millions
de dollars pour la premire année ou le fonds a commencé a fonctionner, soit
en 1959, et la contribution du Canada au programme élargi d’assistance
technique est aussi de 2 millions de dollars, pour ’année courante.

Le PRESIDENT : Avez-vous des questions & poser, messieurs?

M. MARTIN (Essex-Est): L’objectif original n’était donc pas de 500
millions de dollars?

M. GOLDSCHLAG: Je crois qu’il était de 100 millions pour le Fonds
spécial. C’est, de facon générale, le montant dont il a été question.

M. MARTIN (E'ssex-Est) : Vous en étes certain?

M. GOLDSCHLAG: Non pas pour le Fonds spécial des Nations Unies
pour le développement économique.

M. MARTIN (Essez-E'st) : Pour ce dernier organisme, c¢’était cinq cent
cinquante.

M. GOLDSCHLAG: Je pense que c’est exact.

M. MARTIN (Essex-Est): N’a-t-on pas réduit le montant & deux cent
cinquante et fini par tout abandonner?

M. GOLDSCHLAG: Comme je I’ai dit, je crois que le Fonds spécial qui
commence & fonctionner, cette année, a été en grande partie un compromis
entre 1’idée d’un Fonds spécial des Nations Unies pour le développement
économique et les restrictions du programme courant d’assistance tech-

nique.
Je ne pense pas que cela soit considéré par les pays inusffisamment

développés comme un moyen de remplacer les proposi_tions du Fonds spé-
cial des Nations Unies pour le développement économique.
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M. JoNES: Il est probable, je pense, monsieur le président, qu'aprés
qu’'une petite somme eut été dépensée dans les circonstances actuelles
concernant le Fonds spécial des Nations Unies pour le dg’weloppement
économique, on s’est rendu compte que ce n’était pas nécessaire.

M. GOLDSCHLAG: Peut-étre que ce n’est pas parce qu'on a jugé que
¢’était inacceptable. Je pense qu’il est probable que l'effort qu’exigerait
le Fonds spécial des Nations Unies pour le développement économique
serait si grand que les pays comme les Etats-Unis, par exemple, ont eu
I'impression que seules les épargnes découlant du désarmement pourraient
permettre de disposer de ’argent suffisant pour qu’il soit possible d’établir
un organisme comme le Fonds spécial des Nations Unies pour le développe-
ment économique et faire tout ce 4 quoi s’attendent les pays insuffisamment
développés, ce qui vraiment consiste ni plus ni moins & fonctionner a peu
preés sur le méme pied que la Banque internationale, mais au moyen d’une
subvention plutét que d’un prét et & entreprendre le genre de projets que
la Banque internationale ne saurait entreprendre, dans le domaine de ce
qui est normalement considéré comme du capital social.

M. JoNES: Le Fonds spécial constitue-t-il une réduction de ce qu’était
originalement le Fonds spécial des Nations Unies pour le développement
économique ou bien le but est-il modifié?

M. GOLDSCHLAG: Il s’agit d’une diminution de l’envergure, mais
Pintention n’était réellement pas, comme j’ai tenté de le laisser entendre
de prendre la place du Fonds spécial des Nations Unies pour le développe-
ment économique qui, les conditions étant propices, peut encore, a mon
avis, étre établi, Il s’agit, & la vérité, de s’attaquer & une situation qui
peut se présenter ou il y ait de bons projets, non pas énormes, mais d’une
envergure raisonnable, et que d’aprés les régles existantes, le programme
d’assistance technique ne saurait entreprendre, mais qui n’en seraient pas
moins utiles pour les pays insuffisamment développés, tout d’abord pour
leur permettre d’évaluer la base de leur développement économique, tels les
relevés des ressources et de la main d’oeuvre, et, ensuite, une fois les
entreprises commencées, celles-ci pourraient étre de nature & attirer le
capital privé pour des placements.

M. MARTIN (Essex-Est): L’organisme offrirait-il de P’assistance
technique?

. M. GoLDSCHLAG: Non, il ne se contenterait pas de l'assistance tech-
nique. Voild comment le but du Fonds spécial est de dépasser le programme
d’assistance technique. Il permettra, par exemple, ’établissement d’ins-
tituts de formation. Autrement dit, c’est la partie matérielle d’un institut
de formation.

: M. MARTIN (Essex-Est): Mais il ne serait pas question de projets
d’immobilisations?

M. GOLDSCHLAG: Des relevés des ressources, par exemple, non pas
dans le sens de projets importants d’immobilisations.

i M MONTGOMERY : Faudrait-il maintenir le Fonds au moyen de con-
tributions annuelles?

M. GOLDSCHLAG : Oui.

M. MONTGOMERY : Combien de pays membres des Nations Unies ont-ils
contribué?

M. GOLDSCHLAG: Au Fonds spécial?
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M. MONTGOMERY: Oui.

M. GoLDSCHLAG: Tout ce que je sais, c’est que le montant, pour cette
année, est un peu au-dessus de 26 milions de dollars. Et je suppose que
les pays qui y ont contribué seraient pour la plupart ceux qui ont sous-
crit au programme d’assistance technique. Ils sont au nombre de 85. Il
s’agit donc d’une contribution assez étendue. Je ne suis pas sur que tous
les pays qui ont souscrit au Programme d’assistance technique aient égale-
ment souscrit au Fonds spécial.

M. MARTIN (Essex-Est) : Fournissons-nous en ce moment de l’assis-
tance en vertu du Plan de Colombo sous forme de préts plutoét que de
franches subventions?

M. GOLDSCHLAG: Je pense que c’est une question a laquelle M. Ault
répondra, mais je crois pas que nous ayons accordé d’assistance sous la
forme de préts, en vertu du Plan de Colombo.

M. MARTIN (Essex-Est): D’autres pays faisant partie du Plan de
Colombo ont-ils accordé des préts au lieu de subventions?

M. GOLDSCHLAG: Pas que je sache.

M. MARTIN (Essex-Est): Le Gouvernement américain n’a-t-il pas
fait une proposition dans ce sens?

Le PRESIDENT: Nous mettrons en délibération plus tard le crédit 98
(le Plan de Colombo). Y a-t-il d’autres questions découlant des déclara-
tions de M. Goldschlag?

M. MARTIN : (Essex-Est) : Dou viendraient les arrangements de crédit
attribués au bloe sino-soviétique?

Le PRESIDENT : Une question a été posée, a la derniére séance, qui avait
trait & la comparaison entre les contributions du monde occidental et celles
des pays communistes concernant I’assistance aux pays 1psuff15amment
développés. M. Goldschlag a préparé un exposé pour nous, a ce propos.

M. MARTIN (Essex-Est) : Mais ¢’est une question qui devrait étre posée
a M. Ault.

Le PRESIDENT: Non, a M. Goldschlag.

M. MARTIN (Essex-Est) : Je vois ici qu’il est question de la Réguplique
Arabe Unie. J’imagine que l’assistance accordée dans ce cas a été sous
forme de crédits militaires.

M. GOLDSCHLAG: Pas entiérement. Il y a eu environ la ’moitiée. en
crédits militaires. Le reste a été accordé sous forme de crédits d’expansion.

M. MARTIN (Essex-Est) : Il n’y a rien dans tout cela qui soit du crédit
pour I’achat de blé?
M. GOLDSCHLAG: Du blé provenant des Soviets?

M. MARTIN (E'ssex-Est) : Pour I’achat de blé.

M. GOLDSCHLAG : Je ne pense pas. Par exemple il n’y a pas d’échanges,
du blé pour du coton, par exemple.

M. MARTIN (FEssex-Est): Je vois qu’une proposition est faite au
Congres, aux Etats-Unis, en ce moment, pour des crédits a la Repubhque
Arabe Unie a propos du blé. Avons—nous des projets de ce genre?

M. GOLDSCHLAG: Je ne suis pas au courant, monsieur le président.
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M. MARTIN (Essex-Est): Nous avons déja refusé des crédits a
I’Egypte, pour I'achat de blé, et je me demandais quelle était la situation,
maintenant. ;

M. GOLDSCHLAG : Je ne suis au courant, monsieur le président, d’aucune
proposition pour mettre du crédit & la disposition de la République Arabe
Unie pour 'achat de blé.

M. JoNES: Monsieur le président, concernant I'allocation estimative
de crédit de la part du bloc soviétique, M. Goldschlag pourrait-il nous
fournir des renseignements la-dessus?

M. GOLDSCHLAG : Dans une certaine mesure seulement. Ce programme
a commencé par du crédit a I’Afghanistan. Il est manifeste que PIrak est
le dernier pays a en avoir bénéfice. Le mois dernier, il y a eu une entente

A Cmaie i

d’assistance économique conclue entre I'Union soviétique et I'Irak, pour de
laide économique d’une valeur d’environ 137 millions de dollars. L’au-
tomne dernier, & la suite de la révolution de juillet dans I'Irak, il y a eu
une entente sur la fourniture d’armes.

s e

M. JoNES: De facon générale, au cours de quelle période cela s’est-il
passé?

M. GOLDSCHLAG: A peu prés a partir du milieu de 1954 au mois de
mars 1959.

M. HERRIDGE: Sur quoi ces chiffres sont-ils fondés?

M. GOLDSCHLAG: Ils sont fondés sur les chiffres qui ont paru dans des
publications des Etats-Unis dont "une, je pense, a été mise & la disposition
des membres du Comité ’année derniére. Il y était question de l'offensive
économique sino-soviétique dans les pays insuffisamment développés. Bien
que cela ne soit plus d’actualité, des chiffres plus récents ont été fournis
par la Lloyd Bank’s Review et divers comités du Congrés américain qui
ont examiné la législation relative a 1’aide mutuelle.

M. CRESTOHL: Je me demande si vous pouvez nous dire si les Soviets
ont fait des contributions, sous forme de subventions d’assistance ou de
cadeaux, a part les crédits qui apparaissent ici, sur cette liste?

M. GOLDSCHLAG: Pour autant que je sache, les seules subventions
d’assistance proprement dites ont été données par la Chine et non par
I’Union soviétique. Je pense que 'Union soviétique a fait des cadeaux a
I’Afghanistan et & la Birmanie. Quant au cadeau a la Birmanie, je pense
qu’il s’agissait d’'une affaire ou il devait y avoir des cadeaux en retour.
Je crois qu’il serait juste de dire que la plus grande partie de ces montants
s‘appliquerait a des crédits a long terme pour la livraison de denrées par
le bloc sino-soviétique, ce qui pourrait étre considéré comme un élément
d’aide dans ces crédits est uniquement la différence entre le taux normal
d’intérét du marché et le taux d’intérét exigé par le bloc soviétique, qui
est a peu pres de 272 p. 100.

M.’CRESTOHL: Mais on s’attend que le paiement du capital soit
retourné aux Russes.

M. GOLDSCHLAG : Oui.

M. CRESTOHL: Ces assistances different évidemment des subventions

que l_e Can.ada et autres pays occidentaux ont données aux pays qui avaient
besoin d’aide.
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M. NESBITT: Les crédits non militaires qui apparaissent sur la liste qui
nous occupe comprennent-ils aussi les traitements des experts techniciens
venant des pays soviétiques? :

M. GOLDSCHLAG: Je ne le crois pas.
M. NESBITT: C’est gratuit.

M. GOLDSCHLAG: Parfaitement. A la vérité, le nombre a augmenté
considérablement. Par exemple, je pense que le nombre des experts sovié-
tiques envoyés dans les pays insuffisamment développés et qui était de
1,600 en 1957 était passé a 2,800 a la fin de 1958.

M. NESBITT: Leur rémunération n’est pas comprise.
M. GOLDSCHLAG: Je pense que c’est vrai.

M. MACQUARRIE: A quelles denrées s’appliqueraient les 10 millions de
dollars a la Turquie?

~ M. GOLDSCHLAG: Je ne dispose pas de ce renseignement ici méme,
mais je pourrais I’obtenir.

M. GARLAND: Je remarque qu’en faisant ce rapport vous avez indiqué,
que 'assistance des pays occidentaux s’élevait a peu pres au double.

M. GOLDSCHLAG : De la part des Etats-Unis seulement et rien qu’a ce
groupe de pays.

M. GARLAND: Vous vous étes servi de l'expression “C’est une liste
choisie”. Ces chiffres tendent & indiquer que 'assistance des Etats-Unis
est double. En considération du mot “choisie”, je me demande s‘il y aurait
moyen de faire un autre choix qui aurait un effet totalement différent.

M. GOLDSCHLAG: En parlant de liste choisie, j’avais a l'esprit deux
choses. La premiére, c’est que la période qui a servi de base a la com-
paraison est la période pendant laquelle le bloc soviétique a fourni de 'aide.
Il s’agit évidemment d’une période limitée, par comparaison, mettons, aux
Etats-Unis qui ont commencé 'aide tout de suite aprés la guerre. En
second lieu, la liste est choisie en ce sens que tout y indique que les efforts
qu’a faits le bloe sino-soviétique pour aider se sont concentrés sur un
nombre choisi de pays.

Donc, en disant qu’il peut y avoir quelque déformation, c’est que vous
étes en présence d’'un groupe de pays le bloe sino-soviétique a triés pour
leur accorder de l'aide et, dans le cas, par exemple, de I’Afghanistan,
sous forme de sommes relativement élevées. En dressant une liste com-
pléte des pays de I’Asie et de ’Afrique, on verrait évidemment que les con-
tributions des Etats-Unis sont relativement beaucoup plus élevées que
celles du bloc soviétique. Le Pakistan, par exemple, est un pays qui n’ap-
parait pas sur cette liste.

M. CRESTOHL: Les pays occidentaux ont-ils accordé des préts ou des
subventions de secours a I'Islande?

M. GOLDSCHLAG: Oui, je crois qu’il y a environ un an et demi, I'on a
donnée de I'aide a I'Islande, sous les auspices de 'OTAN.

M. CRESTOHL : Savez-vous si cette aide a été accordée avant le mqment
ou la Russie a accordé le crédit de 10 millions de dollars qui apparait sur
votre liste?

M. GOLDSCHLAG: Non, pas avant.
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Le PRESIDENT: S’il n’y a plus de question, nous allons mettre le grédit
98 (le Plan de Colombo) en délibérations. M. Ault est notre témoin, ce
matin:

CREDITS SPECIAUX
98 Plan de Colomb $50,000,000'

M. O. E. AuLt (directeur de Uassistance économique et tec_hm'que,
ministére du Commerce) : Monsieur le président, peut-on faire la distribu-
tion d’exemplaires du mémoire qui a été préparé, avec d’autres documents?

Le PRESIDENT: Oui.

M. AuLT: Monsieur le président, tous ces documents paraissent bien
volumineux. J’espére que la substance en sera satisfaisante. Comme en
témoigne le compte rendu de la séance déja réduit la matiére qui devrait
étre présentée.

Il faut tout d’abord que je dise que je ne dirige ces travaux que
depuis trois mois. Il peut done y avoir des questions auxquelles je ne
saurais répondre facilement. Quoi qu’il en soit, je suis accompagné d’un
certain nombre de conseillers et d’aides qui j’en suis sur, pourrait répondre.
Avec votre permission, monsieur, je vais donner lecture du mémoire.

11 y a sept mois, des renseignements détaillés ont été fournis au Comité,
quant au progrés ou a la situation se rapportait & chaque projet d’aide
financiére entrepris par le Gouvernement canadien, en vertu du Plan de
Colombo depuis I'inauguration de celui-ci. Les procés-verbaux et témoi-
gnages du jeudi 7 aout 1958, contiennent ces renseignements, et bien que
dans le rapport de cette année nous ayons mis les données 4 jour, il y a
une partie considérable des détails que nous n’avons pas répétée, concer-
nant les projets complétés. Il se peut donc que le compte rendu précédent
soit considéré par commodité comme un document de référence si l'on
pose des questions au sujet des projets complétés.

L’état financier de cette année comprend un abrégé mais, a part cela,
il est fait de la méme maniere que les autres années, de facon que des études
comparatives de la répartition des dépenses soient possibles.

Le rapport sur I'assistance technique est cumulatif. Les totaux aug-
mentent chaque année. Le rapport que voici explique la signification de
cette partie importante du travail d’administration. A titre déclaircisse-
ment supplémentaire, nous ferons dorénavant un rapport sur ce qu’on
appelle maintenant “L’administration de ’assistance économique et tech-
nique”, comprenant le Plan de Colombo, I'aide aux Antilles, ’assistance a
’Afrique et autres programmes connexes. Cette activité variée est main-
tenant sous la direction de notre Division, en collaboration avec le ministére
des Affaires extérieures. Nous avons entrepris la préparation et ’applica-
tion du programme des Antilles, et nous avons a I’étude des projets tou-
chant le Chana et le Nigeria.

Si les divers tableaux sont & ma portée, je vais dire un mot au sujet
de chacun d’eux. L’état financier qui constitue 'appendice A au présent
rapport, dans le tableau 1, indique que $231,670,704 ont été votés pour
de 'assistance, en vertu du Plan de Colombo, jusqu’au 31 décembre 1958.
Cela est indiqué au tableau 1, au haut de la page.

Le tableau 2 est un rapport des fonds qui ont été alloués, jusqu’aujour-
d’hui, soit 218.9 millions de dollars. Sur ce montant 188.6 millions de
dollars représentent les responsabilités assumées jusqu’ici et le reste de cet
argent alloué, soit 29.6 millions de dollars qui ne sont pas encore engagés,
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sera requis pour compléter les projets entrepris, comme lindique le
tableau 4B, le dernier de cette petite série de documents.

Le tableau 3, celui qui est au centre, montre les frais d’assistance
technique, selon les pays et les années. Dans la région ou s’accomplit
notre travail, il n’y avait pas de contingent de pays. Il est toutefois évident
que certains pays, vu les ressources dont ils disposent, ont été en mesure
d’utiliser plus d’assistance technique que d’autres. Le montant total
appliqué a I'assistance technique, soit un peu plus de six millions de dollars,
est exprimé dans un autre tableau, plus loin, en nombre de personnes
formées et de spécialistes.

Je ne suis pas certain s’il serait préférable de répondre dés mainte-
nant aux questions concernant I'état financier ou d’attendre que j’aie
terminé la lecture du mémoire.

Le PRESIDENT: Qu’en pense le Comité? Allons-nous continuer?
Des voix: Continuons.

M. Aurt: Le tableau suivant, 'appendice B montre les dépenses et les
allocations pour les Antilles et le Ghana. Le premier crédit pour ces pays,
en 1957-1958, était plutét symbolique. L’année suivante, le montant a
atteint 1 million et demi de dollars et en 1959-1960, il est prévu qu’il y
aura un demi-million de dollars pour le Ghana et les autres pays du Com-
monwealth qui ne recoivent pas d’autre assistance, et dix millions de
dollars répartis sur une période de cinq années pour les Antilles. Jusqu’ici,
les fonds pour ces pays ont été en grande partie utilisés pour I'assistance

technique.

Une liste détaillée de projets pour Ceylan, I’Inde, et le Pakistan vient
ensuite, comme appendice C. Ce dernier est en trois parties dont chacune
est désignée par les pays, soit Ceylan, I'Inde et le Pakistan. Pour chaque
pays les projets sont mentionnés comme étant complétés ou non complétés.
L’historique de chaque projet complété apparait dans le rapport de I’an
dernier. Et pour chaque pays il y a une liste mentionnant les projets
non complétés, en méme temps que 'attribution des fonds, depuis combien
d’années I'entreprise est commencée et donnant un bref apercu qui explique
ol le projet en est rendu. Comme on l'a dit précédemment, plusieurs de
ces projets seront complétés en 1959 ou 1960.

Voici les observations générales que fait le fonctionnaire qui a la
direction de ces projets, sur I'activité au sein de la Division:

Nos projets importants d’immobilisation progressent bien. Des expé-
ditions mensuelles de denrées sous forme de cuivre, d’aliminium et de
traverses de chemins de fer en pin de la Colombie-Britannique ont con-
tinué d’arriver en abondance des ports de l’est et de l'ouest. Et bientot
commenceront les envois d’engrais.

L’usine hydro-électrique de Warsak, dans "ouest du Pakistan a, pen-
dant ’année derniere, en dépit des difficultés a obtenir notre pleine part
de ciment, progressé de facon pour le moins remarquable. Nous espérons
que la premiére unité sera préte & subir le test vers la fin de I’année et
nous prévoyons que le projet sera achevé vers le milieu de 1960.

A Shadiwal, également dans 'ouest du Pakistan, les travaux ont été
retardés a cause des expéditions restreints de ciment. Vu que le mois
prochain les besoins les plus grands pour Warsak auront pris fin, tout va

rentrer dans 'ordre.
M. JoNES: D’ol vient le ciment?
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M. AULT: M. Pratt va répondre a cette question.

M. F. E. PRATT (chef de la Section des projets de placements, ministére
 du commerce) : Le ciment vient de l'usine de Waad, dans l'ouest du
Pakistan.

M. AuULT: Le projet hydro-électrique de Kundah, dans I'Inde, pro-
gresse de facon trés satisfaisante, comme il I’a fait depuis que nous avons
signé Ventente. On prévoit qu’en octobre, cette année, nous aurons préte
3 fonctionner une unité de la centrale électrique n° 1. Les travaux sont
censés se terminer au mois d’aoit 1960.

Quant au réacteur Canada-Inde, une entreprise compliquée, du point
de vue technique, on a réussi & surmonter quesques-unes des premiéres
difficultés et ’affaire progresse.a notre satisfaction. On prévoit la fin des
travaux au début de 1960.

Notre relevé des ressources du Pakistan, par avion, est terminé et,
d’ici quelques semaines, les rapports auront été soumis au Gouvernement
du Pakistan. On a dit de ce projet qu’il constituait la meilleure contri-
bution au développement du Pakistan, qui ait encore été apportée par n’im-
porte quel organisme.

A Ceylan, le relevé des ressources se poursuit. Les résultats en ont
été inestimables pour les autres organisations qui travaillent au développe-
ment du pays.

Notre projet de péches & Ceylan prouve sa valeur. On s’attend qu’au
mois de mai prochain, on sera en mesure de remettre l’exploitation de
I'usine de réfrigération aux mains du ministére des Pécheries.

Le Comité peut se demander comment de si nombreux projets d’une
telle envergure et entrepris dans des endroits aussi reculés, peuvent se
préparer, se diriger et se surveiller par un personnel aussi restreint. Le
mérite en revient partiellement a la Canadian Commercial Corporation,
a la Defense Construction Limited, aux fonctionnaires des divers services
techniques du Gouvernement et a I'extréme bienveillance de la part des
compagnies de construction et de génie.

Venons-en maintenant au dernier de ces tableaux statistiques. Dans
le rapport de 15 pages sur les programmes de coopération technique, le
tableau 1 de 'appendice D indique par années, le nombre de personnes
formées depuis 1951, avec la date de leur arrivée au Canada et celle de leur
départ. Le nombre total des arrivées s’éleve a 1,754. Il s’agit de boursiers
d’études venus faire des travaux post-scolaires & une université quelcon-
que, et de boursiers de recherches, venus pour des études non académiques
et un bref séjour, ils veulent rentrer chez eux avec des connaissances sur
les méthodes canadiennes et de I’exprérience acquise ici. Ce tableau qui
commence a la page suivante va de 1950 au 31 décembre 1958.

Le tableau n° 2 montre que ces bourses d’études et de recherches sont
sous les auspices d’agences internationales tout autant que du Plan de
Colombo. Le Canada est reconnu comme étant un pays hospitalier autant
que favorable aux études. Les progrés qu’a faits le Canada dans plusieurs
domaines sont maintenant connus des gouvernements et des institutions
commerciales et d’enseignement, et plusieurs boursiers d’études et de
recherches viennent ici pour y étudier nos méthodes de progrés. La ré-
partition indique que les personnes formées, au nombre d’environ 1,700,
sont venues de 85 pays différents. Il arrive, & certains moments, qu’il y
ait & peu prés 250 de ces personnes au Canada. Elles sont un apport
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pour la collectivité ol elles se trouvent et contribuent & augmenter 'in-
térét des Canadiens.

Plusieurs organisations au Canada, dont le Friendship House, &
Ottawa, accueillent les visiteurs et leur procurent des distractions. Des
projets sont & I’étude ayant pour but de pressentir ces groupements et de
discuter avec eux des moyens a prendre pour leur apporter plus d’encou-
ragement dans leur travail.

Le tableau 2 est assez long, car il indique les divers pays d’ol vien-
net ces boursiers.

Il faut tourner plusieurs pages avant d’arriver au tableau 3 qui
indique le nombre de personnes formées au Canada, suivant le domaine
des études ainsi que I'organisme pour lequel 'arrangement a été conclu.
Xogs }C'emarquerez la grande variété des intéréts que ces étudiants mani-

estent.

Le tableau 3 montre le genre d’études qui poursuivent les stagiaires.
Un choix des matiéres se fait au pays récipiendaire, afin de s’assurer que
le genre d’étude est approprié au développement du pays en question et
qu’il n’y a pas moyen ques ces études, au stade requis, se fassent au pays
du boursier. Nous invitons un groupe de professeurs d’universités, au
Canada, a examiner les demandes de bourses présentées par les divers pays.
Ces professeurs représentent différentes disciplines académiques et ils ont
approbation et le support de la Conférence des universités. A ce groupe
viennent se joindre des fonctionnaires du gouvernement appartenant a
divers ministéres et qui nous conseillent sur les demandes relatives aux
études spéciales, comme la médecine, le bien-étre social, 'agriculture,
I’éducation et ’administration publique. La facon de procéder pour le
choix des boursiers est tout a fait semblable a4 celle qui est en usage au
Conseil des Arts du Canada.

Le projet de bourses du Commonwealth qui est a I’étude va compléter
le programme actuel de coopération technique de deux fagons. D’abord
en permettant que les demandes se fassent par les candidats eux-mémes
sans 'appui du gouvernement et, ensuite, en étendant le nombre des sujets
d’études au dela de celui compris dans le Plan de Colombo.

Il est &4 espérer que les données statistiques qui ont été présentées
intéresseront le Comité. Les fonctionnaires qui sont responsables de cette
partie de notre travail, c’est-a-dire la coopération technique, bénéficient
d’années d’expérience dans ce domaine, peut-étre autant d’années qu’a
duré le Plan de Colombo lui-méme. Ils sont responsables envers moi du
choix qui est fait, des endroits ou envoyer les étudiants et de toutes ques-
tions administratives comme aussi de toutes questions personnelles tou-
chant la vie des étudiants.

Il reste encore un tableau, le dernier du groupe.

Le tableau 4 Mérite une mention spéciale. Il indique, par pays,
le nombre d’experts canadiens envoyés a l’étranger, chaque année.

Jusqu’ici, nous avons parlé des gens partis des autres pays pour
venir au Canada. Il sera maintenant question des experts qui s’en vont a
I’étranger.

Ils sont des spécialistes, chacun dans leur domaine, et ils sont choisis
a cause de leurs connaissances et de leur expérience qu’ils iront mettre
a la disposition des pays ou les besoins sont grands et les ressources,
maigres. Ils se rendent vraiment la-bas pour enseigner et conseiller, et
non pas seulement pour remplir une vacance ou diriger un bureau.
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Bien que le pays concerné doive spécifier les besoins qu’il a, il arrive
que le genre d’assistance désirée semble par trop spécialisée ou méme pré-
maturée. Dans des cas semblables, plutdt rares maintenant, il faut des
pourparlers avec le pays concerné et un rajustement se fait quant a la
sorte de demande et quant au choix du moment.

Ces experts, comme on les appelle, se font, & vrai dire, & ’étranger, les
représentants non officiels du Canada et de la vie que 'on y méne. Ils
emmeénent ordinairement leur famille, vivent la vie du pays, dans des en-
droits reculés, parfois, et l'aide qu’ils apportent dépasse le cadre des
fonctions qui leur sont assignées. Ils constituent, entre le Canada et les
nouvelles nations, des liens d’une grande valeur.

Dans bien des domaines, nous n’avons pas au Canada tous les spécia-
listes voulus et lorsqu’on nous en demande, le recrutement est difficile.
Récemment, il fallait un radiologue dans un pays quelconque pour orga-
niser une clinique dont le centre était une unité de thérapie profonde au
cobalt & rayons dirigés, expédiée du Canada. Il fallait s’occuper de deux
choses. D’abord l'unité que nous avions fournie devait étre mise en usage
aussitot que possible. Ensuite, il fallait former quelqu’un afin qu’il en
résulte de la thérapie et non pas des blesseurs. On a pu trouver un médecin
pour mettre la clinique sur pied, et on est maintenant a la recherche d’un
autre médecin qui soit un spécialiste dans ce domaine et qui puisse voir au
fonctionnement de la clinique et former le personnel. Trois médecins indi-
génes recoivent en ce moment leur formation en Angleterre quant aux
aspects médicaux de la radiologie, et deux d’entre eux viendront au Canada
pour y visiter nos propres cliniques. Dans un an environ, ils iront prendre

la direction de la clinique de leur pays et le personnel canadien rentrera au
Canada.

Les experts qui vont & 'étranger ont une troisiéme responsabilité,
celle de préparer un rapport sur la facon dont progressent leurs travaux
et les résultats de ceux-ci. Il faut, d’un c6té, que ce rapport reste sur place
et serve a guider ceux qui viendront ensuite et, d’autre part, qu’ils nous
mettre au courant des méthodes utilisées, des problémes qui se sont posés et
des effets de leur séjour la-bas.

Pour terminer et en guise de conclusion, les pays que nous voulons
aider de notre argent, de nos denrées, de nos cadeaux, de nos programmes
éducationnels et a qui nous accordons notre coopération technique ont
beaucoup d’importance dans le monde actuel. Les pays du Sud et du
Sud-Est de I’Asie, les Antilles, et ’Afrique ont besoin de notre secours
et de celui des nations qui ont fait en la liberté humaine. La facon d’aider
peut varier. Les objectifs demeurent: soulager la misére, guérir les
maladies, stabiliser les conditions et apporter a ces pays insuffisamment
développés la preuve tangible de notre intérét et de notre coopération.

Le PRESIDENT: Je suis certain que nous nous sommes intéressés a
'exposé qu’a fait M. Ault ainsi qu’a tous les renseignements et les compa-
raisons qu’il a fournis en si grand nombre au Comité.

3 Comme il lja lui-méme indiqué, M. Ault n’est que depuis trois mois le
directeur de I'aide en vertu du Plan de Colombo. Cependant, des experts
I’accompagnent qui sont trés versés dans les questions qui les intéressent.

Ils sont maintenant préts a répondre a nos questions sur le sujet du Plan
de Colombo.

_ M. KUCHEREPA: Ma question se rapporte & la partie du rapport ex-
traite de la page 4. Je cite:
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Notre projet de péches & Ceylan est en train de prouver sa
valeur. Nous espérons confier I’exploitation de 'usine de réfrigé-
ration au ministere des Pécheries, au mois de mai prochain.

M. Ault saurait-il nous dire dans quelle mesure l'usine fonctionne,
a pleine capacité ou non. Quel en est le rendement?

M. AuLT: Je crois que la réponse est que l'usine ne fonctionne pas a
pleine capacité. Mais j’aimerais que M. Pratt dise quelques mots a ce sujet.

M. PRATT: Je pense que pendant certaines saisons de I’année, elle ne
fonctionne pas a plein rendement. Son principal role est de stabiliser le
colit du poisson a Ceylan tout le long de P'année. Je pense qu’il arrive
jamais qu’elle marche a un rythme inférieur a 60 p. 100 de sa capacité.
Depuis quelque temps, nous diminuons le personnel. A part les patrons
des chalutiers, il ne reste plus qu’un seul Canadien.

M. KUCHEREPA : Vous ne pensez pas qu’elle ait été construite de fagon
par trop considérable?

M. PrRATT: Peut-étre n’est-elle pas assez considérable, & en juger par
les conditions présentes. Ce dont nous nous occupons en ce moment, c’est
la mise sur le marché du poisson congelé. Nous avons la-bas un expert

en la matiére.

M. HERRIDGE : Monsieur Ault, voulez-vous seulement exposer devant le
Comité de quelle facon on en arrive & une décision quant aux projets qu’il
convient d’entreprendre dans les différents pays. Comment procede-t-on?

~Qui prend la décision finale?

M. AuLT: Le pays récipiendaire soumet une liste des projets qui
puissent étre de nature 4 intéresser le Canada (et je suis stir qu’on fait de
méme pour les autres pays). Il y a diverses considérations qui nous
permettent de déterminer le choix & faire d’un projet plutot que d’un autre.
L’une des plus importantes est évidemment de savoir si nous pouvons
disposer des fonds pour le projet en question. Ensuite, il faut s’assurer
que le projet soit vraiment nécessaire, qu’il soit possible, économique.
S’agit-il d’'une chose que le pays sera en mesure d’entretenir, apres qu’il
aura assumé les dépenses périodiques, & supposer qu’il y en ait?.

Il y a d’autres éléments qui entrent en cause. Mais a un moment
donné, il faut que nous fassions une étude quant a la possibilité, étude
qui pourrait étre faite par des experts, au Canada, dans ce domaine parti-
culier. Il est probable qu’il faille avoir recours non seulement & des tech-
niciens, mais aussi & des économistes. Si le projet semble, disons le mot
“faisable”, alors l'on demande au Gouvernement l'autorisation de le

mettre & exécution.

La premiére étape a franchir est évidemment le rapport des ingé-
nieurs. ‘Cela peut se faire probablement sous la forme de dessin ou de plan
de construction. Il se peut méme qu’il faille un rapport préliminaire. Dés
lors, ’on demande des soumissions, puis le projet suit son cours. Est-ce
la réponse que vous attendiez?

M. HERRIDGE : C’est le Gouvernement qui prend la décision finale?

M. AvuLT: Oui.
M. HERRIDGE : Sur la recommandation des fonctionnaires concernés?

M. AuLt: Oui.
M. SmITH (Calgary-Sud) : Monsieur Ault,, de temps a autre, nous
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avons des nouvelles de gens qui ont visité les pays du Plan de Colombo et
qui prétendent que bien que le gouvernement de ces pays, les techniciens
et les institutions académiques soient bien au courant de notre travail et
de la contribution qu’apporte le Canada a chaque pays membre, le public
ne sait pas toujours tout.

Pouvez-vous nous dire si vous vous assurez que ces renseignements se
répandent dans le public?

M. AuLT: Voulez-vous parler des pays concernés ou du Canada?

M. SmitH (Calgary-Sud) : De fait, ce qui m’intéresse, c’est le point de
vue de toute I'aide économique ou de toute I’aide monétaire. Occupons-
nous de cette question. Le grand public a-t-il une idée du travail et de la
contribution que nous faisons? Je veux parler de la valeur de la bonne
propagande et aussi du fait que notre aide conduit ces pays a la maturité
économique. En d’autres termes, faisons-nous en sorte que la population
de ces pays y soit en mesure de comprendre également ce que nous faisons?
Se rend-on compte de tout cela; voila le point ol je veux en venir.

M. AULT: Je vais risquer une opinion. Je pense que M. Martin et
plusieurs autres qui ont récemment visité le pays, sauraient mieux que
moi répondre a cette question. Mais voici mon avis. Dans un pays aussi
vaste et aussi populeux que 'Inde, il est fort difficile de connaitre 'opinion
publique. Le moyen de 'éveiller, s’il existe, est bien faible. En outre, je
pense que dans les régions reculées, les gens sont tout simplement inca-
pables d’émettre une opinion. Depuis des siécles, leur seule ambition a
été de survivre et eette impression n’est pas tout a fait disparue. Je me
suis rendu moi-méme en Afrique et je sais combien il est difficile de se
faire une idée de ce que les gens pensent ou encore d’essayer d‘améliorer
les méthodes par lesquelles il soit possible de convaincre les gens.

Ce qui nous inquidte, c’est de savoir ce qu’il faut faire, & ce sujet.
S’il est question d’un projet local, tel celui de Warsak, je suis certain que
des millions de personnes de la région sont au courant et savent que c’est
le Canada qui s’en charge. A un certain moment, il y avait presque 10,000
personnes de l’endroit, qui étaient & 'oeuvre. Toutes les familles sont done
au courant. Mais je doute énormément que le fait que le Canada cons-
truise un barrage a Warsak, puisse avoir un effet quelconque dans I’esprit
des habitants d’un village éloigné dans ’est du Pakistan.

Quant au crédit, je suis certain que nos missions a l’extérieur ne
manquent pas 'occasion de faire connaitre au public notre contribution
aux projets en question ou de procéder a une inauguration officielle de
ceux-ci. Je pense aussi que nos experts qui vont a ’étranger accomplissent
un bon travail de relations extérieures. Mais en sus de tout cela, je pense
que vous conviendrez qu’il est fort douteux que tous les gens se rendent
bien compte de ce que nous faisons.

M. SMITH: (Calgary-Sud) : Parfaitement.

M. AuLT: Mais c’est peut-étre un domaine ol nous pourrions faire
beaucoup plus que nous n’avons fait, et nous allons certainement essayer.

Il y a évidemment un autre c6té a la médaille, monsieur le président
(et je ne voudrais pas m’étendre trop). Il s’agit de savoir si, au Canada, on
sait ce qui se fait a I’étranger, en vertu des programmes d’assistance. Je
pense que nous pourrions faire davantage pour montrer 4 nos gens en
quoi ils consistent. Il se peut qu’il y ait tendance & imaginer que nous ne
faisons que des cadeaux en argent. A la vérité, il ne s’agit pas d’argent
présentement, mais bien de denrées et de services. Et ces denrées, pour
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une_ Iarge.part, sont ngb}'iquées au Canada, par des ouvriers canadiens,
apres quoi ont les expédie a I'étranger ou elles sont au service des pays
concernés.

b M. CRESTQHL: Y a-t-il, au ministére et sous votre responsabilité, une
division chargée de faire cette publicité au Canada?

M. AuLT: Nous sommes & en préparer une.
M. CRESTOHL: A-t-elle commencé & fonctionner?
M. Avurt: Elle commence aujourd’hui, monsieur.

. M. NESBITT: Je désire poser une question, monsieur le président et la
voici: Il y a une impression qui est répandue par tout le Canada et chez
des gens bien intentionnées et c’est que des pays comme I'Inde et le
Pakistan peuvent absorber des quantités presque illimitées de nourriture
de toutes especes, tel le blé, le lait en poudre, etc. Je sais qu'a certains
moments il y a eu famine et les inondations et que ces pays ont été désireux
d’obtenir des aliments a titre de secours et & d’autres fins.

& Je sais que 'on a rencontré certaine résistance (si le terme est appro-
prié) concernant le fait que ces pays ont recu des quantités de certains
aliments. Avez-vous des remarques a faire a ce propos?

Voulez-vous nous dire s’il est possible qu’il y ait, dans ces pays, quel-
que objection, au point de vue religieux, a absorber certains aliments et si
les gens, a cause de leurs coutumes ne peuvent, mettons, manger de blé, ni
boire de lait. Le fait qu’il y ait de grandes quantités de nourriture pendant
deux ou trois ans et qu’il y ait ensuite un manque de nourriture, cela pour-
rait-il causer un probléme pour le gouvernement d’un pays comme I’Inde.
Y aurait-il un probléme pour le gouvernement de I’'Inde si, pendant deux
ou trois ans, de grandes quantités de blé ou de lait en poudre étaient expé-
diées des Etats-Unis ou du Canada et qu’alors, & cause de certaines circon-
stances dans la production, on ne pourait plus obtenir ces aliments pendant
quelques années

En d’autres termes, les gens s’habituent a la consommation de nou-
velles sortes d’aliments pendant deux ou trois ans, puis le méme aliment
devient impossible 4 obtenir a titre de cadeau. Cela serait-il de nature
A poser un probléme pour le gouvernement du pays intéressé?

M. AuLT: Oui, je pense que nous n’ignorons pas que, sauf quelques
exceptions, ces pays ne peuvent fournir leur propre alimentation. Nous
savons que la quantité que mange un indigéne, par comparaison a ce que
nous absorbons en calories, est bien petite. Nous pouvons donc supposer
qu’ils ont besoin de nourriture.

Les uns mangent du riz, les autres, du blé. Et il y a une grande
ligne de démarcation entre les deux. Nous pourrions probablement laisser
de coté les régions ot 'on mange du riz, sauf dans quelques sections d’un
pays particulier ol les uns mangent du riz et les autres, du blé.

Les pays du Plan de Colombo, la plupart du temps, ne disposent d’au-
cune facilité (et je généralise, parce que je crois que c’est ce que vous
voulez) d’entreposage de nourriture en quantité, afin d’en avoir pendant
les années de disette. Nous sommes a faire une étude pour établir combien
ils pourraient en entreposer, en admettant qu’ils puissent en avoir.
Evidemment, nous n’essayons jamais d’imposer a ces pays des produits
alimentaires que leur religion leur défend d’absorber. De fait, je dois
avouer que je n’ai jamais rencontré cette difficulté, tout en sachant fort
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bien que parmi des sectes religieuses, en certains pays, I'on peut manger
certaines choses et que parmi d’autres on ne le peut pas.

Il n’en reste pas moins que si ces pays ont besoin de nourriture et
s’ils ne peuvent I’entreposer eux-mémes et s’ils n’ont pas d’argent, ce qui,
dans le cas du blé pour une large part, signifie des dollars ou méme des
livres sterling, ces gens sont bien contents, dans les circonstances, de
recevoir des cadeaux.

Quant & I’idée que le blé puisse créer de nouvelles habitudes d’alimen-
tation, cela peut constituer un probléme avec les années, un probleme qui
est familier & ceux qui s’intéressent au commerce. Ils savent qu’il se peut
que la demande dépasse ce qu’ils pourront fournir continuellement. Mais
je ne sais pas quelle est la solution de cette difficulté.

Quoi qu’il en soit, la principale difficulté de ’heure, c’est de satisfaire
aux besoins du pays, vu qu’il y a pénurie de nourriture, qu’on n’en peut
produire suffisamment, qu’on ne dispose ni de moyens d’entreposage; ni
de dollars ni de livres sterling pour acheter ce qu’il faut.

M. NESBITT: Voild qui répond assez bien a I'idée que j’avais a 'esprit,
bien que j’aie encore une question & poser. Il est assez évident en soi,
4 en juger par les demandes qui sont faites, que les pays en question
savent ce qu’ils peuvent entreposer, ce qu’ils peuvent utiliser et ce qui
leur est nécessaire.

La raison pour laquelle j’ai posé la question, c’est que, de facon
générale et un peu partout, les gens ont 'impression que ces pays peuvent
accepter des quantités presque illimitées de denrées, comme le blé ou le
lait en poudre, ete. Mais comme vous 'avez expliqué, il semble bien
qu’il n’en soit pas tout & fait ainsi et qu’il y ait certaines limites.

M. AuLt: C’est exact.

M. HERRIDGE: Je veux demander quelque chose se rapportant a4 ceux
qui viennent au Canada pour y parfaire leur éducation dans différents
domaines. Pouvez-vous nous donner une idée de P’allocation per diem
accordée a ces personnes pour leurs frais de subsistance et de voyages?

M. AuLt: M. Bartlett répondra a cette question.

M. D. W. BARTLETT (chef du Service de coopération technique, minis-
tere du Commerce) : Tout dépend du genre du cours que suivre le candidat.
Il y a environ quatre sortes de taux, selon I’échelon universitaire auquel
Pétudiant est destiné. Il peut recevoir 140 ou 150 dollars par mois. Les
taux varient jusqu’au maximum de $360 que peut recevoir un particulier
venu ici pour une courte visite et qui doit donc voyager constamment.
La plupart d’entre eux ne sont pas précisément des étudiants, au sens ou
nous l'entendons ici. Ils sont des professionneles d’un rang plus élevé
et qui viennent voir nos laboratoires et les autres facilités spéciales que
nous avons au Canada. Et cette catégorie de gens est plutot restreinte. De
plus, nous payons leurs frais de voyages au Canada (il s’agit d’ordinaire
de billets de chemins de fer) ainsi que leur transport intercontinental. Il
v a certaines dispositions relatives aux frais médicaux, s’ils sont malades.
Et si étudiant fréquente l'université, ses cours sont payés. De facon

énérale, pour faire venir quelqu’un au Canada, le garder chez nous
pendant une année et le renvoyer chez lui, tout cela, y compris les frais
de voyage, etc., cotte de 4,000 a 4,500 dollars.

M. HERRIDGE: Vous avez parlé de $140 par mois. Savez-vous le
nombre de ceux qui ont recu $140 et ceux & qui on a versé plus de $300 par
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mois? En posant cette question, je songe & nos gens qui recoivent la
pension de vieillesse.

M. BARTLETT: Environ 25 p. 100.
M. HERRIDGE: 25 p. 100 qui recoivent $300 ou davantage?

M. BARTLETT: Non, c’est le pourcentage de ceux qui recoivent $140
par mois. Au sens d’hommes-mois, il n’y en a probablement pas plus de
10 p. 100 qui recoivent davantage. Je parle d’hommes-mois parce que la
plupart de ces gens ne viennent au Canada que pour deux ou trois mois.
En prenant le véritable nombre de ceux qui viennent ici, le montant serait
1plus ﬁ}ﬁevé:. Ce n’est 1a qu’une idée. Si vous voulez des chiffres, je pourrai
es obtenir.

M. HERRIDGE: Pouvez-vous obtenir les chiffres?
M. BARTLETT : Oui.
M. AuLT: Les étudiants aux universités recoivent environ $140.

M. BARTLETT: A titre d’étudiants, ils recoivent $140. 8’il s’agit de
cours post-scolaires, c’est $150. Ce n’est qu’une faible compensation, car
leurs frais sont plus élevés.

M. SmitH (Calgary-Sud) : Vous avez employé le mot “étudiants”
et parlé de la proportion de ceux qui recoivent l'assistance technique. Je
pose la question parce que je vois que nous avons un nombre relativement
peu élevé de techniciens du pétrole, et je songe surtout a ceux qui s’oc-
cupent de conservation. S’agit-il uniquement d’étudiants ou possedent-ils
~ quelque expérience en matiére de conservation?

M. BARTLETT: Je pense que vous pouvez compter qu’environ un tiers
de ceux qui recoivent une formation au Canada sont, bon an, mal an,
des étudiants qui fréquentent les universités.

M. SMmiTH (Calgary-Sud) : Ils ne sont pas des ingénieurs gradués
du pétrole?

M. BARTLETT: Non, les deux tiers qui restent sont dans la catégorie
des bourses de recherches. Ils viennent ici pour des périodes relativement
bréves et pour étudier toute une série de sujets: la technique chirurgicale,
la facon d’appliquer les lois douaniéres, ’administration publique, la fabri-
cation du ciment et toute la gamme des études mentionnées dans le tableau.

M. SmiTH (Calgary-Sud) : Voici la question qui me vient & l'esprit:
ces étudiants apportent-ils une contribution ou ne font-ils qu’acquérir de
I'expérience. En d’autres termes, & propos de ceux qui s’occupent de con-
servation, apportent-ils une contribution utile au pays concerné, dans
le domaine de la conservation du pétrole, ou bien ne sont-ils qu’au stade
de la formation?

M. BARTLETT: En général, en ce qui concerne leur travail ici, au
Canada, ils recoivent une formation. De fait, sauf dans le cas des tech-
niciens qui sont dans une catégorie spéciale, tous ceux qui viennent ici
sont envoyés par leur gouvernement pour retourner dans leur pays et y
faire un meilleur travail.

M. MACQUARRIE: J’ai a I'esprit deux questions d’intérét général, dont
I'une est moins importante. Je veux savoir ce que font ici les étudiants de
I'Université Harvard. L’autre question a plus d’importance. Il est bien
remarquable que dans les territoires qui n’ont pas de gouvernement
propre, particuliérement I’Afrique, et ceux qui sont sous tutille comme
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on en trouve aux Nations Unies, il y a une grande partie des nouveaux
chefs politiques qui ont été formés dans I'Union soviétique, et particuliére-
ment en Tchécoslovaquie. Je remarque que nous avons au Canada bien
peu d’étudiants et de stagiaires qui viennent de ces endroits. Il y en a
un qui vient du Togo et vingt qui viennent de Tanganyika. S’ils sont si
peu nombreux, je me demande si cela dépend du fait que nos facilités ou
nos invitations sont insuffisantes ou bien si on ne les dirige pas de notre
coté. A point de vue utilitaire, je pense que cette question est importante
et que nous devrions nous en occuper davantage.

M. BARTLETT: Quant & votre premiére question se rapportant aux
étudiants de I’Université Harvard, je dois dire que, de facon générale, nos
services sont a la disposition de tous ceux qui veulent venir recevoir une
formation au Canada et qui officiellement sont I'objet d’un grand intérét
de la part du gouvernement. Le groupe venant de I’Université Harvard
a suivi un cours spécial en matiére de taxation. Il s’agissait d’'un cours
particulier organisé en collaboration avec les Nations Unies. Il y a un
bon nombre d’étudiants qui viennent des Etats-Unis. Le directeur a voulu
les faire venir au Canada pour leur montrer de quelle fagon nous faisons
les choses. C’est mon bureau qui a fait les arrangements ici, a leur
intention. Je dois dire qu’en ce qui regarde ce groupe, et les autres groupes
des Nations Unies, nous n’avons rien payé aux étudiants. Nous avons
fourni les services administratifs, mais les frais ont été acquittés par
Porganisme intéressé.

En ce qui regarde 'autre question, les personnes qui sont venues de
I’Afrique au Canada jusqu'a présent ont en grande partie fait le voyage
sous les auspices des Nations Unies, de I'une des agences spécialisées ou
encore de 'administration de 'assistance technique. Et les gens dont
nous nous occupons ici sont ceux dont les Etats-Unis nous ont demandé
de nous occuper. Si la formation qu’il leur faut en est une que nous som-
mes en mesure de leur donner et si les Nations Unies croient pouvoir les
envoyer au Canada, on nous écrit, nous préparons le programme et nous
nous occupons de ces gens. Encore une fois, ’Assistance technique des
Nations Unies paie tous les comptes, sauf I'administration. Avec la
nouvelle décision d’établir une allocation et un programme pour les pays
du Commonwealth qui n’en bénéficient pas autrement, nous devrions étre
en mesure de prendre l'initiative, et nous espérons que ’an prochain les
chiffres auront changé.

M. CRESTOHL: Ces pays profitent de la contribution du Canada au
Plan de Colombo particulierement. Ils profitent des opérations ou des
constructions. Pouvez-vous nous dire si de semblables travaux s’accom-
plissent dans ces pays a cause de 'initiative des Russes et financés par eux.

M. Aurt: Voulez- vous vous charger de répondre a cette question,
monsieur Goldschlag?

M. GOLDSCHLAG: Monsieur le président, la réponse a cette question
est oui. Prenons I'Inde comme exemple. Les Russes viennent de terminer
une trés grande usine d’acier, de méme que les Allemands et les Anglais
qui ont également construit d’importantes usines d’acier. Mais 1'Inde
est un pays ol les Russes se chargent de bien grands travaux. Le Comité
aimerait peut-étre savoir que le Canada a construit, il y a quelques années,
une usine hydro-électrique de dimensions relativement modestes & Assam
et la demande locale d’énergie électrique s’est étendue d’une maniére
soutenue, depuis lors. A peu pres a ce moment-ci, une raffinerie de
pétrole doit commencer a fonctionner. Cette usine a été construite pour
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lées Inéiiens par la Roumanie et sera alimentée par ’énergie fournie par le
anada.

M. CRESTOHL: Voila qui rend encore plus importante la remarque
qu’a déja faite M. Smith. Il y a comme un travail de rivalité qui se fait
dans le but de gagner la faveur de la masse du peuple dans ces pays. Je
suis par conséquent d’avis que le nouveau projet que vous étes en train
d’exécuter pour mettre précisément le peuple du Canada au courant de ce
que nous accomplissons est d’autant plus important. Je me demande,
monsieur Ault, si, en plus des renseignements statistiques que recoivent de
temps a autre les membres du Parlement, vous pourriez mettre notre
Comité dans vos confidences et nous donner une idée de ce que vous vous
pl"o;’)osiez de faire pour renseigner davantage le public du Canada en
général.

M. AuLT: Je ne sais pas si c’est affaire de confidence ou de temps,
car nous avons eu tellement de choses auxquelles il a fallu songer depuis
les deux ou trois mois que je remplis les fonctions de directeur.

M. CresTOHL: En parlant de confidence, je n’entends pas que vous
dévoiliez des secrets, mais seulement nous donner une idée.

M. AuLt: Il y a deux ou trois moyens de mettre le peuple du Canada
au courant de ce que nous faisons a l’étranger. L’un de ces moyens, c’est
évidemment, quand les machines pour un projet d’importance sont fabri-
quées ici, comme il arrive fréquemment, d’annoncer publiquement que les
machines en question sont prétes a expédier. On a déja fait quelque chose
dans ce sens. Lorsque des boursiers arrivent au Canada, il devrait y
avoir possibilité de faire des interviews a la Radio ou a la télévision pour
les faire parler de leur pays, et de ce que représente pour eux un voyage ici.
J’ai aussi discuté avec la Société Radio-Canada de la possibilité de réaliser
un programme, probablement & l'automne, qui contribuerait a illustrer
les travaux que nous accomplissons dans ces pays, avec des explications
sur la participation du Canada a ces travaux. Il a aussi été question
de produire un film. On a fait des films sur les projets en construction
en Asie et ces films seront utilisés, j’en suis sir. Nous voulons en produire
pour les écoles, les universités, les groupements ou 'on parle de ces ques-
tions, de facon que l'on puisse voir des films accompagnés de remarques
appropriées.

M. CRESTOHL: Publiez-vous réguliérement des articles en séries dans
les journaux du pays, avec des communiqués de nouvelles?

M. AULT: La presse choisit le moment qui lui convient & ce propos
et elle utilise ses propres ressources dans ce domaine. Evidemment, nous
sommes tout disposés a I’aider et a lui fournir toute la matiére voulue.
Quoi qu’il en soit, nous n’avons pas demandé de publier aucune série par-
ticuliére.

M. JONES: Monsieur le président, je veux poser deux questions. M.
Herridge et moi avons discuté ensemble de la premiére. La ou il est
question des études que poursuivent au Canada les étudiants, nous remar-
quons que ’on parle d’helminthologie. Avant de passer & 'autre question,
peut-étre pourriez-vous nous dire ce que veut dire helminthologie.

M. AuLt: Il va falloir s’adresser aux experts. J’espere qu’ils le
savent. Voulez-vous poser 'autre question?

M. JoNES: La voici. Quelle considératio_n’les pays contributifs au
Plan de Colombo ont-ils donnée & la possibilité d’encourager les place-
ments privés dans les pays bénéficiaires?
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M. AuLT: Voulez-vous parler de placements privés du Canada?

M. JoNES: Du Canada et des autres pays contributifs du Plan de
Colombo. A-t-il été question de cela? A-t-on proposé une formule au
moyen de laquelle les énormes ressources en capital privé pourraient étre
mises a4 la disposition des pays membres du Plan de Colombo, soit en
garantissant leurs placements d’'une maniére quelconque, soit en indiquant
des méthodes par lesquelles des avantages de placement soient portés a la
cpnnaissance de l’entreprise privée.

M. AULT: Je pense que cette affaire est du ressort du ministére du
Commerce. Les membres du Comité connaissent I’assurance exportation-
importation qui pourrait ou ne pourrait pas comprendre cette affaire.
Ils savent aussi sans doute qu’il y a des marchandises et du matériel qui
sont fabriqués en vertu du Plan de Colombo et qui sont en demande apres
cela. (C’est ainsi que nous avons fourni des avions Otter pour les relevés,
et il vy a eu, dans le pays, de la demande privée concernant ces avions
que nous ne pouvions pas fournir gratuitement parce que nous n’avions
pas de fonds du Plan de Colombo. Quant & favoriser les relations com-
merciales, cela ne nous concerne pas beaucoup. Les résultats que j’ai
mentionnés ne sont probablement qu’accidentels pour ce que nous essayons
de faire. Cependant, I’idée est intéressante.

M. JonNEs: C’est fort intéressant pour les Canadiens, en ce sens que
cela procure du travail au Canada et favorise les placements privés.

A la page 186 (version anglaise) du septiéme rapport annuel du
Comité consultatif du Plan de Colombo, je remarque qu’il est question de
contributions qui ont été faites par des organisations privées. La liste
qui apparait ne concerne en rien I’encouragement dont j’ai parlé. Il s’agit
plutot de subventions directes accordées par des fondations, ete.

M. MARTIN (Essex-Est) : Etes-vous d’avis qu’il y a eu des discussions
indiquant qu’il est certains secteurs ou les placements privés pourraient
constituer une contribution que les gouvernements ne peuvent ou ne veulent
pas faire? Par exemple, dans le passé, je sais que le ministére du Com-
merce du Canada a eu des entretiens avec des particuliers intéressés a des
placements dans I'industrie de I'huile dans des pays comme 1’Inde.

Bien que le Canada n’ait pas voulu intervenir dans I'attitude du gou-
vernement a cet égard, on a indiqué que si le gouvernement de ’'Inde don-
nait des garanties dépassant 10 p. 100 pour prendre avantage de toute
exploration entreprise au moyen du capital privé (il s’agit ici de capitaux
canadiens), I’encouragement serait meilleur. On fait beaucoup d’efforts
dans ce sens, en ce moment.

M. GARLAND: Vous m’avez intéressé quand vous avez dit que vous
croyiez qu'une plus vaste publicité devrait étre accordée a la part que
prend le Canada au Plan de Colombo. Je ne sais pas s’il est juste de de-
mander quand la décision sera prise d’augmenter cette publicité au Canada,
qui tptregdga I'initiative de I'activer et quel est le budget qui sera accordé
a cette fin?

; M. AuLT: .Je pense que la réponse a cette question, c’est que I'idée s’est
mauétenf?nt faite dans V'esprit des gens. Il n’y a aucun budget spécial
a cette fin.

M. GARLAND:. Mais on a pris la décision d’augmenter cette publicité,
n’est-ce pas? J’ai cru vous 'entendre dire.

M. AULT: Mais peut-étre en parlez-vous de facon plus formelle. Il y
a toujours eu une certaine forme de publicité et de relations extérieures.
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M. GARLAND: J e m’en rends compte, mais j’ai cru comprendre par vos
rmearques qu’on avait I'intention d’en faire davantage.

M. AuLT: Oui, je ne saurais dire le jour, ni I'heure, ni les moyens.
Je pense que c’est une idée qui a été proposée et dont nous avons discuté,
et il semble que ce soit nécessaire.

M. SmitH (Calgary-Sud) : Le rapport mentionne que nos levés aériens
ont été tout a fait bien réussis. La raison en est, tout d’abord, que notre ex-
périence dans ce domaine, au Canada, est fort étendue. Il s’agit d’un contrat
terminé. Y a-t-il quelque chose de plus que nous fassions, dans ce domaine,
tant dans les pays du Plan de Colombo qu’ailleurs? Ensuite, d’aprés le
présent rapport vous n’avez retenu les services que d’une seule société.
Se propose-t-on d’en utiliser une autre? Comment décide-t-on?

M. PRATT: On a prolongé le relevé de Ceylan, et I’on prolonge celui
du Pakistan ainsi qu’un autre moins important, dans I’'Inde. A Ceylan,
il s’agit d’un relevé des ressources. En ce qui concerne les entrepreneurs,
nous n’avons utilisé qu’un seul entrepreneur canadien et un certain
nombre de Canadiens pour un contrat. Pour les projets hydro-électriques
par exemple, notre programme a été de fournir les appareils générateurs
et de surveiller la construction.

Le projet hydro-électrique de Kundah est un exemple. La Division
de I’électricité de Madras s’est chargée des travaux de génie civil. Ily a
10,000 personnes au travail, et nous fournissons les canaux d’amenée, les
turbines, les générateurs et la ligne de transmisison jusqu’a Madras.

M. SmiTH (Calgary-Sud) : Je parle surtout des levés aériens magné-
-tiques.

M. PRATT: Il n’y en a pas en perspective dans le moment. Il y a le
relevé de la riviere Mekong. Il s’agit en grande partie de cartographie
aérienne, et non pas d'un relevé aérien magnétique.

M. SMITH (Cealgary-Sud) : C’est le dernier, un million et quart.
M. PrRATT: Oui.

M. CRESTOHL: A propos de cette publicité sur le travail qu’accomplit
le Canada, en vertu du Plan de Colombo, le comité chargé d’étudier cette
question prend-il en considération la critique sévere de la part des Cana-
diens, dans une certaine partie du pays, a cause du fait que le pays dépense
beaucoup pour l'aide extérieure et qu’il a énormément dépensé pour aider
les pays étrangers. Il existe des opinions négatives a ce propos, surtout
de la part de ceux qui ne voient pas les choses de treés loin.

M. AuLT: Je pense que la réponse est évidente. _C’est une chpse a ne
pas perdre de vue. Il faut aussi que le public soit bien renseigné.

M. CRESTOHL: D’accord. Quoi qu’il en soit, je parle par expérience
et j’ai entendu de fortes critiques contre le gouvernement parce que celui-ci
dépensait trop a I’étranger, alors qu’il y a tellement de chomage, ete. qhgz
nous. Je pense que le Comité doit prendre cette affaire en sérieuse considé-

ration.
M. AuLT: Sans doute.

M. MARTIN (Essex-Est): Je me suis intéressé a la question soulevée
par M. Smith, mais pour une autre raison. C’est la compagnie Sparton
qui a exécuté le projet de la riviere Mekong, la méme qui a exécuté le projet
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de la Malaisie. M. Smith voulait savoir pourquoi le travail a été confié a
un seul groupe. Je suis au courant du travail qu’a fait la Sparton Airways,
dans la Malaisie et j’ai eu I'impression que cette compagnie a été la seule
A faire les travaux. Y en a-t-il eu d’autres?

M. PRATT: Oui. Il y a environ six grandes compagnies.
M. MARTIN (E'ssex-Est) : Comment les travaux sont-ils adjugés?

M. AuLT: Nous avons fait un relevé des compagnies qui auraient pu
participer & ce projet. Je pense que le contrat est si considérable qu’elles
vont toutes y participer. Par exemple, une proportion de 50 p. 100 de
tout le matériel & reproduire les cartes qui est en ce moment installé et dis-
ponible au Canada sera nécessaire pour reproduire les cartes pour cette
région. Il serait évidemment souhaitable d’utiliser tout ce matériel plutot
que de laisser une compagnie augmenter ses facilités au-delad de ce qu’elle
peut normalement utiliser. '

M. MARTIN (Essex-Est) : Sur la riviére Mekong, s’agit-il du prolonge-
ment du projet déja en existence et supporté en grande partie par I’Austra-
lie? Est-ce le méme?

M. AuLT: C’en est une partie.

M. MARTIN (Essex-Est) : Est-ce le plus grand projet que nous ayons
entrepris en Indochine?

M. AuLt: De cette envergure, oui.

M. MARTIN (Essex-Est): Lors de mon passage la-bas, nous avions
donné bien peu d’assistance au Viet-Nam, au Cambodge et au Laos. Et
cela m’ameéne & poser une autre question. Evidemment, ’assistance que
nous accordons a ces pays ne comporte nulle obligation, et nous nous en
glorifions, car ¢’est ce qui nous distingue de I’Union soviétique.

Cependant, il existe d’autres endroits dans le monde, ot nous ne par-
ticipons a4 aucun programme, mais ou ’Union soviétique fait des avances
considérables. Je me demande, monsieur le président, s’il n’y aurait pas
lieu parfois que le Comité examine le cas d’autres territoires ou il peut y
avoir des dangers. Je songe particuliérement au Moyen-Orient oli on nous
dit que 'emprise soviétique est effarante et ot I’Ouest ne fait rien.

Pourriez-vous étudier cette question au Comité de direction?
Le PRESIDENT: Oui.

M. MARTIN (Essex-Est): De facon que nous ayons l’avantage de
soulever le point & un certain moment.

M. NESBITT: M. Martin veut-il parler des régions du Plan de Colombo
ou d’autres territoires?

M. MARTIN (E'ssex-Est): Je songerais a d’autres territoires. Ceux
du Plan de Colombo sont essentiellement au sud et au sud-est de 1’Asie,
et ils s’étendent maintenant 4 I'Indochine et & I'Indonésie. Je songe en ce
moment surtout & I’Afrique et au Moyen-Orient.

Je suis slir que la situation au Moyen-Orient est des plus inquiétantes.
Nous sommes les témoins occulaires de ce qui se passe en Irak et les Russes
sont les seuls a y accorder quelque assistance. Les Américains et les
Anglais ont offert de I’aide par I’entremise des Nations Unies, et rien ne se
fait. Il semble que ce soit une chose propre a retenir notre attention.
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. La seule raison pour laquelle j’aborde cette question, c’est que le pré-
sident pourrait faire en sorte que nous ayons I’occasion de la soulever.

Le PRESIDENT: Le crédit 104 que nous avons approuvé il y a quelque
temps se rapporte a 'assistance technique aux pays du Commonwealth et
aux territoires autres que ceux qui sont admissibles & I’assistance en vertu
du Plan de Colombo et du programme d’assistance aux Antilles. A ce
moment-la, nous avons voté $500,000, soit une augmentation de $365,000.

M. MARTIN (E'ssex-E'st): Ce sont 12 des régions qui sont comprises
dans un programme quelconque. Je veux particuliérement désigner des
endroits stratégiques oll nous ne faisons rien. Je ne parle pas uniquement
du Canada, je veux dire les régions oli ’Ouest ne fait rien. Je voudrais
bien savoir ce que nous pensons a ce sujet.

Le PRESIDENT: Je pense que c’est une question de régle de conduite de
la part du gouvernement.

M. MARTIN (E'ssex-Est) : Sans aucun doute.

Le PRESIDENT: Le seul crédit qui reste ouvert est celui de la commis-
sion conjointe internationale. Vous vous souviendrez que feu M. Smith
a demandé qu’une ou deux questions fussent laissées de coté jusqu’a son
retour, probablement pour la derniére séance du Comité. Il semble bien
qu’une question se rapportant & la ligne de conduite soit bien difficile &
considérer en ce moment.

M. MARTIN (E'ssex-Est) : J’en conviens.

Le PRESIDENT: Dans les circonstances, nous allons certainement noter
I’affaire et voir ce qui peut étre fait.

M. JoNES: Avant de clore la discussion sur le sujet de la contribution
qu’apporte le Canada et de la publicité qui s’y rattache, les Russes marquent
du marteau et de la faucille toutes leurs denrées, moteurs Diesel, camions,
bref, tout ce qu’ils fournissent. Ils se servent du marteau et de la faucille
comme d’un symbole. Il semble que ce soit un excellent moyen d’indiguer
la provenance. Utilisons-nous la feuille d’érable ou quelque symbole de
méme nature?

M. AuLT: Nous avons préparé une plaque pour chacune des grosses
piéces de matériel. La feuille d’érable y apparait et 'on y voit qu’il s’agit
d’assistance accordée par le Canada, en vertu du Plan de Colombo. Sur
les appareils de plus petite taille, la plaque n’est pas aussi grande, mais il
v a aussi la feuille d’érable et les mots “Aide du Canada, en vertu du Plan
de Colombo”. Je ne saurais dire que tous les articles portent cette marque,
mais on s’efforce vraiment de les marquer tous.

M. PRATT: Tous les appareils de construction pour les grandes entre-
prises sont marqués de facon & indiquer le nom du Canada et celul. du
pays récipiendaire. Nous nous servons de la feuille d’érable et de Vins-
cription “Plan de Colomob” ou “Canada-Inde ou ‘“Canada-Pakistan”. Nous
nous associons toujours au pays bénéficiaire et notre contribution est
marquée de la feuille d’érable.

M. CRESTOHL: D’aprés les chiffres de 1958-1959, je constate que la
contribution que nous avons apportée a ces pays s’est faite en nourriture
et en approvisionnements dans la proportion de 75 ou 80 p. 100, soit, engrais
2 millions et demi de dollars; blé, 5 millions; traverses, 2 millions et dem_l,
ete. Tout cela est fort bien. C’est bien pour I'Inde et tout a fait souhai-
table pour les autres pays, le Pakistan ol je vois qu’il est question de blé
et de lignes de transmission.




AFFAIRES EXTERIEURES 29

Je donne mon idée. Je crois qu’il est tout & fait souhaitable d’em-
pécher les gens de mourir de faim. C’est le premier souci que nous ayons.
Mais tout cela comporte-t-il la méme publicité pour le Canada. Fait-on
savoir que tout cela provient du Canada? Les gens le savent-ils?

Sirement, si nous faisons de la construction, il doit y avoir des
camions, des locomotives. Fort bien. Mais il semble que cela passe peu
de publicité. Faisons-nous nos contributions, du moins la plus grande
partie, de facon a en retirer de la publicité par un moyen quelconque ou
une marque? Il est bien important que des gens qui recoivent notre blé

sachent que ce blé vient du Canada et que le Canada leur donne la sub-
sistance.

M. AULT: En ce qui concerne 1'Inde (et je dois demander ici & mon
expert financier d’expliquer ceci & ma place) le total est de $101,815,000.
Sur cette somme, il y a $22 millions pour du blé; $26 millions pour des
métaux non ferreux et des denrées et $2.5 millions pour de I’engrais. Ce
n’est environ que la moitié du montant.

M. CRESTOHL: Pour le métal non ferreux, fort bien. Mais s’il s’agit
de fournitures comme les traverses, & moins que chacune ne porte une
marque quelconque, comment savoir d’ou elles viennent?

M. AuLt: Il y a eu une demande de métaux non ferreux parce qu’il
y avait pénurie de dollars pour acheter ces métaux. Autrement, les fabri-
ques établies ne pouvaient fonctionner.

M. DINSDALE: Il y a quelques minutes, deux remarques ont été faites
(je ne saurais dire si c’est de 1a part de M. Ault ou de celle de M. Bartlett).
Ces remarques avaient trait & un projet d’administration indépendante
d’un service pour faire venir au Canada des étudiants destinés a recevoir
une formation. On n’a pas continué la discussion & ce propos. Jusqu’a
quel point a-t-on étudié cette affaire?

M. AuLt: Les fonds ne sont devenus disponibles que ’année derniere.
Maintenant qu’il y a des fonds disponibles pour I’Afrique, une lettre part
pour le ministére des Colonies & cet égard, et dont le but est de faire con-
naitre que nous accepterons des demandes pour ces régions. Lorsque ces
pays auront leur état d’indépendance, nous aurons des relations directes

avec eux et ils seront invités & soumettre leurs demandes d’assistance tech-
nique.

M. DINSDALE: Ce programme de formation d’étudiants s’ajoutera-t-il
au programme des autres agences?

M. AuLT: Ce sera un programme strictement canadien. Par ‘“‘autres
agences”’, vous entendez le programme technique des Nations Unies?

M. DINSDALE: Oui.

M. AuLTt: Non. Il s’agit d’un programme strictement canadien, de
méme nature que ’aide du Plan de Colombo.

M. DINSDALE: Un nouveau programme.

M. AuLT: C’est un prolongement du Plan de Colombo, mais il est

compris dans le crédit spécial pour les pays africains. Aux Antilles, le
programme a déja commencé.

M. MARTIN (Essex-Est): Vous voyez a autre chose que I'administra-
tion du Plan de Colombo?

M. AuLT: Oui.
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M. MARTIN (E'ssex-E'st) : Vous avez aussi les Antilles?
M. AuLt: Et les pays d’Afrique, aussi.

M. MARTIN (Essex-Est): Et le seul prolongement que j’ai indiqué
tout a ’heure, relévera aussi de vous?

M. AuLt: Oui.

M. MARTIN (E'ssex-Est) : Vous ne voudriez pas dire quelque chose au
sujet de ce que j’ai proposé tout a I’heure, quand le président a justement
jugé qu’il s’agissait d’une question de ligne de conduite?

M. AuLT: Nous n’exécutons que les projets pour lesquels nous avons
des fonds, et qui sont prévues par la ligne de conduite que nous appliquons.
Nous ne saurions aller plus loin dans la ligne de conduite.

M. DINSDALE: Combien d’étudiants seraient compris dans ce projet?

M. AuLT: Je ne pourrais pas dire le nombre. Nous tachons d’avoir
des étudiants qui en sont a la formation post-universitaire, mais quelques-
uns de ces pays n’ont pas beaucoup d’étudiants de cette catégorie a envoyer
a lextérieur. Quoi qu’il en soit, comme c’est le cas dans quelques-uns des
pays orientaux, il se peut que nous en ayons qui ne soient pas des gradués.
Nous ne devons pas non plus perdre de vue le programme des bourses
d’études du Commonwealth, dont ’application va probablement commencer
cette année et qui pourrait comprendre un assez grand nombre d’étudiants.

M. HERRIDGE: Pouvez-vous m’expliquer ce qu’est I’helminthologie?
- Cela m’intrigue.

M. AuLt: Je lignore.

M. HERRIDGE : Voulez-vous nous dire ce que signifie ce terme, a quelle
université, au Canada, Ion enseigne cette science, de quel pays venait
I’étudiant en question, et de quelle maniére cela peut-il contribuer au
développement du pays.

M. CRESTOHL: Et dans quel dictionnaire se trouve ce mot?
M. AULT: Nous vous obtiendrons les renseignements.

Le PRESIDENT: Si linterrogatoire est terminé, le crédit 98 est-il
approuvé?

Le crédit est approuvé.

Messieurs, avant P'ajournement, le prochain crédit qui sera étudié
jeudi est en rapport avec la Commission conjointe internationale.

Le Comité s’ajourne.
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APPENDICE 1
ASSISTANCE TECHNIQUE D’APRES-GUERRE DU CANADA A L’EXTERIEUR, DE 1945 A 1960()
(Millions de dollars canadiens)
Budget des
dépenses Budget des Total des
Dépenses Dép pré é au dép dépenses, y
Parlement présenté au compris le
: Parlement budget
au 31 mars Année Année Année au 31 mars
1957 1957-1958 1958-1959 1959-1960 1960
Total Total Total Total Total
. PRETS DE RECONSTRUCTION:
- 68.84
64.97
16.67
253.45
123.95
15.45
23.66
1,185.00
15.16
1.00
—1,768.15 1,768.15
PRETS SPECIAUX:
Pays du Plan de Colombo, pour 'achat
de blé et de farine du Canada....... 16.20 18.80
16.20 18.80 35.00
SECOURS MILITAIRE:
Balkans, Belgique, Danemark, France,
Italie, Luxembourg, Pays-Bas,
e T R T e S R P O 105.22
== 105.22 105.22
SUBVENTIONS:
a) Aur agences el programmes inter-

RAA .+« 154.00 154.00
Secours post-UNRAA............. 11.85 11.85
Comité intergouvernemental sur les

réfugiés .24 .24
OIR. .. 18.82 18.82
N R N S .10 .06 1.60
Fonds des Nations Unies pour les

b TR AR G TN .40 .20 .20 .29 1.09
Fonds des Nations Unies pour

I'erfance ..... A 10.03 .65 .65 .65 11.98
Agence des Nations Unies pour la X

reconstruction en Corée ....... Py 7.75 7.75
Office de secours et de travaux des

Nations Unies (réfugiés de la

L ) A e 4.54 .75 3.50 .50 9.29

EAT (Assistance technique) . 79 B | 1.93 1.98 1.93 12.95
Fonds spécial des Nations Uni 3 1.93 1.93
ATEA—budget d’administratears .. .07 .07
Agences et organisations interna-

tionales de secours (lait, écrémé

T A R R S SN .95 .95

vy PR T e S 214.84 3.53 7.41 5.30 231.08
b) Plan de Colombo: aide financiere et
T R R T S i, Total 162.27 34.40 35.00 50.00 281.67
(1) Cette aide financiére ne comprend pas les cotisations bres des age et programes internationaux.
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APPENDICE I—suite
ASSISTANCE TECHNIQUE D’APRES-GUERRE DU CANADA A L’EXTERIEUR, DE 1945 A 1960(1)
(Millions de dollars canadiens)
Bt’lléd'ﬁt - Budget d Total d
penses es o es
Dépenses Dépenses  présenté au dép P , ¥
Parlement té au com) lg
arlement b )
au 31 mars Année Année Année au 31 mars
1957 1957-1958 1959-1960 1958-1959 1960
Total Total Total Total
¢) Secours speciaux:
Secours pour les inondations en
Barope(1982) 8 0 o s o vl Wogan 1.00 1.00
Gréce (blé—secours pour la famine) .85 .85
Gréce (secours pour les trenblements
LT R SRR e S .50 .b0
Copdetpolagon) ! = 3 v A P s .75 .75
Inde, Pakistan, Népal (nourriture
et médicaments—secours pour les
InOnARUIONS) v s 5o s o s s ieiainas sie .23 .23
Haiti (poisson—secours pour un
OUPAPRIY ¢ oo a0 20 s won o Sy STA SR .03 .03
Japon (nourriture—secours pour
les inondations)........ ... .04 .04
Yougoslavie (poisson)............. .04 .04
Antilles anglaises (farine—secours
POUT UN OQUTAZAN) ... .cvvversnsns .05 .05
Inde (médicaments—secours pour
les inondations) ............00.n .05 .05
Pakistan (blé. médicaments-famine,
secours pour les inondations) .... 6.53 6.53
Réfugiés hongrois (transport et autre
RISERIO0) &:+s 2y b i o b e 10.51 11.14 7.68 3.10 32.43
Inde, Pakistan et Ceylan (Secours
de blé et de farine)......... 2.00 26.50 28.50
i I S e AR T e T R 20.58 13.14 34.18 3.10 71.00
d) Programme d’assistance du Com-
monweslth(Y): . i o e e .14 .50 .64
e¢) Programme d’assistance aux
Bnkiles. . -l oo e SR T el 1.48 2.10 3.58
B OTRN o D i P en e
Aide militaire—Transferts de fonds
canadiens—Articles nouveaux de
production—formation du per-
sonnel navigant de "OTAN, ete.) 1,373.60 108.00 108.50 68.50 1,658.60
Infrastructure et budgets de’OTAN  63.57 10.47 21.50 21.50 117.04
g 7 R S R T i e 1,437.17 118.47 130,00 90.00 1,775.64
————1,834.86 16 208.21 151.00 2,363.60
5. TorAL des préts, subventions de se-
cours Mili&ires .................... 3,708.23 815.74 227.01 151.00 4,271.98
Souseriptions évaluées au 31 mars 1958(%)
BIRD 70.86
FMI.. 295.95
OFY: . 3.52
370.83

4,642.31

(3) Ces chiffres comprennent les montants qui ont été prévus dans le nouveau budget supplémentaire 1958-1959.
(®) Pour procurer de l'assistance technique aux pays du Commonwealth autres que ceux qui sont compris dans le Plan de

Colombo ou le programme d'assistance aux Antilles. :
(%) Représente la participation financiére nette du Canada, soit les contributions originales ajustées pour les transferts

reflétant la valeur relative du dollar américain et canadien.
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:
APPENDICE 2
s' AIDE ECONOMIQUE INTERNATIONALE AUX PAYS INSUFFISAMMENNT
DEVELOPPES
-
: 1953-1954, 1955-1956 ET 1956-1957*
i PAR PAYS OU AGENCE CONTRIBUTIFS
' Pays ou agence 1953-1954—1955-1956 1956-1957
; contributifs Subven- Préts Rembour- Subven- Préts Rembour-
3 tions sements  tions sements
‘~_ (Millions de dollars)
! AIDE BILATERALE
i AnRtralic ¢ L nl s BB, 71.0 — — 83.5 0.8 —
i LT TR A R R e o 120 — — 8.0 —
; S R el e o S S A 64.2 — 6.3 234 — —
1 TS e R A e R G e e 1,185.3 629.7 — b14:3:-'292.8 = 23F
Inde iy — — 34 — —
Italie 15.0 — — 68 — —
F; “ b e B G i R i 0.3 — — 03 — —
B L5 DG T e e I MR i 2 52.3 6.1 218 20.9 3.5 T4
. Nouvelle-Zélande ........................ 9.4 04 — b.T 0.1 —
VTR R o et or Fos it st s 153 — - 0.9 — —
EOEIOpRL " L e st e 1.0 9.7 — 0.4 22 —
Espagne 244 72 — — —_ —_
T D e R A L L A s SR 0.2 — —_ 03 — -
Boyaume-Unk .ii.........5 500 bl fen 307.0 149.2 4.2 1185 - 424 5.6
R N S S 2,373.1 803.3 377.0 1,166.5 263.9 277.3
Total de l'aide bilatérale ........ 4,121.6 1,617.6 409.3 1,889.0 619.7 314.0
AIDE DE PLUSIEURS PARTS
e R e R i ) i I ) 806 Ak 2
R SN R T o G Rk i & e
£y TSN AT R, e 74.3 —_ — 208 — —
T RS RN . T OOB- " am s (T g iy
R L NS RN, R e Sy —— 315.5 37.0 — 178.8 18.8
Total de ’aide de
plusieurs parts ... 266.3 315:6 87.0 104.0 178.8 18.8

GREND " TOTAL ..o hi 2 ................. 4,387.9 1,933.1 446.3 1,993.0 798.5 332.8

*En général, les périodes comprises vont du ler juillet 1953 au 30 juin 1956 et du
ler juillet 1956 au 30 juin 1957. Des données statistiques comparables pour 'U.R.S.S.,
la Chine et nombre d’autres pays de I’Europe orientale n’étaient pas disponibles.

SOURCE:

Tableau 16, page 67 du rapport du Secrétaire général des Nations Unies a la
26e session du Conseil économique et social. Document E/3131 du 3 juin 1958.
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APPENDICE 3

CONTRIBUTIONS DES GOUVERNEMENTS A L’ASSISTANCE TECHNIQUE
INTERNATIONALE ET AUX AGENCES DE SECOURS—1957

Assistance technique des N.U.

Programme Programme Fonds des Office de Toutes

Pays contributif élargi réguliers Nations- secoursetde agences
Unies pour travaux
P’enfance des N. U.

(Millions de dollars des E.-U.)

AFRIQUE
Bovilet =l a o 0.2 - 0.1 0.1 0.4
SohdRn e 0.1 — —— - 0.1
Union Sud-Africaine ........ — 0.1 — — 0.1
Ares < fins 5 R e LT 0.1 — — — 0.1
Total (Afrique) ........ 0.4 0.1 0.1 0.1 0.7
AMERIQUE (NORD)
Gt adn Bk i e it 12 0.2 0.7 0.7 2.8
€ {07 SN IR A L G SN 0.1 — — — 0.1
MeXigue -G 5 st it — 0.1 0.3 — 0.4
Etats-Unis 112 2.1 10.0 21.9 45.2
ANLres - Lo oo SRR 0.1 — 0.2 — 0.3
Total (Amérique,
MNord )it i alne: 12.6 2.4 11.2 22.6 48.8
AMERIQUE (SUD)
Argentine 7. T e e 0.4 0.1 — — 0.5
Brezil e i 0.7 0.1 0.5 - 1.3
Ol 2 o el o —_ — 0.1 — 0.1
Colombia [l nton s e 0.1 — 0.3 — 0.4
BOPQUE o s e g toneas - — 0.1 — 0.1
Veneztiela ...l e 0.1 — — - 0.1
Total (Amérique,
Sud)- R e 1.3 0.2 1.0 —_ 2.b
ASIE
Birmiante: . e it - — 0.1 — 0.1
Chine (Taiwan) ............ — 0.4 —_ — 0.4
TRE v s e 0.5 0.2 0.3 — 1.1
Indombsies ol 0.1 - 0.1 — 0.3
TE s e VAR 0 A T A ey 0.1 — 0.2 — 0.3
I#ak i 0.1 — 0.1 — 0.1
Israél ... E — — - 0.1 0.2
BADOIY ' At s B S es 0.1 0.1 0.1 — 0.3
JOrdaNIe -5l i foimbepidt — — — 0.2 0.2
Pakistan o s it riis 0.2 — 0.1 — 0.3
Philippines' V.. ... 5 — — 0.1 - 0.1
Arabie Saoudite ................ — — 0.1 — 0.1
Syrie: L2t Gl s — — 0.1 - 0.1
Thallande . . o aahi 0.1 — 0.1 —_— 0.2
TRIETIE oo iy i b st s 0.2 0.1 0.1 — 0.4
ABTPEET 0, 50 e i sedeasyin 0.1 —_ 0.1 - 0.2
Total (Asie) ........ 1.5 0.8 1.6 0.3 44
EUROPE
Belgique .k ansuii 0.4 0.1 0.1 — 0.7
Biélorussie (RSS) ......... 0.1 — — — 0.1
Tchécoslovaquie ............... 0.1 0.1 — — 0.2
DANEMBEER oo o ssensi trbarth 0.6 0.1 0.1 — 0.7
BERRCR o R UE ek iaes 1.5 8.4 82 0.3 %g
Allemagne (Rép. féd.) ... 0.5 .2 i —_ >
Italie gn( ...... p ................. 0.1 0.1 0.1 — 0.4
Pave-Bal .. .o e Ryl 1.0 0.1 0.1 — 12
Pologe. 50550 it 0.1 0.1 — — 0.2
Eapagne . iioiishtmisers 0.1 0.1 — — 0.1
NOIVSES 1., i el oes 0.4 — 0.1 0.1 0.6




AFFAIRES EXTERIEURES 0 35

APPENDICE 3—(fin)

CONTRIBUTIONS DES GOUVERNEMENTS A L’ASSISTANCE TECHNIQUE
INTERNATIONALE ET AUX AGENCES DE SECOURS—1957—F1in

Assistance technique des N.U.
Programme Programme Fonds des Office de Toutes

Pays contributif élargi régulier N.U. pour secours et de agences
’enfance travaux
des N.U.
(Millions de dollars des E.-U.)
o T £ S e et e, Sou. e 0.8 0.1 0.2 — ) 5% |
Sulsse 2 e SeT 0.2 0.1 0.2 — 0.5
Ukraine (R.SS de I’) ........ 0.1 0.1 — — 0.2
L R A T A 1.0 0.8 0.5 — 2.3
Royaume-Uni ................ 2.2 0.6 0.6 6.1 9.6
Yougosiavie 'ty i 0.1 — 0.2 — 0.4
£ T e e e A e 0.2 0.2 0.1 — 0.5
Total (Europe) ... 9.5 22 3.5 6.5 22.8
OCEANIE
Y TN T AT g O g 0.5 0.1 0.5 0.2 1.3
Nouvelle-Zélande ..... o 0.2 — 0.2 0.1 0.5
Total (Océanie) ........ 0.7 0.1 0.7 0.3 1.8
GRAND TOTAL ...... 26.0 6.8 18.1 29.8 81.0
Total (pays insuffisamment
développés) ... 3:2 1.1 3.1 0.4 7.8
SOURCE:

Tableau 16, pages 45 et 46 du rapport du Secrétaire des Nations Unies a la
26e session du Conseil économique et social. Document E/3131 du 3 juin 1958.
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APPENDICE 4

CREDITS ESTIMATIFS DU BLOC SINO-SOVIETIQUE ET ENTENTES AVEC
LES PAYS INSUFFISAMMENT DEVELOPPES, Y COMPRIS LES CREDITS

MILITAIRES
Pays : Montants approximatifs
offerts et acceptés
(millions de dollars)
République Arabe Unie
Région 6gyphiehne, b o e e i o 600-650
Région Byrienne & o i e R 325
Afghanistan ... 175
Yemen = ..ol 60
1235751 0 |- RIS A LR = et R SO o e e S L T e 40-50
e e e S e R A e e R e e 320
TOAONBEIE s PR e estharsuns by T e s e e RN g s 3 B g e 300-350
Trak o(mars 198) ol T e i e e T e 300
CleVIaN . oSt ekt it e sl R R ST i e 60
1, (707 e e S L) Sl R e SR i el S W R B 13
CamboadE o=, e, o e s s Vi ST IS S M s ot LT oy P 30-35
1N O gt SR ol W R s L S T 10
L3005 s 1§ 1. SEPUNS il 6ol S0 PR o PR WSS de e TURAE At - S 0 - T 10
Argentine S i R R T T s e o 100
Total ‘approximabif .. in i o irm s il i $2.3—$2.4 milliards

*Environ la moitié de 1’aide & ’Egypte, a la Syrie, a 1’Indonésig et a I'Irak et
3 peu prés $25 millions de l’aide & 1’Afghanistan ont consisté en crédits militaires.




APPENDICE “A”

CONTRIBUTION DU CANADA AU PLAN DE COLOMBO
ETAT FINANCIER

Tableau No. 1
1950-51 1951-52 1952-53 1953-54 1954-55 1955-56 1956-57 1957-58 195A8—59
$400,000 $25,400,000 $25,400,000 $25,400,000 $25,400,000 $26,400,000 $34,400,000 334 400,000 $35,000,000 $232,200,000
529,296

g T AR A
Montants votis, par année financiére Montants non réclamés en 1950-1951 et en 1951-195
SOLDE DISPONIBLE........... $231,670,704

: Tableau No. 2

ALLOCATIONS ET DEPENSES

Montants Montants Au 31 décembre, 1958

d'lmEnr\'(")lt’)eiﬁ;nleions attribués dépensés Fngageniunts ey ‘ gy
Pays du Commonwealth jusqu'iei Jusquici en suspens total engagé
............... $ 12,709,916.83 $10,876,177.71 $  360,048.52 $ 11,236,226.23 1,473,690,
o e A 122.241,018. 69 86,492,873 24 13,894.117.13 10038699037 ]
o S T S0 RN S 209,600 .00 204,279 44 284,14 204,563 58 5,036, 45
e e el 3,000.00 1,451.39 — 1,451.39 1,548 61
e AR 75,293.221.97 58,454,923 64 10,635,854. 53 69,090,778.17 6,202/443 80
el e 55,000.00 40,419.10 398.76 40,817.86 14,182.14
et (Coanatsrentii) $210,511,757.49 $156,070,124. 52 $24,890,703.08 $180,960,827. 60 $29,550,929.89
Pays en dehonla gu {
~ommonwealt
AL s AR 399,563 .00 249,958.47 34,055. 44 284,008. 91 115,554,
g:.rn'?t?:&egéi .............. 63,634.02 14,476.47 42,667.30 57,143.77 5,490,‘2’2
Indonésie. .....:.ooureess 2,434.66 936.22 158.01 1,094.23 1,340.43
1’6‘2‘,’,11221112111:211211 60,000.00 60,000.00 — 60,000.00 o
e 7 6,700.00 = 5,690.94 5,690.94 Ep e 55
Philippines............... 3 —_ - A ) e ‘ ]
dehors du =
ity . . $  531,331.68 $  325366.16 $  82,571.69 $  407,937.85 PR
FL TR LR $211,043,089.17 $156,395,490. 68 $24,978,274.77 $181,368,765. 45 $29,674,323 .12
Assistance technique
T g a2 7,209,802.00 6,330,617.21 879,184.79%* 7,209,802, 00 ol
O e ik Buant 507 04 42,507.04 i 42,507.04 T
Potal Juaqied) i) i v s $218,295,398.21 $162,768,614.93 $25,852,459. 56 $188,621,074. 49 prmpm ey

* I'assistance au 31 mars 1958, plus une allocation de 2 millions de dollars pour I'administration de 1958-1959.
“A(l:lg :;ﬁ::neoe}:{ le résultat de la soustraction des chiffres de la deuxiéme colonne de ceux de la premiére, et il représente le solde non dépensé des allocations au 31 décembre 1958.

u 31 déeaml'}re. 1958
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CONTRIBUTION DU CANADA AU PLAN DE COLOMBO
DEPENSES POUR L’ASSISTANCE TECHNIQUE PAR PAYS ET PAR ANNEES

TABLEAU No.—3
Dépenses pour l'assistance technique

au 31 Décembre 1958

1950-54 1954-55 1955-56 1956-57 1957-58 1958-59 Total

SHFRIe W s N e $ —_ $  4,877.25 $ 82,487.79 $ 79,710.68 $ 189,512.49 $ 159,143.65 $ 465,321/76
CRMOOARR .0 d. i v i s 1,270.42 19,467.41 15,849.56 $ 14,438.34 25,941.22 29,661.71 106,628.66
8T R R e T IR 273,461.70 163,866.21 223,936.87 213,704.07 243,294.07 160,699.15 1,278,962.07
TG o O Ml SR I AE S T 280,227.65 114,031.90 225,305.29 361,233.52 328,758.45 163,287.49 1,472,844.30
IndOnGRIS” ., i s — 64,303.98 148,323.95 215,649.78 163,605.68 200,377,657 792,260.96
T A RS GO Pt AR - — - 32,239.74 38,291.91 22;415.14 92,946.79
PERINIRYS L N L A 44,559.17 56,006.73 43,147.03 94,733.66 52,601.84 43,763.36 334,811.79
NordéBorn€o ~ ... i 1,688.75 5,466.81 5,658.02 573.04 3,451.04 14,598.32 31,435.98
BRRISERRY e T L A 292,497.03 206,872.97 197,171.60 195,479.29 243,445.02 147,969.71 1,283.435.62
BhIGODIReR v . o e — —_ — — —_ 2,343.96 2,343.96
S.atawak ................................ — = 1,671.30 2,746.39 30,057.59 33,678.79 68,154.07
SAREapOty ., e — 8,5640.56 1,866.58 21,859.30 22,722:44 15,561.87 70,550.75
ARAURNA0- T Lo e 3,542.05 2,845.37 534.01 P 15,615.91 23,442.48 45,979.82
Sud du Viet-Nam .......... — 4,313.20 1,360.94 138,137.20 37,347.33 103,872.01 285,030.68
MO RAL L A $ 897,246.77 $ 650,092.39 $ 897,312.94 $ 1,370,5604.91 $ 1,394,644.99 $ 1,120,815.21 $ 6,330,617.21
Contributions au Bureau ... 13,897.56 7,210.87 5,081.30 6,041.25 5,114.38 5,161.68 42,507.04
$ 911,144.33 $ 657,303.26 $ 902,394.24 $ 1,376,546.16 $ 1,399,7569.37 $ 1,125,976.89 $ 6,373,124.25

HLINOD
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Tableau No. 4

Montants votés—Tableau Noe 140
Montants attribués jusqu’ici tableau
No. 2

APUREMENTS

$231,670,704.00
218,295,398.21

Solde non attribué, au 31 dé-
cembre 1958

$ 13,375,305.79

Montants attribués jusqu’ici—Tableau

$218,295,398.21
188,621,074.49

29,674,323.72

*(Ces sommes sont requises pour compléter les projets en

voie d’exécution.

Solde non attribué—Tableau No. 4A
PROJETS A L’ETUDE

Pays du Commonwealth

Ceylan—Reste du programme
de 1958-1959

Malaisie—Reste du program-

$1,849,450

me de 1958-1959 ................... 500,000
Pakistan—Reste du program- s
me de 1958-1959 9,000,000

Total (Commonwealth)
Pays en dehors du Comomnwealth
Birmanie—Reste du program-

me de 1958-1959 .................... 550,000
Cambodge—Reste du program-
me de 1958-1959 .................... 60,000
Indonésie—Reste du program-
me de 1958-1959 ............. 500,650
Laos—Reste du programme
de .1968-1969 ......... 55 60,000
Sud du Viet -Nam .............. 200,000
Total (pays en dehors du
Commonwealth) ...
TOTAL " gl s e St

au 31 décembre 1958

11,349,450

$ 1,370,650
$12,720,100.00

655,205.79

$13,375,305.79

$13,375,305.79

SHINHIIILXE SHYIVAIV
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APPENDICE “B”
PROGRAMMES D’ASSISTANCE POUR LES ANTILLES ET LE GHANA—AU 31 DECEMBRE 1958

DEPENSES
Assistance technique
Entre-
Premiére rises Person- Total Solde non
Année ;?10(::.- dl')immo- Expert sones for- Total des dé- dégensgss
Financiére tion bilisation mées penses 31 dée. 1
1967-58 Antilleg ool il sldadi $ 15,000.00 $ — $ 4033718 $ — $ 4.033.78 $ 4,033.78 §$ Lapsed
Ghana e A LA
1O58-560-Antilles: .. vl Sania il 1,475,000.00 11,708.44* 49,699.59 3,349.69 53,049.28 64,757.72 1,410,242.28
e T LS 135,000.00 —_ 5,874.49 10,012.60 15,887.09 16,887.09 119,112.91
Tothl-initials s, i 1,625,000.00
Moins fonds non réclamés
31 mars 1968 ... 5 10,966.22

Total au 31 décembre 1958 $1,614,033.78 $11,708.44 $59,607.86  $13,362.29  $72,970.15  $84,678.59 $1,529,355.19

*Bien que $11,708.44 dollars seulement aient été dépensés jusqu'ici, la somme de $100,000 a été engagée et des contrats ont été

passés avec des architectes navals pour la préparation des plans et devis relativement la construction des deux navires pour les Antilles.

Le paiement des plans et devis est di dés que ceux-ci sont livrés et a cceptés et doit &tre fait des lors. Aprés cela, les contrats pour la
construction de ces navires seront passés.

(114
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APPENDICE “C"

PROJETS D’AVANCES DE CAPITAUX EN VERTU DU PLAN
DE COLOMBO

CEYLAN

Années financiéres 1951-1952 — 1958-1959 (au 19 mars 1959)

DIRECTION DE L’AIDE ECONOMIQUE ET TECHNIQUE

OTTAWA

41



(44

ENTREPRISES COMPLETEES

1951-1952 — 1957-1958 19 MARs 1959.
CEYLAN
Date No. de No.
Article Désignation de 'entreprise Allocation Année I’ache- I’entre- finan-
vement prise cier
: ] $
1 Farine—Fonds de contrepartie pour la construction de routes rurales ....  449,904.00 53-54 Fév. 1954 30 1194
2 Farine—Fonds de contrepartie pour la construction de routes rurales
TS A L S Y R R R (S RIS S e B T 606,571.00 54-556  Oct. 1954 59 2549
3 Farine—Fonds de contrepartie pour la construction de routes rurales; Sk Q
immeuble vétérinaire, université de Ceylan et une école de commerce.. 645,000.00 56-57  Avril et =}
4 Farine—Fonds de contrepartie pour un institut de technologie pratique mai 1957 64 3135 E
2 G T T O e SR IR A St N AN R oty S SR 5 - MBS . P L 493,416.00 53-54 =]
55-56  Sept. 1956 33 2812 &=
5 Farine—Fonds de contrepartie pour la construction d’un laboratoire a
I’Université de Ceylan et au port de Mutwal ..................cccoooiiiniiiiinnnnn, 649,949.00 53-54 Mai 1956 36 2610 g
6 Farine—Outillage pour les écoles de coopératives de péche .................... 180,000.00 54-55  Déc. 1955 46 2788 Y]
R A nE R onds . GC L CONETeDAT It .. i Siecetets cosis s A LT a0 s st et 1,000,000.00 57-568 Mars 1958 i 3364 = :
ey locomDtives: DHERel . vl b L e A R R e i s 370,023.00 53-54 Oct. 1954 13 1068 »>
L roia - TOCOMOIen L IDIRRGL .0t il s bt e o s L o P ms e 486,650.00 54-56 Nov. 1954 28 2523 2
10 Trois locomotives Diesel 555,000.00 55-56  Oct. 1956 39 2700 =
11 Deux locomotives Diesel 370,000.00 56-57 1958 65 3136 “
187 A porelis-portatils diirrightion .. .. b 0l n ks L e S 185,000.00 53-54 Mai 1957 14 1107 Eix
183 Outillage pour la lutte contre les insectes ...........cccococeviiiieiiieviincseceenns 78.137.00 53-54  Juil. 1958 17 3134
55-56
56-57
57-58
M efgrériel pour:- 'Universith de Ceylan ..l il Rt ai M seveesss ipason 21,003.00 53-54 Dée. 1954 18 1388
el T R M T A e SR S ek D N gt - RN e I B T RNt 5 183,604.00 54-556 Mars 1955 34 2544
16 Matériel pour le port de Colombo (& part les allocations de 1958-1959).... 633,000.00 gg-SB Juil. 1958 25 2719
-56
57-58
17 Programme de développement agricole Gal Oya ..........ccoooiiiiiiiiiiiiiinnnns 210,000.00 b4-66 Mars 1957 26 2698
18 Camions de cinéma mobile et appareils visuels ..o, 30,000.00 54-55 Nov. 19556 51 2643
19 Matériel pour l'école technique des jeunes—Galle ................ccocveiviinnennn. 20,000.00 54-5b Nov. 1955 50 2603
20 Pellicules cinématographiques )é)our I’éducation technique ...................... 1,958.00 54-55 Mars 1955 55 2616
Reeray RL=OMAateriol Q' ontrotion (XAYORS-X ) &, i i i hly i e s s At i g o il Tt 3,015.00 57-68 Fév. 1958 84 3391

o
|
Y g



PROJETS INACHEVES
1951-1952—1957-1958

CEYLAN 19 MARrs 1959.
Charge
Poste Projet financiere ) :
No. Nom du projet Affectation Année No. No. Etat actuel du projet
22 Projet de péche ... 1,476,708.00 1952—1953 29  2854—0892—2525 Ceylan entreprend un vaste programme d’exploi-
1953—1954 tation des péches. Le Canada a fourni des ba-
1955—1956 teaux, une usine frigorifique, du matériel d’ex-
1956—1957 périmentation, des camions et des engins de
péche. Tous les besoins présents ont été satis-
faits mais le projet reste en suspens jusqu’a ce
que soient recues d’autres demandes.

28 Lignes de transmission 1,374,572.00 1952—1953 15 1155 Projet d’irrigation et d’exploitation de I'énergie
de Gal Oya 1956—1957 électrique dans I’Est cingalais auquel le Canada

1957—1958 fournit des lignes de distribution. Ce projet est
du méme genre que celui du numéro 17. 97 p.
100 des travaux techniques et 90 p. 100 des tra-
vaux de construction prévus dans la demande
originale sont terminés. Les cadres du projet
sont présentement étendus.

24 Atelier de stations 340,000.00 1953—1954 21 2502 I1 a été expédié de 'outillage et des outils pour 93
agricoles. Outils et 1956—1957 1222 ateliers de stations de district, établis par le
outillage grouvernement de Ceylan. On attend de rece-

voir les derniers détails sur le matériel requis
avant de terminer le projet.

25 Institut de technologie 309,457.00 1953—1954 9 10179 Le gouvernement de Ceylan construit a Katu-
appliquée—Katubedde 1955—1956 2804 bedde une école de technologie appliquée pour

1957—1958 laquelle le Canada fournit de I’équipement. Tout

ce qui avait été commandé a maintenant été
expédié. On attend de recevoir d’autres détails
sur le matériel requis avant de terminer le
projet. 3

SHINHIYUIXH SHYIVIAV
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Poste
n° Nom du projet

Affectation

PROJETS INACHEVES
1951-1952-1957-1958
CEYLAN

Année

Projet
nO

LE 19 MARS 1959

Charge
financiére
n° Etat actuel du projet

26 Equipement d’aéroport
Ratmalana

27 Levé aérien des
ressources

28 Matériel thérapeutique
Pour !’Université de
Ceylan

292,000.00

1,181,900.00

12,500.00

1954—1955
1956—1957

1955—1956
1956—1957
1957—1958

1957—1958

24

40

85

2718 Le gouvernement de Ceylan modernise ’aéroport
international de Ratmalana. Le Canada four-
nit le matériel de télécommunication. Tout a
été expédié a l’exception des lignes radiopho-
niques devant relier ’aéroport au poste récep-
teur. Il est possible que l’on ait besoin de
puisser a méme l'affectation de 1958-1959 en
vue de se procurer des fonds supplémentaires.

2720 Levé semblable a celui qui a été fait au Pakistan.
Il faudra puisser & méme les crédits du pro-
gramme de 1958-1959 pour obtenir les fonds
nécessaires. Plusieurs phases du projet sont
terminées; d’autres progressent tel que prévu.
On attend que soit approuvé le programme pré-
voyant $1,200,000 de plus.

2417 Matériel devant servir i I’enseignement de la thé-
rapeutique a 1’Université de Ceylan. L’expé-
dition de ce matériel est suspendu jusqu’a ce
que soient recus d’autres détails sur la disponi-
bilité d'un personnel enseignant idoine.

a4
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1958 - 1959 ‘ it

aérien des ressources 1,200,000.00 —

Solde des fonds pour
Ceylan inaffecté et

PROGRAMME , i
CEYLAN 19 MARrs 1959. w2
Charge ]
Poste ‘ Projet financere
No. Nom du projet Affectation No. No. Phase du projet
29 Port de Colombo ........... 40,000.00 25 2719 Continuation du projet No. 16. Projet terminé en 1958. X
30 Levé aérien des ressour- C’est la continuation d’un projet commencé en 1956 voir poste b
IRl VIR ES IR e Sie & b 110,550.00 40 2720 No. 27. Cette somme a été dépensée et un montant supplé- g
mentaire 2 méme les fonds inaffectés est requis pour terminer =
le projet. : E
R IMTIIE & % i Lo o ot oo 400,000.00 96 3626 Ce projet est semblable au projet No. 7. Le gouvernement de g
Ceylan se procure des fonds de contrepartie en vendant des 7
produits aux manufacturiers, afin de payer les frais locaux
des autres projets du Plan de Colombo. Les expéditions sont =
censées commencer a la fin de mars 1959. ?_]‘
32 Pour terminer le levé A V’étude—voir poste No. 30 ci-dessus. gg‘
&
=
=
1771

dont l'usage auquel il
est destiné n’a pas en-

core été déterminé ... . 650,000.00

554
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PROJETS TERMINES
1951-1952—1957-1958

INDE le 19 MArs 1959.
Poste Date ‘ Projet Charge
No. Nom du projet Affectation Année d’achévement No. financiere
1 Blé—Fonds de contrepartie 10,000,000 1951-1952 Mairg 11962 1 5liil o na R 1 5/1/52
2 Blé—Fonds de contrepartie 5,000,000 1952-1953 Janwier - 1958070 a0 ns 8 1/6/53
3 Blé—Fonds de contrepartie (voir aussi poste :
O ) e e O, T 2,000,000 1957-1958 Décembre 1957 .............. 79 3370
e ST R T MR o e B A e Mt O SR 1,311,645 1951-1952 Novembre 1956 .............. 6 1951-1952-
1952-1953 0802
1376-0414
5 Chaudiéres de locomotives pour les chemins de i ‘
TG TR P e RS R L Al T S SR i 1,815,522 1952-1953 Octobre: 1954 i wliny 11 1390-2535
6 Locomotives & vapeur pour les chemins de fer
NS T W e SO PR el s T S N 21,470,970 1953-1954 Juillet 19566 5 ety 16 1213
1954-1955 :
7 Projet hydro-électrique de 'UMTRU ............ 1,201,956 1953-1954 Juillet: A9BT Hasss 4%, 19 ;gg’g—l444
8 Groupes électrogénes diesels ... 3,003,000 1954-1955 T9BB.: it 42 3093-3074
9 Station de lutte antimicrobienne, Bangalore ... 46,023 igg%-}ggg Aol 1958y v ins o 52 2619
10 Matériel cinématographique traitant de géologie :
de géophysique et de topographie ... 275 1954-1955 P 11 A 101 s SRR B (e 66 3091
11 Lutte contre les sauterelles (Camions munis 5 :
d’appareils radiophoniques émetteurs et
STy AR e L S D B R 113,792 1955-1956 Mars 1956 i s b nBans 44 1951-1952
12 Lutte contre les insectes (Deux avions Beaver) 160,000 1955-1956 Octobre 1956 .....0........ 47 2800
13 Levé aérien au magnétométre ... 257,060 1955-1956 Juin L LOST i s s F e 48 2801
1956-1957
14 Aides A 1’éducation audio-visuelle et matériel
pour les centres de formation & l’intention
QS ONORRPATIVER I e e B Wl S s 65,000 1957-1958 Mai 3968 Srt Al it 70 3361
15 Trois appareils de cobalt-thérapie .................... 120,000 1957-1958 Décembre 1958 ........... 87 3418
16 Appareil de cobalt-thérapie ... 8,000 1957-1958 Décembre 1958 ............... 90 3503
17 Réseau de transport de la province de Bombay 4,352,775 1951-1952 Juillel 1904 = i Ko 3 30/6/52

Ly
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PROJETS INACHEVES
1951-1952—1957-1958

INDE le 19 MARs 1959.
Poste Projet :
No. Nom du projet Affectation Année No. F.E. No. Etat actuel du projet
185 Dlenlen b M bk, 5,000,000 1953-1954 20 2538 Ce projet est deztiné a teméiii%r :‘a.Lla péx;ur;e
’alimini t i . La vente de
s S 10,815,000 1957-1958 81 3393 A b o gl

ces denrées aux fabricauts indiens procure au
gouvernement de I’Inde des fonds de contre-
partie qui lui aident & payer les frais locaux
des autres projets du Plan de Colombo comme

il a été convenu entre le Canada et 1'Inde. 8
20 Réacteur atomique canado- 7,000,000 1955-1956 43 2813 On est & construire un réacteur atomique a Bom- E
indien (type NRX) .. 1956-1957 2815 bay pour le développement de l’énergie élec- =
1957-1958 trique, la production d’isotopes et pour d’autres B
usages pacifiques. 85 p. 100 de tous les be- -
soins en plans et en matériel ont été fournis. =
Les travaux sont censés se terminer en avril
1960. Il faudra puiser & méme les fonds du E
Programme de 1958-1959 pour se procurer la >
somme suppiémentaire dont on a besoin. é
21 Projet hydro-électrique de 23,500,000 1955-1956 45 2786 La Commisssion de l’électricité de Madras entre- 2
Kundah, Madras ........... 1826-195; prend l’exécution d’un vaste projet hydro-élec- H
1957-195

trique dans les monts Nilgiri. Le Canada
fournit des appareils électrogenes et de 'outil-
lage connexe. 80 p. 100 des travaux de génie
et 35 p. 100 des travaux de construction ont
été parachevés. Le tout est censé étre terminé
pour novembre 1961.
22 Traverses de chemins de

Traverses de chemins de fer créosotées en vue
oy AN : 3,000,000 1957-1958 82 3392

d’aider le gouvernement de l’Inde & rénover son
réseau de chemin de fer. Le Canada a déja
fourni des chaudiéres de locomotives et des
locomotives & vapeur (voir postes Nos 5 et 6).
L’expédition des traverses se fait présentement
.

et lon prévoit la compléter pour le mois de
mai 1959.




PROJETS

1958-1959
INDE le 19 mars 1959.
Projet
PI(:IS:.e Nom du projet Affectation No. F.E. No.
23 BIé (voir poste No. 3) ... 5,000,000 79 3370 Terminé en décembre 1957. Ce projet est une continuation
du projet No. 3, et il se rattache aux projets Nos 1 et 2.
Le gouvernement de 1’Inde s’est procuré des fonds de con-
trepartie en vendant du blé pour payer les frais locaux
des autres projets du Plan de Colombo comme il a été con-
venu entre le Canada et 1’Inde.

24 Réacteur atomique canado- Pour terminer la construction du réacteur atomique & Bom-

indien (NRX)" ........... 1,000,000 43 2815 bay. Ce projet est une continuation du projet No. 20. On
prévoit pouvoir le terminer pour avril 1960.

25 Denrées (voir aussi le poste Le gouvernement de ’Inde s’est procuré des fonds de con-
No. 19 qui est un projet d’aluminium et de nickel pour remédier & la pénurie de ces
semblable) ... 10,500,000 101 3641 denrées. La vente de celles-ci permettra d’établir les fonds

de contrepartie nécessaires pour payer les frais locaux
des autres projets du Plan de Colombo comme il a é&té
convenu entre le Canada et I’Inde.

B0 REDETRIS . s e 2,500,000 103 3651 Le ministére de I’Agriculture de I'Inde a besoin d’engrais

chimiques. Des appels d’offres seront sollicités deés que
I'Inde nous fera parvenir des devis complets & ce sujet.

27 Traverses de chemins de Traverses de chemins de fer créosotées én vue d’aider le
fer (voir aussi le poste gouvernement ce I'Inde & rénover son réseau ferroviaire.
No. 25 qui est un projet Ce projet est semblable & celui du No. 22. Des appels
semblable) ...l 2,500,000 102 3647 d’offres sont présentement sollicités et des commandes

seront passées prochainement.

28 Matériel atomique ............... 380,000 105 e Il s’agit d’équipement et de matériel spéciaux destinés au

] programme d’énergie atomique de I’Inde. On attend de
recevoir de plus amples détails sur les besoins qui s’im-
posent avant de commencer le projet.

29 Appareil de cobalt-thérapie Trois appareils de cobalt-thérapie devant servir & la lutte

(voir aussi le poste n° 15 contre le cancer dans les hopitaux de Vellore, Trivandrum
qui est un projet semblable) 120,000 104 —

et de Cuttack. Ce projet est semblable & celui du poste
No. 15 en vertu duquel trois appareils avaient été envoyés
aux hopitaux de Ludhiana, Bombay et Chittaranjan.

SHINHIYHLXH SHYIVALV
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APPENDICE “C”

PROJETS D’AVANCES DE CAPITAUX EN VERTU
DU PLAN DE COLOMBO
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Années financiéres 1951-1952—1958-1959 (au 19 mars 1959)
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PROJETS COMPLETES
1951-1952—1957-1958

le 19 MaRrs 1959.

PAKISTAN
Poste Date Projet  Charge
I?Iso Nom du projet Affectation Année
: T A VR e R L B B et 6,541,647 1951-1952  Janvier 1957 ................ 5 1324
R T L S T M S Y SR I 1952-1953
1954-1955
1956-1957
2 Traverses de chemins de fer .........cccccoicniinnn, 2,770,490 1951-1952  Janvier 1957 ................. 4 21/1/55
érien des TeSSOUTCES .........c....coooiviorenies 2,000,000 1951-1952  Projet complété mais 12 842
3 Levé aérien des ressources prolongé et continué
sous le projet No. 35
(Poste No. 15)
Ferme expérimentale de Thal ... 196,745 1951-1952 Mai 1966 il T o 2 22/1/52
Blé—Fonds de contrepartie ..............cccoeviiiiiiinnnens 5,000,000 1952-1958 Décembre 1952 .............. 7 0336
Blé—Fonds de contrepartie (voir autssi les Décembre 1957 .....c....... 76 3363
i t d rojets sem-
B T 2,000,000  1957-1958
Avions Beaver pour la lutte contre les insectes .. 176,807 1952-1953  Octobre 1953 ................. 10 1377
Station de lutte antimicrobienne—Rawalpindi .. 55,383 1954-1956 .~ ‘Aot (1958" e st s 53 2620
1957-1958
9 Oeufs pour la couvée et incubateur ....................... 3,106 1954-1955 Mars 1960 sk s tes 57 2613
10 Deux dispensaires ambulants ... 11,795 1955-1956 Novembre 1954 ................ 32 2545
éri *école de mécanique des tracteurs
et o b e e 18,000 1955-1956 1956 .o 2 i 2
12 Camions destinés a la lutte contre les sauterelles 80,414 1956-1957 Aot 9B oo 62 3144
13 Matériel d’atelier pour la ferme de Tarnab ........ 2,400 1957-1958 Mai 958" L n g 5 3230

SHINHTTIILXT SHIIVALY
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PROJETS INACHEVES
1951-1952—1957-1958

PAKISTAN le 19 MARs 1959.
Poste Affecta- Projet Charge 1
No. Nom du projet tion Année No. financiére Etat actuel du projet
14 Projet d’énergie électrique et d’irri- Plan et construction d’un barrage et d’une centrale
gation de Warsak ............cccoooennn. 36,621,762 1952-1953 22 0802-2509 électrique sur la riviere Kabul dans le nord-
1953-1954 ouest du Pakistan; fourniture également d’ou-
1954-1955 tillage électrogéne et de matériel connexe.
¥ 1955-1956 85 p. 100 des travaux de génie et 60 p. 100 des
1956-1957 travaux de construction sont terminés. Achéve- -
1957-1958 ment prévu pour septembre 1960. o)
15 Levé aérien des ressources ......... 1,292,990 1953-1954 35 0842 Relevé agricole du Pakistan occitental. Rapport E
1954-1955 final prévu pour le début de 1959. Ce projet =
1956-1957 est une continuation du Projet No. 12, qui a été =
1957-1958 complété. Voir poste No. 3. -
16 Exploitation hydro-électrique de 3,507,095 1953-1954 38 1193 et Il s’agit d’un projet d’énergie électrique et d’irri- &
do  Shadiwal ... v 1957-1958 2640 gation au nord de Lahore. Le Canada fournit g
une centrale électrique, de loutillage d’asse- I~
chement, le chantier de construction, les plans Z
relatifs a I’outillage de 'usine génératrice ainsi =
que outillage lui-méme. 75 p. 100 des travaux 2
de génie et 55 p. 100 des travaux de construc- =

tion sont terminés. Achévement prévu pour
mars 1961.

.................. 1,306,343 1954-1955 23 2516 Un projet d’irrigation et d’exploitation électrique
dans le Pakistan oriental pour lequel le Canada
fournit une usine thermo-électrique. L’installa-
tion sera préte a étre mise a l'essai en juillet
1959, prévoit-on.

18 Rels)eau déh_dxstnbutlon électrique 5,606,343 1954-1955 27 2522 Contribution de tours de transmission, ete. pour

acca-Chitagong ... 1957-1958 : une plus grande distribution de ’électricité pro-

duite par® les petites unités hydro-électriques

du Pakistan oriental. 75 p. 100 des travaux

de génie et 5 p. 100 des travaux de construec-

X tion sont terminés. Achévement prévu pour
décembre 1960.

17 Projet Gange-Kobadak



Poste
nD

Nom du projet Affectation

Année

nO

PROJETS INACHEVES
1951-1952-1957-1958
PAKISTAN

Projet Charge

financiere

LE 19 MARS 1959.

Etat actuel du projet

19

21

Denrées 1,000,000

Station thermique de

Goalpara
(Khulna)

2,000,000

Ligne de transmission d’énergie

de Bheramara-Kushtia (Khulna) 1,000,000

Matériel et matériaux pour un

réacteur sous-critique 100,000

1954-1955

1955-1956

1957-1958

1957-1958

37

41

78

91

2668

2797

3373

3500

En vue de remédier a4 la pénurie d’aluminium et
de cuivre. La vente de ces denrées aux fabri-
cants pakistanais procure au gouvernement du
Pakistan des fonds de contrepartie qui lui
aident & payer d’autres projets du Plan de
Colombo comme il avait été convenu entre le
Canada et le Pakistan. Il ne reste a livrer que
$141,082 de denrées.

Contribution d’une installation d’énergie thermi-
que d’une capacité de 20,000 kilowatts & Khulna
pour I’exploitation de ’électricité dans le Pakis-
tangoriental. Le projet doit se terminer en
1959.

Une ligne de transmission devant servir a dis-
tribuer 1’électricité produite par la station ther-
mique de Goalpara qui se construit & Khulna
(voir poste No. 20). Ce projet ne sera pas
entrepris avant que celui de Goalara n’ait été
complété.

Le gouvernement du Pakistan désire installer un
réacteur sous critique pour fins d’expérimen-
tation et d’enseignement. Le Canada a été
solicité pour la fourniture de matériel et de
matériaux. On attend de recevoir de plus
amples renseignements avant de commencer
le projet.

SHUNTIYHLXHE SHYIVIAAY
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PROJETS
1958-1959
PAKISTAN le 19 MARrs 1959.
Poste Affecta- Projet Charge 5
No. Nom du projet tion No. financiére Etat actuel du projet
23 Blé (voir aussi les postes Nos. 5, 6 et 24) $2,000,000 97 3625 Expédition en janvier 1959. Le gouvernement du
Pakistan a établi des fonds de contrepartie en
24 BIé (voir aussi les postes Nos 5, 6 et 23) $2,000,000 98 3631 effectuant des ventes aux fabricants afin de
payer les frais locaux des autres projets du
Plan de Colombo, comme il a été convenu entre
le Canada et le Pakistan. 8
=
256 Lignes de transmission de Karnafuli ... $1,100,000 A Tétude g
26 Denrées—cuivre aluminium ... $2,800,000 2 i 5
27 Avions Beaver pour la lutte contre les =
T T M S e s S MR $ 200,000 Bl sigy g
28 Réparation du matériel de Warsak (voir o>
LT T TR R SR TR A $ 500,000 ik g
Solde inaffecté et encore indéterminé des E

fonds destinés au Pakistan ... $4,400,000
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PROJETS COMPLETES
1951-1952—1957-1958 le 19 MARs 1959.
AUTRES PAYS

Date
Poste Affecta- d’achéve- Projet ~ Charge
No Projet tion Année ment No. financiere
BIRMANIE :
1 Appareil de cobalt-thérapie 45,000 1955-1956 1958 54 o
2 Manuels destinés a 1'Université de Rangoon 1,013 1955-1956 Sept. 1955 56 2,781 &
3 Outillage pour le centre permanent de formation de Rangoon ........ 19,050 1955-1956 1956 58 2,808 o)
4 Equipement pour I’école secondaire technique de Rangoon ......... 85,000 1956-1957 1958 60 2,943 E
5 Equipement photogrammétrique pour le ministére des Relevés
techniques de 18 BIirManie ...................cccortuoreririommssissssesssssessessnsn 40,000  1956-1957 1958 61 2,962 e
6 Matériel d’atelier—Expansion agrlcole—Atehers principal et ;’1
BORIONRTINS e i i e e e e A 40,000 1957-1958 1958 71 3,545
o AT N P S e e R B A W PR oo M 2,500  1957-1958  Mars 1958 83 3,389 E
CAMBODGE &
8 Service de cliniques vétérinaires mobiles .............ccccocooiviiverreienieenenne 13,634 1954-1955  Juin 1955 49 2,621 E
INDONESIE
9 Bibliothéque pour la cimenterie de Gresik ..........cccccoviviiiiiviniinnns 435 1956-1957 Mars 1957 67 3,147
10 Livres et journaux—Académie d’administration publique—Malang . 2,000 1957-1958 1958 74 3,233
MALAISIE
11 Prospection aéromagnétique et relevé des matiéres radioactives .... 201,000 1956-1957 1958 63 3,121
12 Manuels—Ecole technique élémentaire (métiers—Kuala-Lumpur .. 600 1957-1958 1957 72 3,231
13 Menus outils—Service de 1’électricité—Institut technique—Kuala-
" § O 8 A OIS TR e e G M R e TR o B 3,000 1957-1958 Sept. 1957 73 3,232

14 Manuels—Collége technique—Kuala-Lumpur

...................................... 5,000 1957-1958 1958 80 3,390




PROJETS COMPLETES
1951-1952—1957-1958
AUTRES PAYS

le 19 MARrs 1959.

Poste Affecta- d’;)cﬁg%e- Projet = Charge
No Projet tion Année ment No. financiere

NORD-BORNEO

15 Matériel d’école industrielle—Jesselton .............ccccooovivvivireiineicriinnns 3,000 1957-1958 Oct. 1958 89 3,488

SINGAPOUR

16 Matériel pour ’Université de la Malaisie ..............c..cccoevvvvicnieiiineiineens 5,000 1956-1957 1958 88 3,495
SUD VIET-NAM

17 Matériel de laboratoire—Université de Dalat ....................ccccoevevrnnnnn 5,700 1957-1958 1958 86 3,475

PROJETS NON COMPLETES
1951-1952—1956-1957
AUTRES PAYS

Poste Affecta- Projet Charge
No. Nom du projet tion Année No. financiere Phase du progreés
SINGAPOUR
18 Matériel pour I’école polytechnique Le gouvernement de Singapour est & construire
T 3 h T Y00 b e ko PR e e 50,000 1956-1957 68 3,260 une nouvelle Ecole polytechnique et le Canada

fournit le matériel et les machines de I’atelier
ou sera travaillé le bois.

Tout le matériel commandé a été expédié. On
attend de recevoir des preisions sur les besoins
qu’il reste & satisfaire avant de compléter le
projet.

SEINITIIALXE STIIVIIV
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PROGRAMME DE 1958-1959

Autres pays le 19 MARS 1959.

Poste Affecta- Projet Charge
No. Projet tion No. financiére Ktat actuel du proiet
BIRMANIE

L e leve rontder-: ik sl 160,000 93 3,681 Levé en vue de s’assurer de l’entretien et de ’extension future
des routes. Projet commencé et premiers rapports recus.
Derniéres phases a ’étude.

20 Matériel de prospection .......... 7,000 94 3,614 Le matériel qu’il faut pour aider le gouvernement de la Birmanie
a exploiter ses ressources naturelles. Ce matériel a mainte-
nant été commandé.

21 Denrées alimentaires de sur-

DRGSR T R JEES 400,000 —_ — En négociation avec le gouvernement de la Birmanie.
2 Etendue additionnelle & couvrir
par le levé routier ......... . 117,000 —_ — A Tétude.
CAMBODGE
23 Appareil a4 sécher le poisson— changeantes. g
Salle de réfrigération ............ 50,000 95 3,613 Ce programme a été tenu en suspens a cause des conditions
24 Denrées alimentaires de surplus 60,000 —- — En négociation avec le gouvernement du Cambodge.
INDONESIE
26 Denrées alimentaires de sur- En négociation avec le gouvernement de 1'Indonésie.
R = 2 o e T i s s 500,000 — —
26 Bibliothéque de la Faculté de
3L el R Bl me 650 — e A 1’étude.
MALAISIE
27 Matériel d’atelier—Institut des
petites industries ... 12,000 —_ — A T’étude.
28 Matériel pour la pédologie—
Ministére de I’Agriculture.... 5,500 —_ —_ A 1étude.
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PROGRAMME DE 1958-1959

Autres pays
LE 19 MARS 1959.
Poste Projet Charge
n° Projet Affectation  n° financiére Etat actuel du projet
29 Kquipement d’exploitation géo- .
?og?que ............ p ........................ 15,000 _— —_ A T’étude.
80 Matériel de réfrigération ........ 100,000 — —_— A Détude.
31 Camions pour la construction
des routes et matériel pour L 3
FRBYBDOTT s it v isnforscatiais 376,500 — — Pour étude possible.
SUD VIET-NAM
32 Denrées alimentaires de sur- En négociation avec le gouvernement du Sud Viet-Nam.
L B o I TR RIS B o 150,000 — —
83 Matériel pour 1'Université de
Ui TP ATl R Y Rt B 50,000 — — A D’étude.
LAOS
34 Denrées alimentaires de sur-
R A Al 60,000 — — En négociation avec le gouvernement du Laos.
NEPAL
e 7 U e R M ANl S o 60,000 92 3,682 Expédié en décembre 1957. Fonds de contrepartie établis par

le gouvernement du Népal en vue de payer les frais locaux
des autres projets du Plan de Colombo qui pourraient étre
mis plus tard a exécution conformément a l’entente conclue
entre le Canada et le Népal.

SEINATIFIXE STUIVALV
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NOMBRE DE PERSONNES FORMEES AU
PAR ORGANISME POUR LEQUEL

TABLEAU 1

CANADA PAR L’ENTREMISE DU SE
L'ARRANGEMENT A £TE CONCLU,

RVICE DE COOPERATION TEC
AVEC LES ARRIVEES ET LES D

HNIQUE DE 1950 AU 381 DECEMBRE 1958

BPARTS DE CHAQUE ANNEE.

Nombre de Nombre
per se paratif de
Arrivées Départs trouvant au | personnes se
L Canada au | trouvant au
31 décembre | Canada au
1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | Total 1951 | 1952 [ 1953 | 1954 | 1955 | 1956 1957 | 1958 | Total 1958 31 dfgg},nbre
Plan de Colombo.........ovut 59 | 41| 61| 83| 139 | 253 | 202 | 182 1,020 | 80| 45| 82| 69 | 89 182 | 173 | 210 | 830 190 218
Nations Unies.........oo0nves 31| 80| 57| 82| 23| 29| 81| 31 320 | 28| 59| 7T | 87| 25| 81| 32 84 | 817 3 6
DNESCO..ccivinsssrvosnacss — | 15| 14 5 6 6| 14 4 64| — 8.1 161y 18 6 4| 16 4 64 — —
ROBIRS S ko sfablaAs o aena g walh — 2 6 1 9 6| 16°} 10 50 | — 2 6 ¥ 8 51 18 T 47 3 —-
B o isinis faas e o gnins — 3 2| — 2 2 8| — 12| — 1 o 4 2 h 12 — 1
"L g i e SN B R R e —_] - 1 1 1 2 2 2 9| —| — 1 1 1 1 2 3 9 -— 1
|y R . LT ST —_] - 2 6| 23 40811 182 10 2884 =L .=~ 2 6| 23| 14| 59 | 119 | 223 15 2
Autres organismes®. ........... —_| — — 1 — 1 6 25 33 — — — 1 — 1 6 25 33 — —
Plan des Antilles. ............. it { iy (] o T e 1 e a0 5 Bl i ] e o i e el e T 1 1 4 —
Plan de Ghana.....ccovvecvsse O e B T (e S Al e 3 3 Lo e S A - R R e 3 Liy
TOTAL GLOBAL......c... 90 | 141 | 143 | 129 | 203 | 318 | 835 | 394 | 1,754 58 | 113 | 131 | 128 | 152 | 242 | 308 | 404 |1,536 218 228

*IBRD

Fondation canado-scandinave
Fondation suédo-américaine
Gouvernement de Puerto-Rico
Université Harvard
Gouvernement indien

SHINAIYHIXH SHAIVIALY
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TABLEAU 2

NOMBRE DE PERSONNES FORMEES AU CANADA PAR L’ENTREMISE DU SERVICE DE COOPERATION TECHNIQUE DE 1950 AU 31 DECEMBRE
1958, PAR PAYS ET PAR ORGANISME POUR LEQUEL I’ARRANGEMENT A ETE CONCLU

Années civiles 1950-1957 Du 1ler janvier 1958 jusqu'ici
Pays Autres Autres
Plan de | Nations | UNESCO | OAA | OACI| OIT | ICA | orga- |Total | Plan de | Nations | UNESCO | OAA | OACI| OIT | ICA | orga- |Total | Total
Colombo | Unies nismes Colombo | Unies nismes global

- IR SR =S 11" T~ SO
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TABLEAU 2—suite
NOMBRE DE PERSONNES FORMEES AU CANADA PAR L’ENTREMISE DU SERVICE DE COOPERATION TECHNIQUE DE 1950 AU 81 DECEMBRE

1958, PAR PAYS ET PAR ORGANISME POUR LEQUEL L'’ARRANGEMENT A ETE CONCLU

Pays

Années civiles 1950-1957

Du ler janvier 1958 jusqu'ici

Plan de
Colombo

Cco OAA | OACI| OIT

Autres
orga-
nismes

Plan de
Colombo

Nations
Unies

UNES-
CO

OAA

OACI

OI1T

Plans des
Antilles
ICA et de
Ghana

Total

Total
global

og
Nyassaland (citoyen

néerlandais)

Pakistan. .....

@
-
Na‘@“uﬁﬂa

&g

NHSS@@&QQ
SETINATIALXH SHYIVAILY

e
N oo

OINN =N

1,152

1,436
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TABLEAU 2— suite

NOMBRE L E PERSONNES FORMEES AU CANADA PAR L’ENTREMISE DU SERVICE DE COOPERATION TECHNIQUE DE 1950 AU 31 DECEMBRE
1958, PAR PAYS ET PAR ORGANISME POUR LEQUEL L’ARRANGEMENT A ETE CONCLU

Années civiles 1950-1957 Du 1ler janvier 1958 jusqu'ici
Pays Plans des|
Plan de | Nations | UNES- Autres Plan de | Nations | UNES- Antilles | Autres Total
Colombo | Unies cO OAA | OACI| OIT | ICA | orga- | Total | Colombo | Unies CcOo OAA | OACI| OIT | ICA | etde | orga- | Total | global
nismes Ghana |nismes
Reporté........ 770 228 46 24 10 4 65 5 [1,152 148 16 4 7 3 18 284 |1,436
e L R R e i I R o N R IR o 8 ) [ P PR e (e 12 [ o e i b 5| RRICHPSIIN RS- PRSP VO, Cr e R el e (AR 5
oo L PN SRt ARSI P (Lt ety ICRINEAR PSSt FReE ] EARIEN IDINIpSs PRy ICSCEIR AR SR eI K e TR e O TR Ty S R L 1 1
R R TR T R B RIER ) SRS TR MRCREY Ny PRt BUSR L SRR e IR e AV G T S e ¥ 2 2
o 1 T R SRS ) B ivas i s ailie g 2 | 1 U TN 21 1 Losavaeds s msinddvas s anlondas g v dens Bt dbe be oty 3 12 33
O TRT TR TR ACEEIEICN PR, PR R SRR PECTRNE PRR il aow as P | GO T | PRSI, PR (e AR TR Al ot [ (8 2 2
A L T RN R L B TR e POE s T RS PR et 1 1 Veoihan o d ol oiefailsfearinioeltois 2ahees auslial foimh Ao Dol @b e atats 2 8 =
Sarawak............ e I o el S TR OB S FIor Sy nIi el o ot SO VTN e 3 8| et e ot ston i suwer il o 5t a d v W < ot ol Bt e v A F AR Bh v Tl 2 5 -
éinbie ety A SR et DO RSRTNTS MRESIOTN MIRBOQ (SO S S Ao O U (RO R (e Ao | e e Tt e T T 0 s RO ECSR0N T U 1 S
e R N A A i R O S o PRSP irs £y it Rt 05 '\ RSSOl Nt Ly e e ey | SImalis. Bl SR S G T T R 8
fles oo TR R (R TR B RS PRSI NS PR RAN PG N R T A At et Ao e SROTEREE (R0 S IR S EREA RS e U s T T 2 &
...... 2
...... % =
SO iy 7 -
e
LT PR T ERRE IR CRT Y PRI R 1t TSN Mparhi SRR phiee ) R O M nds i PRl BRG] ees i o B e A T s p S
Thailande. . . 12 46
Trinidad. . 1 1
Tunisie. . . 4 4 Z
Turquie. ...... Bt 1 2 ¥ . q 5 18 =
Royaume-Uni b o i : ; : » R (SN sl steeiils il e T on] iR Uk 0 2
Urugua, o 1 7
Venezuela 4
Vietnam “"'36’| o3
les Vierges 3 3
b 15228 -
Yougoslavie. . 10 12
894 |1,754




TABLEAU 3

NOMBRE DE PERSONNES FORMEES AU CANADA PAR L’ENTREMISE DU SERVICE DE COOPERATION TECHNIQUE

DE 1950 AU 31 DECEMBRE 1958, PAR SUJET D’ETUDE ET PAR ORGANISME POUR LEQUEL L’ARRANGEMENT A ETE CONCLU

Sujet d’étude

Années civiles 19501957

Du ler janvier 1958 jusqu'ici

Plan de

Colombo

UNES-
co OAA| OACI| OIT

ICA

Total

Plan de

Colombo

OAA

Plans des|

Antilles
et de
Ghana

LEVE AEROPHOTOGRAM-
MEMERIOEEN. L, . o va'sl v o6 e
Photogrammétrie. .. ...

AGRICULTURE. ..........
onomie Sty
T 1 R
Lutte antimicrobienne.
Botanique............
Technologie des céréales
ORI e ) 22 Ty o s
Industrie laitiére. . . ...
conomie politique. . ..
IO T 7 b s e oo a8 s
Entomologie..........
Machines agricoles ....
Fabrication d'engrain‘ v
Entreposage et distri-
bution des grains. ...
Administration agricole
par le gouvernement
Helminthologie. .. .....
Horticulture..........
Emballage de la viande
et entrepdt frigorifique
Myecologie............
Pathologie des plantes.
Pédologie.............
Recherches relatives a
la production du tabac
Science vétérinaire. . ...

A reporter........

141
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TABLEAU 3-—suite

NOMBRE DE PERSONNES FORMEES AU CANADA PAR L’ENTREMISE DU SERVICE DE COOPERATION TECHNIQUE
DE 1950 AU 31 DECEMBRE 1958, PAR SUJET D’ETUDE ET PAR ORGANISME POUR LEQUEL L’ARRANGEMENT A fTE CONCLU

Années civiles 1950-1957 Du ler janvier 1958 jusqu'ici
Sujet d'étude Plans des
Plan de | Nations | UNES- Autres Plan de | Nations | UNES- Antilles | Autres Total
Colombo | Unies coO OAA| OACI| OIT | ICA | orga- | Total | Colombo | Unies cO OAA| OACI| OIT |ICA | etde | orga- | Total | global
nismes Ghana | nismes
Reporté........ 141 5 2 18 — —_ — -— 166 48 - =y 4 = ey e o P 52 218
COMPTABILITE. .......... 20 OB C Tt it SOV TN N S R 1 31 )8 RS S e R M DN B S L i o (R AR (e o 5 36
BVERTEON - % <5 % v Lisvs vnla R TE ) Rl S e T T e A (S e, 10 /R WIE RO gt er” s S VLB s R e A R B R L R 2 12
OPERATION DE BANQUE . . 1 13 PSR T TS R SR o e 1A T IR S Res P B B I N e e R (B PRSP MR T 9 151=.03
BIOCHIMIE BT b
ENZYMOLOGIE. ... ..... DTN o nd s e e [ o g | AT s s 1 e s | v s 5 6 PP o e e | b o\ Ak W v LAt s M T 1 (8
ADMINISTRATION 3
COMMERCIALE. ... .. ..., 3 TR o Rl N ) R e [0 AR i ;5 AR [ori e g el R, SES Rmgte) 1o LSRR (5 SRR I S B e, S T e o b
FABRICATION DU CIMENT, 6 R oA Ve s e a L o S e sy Sviy 7 7N SR I RN COSM bl S 5 Gy vt e T M 4 RS | e M s T 219 =
Béton coulé d'avance 1
Fabrication......... R OIS | s o s P e B R S T b SRS | S PO et Ao, Lol el s RO, S SR IS SR D TR T T W A e i e & s (1) oo
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PROCES - VERBAL

JEUDI 16 avril 1959.

Le Comité permanent des affaires extérieures se réunit a 9 heures et
quart du matin, sous la présidence de M. H. O. White.

Présents: Mlle Aitken, MM. Allard, Crestohl, Fairfield, Garland, Her-
ridge, Kuchera, Lennard, MacLellan, Mandziuk, McCleave, McGee, Mont-
gomery, Nugent, Pratt, Smith (Calgary-Sud), Stinson et White (18).

Aussi présents: De la Commission conjointe internationale (section
canadienne): Le général A. G. L. McNaughton, président; Mlle E. M.
Sutherland, secrétaire; M. D. G. Chance, secrétaire adjoint; M. E. R.
Peterson, ingénieur-conseil; M. J. L. MacCallum, conseiller juridique; et
M. A. J. Murphy, dessinateur.

Le président lit, pour qu’ils soient insérés dans le compte rendu, les
renseignements demandés a la séance précédente. Il invite les membres
du Comité a soumettre des recommandations destinées a paraitre dans
le “Rapport a la Chambre.”

Le Comité reprend l'examen du budget principal de dépenses du
ministére des Affaires extérieures pour I'année financiere 1959-1960.

Sont mis en délibération et examinés les crédits de la Commission
conjointe internationale suivants: Crédit 96—Traitements et dépenses
de la section canadienne; Crédit 97—Quote-part du Canada dans les dé-
penses relatives aux études et enquétes de la Commission conjointe inter-
nationale.

Le général McNaughton, secondé par ses adjoints, expose le travail
poursuivi par la Commission conjointe internationale au Canada, du litto-
ral de l'est a la riviére Souris, au Manitoba. Dans son exposé, il traite
particuliérement des niveaux des eaux internationales, de I’énergie hydro-
électrique et de la pollution de l'eau et de l'air.

A 11 heures du matin, le Comité s’ajourne au jeudi 23 avril 1959, a
9 heures du matin.

Le secrétaire suppléant du Comité,
E. W. INNES.






TEMOIGNAGES
JEUDI 16 avril 1959,

9 heures du matin.

Le PRESIDENT: Messieurs, veuillez faire silence. Nous sommes
maintenant en nombre. Vous vous rappelez qu’'a la derniére réunion,
une ou deux question étaient demeurées sans réponse. L’une d’elles se
rapportait au terme “helminthologie”. J’ai maintenant I'explication, qu’a
fournie M. Ault.

L’helminthologie est une branche de la parasitologie qui traite parti-
culiéerement des vers parasites. Le stagiaire en cause était M. Devendra
Prasad, chargé d’un cours de zoologie a ’'Université de Patna (Inde), venu
au Canada en septembre 1955 pour étudier au college Macdonald. Il
recut son doctorat en philosophie en juin 1957 et retourna en Inde pour
reprendre son poste d’enseignement. Le domaine spécialisé de ses études
était “Les effets du milieu microscopique sur les phases de la vie libre de
certaines nématodes”.

Les membres du Comité aimeront peut-étre étre informés des remar-
ques de M. T. W. M. Cameron, professeur de parasitologie au college Mac-
donald, qui nous a écrit au sujet de M. Prasad, a I'occasion de la collation
des grades, dans les termes suivants:

“Il1 a obtenu la mention “trés grande distinction” a l'écrit et la
note “excellente”, des examinateurs internes et externes, pour sa
thése. Il est exceptionnel de remporter la note “excellente’” aupres
des deux jurys. A l'examen oral qui a suivi la présentation de sa
thése, M. Prasad s’est si bien acquitté de sa tache que je suis convaincu
qu’il est non seulement un investigateur scientifique mais aussi un pro-
fesseur de premiére classe.”

D’autre part, j’invite les membres du Comité a faire des propositions et
des recommandations relativement au ‘“Rapport a la Chambre”.

M. McCLEAVE: Pouvons-nous espérer que ce savant fera part de son
expérience au Comité de I'agriculture de la Chambre des Communes?

Le PRESIDENT: Je l'espére. Mais vu qu'il est retourné en Inde, je
suppose que la seule chose que nous pourrions obtenir serait un exemplaire
de these. Ce serait possible, sans doute.

Et maintenant, messieurs, nous souhaitons encore une fois la bien-
venue parmi nous au geénéral McNaughton. Il traitera, comme vous le
savez, la question de la Commission conjointe internationale.

Je crois que tous les Canadiens apprécient le travail et les négocia-
tions qu'il a poursuivis avec beaucoup de succes avec les Etats-Unis. Sans
plus de facons, je mets donc les crédits 96 et 97 en délibération.
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6 COMITE PERMANENT
COMMISSION CONJOINTE INTERNATIONALE

Cx:édit 96. Traitements et dépenses de la Commission, y
compris, sous réserve de 'approbation du gouverneur en conseil
et nonobstant toute disposition contraire de la Loi du traité des
eaux limitrophes internationales, modifiée, versement au prési-
dent d’'un traitement de $17,500 par année...................... $ 112,124

Qrédit 97. Quote-part du Canada dans les dépenses relatives
aux études, relevés et enquétes de la Commission conjointe in-
ternationale: o i e e e ok Sy e $ 116,110

$ 228,234

Je vais donc appeler le général McNaughton, qu’il est inutile de pré-
senter au Comité.

Le général A. G. L. McNAUGHTON, M.C. (président de la Section
canadienne de la Commission conjointe internationale): Merci, monsieur.
Monsieur le président, c’est vraiment un trés grand privilege de compa-
raitre devant ce Comité et d’avoir I'occasion, occasion que j’ai eue a plu-
sieurs reprises de