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UNE ERE NOUVELLE

POUR L'HYGIENE AU CANADA
Discours
prononcé par

L'HON, PAUL MARTIN,

ministre de la Santé nationale et du Blen-&tre social,
& 1'assemblée annuelle de

LYASSOCIATION CANADIENNE D'HYG IUUE YUBLIQUE,
4 1'HStel Vancouver, Vancouver, C,+B,,
le 18 mai 1948, & 1 heure de l'anrés midi

1, LE PROGRAMME HNATIONAL D'HYGIENE

Une &re nouvelle s'est ouverte pour l'hygilne publique,

au Canada,

Le prograrme national dthygidne annoncé il v a quelques
jours par le premier ministre permettra des progréds beaucoup
plus rapides dans la lutte contre la maladie, Le Gouvernement
fédéral va prendre immédiatement des mesures pour ltapplication

de ce vaste plan d'hygidne rnationale,

Il y a plusieurs semaines que je pense & ce que je
devrai dire A 1l'Associaticn canadienne d'hygidne publique,
pendant son asscmblée annuelle, & Vancouver, J'avais décidé.
de vous parler des perspectives d'avenir de l'hygilne publique
dans notre pays, ct dec passer en revuc les dernilres phases du

progrés qui nous permettra d'atteindre un fort'degré do santé
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pour tous. lials la marche rapide des événerents, la semaine
dernidro, a modifié mon projet. Les objectifs lointains dont

je devais parler sont devenus des objectifs prochains et

possibles,

Disposant de sormes beaucoup plus considérables pour
les services dthygiéne publique, nous abordons une nouvelle

¢t plus belle étape du développement de notre hygidne publique,

La date de vendredl dernier, 14 mai, restcra mémorable
dans l'histoire de 1l'hygidne publique au Canada. Lec prenmier
ninistre annonga, ce jour-ld, le programme en trois points
destiné & mobiliser les ressources financildres dc la nation 2
ltappul des campagnes d'hygilne si vigourcusement ecxécutées par

toutes les provinces du Canada,

Your vous, qui avez choisi la noble profession de
1thygidne publique, ce programme revét une importance esscn-
tiello, Mais tous los citoyens doivent comprendre son impor-
tanco, puilsqu'il doit, 3 la lonzue, assurer unc viec plus
~saine 4 tous les Canadiens. Un tablecau du mode de vie des
Canadiens ne serait plus complct, désormais, sans allusion
& cctte mesuro fédéralc prise pour fortifier les services
d'hygidne, déjd importants et efficaces, gue toutes nos

provinces ont &établis, et qui valent une place d'honncur 3

notro rays parmi lcs nations lecs plus avancécs de ce domaine,
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Le Proaramme National d'Hygilne comporte les subventiong

suivantes aux provinces:

1. Subention pour enquétes sur la santé:
Cette subvention, au total de $525,000, permettra
aux provinces d'instituer les rouages nécessaires
aux enquétes sur les besoins, de formuler des
plans pour la dépense des subventions nativnales
d'hygidne, d'augmenter les ressources hospitalilres
et de bien orgzaniser l'assurance des soins hospile
taliers et médicaux,

2, BSubventions nationales d'hygilne:
Ces hult subventions, de maniére générale,
couvrent tout le champ de l'hygilne publique,
Elles seront de ;17,000,000 la premidre année
pour s'élever ensuite 4 environ $22,000,C00,
niveau qu'elles conserveront indéfiniment par
la suite,

5, Subventions pour la construction d'hipitaux:

" Ccs subventions federales de $13,000,000 par
année stimuleront puissammént la construction
d'hdpitaux, Dans cing ans, les besoins nrovinciaux
seront examinés dec nouveau ct on prévoit que les
subventions se continucront pour une autrec période
de cing années probablement & raison de %6,500,000
par année, :

Au cours dc mes annécs do service au Parlement ct dans
le Gouvernement, aucun évencrient ntaura été plus encourageant
pour rol que l'entréo cn vigueur de ce Prograrme National.

d'llygiéne au moment ol jc suis ministre de la Santé nationale

et du Bicn-8tre social, Xes colldguecs et moi sommes fiers de
nous associer au prcmior ministre pour adopter un programme
ouvrant de si grandcs possibilités pour la santé et pour le

bien-8tre de nos compatriotes,




Je veux ccpendant rendre hommage 4 tous les pionniers
qui ont préconisé ces mesures: & tous mes prédécesseurs de
1'Etat fédéral; aux autorités nrovinciales qui ont toujours
stroitement collaboré avec nous; aux associations nationales
d'hygiéne qui ont appuyé ces plans; ct aux parlementaires de
tous les partis qui ont étudié =i attentivement les problémes
dthyzidne du Canada au sein dos comités de la Chambre et du

sénat,

Je sais aussi que plus d'un, parmi vous, a joué un grand
r8le & cet égard, et que vous avez tous contribué & rendre
ltopinion publique consciente des lacunes et désireuse de les

voir corriger,

Le point culminant de toutes ces études poursuivies sur
1'initiative de 1'Etat fédéral fut le Programme Hational dtHyziéne,
compris dans les propositions fédérales aux provinces, au rnois
d'aolt 1945, La mesure que le Gouvernement prend maintenant
couvre et dépasse le programme cn quatre points déjd proposé,
sauf pour le Flan Hational d'assurance-maladie, dont elle
constitue cependant les préliminaires essentiels d'un systéme
corxlet sur l'échelle nationale. Quand ce prograrmme scra bien
en cours de réalisation, il sera possible dc considérer l'adoption
d'un plan national d'assurance comprenant lt'hospitalisation

¢t les soins médicaux,
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Le plan annoncé par le prenier nministre vise un double

put: (1) Il aborde immédiatement et directement les points

stratégiques du Programme Canadien d'Hygidne; (2) il ouvre 1la

voie & ltassurance-maladie en appliquant les mesures préliminaires

indispensables au succds de cette entreprise,

Ltargent ne mesure pas l'erficacité des services dthygidne,
mais on a une idée de ltampleur du Programme National d'Hygidne
en considérant que dds ses débuts - cn dehors des services
dthygidne pour les anciens combattants - la somme totale dépensée
sar Lous les gouveraenicnts au Canada, pour l'hygidne, s'augmentera

de 30%. Clest presque la moitié de ce que les provinces dincnsent

actuellement, et »wresque le double des dépenses municipalcs

dthyzilne,

Dans sa premidre année vleine do fonctionnement, lec
Programme codtera plus de $30,00C,000 - plus du quadruple dcs
dépenses actuelles de 1lt'Itat fedoral pour les services dthygidne

en dchors des sommes dépensées nour lcs anciens combattants.

En vertu de la Constitution canradienne, l'hygiéné
reldve essenticllemcnt des wrovincos, Le nouveau programme
¢en ticnt compte, Des arrangemcents seront nris pour déterminer
les conditions, mutucllencnt acceptables, de toutes les sube
ventions; mals l'administration des sommes dépensées restera
entiérement sous la juridiction des orovinces, Celles-ci ont

Institué des services d'hygidne moderncs et efficaces, Elles




recevront 3 l'avenir des subventions leur rermettant d'étendre
leur programme et de faire le travail pour lequel vous attendez
tous, depuis longtemps, les indispensables ressources

financiéres,

2, SUBVEHNTIONS FOUR ENQUETZS SUR LA SANTE

Un bon programme d'hygidne doit &tre fondé sur les faits,
Ltaction dolt étre fondée sur la connaissance précise des
besoins, et les progfammes dthygiéne doivent suivre le progrds
des renseignements, Faute de bien connaitre la situation deo
1'hygidne au Canada, nous avons inévitablement, dans le passé,
pensé d'une manidre négative, MNous avons souvent &valué nos
succds d'aprds le nombre de nos échecs, Les statistiques de
décés et de maladies contagieuses nous ont mal renscignés sur
1tétenduc de la maladie, Les lacunes de notrc information ont
empéché les programmes 3 longue portée, dans plusieurs secteurs

du champ de lthygiédne,

Tout ccla changera, grice z2ux subventions fédérales ﬁour
enquétes sur la santd, Toutes les provinces pourront payer
et exécuter des études sur leurs besoins, Elles commenccront
probablcment par détermincr leurs régions dthygidne, afin de
ricux utiliscr leurs subventions dthygidne publique, .Dcs
ecnquétes pourront s'cffectucr, sur une trende échelle, sur les

locaux dthospitalisation nécessaires. Enfin, les provinces



pourront s'installer pour préparer lcur propre organisation dfun
progromme provincial d'assurance, comportant l'hospitalisation

et les soins médicaux,

3, LES SUBVENTIONS NATIONALES D'HYGISNE

Les subventions nationales dthygidne sont donndes sous
huit chefs., Les possibilités qulclles ouvrcnt constituent un
splendide programe en huit points pour le progrds de l'hygidne.
llals je mc bornerai, aujourdthui, A csquisser les principaux
aspeets de ces subventions, et quelques-uns des nomoreux progrds
qu'elles rendrent possibles pour tous leé spécialistes de
1thygidne publique. Les huit subventions sont les suivantes:

(a) Subventions générale d'hysidne nublique: 54,404,000 A
46,500,000, '

Une subvention de 35 cents par téte, soit #4,404,000 pour
tous les Canadiens, sera versée aux provinces, vour consolider
ceux de leurs services dthygilne publique qui, 3 leur avis, en
ont le plus besoin., Ces subventions seront augmentées de 5 centsv
par année, & concurrence de 50 cents par téte, soit un total
de $6,506,ooo.

~ Avec ces fonds suppldimentaires, les provinces pourront
réduire encore leur taux, déjd déclinant, de mortalité infantile
et maternelle, Elles pourront prendre des mesures préventives
contre la cécité, Elle pourront chasscr des maladies corme la

variole, la diphtérie ct la typholide. Elles pourront lancer unc
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yigoureuse campagne contre ces fléaux estropiants: la poliomyélite,
1tarthrite et le rhumatisme, et développer et consolider leurs

progrés dans tous les autres domaines,

(b) Subvention pour la lutte antituberculeuse: $3,000,000 &

34,000,000,

Il sera enfin possible de lancer une campagne finale et
décisive pour la défaite compldte de la tuberculose, L!'Etat
fédéral versera, pour cette fin, une subvention annuelle de
3,000,000, portée a $4,000,000 en un certain nombre d'années.,

Cette subvention aideraz les provinces d intensifier leurs
efforts antituberculeux, et stimulera pulssamment tous ceux qui
luttent depuis longterps pour déba{rasser les Canadiens dé cette
rnaladie,

{c) Subvention d'hysildne mentale: $4,000,000 & $7,000,000,

Dans la tension ¢t la confusion de la vie actuclle, aucun
probléme d'hygidne n'est plus alarmant et plus urgent que la
propagation des maladies mentales. Il faudra toutes les ressources
de votre intélligcnce ct de votre labeur pour écarter ces menaces
qui assidgent notre civilisation. Mais la lutte entre dans une
phase nouvclle, Les subventions fiédérales, qui seront portées _
de ;4,000,000 & $7,000,000 dans unc périodc de plusicurs années,
vermettront aux hygiénistes dc sortir des limites de 1'hd8pital

vour vorter lcur action préventive au scin de la population,

(d) Subvention pour la lutte antivénéricnne: $500,000, y

L'Etat f¢doral verse actuellement $225,000 par an péur
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aider les provinces dans la lutte antivénérienne. Il portera

cette subvention & $500,000, pour permettre aux provinces leurs

efforts et de hiter leurs succds,

(e) Subvention pour les enfants infirmes: $500,000,

Des progrds considérables ont &té rialisés depuis quelques
années dans la lutte contre les infirmités de 1'enfance, mais il
ntéxiste pas de programmes suffisants pour prévenir, enrayer et

traiter les affections qui rendent les enfants infirmes, Une

subvention annuelle de $500,000 sera versés 3 ces fins,

(f) Subvention pour formation professionnelle - $500,000,

Le Canada manque, depuis longtemps, de spécialistes en

hygidne publique. Ilous manquons aussi de personnel entrafné pour
nos h8pitaux qui se développent sans cesse, et le Programme National
d'Hygidne provoquera des initiat;ves exigeant un personnel
supplémentaire. Des subventions, au total de $500,000 par an,
faciliteront la formation de ces spécialistes, C'esﬁ le double

du montant proposé en permier lieu,

(g) Subventions aux recherches en hysidne publique - $100,000
4 $500,000.

L'esprit d'initiative d'un ministdre de la Santé publique
se traduit par 1'intérét qu'il norte aux recherches, L!Etat
fédéral donnera une subvention annuelle de $1000,000, portée
4 $500,000 en cing ans, pour c¢ncourager les recherches en hygidne
publique. Ces subventions compldteront celles que le Conseil

National de recherches donne déjd pour les recherches médicales.

»
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ces dépenses seront un placoment, récupérd plus tard sous forme
de bonne santé. Les grands progrds permis par l'insuline,
par l'anatoxine diphtérique, par les sulfamidés et par les
antibiotiques, au cours de ce sidcle, sont des exemoles des

résultats lointains obtenus grfce A de patientes recherches,

(h) Subvention pour la luttc anticancéreuse: $3,500,000.

Le cancer est la seuxilme cause de décds au Canada, Pour
lo premilre fois, unc campagne nationale récllement intensive
devient possible contre cette maladie. Une subvention cntid-
rerient nouvelle de $3,500,060 aidera au dévelnppement d'éncrgiques
programmes provinciaux, Elle permettra la mobilisation des
spécialistes nécessaires pour procurer le diagnostic pricoce et
le traiteﬁent cxpert qui sont lc meilleur espoir du cancércux.

Cet effort doit compléter, sans les supplantcer, les travaux

entropris pour découvrir la causc de cette terrible maladie, .

4, SUBVENTIONS FOUR COKNSTHRUCTION D'H@PITAQK

La pénurie d'hépitaux cst un des problémes urgents qui
s¢ posent aujourd'hui au Canada., Les provositions de 1945
comportaicnt des préts 3 faible intérét pour cncourager la
construction d'hépitaux. INMals l'urgence de cc probldme cst
telle que nous.avons anvisagd unc action directe et radicale,
Pour obtenir les résultats voulus, l'Efat fédéral versera aux

provinccs des subventions, attcignant un total de 13,000,000
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par an pcndant une période dtay moins cing ans, aprds quoi les
pesoins de la période suivante seront examinés, ct les

subventions ajustées en conséquence,

Des formules seront ¢tudiées, en consultation avec les
grovinces, pour la réputation de cecs subventions, comme de
toutes les subventions nationales d'hygidne, mais nous espérons

que c¢s suwbventions pour construction dthépitaux procureront

slus de 40,000 1lits d'hépitaux,

Les renseignements qui seront rassemblés grice aux
subventions pour cnquétes supr 1la santé fergnt connaitre les
besoins provinciaux, cn matidre d'hopitaux, En tenantacompto
des besolns régionaux pour choisir 1e type ot 1'emplacement
des nouveaux hépitaux, il sera possible de corriger les
défauts actuels dms 1a répartition des hépitaux ¢t des services
nedicaus, particuliéromcnt entre zones rurales et zoncs urbaines,
A l'heure actuelle, on mianque surtout d'hépitaux pour maladies
mntales, pour maladies chroniques, ct d'hépitaux de convaloscence.'

In manque aussi séricusement d'installations pour soigner les

tuberculeux,

S ASSURANCE-MALADIE

Le grand programme national d'hyziéne, cn trois points,

f1 Zouvernement fédéral, n'indique pas l'inauguration immiddiate




dtun plan national d'assurance comportant 1l'hospitalisation et

lcs soins médicaux, mais il lui prépare les voies. Depuis 1945,
la Division des Etudes sur 1'assurance-maladic et la Division des
recherchos du ministdre de la Santd nationale et du Bien-6tre
social font étudier, par leurs fonctionnaircs ct var des
spécialistes de l'extéricur, des projets de législation sur

1tassurance-naladic,

I1 faut augmentcr sensibleoment le nombre des hépitaux,
fortifier ot développer toute l'organisation de lthygilne
publique, augmenter considérablement l'effectif du personnel,
lizis tous ceux qui s'intéressent aux progrds de l'hygidne ct
qui veulent préparcer lcs voles & un plan national d!assurance-
raladie doivent accueillir avec joie le prograrme, vastc et
hardi, que L'Btat fdédiral met actuellement en vigucur. L'adoption
¢ventuelle de l'assurancce-maladiec dépendra, dans une large mesure,
de la sagessc et de l'efficacité avec lesquelles nous auront
dépensd les sommes considérable que L'Ztat £3déral met en

dispocibilitsé,

6, Résultats dsjd obtenus au Canada

En évoquant les nombreuses ramifications du Programme
Fational d'Hygidne, cn parlant dcs espoirs qui nous sont
désormais permis dans tout lc champ de lthygilne publique au

fanada, je n'oublie pas les résultats remarquablcs déjd obtcenus
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grice & vos cfforts, A ccux de vos prédécesseurs et de vos
colldgues, L'histoire de votre profession au Canada est brdve,
mais hohorable. ¥n cxaminant 1le champ de lthygidne publique,
de l'observatoirc que constitue ce congrds, nous sormes frappés

dcs résultats quc les hygiénistes ont obtenu dans tous les .

sectours, municipaux, provinciaux et fédéraux, ct d titre de

nmembresdes grandes sociétés bénévoles d'hygiéne du Canada,

Le bilan compte plusiecurs postes créaiteurs trés
encourageants: la santé moyonne stest notablement améliorée
depuis cinquante ans, et le taux général des décds a &6t& réduit
de plus d'un tiers. Les progrds de la science médicale, dans
notre pays, ont acecru de presque une génération la durée moyenne
de la vie,

Nous avons remporté dc nombreux succds, gréce au
dévcloppemcnt et 4 1la collabération de tous les scrvices
d'hygidne, au Canada, Le prestige du Canada est universel, dans
plusieurs domaines reclevant de 1thygidne, - Et ces progrds
témoignent du bon travail quc vous avez accompli, car, ainsi
quec 1c constatc lc¢ Dr., Lewis Dublin, qui fait autorité aux
Etats-Unis, i1 existc, dans nrosque toutes les régions du Canada,
un service permancnt dthygiénistes profossionncls plus complet

quc dans son proprc pays.

7. Raprorts de lthyzidne ct du bien-&tre

Le Canada cst un des pays od la conception de l'hygidne
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cublique est élargie, pour cmbrasser tout ce qui influence la vie
pumaine, Nous comprenons maintenant que le bien-€étre social est
nécessalrement & la basc d'une vie saine., Clest en application de

cette idée que le Gouvernement fédéral a groupé les divisions de

1'hygiéne ot du bien-&tre dans un seul ministdre,

Ltexistence du ministdre de la Santé nationale et du
piendétre social traduit dans 1l1a pratique notre conviction de
11indivisibilité de l'hygidne et du bieni8tre, Mais cette juxta-

position ne doit pas obscurcir un fait important: 3 savoir que,
dans lc domaine de l'hygilne publique, il ne peut &tre question

dtalléger le fardeau de la responsabilité qui incombe aux mgdecins.

L'étude du niveau national de bien-8tre doit précéder
tout examen de la situation de 1l'hygidne publique, & cause de la
corrélation presque direccte entre l'insuffisance des revenus,
dtun¢ part, la sous-alimentation et la mauvaise santé, dtautre
part.

Un réscau serré de mesures de bicn=8tre social stest

étebll dans tout lc Canada., Les provinces ont pris des mesures
cssentielles, tellos que les allocations maternclles, l'indermni-

sation des accidents du travail, les pensions aux vieillards et

aux aveugles, ot la protection du bien-8tre des enfants, _Les

minicipalités assument aussi leurs responsabilités, partie

culidrement cn matidre de socours au chémage ct de réeréation,

L'Etat fédéral a créé les allocations familiales, des
pensions aux vieillards ct aux aveugles, une assurance contre le

chfmage, des mesures dftaide financilrc'd la construction de
logements, et diverscs mesures d'aide aux cultivateurs, aux pécheurs

¢t aux anciens combattdnts. Toutes ces initiatives
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ont_cu des effets importants sur la santé nationale.

i

g, L'hypidne publique élarpit ses horizons

La lutte contre la maladic s'est transforméc en lutte
conﬁro les causes de la maladie; clest la preuve dcs rrogres
réalisés par la concention de 1'hygidne publique, au Canada,
Ccttc conception élargic ticnt pleinement comptc de L'influcnce
du milicu., Lthygidnec publique englobe aujourdthui des domaines
cormie 1'hygilne alimentaire, le logement, 1l'hygidne sanitaire,

la récréation, lcs conditions de travail et la situation écononiique,

On peut distinguer trois &tapes dans l'histoire des progrds
de 1'hygilne publique au Canada:

1, Action sporadique contrc lcs épidémios. Fendant locs
Srcmiéres annecs, lc travail sc limitait presque toujours
des nesurcs d'urgence contre la maladic, en corprenant
les scrvices de quarantaino ct quelques mesurcs '
dthygidne sanitaire,

2, Mcsurcs préventives, Les campagnes sc sont dlargies,
pour comprendrc les aspcets auxiliaires de la lutte
contre la maladie: hygidne sanitaire, pasteurisation,
irmunisation, attaques directes contre des maladics
déterminées,

3. Effort général vers la bonné santé universelle. On arrive
enfin d cettc conception positive de 1a sants toiale
quc la Constitution dc 1'Organisation rmondiale dthygidne
définit ainsi: "Un état de bien-&tre physique, nental
ct social, ct non pas simplcement l'abscnce de maladic ou
d'infirmité",

Pendant des générations, les Canadiens ont livré, contre

la maladie, cc qu'on pourrait appcler decs combats d'arrilre-garde,

MYonsteara Tae o T2 _ 9
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711s ont obtenu dec grandé succds, mais ils disposcnt maintenant

des ressources nécessaires pour passcr 3 ltoffensive,

Notre programme d'avcnir doit &ftre dynamique, Il doit
gstadapter aux besoins des temps, Nous voulons que le nivezu
de 1'hygilne au Canada soit lc¢ plus élevé du monde, Tout autre

objectif scrait indigne de nos offorts,

Votrc profession cbtient des résultats tangibles et
inappréciables, puisqu'ils sc mesursnt cn vie hunainc et con
bonheur humain, C'est une profession o) l'on doit entror avec ?
un idéal &levé ot une ferme détermination, Aujourdthui, comme
si souvent dans l'histoire do l'humanité, les forces de destruction .
doivent &tre tenues en échec par un instinct sunérieur de
construction et de progrés, Un nuage d'apouréhcnsion plane sur
tout notre avenir, Un désastre &conomique mondial entratnerait
une somme considérable d¢ sous-alimentation et de maladie, Un
autre désastre, la guerre atomique, pourrait ruiner la
civilisation ct balayer un silcle de progrds con ermployant les
plus brillantes découvertes scicntifiques pour détruirc tout ce

que la scicnce a créé,

' Nous pouvons sculement espérer que des hormes de bonne
volonté continucront 3 travailler pour l'humanité, malpgré ces
necnaces de chaos et do désastre, Dans ce monde instable, ol

tant d'instincts et de facteurs poussent & la destruction, lcs
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services résolus et les sacrifices conscients des hygiénistes
exercent une Influence stabilisante., Dans la marche vers la
santé universelle de l'esprit et du corps, poursuivie & travers
tant d'obstacles ct de désastres, les membres de votre profession

portent le flarbeau de la civilisation,

Dans la conccption élargie qui place la santé au nombre
des droits essentiels de tout 6tre humain, la nation ne peut
assigner & ses efforts collectifs et A l'erpleoi de ses ressources
financidres un plus noble but que de fortifier la santé de tous

les citoyens,

Le Gouvernement du Canada excrce un mandat deémocratique,
et répond 2 la volonté du peunle en dépensant tant d'argent pour
assurer la santé des citoyens, Liappui, lc stimulant apportés
par le Programme National d'Hygilne 3 ceux qui travaillent
actuellerment dans le champ de l'hygidne publique contribueront =

d élever lc niveau de vic de tuus nos conpatriotes, et fourniront

un c¢xemple au rcste du monde,



