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Deuxiéme session de la vingt-septiéme législature

1967-1968
SENAT DU CANADA
DELIBERATIONS
DU
COMITE SPECIAL
DE-TA

POLITIQUE SCIENTIFIQUE

(chargé d’enquéter et de faire rapport sur la politique scientifique
du gouvernement fédéral)

Président: L’honorable Maurice Lamontagne, C.P.

FASCICULE 1

SEANCE DU MARDI 12 MARS 1968

TEMOINS

DU CONSEIL DES ARTS DU CANADA: MM. Napoléon Leblanc,
membre; J. A. Corry, membre; Jean Boucher, directeur; F. A. Milligan,
directeur adjoint.

APPENDICE:

1. Statistique relative au programme d’aide du Conseil des Arts du
Canada aux sciences sociales et aux humanités.

ROGER DUHAMEL, M.S.R.C.
IMPRIMEUR DE LA REINE ET CONTROLEUR DE LA PAPETERIE
OTTAWA, 1968
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MEMBRES DU COMITE SPECIAL
DE LA
POLITIQUE SCIENTIFIQUE

Président: L’honorable Maurice Lamontagne

les honorables sénateurs:

Aird Grosart MacKenzie
Argue Hays McCutcheon
Bélisle Kinnear Phillips
Bourget Lamontagne Sullivan
Cameron Lang Thompson
Desruisseaux Leonard Yuzyk

(Quorum 5)



ORDRES DE RENVOI

Extrait des procés-verbaux du Sénat, le 2 novembre 1967:

L’honorable sénateur Lamontagne, C.P., propose, appuyé par 1’hono-
rable sénateur Gershaw:

Qu'un Comité spécial du Sénat soit nommé pour enquéter et faire
rapport sur la politique scientifique du gouvernement fédéral en vue d’en
évaluer les priorités, le budget et I’efficacité, 4 1a lumiére de I'expérience
des autres pays industrialisés et des exigences du nouvel age scientifique
et, sans restreindre la généralité de ce qui précéde, pour enquéter et
faire rapport sur les questions suivantes:

a) les tendances récentes que révélent les budgets affectés a la
recherche et au développement, au Canada, en regard des mon-
tants attribués aux mémes fins dans d’autres pays industrialisés;

b) les travaux de recherche et de développement exécutés par le
gouvernement fédéral dans les secteurs des sciences physiques,
biologiques et humaines;

¢) laide fédérale accordée aux travaux de recherche et de dévelop-
pement qu’exécutent des particuliers, des universités, I’industrie
et d’autres groupes dans les trois secteurs scientifiques susmen-
tionnés; et

d) les principes généraux d’une politique scientifique pour le
Canada, qui soit audacieuse et efficace, les besoins financiers &

long termes et les structures administratives que requiert son
exécution.

Que le Comité soit autorisé a retenir les services de conseillers juri-
diques ou techniques ou du personnel de bureau qu'exigent les fins de
Tenquéte; et

Que le Comité soit autorisé a convoquer des personnes, 3 exiger la
production de documents et de dossiers, a siéger pendant les séances ou
les ajournements du Sénat, et a faire rapport de temps a autre.

Aprés débat.

IL’honorable sénateur Flynn, C.P., propose pour I’honorable sénateur
Phillips, appuyé par l’honorable sénateur Choquette, que la suite du
débat sur la motion soit renvoyée & la prochaine séance du Sénat.

La motion, mise aux voix, est adoptée.
Extrait des procés-verbaux du Sénat, le 8 novembre 1967:

Suivant I’Ordre du jour, le Sénat reprend le débat sur la motion
de I’honorable sénateur Lamontagne, C.P., appuyé par I’honorable
sénateur Gershaw, tendant a la formation d’'un Comité spécial du Sénat
pour enquéter et faire rapport sur la politique scientifique du gouverne-
ment fédéral.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.
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Avec permission,
Le Sénat se reporte aux Avis de motions.

Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur Connolly, C.P., propose. appuyé par I’honorable
sénateur Deeschatelets, C.P.:

Que le Comité spécial du Sénat nommé pour enquéter et faire rapport
sur la politique scientifique du gouvernement fédéral soit composé des
honorables sénateurs Aird, Argue, Bélisle, Bourget, Cameron, Desruis-
seaux, Grosart, Hays, Kinnear, Lamontagne, Lang, Leonard, MacKenzie,
MecCutcheon, Phillips, Sullivan, Thompson et Yuzyk; et

Que le comité soit autorisé a faire imprimer au jour le jour les
documents et les témoignages dont il peut ordonner ’impression.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

Le greffier du Sénat,
J. F. MacNEILL.
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CURRICULUM VITAE

MEMBRES DU COMITE

AIRD, L’HONORABLE JOHN BrAck, B.A., Q.C., (Toronto). Né le 5 mai 1923 a
Toronto. Fils de Hugh Reston Aird et de May Black, tous deux Canadiens. Fit
ses études a 1'Upper Canada College, Université de Toronto et a Osgoode
Hall. Le 27 juillet 1944, épousa Jane, fille de Harry B. Housser, de Toronto.
Quatre enfants: Lucille E., Jane V., Hugh H. et Katherine B. Avocat. Pendant
la guerre: lieutenant dans la réserve volontaire de la marine canadienne, de
1942 a 1945. Associé de la firme Edison, Aird & Berlin. Vice-président et admi-
nistrateur du Algoma Central Railway; Administrateur de la Banque de la
Nouvelle-Ecosse; de Canada Permanent Trust Company; de la National Life
Insurance Company of Canada; de Consolidated-Bathurst Limited; de American
Metal Climax, Inc. Nommé sénateur le 9 novembre 1964. Politique: libéral.
Religion: anglican. Adresse: 2 Glenallan Road, Toronto 12. Bureau d’affaires:
Suite 914, 111 ouest, rue Richmond, Toronto, Ont.

ARGUE, L’HONORABLE HAZEN ROBERT, B. Sc. (Regina). Né le 6 janvier 1921.
Fils de Howard B. Argue et Legia Scharf, tous deux de descendance irlandaise,
Fit ses études aux écoles publiques et secondaires d’Avonlea et a I’Université
de la Saskatchewan. Le 24 juillet 1945, épousa Jean, fille d’Arcade Ignatescu
de Kayville. Cultivateur. Recut diplome avec distinction en administration de
la ferme. Elu pour la premiére fois & la Chambre des communes aux élections
générales de 1945. Réélu aux élections générales de 1949, 1953, 1957, 1958 et
1962. Défait aux élections générales de 1963. Elu chef du parti du Commonwealth
coopératif (C.C.F.) au Congrés national tenu a Regina le 11 aotGt 1960. Nommé
sénateur le 24 février 1966. Politique: libéral. Religion: Eglise Unie. Adresse:
Kayville, Saskatchewan.

BELISLE, L’HONORABLE RHEAL (Sudbury). Né le 3 juillet 1919 i Blezard
Valley. Fils de J.-B. Bélisle et de Philoméne Nault (Canadien francais). Le
21 aoGit 1941, épousa Edna Rainville. Huit enfants. Fit ses études a Blezard
Valley, Chelmsford et & 1'Université de Toronto. Conseiller du township de
Rayside en 1945; reeve du township de Rayside pendant sept ans, de 1946 a
1952 inc.; secrétaire-trésorier du township de Rayside pendant deux ans;
président et administrateur de I’Association municipale de Sudbury et du
district; administrateur du Foyer des personnes agées de Sudbury et du district;
administrateur de la Chambre de commerce de Sudbury et du district, de 1950
a 1955; administrateur de la Chambre de commerce de Chelmsford et de la
Vallée en 1952. Membre de ’armée canadienne pendant la seconde Grande
guerre, de 1941 a 1943. Elu a la législature de "Ontario pour la nouvelle cir-
conscription de Nickel-Belt aux élections générales du 9 juin 1955. Réélu aux
¢élections générales du 11 juin 1959. Secrétaire de 1’Association conservatrice
de Nipissing et Sudbury. Vice-président de Sudbury et président de Nickel
Belt. Parrain de cing universités. Nommé sénateur le 4 février 1963. Repré-
sentant du Sénat du Canada a la conférence de ’'OTAN a Paris, en octobre-
novembre 1963. A visité les installations militaires de ’OTAN dans les pays qui
en font partie. Président de la Sudbury Insurance Agency. Administrateur de
Belden Corporation Limited et de Fielding Lumber Company Limited. Président
du Bureau des gouverneurs de 'Université de Sudbury. Le 1°* décembre 1964,
{‘eprésenta le Sénat a la 19° session de I’Assemblée générale des Nations Unies
a New-York. Le 24 avril 1965, nommé président honoraire a vie de I’Association
d’éducation d’Ontario. Le 4 octobre 1965, représenta le Sénat a la 20e session
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de I’Assemblée génerale des Nations Unies a New-York, lors de la visite du
Pape Paul aux Nations Unies. Politique: conservateur. Religion: catholique.
Adresse: 403 Simpson Road, Ottawa.

BOURGET, L’HONORABLE MAURICE, C.P., B. Sc. A.,, M.EIC,, Ing. P. (Lauren-
tides). Né le 20 octobre 1907, a Lauzon, Que Fit ses études a ’Académie com-
merciale de Québec, au college de Lauzon et a I'Ecole polytechnique de Mont-
réal. Ingénieur-conseil. Membre du conseil d’administration de British Nfld.
Corp. Limited et de Hall Corporation of Canada. Membre de I'Institut des
ingénieurs du Canada et de la Corporation des ingénieurs professionnels de
Québec. Elu a la Chambre des communes aux élections générales de 1940 et
réélu en 1945, 1949, 1953, 1957 et 1958. Adjoint parlementaire du ministre des
Travaux publics du 14 octobre 1953 a 1957. Délégué du Canada aux Nations
Unies & Paris en 1951. Délégué du Canada a la conférence interparlementaire du
Commonwealth a Londres, 1961. Coprésident de la délégation canadienne au 7°
groupe international du Canada et des Etats-Unis & Washington, du 14 au 19
janvier 1964. Nommé sénateur le 27 avril 1963. Président du Sénat du 27 avril
1963 au 6 janvier 1965. Assermenté membre du Conseil privé le 22 février 1966.
Politique: libéral. Religion: catholique. Adresse: 59, rue Saint-Etienne, Lévis,
Qué.

CAMERON, L’HONORABLE DoNaLD; B. Se., M. Sc., LL.D. (Banff). Né le 6 mars
1903 a Davenport, en Angleterre. Fils de Donald Cameron et de Marion Mac-
Fayden, tous deux Ecossais. Arriva au Canada en 1906. Fit ses études a 1’école
secondaire de Lakeview et a I’Université de I’Alberta. Grades universitaires:
B. Sc. 1930; M. Sc. 1934; LL.D. (Honoris Causa) Université de la Colombie-
Britannique, 1959. Le 6 juillet 1932, épousa Stella May, fille de M. et M™®
Samuel Joseph Ewing, de Calgary, Alberta. Une fille: Mary Jean. Professeur.
Directeur du ]?épartement extérieur de 1'Université de 1’Alberta, 1936-1956;
directeur de I’Ecole des Beaux-Arts de Banff depuis 1936; directeur de I’Ecole
supérieure d’administration de Banff depuis 1952; administrateur de la Société
nationale du Film du Canada, 1936-1950; président du Canadian Handicrafts
Guild, 1946-1949; membre de ’Office national du film, 1943-1950; président des
services éducatifs de la région du Pacifique de la Légion canadienne, 1939-1946;
membre du conseil national consultatif sur la citoyenneté, 1939-1945; membre
de I'Institut canadien de I’agriculture; membre de 1’Académie américaine des
sciences politiques; membre du conseil de I’Association canadienne pour 1’édu-
cation des adultes; consultant en éducation pour le Performing Arts Magazine;
consultant de I’encyclopédie Britannica pour ’Ouest du Canada; membre de la
délégation du Canada a la 9° conférence générale de 'UNESCO a la Nouvelle-
Delhi, 1956; chef de la délégation canadienne & la conférence de 'UNESCO, a
Montréal en 1960. Président de la Commission royale sur I’éducation en Alberta,
1958. Chef de la délégation canadienne a la 9° conférence de I’Association par-
lementaire du Commonwealth, Kuala Lumpur, 1963. Administrateur de 1la
Rocky Mountain Life Insurance Company. Nommé sénateur le 28 juillet 1955.
Politique: libéral indépendant. Religion: Eglise Unie. Adresse: Edmonton,
Alberta.

(Texte)

DESRUISSEAUX, L’HONORABLE PauL, C.R., LL.D. (Wellington). Avocat, édi-
teur, radiodiffuseur. Né a Sherbrooke (Québec) le 1°" mai 1905. Fils de Geoffroy-
Francois Desruisseaux et de Sarah Gauthier. Diplomé du collége St-Charles, en
1928, du collége de Montréal, en 1931, de la faculté de droit de 'université de
Montréal, en 1934; études postuniversitaires au Batson Institute, en 1935 ainsi
quwa Harvard, en 1935-1936. Marié le 16 juin 1945 a Céline Duchesne; quatre
enfants: Louis (décédé), Francois, Héléne, Pierre; Admis au barreau de la
province de Québec, en 1934; exerca le droit & Sherbrooke (P.Q.). Président
des conseils d’administration: Radio et Télévision Sherbrooke Inc., en 1967;
Québec Télémédia Ltée, en 1967; Melchers Distilleries Ltd., en 1967; Le Conseil
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des gouverneurs honoraires de I’Association de la province de Québec pour les
enfants retardés, en 1964. Président de sociétés et de leur conseil d’administra-
tion: Desmont Research and Development Inc., en 1965; Les Publications Sept-
Jours Inc., en 1966; Barwick Printers, en 1967. Président: Cablevision (Mont-
réal) Ltée, en 1965; La Tribune Inc., de 1955 a 1967; CHLT-TV, CHLT, CHLT-
FM, de 1955 a 1967; Trilitho Inc., de 1964 a 1967; Cinéma Plaza Inc., en 1965;
Les placements St-Régis Inc., depuis 1948; L’Association canadienne des quo-
tidiens de langue francaise, de 1961 a 1962. Vice-président: Delta Service Inc.,
depuis 1961; Cinéma Télécinéma Inc., depuis 1954; Cinéma Premier Inc., depuis
1953; Télégram Printing and Publishing Co., Ltd., depuis 1951. Administrateur:
La Banque Royale du Canada, depuis 1962; Le Trust Général du Canada, depuis
1961; La Compagnie d’électricité de Shawinigan, depuis 1961 jusqu’a sa na-
tionalisation en 1965; Southern Canada Power Co., depuis 1958 jusqu’a sa na-
tionalisation en 1965; Shawinigan Industries, depuis 1962 jusqu’a sa nationa-
lisation en 1965; Denault Ltée, en 1961; Les Services de santé du Québec, de
1961 a 1965; La Compagnie de gaz Laurentien, depuis 1960; La Corporation
d’expansion financiere, de 1959 a 1965; La Société générale de financement de
Québec, de 1962 a 1963; Walter M. Lowney Co., Ltd., depuis 1962; Forana Ltd.,
de 1962 a 1965; La Société d’expansion financiére, de 1962 a 1964; Corgemine
Lté., de 1965 a 1967. Administrateur: L’Association canadienne des quotidiens
de langue francaise de 1959 a 1962; La Presse Canadienne, de 1963 a 1967;
Canadian Daily Newspaper Association, de 1963 a 1967; La Compagnie de gaz
Cartier, en 1963; Westmount Life Assurance Co., en 1964; The Canadian General
Electric Co., en 1964; Le Club de football des Alouettes de Montréal Inc., en
1964; La Compagnie de développement de Terrebonne, en 1965; La Corporation
de I’Université de Sherbrooke, en 1959; Commonwealth Press Union, de 1960
a 1967; La Chambre de Commerce de Sherbrooke. Vice-président: La Société
de fiducie de I’Université de Sherbrooke, en 1957; Le Bureau des régents de
I’Université d’Ottawa, de 1960 a 1965; Gouverneur de la Chambre de Commerce
de la province de Québec, en 1964; Gouverneur de I’hopital de Sherbrooke, en
1960; Gouverneur de 1I’Université de Sherbrooke, en 1956. Vice-doyen: Faculté
d’administration en affaires, de 1958 & 1964. Président: La Croix-Rouge de
Sherbrooke, de 1954 4 1957. Commissaire-adjoint: Les Scouts catholiques (Sher-
brooke), de 1937 a 1939. Conseil du Roi, en 1948; Conseil de la Reine, en
1953; Doctorat en droit, honoris causa, de I’'Université de Sherbrooke, en 1964;
Commandeur de 1’Ordre de Saint-Grégoire-le-Grand, en 1958; Récipiendaire des
médailles de 1’Union latine, de I’Alliance francaise et de Bene Merenti. Membre:
Club social, de Sherbrooke; Hillcrest; Country Club; Canadian Club;
Club Garnison de Québec; St. James’ Club, Montréal; St. Georges’ Club, Sher-
brooke; Le Club St-Denis, Montréal; Rideau Club, Ottawa; Forest and Stream
Club, Sorel. Nommé au Sénat le 8 juillet 1966. Politique: libéral. Religion:
Catholique. Adresse: 405, rue Victoria, Sherbrooke (Québec); 1115 ouest, rue
Sherbrooke, Montréal (Québec).

GROSART, L’HONORABLE ALLISTER, H.G. (Pickering). Né le 13 décembre
1906 a Dublin, Irlande. Fils de Herbert Montgomery et Elizabeth Mackey,
tous deux Irlandais. Fit ses études aux écoles des missions des iles de la
Chine, & Chefoo, Chine du Nord, 1915-1923; & I’Université de Toronto, 1923-
1927, sciences politiques et droit, et en 1928 droit international. Grades uni-
versitaires: B.A., Fellow de Carnegie en droit international, 1928. Le 6 juil-
let 1944, épousa Louise Geraldene, fille de Frank George Harnden, de Hilton,
Ontario. Deux enfants: Geraldene Francis et Victoria Elizabeth. Service mili-
taire dans le régiment irlandais du 2e Bataillon canadien (R), avec les grades
de lieutenant & major. Ancien vice-président de McKim Advertising Limited
de Toronto et Montréal; ancien administrateur gérant de Peer International
(Canada); ancien directeur national de 1’Association conservatrice du Canada.
Membre des clubs Albany (Toronto), Bonaventure (Montréal) et
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Rideau (Ottawa). Membre de la Société de géographie canadienne royale, de
la Société de bibliographie canadienne, de I’Association des bibliothéques du
Canada et du National Press Club (Ottawa). Nommé sénateur le 24 sep-
tembre 1962. Politique: conservateur progressiste. Religion: anglican. Adresse:
le Sénat, Ottawa, Ont.

Havs, L’HONORABLE HARRY WiLLiaAM (Calgary). Né le 25 décembre 1909,
a Carstairs, Alberta. Fils du docteur Thomas E. Hays et d’Ambriss Foster. Fit
ses études a 1'école publique de Glenmore et a I’école secondaire St. Mary’s,
a Calgary. Le 28 février 1934, épousa Muriel Alice, fille d’Ernest Bigland de
Calgary. Un fils: Daniel Philip. Maire de Calgary, 1959-1963. Ancien prési-
dent de I’Association des éleveurs de porcs du Canada et de I’Association des
aviculteurs du sud de I’Alberta. Ancien membre de 1’Association des éleveurs
de bétail de I’Alberta et de 1’Association des éleveurs de moutons de I’Alberta.
Membre du Calgary Golf and Country Club; ancien gouverneur adjoint de
district du Rotary en 1963 ainsi que du Canadian Club. Elu pour la premiére
fois a la Chambre des communes en 1963. Assermenté comme membre du
Conseil privé et nommé ministre de I’Agriculture le 22 avril 1963. Nommé séna-
teur le 24 février 1966. Politique: libéral. Religion: catholique. Adresse: 8944
Elbow Drive, Calgary, Alberta.

KINNEAR, L’HONORABLE MARY E. Nommée sénateur le 6 avril 1967. (Sa
biographie paraitra dans un numéro subséquent).
(Texte)

LAMONTAGNE, L’HONORABLE MAURICE, C.P., M.Sc., (Outremont-Saint-Jean).
Né le 7 septembre 1917, & Mont-Joli. Fils d’Alphonse Lamontagne et de So-
phronie Joncas. Fit ses études au Séminaire de Rimouski; Collége Domini-
cain, Ottawa; Université Laval et Université Harvard. En 1943 épousa Jean-
nette Morin. Trois enfants: Héléne (M™ Lucien Binet), Pierre et Bernard.
Professeur en science économique a la Faculté des Sciences sociales de 1'Uni-
versité Laval, 1943 a 1954; directeur du département d’Economique de I'Uni-
versité Laval, 1949. Sous-ministre adjoint au ministére du Nord canadien et
des Ressources nationales, 1954. Conseiller économique au Conseil Privé,
1955. Professeur a I’Université d’Ottawa, septembre 1957. Adjoint spécial de
I'honorable Lester B. Pearson, chef de 1’Opposition, 1958. Vice-doyen de la
Faculté des Sciences sociales de 1'Université d’Ottawa, 1961. Membre de la
Société Royale du Canada et de la Société Royale des Arts. Elu pour la pre-
miére fois & la Chambre des communes aux élections générales de 1963. Nom-~
mé pre51dent du Conseil Privé de la Reine pour le Canada le 22 avril 1963;
nommé Secrétaire d’Etat et Régistraire général du Canada le 3 février 1964.

Politique: libéral. Religion: catholique. Adresse: 18, Lakeview Terrace, Ot-
tawa 1, Ont.

LaNG, L’HONORABLE DANIEL AIKEN; Q.C. (York-Sud). Avocat et conseil,
de la firme Lang, Michener, Cranston, Farquharson & Wright, Edifice de la
Banque de Montréal, 50 ouest, rue King, Toronto 1, Ontario. Président du con-
seil d’administration de Canada Coal Corporation Limited et de Standard Trust
Company; membre du Bureau des gouverneurs de 1’Université de Toronto et
du Conseil des syndics de ’'Hopital Sunnybrook. Né a Toronto, le 13 juin 1919.
Fils de Daniel Webster Land, Q.C., et de feue Edna (Aiken) Lang. Fit ses études
au Upper Canada College et au Trinity College de I'Université de Toronto, ainsi
qu’a 'Ecole de droit d’Osgoode Hall 1941, (interruption pour service militaire)
1945-1957. Carriére: étude du droit avec Lang et Michener. Appelé au Barreau
de I’Ontario en 1947. Associé de la firme Lang, Michener & Cranston de Toronto.
Nommé sénateur en 1964. Service militaire pendant la second Grande Guerre
dans la réserve volontaire de la marine canadienne (1941-1945) et licencié
avec le grade de lieutenant. Libéral. Trésorier du parti libéral de 1’Ontario,
1958-1962. Président de la compagne électorale en Ontario aux élections fédé-
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rales de 1962, 1963 et 1965. Conseiller municipal a Forest Hill, 1957-1951. Le
24 septembre 1948, épousa Frances Shields, fille du docteur H. J. Shields et de
f’eue Cecil (Oatman) Shields. Deux fils: Daniel et deux filles: Nancy et Janet.
Eglise Unie du Canada. Syndic de I’Eglise Unie de la rue Bloor & Toronto.
Chevalier de I’Ordre de Saint-Lazare de Jérusalem. Membre du Royal Canadian
Yacht Club. Président du Barreau de Toronto, 1960-1961. Membre des clubs
de Badminton et de Racquet et du club de ski Osler Bluff. Résidence: 43 Hill-
holm Road, Toronto 7, Ontario.

LEONARD, L’HONORABLE THOMAS D’ARrcy; C.B.E., B.A., LL.D. (Toronto-Rose-
dale). Né le 29 avril 1895, & Toronto, Ontario. Fils de Charles Joseph Leonard
et d’Eleanor O’Brien, tous deux Canadiens. Fit ses études a 1'Université de
Toronto et a Osgoode Hall. Grades universitaires: B.A., LL.D. (Toronto).
Chevalier commandeur de I’Ordre de Saint-Grégoire le Grand. A pratiqué le
droit avec la firme Jones et Leonard, 1919-1934, et avec la firme Leonard et
Leonard, 1934-1942. Nommé Q.C. en 1936. Gérant de Canada Permanent Trust
Company, 1942-1956. Président de la méme compagnie, 1951-1958; de la Con-
tinental Life Insurance Company, 1955-1959; de Triarch Corporation Limited;
du Community Chest de Toronto en 1948; du Last Post Fund de 1’Ontario, 1954~
1958; du Canadian Club de Toronto, 1937-1938. Vice-président de Canada
Permanent Mortgage Corporation. Président du Comité des finances de guerre
pour 1’Ontario, 1943-1946. Trésorier de I’Association du Barreau canadien,
1948-1949. Lieutenant dans le 5° Bataillon du Corps expéditionnaire canadien
et dans I’Aviation royale. Nommé sénateur le 28 juillet 1955. Politique: libéral.
Religion: catholique. Adresse: 10 Meredith Crescent, Toronto 5, Ontario.

MACKENZIE, L’HONORABLE NORMAN ARCHIBALD MACRAE; C.M.G., M. M. et
barre, Q.C., B.A., LL.B., LL.M,, D.CL., D. Litt., D. Soc. S., F.R.C.S. (University-
Point Grey). Né le 5 janvier 1894 a Pugwash, N.-E. Fils du révérend James
Arthur MacKenzie et d’Elizabeth MacRae, tous deux Canadiens. Fit ses études
A I’Académie de Pictou; a I'Université Dalhousie; a Harvard, a St. John’s
College, Cambridge; et a Gray’s Inn, Londres. Le 19 décembre 1928, épousa
Margaret, fille de A. W. Thomas, de Toronto. Trois enfants: Patrick Thomas,
Susan Elizabeth (M™° Trevor Roote), et Sheila Janet. Président honoraire et
professeur honoraire de droit international a 1'Université de la Colombie-
Britannique. Administrateur de la Banque de la Nouvelle-Ecosse. Membre du
bureau de Vancouver de Canada Permanent Trust Company, Colonel honoraire.
A servi dans l'infanterie canadienne, 1914-1919; au 6° C.M.R., 85° bataillon des
N.S. Highlanders. Membre du conseil universitaire consultatif du ministére
du Travail, de la commission consultative sur ’enseignement universitaire aux
anciens combattants, au ministére des Anciens combattants; syndic de la Fon-
dation Carnegie pour I’avancement de I’enseignement, 1951-1963, (président du
conseil des syndics en 1959); membre de la Teachers’ Ins. and Annuity Asso-
ciation of America, 1948-1963; président de la conférence nationale des univer-
sités canadiennes, 1946-1948. Président du Canadian Club de Toronto, 1939-
1940. Président de la Commission de recherche de I’institut canadien des affaires
internationales, 1929-1940; membre fondateur et président honoraire du con-
seil national de 1Institut canadien des affaires internationales; délégué aux
conférences de 'Institut des relations pacifiques, Shanghai, 1931; Banff, 1933;
Yosemite, 1936; Virginia Beach, 1939; Mont-Tremblant, 1942. Délégué aux
conférences du Commonwealth britannique, Toronto, 1933; Sydney, Australie,
1938; au 7° Congreés sur les lois de I'aviation, a Lyons, France, 1925; au congres
et assemblées des universités du Commonwealth britannique, a Oxford, 1946;
Durham et Cambridge, 1953; Melbourne (observateur) 1955; Londres, 1963;
Montréal et Toronto, 1959. Président honoraire de la Fédération nationale des
étudiants des universités canadiennes 1946-1947; 1956-1957. Membre de
PInstitut canadien des affaires publiques, président, 1953, Société américaine
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du droit international, de 1’Association du Barreau canadien, de 1’Association
canadienne des sciences politiques, de 1’Association historique, de la Chambre
de Commerce de Vancouver, du Canadian Club de Vancouver, du comité de
recherche légale (revue de la profession légale au Canada), 1949-1957; Fellow,
Société royale pour ’encouragement des arts, des manufactures et du commerce,
Société de géographie royale canadienne; conférencier visiteur a I’Université
de V’Australie, 1955; président de I’Association canadienne de 1’éducation des
adultes, 1957-1959, et conférencier visiteur en droit international a 1’Université
du Nouveau-Brunswick, 1941-1944; membre de la Commission royale sur le
développement national des arts, des lettres et des sciences, 1949-1951; pré-
sident de commissions de conciliation de différends ouvriers, 1937-1942, 1966.
Membre de comités des emprunts de la victoire, Fredericton et York, N.-B.,,
1941-1944; de la commission consultative sur les problémes des Doukhobors,
1950; président de la division de Toronto de la Société des Nations, 1932-1936;
vice-président du conseil national canadien des Y.M.C.A.; directeur canadien
de la division de I’Ouest du Conseil des chrétiens et des juifs; président hono-
raire du fonds pour la sauvegarde de l’enfance, division de la Colombie-
Britannique, Association canadienne de I’hygiéne mentale; membre honoraire
du conseil exécutif national de I’Association canadienne de I’hygiéne mentale;
président honoraire de 1’Association canadienne des Nations Unies, division
de Vancouver; vice-président de 1’Association canadienne des Nations Unies;
président honoraire du mouvement chrétien chez les étudiants, division de
I'Université de la Colombie-Britannique; vice-président de I’Association des
auteurs canadiens, division nationale, 1957; membre du Conseil du Canada,
1957-1963; président de la commission nationale canadienne pour I'UNESCO,
1957-1960, 1962-1963; membre du comité canado-américain de 1’Association
de planification nationale, 1957-1963; président de la division de Vancouver de
I'Union des anglophones du Commonwealth; président de la délégation cana-
dienne a la 10° conférence annuelle de PUNESCO, a Paris, 1958; président de la
Fondation Leon et Thea Koerner, 1955; admlmstrateur de la Banque de la
Nouvelle- Ecosse 1960; membre du conseil consultatif de Vancouver de la
Canada Permanent Toronto General Trust Company, 1962; commission de l’est-
africain sur I’enseignement universitaire, septembre et octobre 1962; président
de la conférence de Mount Allison sur le Marché commun européen, 1962; du
comité des priorités, du Community Chest et du conseil, Vancouver, 1962- 1964
comité des subventlons aux universités de la Nouvelle-Ecosse, 1963; membre
de la commission royale de I'fle du Prince-Edouard sur le financement de
I'éducation supérieure, 1963-1964; directeur de la Commission du centenaire,
1963; président du conseil du centenaire canadien, 1962; administrateur de la
Fondation commémorative des Péres de la Confederatlon 1963; membre de la
commission du développement industriel du Nouveau-Brunsw1ck 1965 et
président de la commission sur les études internationales dans les universités
canadiennes, 1963. Membre du club des facultés de 'Université de la Colombie-
Britannique, du Vancouver Club et du Club universitaire de Vancouver. Nommé

sénateur le 24 février 1966. Politique: libéral indépendant. Religion: Eglise
Unie. Adresse: 4509 ouest, 4° avenue, Vancouver, C.-B.

McCUTCHEON, L’HONORABLE M. WaLLAcg; C.P., C.B.E, Q.C., LL.D. Prési- .
dent du conseil d’administration de la National Life Assurance Company of
Canada. Administrateur: Canadian Enterprise Development Corporation
Limited; Longmans Canada Limited; Montreal Trust Company, Glenns Falls
Insurance Company, Glenns Falls, New-York. Membre de la firme Shlibey,
Righton & McCutcheon, Toronto. Né le 18 mai 1906 & London, Ontario. Fils de
feu Frederic W. C. McCutcheon et de Mary (Vining) McCutcheon. Fit ses
études a2 I’Oakwood Collegiate Institute, Toronto, au Victoria College et
3 I’Université de Toronto (B.A. 1926); associé de la Société des actuaires,
1927; Osgoode Hall, Toronto; appelé au barreau d’Ontario en 1930. LL.D.
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honorifique de I’Université St-Francois Xavier et de 1'Université Western
Ontario, 1963. Pratiqua le droit avec la firme Osler, Hoskin & Harcourt, a To-
ronto, 1930-1934. Nommé adjoint du président de la National Life Assurance
Company of Canada en 1934, secrétaire en 1937, gérant général adjoint en 1938.
Membre de la Commission des prix en temps de guerre, 1941-1946; finalement
président adjoint de cette commission, 1945-1962. Vice-président et adminis-
trateur gérant d’Argus Corporation Limited. Administrateur et fonctionnaire
d’un grand nombre de compagnies industrielles et ﬁnanc1eres dont il se retira
en ao(t 1962. Nommé sénateur le 9 aoiit 1962. Ministre d’Etat du Canada en
1962. Ministre du Commerce du 11 février 1963 au 22 avril 1963. C.B.E.
(civil) 1946; K.C. (Ontario), 1947. Président de I'Institut du cancer d’Onta-
rio et de I’Hopital Princess Margaret. Membre du conseil consultatif de 1'H6-
pital St. Michael; membre du bureau des gouverneurs de l'Université de
Toronto. Membre du conseil de 1’Université St-Francois-Xavier. Adminis-
trateur du Comité canado-américain et du Comité de commerce canadien
(Association de planification privée du Canada). Membre de 1’Association des
actuaires du Canada. Gouverneur du conseil canadien de la Chambre interna-
tionale de commerce. Membre du Sénat, Stratford Shakespearean Founda-
tion of Canada. Administrateur de la Société canadienne pour l’abolition de la
peine de mort. Vice-président honoraire de I'Institut canadien des affaires in-
ternationales. Vice-Président et membre du conseil d’administration du Vie-
torian Order of Nurses au Canada. Administrateur de la Foire agricole royale
d’hiver; ancien président du Conseil canadien du bien-étre; ancien président
du Conseil de planification sociale du Toronto métropolitain; ancien prési-
dent du Community Chest du Toronto métropolitain; syndic du Fonds com-
munautaire uni du Toronto métropolitain. Epousa Eva Trow Borland, fille de
feu York Borland de Toronto, le 14 décembre 1934. Trois fils et deux filles.
Clubs: Albany, Granite, National, Rosedale Golf, Tadenac, Toronto Club,
Université et York (Toronto), London Club (London), Mount Royal (Mont-
réal), Rideau et Country (Ottawa),’ Vancouver (Vancouver). Membre de la
société AF. et A.M. (rite écossais). Eglise Unie du Canada. Conservateur pro-
gressiste. Résidence: Ellanvannin Farms, R.R. 1, Gormley, Ontario. Bu-
reaux: 522, avenue University, Toronto, Canada.

PHILLIPS, L’HONORABLE DOCTEUR ORVILLE HOWARD; (Prince). Né le 5 avril
1924 4 O’Leary, ile du Prince-Edouard. Fils de J.S. Phllllps et de Maud Mac-
Arthur, tous deux Canadiens. Fit ses études au collége Prince of Wales et a
l’Umver51te Dalhousie. Docteur en chirurgie dentalre En 1945, épousa Margue-
rite K., fille de Robert Woodside, d’O’leary, ile du P.-E. Quatre enfants:
Brian, Betty, Robert, Patricia. Service dans l’aviation canadienne, 1942-1945.
Membre de la Légion canadienne, division de 'aviation. Membre de I’Associa-
tion de Curling de I'fle du P.-E., de la Chambre de commerce de I'lle du
P.-E.; de I’Association des dentistes; du bureau des gouverneurs de 1’Univer-
sité Prince of Wales. Elu pour la premiére fois a la Chambre des communes
en 1957. Réélu en 1958 et en juin 1962. Nomme sénateur le 5 février 1963.
Politique: conservateur progressiste. Religion: Eglise Unie. Adresse: Boite
postale 155, Alberton, fle du P.-E. et 195 rue Grenville, Summerside, fle du
P.-E.

SULLIVAN, L’HONORABLE JOSEPH ALBERT, M.D., C.M.; (York-Nord). Né le
8 janvier 1902 a Toronto, fils d’Edward Sullivan et d’Essie Taylor, tous deux
Anglais. Fit ses études aux écoles de I'Université de Toronto; docteur en mé-
decine de I’Université de Toronto; C.M. 1926; fit des travaux de recherche a
I'Université de Toronto, a New-York et dans plusieurs centres européens. Mé-
decin et chirurgien. Chirurgien honoraire de Sa Majesté la reine. Membre de
I’équipe junior de hockey du Canada qui obtint le championnat en 1919; de
I’équipe des joueurs de hockey Varsity Grads (champions olympiques, 1928).
Consultant en otolaryngologie pour l’aviation canadienne, 1942. Chef du service
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d’otolaryngologie a I’'Ho6pital St. Michael, Toronto, Ontario, 1945. Commission
de la recherche de défense, Ottawa, 1946. Chef de la clinique de surdité a
I’Hépital St. Michael, Toronto, 1950. Membre du bureau des gouverneurs de
1’Université de Toronto, 1950. Consultant en chef pour les forces armées du
Canada (otolaryngologie), 1954. Membre de la Fondation de recherche du
cancer d’Ontario, 1954. Member des sociétés suivantes: Association meédicale
du Canada, Association médicale de I’Ontario, Académie de médecine de Toronto,
de la Société royale de médecine d’Angleterre, du Collegium européen, de la
Société américaine d’Otologie, de 1’Académie américaine d’otolaryngologie.
Président du groupe américain d’études en matiére d’otosclérose. Membre du
Colleége royal des chirurgiens du Canada; membre honoraire de la Société
d’otolaryngologie du Canada, 1963. Président de la Société américaine d’otologie.
Membre honoraire de la section d’otologie de la Société royale de médecine. Elu
comme membre honoraire de la Société royale de médecine d’Angleterre en
juillet 1964. En 1968, élu membre senior de I’Association médicale du Canada.
Chevalier du Saint-Sépulcre. Chevalier commandeur de Saint-Grégoire, avec
distinction. Clubs: York, Granite, University, Rosedale Golf, Seigniory, Home et

Rideau. Nommé sénateur le 12 octobre 1957. Politique: conservateur progressiste.
Adresse: Toronto, Ontario.

THOMPSON, L’HONORABLE ANDREW ERNEST JosEpH; B.A., M.S.W. (Dover-
court). Né le 14 décembre 1924, a Belfast, Irlande. Fils de Joseph Stanley et
d’Edith Magill, tous deux Irlandais. Fit ses études a 1’école Monkton Combe,
en Angleterre; a ’Oakwood Collegiate, Toronto, a I’Université de Toronto, a
I’Université Queens et a I’Université de la Colombie-Britannique. Grades uni-
versitaires: B.A. (Queens), B.S.W., M.S.W. (Université de la C.-B.). Le 26
juillet 1958, épousa Amy Rusna, de Tallinn, Estonie. Travailleur social. Lieu-
tenant dans la réserve de la marine canadlenne, (1943-1946). Elu pour la pre-
miére fois a la législature de 1’Ontario en 1959. Réélu en 1963. Démissionna
comme chef libéral le 16 novembre 1966. Politique: libéral. Religion: protestant.

Adresse: 1177 ouest, rue Bloor, Toronto, Ontario. Nommé sénateur le 6 avril
1967.

YUzYK, L’HONORABLE PAuL; B.A., M.A., PH.D. (Fort Garry). Né le 24 juin
1913 a Pinto, Sask. Fils de Martin Yuzik et de Katherine Chaban, tous deux
Canadiens de descendance ukrainienne. Fit ses études a Saskatoon, Sask., au Col-
lége de Bedford Road, & 1’école normale de Saskatoon et & I’'Université de la
Saskatchewan. Le 12 juillet 1941, épousa Mary, fille de John et Iréne Bahnjuk,
de Hafford, Sask. Quatre enfants: Evangéline Paulette, Victoria Iréne, Vera
Catherine, Théodore Ronald. Professeur d’histoire et d’études slaves a I’Univer-
sité du Manitoba (1951-1963). Instituteur dans les écoles publiques (1933-
1939), dans les écoles secondaires (1939-1942). Sous-officier dans 1’armée
canadienne, 1943. Obtint une bourse de $2,500 en 1948, de la Société historique
du Manitoba. Occupa les postes suivants de la Société historique du Manitoba:
secrétaire-trésorier (1953-1958), président du groupe d’études ethniques de-
puis 1952, éditeur de Transactions (1953-1957), coéditeur de Manitoba Pageant
depuis 1956. Vice-président (1958-1961), président (1961- 1963), et secrétaire
de la Manitoba Record Society (1960-1964). Editeur associé de I’Opinion de
Winnipeg (1948-1949). Editeur associé de 'Ukrainian Directory and Year Book
(1952-1956). Fondateur et premier secrétaire-trésorier (1954-1956) de 1’Asso-
ciation canadienne des Slaves. Président du Centre culturel et éducatif ukrainien
depuis 1953. Membre du Curriculm commercial général du ministére de 1’fdu-
cation du Manitoba (1958-1959). Conseiller en éducation des adultes de la
Y.M.C.A. & Winnipeg (1958-1963). Auteur de The Ukrainians in Manitoba: A
Social History (Univ. Toronto Press, 1953). Coauteur du Ukrainian Reader,
(1960), manuel adopté pour les écoles secondaires du Manitoba, de la Saskatche-
wan et de I’Alberta. Auteur de Ukrainian Canadians: Their Place and Role in
Canadian Life (Toronto, 1967), aussi de l'ouvrage Canadiens Ukrainiens: Leur
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Place et leur réle dans la vie canadienne (Winnipeg, 1967). Président de 1’Asso-
ciation des Slaves canadiens (1963-1964). Vice-président de la Fondation ukrai-
nienne canadienne de Tarss Shevchenko depuis 1964. Membre du conseil
d’administration du Centenaire canadien; du Conseil canadien des Chrétiens
et des Juifs (région de ’Ouest), depuis 1963; du Social Service Audit, Inc.
(Man.), depuis 1964; du Conseil de planification du bien-étre de la Commu-
nauté (Winnipeg), depuis 1965. Président et administrateur de la Higher
Education Scholarship Foundation (Toronto), depuis 1966. Membre de la
délégation du Canada a la 18° Assemblée générale des Nations Unies, 1963.
Nommé sénateur le 4 février 1963. Politique: conservateur progressiste. Reli-
gion: catholique ukrainien. Adresse: 1122 est, Hector Bay, Winnipeg 9, Ma-
nitoba.

DIRECTEURS DE LA RECHERCHE

PaQUET, GILLES, né dans la ville de Québec en 1936. Fit ses études en
philosophie et en sciences sociales & 'Université Laval. Etudes supérieures en
économie politique aux Universités Laval et Queen’s a titre de boursier du
gouvernement de Québec et du Conseil du Canada. Donne des cours d’économie
politique a 1'Université Carleton depuis 1963 et est présentement professeur
associé a Carleton. A dirigé des recherches sur les mouvements migratoires, la
sécurité sociale, le développement économique et I’économie urbaine a la faveur
d’octrois de diverses organisations, dont le Conseil canadien de recherche ur-
baine et régionale, la Société centrale d’hypothéques et de logement. A publié
plusieurs monographies sur ces sujets. Associé au travail du Comité spécial du
Sénat sur le vieil Age et du Comité de Recherches sur 1’Assurance-Santé
(Québec). Présentement membre du conseil d’administration de La Société
Canadienne de Science économique et secrétaire-trésorier de la Canadian
Economics Association.

Pocock, PHILIP JOHN. Né le 19 février 1935, a London, Ontario. Fit ses
études aux écoles primaires de London, & 1’école Greygables de Welland, On-
tario, & I'Université Western Ontario, au Massachusetts Institute of Technology,
ou il obtint le grade de B. Sc. en génie aéronautique. Nommé au Conseil na-
tional de recherche en 1946 ou il dirigea la recherche en mécanique des fluides,
en aérodynamique industrielle, et en aérodynamique des avions et des fusées.
Ayant obtenu un congé du Conseil national de recherche, étudia le dessin de
nouveaux types d’avions a la section des projets du Royal Aircraft Establish-
ment, en Angleterre. Pendant son emploi au Conseil national de recherche, rem-
plit pendant quelque temps les fonctions de secrétaire du sous-comité
consultatif technique du Comité national de recherche aéronautique et du
coordinateur canadien au Conseil consultatif de recherche aéronautique du
Commonwealth. Nommé chef du Laboratoire de 1’aérodynamique a basse vi-
tesse, en 1960. En 1964, passa au service d’Expo 67 ou ses fonctions publiques
comprenaient la planification initiale de ’expansion internationale de dessins
industriels et de photographie. A part son emploi, fait des recherches en com-
munications visuelles. Dans cette spheére, il fut coprésident d’une conférence
internationale sur la «Photographie et esprit moderne» (1967). Il est le co-
auteur de I’ouvrage The Autobiography of J. M. Synge (O.U.P.)
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RAPPORTS DU COMITE

Le MERCREDI 20 décembre 1967

Le Comité spécial de la politique scientifique du gouvernement fédéral,
présente son premier rapport.

Le comité recommande que son quorum soit réduit & cing (5) membres.

Le président,
MAURICE LAMONTAGNE.

Le JeEUDI 1° février 1968

Le Comité spécial de la politique scientifique du gouvernement fédéral
présente son deuxiéme rapport.

Le comité recommande:

1. Qu’il soit autorisé a se transporter en divers endroits; et

2. Que, méme s’il y avait prorogation du Parlement, les membres du per-
sonnel de soutien du comité continuent d’étre a I’emploi du Sénat aux termes et
conditions de leurs contrats respectifs et sous la direction de I’honorable sé-
nateur qui est actuellement le président du comité.

Le président,
MAURICE LAMONTAGNE.
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PROCES-VERBAL

MARDI 12 mars 1968

Conformément a la motion d’ajournement et a l’avis de convocation, le
Comité spécial de la politique scientifique se réunit aujourd’hui a 10 heures
du matin.

Présents: Les honorables sénateurs Lamontagne (président), Argue, Bé-
lisle, Bourget, Desruisseaux, Grosart, Kinnear, Lang, MacKenzie, McCutcheon,
Sullivan, Thompson, Yuzik. (13).

Présents, mais ne faisant pas partie du Comité: Les honorables sénateurs
Carter, Inman, Nichol et Roebuck. (4).
Aussi présents:

R. J. Batt, secrétaire-légiste et conseiller parlemnetaire, et chef de la
Direction des Comités.

Philip Pocock, directeur de la recherche (sciences physiques).
Gilles Paquet, directeur de la recherche (sciences humaines).

Les témoins suivants sont entendus:

DU CONSEIL DES ARTS DU CANADA:
Napoléon Leblanc (membre)
J. A. Corry (membre)
Jean Boucher (directeur)
F. A. Milligan (directeur adjoint)
(Voir @ Vendos une motice biographique de chacun des témoins)

A midi et cinquante-cing minutes, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle
convocation du président.

ATTESTE.
Le secrétaire du Comité,
PATRICK J. SAVOIE.
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CURRICULUM VITAE DES TEMOINS

LEBLANC, NAPOLEON. En 1942, obtint le grade de bachelier en agronomie
de la faculté d’agriculture de 1'Université Laval. En 1941, il obtint la maitrise
en sciences sociales (sociologie) de la faculté des sciences sociales de 1’Univer-
sité Laval. 11 est professeur a cette faculté depuis 1960 et il en est le doyen
depuis 1961. M. Leblanc est président du Comité universitaire national du
travail depuis 1956. En cette qualité, il a publié un ouvrage intitulé: A Survey
Report on Labour Education Programs in Canadian Universities (1959). Il a
participé a une étude sociologique du diocése de Saint-Jéréme, de mai 1957 a
juin 1959. Il est membre de I’Institut canadien d’administration publique, de
I’Association canadienne des anthropologues de langue francaise, des psycho-
logues et sociologues sociaux, du Conseil canadien de recherches urbaines et
régionales, et du Comité de I’éducation des adultes, du ministére de la Jeu-
nesse de Québec (1952-1963).

CoRRY, JAMES ALEXANDER. Politicologue, principal de 1’Université Queen’s.
M. Corry est né a Billbank, (Ontario), le 29 novembre 1899. I1 obtint la bour-
se Rhodes pour la Saskatchewan en 1924. Il détient les grades universitaires
suivants: Université de la Saskatchewan (LL.B.); Oxford (B.C.L.); Colum-
bia (LL.M.); Université de la Saskatchewan (LL.D.). Sa biographie est ainsi
donnée dans le WHO’S WHO: Recu au barreau de la Saskatchewan en 1930.
Professeur de droit a 1’Université de la Saskatchewan, 1927. Professeur de
sciences politiques & 1'Université Queen’s, 1936-1961. Vice-principal, Univer-
sité Queen’s, 1951-1961. Principal, Université Queen’s, depuis 1961. M. Corry
est connu dans tous les pays anglophones pour son ouvrage Democratic Gov-
ernment and Politics (1946). Il est aussi lauteur des ouvrages suivants:
Elements of Democratic Government (1947), Law and Policy (1959), The
Changing Conditions of Politics (1963). Il a été appelé a plusieurs occasions
a conseiller le gouvernement fédéral sur les relations fédérales-provinciales
et il a contribué aux études de la Commission Rowell-Sirois. I1 a été membre
et président du Conseil canadien de recherche en sciences sociales, membre
du conseil de revue de la profession légale au Canada, ainsi que du Bureau
des gouverneurs de Radio-Canada. En 1957, il fut le principal fondateur de
la faculté de droit de 1"Université Queen’s, et doyen de cette faculté pour la
premiére année. En 1960, M. Corry recut la plus haute distinction du Conseil
des Arts du Canada (la bourse de $8,000 qui précéda les médailles du Conseil
des Arts du Canada) pour son étude sur le développement de I’individualisme
dans le monde occidental et la nature du caractere et de la mentalité résultant
des grandes institutions et organisations.

BOUCHER, JEAN. Né a Québec le 9 mai 1919. Fit ses études au Collége Gar-
nier (Québec), a 1'Université Laval (B.A. 1939), en droit (LL.L. 1942), en
sciences sociales (L.Sc. Soc. 1944). Recu au barreau du Québec en 1943. Uni-
versité de Chicago: Fellow du département des sciences politiques; études
supérieures en administration publique (1944-1946). Professeur de sciences
politiques a 1’Université Laval (1946-1950). Fonctionnaire au ministére de la
Citoyenneté et de I'Immigration & Ottawa (1950-1963). Sous-ministre adjoint
et directeur des services administratifs (1950-1957). Directeur de la citoyen-
neté (1957-1963). Commission a la Fonction publique du Canada (1963-1965).
Depuis avril 1965, directeur au Conseil des Arts du Canada. Chef, ou chef sup-
pléant, de délégations canadiennes a plusieurs conférences de 1’Organisation in-
ternationale des réfugiés, du Comité intergouvernemental de la migration
européenne, du Conseil économique et social des Nations Unies, de la Con-
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férence sur les apatrides et de la Commission des droits de I’homme des Na-
tions Unies. Membre du Conseil des Territoires du Nord-Ouest (1953-1957).
Membre fondateur de I'Institut canadien des affaires publiques, de la section
d’Ottawa de 1’Association canadienne de la science politique, et du Cercle
Universitaire d’Ottawa. Membre du conseil de diverses organisations scien-
tifiques et éducatives, telles que le Conseil canadien de recherche en science
sociale, I'Institut Canadien d’Education des Adultes, I'Institut canadien des
affaires publiques, I'Institut d’Outre-mer, le Conseil du bien-étre d’Ottawa,
la Caisse de bienfaisance d’Ottawa. M. Boucher est marié et pére de deux en-
fants, un fils et une fille.

MiLLiGAN, FRANK A. Aprés avoir été directeur de la recherche pour la
Commission royale d’enquéte sur l’organisation du gouvernement (Commission
Glassco). Puis, & partir de 1963, secrétaire adjoint du Cabinet fédéral, il est
depuis décembre 1966, directeur adjoint du Conseil des Arts du Canada et
responsable du programme d’aide a la recherche mis en ceuvre par le Conseil
dans le domaine des sciences sociales et des humanités. Ce poste fut créé pour
répondre a l’expansion considérable des travaux du Conseil dans ce domaine.
Né a Halifax en 1921, M. Milligan est maitre és art de I'Université du Manitoba
en histoire et en sciences politiques. Aprés son service militaire dans I’armée
canadienne pendant la seconde grande guerre, il fut chargé de cours en
Sciences politiques a 1’Université du Manitoba (1947-1948). I1 alla ensuite
étudier pendant deux ans i La London School of Economics grace a une bourse
du Beaver Club. A son retour au Canada, il devint professeur associé de
Sciences politiques & 1'Université du Nouveau-Brunswick (1951-1954). En 1954,
il entra au bureau du sous-ministre de la Production de défense a
Ottawa et, deux ans plus tard, était promu Chef de cabinet. En 1960, il fut
nommé directeur de la recherche a la Commission royale d’enquéte sur I’or-
ganisation du gouvernement. En 1963, il devint secrétaire adjoint du Cabinet.
Au cours de sa carriére, M. Milligan a fait partie de délégations du Canada a
d’importantes conférences internationales, dont la Conférence commerciale et
économique du Commonwealth (1958), les réunions ministérielles de ’OTAN,
(1958-1960), la réunion ministérielle canado-américaine sur la défense (Paris
1958), et les deux premiéres conférences des groupes interparlementaires du
Canada et des Etats-Unis (1959-1960). M. Milligan a publié plusieurs études
historiques sur le gouvernement du Manitoba, sur la nationalisation des indus-
tries en Grande-Bretagne et sur le financement des sociétés de la Couronne au
Canada. Il a aussi pris une part importante a la rédaction du rapport de la Com-
mission Glassco sur 'organisation du gouvernement.

1—17
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LE SENAT
COMITE SPECIAL DE LA POLITIQUE SCIENTIFIQUE

TEMOIGNAGES

Ottawa, le mardi 12 mars 1968

Le Comité spécial de la politique scienti-
fique se réunit a 10 heures ce matin, sous la
Présidence du sénateur Maurice Lamontagne.

Le président: Honorables sénateurs, cette
S€ance étant la premiére que nous tenions en
Public, je crois qu’il est & propos de consigner
au compte rendu quelques données de base
concernant I’étendue de notre enquéte et le
Programme général auquel nous tenterons
d’adhérer lors de nos audiences publiques.

En novembre dernier, le Sénat a convenu
de créer un comité spécial, composé de 18
Seénateurs, qui serait chargé d’examiner la
Politique scientifique du Canada. Voici le
libellé de la motion présentée en vue de la
Création de ce comité.

Qu'un Comité spécial du Sénat soit
nommé pour enquéter et faire rapport
sur la politique scientifique du gouverne-
ment fédéral en vue d’en évaluer les
priorités, le budget et l’efficacité, a la
lumiére de l'expérience des autres pays
industrialisés et des exigences du nouvel
age scientifique et, sans restreindre la
généralité de ce qui précéde, pour enqué-
ter et faire rapport sur les questions
suivantes:

(a) les tendances récentes que révelent
les budgets affectés a la recherche et au
développement, au Canada, en regard des
montants attribués aux mémes fins dans
d’autres pays industrialisés;

(b) les travaux de recherche et de
développement exécutés par le gouverne-
ment fédéral, dans les secteurs des scien-
ces physiques, biologiques et humaines;

(¢) l'aide fédérale accordée aux tra-
vaux de recherche et de développement
qu’exécutent des particuliers, des univer-
sités, Tindustrie et d’autres groupes dans
les trois secteurs scientifiques susmen-
tionnés; et

(d) les principes généraux d’une politi-
que scientifique pour le Canada, qui soit
audacieuse et efficace, les besoins finan-
ciers 3 long terme et les structures admi-
nistratives que requiert son exécution.

Le Comité a retenu les services de deux
directeurs pour le travail de recherche. Ce
sont M. Philip Pocock, auparavant préposé
aux travaux de recherche au Conseil canadien
de recherches et dont l'intérét s’attachera
principalement aux sciences physique et bio-
logique, et le professeur Gilles Paquet, pro-
fesseur en science économique a I’université
Carleton, dont le travail sera centré autour
du domaine des sciences humaines et sociales.

Le Comité se propose, au cours de son
enquéte, d’élaborer son propre programme de
recherche sur certains sujets particuliers, a
mesure que le besoin s’en fera sentir. Ces
études seront affermées car le Comité ne juge
pas qu’il devrait augmenter ou étendre les
cadres de son personnel.

Le Comité a déja défini les trois grandes
phases de ses séances publiques. A compter
d’aujourd’hui, nous entendrons des exposés
présentés par le Conseil des Arts du Canada,
le Conseil des sciences du Canada, le Conseil
de recherches médicales et le Secrétariat des
sciences du Conseil privé, Nous entendrons en
outre des témoins avertis, canadiens ou étran-
gers, qui ont manifesté au cours des ans un
vif intérét a I'égard de la politique scienti-
fique. Pendant la premiére phase de notre
enquéte, nous comptons nous attacher princi-
palement aux questions d’intérét général qui
doivent trouver réponse avant qu’on puisse
délimiter les éléments premiers d’une politi-
que scientifique dynamique et efficace. Nous
voulons également étudier ce qu’impliquent
les travaux de recherche scientifique au
regard de l’évolution future de notre pays et
de T'assurance de normes d’existence satisfai-
santes pour ses habitants.

A partir du mois de mai, nous entendrons
les exposés de tous les organismes du gouver-
nement fédéral qui sont plus particuliérement
spécialisés en travaux de recherche, par
exemple le Conseil national de recherches, le
Conseil des recherches pour la défense, le
Conseil économique, IEnergie atomique du
Canada et la Direction des recherches du
ministére de I’Agriculture.

La troisiéme et derniére phase de notre
enquéte commencera, nous l’espérons, au
début de I'automne prochain. Nous inviterons

1
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2 Comité

alors les organismes de recherche provin-
ciaux, les universités, l'industrie, le travail,
Tagriculture et d’autres associations profes-
sionnelles a nous présenter leurs observa-
tions, et nous entendrons aussi tout particu-
lier qui tiendra a comparaitre devant le
Comité. Nous espérons que tous ceux qui
s’intéressent & cet aspect aussi étendu que
fondamental de notre politique nationale cher-
cheront a se faire entendre. Il va de soi qu’é-
ventuellement nous soumettrons notre rapport
au Sénat et au gouvernement.

Le Comité se rend parfaitement compte des
difficultés et de la complexité de la tache
qu'on lui a confiée. Nous comptons sur I’é-
troite collaboration de tous ceux qui peuvent
aider a perfectionner les travaux de recher-
che entrepris par le Canada. Si cette collabo-
ration nous est offerte, je suis convaincu que
nous serons en mesure de soumettre un bon

rapport qui contiendra de judicieuses
propositions.
[Texte]

En parlant de collaboration, je suis heureux
de souhaiter la bienvenue aux distingués
représentants du Conseil des arts, qui ont
accepté de se présenter devant nous ce matin,
méme si l'avis qu’ils ont recu de notre part
leur a laissé peu de temps pour se préparer.

De toute facgon, il est bien entendu que, si
le Conseil désire revenir devant nous a un
stade ultérieur, il sera le bienvenu.

Le président du Conseil des arts, M® Jean
Martineau, devait faire la présentation du
rapport lui-méme, mais, malheureusement, ce
matin & la derniére minute, il est retenu
devant la Cour supréme du Canada. Il s’ex-
cuse auprés du Comité de ne pouvoir étre
avec nous ce matin.

Je voudrais d’abord vous présenter la délé-
gation du Conseil, laquelle se compose de M.
Napoléon LeBlanc, immédiatement a ma
droite, qui est vice-recteur de 1’Université La-
val; ensuite le D Corry, que plusieurs d’entre
vous, j’en suis persuadé, reconnaissent, et qui
est lancien principal de I’Université
Queen’s; M. Jean Boucher, directeur du Con-
seil des Arts, et, enfin, M. F. A. Milligan,
directeur adjoint du méme Conseil.

Hier seulement nous avons rec¢u l’exposé
préliminaire que le Conseil désire nous sou-
mettre et, comme il est plutoét bref, je pro-
pose, si vous n’y voyez pas d’objection, de
demander a un représentant du Conseil de
lire ce document avant que nous entamions
nos délibérations. Somme toute, le document
en question comprend environ cing pages et
demie. Le Comité est-il d’accord?

Des voix: Entendu!
[Francais]

Le président: Alors, M. Napoléon LeBlanc
vya d’abord parler au nom du Conseil.

spécial

M. Napoléon Leblanc, Membre du Conseil
des Arts: Monsieur le président, mesdames et
messieurs, les membres du comité, au nom du
président du Conseil des arts du Canada, je
veux vous exprimer la satisfaction du Conseil
d’avoir cette occasion de parler des besoins de
la recherche dans le domaine des Sciences
Sociales et des Humanités. C’est dire que,
comme notre président ce matin, nous aussi
serons occupés a plaider en faveur d’autres
clients.

Le Conseil se réjouit de l'activité de votre
comité, parce que nous croyons que, pour le
développement du Canada dans la situation
qui se présente a nous comme pays et comme
participant a la communauté internationale,
nous devons nous inquiéter de I'information
de l'opinion publique, si nous voulons que
celle-ci soit vraiment apte a participer aux
décisions importantes qu’il faudra considérer
au cours des prochaines années; si nous vou-
lons disposer de Poutillage scientifique requis
pour assurer le développement harmonieux
de notre société. Quand je dis le développe-
ment harmonieux de notre société, je pense
non seulement aux innovations technologiques
que nous devrons produire, mais aussi aux
innovations qui nous permettront d’améliorer
la compréhension entre les groupes, entre les
divers intéréts qui sont agissants dans notre
vie quotidienne. 4

Pour le moment, le Conseil des Arts du
Canada, s’appuyant sur une expérience relati-
vement jeune, mais qui déja se révéle tres
féconde, le Conseil des arts, dis-je, a voulu
vous présenter, en somme, un exposé prélimi-
naire de la situation et surtout des besoins
auxquels il aura a faire face.

Monsieur le président, je vous remercie de
nous accueillir ce matin. Nous sommes a votre
disposition pour approfondir ’exposé prélimi-
naire du Conseil.

[Traduction]

M. Jean Boucher, Directeur, Conseil des
Arts du Canada: Monsieur le président, dési-
rez-vous entendre la version anglaise du
sommaire?

Le président: Oui, la version anglaise.

M. Boucher: Alors, monsieur le président,
je me bornerai a lire cette déclaration en
anglais. Elle comprend trois parties de portée
générale dont la premiere traite des tendan-
ces les plus marquées et, la deuxiéme des
programmes du Conseil des Arts du Canada;
la troisiéme enfin donne un bref exposé de la
politique scientifique. Voici le texte en
question.

Faits et tendances:

1. A compter des années 20, les gouverne-
ments et les autres centres de décision s’aper-
coivent de plus en plus qu’il leur faut investir



Politique scientifique 3

dans P’accroissement des connaissances s'ils
veulent comprendre, orienter et utiliser au
mieux les forces déclenchées par l'indus-
trialisation, I'urbanisation et I’essor des com-
Mmunications. Cette nécessité est devenue une
€vidence aveuglante depuis que le progrés
Scientifique et technologique a lancé notre
monde cCans une course dont rien ne permet
d’entrevoir le ralentissement et qui entraine
une série de transformations tout aussi radi-

cales sur le plan social, économique et politi-
que,

2. La recherche étant indispensable pour
déchiffrer et maitriser notre milieu, tant
humain que physique, elle passe au premier
Plan des préoccupations et des activités de la
Société post-industrielle. La tache est cepen-
dant d’une telle ampleur qu’elle nécessite 'in-
tervention des ordres de gouvernement les
plus universels. C’est pourquoi les Etats en
sont venus & assumer au premier chef la
charge de développer et de soutenir la recher-
che. Ils g’efforcent aujourd’hui d’accorder a ce
type de placement son juste poids dans la
Doursuite des autres objectifs nationaux et
dans 1a répartition des dépenses publiques.

3. Si difficile qu’il soit d’évaluer le rende-
ment économique d’une politique scientifique,
on peut dire qu’en général une telle politique
Se fonde sur la nécessité d’élargir le champ de
_la connaissance, sans quoi les pays seraient
Impuissants & résoudre des problémes de plus
€n plus complexes, et & accroitre le rende-
ment économique et social & une époque de
transformations révolutionnaires. Elle s'ins-
Pire aussi du devoir qu’a la société d’utiliser
bleinement ses ressources intellectuelles et de
Créer des conditions favorables au progres du
Savoir, ce progrés étant I'un des objectifs fon-
damentaux de la vie humaine.

4. C’est surtout aux sciences sociales et aux
humanités qwil appartient d’interpréter
Comme il convient I'influence des forces nou-
Velles et de proposer a I'nomme et a la
S0ciété, dans un monde ol tout est remis en
Question, un éventail d’options réalistes. Ce
Dest toutefois que depuis peu qu'on leur
Teconnait ce réle capital. Depuis, c’est la
Course contre la montre!

5. Au Canada, il est généralement admis
que méme si nous bénéficions des recherches
qui se font & I’étranger, la recherche doit étre
Un. €lément de la politique nationale, pour les
Taisons suivantes:

— il nous serait impossible, autrement, d'u-

tiliser nos meilleurs esprits créateurs;

— nos institutions d’enseignement seraient
incapables d’attirer et de retenir des pro-
fesseurs de premieére force;

— le pays ne pourrait pas conserver son
rang parmi les pays technologiquement
avancés, ni avoir son mot a dire dans les
entreprises qui transforment le monde;

— certains problémes particuliers au Ca-
nada exigent des solutions proprement
canadiennes;

—le Canada offre aux chercheurs un ter-
rain exceptionnellement prometteur pour
Tétude de certaines questions d’intérét
mondial.

6. Depuis un quart de siécle et plus particu-
lierement au cours des douze derniéres
années, 'investissement dans la recherche est
devenu, dans les pays industrialisés, I'un des
grands objectifs des gouvernements et des
autres centres de décision. Le gouvernement
des Etats-Unis consacre aujourd’hui 16.5 mil-
liards de dollars a la recherche et au dévelop-
pement, alors qu’il n’y affectait que 100 mil-
lions en 1940. Au Canada, les budgets de
recherche ont trés sensiblement augmenté au
cours des derniéres années, mais le pays
devra au moins doubler son effort s’il veut
rattraper les pays de I'OCDE dont le niveau
de vie ne dépasse pas le sien, et qui pourtant
consacrent a la recherche et au développe-

ment de 2% & 3% de leur produit national
brut.

7. Parmi les éléments marquants de la con-
joncture actuelle, 'un des plus récents est la
place de plus en plus importante que les gou-
vernements accordent aux sciences sociales
dans leurs budgets d’aide & la recherche. Aux
Etats-Unis, le budget de recherche en sciences
sociales du gouvernement fédéral, encore
relativement modeste, accuse chaque année
une augmentation de 30% plus élevée que les
budgets réunis des sciences physiques et bio-
logiques. Au Canada, alors que depuis quatre
ans (soit de 1964-1965 a 1968-1969) les budgets
du CNR et du CRM réunis n’ont pas tout a
fait quadruplé (de 26 a 93 millions), le budget
du Conseil des Arts pour les sciences sociales
et les humanités s’est multiplié par douze (de
1.4 3 17.2 millions). Néanmoins, ce budget est
encore inférieur au cinquiéme des budgets
réunis des deux autres conseils, et n’équivaut
quaux deux tiers de laugmentation que
ceux-ci ont obtenue pour I’année 1968-1969.
Pourtant, les spécialistes des sciences sociales
et des humanités sont plus nombreux que les
spécialistes des sciences naturelles dans nos
facultés universitaires.

8. Tout examen comparatif de la croissance
des budgets des trois Conseils doit tenir
compte d’un autre élément important: le fait
que les programmes du Conseil des Arts ne
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sont pas financés exclusivement par des sub-
sides parlementaires annuels, mais aussi par
des revenus provenant des dotations du Con-
seil, qu’elles soient de source statutaire ou
privée. Deux conséquences découlent de cet
état de choses. D’une part, le Parlement

n’a pas a fournir chaque année tout
T’argent nécessaire au financement des
programmes d’aide a la recherche dans

le domaine des sciences sociales et des
humanités, comme il doit le faire dans le
domaine des sciences naturelles. D’autre part,
quelle que soit la relation qu’on veuille éta-
blir entre les trois Conseils, le pourcentage
d’augmentation des fonds accordés annuelle-
ment au Conseil des Arts par le Parlement
devra toujours étre plus élevé que le pour-
centage d’augmentation 4 apporter & son pro-
gramme, les autres sources de revenus du
Conseil étant plus ou moins constantes.

Les programmes du Conseil des Arts

9. La loi constitutive du Conseil des Arts le
charge de favoriser, & I’échelle nationale, la
recherche libre dans le domaine des sciences
sociales et des humanités. Il subventionne la
recherche proprement dite, mais non le déve-
loppement. Il s’intéresse a la recherche appli-
quée aussi bien qu’a la recherche fondamen-
tale. Cependant, il ne subventionne pas les
recherches exécutées sur commande, mais
seulement les travaux entrepris librement.

10. Le Conseil des Arts et le CNR ont établi
des mécanismes pour faire droit aux candida-
tures qui risquaient d’étre laissées pour
compte parce qu’elles se situaient dans des
disciplines intermédiaires, comme la psycho-
logie, I'archéologie, 'anthropologie et la géo-
graphie. I1 y a partage des responsabilités
pour certaines entreprises réunissant des
chercheurs de plusieurs disciplines. Cette col-
laboration ne pourra que se resserrer, vu la
vogue croissante des recherches interdiscipli-
naires.

11. Bourse de doctorat. En ce qui concerne
la formation des chercheurs, le Conseil n’in-
tervient qu’au niveau des études de doctorat.
IL’année prochaine, alors qu’il distribuera
vraisemblablement 2,350 bourses d’une valeur
de prés de 10 millions de dollars, le Conseil
espere qu’il ne lui restera plus que deux ou
trois ans avant de pouvoir desservir convena-
blement l'univers des candidats au doctorat.
Ce programme s’applique non seulement aux
étudiants canadiens qui étudient au Canada,
mais aux étudiants étrangers détenant un visa
de résidence permanente et aux étudiants
canadiens a 1’étranger. Il est & prévoir que le
nombre d’étudiants 3 temps complet de ces
trois catégories s’élévera, pour la prochaine
année universitaire, a 5,650, comparativement
A environ 4,750 dans le domaine des sciences
physiques et biologiques.

spécial

12. A Theure actuelle, seulement 37 p. 100
environ des enseignants dans les universités
canadiennes, dans le secteur des sciences
sociales et des humanités, sont en possession
du doctorat, alors que la proportion dépasse
50 p. 100 dans les sciences naturelles. Par
surcroit, les premiers mettent habituellement
deux années de plus que les derniers & termi-
ner leurs travaux de doctorat. Afin d’attirer
les candidats particuliérement doués, d’inciter
ceux qui ont terminé leur scolarité a conti-
nuer a préparer leur thése, et de ramener aux
études de doctorat ceux qui les ont abandon-
nées pour faire de I’enseignement ou de la
recherche, le Conseil a augmenté la valeur de
ses bourses et en a prolongé la durée, de
sorte qu’elles peuvent aujourd’hui se compa-
rer aux bourses étrangeéres les plus intéres-
santes.

13. Comme les boursiers du Conseil des
Arts reviennent s’établir au Canada dans une
proportion d’environ 80 p. 100, le Conseil ne
croit pas devoir cesser d’accorder son aide,
comme il I’a toujours fait, aux nombreux
boursiers qui choisissent d’aller étudier a 1’é-
tranger, car il estime que c’est le meilleur
moyen de maintenir leurs liens avec le Ca-
nada. Du reste, le nombre de boursiers qui se
proposaient d’étudier au Canada est passé de
127 T’an dernier i 329 cette année, et attein-
dra probablement le chiffre de 624 en 1968-
1969. Alors qu’il y a un an, 38 p. 100 des
boursiers se dirigaient vers les Etats-Unis et
que 30 p. 100 seulement poursuivaient leurs
études au Canada, la situation est compléte-
ment inversée pour ’an prochain, les chiffres
correspondants étant de 28 p. 100 et 40 p. 100.

14. Travaux de recherche. Disposant d’un
budget dépassant 3 millions de dollars pour
les subventions et les bourses de recherche, le
Conseil est en mesure cette année d’aider 7
pour cent des 10,600 professeurs d'université
dans le secteur des sciences sociales et des
humanités, qui constituent un effectif plus
nombreux que ceux dont le CNR et le CRM
se partagent la responsabilité. I1 espére consa-
crer 4.5 millions I’an prochain a cette forme
d’aide. Rien ne prouve que les plus récentes
techniques de recherche soient moins cofiteu-
ses dans les sciences sociales et les humanités
que celles qui ont cours dans la plupart des
branches des sciences naturelles, et de part et
d’autre, de nombreux travaux peuvent encore
s’accomplir avec de modestes moyens. Le
Conseil ne sera pas en mesure d’évaluer les
limites de sa contribution actuelle ni de pré-
voir Pampleur de ses obligations futures tant
qu’il n’aura pas obtenu des renseignements
indispensables sur le niveau et I’étendue de
Taide émanant d’'autres sources, qu’elles
soient publiques ou privées, canadiennes ou
étrangéres, et qu’il s’agisse de travaux con-
tractuels ou libres. L’an dernier, le Conseil se
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a

disposait a4 entreprendre une enquéte & ce
Sujet, lorsqu’il a décidé de joindre ses efforts
4 ceux du Conseil des Sciences pour étudier
dans une perspective plus large le finance-
Mment de la recherche universitaire (Enquéte
Macdonald). I est cependant peu probable
Que cette enquéte fournisse au Conseil toutes
les informations dont il a besoin pour pla-
Difier son activité. Sans doute nous rensei-
8nera-t-elle davantage, par exemple, sur le
Partage des frais d’utilisation des ordinateurs
dans le budgets de recherche. Elle devrait
aussi jeter quelque lumiére sur la nécessité,
Pour les universités et les fondations cana-
cEl‘énnes, d’attacher une rémunération a
€xXemple des institutions américaines) aux
Subventions a la recherche libre, afin que les
travaux de cette catégorie puissent mieux
SOutenir la concurrence des contrats de
Techerche offerts par les corps publics et pri-
Ves, qui n’hésitent pas a intéresser financiére-
mflnt les chercheurs. Ce dernier probléme,
Méme §'i] est loin de se poser dans toutes les
dlSt’:iplines, est particuliérement aigu dans
Certaines branches des sciences sociales, et
Pourrait jouer un réle déterminant dans I'évo-
lution de'1a recherche libre au Canada. Ce qui
Complique encore la situation du Conseil, c’est
Que certains ministéres qui disposent d’un
Udget de recherches en sciences sociales se
Se:nten\t parfois autorisés a assortir d’une
Temunération leurs subventions & la recher-
che, ou 3 offrir plutét des contrats & certains
Candidats. De toute facon, il faudra apporter

Ce probléme une solution pratique, ne
Serait-ce que pour faire disparaitre les désa-
V,,an_tages financiers qui, actuellement, freinent

Initiative des chercheurs les plus sollicités.

15. Dans Pattribution des subventions a la
Techerche, le Conseil se fonde non seulement
SUr une ultime sélection effectuée par un jury
. Universitaires, mais aussi sur des apprécia-
ons obtenues de spécialistes dans le domaine
Précis de chacune des demandes. Trés com-
flex& ce systéme fait appel & des apprécia-
Curs bresque trois fois plus nombreux que
©S candidats. Ne voulant accepter que les
- Us hautes normes internationales, le Conseil
aadltesse A des spécialistes étrangers presque
Ussi souvent qu’a des Canadiens. Un avan-

8€ complémentaire de ce systéme, c’est qu’il
I;ermEt gie recueillir de judicieuses observa-
eons.qm, transmises aux candidats, pourront
a aS alder & améliorer la qualité de leurs ltrg-
com?' Le Conseil souhaite vivement pouvoir
mn‘qnu}ér a utiliser cette méthode malgré la

Ultiplication des demandes.

16. Information et échanges. A des fins ana-
OgU?S, le Conseil s'emploie actuellement 2
siUSCIter Pétablissement de moyens d’informa-

On et de communication perfectionnés
in\en.travaillant a4 la mise sur pied d'un

Ventaire national perpétuel des travaux de

recherche dans le domaine des sciences socia-
les et des humanités;

—en subventionnant une étude sur les lacu-
nes des services auxiliaires de la recherche,
par exemple en ce qui concerne le stockage et
la diffusion des données sociologiques et
économiques;

—en aidant les sociétés savantes A fonder et
a faire vivre des revues savantes de calibre
international; et

—en subventionnant, en dehors des grandes
réunions annuelles des sociétés savantes, la
tenue de rencontres de spécialistes dans cer-
tains secteurs importants, lorsqu’elles offrent
la possibilité de coordonner les recherches a
T’échelle nationale ou internationale.

17. Le Conseil s’occupe de renforcer les
sociétés savantes afin qu’elles puissent servir
efficacement le milieu universitaire et coor-
donner les travaux des chercheurs. Il est
fermement convaincu que les chercheurs
eux-mémes doivent jouer un réle dans 1’élabo-
ration des politiques de recherche. Ces politi-
ques doivent s’exprimer par l’entremise de
sociétés savantes capables de faire périodi-
quement le point des progreés réalisés dans les
divers secteurs de recherche, et d’intervenir
lorsqu’il y a des lacunes et des chevauche-
ments.

18. Matériel de recherche. Le Conseil n’a
pas eu a pourvoir, comme I’a fait le CNR, a
T’installation d’ordinateurs dans les universi-
tés canadiennes. Comme celles-ci ont de plus
en plus recours a I'informatique, le CNR et le
Conseil des Arts sont a4 réexaminer leur poli-
tique a cet égard. Quant aux autres appareils
mécaniques nécessaires 3 la recherche dans le
domaine des sciences sociales et des humani-
tés, ils peuvent en général étre fournis dans
le cadre du programme actuel de subventions
a la recherche.

19. Mais le grand probléme des sciences
sociales et des humanités au Canada, en ce
qui concerne l'outillage de recherche, c’est
assurément celui de la documentation disponi-
ble dans nos bibliothéques universitaires. La
réside la faiblesse la plus fondamentale et la
plus éclatante des institutions de recherche
canadiennes, surtout par comparaison avec
celles des Etats-Unis. Non seulement le Ca-
nada est-il loin derriére les Etats-Unis 3 cet
égard, mais on a tout lieu de croire que I’é-
cart s’élargit toujours. La situation est telle
que le Canada, s’il peut aujourd’hui offrir des
indemnités de recherche a ses universitaires,
peut rarement leur assurer un accés commode
aux documents essentiels & leurs travaux. La
Commission Bladen, qui avait signalé ce pro-
bléme, estimait que le Conseil des Arts
devrait étre en mesure d’apporter au moins
une contribution symbolique de quelque 2
millions de dollars par année au développe-
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ment des collections de recherche. Malheureu-
sement, le Conseil est encore incapable de
consacrer plus d’un million par année a cette
ceuvre, alors que le CNR et le CRM consacrent
12 millions a I’équipement de recherche des
universités dans leurs domaines respectifs. Le
Conseil a, toutefois, par I’entremise de ’AUCC,
fait faire un inventaire des ressources des
bibliothéques; cet inventaire est maintenant
terminé et le rapport a ce sujet (Rapport
Downs), qui paraitra plus tard ce mois-ci,
étudie notamment la possibilité d’exploiter de
facon plus poussée et plus rationnelle les nou-
veaux moyens techniques qu’on est en train
de mettre au point, afin de pallier la pauvreté
de nos collections de recherche. Maintenant
que ce rapport existe, nous espérons qu’il
deviendra possible de s’attaquer au probléme
dans son ensemble. Si le Canada ne veut pas
voir ses universités déchoir & bréve échéance,
au regard des institutions étrangéres, et tom-
ber au rang de colléges déguisés, il devra
doubler les fonds de livres de ses bibliothe-
ques universitaires et généraliser I’emploi de
tous les moyens techniques éprouvés. Ce qui
ne manquera pas d’exiger un sérieux effort de
collaboration et de discipline de la part des
universités, et de fortes dépenses de la part
des pouvoirs publics. Le cofit de I'opération
pourrait facilement s’élever a 200 millions de
dollars.

20. Frais généraux. La Commission Bladen
avait formulé des recommandations expresses
quant a lopportunité pour le gouvernement
fédéral d’accorder, avec ses subventions a la
recherche, une allocation de 30% pour couvrir
les frais trés appréciables occasionnés aux
universités par les travaux de recherche. La
question, cependant, n’est pas encore résolue.
Indirectement, le nouveau régime fédéral
d’aide a I’enseignement post-secondaire
apporte une solution partielle au probléme,
mais aucune politique particuliére n’a été
arrétée a ce sujet. Le Conseil n’a pas encore
pris de position deéfinitive sur la question et
se tient a la disposition des autres parties
intéressées pour poursuivre les discussions. Il
a cependant l'impression qu’il serait aujour-
d’hui profitable d’étendre de telles discussions
A certains problémes précis, comme celui des
ordinateurs et de la rémunération des
chercheurs.

Une Politique Scientifique pour le Canada

21. Le Conseil des Arts est d’avis qu'une
politique scientifique doit s’inspirer de deux
objectifs principaux:

a) elle doit assurer une aide financiére sou-
tenue, tant au développement qu’a la recher-
che, afin que les dépenses publiques du Ca-
nada a ce chapitre se rapprochent des normes

spécial

internationales et que diminue graduellement
Técart entre les sciences humaines et les
sciences physiques;

b) elle doit justifier rationnellement la
répartition des dépenses gouvernementales
entre ministéres et conseils de recherche
d’une part, et d’autre part entre les budgets
de développement, les budgets relatifs aux
contrats de recherche et les budgets de sub-
ventions a la recherche, en évitant d’accorder
une importance exagérée dans ces derniers, a
la distinetion souvent illusoire entre la science
pure et la science appliquée.

22. Le Conseil estime qu’aucun régime de
priorités ne peut étre efficace, en matiere de
recherche, & moins qu’il n’émane du monde
de la recherche lui-méme. I1 faudrait évidem-
ment, au préalable, que le monde de la recher-
che établisse lui-méme un bilan général de
ses réalisations et de ses lacunes, en vue de
déterminer quels programmes de recherche
devraient continuer 3 se concurrencer et les-
quels devraient étre assurés d’un traitement
prioritaire pour des raisons d’urgence scienti-
fique aussi bien que sociale.

23. Le Conseil estime que la forme des
structures administratives qu’il conviendrait
d’adopter pour ’application d’une telle politi-
que se dégagera naturellement de 1’étude des
objectifs fondamentaux a atteindre.

Je vous remercie, monsieur le président.

[Francais]

Le sénateur Bourget: Monsieur le prési-
dent, nous serait-il possible d’avoir une tra-
duction de ce document, car il contient plu-
sieurs termes techniques dont le sens est
difficile a saisir?

Le président: Oui. Je vous remercie, mon-
sieur Boucher.

[Traduction]

M. Corry aimerait peut-étre faire quelques
observations supplémentaires pendant que
nous en sommes a ce point de nos
délibérations.

M. J.A. Corry, Membre du Conseil des Aris
du Canada: Monsieur le président, honorables
sénateurs, je commence par m’excuser d’étre
arrivé en retard. Ce retard n’est pas dat & un
mangque de courtoisie mais simplement au fait
quil n’est pas facile de calculer le temps
que 'on mettra & arriver a temps lorsque 'on
conduit une auto. Je n’ai vraiment que peu de
chose & ajouter & ce qui est déja exprimé
dans le sommaire. Il convient toutefois de
signaler, & mon avis, combien pressantes sont
les inquiétudes du Conseil des Arts du Ca-
nada lorsqu’il se demande s’il a suffisamment
de ressources pour accorder des bourses d’é-
tudes menant a l'obtention d’un doctorat et
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bour subventionner des programmes de
recherche en matiére de sciences sociales et
humaines. En termes trés simples et assez
différents de ceux qu’emploie le sommaire, je
dirai qu’il est abondamment prouvé que tou-
tes les sociétés du monde occidental, dont
nous faisons partie, dirigent des fonds de plus
en plus considérables vers la recherche scien-
tifique. Considérée du point de vue de la
Science pure, la découverte procéde a pas de
géant dans le domaine scientifique. La rapi-
dité avec laquelle les diverses découvertes
scientifiques sont ensuite appliquées a la vie
humaine, & la société, s’accélére constamment
et nous nous trouvons face a des changements
d’ordre social et économique—et j’ajouterai
méme & une dislocation subséquente, car tout
cela s’enchevétre—qui se succédent a un
rythme sans précédent, je crois, au sein de
toute collectivité.

Compte tenu de ce que je viens d’expli-
quer, J'urgence des besoins du Conseil des

rts du Canada s’exprime comme il suit: a
moins de nous tenir & jour dans I’étude des
aspects sociaux, économiques et autres de
Notre société, nous serons dépassés par la
rapidité des changements matériels et scienti-
ques et la dislocation qui s’ensuivra dans
Notre société. Il me semble, par conséquent,
que nous éprouvons un besoin toujours crois-
Sant, tout d’abord d’obtenir I’appui des jeunes
qui désirent poursuivre des études de plus en
plus approfondies et sérieuses dans le
d9maine des sciences sociales et des humani-
te_S afin de pouvoir, a leur tour, servir a titre
Qinstituteurs ou de travailleurs dans d’autres
domaines et, nous renseigner davantage sur
€S matiéres qui nous intéressent et les buts
Vers lesquels elles nous entrainent; en second
lieu, i] nous faudra des ressources sans cesse
Croissantes aux fins de la recherche en scien-
Ces sociales et en humanités.

Pour ne citer qu'un exemple, nous consta-
tons quel effet la recherche scientifique pure
a sur nous lorsqu’elle crée des agglomérations
Urbaines qui deviendront probablement
Impossibles a contrdler si nous n’étudions tou-
€s leurs implications sociales en apprenant a
les maitriser; j’irai méme jusqu’a ajouter si
Nous n’essayons pas de les contenir dans des
limites raisonnables.

Tel est, & mon sens, le fondement de la
Cause soutenue par le Conseil des Arts du

anada dans ces domaines. C’est ainsi que je
& Vvois. Je n’ai pas d’autres observations a
aire pour le moment.

Le président: Je vous remercie beaucoup,

- Corry. La séance est maintenant ouverte
aux débats et aux questions. Je commencerai
bar inviter le sénateur MacKenzie 3 entamer
les délibérations puisqu’il a déja été membre
du Conseil des arts du Canada.

Le sénateur Mackenzie: Monsieur le prési-
dent, je suis enchanté de cette occasion qui
m’est offerte de rencontrer les représentants
du Conseil des Arts du Canada et de débattre
avec vous et avec mes collegues du Sénat un
probléme trés important, une question de tout
premier ordre qui touche a l'existence des
Canadiens comme a celle de tous les étres
humains. Je sais que les attributions du Co-
mité concernent principalement la recherche,
mais avant d’aborder ce sujet je tiens & vous
dire que nous touchons ici a la philosophie, si
Ton peut dire, de I’action du Conseil. Je songe
aux humanités en particulier, ainsi qu’aux
beaux-arts qui ne se prétent pas a la recher-
che technique détaillée, et j’emploie le terme
«technique» en lui donnant son sens précis,
comme dans le cas des sciences d’ordre physi-
que et biologique. A mes yeux, les humanités
et les sciences sociales s’intéressent aux étres
humains, au comportement de ’'homme et a
T’organisation de la société des humains. Il y a
quelques instants, M. Corry faisait mention
des résultats obtenus par la science et la
recherche scientifique et de leur effet sur la
vie et la société humaines. Je ne suis pas du
tout convaincu, admettant que cette allégation
soit exacte, que la meilleure méthode de faire
face au probléme consiste a imiter servile-
ment les démarches de la science. Je songe a
ce genre de recherche scientifique qui, si je
ne m’abuse, a été imitée de facon presque
identique et intégrale par les spécialistes en
sciences sociales et en humanités et qui nous
vient des Allemands. Elle ne faisait aucune-
ment partie de la philosophie préconisée par
la Grande-Bretagne ou le Royaume-Uni et,
autant que je sache, elle ne constituait qu’une
partie de la philosophie francaise. Elle a
existé en Allemagne a compter de 1880 et
dans la suite. Elle a été copiée par les Améri-
cains et Iimportance marquée accordée au
doctorat peut, je crois, trouver ses origines en
Allemagne et aux XKtats-Unis. En ce qui
concerne les sciences, et je fais de nouveau al-
lusion aux sciences d’ordre physique et bio-
logique, je crois que l'on peut sur ce point
justifier la nécessité d’un doctorat, mais je
voudrais bien que les universitaires qui s’inté-
ressent aux humanités et aux sciences sociales
en particulier examinent de prés la philoso-
phie qui inspire leurs champs d’action et de
leurs travaux car, 4 mon avis, nous devrions
constater ce qui peut étre fait pour améliorer
Texistence d’étres humains qui sont si immé-
diatement et si fortement influencés et visés
par le travail accompli dans le domaine de la
science naturelle et de la physique.

Passant a quelques autres questions, dont
certaines sont bien connues des membres du
Conseil des Arts du Canada ou de ceux qui lui

ont prété leur collaboration parce que je les
ai soulevées auparavant lorsque j’étais mem-
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bre de cet organisme, la Commission royale
qui a appuyé la création du Conseil des Arts
du Canada a nettement mentionné dans ses
recomandations que le droit devrait étre
mis sur le méme pied que les autres disci-
plines.

Je serais obligé envers le directeur si
celui-ci voulait bien, en temps et lieu, fournir
au Comité les renseignements dont il a besoin
concernant l'aide avancée dans le domaine
général du droit et de la jurisprudence, ainsi
qu’en rapport avec les bourses d’études et de
recherches et autres du méme genre, aux fins
de 1’étude du droit.

Je souligne ou recommande ce point non
_seulement parce que le droit se trouvait
mclqs parmi nos attributions premiéres mais
aussi parce que le droit—et je suis prédisposé
en sa faveur—est la plus ancienne des scien-
ces sociales, 4 une exception pres, et qu’il
revét une importance majeure. Le fait méme
que le premier président, Brooke Claxton,
était un avocat distingué et que notre prési-
dent actuel, qui ne peut étre ici ce matin
parce qu’il est retenu par les devoirs de sa
profession, est également avocat démontre
jusqu’a un certain point le réle tenu par la
science juridique. Le Conseil des Arts du
Canada n’a pas, & ma connaissance, attaché
suffisamment d’importance & ce domaine insi-
gne des sciences sociales.

Une autre question que le rapport de la
Comn}ission royale d’enquéte n’a pas men-
tionnée, que je sache, est celle habituellement
rangée sous le titre d’éducation. Par
«éducation» j’entends ici la préparation des
hommes et des femmes qui vont enseigner
nos enfants aux écoles primaires et secondai-
res. Nombre de problémes majeurs qui tou-
chent notre société se trouvent dans cette
sphére d’activité. Je ne crois pas qu’il soit
logique d’oublier et de négliger cet important
secteur, ainsi que les personnes qui sont char-
gées du développement de nos garcons et de
nos fillettes car ceux-ci seront les hommes et
les femmes de demain et feront éventuelle-
ment face aux problémes de notre société.

Je demande donc au directeur du Conseil
des Arts du Canada de renseigner notre Comi-
té sur les sommes fournies a ce domaine
général de 'éducation, et de nous dire com-
bien de bourses d’études et de recherches le
Conseil a accordées.

Ce point m’a été particuliérement signalé
vendredi il y a eu une semaine, alors que j’ai
lu un travail de ma composition en présence
de I’Association des commissaires d’écoles de
la Saskatchewan, & l’occasion d’un congres
d’une semaine, trés important et intéressant,
tenu a Saskatoon. Ceux qui y participaient
avaient tous été invités. Plusieurs personna-
ges distingués venus de tous les coins du Ca-
nada étaient présents. Lorsque j’eus fini la

spécial

lecture de mon travail, une des personnes
présentes se leva et me demanda pourquoi le
Conseil des Arts du Canada repoussait les
demandes d’aide faites en faveur d’hommes et
de femmes qui se trouvent dans ce remarqua-
ble domaine et champ d’action que représente
T’éducation.

J’ai observé aussi que, depuis quelques
années, le Conseil a apporté plusieurs modi-
fications fondamentales & sa politique relative
aux bourses d’études. Antérieurement, on
accordait des bourses au niveau de la maitrise
aussi bien qu’a celui du doctorat, autrement
dit & tous ceux qui se se proposaient de pour-
suivre leurs études au-dela de l’obtention du
diplome.

Je suis tout a fait au courant du peu de
fonds dont dispose le Conseil mais j’ai tou-
jours maintenu que la chose la plus impor-
tante pour ceux d’entre nous qui s’intéressent
3 ce domaine est d’assurer un bon départ aux
jeunes gens et jeunes femmes qui promettent
et, une fois qu’ils ont commencé leurs études,
vous pouvez étre sir que les meilleurs d’entre
eux persévéreront. La période qui s’étend
depuis la fin des études antérieures au
dipléme jusqu’au début de celles menant au
diplome universitaire représente une période
critique pour plusieurs de ces étudiants. C’est
alors qu’un grand nombre d’entre eux peu-
vent se trouver de l’emploi et ne tiennent
plus & compléter leurs études et obtenir le
diplome. Je crois que l’abandon de ce pro-
gramme a occasionné et qu’il continuera d’oc-
casionner la perte de nombreux jeunes qui, je
Pai indiqué, n’auront besoin d’aucun encou-
ragement pour passer aux domaines du com-
merce, de I'industrie ou ailleurs.

J’ai une ou deux questions a poser. J’appré-
cierais recevoir un bref apercu de I’établisse-
ment de Stanley House. A l'intention de mes
collégues du Sénat qui pourraient ne pas
savoir de quoi il s’agit, j’explique que Stanley
House a déja été la résidence d’été d’un
ancien gouverneur général du Canada et
qu’elle se trouve située sur la rive sud de la
péninsule gaspésienne. Une Américaine en est
devenue la propriétaire, je crois, et elle I’a
léguée dans son testament au Conseil des Arts
du Canada, a condition que ce dernier accepte
le don. Le Conseil I'a de fait accepté et il
utilise cette demeure durant les mois d’été en
y réunissant des petits groupes d’hommes et
de femmes spécialisés dans certaines sciences.

Je crois, monsieur le président, qu’il serait
opportun plus tard au cours de cet été, en
juillet ou en aofit si la chose est possible, de
vous informer si ce Comité ou quelques-uns
de ses membres pourraient se rendre a Stan-
ley House et y tenir des réunions pendant une
semaine ou dix jours. Je n’y suis jamais allé
moi-méme. A plusieurs reprises on m’a invité
a titre de membre du Conseil mais je n’ai pu
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accepter. J’ai I'impression que c’est un endroit
hl}re de toute distraction, sauf peut-étre la
Péche au saumon qui pourrait attirer les
membres de notre Comité.

Je constate aussi qu’on a mentionné la suc-
cession Killam, sans toutefois donner plus de
détails. J’en sais quelque chose. Je tiens a
apprendre quel montant en capital le Conseil
des Arts du Canada espére retirer de cette
Succession, quelles sont les derniéres volontés
de la bienfaitrice et la facon dont les exécu-
teurs testamentaires vont disposer des biens

J’aimerais de plus interroger le témoin
Quant aux montants d’argent que le Conseil a
Tecu de particuliers et de sociétés sous forme
de dotations ou autres revenus. Je sais qu’il
Tecoit des fonds applicables & certaines fins
Précises, ou bien qu’il est chargé de l'admi-
Nistration de certains deniers qui lui sont
acecordés, toujours a des fins précises.

J’ai pris plaisir & entendre le directeur
définir les besoins des bibliothéques des uni-
Versités canadiennes. Je suis de ceux qui
Croient que les bibliothéques constituent peut-
€tre, apres les étudiants et les facultés, I'as-
Pect le plus important de toute université. Je
Crois que si notre Comité pouvait obtenir des
€Xemplaires du rapport Downs aprés sa
Publication nous serions mieux placés pour
appuyer les recommandations qui seront fai-
tes relativement aux bibliothéques.

C’est avec intérét que j’ai lu un passage du
Tapport ou il est dit que I'obtention d’un doc-
Oorat en humanités exige apparemment plus
de temps que lorsqu'il s’agit des sciences phy-
Slque et biologique. C’est 13, 2 mon sens, une
donnée statistique indéniable. Je ne suis pas
SUr qu’il soit nécessaire, ni sage, ni avanta-
8eux méme, d’exiger d’un grand nombre de
Jeunes hommes et de jeunes filles qui brillent
dans I'étude des humanités et des domaines
Connexes des beaux-arts, qu’ils poursuivent
Ces études jusqu’au niveau du doctorat pour
Tépondre & des conditions imposées par ce
qu:OIl pourrait appeler des «syndicats» ou des
“regimes organiséss.

Je dis cela parce que les études menant au
doctorat, méme si elles sont précieuses pour
Ceux qui se spécialisent dans les domaines
scle'ntiﬁques, et j’y inclus certaines sciences
Sociales, peuvent aussi devenir décevantes et
Nuire aux c6tés plus artistiques des humanités.

Je me souviens qu’il y a huit ou dix ans les

duciaires de I'institution Carnegie créée dans
€ but d’encourager Ienseignement et qui se
Compose en grande partie de dirigeants des
Plus grandes universités des Etats-Unis, ont

‘Nu des séances pendant deux jours afin de
dlsguter cette question précisément. Tous, je
Crois, ont été d’accord pour reconnaitre ce
Que je viens d’avancer, tant au sujet de la
Ongueur des études, qu’ils n’approuvaient

pas, que pour débattre la question de savoir
s’il était vraiment nécessaire et avantageux
de laisser suivre ce cours a tous les étudiants.

Je suis enchanté que le gouvernement du
Canada ait jugé & propos d’accorder au Con-
seil des Arts plus d’argent que le montant
prévu pour la dotation originale. Le montant
que le Conseil a recu comportait des taux
d’intérét et représentait environ trois millions
de dollars par année. Cette somme a été divi-
sée plus ou moins en parts égales parmi les
arts libéraux, les humanités, les sciences
sociales, les beaux-arts et ainsi de suite. Je
répéte qu’il m’enchante de constater que le
gouvernement a décidé d’augmenter cette
somme d’un montant supplémentaire considé-
rable, et cela annuellement si je comprends
bien.

Je suis entiérement d’accord avec ceux qui
affirment que le Conseil des Arts du Canada,
sans oublier les taches qu’il accomplit, ne
recoit pas du gouvernement fédéral des som-
mes d’argent suffisantes, tant proportionnelle-
ment qu’en déboursés réels; j’espére toutefois
que lorsqu’il dépense ces sommes d’argent, et
bien que ce ne soit pas 1a une question qui
nous touche de prés car les membres de ce
Comité s’'intéressent principalement aux
sciences et a la recherche, le Conseil ne perde
jamais de vue l'attachement qui devrait étre
sa premiére préoccupation a I’égard de la
société humaine et des étres qui la composent.
A mon avis du moins, c’est 14 une chose tres
différente du travail de recherche dans les
sciences physiques et biologiques.

Je pourrais m’étendre davantage sur le
sujet car je m’intéresse fortement au travail
du Conseil, mais je sais que plusieurs autres
de mes collégues ici présents, membres soit
du Comité ou du Sénat et qui ont bien voulu
assister A cette séance, aimeraient poser quel-
ques questions. Je réserve pour plus tard
tous mes autres commentaires.

Le président: Merci beaucoup, monsieur le
sénateur MacKenzie. Je me demande si M.
Boucher désire faire des observations person-
nelles sur les questions soulevées au sujet du
droit et de l'encouragement donné a l’édu-
cation?

M. Boucher: Je dois, il me semble, rassurer
sans délai le sénateur MacKenzie en ce qui
concerne le droit. Dés le début, lorsque des
sommes supplémentaires furent mises a notre
portée, nous avons clairement laissé entendre
A tous nos amis des écoles de droit que cette
matiére était définitivement incluse dans nos
programmes. En fait, le plus récent de nos
communiqués aux journaux concernant nos
subventions aux fins de la recherche men-
tionne, en téte de la liste de celles que nous
avons décidé d’accorder, le don d’une somme
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d’environ $47,000 a la faculté de droit de I'u-
niversité Queen’s pour lui permettre de dres-
ser un catalogue analytique des traités du
Commonwealth. Il n’y a donc pas de doute
que le droit est inclus. On m’informe que
dix-sept bourses de doctorat seront accordées
A des étudiants en droit cette année.

Le sénateur MacKenzie: Vous parlez de
bourses de doctorat. La formation habituelle
des avocats selon la méthode anglaise ou ordi-
naire consiste en I'obtention d’un baccalauréat
és arts suivi de trois années d’étude du droit
et je crois que le temps consacré a tout cela
est généralement le méme que celui consacré
a Pobtention d’un doctorat en science. Et vous
vous attendez qu’ils poursuivent des études
supplémentaires.

M. Boucher: J’avoue qu’il arrive parfois
que des étudiants en droit poursuivent leurs
études aprés avoir obtenu le dipléme qui
donne acceés a leur profession.

Le sénateur MacKenzie: Travaillent-ils en
vue d’un doctorat ou bien s’engagent-ils dans
des domaines spécialisés?

M. Bouche;: Leurs études ménent a un doc-
torat en droit. Ils suivent un programme d’é-
tudes en vue d’un doctorat.

Le sénateur MacKenzie: Les titres qu’ils
obtiennent sont donc généralement ceux de
docteur en droit civil, de docteur en jurispru-
dence et autres du méme genre?

M. Boucher: Oui.

Le sénateur MacKenzie: Je comprends alors
que vous vous attendez a ce que les étudiants
en droit aient obtenu leur baccalauréat és arts
et trois années d’étude du droit, ce qui équi-
vaut plus ou moins & un doctorat?

M. Boucher: Exactement.

Le sénateur MacKenzie: Je puis faire erreur
mais y a-t-il un avocat, si vous me permettez
ce terme, au nombre des membres de votre
comité des affaires universitaires?

M. Boucher:
universitaires?

Notre comité des affaires

Le sénateur MacKenzie: Oui.

M. Boucher: J’ai suivi un cours de droit,
mais cela ne répond pas vraiment a votre
question.

Le sénateur MacKenzie: Vous étes avocat
et je sais que le président I’est aussi, mais je
parcourais la liste de noms que j’ai devant
moi et...

M. Boucher: Quelques-uns de nos spécialis-
tes en science politique ont peut-étre com-
plété des études de droit.

Le sénateur MacKenzie: Cette question me
préoccupe, comme M. Corry le sait fort bien.

spécial

En d’autres termes, je ne suis pas convaincu
qu’il suffit d’avoir un spécialiste en science
sociale qui a également fait des études de
droit pour protéger, si je puis dire, les inté-
réts particuliers d’'un groupe spécialisé.

M. Corry: Tout dépend des milieux ou j'é-
volue, mais j’essaie toujours de dire que je
suis avocat lorsque l'occasion s’y préte. Je ne
saurais dire si le sénateur MacKenzie est
d’accord sur ce point, mais je fais partie du
comité des affaires universitaires.

Le sénateur Thompson: J’ignore si je saisis
bien toute la question, mais je regarde mon
ancien chef et principal et je sais pertinem-
ment que vous n’avez pas de doctorat, M.
Corry. Je voudrais comprendre pourquoi le
sénateur MacKenzie a soulevé cette question
d’une discipline qui consiste & obtenir un doc-
torat. Comme il I’a mentionné, cela équivaut
A une «passe syndicale» dans le domaine des
humanités. Pourquoi tenez-vous particuliére-
ment & accorder vos subventions a ceux qui
ont un doctorat?

M. Boucher: Je vais essayer de vous l'expli-
quer et j’espére que ma réponse ne paraitra
pas trop <«fine» ou trop raffinée. Nous devons
d’abord reconnaitre, je crois, que méme si le
Conseil dispose de plus d’argent qu’avant, ses
fonds sont encore peu élevés. Lorsque le Con-
seil a décidé d’entreprendre des programmes
plus étendus, il n’avait qu'une chose a faire.
Il ne pouvait plus défrayer le coat de plu-
sieurs programmes ou il lui était loisible de
prendre un certain nombre de décisions
englobant quelques demandes sans toutefois
se borner a un seul domaine.

Telle était la situation il y a trois ou quatre
ans; le Conseil ne disposait pas de fonds
suffisants pour satisfaire tout un secteur. Il
cherchait a trouver assez d’argent pour suffire
a certains domaines, autrement dit pour pou-
voir accepter toutes les demandes valables
émanant de ce domaine.

En ce qui concerne l'aide aux étudiants, il
nous a fallu décider si nous avions comme but
d’aider l’étudiant ou bien de soutenir le tra-
vail de recherche. Nous avons cru qu’il serait
logique, si nous devions nous occuper des étu-
diants qui touchent au dernier stade de leur
formation comme chercheurs attitrés ou éru-
dits, de continuer a affirmer que nous nous
occupons en réalité des étudiants spécialisés
dans la recherche. Nous avons par conséquent
choisi le grade le plus élevé et nous avons
commencé a faire compter notre appui a par-
tir de la derniére année ou les étudiants
obtiennent ce grade universitaire; nous
venons maintenant en aide a des étudiants
qui ont encore deux années d’études a com-
pléter avant d’obtenir le grade le plus élevé.

Il est vrai aussi que ce secteur du domaine
de I’enseignement est, dans une large mesure,
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considéré par nos universités comme étant la
Voie qui meéne ordinairement a la pratique
brofessionnelle de linstituteur ou de I’érudit.
Nous ne voulons pas nous prononcer la-dessus
et affirmer que c’est 13 la meilleure formule,
ou bien le contraire. Nous savons tous que
Nombre de gens mettent sérieusement en
doute la valeur réelle du programme d’étude
menant au doctorat. Ce genre de programme
est présentement & subir plusieurs modifica-
tions et on cherche A l’améliorer. Nous ne
tenons pas a savoir si ceux qui nous font leur
demande possédent ou non une maitrise. Nous
acceptons tous ceux qui poursuivent un pro-
gramme menant au doctorat, qu’ils aient ou
non une maitrise.

Incidemment, nous n’avons jamais accordé
un grand nombre de bourses & des personnes
€N quéte d’une maitrise. L’année qui précéda
Mmon entrée au Conseil des Arts aucune

Ourse de cette catégorie n’avait été accor-

€; je crois que l'année antérieure on en
avait accordé 39. Aujourd’hui, il y a au moins
trois fois plus de personnes munies d’une
Maitrise que de détenteurs de doctorats. Le
Nombre total de ces derniers va dépasser
5,000. Je crois que nous pouvons aider de
fagon marquée a la formation donnée dans
Cette sphére. Je suis d’avis que, pour le
Moment, nous n’avons certainement pas les
Moyens de venir en aide a ceux qui recher-
Chent une maitrise, & moins de soutenir cer-
taing programmes qui n’atteindraient qu’un
Petit nombre de candidats dans ce vaste
champ @étude.

L’intervention croissante des gouverne-
Ments provinciaux dans laide financiére aux
Ctudiants universitaires a également créé un
Nouveau probléme. Toutes les provinces ne se
tr011V€:n’c pas en cause mais quelques-unes des
Plus importantes ont maintenant des régimes
alde aux étudiants non diplomés et a ceux
€n Quéte d’une maitrise, ces régimes étant
basés sur le systéme du concours, et il n’est
Pas stir du tout qu’il serait utile d’avoir des
foncours de méme nature dans cette méme
Spheére. Par contre, nous pensons quil est
Plus logique de nous occuper d’une certaine
Catégorie q’étudiants car cela libére en quel-

Ue sorte les provinces de l'obligation de leur
Venir en ajde.

Le sénateur MacKenzie: Cela ne s’applique
bas .'Coutefois aux provinces qui ont le plus
€soin de soutien.

M-_BOucher: Il y a aussi évidemment la
Question de savoir si nous pourrions avoir des
?;;’tgljammes de bourses qui vaudraient pour

alnes provinces et non pour d’autres.

avI(-)-P sénateur MacKenzie: No,us’ pourr_ions

Ser;?t un programme d’ordre général qui ne

o 1l pas utilisé par certaines provinces tout
apportant une aide précieuse a d’autres.

Le président: Je crois qu’on a négligé de
mentionner un autre aspect de la question.
Depuis quelques années, le gouvernement
fédéral fait des préts aux étudiants.

Le sénateur MacKenzie: Et ce régime est
d’un grand secours.

Le président: Je suis str qu’il aide 4 remé-
dier a la situation au-dessous du niveau de la
malitrise.

Le sénateur MacKenzie: En général, les
préts du régime fédéral cessent au niveau de
la malitrise, de sorte que le jeune étudiant qui
désire en obtenir une se trouve dépourvu 3 la
fois d’'un prét et d’'une subvention. Quoi qu’il
en soit, j’ai déja soulevé ce point, monsieur,
et il n’est vraiment pas nécessaire que je m’y
attarde davantage. Que dire de I’éducation, si
je puis insister sur ce c6té de la question,
monsieur Boucher?

M. Boucher: Au chapitre de I’éducation
nous avons, il est vrai, maintenu notre
réserve jusqu’a tout récemment non pas parce
que c’était 1a une obligation que la constitu-
tion limitait aux provinces mais tout simple-
ment parce que l’éducation tend A& grossir
énormément le nombre des demandes qui
nous sont faites.

Le sénateur MacKenzie: Vous admettez tout
de méme leur importance, n’est-ce pas?

M. Boucher: Oui. En outre, nous n’étions
pas trés sGrs si le Conseil des Arts du Canada
devait assumer toute la responsabilité, sans
aucune obligation de la part du Conseil natio-
nal de recherches; tout cela devait-il étre
défini comme faisant partie du domaine des
sciences sociales, car alors il nous aurait fallu
aider, par exemple, des étudiants qui s’inté-
ressent & I’enseignement de la botanique ou
un autre sujet semblable. Il ne nous paraissait
pas trés logique d’étre entrainés dans cette
direction ...

Le sénateur MacKenzie: Mais vous pouviez
faire vos propres distinctions.

M. Boucher: Oui. De plus, notre personnel
et nos conseillers n’étaient pas assez bien ren-
seignés pour distinguer entre une formation
d’ordre strictement professionnel et un travail
de nature réellement scientifique ou un tra-
vail d’érudition. Un grand nombre des pro-
grammes qui nous ont été soumis semblaient
traiter du genre de questions que se pose le
ministére de I'Education d’une province plutot
que des questions soulevées par des érudits.

Le sénateur MacKenzie: Oh, je conviens
que vous pouvez trouver bien des excuses
pour éviter les travaux qui ne vous convien-
nent pas. Je ne vous blidme pas, parce que
c’est 12 une vérité indéniable. Mais j’ai été
membre du Conseil moi aussi, monsieur, et je
crois que cette ligne de conduite est erronée.
Restons-en 1a.
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M. Boucher: Je devrais peut-étre ajouter
que nous donnons graduellement plus de lati-
tude a notre programme et que nous accepte-
rons les demandes faites par les services d’é-
ducation de nos universités canadiennes.

Le sénateur MacKenzie: Monsieur le prési-
dent, est-il dans l'ordre de recommander que
la Fédération des instituteurs du Canada ou
1I’Association canadienne de I’éducation nous
soumette un sommaire plus tard?

Le président: Plus tard, assurément, nous
pourrions les inviter a le faire.

Le sénateur MacKenzie: Je fais cette recom-
mandation parce que je sais que c’est 13 une
question qui éveille beaucoup d’intérét.

Le président: Ces organismes peuvent cer-
tainement demander a étre entendus.

Le sénateur MacKenzie: Il serait trés utile,
a mon sens, de leur permettre d’exprimer
leur opinion et d’exposer les faits tels qu’ils
les voient.

Le sénateur Thompson: A propos, en ce qui
concerne les bibliothéques et I’attitude expri-
mée par le rapport Downs, avez-vous pour-
suivi un travail de fond en appréciant la
valeur des régions métropolitaines lorsqu’il
s’est agi de considérer les services de biblio-
théques? Avez-vous accordé une attention
particuliére aux bibliothéques?

M. Boucher: Le rapport Downs?

Le sénateur Thompson: Oui.

M. Boucher: Le rapport Downs traite sur-
tout et essentiellement des collections univer-
sitaires. Il fait aussi allusion a d’autres
services qui existent dans les grandes zones
métropolitaines, mais d’une facon plutdt
sommaire. Il s’attarde sur les déficiences des
bibliothéques universitaires mais étudie éga-
lement ’ensemble des ressources qui se trou-
vent dans les centres plus considérables tels
que Toronto et Montréal.

Le sénateur Thompson: Je songeais au tra-
vail d’appréciation. Tout d’abord, sommes-
nous au courant de la situation qui sévit dans
tout le Canada en ce qui concerne les biblio-
theéques des universités et celles des régions
métropolitaines et des écoles? En connaissons-
nous le besoin? Dans le cas de l'affirmative,
quels fonds pouvons-nous employer pour
remédier a la situation? Quelques relevés ont
eu lieu, par exemple, relativement aux biblio-
théques des écoles de 1’Ontario. Nous avons
eu le rapport Downs et les conditions qui
existent dans la zone métropolitaine de To-
ronto. Le Conseil croit-il avoir quelque obli-
gation a cet égard, encourage-t-il ’accroisse-
ment des ressources de ce coté?

M. Boucher: La réponse est non. Le Conseil
des Arts ne se reconnait aucune obligation
par rapport a l'expansion des bibliothéques

publiques. Le Conseil doit constamment
remettre a I’étude l'intelligence de ses propres
attributions. Il n’affirme pas d’habitude qu'un
programme n’est pas du ressort de ses attri-
butions parce que celles-ci sont tellement
étendues que le Conseil, si on lui fournissait
des fonds supplémentaires, pourrait accomplir
bien des taches auxquelles il ne touche pas
présentement. On doit dire qu’en général nos
exposés de principes et les fonds dont nous
disposons ne nous permettent pas d’accorder
une aide financiére aux bibliothéques univer-
sitaires ou aux étudiants non diplomés.

Le sénateur MacKenzie: 1.’Association cana-
dienne des bibliothéques et tous les organis-
mes qui lui sont affiliés recherchent en ce
moment des fonds qui lui permettront d’en-
treprendre, a I’avantage du Canada tout
entier, le méme genre d’examen des ressour-
ces en fait de bibliothéques que celui fait par
le rapport Downs a 1’égard des fonds dont
disposent les universités.

Jusqu’a présent, les bibliothéques n’ont pas
Targent nécessaire. Tant qu’elles ne l'auront
pas, ou qu’il ne sera pas accordé a telle ou
telle personne, le travail en question ne
pourra se faire. Mon collégue a soulevé une
question trés importante.

Le sénateur Grosart: Nous semblons présu-
mer que le Conseil des Arts du Canada pos-
séde ce qu’on pourrait définir en termes assez
larges, une politique relative a ses subven-
tions. On entend souvent dire, d’'un bout a
Tautre du pays, que si le Conseil posséde
vraiment telle politique il la tient bien cachée.

Ainsi, il y a un instant, M. Boucher a
affirmé, en parlant du domaine de I’éducation,
que le Conseil donnait plus de latitude a sa
politique. Je me demande jusqu’a quel point
cela s'étend aux personnes qui doivent
bénéficier de cette bienfaisante mitigation. On
m’a dit, par exemple, que le Conseil a adopté,
en ce qui concerne sa politique relative aux
subventions, ce qui semble étre & premiére
vue une méthode fort peu scientifique de
décider qui doit bénéficier de ses subventions;
autrement dit, il attend qu’on lui soumette
des demandes. J’ignore s’il en est ainsi.

Je présume qu’un conseil qui posséde des
données de base scientifiques, des apercus
scientifiques et, supposément, des procédés
scientifiques, fait un relevé de tout le
domaine qui l'intéresse afin de décider quels
programmes et quelles personnes méritent
plus particuliérement de recevoir des subven-
tions du Conseil des Arts du Canada.

Pouvons-nous, par conséquent, nous faire
expliquer le rapport qui existe entre la
demande d’une subvention et la décision prise
par le Conseil? Lorsque le Conseil juge a
propos d’étendre le domaine auquel vont
ses subventions, que fait-il pour entrer en
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relations avec ceux qui pourraient étre visés
bar sa nouvelle politique?

M. F. A. Milligan, directeur adjoint, Con-
seil des Arts du Canada: Nous nous sommes
heurtés 3 un probléme de communication au
cours de la derniére année, surtout depuis le
Peu de temps que je suis au Conseil. Peut-
tre faut-il rappeler, comme le sénateur Mac-

enzie I’a fait, que pendant les huit premieé-
Tes années de son existence le Conseil a vécu
avec un revenu trés modeste de ses dotations.
Ce revenu le limitait & un programme d’envi-
Ton $1,500,000 pour les sciences sociales, ce
qui signifie que le Conseil ne pouvait faire
Une grande publicité a4 son programme. De
bPlus, le Conseil devait faire un triage trés
DPoussé avant d’accorder son appui. Au cours
de cette période, on a fini par se faire une
image du Conseil dans les universités.

. Nous avons eu toutes les peines du monde

an dernier a faire comprendre aux universi-
taires du pays que le Conseil a maintenant
des fonds et qu’il est disposé a recevoir des

€mandes relatives a tout projet de recherche
€N matiére d’humanités ou de sciences socia-
€S; que les chances de succés sont beaucoup
Plus grandes qu’auparavant; et que nous
€ssayons de présenter un programme
d’ensemble.

Nous avons réussi il y a huit mois seule-
ment 3 constituer le personnel voulu pour
quwil nous soit possible d’envoyer des repré-
Sentants expliquer nos principes d’action.

ous avons constaté que beaucoup se fai-
Saient une fausse idée de nos objectifs ou les
Comprenaient mal. Nous sommes occupés 2
dissiper ces fausses idées.

En outre, nous avons constaté que nous ne
bouvions pas résoudre le probléme de com-
Munication en envoyant simplement des
©Xplications imprimées aux universités,
Comme nous faisions. Ces imprimés ne sont
Pas lus. I1 me semble que le seul remeéde
Consiste & visiter les universités, a parler aux
Universitaires individuellement ou en groupes
et & leur faire entendre notre message.

Il y a un autre développement qui nous
a{de aussi et ¢’est qu’un nombre croissant d'u-
Niversitaires participent a notre action.

.Le sénateur MacKenzie a soulevé la ques-
tion des subventions pour le droit et la
Techerche. Je dois expliquer que chaque sub-
Vention de recherche est étudiée par un
8roupe d’évaluateurs choisis dans le domaine
@0l vient la demande. Par conséquent, une
demande venant d’une faculté de droit sera
€valuée par des érudits en droit, non pas par

des spécialistes en sciences politiques ou en
anthropologie.
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Par ce moyen, comme le mentionne notre
mémoire, nous faisons réellement participer a
notre action, comme évaluateurs, trois fois
plus d’universitaires qu’il ne s’en présente a
titre de postulants. Beaucoup de gens dans les
universités canadiennes, et méme dans les
universités étrangeéres, commencent a savoir
quelle sorte de programmes nous essayons
d’appliquer. J’espére que le probléme de com-
munication sera résolu avec le temps, mais
demeure un obstacle qui nous inquiéte; nous
essayons de découvrir des moyens pour éta-
blir un lien entre nous et ceux des universi-
taires qui nous intéressent.

Le sénateur Grosari: Ma question ne se
rapportait pas principalement au probléme
des communications, mais plutét au probléme
des principes directeurs. J’ai tenté a diverses
reprises de découvrir dans les rapports
annuels et les listes de subventions quels
étaient ces principes. A certains moments,
j’ai cru que je savais quels principes gui-
daient le Conseil, puis une nouvelle liste de
subventions paraissait et je devais m’avouer
que I'opinion que je m’étais faite était fausse.

Existe-t-il un exposé de principes direc-
teurs? Ou bien est-ce que vous vous pronon-
cez uniquement sur les demandes mémes, ce
qui, 2 mon avis, est une facon peu scienti-
fique de dépenser ce montant.

M. Milligan: En vérité, nous nous pronon-
cons essentiellement sur les demandes. Nous
comptons sur linitiative des universitaires.
Notre mission dans la vie, notre principale
mission consiste & fournir une source de sou-
tien au genre de recherches que les cher-
cheurs de carriére veulent faire et qui, depuis
longtemps, sont fort peu encouragées, sauf
par des fondations américaines. Un peu d’ar-
gent est fourni par des commissions royales,
par des ministéres gouvernementaux et par
I'industrie pour les genres de recherches qui
servent les intentions de ces organismes, les-
quels ont leurs propres objectifs. Personne
n’appuie le genre de travail que les hommes
de science désirent faire, surtout aux fron-
tieres de leur propre dicipline.

Tel a été le point de départ du Conseil.
Nous espérons faire participer la collectivité
des chercheurs, par l'entremise de ses asso-
ciations savantes, ou d’organismes comme les
conseils de recherches en sciences sociales et
en humanités, a I'évaluation de ce que font
les chercheurs de carriére, avec notre appui
ou avec de l'aide venant d’ailleurs, afin qu’ils
nous disent ol sont les forces et les faiblesses,
qu’ils nous indiquent les moyens a prendre
pour corriger les faiblesses et qu’ils nous pro-
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posent les domaines ou les chercheurs
devraient faire porter leurs plus grands
efforts.

Nous sommes d’avis qu’une telle orientation
doit venir des hommes de science eux-mémes.
11 y a peut-étre un réle a réserver dans ce
processus & ceux qui s’intéressent plus direc-
tement aux besoins fondamentaux des divers
niveaux de gouvernement ou de I'industrie, et
qui auraient peut-étre besoin de se joindre
aux hommes de science pour déterminer les
secteurs ou le besoin d’un plus grand effort se
fait sentir. Le Conseil des Arts du Canada est
essentiellement un organisme bureaucrati-
que; je doute que nous ayons qualité pour
indiquer a I’ensemble des chercheurs ce qu’ils
devraient faire et, de méme, je ne doute pas
qu’ils nous en voudraient si nous tentions de
le faire.

Le Dr Corry: Monsieur le président, le
sénateur Grosart a parlé d’attirer ceux qui
devraient se livrer aux recherches dont le
besoin se fait sentir. J’ai acquis beaucoup
d’expérience dans ce domaine au cours des
années a titre de membre de plusieurs con-
seils qui avaient de I’argent a dépenser pour
des recherches. Dans trois cas au moins, le
conseil en question a décidé qu’il fallait
explorer soigneusement un domaine en parti-
culier, car nous étions d’avis que c’était un
domaine trés important pour le pays et la
société. Nous avons tenté de trouver des per-
sonnes qui consentiraient i entreprendre ces
recherches, lesquelles devaient, & notre avis,
faire partie du programme général.

J’ignore si nous étions ou non responsables,
mais nous avons été pas mal décus par les
résultats, car ces hommes étaient amenés par
une offre d’argent & faire des choses qu’ils
n’étaient pas particuliérement tentés de faire
comme nous l'avons appris par la suite et ils
avaient dit <oui» a cause des ressources offer-
tes. Mais ils ont abandonné la tache, I’'ont fait
trainer ou ne l'ont pas entreprise du tout
parce d’autres sujets avaient capté leur atten-
tion. C’est pourquoi j’ai I'impression qu’il est
trés difficile pour un organisme comme
celui-ci d’organiser une activité particuliére
de recherche et d’y attirer des hommes au
moyen de la <«carotte» du soutien financier.

L’expérience acquise me fait personnelle-
ment croire qu’il est préférable de faire voir
aux chercheurs les possibilités qui existent,
puis de laisser a leurs propres inclinaisons et
4 leurs propres gofits le soin de les séduire ou
de les attirer au lieu d’établir des projets de
recherches puis d’essayer ensuite de trouver
des hommes qui consentiront a les exécuter.
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L’expérience que j’ai acquise n’est peut-étre
pas une régle générale, mais j’ai certainement
fait les mémes constatations chaque fois que
je m’en suis mélé.

Le sénateur Thompson: Monsieur le prési-
dent, permettez-moi de faire observer que la
recherche bureaucratique, surtout dans le
domaine de la musique et des arts, nous ins-
pire des réticences. Je suppose que nous
entendrons toujour parler de telle ou telle
personne dont on n’a pas tenu compte et dont
les idées radicales ont pourtant fini par trans-
former notre société. Je suppose que les
membres du jury, qui sont choisis par le Con-
seil du Canada, sont vraiment devenus des
personnages dans le monde universitaire, le
monde de la musique ou le monde des artis-
tes. Autrement, ils n’auraient pas été choisis.

De quelle fagon s’opérent dans ces jurys et
comités les changements qui apportent le
sang nouveau des innovations et permettent
de reconnaitre le talent des radicaux?

M. Milligan: Cela varie aux divers niveaux
d’attribution ou d’adjudication. Au sommet,
nous avons le jury des affaires universitaires,
dont le tiers est renouvelé chaque année. Je
suppose qu’a un certain point de vue ce jury
pourrait étre considéré comme représentant
les corps établis. Je crois que c’est un groupe
mixte. Les membres ne sont pas nommés par
des corps établis. Dans une certaine mesure,
le jury se perpétue lui-méme, bien que les
nominations soient faites par le Conseil.
Beaucoup de consultations avec les universi-
taires précedent le choix des nouveaux mem-
bres, ce qui constitue vraiment une revue
finale du groupe.

Au palier inférieur, pour I'adjudication
parmi ceux qui détiennent des doctorats et
des fellowships, nous avons un systéme de
comités qui sont reconstitués chaque année.
Au sein de chaque comité, nous essayons d’a-
voir un assortiment raisonnable des écoles et
des tendances qu’il y a dans la discipline con-
cernée, car il faut reconnaitre qu’il y a des
écoles opposées qui, souvent, ont presque du
mépris 'une pour lautre. Il nous faut en tenir
compte.

Enfin, pour le programme de subventions
de recherches, il n’y a aucun comité perma-
nent. Chaque demande, comme je ’ai dit, est
envoyée a un groupe d’évaluateurs qui sont
choisis suivant la nature de la demande
méme. Je doute que deux demandes aient
jamais a été examinées par le méme groupe.
Le nombre de membres choisis dépend de la
complexité et de 'ampleur du projet. Il y en
aura peut-étre trois, peut-étre cing. Nous
sommes allés jusqu’a huit dans certains cas.
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En faisant le choix, nous nous efforcons de
tenir compte de la variété quil y a dans le
monde des hommes de science. Nous voulons
Nous assurer d’une représentation raisonnable
de différents points de vue pour l'étude de
chaque demande, mais en ce qui concerne la

de{nande méme, ce sont les points de vue de
Specialistes.

Le sénateur Thompson: Pensez-vous que le
Conseil des Arts du Canada provoque beau-
Coup d’indignation publique par sa facon de
choisir les projets a subventionner? Je songe
€N ce moment a la vie du sculpteur Rodin. Je
Songe aux frustrations que lui a fait endurer
le systéme des subventions, lui qui a travaillé
Vainement toute sa vie a faire reconnaitre son
talent. 11 est vrai que je suis moi-méme inca-
Pable de juger un sculpteur ou un artiste,
Mais je ne peux faire autrement qu’éprouver
de la sympathie pour la cause d’un artiste
tout A fait d’avant-garde qui essaie d’étre
Teconnu—et je doute qu’il parviendra & I'étre.

Ne pensez-vous pas que si 'on jetait plus
Souvent de hauts cris & ’annonce des noms de
Vos boursiers ce serait peut-étre un signe que
Vous étes en avant de votre temps? Je me
Pose la question.

M. Boucher: Monsieur le président, si vous
mMe permettez d’ajouter un mot, je crois pou-
VOir dire sans hésiter que nous sommes des
fonctionnaires et des bureaucrates. C’est ce
Que nous sommes. Nous n’employons pas
néCessairement le mot au sens péjoratif. Nous
Youlons simplement dire que notre réle a des

ites. Nous ne devons pas essayer de faire
€€ que nous n’avons pas pour mission de
faire, Drautre part, nous n’hésitons pas 2 dire
due notre systéme a slrement fait preuve

autant @’imagination que notre paroisse a
PU en montrer. Nous n’hésitons pas a dire
QUe les demandes rejetées par le Conseil
Wétaient pas les plus révélatrices d’imagina-
tion, de créativité ou dinitiative. En réalité,
hous avons accepté un certain nombre  de
“®mandes - que certains membres de notre
JUry et qu Conseil trouvaient pas mal inquié-
tanteg, On ne peut donc pas nous reprocher
de faire obstacle au progres.

_P Our revenir a Ihistoire des bourses en
Sciences sociales et en humanités au Canada,
e penge que c’est un domaine qui est depuis
rO_D longtemps privé d’aide. C’est un milieu
dW '3 jamais eu les ressources voulues pour
ffme ce quil voulait faire et ou il est tradi-
'f10nne1 pour ceux qui ont maintenant notre
%8¢ d’abandonner trés tot dans la vie toute
@mbition intellectuelle, I arrive trés souvent
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maintenant que le probléme consiste pour
nous a essayer d’atteindre ceux qui ont
encore foi dans I’avancement des connaissan-
ces—les jeunes et les moins jeunes qui ont
poursuivi leurs travaux—afin d’aider ceux

dont les projets font preuve d’imagination.
Nous avons toujours essayé de le faire.

Nous avons toujours fait subir a toutes les
demandes ’épreuve des critéres les plus séve-
res qu’on puisse imaginer, y compris des éva-
luations internationales, et je crois qu’en
général nous avons lieu d’étre fiers, non pas
de tous les projets que nous avons soutenus,
mais certainement d’'un trés bon nombre d’en-
tre eux chaque année.

Chacun de nos communiqués de presse men-
tionne toujours un ou deux éléments qui sont
vraiment inusités dans ce que nous soutenons
—non seulement dans le domaine artistique,

‘mais méme dans le domaine intellectuel.

Le sénateur Grosari: Vous optez pour le
«swing» a l’occasion.

M. Boucher: Nous pouvons le faire.

Le Dr Corry: Je peux offrir mon témoi-
gnage sur ce point, monsieur le président.
Vous avez peut-étre remarqué que M. Bou-
cher m’a regardé quand il a dit que certains
membres du Conseil avaient sursauté devant
certains des projets approuvés par les évalua-
teurs et les jurys. Je suis en mesure de dire
que les projets de ce genre ne manquent pas.
Qu’il convienne ou non de dire que ce sont
des propositions radicales, et les considére
comme aventureuses et certaines m’ont fait
moi-méme sursauter. J’ai protesté de temps
en temps, mais auprés de ceux qui ont de la
sympathie pour les projets aventureux ou
radicaux, je perds presque toujours la bataille.
C’est pourquoi je pense qu’il ne serait pas
juste de dire que nous imposons une sorte
d’imprimatur conservateur. Il faut avouer,
cependant, que tout homme dont la demande
a été rejetée a tout le Conseil en horreur et
voudrait le faire abolir. Je ne suis pas slr
qu’il ait toujours raison.

Le sénateur MacKenzie: Je reviens a ce que
le sénateur Grosart a dit. Etant donné Tin-
fluence et T'importance indiscutables de la
presse, de la radio et de la télévision, je vous
demande, comme premiére question, si vous
avez fait des études dans ce domaine en vue
de découvrir si, dans ce domaine qui occupe
une si grande place dans nos vies, il y a des
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particuliers ou des formes d’activité qu’il con-
viendrait d’aider avec 'argent du conseil.

Ma deuxiéme question, que je voudrais
séparer de l'autre, concerne l'dge. Je serais
reconnaissant si 'un des membres du Conseil
ici présents pouvait répondre & ma premicre
question. Je songe aux bourses Nieman et
Atkinson qui seront données & 1'Université de
Toronto et qui sont destinées a des journalis-
tes et a d’autres. Je pense que ces initiatives
sont heureuses et utiles. De plus, et il me
répugne de le dire parce que cela équivaut a
une hérésie pour les enseignants, ces gens ont
beaucoup plus d’influence sur notre société
que tous les docteurs en lettres et en sciences
sociales mis ensemble. Je consens peut-étre a
retirer les docteurs en sciences sociales en
laissant les docteurs en lettres. Je suis vrai-
ment sérieux, cependant, quand je dis qu’il
faudrait étudier ce domaine en vue d’aider
ceux qui y travaillent. Je ne connais rien qui
suscite plus de discussions au Sénat et dans
les comités du Sénat que certains des moyens
d’expression dont je parle. Je crois que vous
rendrez service au public si vous recomman-
dez quelque chose. Mon autre question est
différente.

Le président: En premier lieu, est-ce qu'un
membre du Conseil a des remarques a faire
sur ce point?

Le Dr Corry: Je déplore avec le sénateur
MacKenzie que nous n’obtenions pas plus de
résultats dans les domaines des humanités et
des sciences sociales, surtout dans celui des
humanités, mais je crois qu’il est difficile de
g'attendre a des recommandations et a des
résultats rapides dans le domaine des huma-
nités. Nous avons eu dans ce domaine des
chefs de file qui, dans leur temps, ont été
crucifiés a cause de leurs efforts et leur
influence a été une influence durable. Je soup-
conne que nous assistons au méme phéno-
meéne dans le cas de ceux qui travaillent
actuellement dans le domaine des humanités
et qui ne produisent pas sur le monde un
effet aussi rapide que ceux qui s’occupent de
choses dénombrables et mesurables, ou que
ceux qui produisent un effet immédiat sur
notre systéme social en utilisant ces choses.

Le président: Pouvons-nous passer mainte-
nant au sénateur Bélisle?

Le sénateur Bélisle: Sous le titre «Les pro-
grammes du Conseil du Canada» au paragra-
phe 14, vous dites qu’il y a 10,600 professeurs

d’université et que seulement 7 p. 100 d’entre
eux ont été aidés cette année. Cette aide est-
elle offerte en fonction d’un certain montant
pour chaque province ou en fonction du
mérite?

M. Boucher: Elle est fondée sur les deman-
des et sur l'adjudication. Nous avons recu des
demandes d’environ 1,000 professeurs d'uni-
versité au cours de l’année et nous avons
accordé a ce groupe environ 750 subventions
de recherche ou bourses d’études avancées.
C’est sur cette base, simplement sur la base
des demandes, qu’ils sont choisis. Nous n’a-
vons aucune péréquation provinciale; nous ne
pourrions pas administrer des subventions
par province.

Le sénateur Bélisle: Est-ce une augmenta-
tion sur 1966?

M. Boucher: Oh oui. J'ignore si les mem-
bres du Comité se rendent compte de la
somme de travail que comporte la simple
manutention d’'une demande, sans parler de la
tache de décider de la direction a lui donner.
Il y a des jours au cours de l’année ou il
arrive cinq ou six demandes; chaque
demande est la présentation détaillée d’un
projet et exige beaucoup de travail de la part
du fonctionnaire qui devra la suivre pendant
plusieurs semaines. Or, nous avons pu faire
face a augmentation du nombre des deman-
des—ceci est un autre fait important—et les
crédits additionnels fournis par le gouverne-
ment nous ont vraiment permis au cours des
derniéres années de provoquer une augmenta-
tion du nombre des demandes et de les traiter
au fur et & mesure. Nous ne pouvons pas dire
que nous avons vraiment manqué d’argent si
I’on songe aux demandes présentées. Le pro-
bléme est que notre «paroisse» vient seule-
ment de découvrir notre existence et nous ne
pouvons pas prévoir quel sera le nombre des
demandes dans un, deux ou trois ans. Nous
avons lieu de croire qu’il sera beaucoup plus
élevé qu’a I'heure actuelle. I1 y a 10,000 per-
sonnes aptes a présenter des demandes et, sur
ce nombre, 900 ou 1,000 en ont présenté cette
année.

Le sénateur Yuzyk: Je veux donner suite 2
cette question, car je me rends compte du fait
que le traitement d’un aussi grand nombre de
demandes vous oblige & augmenter votre per-
sonnel chaque année. Pourriez-vous nous don-
ner une idée de I'importance de votre person-
nel, le personnel technique au moins?
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M. Milligan: Quand je suis entré au Conseil,
1y a un peu plus d'un an, il y avait un
fonctionnaire qui s’occupait uniquement des
Seiences sociales et des humanités et il était
au Conseil depuis moins de six mois. Il y a
Maintenant avec moi cing autres fonctionnai-
Tes, plus un sixiéme A temps partiel pendant
Dotre période de pointe. Nous prévoyons que
le nombre des demandes augmentera de 25 a
30 p. 100 r'an prochain et nous aurons besoin
d'un autre agent a plein temps. Nous y avons
Pourvu pour I’automne prochain. Je crois que
1. Boucher réduit un peu sa statistique en
disant quil y a des jours ou il arrive cing
OU six semaines. Parfois, nous en recevons 20
bar jour et, en général, nous en recevons au
Mmoins cing ou six par jour.

Quand nous disons que 7 p. 100 des hom-
r’neS de science admissibles ont recu de l'aide
an dernier, cela ne veut pas dire que 93 p.
100 ont été désappointés. En réalité, moins
QUe 10 p. 100 ont présenté des demandes.
‘,leagine que si lintérét pour la recherche
€tait suffisant dans les universités canadiennes,
€ nombre des demandes atteindrait chaque
année environ 20 p. 100 des universitaires de
Carriére. C’est ce qui se produit aux Ktats-

nis et probablement aussi dans les sciences
Naturelles au Canada.

Le sénateur Yuzyk: Etes-vous en retard
ans le trajtement des demandes?

M. Milligan: A cette époque-ci de I’année,
N0us Je sommes, car c’est I'époque ot nous
Yecevons les demandes de subventions pour
S projets d’été. Je prévois qua la fin d’avril
°‘}S aurons rattrapé le retard, mais en ce
QUi concerne les subventions mémes, elles ne
Seront pas accordées avant la fin de mai, alors
que le Conseil se réunira.

Le sénateur Yuzyk: Avec quelle rigueur
€rez-vous & la date limite? Si une
®Mande vous parvient une journée aprés la

date limite, P'accepterez-vous ou la rejetez-
Vous?

L M-‘ Milligan: Non, nous ne la rejetons pas.
A limite s’applique naturellement aux pro-
fgzmmes de bourses d’études seulement. Ce
t les seuls programmes qui comportent des
ales limites. Nous essayons d’obtenir les
®Mandes avant la limite, mais nous ne som-
rei; pas sévéres. Quant aux subventions de
erches, nous continuons d’espérer pouvoir
8arder ce programme libre de dates limites;
.%US acceptons une demande n’importe quel
Jour de rannge.

Le sénateur McCuicheon: Monsieur le pré-
sident, je me demande quelle assurance le
Conseil a 'habitude de donner, s’il en donne,
a celui qui recgoit une subvention et qui aura
manifestement besoin d’'un renouvellement
pour un an ou deux afin de continuer I’acti-
vité que le Conseil a initialement approuvée.

M. Boucher: Permettez-moi de répondre au
sénateur McCutcheon sur ce point: nous
annong¢ons que nous sommes disposés a rece-
voir des demandes relatives & des recherches
d’une durée allant jusqu’a trois ans, ce qui
laisse entendre que nous n’écartons pas les
projets de recherches devant durer plus long-
temps, mais que nous ne prenons aucun enga-
gement pour une plus longue période.

Notre entente avec l'auditeur général est
telle que nous ne pouvons pas approuver de
subventions pour trois ans 3 la fois sans obte-
nir aussi le crédit nécessaire en une seule
année. Nous avons donc trouvé un expédient
qui consiste a accorder l’aide pour la pre-
miére année et a nous déclarer préts a la
renouveler pour les années subséquentes si les
progres sont satisfaisants, ce qui nous dis-
pense de mobiliser en une seule année l’ar-
gent requis pour les trois ans. C’est ce que
nous faisons. Nous annoncons aux postulants
que l'argent a été accordé pour la premiére
année d’activité, que nous avons examiné le
budget pour les années subséquentes, et que
le Conseil est disposé a faire bon accueil aux
demandes d’aide, aux niveaux indiqués, pour
les années subséquentes, sur réception de
rapports satisfaisants.

Le sénateur McCutcheon: Merci beaucoup.

Le sénateur Grosari: Monsieur le président,
on entend parfois une critique, a laquelle je
ne souscris pas nécessairement et qui repro-
che au Conseil des Arts du Canada d’accorder
a l'occasion des subventions a des personnes
qui pourraient aisément financer les projets
elles-mémes, ou qui devraient pouvoir le
faire. Cela s’applique en particulier a ceux
qui sont trés bien établis, qui ont des revenus
considérables. J’ai entendu dire qu’il arrivait
au Conseil d’oublier que ces fonds viennent
du public et de gens qui se privent du néces-
saire, par exemple, pour envoyer leurs
enfants a I'université.

Je ne prétends pas qu’il faudrait exiger une
preuve d’indigence, mais je me demande si
M. Boucher pourrait nous dire quel critére on
applique a cet égard, car c’est 13 une critique
entendue parfois dans le public.
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M. Boucher: Je suppose qu’il faut faire une
distinction entre les bourses d’études et les
subventions. Naturellement, les bourses d’étu-
des avancées vont a certains étudiants avan-
cés dont les parents sont riches et pourraient,
peut-étre, terminer leurs études sans l'aide du
Conseil. Nous n’avons aucun moyen d’enqué-
ter sur les ressources privées des postulants,
et une preuve d’indigence serait l'autre solu-
tion, car je n’en vois pas d’autre.

Quant aux subventions de recherche, elles
ne comportent jamais une rémunération et
couvrent seulement les dépenses. I1 faut les
envisager comme un recouvrement de dépen-
ses a encourir, Je doute beaucoup qu’il soit
possible de soutenir que les hommes de
science canadiens sont capables de financer
eux-mémes leurs propres recherches. Il y a
peut-étre, il y a probablement, il y a sans
doute des universitaires canadiens qui ont
une fortune personnelle, mais il est permis de
présumer qu’ils forment une petite minorité.
Par conséquent, établir un systéme pour re-
pérer ceux qui pourraient le faire avec leurs
ressources personnelles serait plus cofliteux
que les quelques subventions accordées A ces
riches.

Le sénateur Yuzyk: N’y a-t-il pas 1a une
question de prestige? Certains désirent une
subvention ou une bourse parce qu’elle vient
du Conseil des Arts du Canada?

M. Boucher: Le Conseil s’en rend bien
compte. Cela est plus évident du coté des arts
que du coté des sciences. Or, le Conseil ne
donne pas de bénédictions. Il ne peut donner
que de l'argent et nous sommes d’une grande
franchise sous ce rapport. Nous ne soutenons
pas une activité seulement parce qu’elle est
bonne, mais seulement quand nous pouvons y
faire un placement. Les postulants doivent
passer par notre systéme d’adjudication et,
g’ils échouent, ils ne recoivent aucune forme
de soutien moral. Le Conseil n’est pas en
mesure de dispenser du soutien moral, seule-
ment du soutien financier.

Le sénateur MacKenzie: Mon autre question
concerne l'influence de I’Age sur vos décisions.
J’entends dire par des gens qui généralisent
trop ou ne réfléchissent pas assez que rien de
grand ne s’accomplit dans les sciences apres
I’age de 30 ans. Je serais d’humeur a reculer
cette limite un peu. Je serais d’humeur a dire
que, dans le cas des humanités et peut-étre
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aussi des sciences sociales et des beaux-arts,
T'expérience apporte peut-étre de la sagesse
et du jugement sous une forme pratique.

Quelle serait votre attitude devant une
demande de M. Corry quand il aura quitté
Queen’s en juillet prochain?

Le Dr Corzry: J'ouvre les oreilles!

Le sénateur MacKenzie: C’est une grande
question. En effet, depuis un an, des particu-
liers qui n’avaient pas obtenu de subventions
m’ont demandé par lettre ou autrement si
c’était a cause de leur age. L’un d’eux était un
artiste frisant peut-étre les 70 ans, et un
autre, versé dans les sciences sociales, devait
avoir environ 65 ans.

Je comprends que les placements faits dans
la jeunesse ont une valeur, car ils produiront
avec le temps, mais allons-nous négliger celui
qui besogne depuis des années? N’y a-t-il pas
lieu de reconnaitre et récompenser son méri-
te? Je répéte que je songe a des hommes
comme M. Corry.

M. Boucher: J’avais espéré que M. Corry
répondrait a cette question! Du c6té adminis-
tratif du Conseil, cependant, je dois dire que
nous avons toujours pris grand soin d’écarter
des rapports d’évaluation toute valeur néga-
tive qui semblait reliée a des facteurs comme
celui-la. Nous ne pouvons pas empécher nos
conseillers d’arriver 3 des conclusions qui
peuvent reposer sur des considérations sem-
blables, mais la raison d’age apparait ordinai-
rement dans I’évaluation et nous y regardons
alors a deux fois pour voir si cette raison est
bien fondée.

Je crois que I’age, en soi, n’est pas un fac-
teur pertinent. D’autre part, il peut fort bien
arriver qu’entré dans une discipline il y a
plusieurs décennies et ayant été rompu 2
cette discipline & une épogque ou elle avait
atteint un certain développement, un homme
de science ne soit pas équipé pour manier les
nouvelles techniques, si c’est ce qu’il a l'in-
tention de faire; il peut ne pas avoir été par-
faitement habitué a faire des recherches de
cette maniére. C’est 13 une observation qu’il
semble raisonnable de faire sur sa demande.
Mais il ne serait pas juste de le déclarer
incapable d’entreprendre un certain projet
simplement parce qu’il a atteint un certain
age.

Le sénateur MacKenzie: Je reviens de nou-
veau a la question soulevée tantdt par le
sénateur Grosart au sujet des domaines d’in-
vestigation. Par exemple, le Sénat a entrepris
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deux ou trois études, dont I'une vient d’étre
Tminée récemment avec d’importants résul-
Ats par le sénateur Roebuck sur le divorce.
Si Page avait compté, les résultats auraient
Pu devenir bien différents. Le comité du séna-
€ur Croll, qui a étudié la gérontologie, et un
Certain nombre d’autres comités qui ont étu-
€ des questions importantes étaient dirigés
I_Jar_ des hommes qui, pouvons-nous dire,
¢taient avancés en age.
M. Milligan: I1 y a des jeunes de tout age et
des vieillards de tout age.

Le sénateur MacKenzie: Clest juste, et je
SWls satisfait si vous le comprenez.

(F rancais]
Le président: Sénateur Desruisseaux.

L'hon. M. Desruisseaux: En regardant les
c?nclusions de ce qui est présenté a propos

Une politique scientifique pour le Canada, je

€ suis demandé, étant novice, si toute la
Politique que nous voyons ici était celle qui
€St actuellement suivie par le Conseil. C’était
™Ma premieére question.

1_4- Boucher: Je dois dire que les principes
QUi sont énoncés, dans ces alinéas, sont ceux
qui inspirent, & I’heure actuelle, la politique

U Conseil des Arts. Il y a des domaines qui
ne relévent pas de notre politique a nous,
: als qui relévent de la politique du gouver-
‘®ment. Ce n’est pas nous qui faisons la poli-
thue du gouvernement, pour Pattribution des
condshé différents chefs de dépense. Mais, en
s: Qui concerne I’alinéa 22, toutes les sociétés
v 'Vantes doivent étre étroitement mélées a

€laboration d’une politique scientifique, et,
a°‘!r ce qui est de cela, nous essayons trés
SSidiment de suivre ce principe.

L'hon, M. Desruisseaux: Alors, si je com-
Prends bien, on a assujetti au Conseil des Arts
i Politique gouvernementale, qu’on veut
Dstaurer?

M. Boucher: Voici; le sénateur souléve un
?:3 léme trés compliqué qui est celui de
SQHOH‘ ce qu’il advient de I'autonomie du Con-

des Arts, dans la situation financiére ou le

Onseil se retrouve aujourd’hui.

Sei est certain, d’abord, que, quand le Con-
1 a éte créé, il avait la responsabilité et le
andat @’élaborer lui-méme la politique dans

VQSI_ demaines qui lui étajent confiés. Le gou-

& égement, et l.e Parlement, a ce mon:xe_nt, ont

cong un orgz_amsme autonome, a qui ils ont

" é le soin d’élaborer une politique, en
n'ctmn des ressources dont il disposait.
Aintenant que le Conseil va dépendre de
US en plus de subsides annuels parlementai-

Sar;t qui représentent.une proportion crois-

3 € de ses budgets, il est incontestable que
Conseil doit pouvoir entrer en dialogue
€¢ le gouvernement, avec le Parlement, afin

Convaincre le gouvernement et le Parle-

ment, que ces fonds additionnels vont servir a
des fins qui semblent justifiées aux yeux du
gouvernement et du Parlement. Mais je pense
que dans ce contexte, si les programmes du
Conseil font I'objet d’une étude de plus en
plus suivie, que le Conseil demeurera quand
méme seul responsable du bien-fondé des
politiques qu’il suivra.

L’hon. M. Desruisseaux: Dans la procédure
qu'il a suivie, est-ce que c’est, par exemple,
la coutume de soumettre des recommanda-
tions au gouvernement, lesquelles seraient
appuyées, ou bien si vous vous abstenez de
faire des recommandations?

M. Boucher: Il n’y a que deux ou trois ans
que nous procédons de cette facon-la. Il n'y a
vraiment que la subvention que nous rece-
vrons l’an prochain qui a fait 1’objet, si Ton
veut, de ce qui ressemblerait a une requéte
au Conseil du Trésor. Les subventions précé-
dentes nous avaient été accordées par le gou-
vernement—recommandées aux Chambres, et
accordées par les Chambres, sur la foi
d'une argumentation trés générale, je dirais,
des besoins du Conseil. - Mais, mainte-
nant pour la subvention de I’an prochain,
nous avons présenté ce qui ressemblerait un
peu a une requéte d'un ministére, sans autant
de détails qu’en fournissent les ministéres,
mais expliquant que le Conseil était engagé
dans la mise en ceuvre de certains program-
mes, pour lesquels le gouvernement avait
déja fourni les fonds, sachant a quoi cet ar-
gent serait dépensé, et que 1’élaboration de ces
programmes-1a, la logique de ces program-
mes-la, exigeaient des fonds additionnels.

Dong, il est clair que, si le gouvernement,
et si le Parlement, nous consentent des fonds
additionnels, c’est en connaissance de cause,
sachant, en gros, a quelles fins ces fonds-la
sont consacrés. Sans doute pas dans les
mémes détails que dans le cas d’'un ministere,
mais nous touchons la la question de savoir
quel est le degré d’autonomie du Conseil des
Arts, lui qui est peut-étre I’animal juridique
le plus inusité de toute la scéne canadienne.

L‘hon. M. Desruisseaux: Pardon, si vous me
le permettez, pour terminer ce point-1a, ce
que vous élaborez a la page 6, c’est une poli-
tique scientifique pour le Canada—est-ce que
ce sont-1a tous les désirs du Conseil des Arts,
au sujet de I’avenir, ou si vous voulez, pour
batir lavenir—en vous dirigeant dans le
domaine d’une politique en sciences? Est-ce
que ce sont toutes les recommandations que
vous faites?

M. Boucher: Non; en toute candeur, vous
aurez sans doute remarqué qu’il y a trés peu
de commentaires sur les suggestions qui ont
déja été avancées par le président du comité.
Ce que nous avons voulu indiquer, surtout
dans cette section-13, c’est que, avant de pré-
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ciser certaines choses, il est essentiel de s’en-
tendre sur les grands objectifs, quand on en
viendra a des propositions plus précises, le
Conseil aura peut-étre des commentaires a
faire. Mais il n’y a aucun commentaire, dans
ce texte-1la, sur les avantages d’avoir un
ministére des sciences, ou sur les avantages
d’avoir un institut de recherches en sciences
humaines. Il n’y a pas de commentaires de cet
ordre-13, a ce stade-ci.

L’hon. M. Desruisseaux: Merci.

Le sénateur Grosari: Est-ce que la subven-
tion du Conseil des Arts du Canada est un
seul crédit dans les prévisions budgétaires?

M. Boucher: C’est aussi présenté comme
subvention.

Le sénateur Grosart: Qui.

L’hon. M. Bélisle: Puis-je demander une
question additionnelle?

Le président: Oui.

L'’hon. M. Bélisle: Je dois dire que vos
requétes sont demandées annuellement. Est-ce
que le gouvernement, quand il vous remet
vos subsides, et quand il accepte votre
requéte, est-ce qu’il vous donne une politi-
que a suivre, ou est-ce qu’on vous laisse le
principe de l'autonomie que vous avez eue au
début, lors de votre fondation?

M. Boucher: Il faudrait dire que le gouver-
nement n’accepte pas nécessairement nos
demandes et, de cette facon, il a une vue
différente des besoins que nous avons 2 satis-
faire. Mais le gouvernement n’a pas fait, jus-
qu’ici, de commentaires précis sur les pro-
grammes que nous cherchons a mettre a
exécution. Il a sanctionné, il ¥y a un an ou
deux, les grandes lignes de notre programma-
tion, en nous consentant le montant exact que
nous indiquions comme étant requis pour la
mise a exécution de ces programmes-l1a. Ces
programmes-la n’ont pas changé depuis, et
nous n’avons pas eu de commentaires du gou-
vernement. Je pense que le gouvernement
réfléchirait avant de s’engager dans des com-
mentaires sur le bien-fondé de la politique
actuelle du Conseil des Arts. Je pense qu’il
aurait plutdt tendance a exprimer son accord,
ou son désaccord, par le niveau des subsides
qu’il serait prét & recommander pous nous
aux Chambres.

Le président: Sénateur Bourget?

I’hon. M. Bourgei: En fait, de tous les
argents qui vous sont octroyés par le gouver-
nement, une trés petite partie est destinée a
des programmes que le gouvernement fédéral
suggére au Conseil des Arts? Est-ce ca, en
fait?

M. Boucher: Oui, on peut présenter les cho-
ses de cette facon. On peut dire, par ailleurs
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que, quand le gouvernement a recommandé
aux Chambres l’établissement du Conseil des
Arts, il avait a l’esprit un objectif d’ensem-
ble; il a institué le Conseil des Arts d’aprées
une politique, pour atteindre un certain but,
un objectif gouvernemental. La facon dont ce
but devait étre atteint a été laissé a la discré-
tion du Conseil.

L’hon. M. Bourget: En fait, vous jouissez
d’une autonomie compléte?

M. Boucher: Si, par 1a, on veut dire qu’il
n’y a pas d’ingérence, il n’y en a aucune.

L’hon, M. Bourget: Merci.
Le président: Sénateur Desruisseaux.

L‘hon. M. Desruisseaux: Une des autres
questions—Iles relations avec le département
de I'UNESCO, quelles sont-elles, actuelle-
ment, au point de vue du Conseil des Arts du
Canada?

M. Boucher: Le Conseil des Arts héberge,
si 'on veut, la Commission canadienne pour
I'UNESCO. Mais, comme M. Leblanc est pré-
sident de la Commission, il serait mieux en
mesure que moi de répondre a cette question.

M. Leblanc: C’est-a-dire que les relations
actuelles du Canada avec I'UNESCO sont
affermées en partie, 4 la Commission cana-
dienne pour 'UNESCO avec la participation
et la collaboration du ministére des Affaires
extérieures du Canada.

De fait, dans les conditions présentes, le
ministére des Affaires extérieures occupe un
poste permanent dans l'exécutif de la Com-
mission nationale, et la Commission, disons
pour résumer son activité, s’appuie principa-
lement sur le programme de travail de 1'U-
NESCO, préparé a l'occasion de son assem-
blée biennale.

Dans ces programmes, on découvre, on
apprend quels sont les secteurs dans lesquels
PUNESCO compte s’engager au cours des
deux prochaines années, et le programme est
ensuite complété par le budget.

Jusqu'ici, la Commission canadienne a créé
des comités d’experts dans le domaine des
sciences naturelles, dans le domaine des
sciences sociales, dans le domaine de I’éduca-
tion, dans le domaine de la communication:
Ces comités procédent a des études approfon-
dies dans des commissions formées par 1'U-
NESCO, et les résultats de ces discussions
ont consignés dans des rapports qui sont
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ensuite acheminés au ministéere des Aflaires
extérieures du Canada.

Deuxiémement, la Commission participe
d'une facon générale a ’assemblé biennale.
Elle fait des suggestions concernant ceux qui
bourraient officiellement étre choisis pour
alre partie de la délégation du Canada. Mais,
en dernier ressort, c’est le ministre lui-méme
qui désigne les membres de la délégation.

Durant I’année, a part ca, la Commission
Canadienne se tient a l'affit de tout ce qui
Peut se produite de I'initiative de T'UNESCO,
a Paris ou ailleurs, pour qu’il y ait une parti-
Clpation canadienne adéquate; c’est-a-dire
Que, il y a, disons, une réunion de physi-
Clens convoqués sous I’égide de P'UNESCO, la

Ommission canadienne verra & en aviser les
Organismes compétents pour assurer une
r?p!‘ésentzat'cion. C’est la méme chose pour

autres secteurs.

En troisiéme lieu, & lintérieur du Canada,
2 Commission canadienne s’applique conti-
MUellement & faire connaitre les ceuvres de
g ESCO, les principaux projets sur lesquels
PUNESCO travaille. 11 y en a un certain nom-
re, comme la diffusion du Courrier et des
Publications de 'UNESCO, et certains projets
QUi ont trait aux écoliers.

Je ne sais si cela répond bien a votre
Question.

L'hon.
Leblanc,

[,T"aduction]

Le sénateur Grosart: Monsieur Leblanc,
aVez-yous bien dit que le comité du Conseil
‘€S Arts du Canada nomme les délégués
Canadiens 3 'UNESCO?

M. Desruisseaux: Merci, monsieur
trés bien.

M. Leblanc: Non, c’est le ministére des
A aires extérieures, mais la Commission
Nationale pour I'UNESCO recommande des
€rsonnes qui sont invitées a faire partie de
A délégation.

Le président: Ces recommandations ne sont
bas toujours acceptées.

M. Leblanc: Elles ne sont pas toujours
acceptées,

Le sénateur Grosart: Merci.

A ;.e sénateur Thompson: Monsieur Boucher,
4l remarqué que dans les premiéres obser-
Z;:lons de votre déclaration vous laissez

endre que nous sommes dans un état d'ur-
8ence g nous voulons rattraper le temps
Perdu, si nous voulons établir une enquéte
SUr Pétat de la recherche, etc. Ensuite, a la
Page 2, vous en venez a une conclusion ou
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vous prétendez quaux Etats-Unis, le budget
du gouvernement fédéral pour la recherche
dans le domaine des sciences sociales, bien
qu’étant toujours assez modeste, a été aug-
menté de 30 p. 100 au-dessus du budget annuel
prévu et, au Canada, il a été multiplié par
douze. Je prétends que lorsqu’on pense aux
conflits raciaux et aux autres choses qui se
passent aux Etats-Unis, on peut se demander,
avec un certain scepticisme, si les connaissan-
ces qu’ils possédent les aident ou non a cons-
truire une société meilleure.

Je dirais que personnellement j’ai grande
confiance dans les travaux du Conseil des
Arts du Canada, mais bien que vous soyez,
jusguw’a un certain point, indépendants les
subventions publiques, en fait vous y faites
appel. Je suis heureux que M. Corry ait sou-
levé le probléme, c’est-a-dire que beaucoup
de ces moyens d’amélioration des conditions
de vie sont des projets a long terme. Pour-
tant, étes-vous actuellement dans une situa-
tion vous permettant de montrer comment
cela aide a I’évolution de notre pays? Pouvez-
vous constater les effets de vos méthodes dans
certaines régions et dire: «Si nous n’avions
rien fait dans cette région, ce serait le
marasme», ou devez-vous attendre quelques
années avant de pouvoir 'affirmer? Lorsqu’on
emploie des fonds publics, la population aime
voir, par exemple, des ballets et d’autres pro-
jets comportant des valeurs immatérielles
mais qu’il faut tout de méme encourager.
Est-ce qu’ils contribuent a faire évoluer notre
société? Je pense, qu’au pays, beaucoup de
gens sont sceptiques au sujet du Conseil des
Arts du Canada. De quelle facon présentez-
vous les faits au public?

M. Boucher: Je suppose que vous ne me
demandez pas de vous parler de la valeur de
notre encouragement aux beaux-arts, mais
plutot de la valeur de notre appui aux scien-
ces sociales et aux sciences humaines. Je
pense que si I'on veut étre juste, on doit nous
laisser un moment de répit avant de juger de
nos réalisations, puisque nous n’avons com-
mencé nos travaux que depuis deux ou trois
ans et que plusieurs des projets, que nous
avons encouragés, ne sont pas encore termi-
nés. La seule chose dont on peut vraiment
parler, est I’appui dont on dispose pour les
sciences sociales et les sciences humaines et
celui dont on dispose pour les sciences
naturelles.

Sans vouloir faire aucune comparaison
désobligeante, on peut dire, je crois, que le
soutien accordé aux sciences sociales sera
soumis & un examen plus minutieux que celui
accordé aux sciences naturelles. Cela se com-
prend facilement, parce que les sciences natu-
relles traitent de choses mystérieuses et le
public ne comprend pas exactement ce que
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Ton fait de son argent dans ce cas. Quand on
connait la nature humaine, on pourrait dire
assez justement qu’il n’y a aucune raison de
croire que largent est mieux employé 1a que
§’il était dépensé dans le domaine des scien-
ces sociales.

D’autre part, dans les années a venir, le
gouvernement ne semble pas vouloir nous
laisser progresser a l'allure ol nous avons
avancé depuis deux ou trois ans. Déja, dans
le budget de l’année prochaine, l'augmenta-
tion de notre subvention ne sera vraisembla-
blement pas du méme ordre que celles des
deux autres conseils.

Quand nous  disons que nous sommes
actuellement engagés dans une «course contre
la montre»>, nous voulons parler en réalité
d’une évaluation critique des capacités des
spécialistes en sciences sociales, de s’occuper
de problémes d’une complexité grandissante.

Dans le domaine des sciences sociales, les
scientifiques eux-mémes reconnaissent qu’ils
n’ont pas fait assez de progrés dans le déve-
loppement de leur propre discipline pour pou-
voir faire face aux problémes qui les confron-
tent. Donc, avant que les spécialistes des
sciences sociales puissent apporter une contri-
bution précise dans plusieurs domaines vitaux
qui concernent notre avenir, on doit se livrer
a certains tfravaux préparatoires essentiels
dans le développement de ces disciplines, qui
ont, en grande partie, peu évolué.

Si on compte le nombre d’années que nous
avons a notre disposition pour résoudre la
plupart de ces questions, si les moyens d’y
parvenir dépendent de la capacité de certai-
nes disciplines de fournir les réponses a ces
questions et si nous reconnaissons que ces
disciplines ont, en grande partie, peu évolué,
nous en venons a la conclusion—poétique, ou
scientifique, si vous voulez—que nous sommes
engagés dans une «course contre la montre».

M. Corry: En essayant d’estimer quel profit
la collectivité retire de ce genre d’encourage-
ment, il existe toujours des impondérables
que personne ne peut déterminer tres
exactement.

Il y a des entreprises auxquelles on doit
faire confiance et il importe surtout que, dans
une société extrémement compliquée, au sein
de laquelle ’homme court & chaque instant le
danger d’étre entravé dans ses aspirations, on
doive consacrer d’importantes ressources a
ces tentatives, qui ont pour but de compren-
dre la société et de la raisonner. C’est une
chose en laquelle il faut avoir foi, parce que
si vous ne voyez pas ainsi la situation, I'en-
semble du probléme devient trés difficile a
résoudre.

spécial

Quels sont certains de ces impondérables?
Il existe deux programmes au sujet desquels
on a beaucoup parlé dans le mémoire. L’un
d’entre eux concerne les bourses d’études. Il
est évident, je pense, que les bourses d’études
du Conseil des Arts du Canada aident beau-
coup les jeunes gens trés doués, qui sont dans
les universités. Un trés grand nombre se pré-
pare a enseigner dans ces établissements,
dans des domaines ou un grand nombre d’étu-
diants ont besoin de se perfectionner. La
pénurie de personnel enseignant dans les uni-
versités est toujours trés aigué. Sur le plan
financier, on ne peut pas évaluer cette contri-
bution, sauf en fonction du nombre de per-
sonnes Qqueé nous parvenons a conserver
comme professeurs travaillant avec succés
dans les universités.

Au sujet des projets de recherches, je ne
voudrais pas que l'on m’oblige a dire que
chacun de ces projets rapportera, en général,
des résultats inappréciables a la collectivité.
On ne peut dire cela d’aucun projet de
recherches dans aucun domaine, bien qu’un
nombre important d’entre eux y contribue-
ront,

Dans ce domaine, il faut tenir compte d’'un
autre facteur, également en rapport avec les
universités et le corps enseignant. On peut
espérer garder un nombre suffisant de jeunes
gens, se préparant a travailler a l'université,
si on dispose de l'aide des bourses d’études
durant leurs années d’université, et si on leur
fournit des subventions pour la recherche
quand ils ont terminé leurs études.

Nous ne devons pas oublier qu’a I’heure
actuelle, dans notre société, il existe une foule
d’autres choses qu'un garcon trés intelligent
peut faire, au lieu de rester assis dans une
université pour y enseigner ou faire de la
recherche. Méme si nous n’arrivons a conser-
ver qu’un noyau suffisant de ces personnes,
dans le cadre qui leur convient, nous aurons
accompli une chose d’une importance considé-
rable, bien que nous ne puissions mesurer en
termes financiers le profit qu’en retirera la
collectivité, d’apres les sommes qui y ont été
investies. 3

Le président: Il existe des chiffres assez
exacts donnant les dépenses consacrées par le
gouvernement fédéral et toute la collectivité
canadienne a la recherche dans les domaines
des sciences physiques et des sciences naturel-
les. Je me demande si nous avons les mémes
renseignements au sujet de sciences sociales
et des sciences humaines?

A la page 4 du mémoire, je remarque que
le Conseil des Arts du Canada demande d’ur-
gence l'établissement d’un inventaire perma-
nent des travaux de recherche dans les scien-
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ces sociales et les humanités. Que veut-on
dire par le mot «urgence» dans ce contexte?
Et & qui le Conseil s’adresse-t-il?

M. Boucher: En premier lieu, le Conseil
avait pensé, pour répondre a ses propres
besoins, 3 établir lui-méme cet inventaire. Il
a été informé, du moins par le Conseil des
Techerches en sciences sociales, que c’était 13
Une fonction que ce conseil avait l'intention
d’assumer. Notre Conseil a donc demandé au
Conseil des recherches en sciences sociales de
mettre ses plans a exécution, et lui a fait part
de son désir de contribuer financiérement a
Pétablissement de cet inventaire. Au cours
des prochains mois des décisions seront prises
a ce sujet. Il est fort possible que ce soit ce
brintemps, & peu prés a I’époque ol les socié-
tés savantes se réunissent. L’établissement de

Pinventaire sera probablement en cours d’ici
un an,

Le président: Par exemple, au sujet des
épenses que le gouvernement consacre a la
Techerche, nous n’avons réellement aucun
chiffre en ce moment?

M. Boucher: Cest exact.

Le président: Et vous ne connaissez aucun
Service qui posséde ces chiffres, c’est-a-dire
aucun service comme le Bureau fédéral de la
Statistique?

M. Boucher: Il y a un petit comité du Con-
561’1 privé, qui contrdle les dépenses dans ce
AWon a coutume d’appeler les sciences socia-
€S. De cette facon, nous pourrions avoir des
Tenseignements et les dépenses par ministére,
y Compris les dépenses dans les sciences éco-
Nomiques, & Pexclusion du Conseil des Arts

U Canada. Tout cela se monte a environ 4

Millions de dollars par an pour le gouverne-
Ment fédéral.

Vous avez tout a fait raison, monsieur le
Président. I1 n’existe actuellement aucun rap-
Port détaillé sur le montant des subventions
accordées aux sciences sociales et aux scien-
€es humaines, quelle qu’en soit la provenance.
Y a un an et demi, nous avons été trés
Nquiets A ce sujet et nous nous préparions a
€tablir une enquéte de ce genre, quand nous
avons appris que le Conseil des sciences avait
abparemment décidé de faire une enquéte
8enérale sur le financement de la recherche
dans les universités canadiennes et il pensait
Uil devrait y inclure les sciences sociales et
€S sciences humaines. Nous nous sommes
done mis ensemble, espérant que les rensei-
§nements gque nous recherchions pourraient
€tre rassemblés dans l’enquéte Macdonald. I1
€St peu probable, & I'heure actuelle, que le
8roupe de M. Macdonald fournisse des chif-

fres détaillés dans ce domaine. Le Conseil se
retrouve donc avec son probléme initial et
devra décider si ce genre d’inventaire détaillé
vaut vraiment la peine d’étre entrepris a
présent.

Cela souléve des difficultés de toutes sortes,
principalement dans les domaines marginaux.
Il aurait été préférable de faire un compte
rendu précis des subventions accordées a tou-
tes les disciplines.

Le président: Mais, comme vous venez de le
dire, l’enquéte Macdonald traitera unique-
ment de la recherche faite par les universités.

M. Boucher: Oui.

Le président: Elle ne traitera pas du tout de
la recherche faite par l'industrie ou par le
gouvernement fédéral dans ses propres
services?

M. Boucher: Non. Elle traitera jusqu’a un
certain point de ce que font les services gou-
vernementaux mais, encore une fois, elle
n’envisage pas son travail comme une obliga-
tion de fournir des résultats précis pour
chacun de ces domaines. Je pense qu’elle four-
nira, plus ou moins, des renseignements frag-
mentaires dans plusieurs domaines.

Le président: Ne pensez-vous pas qu’il
serait préférable que ce soit le Bureau fédéral
de la statistique qui entreprenne ce travail,

plutét que de le confier 3 un organisme
privé?

M. Boucher: Je ne suis pas certain que le
Bureau fédéral de la statistique ait les
moyens financiers ou le personnel nécessaires
a cette entreprise. Le Bureau fédéral de la
statistique, comme wvous le savez, est telle-
ment occupé qu’il ne peut réellement pas
prendre la responsabilité d’aucun travail sup-
plémentaire important.

Le président: Cependant, cela compléterait
réellement leurs rapports qui traitent des
dépenses dans le domaine des sciences socia-
les et des sciences physiques.

M. Milligan: Je crois qu’il y a 1a bien plus
qu'un compte rendu des dépenses. Ce que les
gens qui se consacrent & la recherche et nous-
mémes désirons obtenir, c’est une idée sur la
facon dont la recherche est pratiquée. Ce qui
me vient a lesprit, c’est quelque chose qui
ressemblerait au Service de linformation
scientifique de la Fondation nationale des
sciences, aux Etats-Unis, qui n’est encore
qu'un inventaire incomplet. Ils ont des
difficultés a obtenir des renseignements
suffisants englobant toute la recherche en
cours et, a ce sujet, leur point faible est jus-
tement dans les sciences sociales. C’est ce
genre de service que 1'on doit mettre au point
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mais qui, comme le dit le directeur, ne peut
étre élaboré uniquement pour les sciences
sociales, ne serait-ce qu’a cause du chevau-
chement des sciences sociales et des sciences
naturelles. I1 y a donc essentiellement un trés
grand probléme d’automatisation des opéra-
tions, c’est-a-dire d’obtenir des données et de
travailler dans la méme voie que le Conseil
national des recherches, que les Américains,
les Francais et les Britanniques.

Le sénateur Thompson: Monsieur le prési-
dent, & la derniére réunion du Comité, n’a-
vez-vous pas demandé d’établir un projet de
recherches portant sur le nombre de services
engagés dans la recherche dans notre pays?
Est-ce exact?

Le président: Ce projet se rapportait plutot
aux services intéressés aux travaux qui
seront faits par le Comité. Ils ne pratiquent
pas forcément la recherche, mais ils peuvent
avoir l'intention de nous faire connaitre leurs
opinions.

Le sénateur Thompson: Est-ce vous qui
vous en seriez occupé, monsieur Boucher, si
vous en aviez eu l'organisation? Vous n’avez
pas ces renseignements en ce moment, je
présume?

M. Boucher: A I’heure actuelle, nous som-
mes intéressés par certaines questions con-
nexes qui, a notre avis, se révéleront trés
importantes. Prenons par exemple la quantité
d’énergie et les ressources que certains consa-
crent & servir en qualité de conseillers. Si ’on
examine le cas d’un économiste canadien dans
une de nos universités, le temps qu’il passe,
quels revenus supplémentaires il gagne, quels
frais lui sont remboursés quand on vient le
consulter dans les cas de conflits ouvriers,
pour des travaux de recherche rémunérés,
pour participer a des commissions royales,
pour travailler en collaboration avec les ser-
vices gouvernementaux et pour faire de la
recherche libre qui doit étre financée par des
organismes comme le Conseil du Canada?
Ceci nous donnerait un tableau d’ensemble.
Nous ne savons pas quelle est notre situation
sur le marché. Nous ne connaissons pas nos
concurrents. Quant nous engageons du per-
sonnel, nous ne savons pas si nous faisons du
tort a quelqu’un et, de la méme fagon, lors-
que ce personnel nous quitte, nous ne savons
pas ou il va. Nous n’avons pas de tableau
général de la situation et, de ce fait, nous ne
pouvons pas établir exactement le montant du
budget nécessaire pour remplir notre role.
Mais je ne suis pas certain que les spécialistes
des sciences naturelles ne soient pas eux-
mémes dans le méme cas, excepé qu’il leur
est peut-étre possible de vivre dans cette
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situation et qu’ils ne la considérent pas aussi
critique que dans le domaine des sciences
sociales.

Le président: Dans ces domaines des scien-
ces naturelles, nous connaissons au moins les
chiffres par les publications du Bureau fédé-
ral de la statistique, et c’est ainsi qu’on com-
mence a apprendre dans ce secteur, quelles
sont les sommes allouées par les différents
ministéres du gouvernement et les sociétés de
la Couronne, qui sont consacrées a chaque
sujet en particulier. Cependant, du moins d’a-
prés mes connaissances, nous n’avons pas ces
renseignements pour les sciences sociales.
Nous ne savons méme pas si parfois il n’y a
pas double emploi dans les services gouverne-
mentaux, en ce qui concerne les programmes
de subventions et les programmes de
recherches.

M. Boucher: Nous le savons pour le gouver-
nement fédéral.

M. Milligan: Nous le connaissons du moins
pour les programmes de subventions, parce
qu’il y a un comité ministériel dirigé par le
Secrétariat spécial de la planification.

Le président: Est-ce que cela a été publié?

M. Milligan: Je ne sais pas quelle diffusion
on leur a accordée. Mais-on peut se les procu-
rer. On y trouve une analyse des subventions
pour la recherche octroyées par les services
fédéraux. En ce qui concerne les contrats, on
trouve des renseignements au Conseil du Tré-
sor, mais jusqu’a quel point en matiére de
recherches. Je ne sais pas.

Le sénateur Thompson: Monsieur le prési-
dent, pourrions-nous avoir ce rapport pour le
Comité?

Le président: Vous voulez parler du rap-
port établi par le Secrétariat spécial de la
planification?

M. Boucher: Nous vous dirons ou vous
adresser, monsieur le président. Je pourrais
souligner qu’il existe une grande suffisance
dans le domaine des sciences naturelles, par
rapport a I’étendue des connaissances que
nous avons dans ces branches. Toutefois, a y
regarder de plus pres, ces gens n’en connais-
sent guere plus sur ce qui touche les ingé-
nieurs que nous sur ce qui touche les écono-
mistes. Si on parle des sciences pures, alors je
crois qu’ils en connaissent plus que nous,
mais pour ce qui est du domaine du génie,
leurs connaissances ne sont pas plus étendues
que les notres en ce qui concerne les spécia-
listes des sciences sociales.

Le sénateur Grosari: Il me semble qu’il est
évident que les données dont nous parlons
sont absolument essentielles pour mener a
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bien le travail du Comité. Je me demande. si
M. Boucher est en mesure de nous donner
Une estimation de l’ampleur du projet com-
Plet en ce qui a trait aux personnes, au temps
et aux moyens financiers qu’il faudrait y
Consacrer.

M. Boucher: Je ne pense que nous puissions
hasarder une estimation. Chaque fois que
Nous croyons connaitre la solution, nous

découvrons un nouveau fait qui nous
Tenverse.

Le sénateur Grosart: Cl’est exactement

Comme dans la politique.

M. Boucher: II y a seulement quelques
Sémaines, j’ai appris qu'un anthropologue
Canadien venait de terminer un projet trés
important qui consistait a filmer le cycle d’é-
Volution ou le cycle des activités des Eski-
mos canadiens et qu’il avait recu un montant
de $900,000 du Massachusetts Institute of
Technology et de la Fondation nationale des
Sciences des Etats-Unis.

En réalité, personne ne sait combien de
Projets semblables sont en cours au Canada,
€Xécutés ici méme par des Canadiens mais
avec de l’argent américain. Nous ne le savons
Pas du tout. Nous en avons connaissance a
Poccasion et nous en venons immédiatement a
la coneclusion qu’il est ridicule d’essayer de
Savoir combien il y en a. Nous ne le savons
tout simplement pas.

Le sénateur Grosari: Il faudrait toutefois
Commencer 3 se renseigner. Pouvez-vous nous
donner une idée raisonnable de I’ampleur de
la tache afin que nous sachions un peu a quoi
Nous en tenir?

M. Milligan: Voulez-vous parler du cofit
@une telle enquéte?

Le sénateur Grosart: Oui.

M. Boucher: Je pense que enquéte devrait
Prendre la forme d’un recensement et ne pas
Juger les cas d’espéce. Il faudrait consulter le
Monde universitaire, les économistes ou des
8ens de professions libérales établis comme
Conseillers en dehors des sphéres universitai-
Tes. Il faudrait leur demander: «Quel appui
avez-vous regu depuis deux, trois ou cing
ans?s. I1 faudrait leur demander si ¢’était sous
ff’rme de contrats ou sous forme de subven-
tlons; en provenance de sources privées ou de
fonds publics; soit de sources canadiennes,
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soit de sources américaines. Il faudrait leur
demander le montant de leur contrat et ce
qu’il englobait. Est-ce qu’il couvrait seule-
ment les dépenses, I'argent de poche ou est-ce
qu’il couvrait une rémunération ou un traite-
ment? Il faudrait poser toutes ces questions et
le faire d’'une facon confidentielle parce que
les universités canadiennes ignorent tout des
sommes que leurs professeurs gagnent de
cette facon. Il n’y a donc qu’une seule source
de renseignements possible et c’est en s’adres-
sant aux personnes elles-mémes. Mais vous
n’obtiendrez pas ces renseignements s’il existe
la plus petite possibilité que ceux-ci viennent
a la connaissance, mettons, de la Division de
T'impdt sur le revenu. La seule facon de pro-
céder serait de faire une enquéte anonyme, et
cela est possible. La tiche serait énorme, mais
elle en vaudrait la peine.

Le président: Nous sommes déja en rap-
ports avec le Bureau fédéral de la statistique,
et sans doute qu'un peu plus tard, nos direc-
teurs de la recherche seront dans une meil-
leure situation pour nous faire un compte
rendu sur les pourparlers qu’ils ont eus
ensemble. Il me semble qu’il y aurait un
grand avantage a essayer d’organiser un petit
groupe qui comprendrait le Bureau fédéral de
la statistique, le Conseil des Arts du Canada
et peut-étre le secrétariat spécial de la plani-
fication du Conseil privé. Nous ne cherchons
pas, naturellement, des renseignements trés
précis ni trés exacts. Je ne pense pas qu’il
soit possible d’obtenir une estimation exacte
de nos subventions, mais nous pourrions au
moins avoir de bonnes approximations, sem-
blables a celles que nous obtenons dans d’au-
tres domaines, et il n’y a rien de tel que de
bonnes approximations.

Si vous me le permettez, je poserai une
derniére question qui se rapporte plus préci-
sément a4 l’établissement d’une politique
scientifique pour le Canada. Si je comprends
bien le mémoire, vous semblez affirmer que
les hommes de sciences, et je prends cela
surtout dans le texte en haut de la page 5 et
une partie de la page 6, doivent avoir en
pratique ou devraient avoir la responsabilité
de mettre au point une politique scientifique
appropriée et assez étendue pour les sciences
sociales et les sciences humaines. Ils
devraient non seulement mettre au point cette
politique, mais déterminer et mettre & exécu-
tion les projets prioritaires et établir, au
cours de pourparlers, 'organisation adminis-
trative de cette politique. Ceci pourrait étre
un arrangement rationnel dans la limite des
distributions du Conseil des Arts du Canada.
Mais, si on applique cette conception au
niveau d'une politique nationale pour les
sciences sociales, cela me semble ravaler le
gouvernement au role de simple bailleur de
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fonds, tout en espérant que les hommes de
sciences dans les universités en choisissant
leurs projets de recherche, tiendront compte
de Tintérét national, en poursuivant leurs
propres objectifs. J’aimerais que vous nous
parliez de ce sujet, s’il n’est pas d’ordre trop
général.

M. Boucher: Nous n’avons certainement pas
lintention d’affirmer que cette responsabilité
dépend uniquement des hommes de sciences.
Nous voulions dire, il me semble, que les
scientifiques doivent participer a 1’élaboration
de toute politique de ce genre. Quand on
parle au sujet d’une politique scientifique, il
est trés difficile de savoir exactement ce que
les gens ont a I'esprit ou a quoi servira cette
politique. Si j’examine la délicate question
qui consiste a savoir si une politique scienti-
fique doit établir une liste des secteurs priori-
taires, qui seraient privilégiés, les membres
du Conseil sont d’avis qu’on ne peut y parve-
nir d’une facon efficace, sans y faire partici-
per des hommes de sciences, parce que c’est
de cette facon que nous constaterons si 'on
peut établir une liste des priorités. Le seul
moyen est de la mettre en vigueur et de voir
si I’on peut se passer des subventions pour les
secteurs qui ne sont pas sur la liste des prio-
rités. Nous savons, par notre longue expé-
rience, que lorsque nous recevons une
demande de bourse pour un étudiant trés
doué, nous trouvons toujours des fonds pour
attribuer cette bourse, qu’elle tombe ou non
dans les cas de la liste des priorités. Donc, a
quoi sert une liste de priorités? Elle sert a
indiquer lintérét porté a certains secteurs. Si
elle est établie par les gouvernements, elle
tiendra compte, sans aucun doute, des sec-
teurs d’intérét social. Mais ceux-ci ne sont pas
forcément des secteurs d’intérét scientifique.
Les gouvernements peuvent encourager la
recherche a diverses fins; ils peuvent I’encou-
rager parce qu’ils croient que 'on doit garder
les hommes de sciences au pays, pour qu’ils
s’y consacrent entiérement et qu’ils recoi-
vent une aide pour cela; ou bien, on peut en-
core penser que les travaux scientifiques
utiles aux gouvernements, ou bien ils peuvent
assigner des tdches aux scientifiques. D’un
autre co6té, les gouvernements peuvent égale-
ment encourager la recherche dans le but de
faire I’éducation du public; c’est le réle qu’a
joué principalement la Commission sur le
bilinguisme et le biculturalisme. Mais il
arrive également que les gouvernements
encouragent la recherche afin de faire la
pause avant de légiférer. On ne peut rien
reprocher a cela et pourtant, il peut se trou-
ver des secteurs ayant une importance sociale
réelle mais qui peuvent n’avoir aucune portée
scientifique. Personne n’a encore établi que le
probléme de la pollution exige des recherches
scientifiques beaucoup plus grandes, mais il
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exige de toute évidence une éducation du
public et il est difficile d’en arriver a des
décisions. Mais les gouvernements peuvent
avoir tendance a hésiter devant des proble-
mes sociaux compliqués, quand il est difficile
de prendre des décisions d’ordre politique
dans des secteurs ou la recherche est pleine
d’avenir.

Ce n’est pas forcément ce qui arrivera. Je
ne veux pas dire que les hommes de sciences
ne devraient pas se charger de venir en aide
aux gouvernements dans le choix de priorités.
Ce que nous disons, c’est que les scientifiques
eux-mémes doivent finalement s’occuper de
cette question. La recherche la plus impor-
tante sera celle qui aura un sens scientifique
plut6t que tout simplement un sens social. Par
conséquent, nous recommandons seulement
que les spécialistes des sciences sociales eux-
mémes se réunissent, qu’ils commencent a
parler de leurs recherches, qu’ils comparent
leurs travaux et qu’ils essaient de comprendre
pourquoi dans certains cas ils ont réussi ou
pourquoi ils ont échoué, et s’ils ont échoué
sur le plan scientifique comme sur le plan
social. Mais ils doivent participer a cette
élaboration et les gouvernements doivent les
surveiller et doivent intervenir quand vient le
moment d’établir les secteurs auxquels les
fonds publics vont étre affectés. Mais je pense
que si cette opération était réellement bien
conduite, le gouvernement pourrait ne pas
avoir beaucoup a intervenir aupres des hom-
mes de sciences, qui se rendraient parfaite-
ment compte de leurs succés et de leurs
échecs au cours de l'opération. Je crois que
dans une trés grande mesure les hommes de
sciences sont capables de coordonner leurs
travaux personnels et que s’il existe une
direction supérieure et qu’elle s’exerce sans
avoir donné le temps aux hommes de sciences
d’aborder ce probléme, elle pourrait provo-
quer un certain ressentiment et se révélerait
inefficace.

Le président: Je suis bien d’accord sur ce
point. Si nous voulons avoir une politique
scientifique globale, nous avons besoin d’une
recherche libre dans laquelle I’homme de
sciences choisit ses propres matiéres et
obtient une assistance lorsque, ayant fait une
demande au Conseil des Arts du Canada,
celui-ci décide que c’est un projet méritoire et
I’encourage s’il a les fonds suffisants.

En outre, il me semble toutefois que si nous
voulons avoir une politique scientifique géné-
rale, dans le domaine des sciences sociales,
nous devons également avoir un secteur dans
lequel la recherche serait dirigée, ot des
régions seraient préalablement définies et ou
l’assistance serait donnée dans ce cadre géné-
ral. On éviterait ainsi les vides laissés en
raison de la liberté du choix, dont profitent
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les savants qui peuvent étre intéressés i cer-
tains sujets mais pas forcément attirés par
des problémes nationaux plus importants.

M. Corry: Monsieur le président, il est
d’une importance vitale, je crois, de conser-
ver une certaine distinction dans le genre de
celle dont vous parlez, et la recherche dirigée
vers certains sujets, qui a une si grande por-
tée sur les problémes d’intérét public et
qu’aucun gouvernement, voulant travailler
Intelligemment, ne peut se permettre d’igno-
rer, et il doit voir, par conséquent, a ce que ce
genre de recherche soit faite.

J’ai dans l'idée que pour les cas qui sont
apparemment trés urgents, la facon d’y par-
Venir serait au moyen des commissions roya-
les, par 'intermédiaire des services gouverne-
Mmentaux, qui entreprendraient dans le cadre
de  leurs attributions, ces enquétes trés
Importantes.

Peut-étre que le Conseil des Arts du Ca-
hada, ou d’autres organismes du méme genre,
DPourrait aider jusqu’a un certain point dans
cette tAche; mais surtout le conseil des Arts
du Canada pourrait fournir une aide impor-
tante g’il pouvait amener les spécialistes a
faire de la recherche dans les secteurs que
Personne actuellement ne semble considérer
urgents ou nécessaires. En 1920, Rutherford,
qQui travaillait & McGill, n’aurait guére obtenu
@’argent du gouvernement ou de qui que ce
Soit, parce qu’a cette époque, s’il y avait un

Omaine de recherche trés prometteur, ce n’é-
tait pas celui qui a conduit finalement 3 la
fission de I’atome.

Le méme raisonnement peut s’appliquer a
tous les genres de domaines de recherche que
Pon peut entreprendre quand on dispose des
Services des spécialistes dans ces domaines
Peu prometteurs ou qui semblent I’étre et ou

arrive que l’on fasse des découvertes de
grande importance. On ne les obtient pas seu-
€ment dans les sciences naturelles, mais dans
€S sciences sociales et dans les sciences

Umaines et, par conséquent, nous avons

€soin d’un organisme ayant assez de liberté
Pour se livrer a ce genre de recherche. Mais il
n? faut pas croire que cela est suffisant pour
r?Il'ondre aux besoins de la collectivité, je
N'en crois rien.

Le président: Je pensais seulement 2 la
DPossibilité d’élargir le champ d’action du Con-
Seil  économique pour englober tout le

Omaine des sciences sociales—quelque chose

€ ce genre, ot on a de la recherche trés
S€rieuse, mais dirigée, qui vient compléter le

Omaine qui incombe principalement au Con-
Seil des Arts du Canada—c’est-a-dire  la
Techerche libre.

J’ai _encore une toute petite question 2
Poser, qui découle de votre mémoire, Le Con-
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seil des Arts du Canada a pris la responsabi-
lité d’un programme d’échanges avec les pays
de langue francaise, dans lequel on s’occupe
apparemment de sciences de tous genres, la
physique nucléaire, le génie mécanique, la
physique du plasma et tous ces sujets. Il me
semble que tous ces sujets, qui traitent des
sciences physiques et des sciences de la vie,
devraient tomber sous la responsabilité du
Conseil national de recherches. Je suis certain
qu’il y a une bonne raison pour cela.

M. Boucher: C'est simplement parce que le
ministére des Affaires extérieures a obtenu
des subventions pour établir un programme
de bourses d’études destinées aux étudiants
étrangers, qui s'étend & présent au-delad des
pays de langue francaise et comprend mainte-
nant les Pays-Bas. .

M. Milligan: Les Pays-Bas, I’Allemagne de
1'Ouest et I'Italie.

M. Boucher: L'Allemagne de I’Ouest et 1'I-
talie en feront partie l'année prochaine. Ce
programme est naturellement pour I’entretien
des stagiaires qui viennent au Canada. Je ne
pense pas que le ministére des Affaires exté-
rieures consente & décider chaque année quel-
les sommes seront attribuées aux sciences so-
ciales et aux sciences humaines, dont s’occupe
le Conseil des Arts du Canada, et quelle autre
somme pour les sciences naturelles, dont s’oc-
cuperait le Conseil national de recherches. Il
appartenait au Conseil des Arts de décider s’il
devait se charger du programme. Nous som-
mes tombés d’accord, nous avons établi un
comité spécial, composé de spécialistes des
sciences naturelles . pour s’occuper de ce
domaine. Dongc, encore une fois, puisque nous
sommes un organisme et non un groupe d’ex-
perts, il ne nous est pas plus difficile d’établir
des comités pour s’occuper de ces choses, et
nous faisons des recommandations pour l'at-
tribution de ces fonds, conformément aux
avis donnés par les divers organismes qui
parrainent ces candidats.

Donc, nous dirigeons l’ensemble du pro-
gramme pour le ministére des Affaires exté-
rieures, tout comme le fait I’Association des
universités des pays du Commonwealth, qui
dirige le programme pour ces pays et le Con-
seil national de recherches n’a jamais pensé
que c’était réellement un empiétement sur son
domaine, parce qu'il est tres évident que ce
n’est pas une chose dont nous avons I’habi-
tude de nous occuper. )

Notre loi nous permet de faire & peu prés
tout ce que nous voulons. A un certain
moment, et cela nous rameéne a I’époque du
legs Killam, avant sa mort, M™¢ Killam avait
donné une certaine somme d’argent au Con-
seil des Arts du Canada pour diriger un pro-
gramme d’assistance qui englobait le génie et
la médecine. "
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Le sénateur MacKenzie: Etait-ce un legs
anonyme?

M. Boucher: Oui, c’était un legs anonyme.
C’est ainsi qu’elle le désirait, parce qu’elle
était intéressée a la médecine et au génie,
aussi bien qu’aux sciences sociales et aux
sciences humaines. Avant de coucher le Con-
seil des Arts du Canada sur son testament,
comme bénéficiaire d’'une somme trés impor-
tante, elle désirait savoir comment nous pour-
rions administrer, en son nom, un programme
de bourses d’études et de subventions. Pen-
dant plusieurs années, le Conseil des Arts a
donné des récompenses dans les domaines de
la médecine et du génie. Dans la loi qui nous
régit il n’y a rien qui nous empéche d’agir
ainsi. Le Conseil pourrait vraiment donner
des subventions dans pratiguement n’importe
quel domaine qui n’entre pas en conflit avec
les objectifs de sa principale fonction. Actuel-
lement, le legs Killam, qui est important et
s’éleve a 17 millions de dollars, est destiné
principalement aux sciences sociales et aux
sciences humaines, mais également avec une
trés grande possibilité d’y inclure des projets
d’intérét commun qui comprendraient les spé-
cialistes des sciences naturelles.

L’année prochaine, on affectera environ
$800,000 au programme Killam, et une
somme de méme importance aux échanges
internationaux du ministére des Affaires exté-
rieures, et ces deux programmes ne compren-
dront pas seulement des spécialistes des
sciences sociales et des sciences humaines.

Le sénateur Thompson: Je crois que le
Comité entendra des représentants du gouver-
nement fédéral et des gouvernements pro-
vinciaux. Dans la fonction publique, on a
toujours tendance a établir certaines fonctions
que l'on tient & conserver par la suite. Nous
essayons d’obtenir un tableau plus précis des
subventions pour la recherche, fort de notre
expérience dans l'attribution de subventions
et de bourses d’études. Quelle était la raison
donnée par le ministére des Affaires exté-
rieures pour assurer lui-méme ces fonctions
auparavant?

M. Boucher: Il n’a jamais dirigé le pro-
gramme. Dés le début, il a cédé ’administra-
tion du programme d’échanges du Common-
wealth a I’Association des universités des
pays du Commonwealth et, dés le début, il a
également cédé l'administration du pro-
gramme des pays de langue francaise—ce qui
A lorigine était le programme des pays de
langue francaise—au Conseil des Arts du Ca-
nada. On I’a maintenant étendu pour y faire
participer d’autres pays, et cette tendance
s’accentuera, je crois.
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En ce qui nous concerne, ceci prend réelle-
ment la forme d’un contrat. Nous sommes en
mesure d’assurer ce service. Ce n’est pas nous
qui en avons décidé ainsi. C’est simplement
parce que nous en sommes capables et que
nous sommes désireux de remplir ce rodle au
nom du ministére des Affaires extérieures.

Le sénateur Thompson: Puis-je poser la
question d’une autre facon? Savez-vous si le
ministére de I’Agriculture fournit des subven-
tions de recherches pour des études en agri-
culture, et si ces fonds passent par votre
intermédiaire?

M. Milligan: Il faut faire une distinction
entre les contrats et les subventions. Il existe
une certaine confusion, parce que, dans cer-
tains cas, nous en venons & penser que les
sommes qui en fait sont des contrats, sont
données sous forme de subventions et que ce
qui est en réalité des subventions est donné
sous forme de contrats. Presque tous Iles
ministéres attribuent des contrats pour une
grande partie des travaux de recherche qui
relévent de leur responsabilité.

Certains ministéres ont des programmes de
subventions aux recherches et, dans ce cas, le
sujet de la recherche est laissé a la discrétion
des candidats. Ces subventions ressemblent
beaucoup aux noétres et, dans un sens, elles
font double emploi avec ces dernieres. Je
pense que les spécialistes de la recherche en
sont trés contents, parce que de cette fagon,
les intéressés ont plus d’'une corde a leur arc.
Ils peuvent faire une demande de subvention
a plusieurs endroits et c’est une bonne chose.

Je serais inquiet si le Conseil des Arts
monopolisait les subventions de recherches
dans le domaine des sciences sociales et des
sciences humaines. Nous ne pouvons pas dire
que nous sommes infaillibles, méme en sui-
vant les meilleurs conseils que nous pouvons
trouver dans les universités. I’argent doit
provenir de plusieurs sources.

L’essentiel est le bon équilibre entre les
programmes fragmentaires des différents ser-
vices gouvernementaux—et, dans son étude,
le Secrétariat spécial de la planification en
cite une quinzaine—et les programmes d’inté-
réts multiples du Conseil des Arts lui-méme.
La méme situation existe, jusqu’a un cer-
tain point, dans le domaine des sciences
naturelles.

Le sénateur Bélisle: Je propose l’ajourne-
ment du Comité.

Le président: Au nom du Comité, je désire
remercier les représentants du Conseil des
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Arts du Canada, qui ont consacré généreuse-
ment une partie de leur temps en venant ici,
Ce matin, dans le but de nous éclairer. Je les
Invite a revenir quand ils le voudront pour
faire des déclarations supplémentaires. Quant
A nous, je suis certain que nous resterons en
relations avec les représentants du Conseil et

g’ils ne manifestent pas d’eux-mémes l'inten-
tion de revenir, nous pourrons leur envoyer
une autre invitation.

Merci beaucoup.

Le Comité s’ajourne jusqu’a trois heures de
laprés-midi.
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APPENDICE «I»

LE CONSEIL DES ARTS DU CANADA
PROGRAMME D’AIDE AUX SCIENCES SOCIALES ET AUX HUMANITES

Chiffres réels Chiffres estimatifs

1964-65 1965-66 1966-67 1967-68 1968-69

($000) ($000) ($000) ($000) ($000)
Formation des chercheurs

Bourses de doctorat .........: 695 1,181 3,931 6,575 e
Recherche— ;
Bourses postdoctorales ...... —_— - - 144 x
Bourses de travail libre ...... 177 305 617 906 X
Subventions a la recherche .. 203 412 983 2,100 -
Subventions Killam ......... — — — - =
Aide 3 Tédition ............. 94 138 293 250 p <
Rencontres et échanges ...... 59 150 147 200 X
Collections de recherche ...... 45 565 500 1,000 X
Bourses et subventions spéciales 54 89 83 116 p
Honoraires et dépenses des juges 7 32 59 75 %
Aide aux étudiants et universi-
taires étrangers ........... 69 245 225 248 p

Total (sciences sociales et huma-
R s o s s s s v 1,403 3,117 5,838 11,614 17,188

Budget total du Conseil des Arts
(sauf Caisse des subventions
de capital aux universités) .. 3,511 7,556 11,385 20,442 28,409

Budgets du CNR et du CRM .... 26,050 33,570 52,750 69,800 92,700
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ORDRES DE RENVOI

Extrait des Procés-verbaux du Sénat, le 2 novembre 1967:

L’honorable sénateur Lamontagne, C.P., propose, appuyé par 1I’ho-
norable sénateur Gershaw:

Qu’un Comité spécial du Sénat soit nommé pour enquéter et faire
rapport sur la politique scientifique du gouvernement fédéral en vue d’en
évaluer les priorités, le budget et I'efficacité, a la lumiére de 'expérience
des autres pays industrialisés et des exigences du nouvel age scientifique
et, sans restreindre la généralité de ce qui précede, pour enquéter et faire
rapport sur les questions suivantes:

a) les tendances récentes que révelent les budgets affectés a la re-
cherche et au développement, au Canada, en regard des mon-
tants attribués aux mémes fins dans d’autres pays industrialisés;

b) les travaux de recherche et de développement exécutés par le
gouvernement fédéral dans les secteurs des sciences physiques,
biologiques et humaines;

¢) l'aide fédérale accordée aux travaux de recherche et de déve-
loppement qu’exécutent des particuliers, des universités, 1'in-
dustrie et d’autres groupes dans les trois secteurs scientifiques
susmentionnés; et

d) les principes généraux d’'une politique scientifique pour le
Canada, qui soit audacieuse et efficace, les besoins financiers a
long terme et les structures administratives que requiert son
exécution.

Que le Comité soit autorisé a retenir les services de conseillers juri-
diques ou techniques ou du personnel de bureau qu’exigent les fins de
Tenquéte; et

Que le Comité soit autorisé a convoquer des personnes, a exiger la
production de documents et de dossiers, a siéger pendant les séances ou
les ajournements du Sénat, et a faire rapport de temps a autre.

Apres débat,
L’honorable sénateur Flynn, C.P., propose, pour I’honorable séna-

teur Phillips, appuyé par I’honorable sénateur Choquette, que la suite
du débat sur la motion soit renvoyée a la prochaine séance du Sénat.

La motion, mise aux voix, est adoptée.
Extrait des Procés-verbaux du Sénat, le 8 novembre 1967:

Suivant 1’Ordre du jour, le Sénat reprend le débat sur la motion de
T’honorable sénateur Lamontagne, C.P., appuyé par I’honorable sénateur
Gershaw, tendant a la formation d’un Comité spécial du Sénat pour en-
quéter et faire rapport sur la politique scientifique du gouvernement
fédéral.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.
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Avec permission,
Le Sénat se reporte aux Avis de motions.

Avec la permission du Sénat,
L’honorable sénateur Connolly, C.P., propose, appuyé par ’honorable
sénateur Deschatelets, C.P.:

Que le Comité spécial du Sénat nommé pour enquéter et faire rap-
port sur la politique scientifique du gouvernement fédéral soit composé
des honorables sénateurs Aird, Argue, Bélisle, Bourget, Cameron, Des-
ruisseaux, Grosart, Hays, Kinnear, Lamontagne, Lang, Leonard, Mac-
Kenzie, McCutcheon, Phillips, Sullivan, Thompson et Yuzyk; et

Que le comité soit autorisé a faire imprimer au jour le jour les do-
cuments et les témoignages dont il peut ordonner 1’impression.

Apres débat, la motion aux voix, est adoptée.

Le greffier du Sénat,
J. F. MAcNEILL.



PROCES-VERBAL

MARDI 12 mars 1968

En conformité de la motion d’ajournement et de I’avis de convocation, le
Comité spécial de la politique scientifique se réunit a trois heures de l'aprés-
midi.

Présents: Les honorables sénateurs Lamontagne (président), Aird, Argue,
Bélisle, Bourget, Desruisseaux, Grosart, Kinnear, Lang, MacKenzie, McCut-
cheon, Phillips, Sullivan, Thompson et Yuzyk—(15).

Egalement présents bien que ne faisant pas partie du Comité: Les hono-
rables sénateurs Carter, Denis et Smith (Kamloops)—(3).

Assistaient a la réunion:

M. R. J. Batt, secrétaire-légiste adjoint, conseiller parlementaire et chef
de la Direction des comités;

M. Philip Pocock, directeur de la recherche (physique)
M. Gilles Paquet, directeur de la recherche (humanités)
Le témoin suivant est entendu:

Le DT J. C. Mackenzie, chancelier de 1'Université Carleton.
(Voir a Uendos, une notice biographique du témoin.)

A 4 h. 55, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation du président.
p

ATTESTE:

Le secrétaire du Comité,
Patrick-J. Savoie.




NOTICE BIOGRAPHIQUE DU TEMOIN

MAckENZIE, C.J.,, CM.G., M.C., F.R.S,, Chalmers Jack Mackenzie est né a
St. Stephen (N.-B.); il a obtenu le dipléme de B.E. a Dalhousie en 1909 et celui
de M.C.E. a Harvard en 1915. A commencé sa carriére professionnelle dans les
Maritimes mais, dés 1910, il s’est établi dans 1’Ouest ou il a exercé sa profession
d’ingénieur. De 1916 a 1918, il a servi outre-mer dans le 54° bataillon de la
F.E.C. et il a été décoré de la Croix militaire. En 1918, il est retourné a 1'Uni-
versité de la Saskatchewan a titre de professeur de génie civil. De 1919 a 1939,
il a exercé diverses activités aussi bien dans le monde universitaire qu’en qua-
lité d’ingénieur-conseil. En 1921, il a été nommé Doyen du Collége de génie a
Saskatoon. En 1935, il est devenu membre du Conseil consultatif du Conseil
national de recherches, organisme dont il devint le président suppléant lorsque
le général McNaughton assuma la direction de ’Armée active canadienne outre-
mer. En 1944, il passait a la présidence. De 1948 a 1961, il fut président de la
Commission de contréle de I’énergie atomique. En 1952, il abandonna la prési-
dence du Conseil national de recherches pour devenir président d’une société,
de la Couronne nouvellement établie, I’Energie atomique du Canada, Limitée,
poste dont il se retira en 1953. De 1958 a 1962, il a été président de I’Association
des Canadian Clubs. M. Mackenzie a occupé plusieurs postes publics; mention-
nons, parmi ses titres et décorations: Croix militaire, en 1918; C.M.G., en 1943;
Médaille du Mérite (E.-U.) en 1946; Croix de la Légion d’Honneur (France)
en 1947; Médaille Kelvin, en 1953; Prix R. B. Bennett de I’Empire, en 1954.
Il a recu des diplémes honorifiques de 18 universités. Fellowship de Sociétés
royales: F.R.S.C., 1941; F.R.S., 1946; F.R.C.P. (C) Hon., 1947; FR.S.C. (C)
Hon., 1947. Décorations professionnelles: Engineering Institute of Canada, Mé-
daille Plummer, en 1927; Engineering Institute of Canada, Médaille sir John
Kennedy, en 1943; Chemical Institute of Canada, Médaille de Montréal, en
1963. Membre honoraire: de ’Engineering Institute of Canada, 1947; de I’Amer-
ican Society of Civil Engineers, 1952; de I'Institut professionnel de la Fonction
publique du Canada, 1954; de 1’Association of Consulting Engineers of Canada,
1960. Fonctions actuelles: Chancelier de 1’Université Carleton (1954); membre
du Conseil consultatif du Conseil national de recherches (1935); membre du
Conseil des Arts du Canada (1963); directeur de la Canadian Chemical Com-
pany Limited (1954); directeur de la Columbia Cellulose Company Limited
(1954) ; membre du Conseil consultatif d’Ottawa de la Canada Permanent Trust
Co. (1960). Nommé membre du Conseil des Arts du Canada en juillet 1963. Fi-
gurait sur la premiére liste des décorés de 1’Ordre du Canada, juillet 1967.



LE SENAT

COMITE SPECIAL DE LA POLITIQUE SCIENTIFIQUE
TEMOIGNAGES

Ottawa, le mardi 12 mars 1968

Le Comité spécial du Sénat de la politique
Scientifique se réunit A trois heures de I’aprés-
midi, sous la présidence du sénateur Maurice

Amontagne (président).

I;~e président: Il m’est trés agréable de sou-
Alter la bienvenue a M. C. J. Mackenzie qui
a bien voulu accepter notre invitation et nous
Onorer de sa présence cet aprés-midi. Il n’est
ce{tainement pas nécessaire que je vous le
Présente. Je me contente de dire qu'il a été a
avant-garde de la science et de la politique
Sclentifique au Canada. Il posséde une trés
ONgue expérience, fruit d’une trés féconde
Carridre, Je crois qu’il entend nous faire part
et aprés-midi des impressions qu’il a vécues
au f_Ur et & mesure du développement de nos
Wstitutions scientifiques canadiennes. Il en a
1€ le plus souvent Vinitiateur et il a contri-
c:e 2 insuffler une vie nouvelle 2 certaines de
Vost mstlt,utlons.. Nous sommes tres he1_1reux de
Te présence ici, monsieur Mackenzie.

etM. Mackenzie n’a pas préparé de mémoire
il ne g%en formalisera pas du tout si des
Membres qu Comité veulent l'interrompre
®Ndant son exposé. Ne vous génez pas; vous
D?uVez Pinterroger a n’importe quel moment.
et bien ce que vous voulez, n’est-ce pas,
Monsieyy Mackenzie?

:YI- J. C. Mackenzie (Chancelier de 1'Univer-
i € Carleton): Précisément, monsieur le p'ré-
ent. Je vous remercie. Comme M. le prési-
0t vient de le dire, je n’ai pas préparé
éeXPOS-é écrit; du reste, je n’ai aucun intérét
€fendre. Dégagé de toute responsabilité
uzp“is quinze ans, je suis donc parfaitement
ie Te d’exprimer mes propres opinions; mais
n'e puis parler au nom d’aucun groupe.
dQ:m Q_u’il en soit, comme l’a dit M. le prési-
cont’ 11 vous intéressera peut-étre que je
cagln‘lence par un tour d’horizon. Dans les
I‘emres de cet apercu historique, je puis
onter au tout début car c’est en 1916 que
;s §0uyernements du Canada ont commencé
sci: ln.teresser ofﬁciellement’ é‘la recherche
Seilntlﬁgue. C’est cette année-la que le Con-
National de recherches a été établi; en
Yalité de membre ou d’observateur, j’ai été,

si;
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au cours des années,
evolution.

le témoin de son

Permettez-moi de vous dire, pour commen-
cer, qu’il nous arrive souvent de mésestimer
le travail accompli il y a cinquante ans.
Quand on se reporte aux délibérations du
comité établi en 1919 pour étudier le role de
la science organisée et des gouvernements
dans ce domaine, on constate qu’il y a eu des
débats trés animés sur de nombreuses ques-
tions qu’on qualifie aujourd’hui de nouvelles.
C’est une trés bonne chose, surtout pour des
scientifiques—et pour les autres aussi bien
entendu—que de relire I’histoire. Soit dit en
passant, ce sont les deux grandes guerres
mondiales qui ont donné au mouvement
scientifique son impulsion au Canada et dans
le monde anglophone. Les expériences de la
premiere Grande Guerre ont fait comprendre
aux KEtats-Unis et & I’Angleterre la valeur
nationale de la recherche industrielle appli-
quée; la deuxiéme Grande Guerre a entrainé
dans son sillage, dans tous les pays indus-
triels, une transformation de la technologie
scientifique. Il y avait eu précédemment plu-
sieurs révolutions techniques mais c’était la
premiére fois qu’on assistait & une véritable
révolution scientifique technologique. La
révolution industrielle avait fait passer l’in-
dustrie de la maison a I’'usine. La substitution
de la force mécanique au travail humain avait
amorcé une deuxiéme révolution industrielle.
L’équipement de construction routiére en
offre un bon exemple; une puissante nive-
leuse peut faire autant de travail que plu-
sieurs centaines d’hommes. L’étincelle qui a
déclenché la derniére révolution est venue de
la substitution de l’énergie électronique au
cerveau humain; une calculatrice peut accom-
plir plus rapidement et plus exactement les
opérations mentales de vingtaines d’humains;
ces outils électroniques ont transformé une
vaste gamme d’opérations scientifiques de
production et de gestion. Avec I’application
massive de la science, il est devenu évident
que les gouvernements devaient s’intéresser
de plus prés au programme de développement
scientifique.

Lorsque des profanes parlent des grands
progrés de la science, c’est en réalité des
applications scientifiques qu’ils veulent parler
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le plus souvent. Ce sont les applications de la
science qui modifient notre vie quotidienne;
ce sont les travaux de mise au point qui
absorbent la grosse part des crédits nationaux
affectés a la science. Dans l’ensemble, la
recherche pure est relativement peu cofiteuse.
La plupart des pays n’affectent que de 10 a 15
p. 100 du budget scientifique national a la
recherche fondamentale; celle-ci, bien que
d’importance capitale, ne pose pas de pro-
bléme pour ce qui est tant du financement
général que de la politique gouvernementale.
Ceux qui peuvent exécuter ce travail savent
quoi faire et comment le faire; ils connaissent
les besoins. Il faut leur fournir les fonds
nécessaires et les laisser libres de dresser
leurs propres plans.

Dans mon exposé d’aujourd’hui, les mots
recherche et développement s’appliqueront
exclusivement aux sciences physiques, biolo-
giques et humaines, englobant a la fois les

sciences pures et appliquées et les applica-
tions industrielles.

Vous me permettrez d’ouvrir une paren-
theése pour vous dire combien je suis heureux
que votre Comité ait été établi; depuis long-
temps déja, je ressens la nécessité de commu-
nications plus éclairées entre les groupes par-
lementaires et les institutions scientifiques de
Tindustrie, des gouvernements et des univer-
sités, en vue, non pas d’étudier des problémes
administratifs mais d’envisager posément une
politique a long terme. La plupart des servi-
ces exécutifs gouvernementaux n’ont ni le
temps ni la continuité nécessaire, au sein de
leur personnel, pour créer un noyau de per-
sonnes renseignées qui s’intéressent aux
répercussions générales de la science sur la
vie nationale. C’est une tdche que votre Co-
mité peut assumer, je crois; ce qu’il faut étu-
dier c’est, non pas les activités spécialisées de
la science mais le contrecoup de 1’évolution
technologique sur notre vie politique et
sociale.

Dans I’examen de ces questions en Angle-
terre, la Chambre des Lords a été en mesure
de jouer un role particulier parce que ses
membres ont le temps et les connaissances
voulus pour approfondir les grandes questions
scientifiques et pour constituer un centre per-
manent de discussion de ces problémes. C’est
pourquoi cet organisme, qui n’a pas de res-
ponsabilités exécutives, a pu influer vérita-
blement sur la politique du gouvernement.

Honorables sénateurs, j’espére que vous ne
m’accuserez pas d’étre présomptueux si,
m’inspirant de ma longue expérience, je vous
préviens que vous n’atteindrez pas votre
objectif principal, celui d’une étude continue,
si votre Comité se donne pour premiére tiche
de mener une enquéte ordinaire, comme le
fait une commission qui entend des mémoires

spécial

en vue de présenter quelques mois plus tard
un rapport définitif, tout louable que puisse
étre cet objectif. Je ne dis pas que vous deviez
assurez un examen continu d’un probléme
particulier; je dis que, sans une continuité
d’intérét, vos rapports, qui seront excellents,
j’en suis sOr, ressembleront a des ving-
taines d’autres rapports qu’ont présentés des
commissions et des comités spéciaux. Sou-
vent, on les envoie moisir sur les étagéres des
que le comité s’est démembré. Par contre, si
votre Comité manifeste un intérét soutenu
pour ces questions, vous finirez par exercer
une autorité et une influence réelles.

I1 m’est extrémement difficile de m’imagi-
ner, avec quelque précision, ce qu’est «une
politique scientifique nationale». Cette associa-
tion de mots parait bizarre. Quand nous nous
arrétons a des cas concrets, nous constatons
qu’il s’agit d’une politique gouvernementale
nationale a I’égard de questions intéressant la
science et la technologie. I1 y a de longues
années, Lord Haldane, homme trés compé-
tent, philosophe, avocat et politique -clair-
voyant, a été président d’un comité qui a fait
enquéte sur les rouages gouvernementaux en
Angleterre a lissue de la guerre en 1919. Il
parlait dans son rapport de «l’importance de
la recherche pour ’élaboration de la politique
gouvernementale> mais ne mentionne nulle
part une politique scientifique nationale.

Il y a vingt-cinqg ans & peine, il ne pouvait
exister aucune politique gouvernementale de
Ténergie atomique mais cette politique exis-
tait dans les laboratoires ou l'on étudiait le
noyau de l’atome. Lorsque la libération de
I’énergie atomique, devenue une réalité, est
passée au premier plan de l'actualité, une
politique gouvernementale devint absolument
et immédiatement nécessaire.

Au Canada, le gouvernement a mis au
point cette politique en 1945; il a décidé que
nous participerions au développement de 1'é-
nergie atomique a des fins pacifiques mais
que nous ne fabriquerions pas de bombes.
C’est le genre de politique générale nationale
et importante que seuls les gouvernements
ont le droit de formuler et qu’ils doivent for-
muler. Le gouvernement n’a pas précisé com-
ment ni ou porteraient les efforts car c’est une
question qui, de toute évidence, reléve de
Texécutif conseillé par des spécialistes. A 1'é-
gard de l’exécution d’entreprises, c’est la dis-
tinction que je fais entre «politique
gouvernementale» et «politique scientifiques.

Tout le monde au Canada reconnait en ce
moment qu’il y aurait lieu d’élaborer de nom-
breuses autres politiques de ce genre a la
lumiére des progreés de la technologie scienti-
figue. Nous savons que des ministeres de
I'’Etat s’occupent quotidiennement de ques-
tions comme la recherche pour la défense, 12
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Techerche spatiale, l’océanographie, la pollu-
tion, etc. Pour ces sphéres d’activité, il y
aurait lieu, & mon avis, que le gouvernement
dresse une ligne de conduite générale, ou du
moins qu’il énonce des principes directeurs
avant que les ministéres et organismes s’enga-
gent 3 affecter des fonds a des fins particulie-
Tes et déterminent ainsi la politique gouver-
Nementale au lieu de s’en inspirer.

Trés souvent, la politique future du gouver-
Nement est déterminée par les activités et les
G€penses de ses ministéres sans le moindre
€gard pour sa politique générale. On n’avait
Deut-étre pas tellement tort d’agir ainsi dans
€ passé et, au début, personne ne s’en plai-
8nait guére mais, de nos jours, cette méthode
D’est plus acceptable.

Il parait évident que les premiéres recher-
Ches en agriculture—qui ont tant contribué a
& prospérité de I’Ouest qui serait encore un
esert sans la découverte de variétés de blé
Capables de résister a la rouille—ont eu pour
boint de départ la politique scientifique
départementale plutét que la politique géné-
Tale du gouvernement. Mais les dépenses
Ctaient négligeables et le travail a été exéeuté
Par d’authentiques spécialistes. Personne ne
Pouvait trouver a redire. Il faudrait mainte-
Nant, cependant, une sorte de politique géné-
rale couvrant tous ces domaines.

'_Te voudrais souligner un autre point, en ce
QUi concerne la politique générale du gouver-
Nement, En ce moment, le nombre de cher-
Cheurs est nettement insuffisant par rapport
UX projets de recherche importants qui
Dourrajent étre entrepris. Il importe donc de
Se’ Doser une question extrémement urgente et
d,_ehcate, celle des priorités: comment évaluer
Importance relative, pour notre pays, des
Omaines d’activité qui se disputent les res-
S?urCes disponibles pour la recherche. Ce
est pas que je sous-estime la valeur de l'ar-
8ent, loin de 13; mais, en matiére de recher-

€, ce ne sont pas tant les dollars qui comp-
0t mais le personnel qualifié. N’oublions
Jamaig que si les sommes engagées dépassent
S besoins des chercheurs qualifiés disponi-
1e§, le rendement sera proportionnellement
Moindre en qualité et en quantité.

Pour établir les priorités, il faut évidem-
: ent que des scientifiques chevronnés définis-
ent des critéres pour I'évaluation des projets;
ebendant, comme l'objectif principal est I'in-
nergt du pays, c’est en fonction de la politique
eatlonale que les décisions définitives généra-

5 _devront étre prises. Ce n’est pas une tache
siclle' Les spécialistes de toutes les disciplines
sont naturellement zélés et, avec raison, ils

Nt pénétrés de Iimportance de leurs pro-
'eS spécialités. Ainsi, les scientifiques médi-
reux estiment qu’une accélération de la
.cherche médicale est le besoin le plus

Dortant et le plus urgent au Canada. On
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peut en dire autant d’autres disciplines
comme le bien-étre, la recherche spatiale, 1’é-
nergie atomique et tous les autres grands
domaines d’activité scientifique. Chacun
estime que, sans une grande accélération de
la recherche dans sa spécialité, le Canada
tirera terriblement de l’arriére. C’est ce qui
rend les choses difficiles. Comment établir des
critéres? Comment déterminer le degré d'im-
portance et comment prévoir l'avenir. Il
n’existe pas de réponse facile; quoi qu’il en
soit, votre Comité, a mon avis, doit en faire
une de ses principales préoccupations.

Je voudrais maintenant vous dire quelques
mots de I’évolution de la science au Canada.
Jusqu’au début de la deuxiéme Grande
Guerre, il n’y a pas si longtemps, la recher-
che et le développement scientifiques étaient
placés a peu prés sur le méme pied que les
arts, la poésie et la musique. Beaucoup de
respect et peu d’appui. On estimait qu’ils n’a-
vaient guére d’influence sur notre vie maté-
rielle ou sociale. Toutefois, la deuxiéme
Grande Guerre a changé tout cela et la trans-
formation s’est opérée trés rapidement. Rares
sont ceux qui refusent de reconnaitre de nos
jours que la puissance matérielle et économi-
que, en temps de paix comme en temps de
guerre, est directement proportionnelle i la
compétence technologique d’un pays. Le pro-
bléeme dominant que votre Comité est appelé
a étudier a été aggravé, sinon créé, par I'allu-
re fulgurante des progrés scientifiques et de
leurs applications, surtout depuis une
vingtaine d’années. Il s’agit d’adapter ce phé-
nomeéne nouveau—nouveau quant & sa qualité
et avant tout quant a son ampleur—a un
centre gouvernemental de décision de type
victorien. C’est un probléme avec lequel nous
sommes aux prises depuis un certain temps.

Durant la guerre, de nombreuses sociétés
de la Couronne ont été établies: Pourquoi?
Parce que le mode initial d’organisation du
gouvernement n’était pas adapté aux probleé-
mes d’une guerre scientifique ou technologi-
que. Cependant, nous sommes sur le point de
nous trouver dans la méme situation vis-a-vis
des activités du temps de paix. C’est un pro-
bléme énorme; mais il n’est pas nouveau et
on ne saurait dire qu’on n’y a pas beaucoup
réfléchi. Au contraire, depuis de nombreuses
années, on a tenté de s’y attaquer dans plu-
sieurs pays mais, & mon avis, aucune nation
n’a encore trouvé la solution idéale.

Je voudrais maintenant laisser de coté la
théorie et vous exposer quelques faits con-
crets pour vous renseigner sur Iévolution
qu’a suivie, au Canada, sur le plan de la
quantité, la recherche scientifique et indus-
trielle. I1 est incontestable que c’est le 6 juin
1916 qu'un gouvernement canadien a pénétré
pour la premiére fois dans le domaine de
Torganisation scientifique. Un sous-comité du
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Conseil privé sur la recherche scientifique et
industrielle a été établi ce jour-1a; en novem-
bre, les membres du premier Conseil national
de recherches ont été désignés; leurs respon-
sabilités étaient passablement étendues. Pour-
quoi cet événement a-t-il eu lieu en 1916?
Pour deux raisons. D’abord parce que les Al-
liés se sont douloureusement rendu compte
qu’ils étaient largement dépassés par les Alle-
mands dans le domaine de l'organisation et
des applications de la science, en temps de
guerre comme en temps de paix.

Le gouvernement de Grande-Bretagne
décida de constituer un organisme pour la
recherche scientifique et industrielle et sug-
géra au gouvernement canadien d’en faire
autant, ce qui fut fait.

Deuxiémement, la guerre avait réduit sen-
siblement les ventes de maintes industries
canadiennes et leurs représentants récla-
maient du gouvernement qu’il les aide en les
faisant profiter des résultats de programmes
organisés de recherche industrielle.

En 1919, M. A. B. Macallum, président du
Conseil national de recherches, prononca de
nombreux discours partout au Canada. C’était
un savant compétent et un excellent propa-
gandiste. Il insistait sur quatre points; je vais
les énumérer pour vous donner une idée du
peu d’envergure de notre effort scientifique a
I’époque. «En 1919, il n’y avait au Canada que
37 laboratoires de recherche industrielle dis-
posant d’'un chercheur» et «seulement sept
établissements avaient un laboratoire disposant
de quatre chercheurs ou plus». Il est probable
que le nombre global de scientifiques a I’em-
ploi de laboratoires de recherche industrielle
en 1919 ne dépassait pas 50 ou 60; aujour-
d’hui, plus de 6,000 chercheurs sont & ’emploi
de laboratoires de recherche industrielle au
Canada.

Macallum ajoutait qu’on ne comptait pas
plus de 50 chercheurs qualifiés dans tout le
pays. Combien en avons-nous aujourd’hui? De
1896, année ou le premier cours de doctorat
(Ph.D.) était établi a Toronto, jusqu’a 1919, on
n’a décerné, dans tout le Dominion du Ca-
nada, que onze diplomes de doctorat.

Comment aurait-on pu intensifier la recher-
che en ne disposant que d’un si petit nombre
de chercheurs qualifiés? Je suppose qu’il n’y
avait pas a I’époque au Canada un seul pro-
fesseur détenant un doctorat d’une université
canadienne. On donna instruction au Conseil
national de recherches «de coordonner et
d’encourager la science et la recherche indus-
trielle au Canada». Les membres du Conseil
ne tardérent pas a se rendre compte qu’il n’y
avait rien a coordonner.

Comment le Conseil national de recherches
s’y est-il pris pour encourager la recherche
scientifique? Il y est parvenu en reconnais-
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sant que sa tidche immeédiate consistait a
munir les universités canadiennes des moyens
nécessaires a la recherche et & ’enseignement
afin qu’elles puissent former les chercheurs
nécessaires. I1 a commencé par décerner des
bourses d’étude, mais sans s’arréter la. Il a
aussi accordé aux universités canadiennes des
subventions & la recherche mais surtout, il a
pris une autre mesure qui, & mon avis, est
d’importance fondamentale. Le Conseil s’est
dit: <A moins que ces bourses ne soient vala-
bles, pour le moment, que dans les universi-
tés canadiennes, nos étudiants iront a I’étran-
ger; les universités ne pourront guere déve-
lopper leurs moyens de recherche et le Ca-
nada continuera d’étre plus ou moins une
colonie dans le domaine de la science». Pen-
dant prés de 50 ans, le Conseil national de
recherches a continué de soutenir de plus en
plus financiérement nos universités; sans cette
aide, il est clair que la compétence des insti-
tutions canadiennes en matiére de science et
de recherche n’aurait pas atteint le niveau
élevé qu’on lui connait aujourd’hui.

En 1939, le gouvernement fédéral affectait
en tout a la recherche et au développement
une somme d’environ cing millions de dollars,
dont une part de 80 p. 100 & la rubrique des
ressources naturelles et le solde de seulement
20 p. 100 & ce qu’on appellerait maintenant la
recherche industrielle. Du c6té des ressources
naturelles, je crois que nous en avons tiré de
magnifiques dividendes mais 'appui accordé
a lindustrie secondaire a été limité quant a
son ampleur et a ses effets. La guerre a
changé tout cela.

En 1935, le Conseil avait 300 personnes a
son emploi et son budget était d’un million
environ. A la fin de la guerre, un personnel
d’environ 2,000 employés, reliés directement
ou indirectement au Conseil, administrait un
budget de plus de dix millions. Comme c’est
le Conseil qui distribuait 'appui gouverne-
mental a la recherche scientifique et indus-
trielle, ces chiffres démontrent jusqu’a quel
point la guerre a accéléré la participation du
Canada dans ce domaine.

On m’a demandé, en 1963, de préparer pour
le gouvernement un rapport sur l'organisation
de la science. Je vais vous dresser une ébau-
che de ce que j’ai constaté cette année-la
avant l’établissement du secrétariat scienti-
fique et du conseil des sciences. L’industrie
privée reconnaissait alors l'importance de la
recherche beaucoup plus qu’en 1939 et affec-
tait 155 millions & la recherche industrielle.
On comptait de nombreux laboratoires effica-
ces, grands et petits, et quelque 700 sociétés
avaient un programme de recherche bien
articulé. Bien que les programmes de recher-
che et de développement de I'industrie cana-
dienne soient moins étendus qu’on le vou-
drait, les progrés récents sont impression-
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hants. Les données du Bureau fédéral de la
statistique indiquent que, de 1961 & 1965, le
Nombre de personnes affectées A la recherche
et au développement a passé d’environ 4,800 &
6,400 et que celui des chercheurs qualifiés a
8rimpé de 1,000 a 1,500, dont 800 détiennent
un dipléme de doctorat. Cette statistique
Impressionnante en étonnera plusieurs. La
€ndance a été la méme en matiére de
dépenses.

Au cours des années, beaucoup de filiales
Canadiennes ont payé a leur société-meére le
Colt de connaissances acquises par la recher-
Che. 11 est intéressant de noter que, de 1962 a
1965, 1a somme globale ainsi dépensée a été
Teduite d’environ quatre millions. Exprimés
®N pourcentage des dépenses globales acquit-

€ au Canada par des filiales en matiére de
Techerche, les chiffres de 1962 et 1965 ont été
Tespectivement de 20 et de 9 p. 100. Tout cela
Te veut pas dire que l'industrie canadienne ne

Ot pas accroitre sa compétence scientifique
Propre. Je veux simplement souligner que les
Progres réalisés depuis 1929, et encore plus

€buis dix ans, étaient orientés dans la bonne
Voie et que leur rythme a été impressionnant.

De 1933 a 1963, les dépenses fédérales a la
Tubrique de la recherche et du développe-
Ment ont passé d’environ 5 millions a preés de
00 millions par année. Bien qu’a mon avis ce
Progrés ait été amorcé par la contribution des
Savants canadiens pendant les années de
8Uerre, il ne faut pas oublier que les principa-
les_ trouées opérées depuis dix ans intéres-
Salent avant tout le domaine civil.

L’expansion de la recherche universitaire,
de 1939 3 1963, a également été spectaculaire;
€ suis stir que des représentants des institu-

Ons universitaires et gouvernementales de
Techerche soumettront a votre Comité des
Mémoires documentés sur ces deux domaines.

"Ie voudrais souligner briévement un autre
Point ayant de conclure. Pour mesurer la
fompétence relative de différents pays en

atiecre de recherche, on prend souvent
SOmmG norme le pourcentage du PNB affecté
4 Pactivité scientifique. Quand on s’appuie
SUr des chiffres bruts, il faut y aller prudem-

‘ent. Ils peuvent servir a des comparaisons
8€nérales utiles mais, dans le cas des pays
-volugs, ils peuvent étre trompeurs. Ce qui
lmpf)rte c’est le rythme des dépenses dans des
!Sciplines particuliéres. Ainsi, proportionnel-
®ment au produit national brut, les Etats-

Nis dépensent peut-étre quatre fois autant
due le Canada mais une part d’environ 90 p.
$ de ces dépenses est orientée vers la dé-
€nse, Vénergie atomique et les recherches
Spatia]es.

b Dans ces domaines, le Canada dépense
€aucoup moins, une part de 40 p. 100 seule-
ent peut-étre. Done, quand on parle de la
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somme relativement plus élevée que le gou-
vernement américain affecte a la recherche, il
faut décomposer quelque peu cette statistique
pour se faire une idée plus nette de la réalité.
Ainsi, pour ce qui est de I'appui du gouverne-
ment aux industries particuliéres américaines,
il est révélateur de constater qu’une tranche
de 95 p. 100 des fonds va a des industries qui
fabriquent des avions, des missiles et des
appareils électroniques tandis qu’une part
d’un demi pour cent seulement va a l’indus-
trie de la pate de bois et du papier. Il nous
faut concentrer nos efforts sur nos besoins et
cesser de parler des pourcentages bruts rele-
vés dans d’autres pays car, dans les domaines
strictement civils, notre budget de recherche
et de développement est comparable au leur.
Si nous doublons ces dépenses et si nous
affectons cette augmentation 3 des fins civi-
les, nous aurons une réelle occasion d’assurer
a notre industrie, sur le plan de la concur-
rence, I'appui dont elle a tant besoin. Si nous
songeons a doubler nos budgets de recherche,
il nous faudra penser, dans 1’échelonnement
du programme, en termes de chercheurs qua-
lifiés plutot qu’en termes de dollars. L’erreur
la plus grave a redouter serait d’engager plus
d’argent que ce qu’on peut efficacement utili-
ser. I1 n’y a que deux sortes de recherches, la
bonne et la mauvaise. Les efforts ne seront
fructueux que si les chercheurs sont compé-
tents. La somme engagée doit étre suffisante
pour satisfaire aux besoins des chercheurs
qualifiés disponibles. Notre objectif doit étre
«de doubler notre activité de recherche, mais
par étapes», a mesure que des hommes et des
services appropriés deviendront disponibles.

Le président: Merci beaucoup, monsieur
Mackenzie, de cet exposé trés instructif; merei
de nous avoir fait part de l’expérience ac-
quise au cours des années et de nous avoir
fait faire ce tour d’horizon. Les membres du
Comité auront de nombreuses questions &
vous poser, j'en suis sar.

Le sénateur McCutcheon: Je suppose, tout
d’abord, monsieur le président, qu’on nous
distribuera des exemplaires du rapport de M.
Mackenzie, de méme que les appendices.

Le président: Je crois que le sénateur
McCutcheon veut parler du rapport qui a
abouti & Détablissement du Secrétariat
scientifique.

M. Mackenzie: Le rapport que j’ai soumis
au Bureau du premier ministre est disponible.

Le sénateur Bourgei: Monsieur Mackenzie,
je ne sais pas si je vous ai bien compris, mais
vous avez dit que l'industrie canadienne
dépense 155 millions. La totalité de -cette
somme est-elle dépensée par des Canadiens
ou est-ce que d’autres pays, comme les Etats-
Unis, par exemple, en fournissent une part?
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M. Mackenzie: Non, les industries du Ca-
nada ont dépensé cette somme en 1953 a
méme leur budget ordinaire, a la rubrique
des frais d’exploitation. Ces renseignements,
sénateur Bourget, se trouvent dans le rapport
de 1965 du Bureau fédéral de la statistique.

Le président: Nous avons ce document, je
pense. Nous devons avoir ces rapports récents
quelque part.

Le sénateur Bourget: On nous a distribué
tellement de documentation que. ..

M. Mackenzie: Oui; en votre qualité d’ingé-
nieur, vous en serez étonné. J’ai cité ce
chiffre I'autre jour mais certains n’ont pas
voulu me croire. J’ai consulté de nouveau le
rapport du Bureau de la statistique ce matin
et j’ai constaté que c’est exact.

Le sénateur MacKenzie: Est-ce que cela
comprend largent dépensé par des filiales
américaines?

M. Mackenzie: Oui, mais je n’y ai pas
inclus les sommes dépensées aux Etats-Unis
pour l'achat de connaissances acquises par la
recherche.

Le président: Mais la somme comprend
Targent dépensé par ces filiales au Canada,
n’est-ce pas?

M. Mackenzie: Oui, je n’ai inclus que les
sommes effectivement dépensées au Canada
dans leurs propres laboratoires, a la suite de
contrats avec des universités, et ainsi de
suite.

Le président: Mais cette somme globale
dépensée par 'industrie privée doit compren-
dre une part appréciable provenant partielle-
ment, directement ou indirectement, de sub-
ventions de I’Etat, sous forme de concessions
fiscales ou autrement.

M. Mackenzie: En effet.

Le sénateur McCuicheon: Une part provient
de subventions sous forme de concessions
fiscales.

M. Mackenzie: Ces détails figurent dans le
rapport de 1965 du Bureau fédéral de la
statistique. Je ne veux pas étre lié par des
chiffres précis, monsieur le président; c’est un
exemple que je donne. Je n’ai pas recherché
une précision rigoureusement mathématique.

Le sénateur MacKenzie: La société Cana-
dair, de Montréal, par exemple, accomplit un
certain travail dans les domaines de 1’aéro-
nautique, de la recherche aéronautique et de
la construction d’avions. Elle est, dans un cer-
tains sens, une filiale de sociétés américaines.

M. Mackenzie: Elle l'est ni plus ni moins, je
crois.

Le sénateur MacKenzie: Est-ce que la
somme affectée par Canadair a la recherche,
a Montréal est incluse dans vos chiffres?
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Le président: Oh, oui!

Le sénateur MacKenzie: C’est ce que je
pensais mais je voulais m’en assurer.

Le sénateur Grosart: Vous avez parlé, mon-
sieur Mackenzie, d’un «centre gouvernemental
de décision de type victorien» aux prises avec
cette révolution. Je ne sais pas au juste de
quelle période vous voulez parler.

Le président: 1957.

M. Mackenzie: Je ne veux pas étre empri-
sonné dans des définitions précises. A 1'épo-
que victorienne, les gouvernements ne consi-
déraient pas que I’évolution scientifique
techologique pGt influer sur eux; leurs roua-
ges ordinaires n’étaient donc pas adaptés a
cette évolution. Ils n’avaient pas été concus
pour diriger des entreprises comme Polymer
et Air Canada. En me reportant a cette
période, j’ai voulu dire qu’avec le temps
notre gouvernement avait di modifier son
mode d’organisation pour se plier a des cir-
constances nouvelles.

Le sénateur Grosari: Un régime parlemen-
taire représentatif pourra-t-il a 'avenir s’atta-
quer a ce probléme?

M. Mackenzie: Il nous faudra nous en assu-
rer; autrement, nous aurons la dictature. C’est
un danger.

Le sénateur Grosarit: Comment faudra-t-il
s’y prendre?

M. Mackenzie: Ma foi, j’ai confiance en l'a-
venir. J’ai constaté, le long des années, qu'un
effondrement complet est une chose qui, en
somme, n’existe pas; en définitive, la réaction
générale de la population d’'un pays conduit a
la vraie solution mais, en attendant, un tort
considérable peut avoir été causé. Mais l'ex-
périence m’a enseigné que la solution défini-
tive est une solution réaliste qui sert les meil-
leurs intéréts de tous. J’ai foi dans la bonne
volonté, voyez-vous. En fin de compte, je
crois que les gens sont animés par de bons
sentiments.

Le sénateur Grosart: Je suis heureux de
vous entendre dire que votre expérience vous
inspire cette sage réflexion.

M. Mackenzie: C’est une théorie qui m’est
personnelle.

Le sénateur Sullivan: M. Mackenzie a fait
un commentaire trés intéressant quand il a dit
que la recherche médicale est complétement
dissociée de toutes les autres catégories de
recherche. Nous aurons l’occasion d’en dire
plus long la-dessus plus tard. A titre de
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médecin, je trouve que c’est cela qui importe
le plus.

M. Mackenzie: Je veux que l’on me com-
Prenne bien. Vous savez que j’ai eu beaucoup
affaire 3 la recherche médicale et au Conseil
médical. Lorsque sir Frederick Banting, a
titre de membre du Conseil national de recher-
ches, a mis sur pied le premier comité associé
de la recherche médicale, je m’y suis inté-
Tessé et j'en ai suivi le développement au
cours des ans. Je désirerais ajouter qu’a ’épo-
qQue de la guerre, une partie du travail de la
Plus haute qualité a résulté des efforts des
trois comités médicaux associés consacrés a la
Techerche en matiére de défense. Les travaux
de sir Frederick Banting sur les problémes
médicaux particuliers au vol aérien avaient
Commencé avant les hostilités. La qualité du
travail scientifique médical qui se poursuit au
Canada ne souffre, & mon avis, d’aucune com-
baraison. Quand on nous demande la somme
QUWon devrait affecter 3 la recherche médi-
Cale, il me semble impossible d’en fixer le
Chiffre. Tout se résout en fonction de la prio-
rité de nos objectifs nationaux, de la disponi-
bilité des chercheurs et d’une détermination
Objective. Je ne vous dirai qu’une chose: c’est
Qu’en dépit de toutes les sommes disponibles,
il restera toujours a la profession médicale la
difficulté de déterminer, qui des sciences cli-
hiques ou des études en laboratoire, etc., doit
avoir la priorité.

Le sénateur Sullivan: Y compris les scien-
¢es biomédicales.

Le sénateur Lang: Monsieur Mackenzie,
Vous avez parlé de deux espéces de recher-
che, la bonne et la mauvaise. Pourriez-vous
Nous donner votre appréciation de la recher-
the industrielle qui se poursuit au Canada
aujourd’hui.

M. Mackenzie: Vous posez une question
len générale. Je ne sais comment on se pro-
Noncerait d’une facon tout a fait générale sur
Pétat de 1a recherche industrielle. On poursuit
au sein de certaines entreprises des recher-
Ches de toute premidre qualité. Si on veut
Parler de la qualité du travail qu’effectuent
ISS meilleures équipes de recherche au sein de
Industrie ot I'on compte, disons, un person-
Nel de 100 personnes, je serais d'avis que la
Qualité de leurs recherches se compare avan-
ageusement a celles que poursuivent des
8roupes similaires aux KEtats-Unis. L’un des
Doints oy se distinguent les résultats obtenus
Par la recherche aux Etats-Unis par rapport
au Canada tient & 'audace et & l’esprit aven-
Ureux de la haute administration dont reléve
Cette recherche. Ces gens peuvent se permet-
€ le risque du jeu. Si I’on posséde 20 manu-
actures, on a les moyens d’en transformer
€ en centre de recherche ou le fait d’étre
Don rentable n’entraine aucun effet désas-
Teux. D'un autre coté, si tous les capitaux se
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trouvent immobilisés dans une seule manu-
facture, on ne peut gueére se payer ce luxe.

Si on veut parler de la compétence des gens
que nous formons au Canada et dans d’autres
pays, je suis d’avis qu’ils seraient interchan-
geables. Le détenteur d’un doctorat canadien
devrait pouvoir remplacer son homologue
américain sans que personne s’en apercoive.
J’exclus bien slr, les génies. C’est une espéce
assez rare.

Le sénateur Carter: Monsieur Mackenzie,
est-ce que vous nous dites bien qu’il se
dépense au Canada plus d’argent pour fins de
recherches industrielles qu’on ne le croit
généralement? J’aimerais que vous nous don-
niez votre opinion sur deux points. Ces som-
mes sont-elles affectées & un nombre limité de
secteurs particuliers de recherche ou si elles
sont consacrées a des travaux trés variés de
recherche, dont la variété méme nuit peut-
étre a leur efficacité? Deuxiémement, croyez-
vous que la recherche canadienne devrait se
consacrer surtout a des projets d’inspiration
purement canadienne?

M. Mackenzie: Vous posez 13 des questions
importantes et trés difficiles auxquelles on ne
saurait répondre en citant des principes géné-
raux. I1 faut s’inspirer de cas précis. Si ’on
veut, par exemple, améliorer une industrie au
Canada et si I'on peut affecter, mettons, un
million de dollars & la recherche, répartira-
t-on cette somme entre 20 petits laboratoires
de 5 ou 6 chercheurs, comptant ainsi en tirer
le plus grand parti possible? Non. On cher-
cherait & concentrer les travaux de recherche.
En temps de guerre ou au cours d’autres
périodes critiques, ou lorsqu’une décision im-
médiate s’impose, on ne se poserait qu’une
seule question: en quel endroit et par quel
moyen peut-on obtenir les meilleurs résultats
le plus tét possible? Or, il faut presque tou-
jours concentrer ses efforts dans les régions
qui disposent de ressources scientifiques et
industrielles. D’un autre c6té, je préconiserais
la création de centres scientifiques dans toutes
les provinces, & des endroits ou les avantages
locaux, pour en tirer parti, ne poseraient pas
trop de difficultés d’ordre technique. Durant
la guerre, le Conseil des recherches a créé un
grand nombre de laboratoires a travers le
pays pour des raisons particuliéres, et la plu-
part d’entre eux sont devenus des centres
permanents de recherches.

Le probléme que pose I’équilibre entre les
avantages qui découlent de la concentration
des efforts et I’avantage, pour les localités, de
la répartition de nos instaliations ici et 13, se
pose aussi au moment de choisir les endroits
oll 'on créera des installations destinées aux
diplomés universitaires et des centres d’art,
de musique et de recherche médicale.

Le sénateur McCuicheon: Nous verrons a
ce que lassurance frais médicaux s’en occupe.
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Le sénateur Sullivan:
entendre de cela.

Le sénateur Carter: Devrions-nous concen-
trer nos efforts sur des problémes précis, tels
que celui des communications?

M. Mackenzie: On ne saurait y répondre
par un simple oui ou un non. Je n’exclus pas
des projets limités de recherche ou l'on a un
groupe restreint de savants qui désirent étu-
dier un probléme précis. Mais les projets exi-
geant des déboursés de plusieurs millions de
dollars tels que ceux qui ont trait a la recher-
che spatiale et & 1’énergie atomique ne sont
pas habituellement des problémes particuliers
au Canada, bien que certaines localités cana-
diennes présentent des avantages particuliers.

Le sénateur Carter: Le Canada jouit d’une
situation unique qui favoriserait des recher-
ches dans la transmission des communications
sur de vastes espaces, dans les régions arcti-
ques, domaine ou la Russie a poursuivi des
recherches d’une facon plus intensive que
nous ne lavons fait. Ne devrions-nous pas
faire ce qui nous est tout naturel?

M. Mackenzie: En effet, c’est ce que nous
devrions faire et je crois que c’est en grande
partie ce que nous avons fait jusqu’ici. Les
industries de l’aéronautique et de la radio par
exemple ont trouvé un stimulant dans les pro-
blémes qu’a suscités la poussée de la civilisa-
tion vers les régions septentrionales de
1I’'Ouest canadien. A 1époque il n’existait
qu'un seul moyen efficace de transport:
Tavion; mais il a fallu un nouveau genre d’a-
vion, plus un systéme particulier de naviga-
tion aérienne. Ce fut donc a la suite du tra-
vail effectué apres la premiére guerre en vue
de la mise en valeur des régions septentiona-
les qu’est né le viseur de détection & rayon
cathodique, précurseur du radar. Si ’on pour-
suit, a Saskatoon, d’excellents travaux de
recherche sur les couches supérieures de l’at-
mosphere, c’est qu'on se trouve 12 & deux pas
du podle magnétique.

Le sénateur MacKenzie: Que pensez-vous
de la recherche qui se poursuit dans les labo-
ratoires provinciaux notamment dans ceux de
la Fondation ontarienne pour la recherche?
Comment cela se situe-t-il dans I’ensemble?

M. Mackenzie: Permettez-moi de wvous
répondre en évoquant le passé. Ce probléme
s’est posé au cours de l'apres-guerre. En 1945,
le ministére fédéral de la Reconstruction avait
créé, pour venir en aide a la petite industrie,
un service de linformation technique qui
avait des bureaux dans toutes les provinces
afin d’établir des contacts avec l'industrie. Ce
service fut une réussite. Au bout de quelques
années, certaines provinces qui disposaient
d’institutions de recherche manifestérent le
désir de prendre en charge les travaux qui se
poursuivaient dans leurs régions, désir auquel
le Conseil national de recherches a accédé en

Je ne veux rien

spécial

assurant ces organismes provinciaux de son
concours et de son aide pécuniaire sous forme
de subventions.

C’est le genre de coopération que je pré-
fére. Il est évident que le gouvernement fédé-
ral dispose de vastes centres de l'informatique
que nulle province n’est en mesure d’égaler,
mais il est utile que des organismes provin-
ciaux soient en rapport avec des industries
particuliéres, s’ils le désirent.

Le sénateur MacKenzie: A propos de la
remarque du sénateur Carter au sujet de 1'ob-
servatoire, certaines autorités prétendent que
ce genre de travail pourrait s’accomplir
mieux ailleurs dans des installations disposant
d’instruments d’une plus grande précision.
Veiei ma question: notre recherche doit-elle
se poursuivre sur une base internationale ou
devrions-nous nous en tenir strictement a 1’é-
chelon national en tiachant de conserver chez
nous nos installations et nos savants?

M. Mackenzie: Dans votre question, je dis-
tingue deux points dont I'un a déja fait I'objet
d’'une de mes réponses. J’ai proposé que l’on
arréte une politique globale avant et non
aprés que les gouvernements aient consenti
des subventions, autrement il est difficile de
s’en dégager ensuite. Deuxiémement, je ne
vois pas pourquoi nous ne participerions pas
a des initiatives d’ordre international si nous
en bénéficions, bien que je ne voie pas grand
avantage a notre participation & un projet
international en FEurope, notamment en
matiére d’énergie atomique, dont ne profite-
raient que la Grande-Bretagne et les autres
pays du Marché commun. D’autre part, il
nous serait utile de participer, sur notre con-
tinent, a des projets internationaux concernant
I’espace, la météorologie, les communications,
l’astronomie et ’énergie nucléaire. On ne sau-
rait répondre a une telle question par un oui
ou un non. Il faut juger chaque cas pour ce
qu’il vaut.

Le sénateur Grosari: Monsieur Mackenzie,
vous avez toujours rattaché toutes les grandes
évolutions technologiques de chez nous et
d’ailleurs aux périodes des deux grandes
guerres. Or, on répéte souvent que les fortes
sommes que l’on affecte a la défense a travers
le monde le sont au détriment d’autres mesu-
res beaucoup plus importantes. N’y a-t-il pas
la contradiction?

M. Mackenzie: Les guerres ont démontré la
puissance virtuelle de l’application scienti-
fique. Aussi, les gens étaient convaincus que
cette méme application pourrait servir i des
fins pacifiques, non pas en affectant des cré-
dits & la recherche militaire mais en transpo-
sant ces efforts scientifiques sur le plan de la
vie civile. Bien que nombre de résultats
découlant de recherches a fins militaires s’ap-
pliquent aussi a certains domaines de la vie
civile, cela ne justifie pas & mon avis les
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travaux de recherche a des fins militaires. Je
Crains, cependant, que peu de gouvernements
Soient disposés a consacrer a la recherche non
Militaire les sommes considérables qu’ils
Jugent nécessaires a la poursuite des guerres
actuelles.

Le sénateur Grosart: Comment répondriez-
Vous a ces besoins ou de quelle facon établi-
riez-vous la raison d’étre de ces dépenses?

M. Mackenzie: Vous posez une question
difficile. Dans la lutte pour la vie, on fait fi de
la réflexion pondérée. Je ne crois pas devoir
aborder cette question qui, en somme, reléve
d’une politique officielle d’ensemble.

Le sénateur Grosart: Je ne connais per-
Sonne qui soit mieux en mesure d’en parler
Que vous-méme, monsieur.

Le sénateur Desruisseaux: J’aurais une
bréve question a poser. On nous compare sou-
vVent aux autres pays sous le rapport des cré-
dits affectés a la recherche et on nous a dit
Que certains pays y consacrent tellement plus
Q’argent que d’autres. Je cite le cas de la
Suéde. Ces dépenses comprennent-elles, dans
tous les cas, la recherche militaire?

M. Mackenzie: Je ne saurais vous répondre
au pied levé, mais il en est ainsi de nos
dépenses et, d’ailleurs, de celles des Etats-

nis, de I’Angleterre et de la France. J'ignore
Ce que l'on fait & ce sujet en Suéde, mais
Vestime qu’il en est ainsi également.

Le sénateur Desruisseaux: A propos du
Prétendu écart au titre de nos affectations
bour fins militaires, pourriez-vous, en toute
humilité, nous parler de ce que nous avons
accompli a date dans le domaine de la recher-
the par rapport a d’autres pays? Avons-nous
Taison d’étre satisfaits?

Le sénateur Sullivan: Parlez-vous du Con-
Seil de recherche pour la défense.

M. Mackenzie: Si nous remontons a 1939,
Nous faisions alors peu de recherche militaire.
U point de vue du progreés scientifique sur le
blan militaire, les Etats-Unis, I’Angleterre, la
rance et le Japon étaient en avance sur
Nous. Au cours de la guerre, tous les pays ont
aceéléré leur activité dans ce domaine. Parti
€ zéro en 1939, le Canada, a la fin de la
8uerre, jouissait d’une situation enviable
Quant 3 certains secteurs militaires et a la
c(,).mpétence technique de ses industries. Vous
Qignorez pas qu’'au cours de 'aprés-guerre, le
~anada s’est taillé une réputation de nation
Industrielle et marchande de premiére
Importance.

Le sénateur Desruisseaux: Si nous devions
ugmenter nos dépenses aux fins de la
Yecherche de 50 ou de 100 pour 100, croyez-
V°‘_JS que le personnel actuel pourrait s’ac-
Quitter de la tache?

M. Mackenzie: Pas a I’heure actuelle.
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Le sénateur Desruisseaux: Je vous le
demande parce que vous semblez y attacher
de 'importance.

M. Mackenzie: Nous n’avons aucune
réserve de chercheurs en chdémage. On ne
forme pas des chercheurs qualifiés du jour au
lendemain.

Le sénateur Desruisseaux: En forme-t-on
présentement?

M. Mackenzie: Assurément.

Le président: Grace au régime de bourses.

M. Mackenzie: On décerne un millier de
doctorats par année. Dieu me garde de toute
vaine complaisance, mais je dirais que nous
n’éprouvons aucune difficulté que ne connais-
sent déja les autres pays dans leur effort pour
subvenir a leurs besoins futurs de chercheurs
compétents.

Le sénateur Carter: Monsieur Mackenzie, si
ncus pouvions augmenter nos dépenses de
recherche de 50 pour 100 sur une période de
cinq ou de dix ans, a quelles fins emploieriez-
vous ce supplément? Quels secteurs de
recherche négligeons-nous?

M. Mackenzie: Voila le genre de pro-
gramme a long terme que devrait envisager
votre Comité, car on ne saurait trouver aucune
solution instantanée et sfire. D’ailleurs, une
décision prise aujourd’hui pourrait ne plus
répondre aux exigences dans cinq ans. J'i-
gnore la réponse a cette question, mais cel-
le-ci m’intéresse et, & mon avis, elle devrait
faire T'objet d’une étude approfondie et
soutenue.

Le sénateur Carter: J’aimerais simplement
connaitre votre avis sur ce que vous considé-
rez comme des secteurs de recherches négligés.

M. Mackenzie: Cela m’est impossible pour le
moment.

Le sénateur Sullivan: Monsieur le prési-
dent, pour revenir a la question que posait le
sénateur Desruisseaux a M. Mackenzie au
sujet de la recherche militaire, n’étes-vous
pas d’avis, monsieur Mackenzie, que I'apport
du Conseil de recherches pour la défense, y
compris tous les aspects reliés a la recherche
médicale et militaire, constitue I'une des plus
importantes réalisations au Canada?

M. Mackenzie: Oui, ses réalisations se ratta-
chent plus a la vie civile que ce n’est le cas
dans bien des pays. Comme je l'ai dit, la
recherche médicale du temps de guerre fut
excellente. Les médecins ont l'avantage de
passer alternativement des activités de la vie
civile A celles de la vie militaire, car leur
principal objectif, la santé et le bien-étre phy-
sique et mental des gens, ne change pas.

Le sénateur Sullivan: Je m’intéresse de

prés a la chose, et c’est pourquoi j’ai fait cette
déclaration.
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M. Mackenzie: Vous croyez comme moi,
‘n’est-ce pas, que c’est ainsi que se présente la
situation?

Le sénateur MacKenzie: Monsieur le prési-
dent, ma prochaine question est aussi difficile
que lautre. Elle pourrait mettre le témoin
dans l’embarras. Si oui, M. Mackenzie ne
devra pas se sentir obligé d’y répondre. Je
suis d’avis que le Canada n’a pas affecté
beaucoup d’argent a la recherche sur l’auto-
mobile ou sur la production d’automoblles Le
gros de ce travail se fait aux Etats-Unis et,
depuis quelque temps, dans divers pays d’Eu-
rope. Tout compte fait, s’agit-il d’une réparti-
tion heureuse de la main-d’ceuvre sur le plan
international, ou la situation au Canada nous
justifierait-elle de nous lancer dans ce
domaine de recherche et d’y affecter des
fonds? Nous avons par exemple accompli cer-
tains travaux de recherche dans le domaine
de I’aviation ou de I’aéronautique.

M. Mackenzie: La difficulté, en ce qui con-
cerne les secteurs de ’automobile et de 1’avia-
tion, réside dans l'impossibilité de concevoir
et de construire des autos ou des avions au
Canada en nourrissant le moindre espoir de
concurrencer d'une facon rentable la produc-
tion en série des Etats-Unis.

Le sénateur MacKenzie: Sauf le Beaver?

M. Mackenzie: Oui, mais dans ce cas le
succes tient a ce que cet avion a été concu
pour une fin particuliére et qu’il est destiné a
un marché relativement restreint. Quant aux
automobiles, la différence entre la production
en série et la production sur commande cons-
titue le facteur déterminant. Je ne crois pas
qu’'un bailleur de fonds averti se lancerait en
1968 dans la conception et la production d’au-
tomobiles strictement canadiennes, car il
n’existe presque pas de demandes pour des
automobiles concues pour affronter le climat
canadien pour que pareil climat se retrouve
dans les régions montagneuses de I’Ouest
américain.

Le sénateur MacKenzie: Cette répartition
internationale de la main-d’ceuvre revét-elle
certains avantages?

M. Mackenzie: Je le crois.

Le président: Monsieur Mackenzie, au
moment ol vous nous donniez un apercu his-
torique du développement de nos institutions
s’occupant de recherche scientifique, vous
avez commencé par dire que le Conseil natio-
nal de recherches avait été, au début, 1’orga-
nisme central jouissant de pouvoirs étendus
pour effectuer des travaux de recherche et
conseiller le gouvernement en matiere de
recherche et de programmes de recherche. Il
me semble, cependant, qu’au lendemain de la
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deuxiéme Grande Guerre, nous avons com-
mencé a déployer nos travaux de recherche et
que le Conseil a cessé d’étre le foyer de cette
activité. Nous constatons aujourd’hui que
nombre de ministéres, pour une raison ou
pour une autre, font de la recherche a telle
enseigne que plus de 35 organismes différents
au sein du gouvernement fédéral poursuivent
des recherches dans les sciences de la vie et
du monde physique. Quelle est votre appré-
ciation de cette tendance?

M. Mackenzie: La chose s’explique assez
simplement. J’ai parlé au début de la Loi de
1916 sur le Conseil national de recherches
créant le Conseil et lui conférant des respon-
sabilités générales que les gouvernements au
cours des ans ont rendues inopérantes. La loi
s’inspirait du principe selon lequel le gouver-
nement assurerait deux genres de travaux
scientifiques, 'un répondant aux besoins du
pays, lautre aux impératifs d’ordre scienti-
fique des ministéres de I’Etat.

Le présideni: Au niveau de ce que nous
appelons d’ordinaire les programmes de déve-
loppement? Vous avez fait allusion & la Loi
sur le Conseil national de recherches.

M. Mackenzie: Oui. Les unités scientifiques
des ministéres avaient-pour mandat d’élabo-
rer des programmes ministériels. Le Conseil
national de recherches s’occuperait des vastes
secteurs scientifiques ne relevant pas d'un
ministére. En Angleterre, ol est né le concept
d’un organisme du genre Conseil de recher-
ches, on applique encore le principe de la ré-
partition des travaux a tel point qu'on ¥
trouve plusieurs Conseils de recherches: le
Conseil de recherches agricoles, le Conseil de
recherches en matiére de ressources, le Conseil
de recherches médicales, etc., sujets a aucun
controle ministériel. Au Canada, le principe
dont s’inspire la Loi de 1916 sur le Conseil
national de recherches s’est trouvé annulé
lorsque le gouvernement a approuvé des cré-
dits ministériels affectés a la formation, au
sein des unités scientifiques des ministéres, de
conseils de recherche. Prenons, par exemple,
le cas du ministére de I’Agriculture. On ¥
trouve une équipe importante de chercheurs
de premier ordre, poursuivant des travauxX
qui, en Angleterre, reléveraient du Conseil de
recherches agricoles. Il en va de méme pour
d’autres secteurs: métallurgie, astronomie,
sylviculture, pécheries, etc. Il en est résulté
que les pouvon‘s du Conseil national de
recherches, qui s’était vu conféré des respon-
sabilités partlcuheres aux termes de la loi qui
Pavait créé, étaient devenus inopérants pal
suite des dispositions prises par les gouverne-
ments successifs, sans modifier la Loi sur 1€
Conseil national de recherches en consé-
quence. Comme je suis d’une nature plutf-’t
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Téaliste, je ne crois pas que nous puissions
déclarer maintenant que «ce furent de mau-
Vaises décisions et qu’il faut faire marche
arriére.» Nous devrions plutét dire: «Voila ou
ont abouti les choses. On a fait ceuvre utile,
nos chercheurs savent s’entraider, alors
Téexaminons la situation pour trouver une
Oormule pratique d’exploitation».

En janvier 1964, j’ai fait parvenir au pre-
Mier ministre un rapport ou je proposais,
Comme solution possible au probléme que
Nous venons d’exposer, la mise sur pied d’'un
Secrétariat et d’un conseil des sciences.

Le président: Croyez-vous que la méme
Souplesse existe, quant & I’embauche, lorsque
€S travaux de recherches scientifiques se
Poursuivent dans les ministéres du
8ouvernement?

M. Mackenzie: Que le Conseil national de
Yecherches ait réussi a démontrer que le
Niveau d’efficacité au sein d’organismes rele-
Vant d’un conseil de recherches est fonction
de Patmosphére et de la souplesse qui s’y
Touvent, a eu pour effet, & mon avis, d’amé-
orer au cours des ans les conditions de tra-
Vail et le traitement des chercheurs dans
Nombre de ministéres de I'Etat. La situation
Sest beaucoup améliorée depuis 20 ans, mais
J@ crois que les modalités habituelles propres
Aux ministéres ne permettront jamais cette
Souplesse  particuliére aux conseils de
techerches.

Le président: Croyez-vous qu’on puisse
Coordonner efficacement les travaux actuels
€ tous ces organismes?

M. Mackenzie: Oui, je le crois. Mais ce ne
Sera pas facile. C’est comme dans toute réor-
ga‘rlisa’cion, on n’y parvient pas & coup de

Tieres. On se bute aux droits dévolus, aux
V{ellx préjugés. Néanmoins, la chose est
Mealisable.

Le sénateur Yuzyk: Nous avons un Conseil
€S sciences au Canada, n’est-ce pas?

,Le président: Oui, il doit présenter son
Mémoire demain.

Le sénateur Yuzyk: Monsieur Mackenzie
Dourrait-il nous dire de quel ceil il considére le

avail et le réle du Conseil des sciences en
8néral?

,M. Mackenzie: Comme il s’agit d’'un orga-
Nsme dont la mise sur pied ne remonte qu’a
g an ou un an et demi, je crois qu’il est trop
5 t pour porter un jugement judicieux. On ne
aa‘l!‘ait empécher qu’il surgisse des problémes
d}l début de la mise sur pied, mais j’envisage

Un ceil favorable les résultats a long terme.
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Le sénateur Yuzyk: Sommes-nous en
mesure au Canada de nous tenir au courant
des travaux de recherches qui se poursuivent
dans d’autres pays, de sorte que nous nous
évitions le double emploi inutile de certains
travaux?

M. Mackenzie: Nous sommes, & mon avis,
bien renseignés sur ce qui se fait a 1’étranger.
I1 y a peu de jours dans I'année ou plusieurs
savants canadiens n’assistent & des colloques
scientifiques a ’étranger et ol le Canada n’ac-
cueille autant de savants étrangers dans ses
propres laboratoires. Nous avons des agences
de liaison aux Etats-Unis, en Angleterre et en
France, et nos bibliothéques scientifiques
recoivent toutes les publications importantes
de tous les pays industrialisés.

Le sénateur Yuzyk: D'une facon générale,
tous ces renseignements sont-ils centralisés
dans un organisme particulier, au Canada?

M. Mackenzie: Il y a deux catégories de
renseignements: ceux qui sont communiqués
par écrit et ceux qui sont communiqués de
vive voix. Nos bibliothéques, bien intégrées,
conservent les renseignements communiqués
par écrit. Mais les renseignements les plus
précieux découlent des entretiens entre
savants, ce qu’on ne saurait centraliser. Si on
désirait savoir quelque chose se rapportant
aux sciences médicales, on n’aurait qu’a faire
appel au Conseil de recherches médicales qui
fournirait a la fois la documentation et les
spécialistes. Le Conseil national de recherches
pourrait agir de la méme fagcon dans toutes
les sphéres de son activité, et le reste. Bien
qu’il soit impossible de centraliser tous ces
renseignements en un seul endroit, il serait
possible, voire essentiel, & mon avis, d’avoir
un organisme central qui saurait ou et com-
ment les repérer.

Le président: N’est-ce pas 1a aussi 'une des
fonctions du Secrétariat des sciences?

M. Mackenzie: En effet. Je tiens a signaler
que I’échange de connaissances courantes se
fait, avant publication, griace aux entretiens
entre chercheurs de sorte que les uns sont au
courant des travaux des autres.

I1 n’existe dans le domaine des sciences
aucune frontiére entre les chercheurs authen-
tiques, sauf peut-étre dans le cas des travaux
poursuivis dans des installations militaires
secrétes. I1 est faux de croire que nous som-
mes isolés au Canada, ignorant tout de ce qui
se passe dans le monde. Nous sommes bien
renseignés sur les progrés de la science 3
’étranger.

Le sénateur Yuzyk: Il y a donc lieu d’étre
optimiste, comme je vous l'ai demandé de
T’étre?
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M. Mackenzie: Oui. Le président: Mais on peut toujours

1L i 1il %
Le sénateur Yuzyk: Vous étes optimiste; s ieste

nous pouvons ’étre aussi. Monsieur Mackenzie, permettez-moi de

g i \ ? vous remercier au nom du Comité.
M. Mackenzie: Optimiste, mais sans vaine

complaisance. La séance est levée.
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MEMBRES DU COMITE SPECIAL
DE LA
POLITIQUE SCIENTIFIQUE
Président: L’honorable Maurice Lamontagne

les honorables sénateurs:

Aird Grosart MacKenzie
Argue Hays McCutcheon
Bélisle Kinnear Phillips
Bourget Lamontagne Sullivan
Cameron Lang Thompson
Desruisseaux : Leonard Yuzyk

(Quorum 5)



ORDRES DE RENVOI

Extrait des procés-verbaux du Sénat, le 2 novembre 1967:

L’honorable sénateur Lamontagne, C.P., propose, appuyé par I’ho-
norable sénateur Gershaw:

Qu’'un Comité spécial du Sénat soit nommé pour enquéter et faire
rapport sur la politique scientifique du gouvernement fédéral en vue
d’en évaluer les priorités, le budget et I'efficacité, a la lumiere de I'expé-
rience des autres pays industrialisés et des exigences du nouvel age
scientifique et, sans restreindre la généralité de ce qui précede, pour
enquéter et faire rapport sur les questions suivantes:

a) les tendances récentes que révelent les budgets affectés a la recher-
che et au développement, au Canada, en regard des montants attri-
bués aux mémes fins dans d’autres pays industrialisés;

b) les travaux de recherche et de développement exécutés par le
gouvernement fédéral dans les secteurs des sciences physiques, bio-
logiques et humaines;

c) l'aide fédérale accordée aux travaux de recherche et de développe-
ment qu’exécutent des particuliers, des universités, 1'industrie et
d’autres groupes dans les trois secteurs scientifiques susmentionnés;

et

d) les principes généraux d'une politique scientifique pour le Canada,
qui soit audacieuse et efficace, ses besoins financiers a long terme et
les structures administratives que requiert son exécution.

Que le Comité soit autorisé a retenir les services de conseillers juri-
diques ou techniques ou du personnel de bureau qu’exigent les fins de
T'enquéte; et

Que le Comité soit autorisé a convoquer des personnes, a exiger la
production de documents et de dossiers, a siéger pendant les séances
ou les ajournements du Sénat, et a faire rapport de temps a autre.

Aprés débat,

L’honorable sénateur Flynn, C.P., propose, pour I’honorable sénateur
Phillips, appuyé par I’honorable sénateur Choquette, que la suite du
débat sur la motion soit renvoyée a la prochaine séance du Sénat.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Extrait des procés-verbaux du Sénat, le 8 novembre 1967:

Suivant 1'Ordre du jour, le Sénat reprend le débat sur la motion de
Thonorable sénateur Lamontagne, C.P., appuyé par ’honorable sénateur
Gershaw, tendant a la formation d’un Comité spécial du Sénat pour

enquéter et faire rapport sur la politique scientifique du gouvernement
fédéral.

Apres débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.
Avec permission,
Le Sénat se reporte aux Awis de motions.

3—3
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Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur Connolly, C.P., propose, appuyé par I’hono-
rable sénateur Deschatelets, C.P.:

Que le Comité spécial du Sénat nommé pour enquéter et faire
rapport sur la politique scientifique du gouvernement fédéral soit com-
posé des honorables sénateurs Aird, Argue, Bélisle, Bourget, Cameron,
Desruisseaux, Grosart, Hays, Kinnear, Lamontagne, Lang, Leonard,
MacKenzie, McCutcheon, Phillips, Sullivan, Thompson et Yuzyk; et

Que le comité soit autorisé a faire imprimer au jour le jour les
documents et les témoignages dont il peut ordonner l’impression.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

Le greffier du Sénat,
J. F. MAacNEILL.

3—4



PROCES-VERBAL

MERCREDI 13 mars 1968

En conformité de la motion d’ajournement et de I’avis de convocation, le
Comité spécial de la politique scientifique se réunit aujourd’hui, 2 9 h. 45 du
matin.

Présents: Les honorables sénateurs Lamontagne (président), Bélisle,
Bourget, Desruisseaux, Grosart, Kinnear, Lang, MacKenzie, McCutcheon,
Phillips, Sullivan, Thompson et Yuzyk—(13).

Egalement présents, bien que ne faisant pas partie du Comité: Les hono-
rables sénateurs O’Leary (Antigonish-Guysborough) et Pouliot—(2).

Assistaient a la réunion:
M. Philip Pockock, directeur de la recherche (physique)
M. Gilles Paquet, directeur de la recherche (humanités)
Les témoins suivants sont entendus:
DU CONSEIL DES SCIENCES DU CANADA:
M. O. M. Solandt (président)
M. H. E. Petch (membre)
(Voir a Vendos, une notice biographique de chacun des témoins.)

A une heure de l’aprés-midi, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle con-
Vocation du président.

ATTESTE:
Le secrétaire du Comité,

Patrick-J. Savoie.



NOTICE BIOGRAPHIQUE DES TEMOINS

Omonp M. SoLANDT—DM. Solandt (O.B.E., M.A., M.D., D.Sc., LL.D., F.R.C.P,,
F.R.S.C.) est né a Winnipeg (Manitoba). En 1931, il obtenait son baccalauréat
és arts en biologie et en sciences médicales de 1'Université de Toronto. Il a
poursuivi ensuite, pendant deux ans des travaux de recherches post-universi-
taires sous la direction du D’ Best, au département de physiologie de la faculté
de médecine de I'Université de Toronto, aprés quoi il obtenait sa maitrise és
arts. En 1936, il obtenait son doctorat & la faculté de médecine et se voyait dé-
cerner la médaille d’or. Il faisait aussi partie de 1’équipe intercollégiale senior
de football. Aprés avoir obtenu son doctorat de la faculté de médecine, il alla
faire une année de recherches & Cambridge, puis il fit une année d’internat a
I’'Hoépital Général de Toronto. En 1939, aprés des travaux post-universitaires au
London Hospital, il devint membre du Royal College of Physicians (Londres),
puis il retourna a Cambridge, a titre de chargé de cours en physiologie et de
membre du personnel enseignant de Trinity Hall. Peu aprés la déclaration de la
guerre, il fut nommé directeur du dépdt sud-ouest d’approvisionnement de sang
de Londres, poste qu’il occupa jusqu’en janvier 1941. Il fonda le laboratoire
physiologique du Conseil de recherches médicales a ’Armoured Fighting Vehicle
School, a Lulworth, et il s’est ensuite activement intéressé aux recherches con-
cernant la conception des chars d’assaut et les problémes physiologiques parti-
culiers au personnel des chars. En 1942, il a abandonné les recherches médicales
pour se livrer au domaine alors nouveau des recherches opérationnelles et il a
formé I’Armoured Fighting Vehicle Section du Groupe de recherches opéra-
tionnelles de I’Armée. L’année suivante, il était nommé surintendant adjoint de
ce groupe et il en devenait le surintendant en mai 1944. M. Solandt est entré
dans ’Armée canadienne en février 1944; il s’en retirait en 1946 avec le grade
de colonel. En septembre 1945, le ministére de la Guerre l’envoyait au Japon
comme membre d’une mission chargée d’évaluer les effets de 1a bombe atomique.
M. Solandt revenait au ministére de la Défense nationale, & Ottawa, en 1946,
pour y entreprendre l’organisation d’un programme permanent de recherches
pour la défense au Canada. En 1947, a la suite de ces travaux, on fondait le
Conseil de recherches pour la défense, dont il a été le premier président; il
était aussi nommé le représentant scientifique du Conseil pour la défense et
du comité des chefs d’état-major. En 1956, M. Solandt quittait le Conseil de
recherches pour la défense afin de devenir vice-président du service de re-
cherches et de développement du National-Canadien. En 1963, il quittait le
National-Canadien pour devenir vice-président du service de recherches et de
développement et directeur de De Hawilland Aircraft of Canada, Limited et
Hawker Siddeley Canada Ltd, et président du conseil de DCF Systems Limited.
En 1966, il quittait ces postes pour devenir président du Conseil des sciences du
Canada et vice-président du conseil d’administration d’Electric Reduction Co. Il
est aussi directeur de Huyck Corporation et de ’EXPO 67. M. Solandt a été dé-
coré de ’O.B.E., en 1946, et,’ T’année suivante, il recevait la Médaille de la Liberté
avec palme de bronze des Etats-Unis. Il a recu le titre honoraire de docteur és
sciences des universités suivantes: de la Colombie-Britannique, en 1947; de
Laval, en 1948; du Manitoba, en 1950; de McGill, en 1951; de Saint-Francois-
Xavier, en 1956; du Royal Military College, en 1966, et de I'Université de Mont-
réal, en 1967; il a recu un doctorat en droit de 1’Université Dalhousie, en 1952,
et de I’Université de Toronto, en 1954. I1 a été élu membre de la Société royale
du Canada (III), en 1948, et il est membre honoraire de I’Engineering Institute
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du Canada. En 1956, il recevait la Médaille d’or de I'Institut professionnel du
Canada et, en 1961, la ville de Toronto lui décernait le Civic Award of Merit.
De 1958 & 1960, il a été président de la Société canadienne de recherches opéra-
tionnelles et, de 1957 & 1963, gouverneur de 1'Université Sir George Williams, de
Montréal. M. Solandt a aussi été gouverneur de 1’Université de Toronto et
de I’Arctic Institute of North America et président de la Royal Canadian Geo-
graphical Society. Il est présentement administrateur de la Mitre Corporation,
de Boston, et directeur de la Corporation canadienne de I’Exposition universelle
de 1967. Il est membre du Royal College of Physicians, de Londres, et, en
1965, i1 a été élu chancelier de I’Université de Toronto. M. Solandt a été membre
de I’équipe d’Occident & la conférence des spécialistes chargés d’étudier les
méthodes permettant de découvrir les violations d’un accord possible au sujet
de la suspension des essais nucléaires qui a eu lieu & Genéve, en 1958. M. So-
landt est trés actif dans de nombreux domaines, par exemple le vol en avion et
la radio. Avant d’entrer a I'université, il avait obtenu un permis d’exploitant de
radio commerciale et il travaillait comme observateur avec le Service aérien
de la province d’Ontario. Il a épousé Elizabeth McPhedran, de Toronto, et il
est pére de trois enfants: Sigrid, Andrew et Katarine. Il est membre du St.
Jame’s Club, de Montréal, du University Club, de Montréal, du club Rideau,
d’pttawa, de I’Athenaeum Club, de Londres, du York Club, de Toronto, et de
I'Eglise Unie de la rue Bloor, de Toronto.

PeTcH, HOwARD EARLE: Né le 12 mai 1925, de citoyenneté canadienne, a
Agincourt (Ontario). Ecoles et universités: A Sarnia: le Collegiate Institute et
TEcole technique; I’école secondaire de Norwick, B.Sc. (mention en chimie et
en physique); I’Université McMaster, 1949, M.Sc. (physique); McMaster, 1950,
D.Ph. (physique); I'Université de la Colombie-Britannique, en 1952, et 'Univer-
Sité Cambridge, en 1953 et 1954. Bourses et autres récompenses: 1949 3 1952,
bourses du Conseil de recherches d’Ontario et du Conseil national de recherches;
1952, bourse de la British Columbia Academy of Sciences 1953, Rutherford
Memorial Postdoctorate Fellowship, accordée conjointement par la Société
Toyale du Canada et le Conseil national de recherches; 1967, bourses de re-
cherches avancées du Conseil national de recherches. Dossier militaire: service
dans ]’Aviation royale de Canada de 1943 & 1945. Dossier professionnel: été
1948, Mass Spectometry Laboratory, société Polymer, Sarnia (Ont.); été 1949,
travail aux laboratoires de Chalk River de I’Atomic Energy of Canada; 1953
1952-1953, bourse d’études de spécialisation a 1’Université McMaster; 1953-

954, bourse Rutherford Memorial, au laboratoire Cavendish, Cambridge; 1954-
1957, professeur associé de physique (métallurgie), Université McMaster; 1957,
Prend ]a responsabilité d’organiser un département de métallurgie; 1958-1962,
d.lrecteur du département de métallurgie et de génie métallurgique, & 'Univer-
Sité McMaster; 1960 & 1967, professeur de métallurgie et de génie métallurgique
a I'Université McMaster; 1964-1967, directeur de la sous-section des recherches
Sur les matidres interdisciplinaires, Université McMaster; 1961 a 1967, direc-
fur des recherches, Université McMaster; 1963-1967, directeur du Collége
Hamilton, Université McMaster. Postes actuellement occupés: 1967, professeur

"{Dhysique a I’Université de Waterloo; 1967, vice-président des cours universi-
taires, Université de Waterloo. Décorations: membre honoraire de I’Alpha Sigma

U, en 1961; membre fondateur de I’Université Simon Fraser, en 1965; membre

e_la Société royale du Canada, en 1966. Activité dans des comités et organismes
Sclentiﬁques nationaux: membre du Conseil des sciences du Canada, membre

U comité du Conseil des sciences sur les recherches techniques, membre du
€Omité du Conseil des sciences sur I’aide aux recherches dans les universités,
Membre du comité du Conseil des sciences pour I’Exposé annuel, président du
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comité d’analyse du Conseil national de recherches en matiére de génie chimique
et métallurgique, membre du comité du Conseil national de recherches en ma-
tiére de programmes et installations a longue portée, membre du comité perma-
nent des sciences de 1’Association des colléges et universités du Canada, directeur
de I’Organisation canadienne des recherches conjointes. Activité dans des orga-
nismes bénévoles: membre de la commission de 1’école secondaire Ancaster, de
1961 & 1963; conseil des gouverneurs de 'Université McMaster, de 1965 a 1967;
président du club local de la Bruce Trail Association, au cours des premiéres
étapes de I’établissement de la piste, et aussi directeur de la Bruce Trail Associa-
tion, membre du Niagara Escarpment Park Committee, membre du Conseil cul-
sultatif du Great Lakes Institute, Université de Toronto, membre du conseil
consultatif de la rédaction du Science Forum. Membre de sociétés: American
Crystallographic Association, American Physical Society, American Society of
Metals, Canadian Association of Physicists, vice-président (1966-1967) et prési-
dent (1967-1968) du Canadian Institute of Mining and Metallurgy (section du
fer et de lacier), Canadian Research Management Association, International
Union of Crystallography et Société royale du Canada.



LE SENAT

COMITE SPECIAL DE LA POLITI

QUE SCIENTIFIQUE FEDERALE

TEMOIGNAGES

Ottawa, le mercredi 13 mars 1968

Le Comité spécial du Sénat de la politique
Scientifique se réunit aujourd’hui & 9 h 45 du
Matin, sous la présidence du sénateur Mau-
Tice Lamontagne.

Le président: Honorables sénateurs, nous
allons commencer notre deuxiéme journée de
S€ances. Nous avons le plaisir de recevoir ce
Matin M. O. M. Solandt, président du Conseil

€s sciences du Canada. Je n’ai pas a vous le
Présenter, puisque vous le connaissez tous
Pour 1a plupart.

Si M. C. J. Mackenzie, que nous avons eu le
Plaisir @’entendre hier, est le grand-pére du
Progrés scientifique au Canada, j'oserais dire
Que M. Solandt en est le peére ou le fils, puis-
QU] s’est toujours profondément intéressé a
®s  questions qui font la base de nos
Techerches.

Nous sommes aussi heureux de compter
Parmj nous M. H. E. Petch, vice-président des
Srogrammes universitaires et des recherches
2 PUniversité de Waterloo, institution qui fait
€ trés rapides progrés. M. Petch aura sans
so}lte quelque chose & nous dire tantét au
sJet des travaux de recherches de cette uni-
er8ité qui fait de grands progres.

Malheureusement, M. Gauvin est perdu

Qelque part, peut-étre a cause de la tempéte.

OUs allons done commencer sans lui. Je suis
qu’il arrivera le moment venu.

d,lﬁe sénateur Bourgei: Notre Comité est tout
cgs@n’é pour le trouver, puisqu’il s’agit d’'un
Mité de recherches.

Dréle Président: M. Solandt n’a pas de texte
qu baré, mais il veut exposer longuement des
Celes'ﬁlons qui l'intéressent, nous aussi. Apres
Qua’ nous aurons la période habituelle des
estions. Monsieur Solandt.
Scih:' O. M. Solandt (président du Conseil des
Sieunces du’Canada): Merci beaucoup, mon-
eur 1? président. Honorables sénateurs, je
% X @’abord dire que je suis honoré d’avoir
: lélvlte_é comparaitre devant votre Comité.
Que onseil des sciences du Canada, en tant
tel, et moi, en particulier, nous sommes
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beaucoup intéressés a la formation de votre
Comité. Nous souhaitons beaucoup qu’il
accomplisse un travail fructueux et nous
tenons a l'aider dans toute la mesure du
possible.

Je dois d’abord vous faire part du regret de
M. Roger Gaudry de ne pouvoir étre ici. Il est
recteur de I’'Université de Montréal et vice-
président du Conseil des sciences, a I’activité
duquel il participe activement.

M. R. Weir, directeur du secrétariat des
sciences, aurait aussi voulu étre ici, j’en suis
stir, car le secrétariat est le personnel du
Conseil des sciences.

Mais ces deux messieurs se trouvent a Pa-
ris, ou ils assistent 4 une réunion ministérielle
de I'OCDE; ils ne seront pas ici avant
demain. Je vous prie donc de les excuser.

Quand il a été question de nous présenter
ici, nous nous sommes demandés si tout le
Conseil comparaitrait; mais nous avons pensé
que ce n’était pas une bonne idée. On a pro-
posé que M. Petch serait présent et c’est
pourquoi il est ici. I1 représente le coté uni-
versitaire du groupe scientifique, puisqu’il est
le vice-président des cours universitaires de
I'Université de Waterloo. J’espére que M.
Gauvin pourra se présenter avant longtemps.
I1 est directeur du Centre de recherches No-
randa, de Pointe-Claire. Il représente donc le
coté industriel.

Vous savez sans doute qu’il était prévu que
le Conseil des sciences aurait un nombre égal
de représentants émanant du gouvernement,
des universités et de 'industrie. C’est & des-
sein que je n’ai pas invité de représentant du
gouvernement, parce que vous les entendrez a
peu prés tous exposer leur intérét dans les
questions intéressant le gouvernement.

Je m’excuse d’avance de n’avoir pas prévu
de présentation d’exposé, de sorte que M.
Petch ou M. Gauvin auront a faire de facon
indépendante leur exposé initial; mais j’es-
peére qu’ils seront bien pris par la discussion
et qu'aprés que j’en aurai fini, M. Petch se
sentira contraint de nous dire ce qu’il pense,
a4 ma grande satisfaction et a la votre aussi,
j’imagine.

Honorables sénateurs, je commence en
insistant pour dire que le Conseil des sciences
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est trés heureux de la formation de votre
Comité. Nous avons commencé par constater
que 'un des plus grands problémes auxquels
le Conseil devra faire face sera de faire
accorder ses recommandations avec l’action
politique du gouvernement. Rien ne sert au
Conseil des sciences de faire des recomman-
dations, si rien ne se fait. Il n’y a aussi
aucune raison pour les chefs politiques de
vouloir accepter les avis du Conseil des scien-
ces, s’ils n’y comprennent rien.

A mon avis, le travail de votre Comité sera
un pas important en vue d’amener une con-
naissance plus grande chez les chefs politi-
ques de ce qui, selon le monde scientifique,
doit étre accompli. En conséquence, la com-
préhension a cet égard sera meilleure.

J’espére que nous avons dans ce cas-ci le
début d’une perspective durable. Je suis for-
tement d’avis (sauf erreur, M. Mackenzie
pense de méme) que votre Comité devrait
étre permanent. Les besoins dans le domaine
scientifique vont continuellement changer au
Canada et ils vont changer rapidement d’ici
un avenir prévisible. On ne pourra plus dire
que la solution de nos difficultés se présentera
d’ici une dizaine d’années, 3 condition qu’on
fasse ceci cu cela. Nous serons heureux si
nous pouvons trouver la solution dans un ou
deux ans. Je souhaite done que votre Comité
s’intéresse a la question des sciences de facon
permanente au Canada.

 Monsieur le président, jaurais d parler
plus tot des aimables paroles que vous avez
eues tantdot au sujet de M. Mackenzie qui
serait le grand-pére des sciences au Canada,
alors que j’en serais le pére; vous avez fait
état de la similitude de nos idées, mais ne
veuillez pas croire qu’il y a collusion. Je n’ai
pas pris connaissance de ce qu’il a dit et il ne
sait aucunement ce que je vais dire.

Depuis plus de 22 ans, nous avons parlé de
la question des sciences au Canada au moins
une fois par mois, peut-étre méme plus fré-
quemment. Par conséquent, méme s’il n’y a
pas unanimité quant aux détails, on peut dire
que nous avons une compréhension commune.
Voila pourquoi vous ne verrez pas de diffé-
rence fondamentale entre ce que je vais dire
et les vues qu’a exposées M. Mackenzie. J’a-
jouterai, comme vous le savez tous sans
doute, qu’il a contribué beaucoup, non seule-
ment a la direction du Conseil national de
recherches du Canada, mais aussi & I’évolu-
tion de notre monde scientifique.

Honorables sénateurs, j’ai lintention de
vous présenter aujourd’hui dans ses grandes
lignes le tableau historique de la science au
Canada. Je vais tdcher de ne pas m’arréter
aux détails, en ce qui a trait au travail du
Conseil des sciences et du secrétariat des
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sciences. Vous étes déja au courant de ces
détails et, si vous voulez en savoir davantage,
je serai heureux de comparaitre de nouveau.

J’espére que M. Gaudry aura l’occasion de
se présenter ici. M. Weir doit comparaitre et
j’espére aussi que vous vous sentirez bien a
T’aise pour demander au Conseil ou au secré-
tariat de présenter des mémoires sur des
sujets qui vous intéressent.

En outre, votre personnel devrait étudier
attentivement tout ce que le Conseil et le
secrétariat vous ont déja recueilli. En étu-
diant cette question, ces derniers jours, j’ai
constaté que nous avions déja des renseigne-
ments détaillés qui pourraient vous étre uti-
les. Nous allons faire en sorte qu'ils vous
soient transmis. Nous ne voulons pas vous
inonder de renseignements, dont la masse
peut ne vous étre aucunement utile. Néan-
moins, nous pouvons probablement vous
épargner du temps et des difficultés en vous
fournissant certains renseignements déja
recueillis et analysés.

Je veux aussi faire un peu l'histoire de
T’évolution de la science au Canada. Je crois
que cela est trés important en vue d’établir
notre situation présente; je suis tout de méme
convaincu que M. Mackenzie vous a présenté
une analyse approfondie de cette question
hier et, encore une fois, je suis slr que les
grandes lignes qu’il a tracées sont essentielle-
ment les mémes que celles que j’énoncerais.

Avant d’aborder le point principal, je vais
commencer par définir ce qu’est la science.
C’est trés important. Je n’affirmerai pas que
ma définition est la bonne. Je veux seulement
m’assurer que vous comprenez ce que j’en-
tends par la science. Vous n’avez pas a accep-
ter ma définition. J’ai d’abord constaté qu’il ¥
a de nombreuses définitions de la science et
que, dans la majeure partie des discussions, il
vaut mieux restreindre la signification du mot
escience» a ce qui suit: «La connaissance accu-
mulée et organisée de ’homme a son sujet et
au sujet du monde qui ’entoure.» On emploie
souvent le mot science pour décrire un
procédé, une opération, une activité, c’est-a-
dire la réunion de connaissances scientifiques;
mais, pour des raisons que vous saisissez sans
doute, il convient davantage, et l'on risque
moins de se tromper, d’appliquer le mot
science principalement a cet ensemble de con-
naissances que ’homme a accumulées.

Je pense qu’il est également trés important
de reconnaitre que la science prise dans c€
sens comprend aussi bien les sciences naturel-
les que les sciences sociales. C’est une subdi-
vision artificielle, selon moi. Elle est néces-
saire du point de vue de l'organisation; mais
sur le plan des concepts, nous voulons nous
assurer que nous n’érigeons pas un obstaclé
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artificiel entre les sciences naturelles et la
technique, d’une part, et les sciences sociales,
d’autre part, car elles font toutes partie des
Connaissances que ’homme a de lui-méme et
U monde qui I'entoure et nous sommes gran-
€ment en danger de séparer notre connais-
Sance du monde de notre connaissance de
Nous-mémes. Une partie des difficultés qu’é-
Prouve le monde d’aujourd’hui viennent de 13.
D’aprés cette définition de la science, le
Mmonde d’aujourd’hui voit évoluer une nou-
Velle branche de la science qu'on appelle «la
Stience de la science». Quand on s’y arréte, on
Constate que c’est tout a fait logique. Il s’agit
’essayer d’accumuler les connaissances et de
c.lassifier la facon dont I’'nomme emploie effec-
Vement ce qu’il sait de lui-méme et du
Monde qui I'entoure. La science de la science
alnsi définie est évidemment I'une des impor-
ntes études de la politique scientifique. Elle
st réellement la recherche de la science elle-
Méme en tant que phénomeéne social: com-
Ment intéresse-t-elle ’homme et le monde qui
entoure et son mode de vie?
Ous pouvez vraiment dire qu’en tant que
Membres du Comité vous étudiez la science
€ la science, parce que vous n’entrerez pas
ans Je détail de ce que font les hommes de
Stience. Vous voulez savoir quelles répercus-
Slons a 1a science sur notre société. Vous ne
Voulez certainement pas considérer si les phy-
Sleiens q'une université sont plus compétents
Ue ceux d’une autre université; vous vou-
ez plutét savoir quelle importance ont les
€cherches pour lutilisation de la physique
a1s notre société d’aujourd’hui.
o ‘()111%‘1 pourquoi I'objet du Conseil des scien-
€ votre aussi, sans doute) est assurément
€ Vouloir saisir la répercussion de la science
* la société canadienne et de voir comment
OUs pouvons le mieux utiliser la science en

v A 1
D::; de l'accroissement et de Vessor de notre
s,

rof““ta,nt que je sache, nous sommes a lfau-
La € d'une ére nouvelle en ce qui a trait a
opplu et a lorganisation de la scienge.
pa:.nme vous I'a dit sans doute M. MacKenpe,
les = Passé, les hommes de science faisaient
l’ap Co.ulou*'s pour obtenir tout simplement
iy spEll quils voulaient obtenir en faveur de
jus Cl,ence_et ils 'obtenaient d’ordinaire, car
s élu a aujourd’hui—et encore maintenant—Ila
,na.“ce a été une BONNE CHOSE, en lettre
Ta ;}c{scules, et a représenté aussi une par:‘.le
' Ourlvement faible du budget national. Voila
cr,quf)l on l'a appuyée plutot sans
1miner,
d’unals' a présent, la science nous intéresse
$a se facon entiérement nouvelle et il vaut
ject_oute la peine d’énonce}' briévement le:s
le tou:;fs due nous offre la science. Selon moi,
8uer a vraiment commencé entre les deux
res, alors que les recherches industrielles

en Grande-Bretagne, en Allemagne et aux
Etats-Unis ont tellement contribué & l’essor
économique de ces pays. Au cours de cette
période entre les deux guerres, on a com-
mencé a s’apercevoir que la science et la
technologie avaient une répercussion de pre-
mier plan sur lessor économique. Puis, au
cours de la seconde guerre mondiale, nous
avons vu l'apport incroyable que la science a
valu pour la victoire: radar, les moteurs a
réaction, la bombe atomique, et ainsi de suite.
C’est pour la premiére fois qu’on a constaté
que la science pouvait effectivement régler
des difficultés précises, qu’il ne s’agissait pas
de laisser les choses aller leur chemin dans
Pespoir qu’une sclution serait trouvée; non, la
science permettait de trouver la solution. Le
radar, par exemple, a répondu & un besoin
bien précis, la détection des avions au loin.
Le moteur a réaction répondait & un besoin
précis: un appareil muni d’un moteur plus
léger, et ainsi de suite.

Evidemment, aprés la guerre, nous avons
connu cet accroissement de la puissance
nucléaire fondée sur les travaux faits en
temps de guerre pour la bombe atomique. Et
récemment, il y a eu les satellites et la course
spatiale.

Et vcila pourquoi chacun considére qu’au-
jourd’hui la science est devenue une activité
d’importance nationale, non pas seulement un
passe-temps pour les hommes de science, qui
joue un role essentiel dans la défense et dans
la croissance économique, et qui, ainsi que
nous semblons nous en rendre compte plus
récemment, peut contribuer & la solution des
problémes sociaux.

Mais & mesure que nous constatons que la
science prend de limportance dans notre
société, nous voyons aussi qu’elle va nous
cotiter trés cher, qu’a la vérité elle représente
et représentera un élément important de
notre budget national. C’est dire que la
science fera directement concurrence a d’au-
tres postes de dépenses, non seulement sur le
plan financier, mais aussi sur le plan des spé-
cialistes que se font rares. Dés que la science
devient un élément économique de premiére
grandeur, qui nous oblige & faire un choix
important sur l'utilisation de nos ressources,
alors, selon moi, la question prend une
importance politique. D’une certaine facon, ce
qui importe davantage présentement est que
la science politique, dont certains hommes de
science avaient I’habitude de parler en toute
quiétude, devient une question de portée
nationale, qu’elle prend de plus en plus de
valeur dans notre vie politique.

Voila pourquoi, & mon sens, il appartient
maintenant au monde scientifique de dire
comment la science peut servir la nation et de
faire saisir ce point de vue aux chefs politi-
ques. Les chefs politiques se tournent déja
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vers la science pour demander son aide. A
mon avis, ils savent que la science peut ren-
dre au pays plus de services qu’elle ne lui en
rend maintenant. D’ailleurs, la seule forma-
tion de votre Comité n’en est-elle pas une
preuve. Ce que demande la science peut donc
étre mis de l'avant et estimé du point de vue
scientifique et politique, et c’est de cette esti-
mation que notre programme scientifique
national prendra forme.

Si l'on voit ainsi évoluer le programme
scientifique, il va sans dire que le programme
scientifique de chaque pays aura une attitude
exceptionnelle, vu que le programme scienti-
fique découle de I’action conjointe de ce que
peut offrir la science et des problémes natio-
naux particuliers a chaque pays; voild pour-
quoi nous ne pouvons nous dire qu’un pays
peut élaborer une politique scientifique qui
convienne au Canada. Il nous faut, a cet
égard, tirer de cette action conjointe notre
propre politique qui tienne compte de nos
possibilités scientifiques et des besoins de
notre pays.

Je veux ici insister pour dire que les hom-
mes de science tout comme les hommes politi-
ques sont des nouveaux venus dans ce
domaine. Les Canadiens le sont peut-étre plus
que ne le sont les nationaux d’autres pays;
toutefois, quand j’ai des doutes au sujet de
nos progres scientifiques et que je lis ce qui
se passe en Europe et aux Etats-Unis, pour ce
qui est de leurs réalisations scientifiques, je
me dis que notre situation ne laisse pas tant a
désirer que cela. Nous faisons tous des efforts
et des expériences dans ce domaine nouveau
et trés important.

Voyons de facon trés générale pourquoi
chacun devrait appuyer l'effort scientifique. A
mon avis, il y aurait trois raisons pour cela. Il
y a d’abord les raisons d’ordre culturel. J’in-
siste la-dessus, parce que ce que j’aurai A dire
par la suite fait ressortir ’importance de la
science dans le domaine social et économique
et nous ne devons pas perdre de vue I'impor-
tance de la science en tant qu’activité cultu-
relle. Bien des gens, surtout des hommes_de
science, il va de soi, disent que la science
représente la plus grande réalisation de
’homme sur le plan intellectuel, que c’est le
summum de notre activité. Certains vont
méme jusqu’a dire que les grands accéléra-
teurs d’aujourd’hui, par exemple, sont I’équi-
valent des grandes cathédrales d’Angleterre, a
leur époque. Je n’irais pas jusque-la; mais
j’affirmerai que, si nous devons prendre le
premier rang sur le plan culturel, nous ne
devons pas nous contenter de cultiver les arts
et les humanités, mais aussi la science, la
science pure, en particulier, ou ce que j’ap-
pellerai la recherche curieuse, la recherche
fondamentale qui signifie tant de choses
aujourd’hui. Nous parlons ici de la science
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pratiquée par certains particuliers bien doués,
une science qui n’a pas d’objet immédiat.
Dans la méme catégorie, je place aussi 'appui
aux études et a I'histoire de la philosophie des
sciences, surtout si ces études doivent ratta-
cher la science a notre monde moderne.

Une autre raison d’ordre général d’appuyer
la science se rattache au plan économique; je
ne pense pas qu’il y ait ici & entrer dans les
détails. Nous savons tous que les recherches
permettent de trouver de nouveaux produits,
de nouvelles fagons de procéder, une meil-
leure gestion et, enfin, d’appliquer les innova-
tions en vue d’une plus grande productivité.
De la sorte, on accroit sensiblement la vie
économique et, a la longue, le niveau de vie
général du pays se trouve relevé. J'en dirai
davantage a ce propos tantoét.

En troisiéme lieu (je pense que c’est une
chose a laquelle on a trop peu porté attention
jusqu’ici), il faut mentionner l’application de
la science a la solution des problémes sociaux
de notre nation. Il faut ici envisager les pro-
blémes sociaux dans un contexte trés large.
L’écologie humaine est une chose qui me plait.
Je suis slr que vous savez ce qu’on entend
par <écologie», c’est-a-dire, dans un sens tres
large, la relation de ’homme avec son milieu
ou plutét I'action réciproque de ’homme et de
son milieu. I1 nous faut beaucoup de gens qui
étudieront I’écologie et appliqueront tous les
principes de la science, des sciences sociales
aussi bien que des sciences naturelles, pour
trouver le meilleur moyen d’adapter notre
milieu & nos besoins humains.

C’est évidemment un probléme qui se pose
dans nos villes, vu que notre société, devenue
urbaine, tend a s’urbaniser davantage. Cette
urbanisation est telle que nos villes réussis-
sent a peine a faire face aux problémes que
posent de plus en plus les transports, les com-
munications, enlévement des rebuts, et ainsi
de suite, plus encore que ce que représente 1€
probléme social qui consiste & faire de la ville
un endroit agréable, surtout pour les pauvres.
Il n’est pas nécessaire d’insister sur 'urgence
que revét ce probléme au Canada. Nous
savons les difficultés qu'ont éprouvées les
Etats-Unis. Les sociologues de ce pays se ren-
dent de plus en plus compte que beaucoup de
difficultés viennent de ce que la ville ne cons-
titue nullement un milieu favorable pour les
pauvres, en particulier, qu’ils soient blancs ou
noirs. I1 faudra encore un peu de temps avant
que nous soyons aux prises avec les mémeS
problémes que les Etats-Ums, c’est pourquc1
nous devons commencer a consacrer certain$
efforts a cet égard. Voila les trois grandes
raisons d’ordre national d’appuyer la science.

Et maintenant, demandons-nous quel sort
est effectivement réservé a la science dans
notre société. Jinsiste ici pour dire que j’
parlé de la science, non pas des recherches:
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Encore une fois, je fais remarquer que le
Conseil des sciences n’est pas un conseil de
Techerches et que le Comité s’occupe, non pas
d’un programme de recherches, mais de la
Dolitique scientifique. La question des recher-
ches, qui fait progresser la connaissance, est
es importante. La somme des recherches
faites dans un pays est une excellente mesure
de son activité scientifique. Mais il serait
Insensé de penser que, par nos fravaux, nous
DPouvons accumuler le vaste ensemble des
Connaissances acquises dans le monde.

11 faut, dans une politique scientifique, dire
Comment on fera usage de la science et des
Techerches. Grace au travail scientifique
accompli dans notre collectivité et notre
Société, nous en sommes venus a connaitre
Notre groupement scientifique, c’est-a-dire
Non seulement ceux qui se livrent aux recher-
ches, mais aussi tous ceux qui, pour 'accom-
blissement de leur tiche quotidienne, ont
Principalement recours a la science. Le début
Se fait surtout & 1’école; si nous n’avons pas
Un hon enseignement scientifique a l'école,
Nous ne pourrons tirer un parti intelligent de
A science, parce que nous n’aurons pas de
ons savants. C’est la méme chose pour nos
Universités ou il n’est pas seulement question
€ recherches, mais aussi de l’enseignement
€S sciences. Encore une fois, pour le gouver-
Nement, la collectivité scientifique ne com-
brend pas seulement ceux qui travaillent dans
€S institutions de recherches; elle comprend
Aussi beaucoup de personnes qui se servent
€ leur science dans la vie quotidienne, qui
Ne pourraient bien s’acquitter de leur beso-
8, si elles n’étaient pas savantes. La méme
jc, Ose peut se dire pour l'industrie; la aussi,
OSerajs dire, la collectivité scientifique est
Probablement I’élément qui prend le second
ang en jmportance. L’élément le plus impor-
lfent est sans doutg le directe_ur ou 1’_entrepr_e-
Su;r agressif. Mais, de nos jours, 1’1ndqstr1e,

out celle qui repose sur la technologie, ne

e remporter du succes si elle n’a pas I'ap-
PUi  @une bonne organisation scientifique,
InéCanique et technique. Il ne s’agit pas seule-

nt, encore une fois, de travaux de recher-
ge:f' et de mise au point; il faut une bonne

1on, toutes les aides de la science moderne
# A gestion. Cela comprend une bgnne con-

.Ssance scientifique de la production, de la

Qu’ae en marché et de tous les rouages jus-
U consommateur.

menollé ce que je voulais dire sur les fonde-
impts de la science et sur la facon dont elle
Tegne notre société.
sCiegzons un instant ce qu’est une pol@t@que
sﬁientl-ﬁque‘ Autant que je sache, la politique
A pe ifique est un moyen d’ensemble destiné
fair Tmettre 4 la collectivité scientifique de
so. © Servir la science A I'obtention des objec-

Nationaux qui sont d’ordre économique et

social. Dans la définition d’une politique
scientifique, nous devons donc d’abord faire
entrer des objectifs nationaux précis, ce qui
n’est pas une tache facile. Nous devrions y
consacrer plus d’attention et plus de temps.
On tachera alors d’étudier les moyens par
lesquels la science peut permettre d’atteindre
ces objectifs nationaux et, ensuite, de savoir
comment répartir les ressources pour ac-
complir cette tAche. Comme je 'ai déja dit, on
se trouve ici dans le domaine de la concur-
rence, parce que bien d’autres choses
que la science contribuent a la réalisation
de nos objectifs nationaux. C’est au génie de
I’homme politique qu’il appartient de bien
répartir les ressources selon les diverses
demandes qui sont faites.

Vient ensuite la répartition des ressources
accordées au domaine scientifique, au palier
politique, en vue des diverses activités scien-
tifiques. La tache est ici en partie politique et
en partie scientifique, parce que les savants
ont un roéle important a jouer a tous les
paliers dans ces décisions officielles.

Quand il s’agit de décider quel sera l'apport
de la science dans la réalisation des objectifs
nationaux, il importe de ne pas oublier une
chose en particulier, savoir ce qu'un homme
de science réputé a déja dit: <La recherche
scientifique, en particulier, est lart du
soluble.» Si nous étudions l’évolution de la
science, nous constatons que cette histoire est
faite d’une série de découvertes faites a
T’heure ou I’état général de la connaissance en
était venu a un point ou la solution semblait
possible et ou des savants sérieux peuvent
dire d’ordinaire qu’il vaut la peine de consa-
crer des fonds ou non a telle ou telle étude.

Pour prendre un exemple ridicule, nous
pourrions dire que, pour le Canada, la
recherche scientifique la plus importante vise-
rait la découverte du mouvement perpétuel;
mais, si nous consultons des savants trés
sérieux, ils nous diront que c’est une idée
magnifique, sans qu’ils puissent cependant
voir comment on pourrait s’y attaquer, qu’ils
n’ont aucune idée de la facon de ’aborder et
qu’il vaut mieux ne pas y penser.

I1 faut reconnaitre qu’il existe sans cesse
une telle action réciproque. Nous voyons par-
fois qu’aux Etats-Unis le Congrés décide de
consacrer aux recherches sur le cancer plus
de fonds que n’en avaient demandé les hom-
mes de science, parce que le Congrés juge
la chose comme étant de la plus haute im-
portance. Mais les savants n’ont que certaines
idées sur la question de savoir comment
aborder une difficulté et tant qu’ils ont I'appui
dont ils ont besoin, c’est perdre son temps
que de vouloir dépenser plus d’argent. Ain-
si, ’argent n’est pas toujours ce qui déter-
mine la rapidité avec laquelle nous progres-
sons dans le domaine scientifique.
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Toutes ces exigences que j'ai énumérées
jusqu’ici au sujet de la politique scientifique
sont communes a tous les pays. Elles sont
particuliéres a notre pays; mais quant a nous,
il nous faut satisfaire a certaines exigences
spéciales pour formuler wune politique
scientifique.

La premiére est probablement que nous
devons nous spécialiser. Tous les pays doivent
se spécialiser en sciences, méme les Etats-
Unis et la Russie; mais il est évident que
cette exigence se pose plus au Canada qu’ail-
leurs, a cause de notre haut degré d’industria-
lisation et de notre immensité géographique.
Nos besoins sur le plan scientifique sont pres-
que aussi grands que ceux des Ktats-Unis,
sauf que nous devons consacrer beaucoup
moins d’efforts au chapitre de la défense et de
T’espace. Dans d’autres domaines, nous aime-
rions faire autant qu’eux, mais nous ne le
pouvons pas. A ce sujet, le Canada se trouve
placé dans un véritable dilemme sur le plan
d’'une politique scientifique et il faudra beau-
coup de talent pour le résoudre: nous avons
deux besoins qui entrent en conflit.

Tout d’abord, en tant que petit pays, il est
sage pour ncus de vouloir autant que possible
tirer parti des recherches faites dans d’autres
pays, car les Etats-Unis font 10 ou 15 fois
plus de recherches que nous et de nombreux
autres pays en font plus que nous. Ce sont de
bons travaux de recherches qui, dans bien
des cas, ont un rapport avec nos besoins.
L’expérience nous a appris depuis longtemps
que nous ne pouvons tirer un parti utile des
recherches faites dans d’autres pays a moins
que nous ne fassions quelque recherche dans
le méme domaine au Canada.

Par conséquent, nous avons I’obligation de
faire des recherches dans de nombreux
domaines en tant que moyen de nous assurer
T’accés aux ressources des autres pays. D’au-
tre part, il est bien évident que les travaux
de recherches et ’emploi de la science appor-
teront davantage au Canada, si nous devenons
des chefs dans certains domaines. Selon moi,
il faut que nous ayons une large base qui nous
rattache a la collectivité scientifique mondiale
et quelques sommets d’excellence qui ouvrent
la voie dans le monde et qui se rattachent de
facon bien précise aux besoins et aux possibi-
lités du Canada.

Je n’énoncerai pas les critéres a suivre par
le menu; mais il va de soi que notre climat,
notre géographie et certains de nos antécé-
dents et problémes sociaux constituent des
exigences bien précises. En téte de liste des
ressources que le Canada doit mettre a I’ap-
pui de la science, il faut placer le talent, car
dans les cas ou nous avons des hommes tout
particuliérement doués, qui ont montré la
voie dans le monde, nous devons nous assurer
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qu’ils ont un appui suffisant. Je pense que le
domaine de la spécialisation sera étudié plus
tard.

Il se pose aussi au Canada, non pas un
probléme exceptionnel, mais il n’est pas ordi-
naire, c’est celui de la meilleure répartition
de notre appui a la science entre les divers
secteurs de la collectivité scientifique.

J’ai dit que les universités, le gouverne-
ment et I'industrie étaient les trois principaux
secteurs. Selon la tradition, dans la plupart
des pays en voie d’expansion, le gouverne-
ment prend naturellement linitiative dans
Torganisation des travaux de recherches.
Hier, M. MacKenzie vous a dit comment
I’Etat, en particulier le gouvernement fédéral,
avait montré la voie dans le développement
des sciences au Canada. Mais quand un pays
grandit, il y a tout lieu de croire que cette
domination de I’Etat cesse d’étre une bonne
chose et que la part des universités et surtout
de lindustrie devrait étre plus grande. Nous
sommes actuellement au point de transition.
Si vous considérez ce qui s’est passé depuis
trois ou quatre ans, vous conviendrez qu’un
tel changement se produit. En passant, je
dirai que, & mon sens, c’est une des nom-
breuses facons selon lesquelles le Canada peut
aider a la mise en valeur des pays. Nous
pouvons leur montrer comment appuyer leur
monde scientifique et obtenir ce passage de 1a
mainmise gouvernementale & une base d’acti-
vité plus large; en obtenant cette meilleure
répartition de notre appui, je pense qu’il y @
certains principes évidents dont il faut tenir
compte.

Je vous prie de m’excuser, mais on meé
remet un mot pour me dire que l’avion sur
lequel se trouvait M. Gauvin n’a pu atterrir 2
Ottawa et qu’il a dii retourner 3 Montréal. I!
ne sera pas ici pour la séance de ce matin-
Faillite de la science!

Le président: C’est le mauvais temps!

M. Solandi: Je disais donc que certain$
principes de vaste portée devraient nous gui-
der quand il s’agit de répartir lappui a 12
science dans les divers secteurs de la collecti”
vité scientifique. Tout d’abord, la recherch®
fondamentale produit deux choses: une nou”
velle connaissance et de nouveaux hommes dé
science. Par conséquent, en régle générale
méme s’il peut y avoir des exceptions a cetté
régle, la recherche fondamentale devrait €
faire dans les universités ou assez prés des
universités pour que les diplémés puissent ¥
avoir accés et bénéficier de son voisinage.

Une autre chose que je considére commé
étant trés importante et qu’on peut illustrer a%
moyen de nombreux exemples pris au C&
nada, c’est que la recherche expérimental®
doit étre faite aussi prés que possible du lie¥
ou elle sera appliquée. Cela devrait étre le €8
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de toutes les sortes de recherches scientifiques.

Autre chose: lutilisation générale de la

Science sur le plan social dont j’ai parlé trés

rievement devrait se concentrer principale-
ment dans I'Etat. Cette utilisation exige une
action concertée a long terme et elle n’appor-
tera pas de fruits a2 moins que ce ne soit le
8ouvernement fédéral qui soit le centre d’or-
8anisation et de direction.

Il y a un autre probléme auquel le Canada
D’a pas fait face comme il Iaurait fallu, selon
Moi: c’est la répartition géographique la meil-

€ure de nos efforts du point de vue scienti-

que, en particulier dans le domaine des
Techerches. On est ici en face d’un conflit bien
€fini: ]a nécessité de centraliser (les hommes
€ Science aiment travailler dans des groupes
Dombreux: ils trouvent leur travail plus sti-
Mulant et plus intéressant et de meilleures
OCcasions d’emploi s'ouvrent évidemment a
fux) et cet autre fait, savoir que la décentra-
Sation des installations de recherches a tra-
Vers Je pays aiderait beaucoup au développe-
Ment des régions et a obtenir 'appui de la
Collectivité scientifique.

Orsque j’étais président du Conseil de
I“{‘31}t’:rches pour la défense, ce conseil a déli-
*Tément institué un programme de décentra-

ation, Il a établi des laboratoires depuis
) alifax jusqu’a Esquimalt, dont le grand
a_bOratoire qui se trouve aux confins de la
vl.e de Québec. Je suis profondément con-
il*“}‘“:u que c’est une ligne de conduite sage et

faudrait bien songer a maintenir cet équili-
aﬁe dans la préparation des dépenses futures
5 Canada. Je ne dis pas qu’il faut décentrali-
€ facon irréfléchie; mais il faut peser les
tages de la centralisation au regard de
que comporte la décentralisation.
1y © sénateur McCutcheon: Méme si cela cofi-

Plus cher?

Deﬁd‘ Solandt: Oui, méme s’il en cofitait un

de Plus et méme si la situation des hommes
SCience ne se trouvait pas aussi avanta-
8euge,

aVan
Ceux

scilée Sénateur McCuicheon: Les hommes de
Nce auraient 4 voyager davantage.

mqu s°l§mdt: Oui et il en colterait un peu
mey, Dals je pense qu’il s'agit ici d'un élé-
gra u’npOrt:ant dans I'établissement d’un pro-
Stient; € national intelligent pour le do;name
Sorte fique au Canada. Nous devons faire en
Ston ‘IJUG les ressources soient réparties de la
0il ; plus avantageuse. pour le pays. :
Prine; ce que je'voulals dire au que't'des
scientﬁ‘fs dont doit s’inspirer”une poh‘thue
Nalygq ?UF{- Je vais passer bri¢vement a I'a-
établir Oglque dont il faut tirer parti pour
emandun brogramme. La premiére chose a se
Say iy €r est évidemment la question de
T OU nous en sommes. Il faut commencer
bondre A cette question, vu que le pro-
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gramme que nous adopterons, quel qu’il soit,
doit avoir pour point de départ 1'état de cho-
ses actuel. Heureusement, nous ne sommes
pas dans la situation du type de I’histoire
qu’on raconte (j’ai déja raconté cette histoire
et vous 'avez peut-étre entendue): un touriste
égaré se trouvant en Angleterre demande a
un type de la compagne quel était le chemin
pour aller & Londres. Aprés une longue
pause, le campagnard répondit: «Bien, vous
savez, si je voulais aller & Londres, je ne
partirais pas d’ici.»

Je crois que nous sommes trés heureux de
commencer dans une bonne situation. Je vou-
drais insister 1a-dessus. Le Canada a trés bien
réussi jusqu’a présent & appliquer la science a
la solution de ses problémes. Nous n’avons
aucune raison d’avoir honte de ce que nous
avons fait; mais nous avons toutes les raisons
d’essayer de faire mieux a l’avenir, en parti-
culier, de faire preuve de plus de souplesse et
de savoir adapter plus rapidement nos con-
naissance scientifiques aux nouvelles éventua-
lités, car les changements vont se produire
beaucoup plus rapidement que par le passé.

Je ne parlerai pas en détail de notre situa-
tion actuelle. La premiére chose qu’a entre-
prise le Conseil des sciences a été une série
d’études qu’'on a appelées des inventaires en
vue de savoir précisément ou en était la
recherche au Canada, dans le gouvernement,
les universités et les industries. Plusieurs de
ces études sont terminées et peuvent étre
mises a votre disposition. D’autres se poursui-
vent; nous serons heureux de vous faire part
des renseignements que nous avons et des
progres accomplis.

Sachant ol nous en sommes, il va de soi
qu’il faut ensuite décider oli nous voulons
aller. Pour cela, il faut préciser les objectifs
nationaux. Bien entendu, préciser un objectif
national n’est pas une tache qui intéresse uni-
quement les hommes de science, méme si, a
mon sens, il doivent y participer. Mais on ne
saurait prévoir une politique scientifique
nationale intelligente & moins qu’on ne sache
ce que sont les objectifs nationaux, parce
que, autant que je puisse voir, le réle de la
science est de participer (et je crois que c’est
une participation importante) & la réalisation
des objectifs nationaux.

Je vais énumérer ce que je pense étre cer-
tains objectifs nationaux importants, sans
vouloir les énumérer tous. L’unité nationale
est probablement I’objectif le plus important
et le plus urgent. Il y a aussi le plein emploi,
Taugmentation du produit national brut par
habitant, I’élimination de la pauvreté, qui
comporte le perfectionnement de nos divers
régimes de bien-étre social; j’ajoute d’autres
objectifs: une instruction plus poussée, de
meilleurs services d’hygiéne publique, I'aide
aux Indiens et aux Esquimaux, ce qui consti-
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tue un probléme spécial pour nous dans ce
domaine, et une contribution importante de
notre part a la paix mondiale par les moyens
de défense et probablement d’une facon plus
importante par le moyen de l'aide aux pays
étrangers.

Voila ce qui me semble quelques-uns de
nos principaux objectifs nationaux les plus
importants. Vous voudrez peut-étre en ajouter
d’autres a cette liste.

Apreés cela, il faut savoir quelles sont les
ressources disponibles. Je n’entrerai pas ici
dans le détail, mais nous avons fait certaines
études au sujet de la main-d’ceuvre spécialisée.
C’est évidemment une question & considérer,
parce que, ainsi que je l’ai dit auparavant, il
ne sert a rien de demander que plus de fonds
soient affectés aux travaux scientifiques, en
particulier aux recherches, si nous n’avons
pas le personnel voulu. Autant que nous puis-
sions dire, a considérer les prévisions dans le
domaine des sciences naturelles et du génie
au Canada, il est & croire que nous serons en
assez bonne posture d’ici dix ans. Nos univer-
sités nous fournissent des contigents qui
s’accroissent de facon remarquable et les nou-
veaux venus trouvent & se placer trés rapide-
ment. Toutefois, méme si nous avons toutes
les raisons de penser que nous aurons
suffisamment de recrues, il se peut que dans
I’ensemble I’équilibre manque trés gravement.

L’une des choses inquiétantes, c’est que le
nombre des nouveaux ingénieurs ne s’accroit
nullement. Il ne s’est pas produit de change-
ment depuis cing ou six ans, de sorte qu’il y
a une diminution constante dans la proportion
des ingénieurs qui fréquentent I'université.

Le sénateur Desruisseaux: Pardon, mon-
sieur Solandt, cela ne dépendrait-il pas de
I'immigration, dans le cas des ingénieurs?

Le président: M. Solandt parle des étu-
diants a I'université.

Le sénateur Desruisseaux: Mais le nombre
des diplomés universitaires a baissé et il est
venu un grand nombre d’ingénieurs étrangers
au Canada.

M. Solandi: Il est difficile de savoir quelle
est au juste la cause et ses effets. Les Cana-
diens n’étudient-ils pas le génie parce que
nous faisons venir des ingénieurs de 1’étran-
ger ou en faisons-nous venir de l’étranger,
parce que nous n’en formons pas suffisam-
ment chez nous?

Le président: Il se peut aussi que ce soit
parce que d’autres domaines spécialisés font
des progrés tellement rapides. Par exemple,
on me dit que les inscriptions dans le
domaine des sciences sociales augmentent 3
un rythme incroyable. Ce serait peut-étre une
autre explication.
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Le sénateur MacKenzie: Pensez-vous que
c’est parce que d’autres domaines présentent
plus d’attraits?

M. Solandi: En effet, c’est possible. A la
vérité, si je consulte la statistique, je constate
que lYaugmentation dans le domaine des
sciences sociales n’est pas aussi prononcé au
Canada qu’aux Etats-Unis. Elle est fantasti-
que, la-bas. Depuis plusieurs années, on s’y
inserit plutét que dans les sciences naturelles
et dans le génie. Dans les universités des
Etats-Unis, la psychologie est la discipline qui
prend le plus d’importance; pourtant, notre
étude relative aux hommes de science dans
nos universités réveéle que nous ne formons
pas assez de psychologues pour assurer le
personnel de ces universités. Quarante pour
cent de tous nos professeurs sont des Améri-
cains; je ne dis pas des gens qui ont fait leurs
études aux Etats-Unis; non, il s’agit de pro-
fesseurs qui sont nés et ont fait leurs études
aux Etats-Unis et sont venus enseigner ici.
J’allais dire que, méme si dans le domaine
des sciences naturelles et du génie, il est pro-
bable que nous aurons le personnel suffisant
et que, alors que, dans l’ensemble, il y aura
certains déséquilibres graves, je ne suis pas
aussi optimiste, au point ol en sont les cho-
ses, en ce qui a trait aux sciences sociales.
Mais je pense que I'augmentation sera rapide.

Le sénateur Sullivan: Monsieur Solandf,
avez-vous parlé des «psychologues» ou des
«psychiatres»?

M. Solandi: Des psychologues.

Le sénateur Sullivan: Merci.

M. Solandi: Il s’est fait une tres intéres-
sante étude sur la psychologie au Canada.
Clest le secrétariat qui I’a entreprise avant
que soit institué le Conseil. Cela vous intéres-
sera peut-étre d’en prendre connaissance. Lé
tude n’est pas trés volumineuse, mais elle est
bien faite. On y expose clairement le pro-
bléme de l'offre et de la demande dans uf
champ restreint comme celui-1a.

Notre probléme de main-d’ceuvre sera grave:
Vu lessor incroyable dans le domaine de 1’é-
ducation, il nous faudra former des gens
capables de réaliser les choses que nous vou”
lons. Il nous faudra une orientation et uné
influence poussées pour que la formation soi
donnée au bon endroit et qu’elle soit de 1'es”
péce voulue; mais il faudra la quantité.

Le président: Avant que vous en disi€?
davantage, avez-vous remarqué des lacuné®
précises dans les universités, par exemple
dans le cas d’une classe ou d’un groupe d’étu”
diants en génie, par exemple? Avez-vous P
examiner cette question?

M. Solandt: Non. On étudie actuellement 12

question du génie dans les universités. Effec
tivement, un comité doit se réunir cet aprés”
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midi et nous espérons qu’il en sortira une
analyse des problémes intéressant le génie.

L’autre ressource importante, a part la
main-d’ceuvre, est I’argent. I1 va de soi que
notre pays est relativement bien nanti. Nous
Sommes malheureusement tous enclins a
dépenser plus que nous ne possédons, sur le
Plan personnel aussi bien que sur le plan
hational. Le montant d’argent que nous affec-
tons a des fins scientifiques tient donc a I’or-
dre de priorités qu'on établit. Voila vraiment
le neeud du probléme: le montant d’argent qui
doit étre affecté a des fins scientifiques.
: Certes, cet investissement est trés profitable
2 bien des égards; il est donc logique d’y
Consacrer une part importante de nos ressour-
Ces nationales. A mon sens, notre véritable
difficulté consiste a engager le monde scienti-

que & démontrer la nécessité d’affecter a des
fins scientifiques des capitaux plus impor-

nts. Les savants doivent tdcher de montrer
au pays les avantages qu’il retirera de l'inves-
tissement, 4 des fins scientifiques, de capitaux
blus considérables. Ce sont des gens comme
Vous qui doivent décider de l’opportunité de
Consacrer plus de fonds & ces fins ou a

‘autres.

Vient ensuite la difficulté qui consiste a
trouver la maniére d’utiliser nos ressources
Pour atteindre les objectifs que nous nous
SOommes fixés. Voila I'une des questions qui
OCcuperont en permanence le Conseil des
Sciences et le Secrétariat.

_Au lieu de vous donner une analyse détail-
€e de la maniére dont nous atteindrons nos
objectifs, j'ai cru bon de vous fournir quel-
Ques motifs pour lesquels nous devons y tra-
Vailler, Si ces motifs se révélent erronés,
Veuillez les considérer comme des conclusions
Personnelles. Dans le cas contraire, vous vou-
Tez bien les attribuer au Conseil des scien-
Ces. IIs n’émanent en aucune facon du Conseil
€S sciences, mais ils découlent naturelle-
Ment, pour la plupart des délibérations du

Onseil,
. D’abord, les sommes globales dépensées a
c}el's fins scientifiques sont inférieures au

iffre idéal. Les faits & appui de cet avancé
rg sont pas absolument probants. On nous
tr_pefCe’ que bon nombre d’autres pays indus-

lalisés font beaucoup plus de recherche et

€ travaux que nous, et qu’ils se développent
sél{s vite que nous. Il nous faut donc étudier
5 leusement ce probléme, au lieu de dire que
I Solution consiste & dépenser plus d’argent.
v énOUS faut étudier chacune des exigences et
unaluer en regard des autres exigences aux-

Jelles nos ressources peuvent étre affectées.
A € serais bien désolé d’entendre dire: «Nous

P9n§ons un peu plus de un p. 100 de notre
'Doggmt national brut & des fins de recherche;
i Ons notre dépense a 2 p. 100>. Nous

Tions étudier les diverses demandes des

br

capitaux et en décider selon leur importance
relative. Pour ma part, je suis bien convaincu
que si nous procédons ainsi, nous augmente-
rons le pourcentage des dépenses engagées,
de maniére générale, a des fins scientifiques,
y compris la recherche, et que nous y consa-
crerons peut-étre, d’ici 20 ans, 2, 3 ou 4 p. 100
du produit national brut. Mais nous ne
devrions pas aboutir a ce résultat en nous
fixant un objectif de dépense.

Vu la nécessité de dépenser davantage, les
universités doivent bénéficier d’une augmen-
tation croissante de l'appui accordé a la
recherche, afin de pouvoir faire face aux ins-
criptions sans cesse plus nombreuses. Si nous
formons, dans nos universités, un nombre de
plus en plus grand d’étudiants, si nous vou-
lons maintenir, et, & plus forte raison, aug-
menter la qualité de la formation, il nous faut
consacrer a la recherche des sommes de plus
en plus considérables. Il nous faut favoriser
la recherche et le perfectionnement au sein de
Pindustrie. I1 y a 14 'un des problémes les
plus épineux et les plus difficiles. Nous ne
pouvons invoquer de ressemblance avec d’au-
ires pays en ce qui concerne la recherche
industrielle, car notre situation est fort diffé-
rente de celle de tout autre pays, étant donné
la trés forte proportion de capitaux étrangers
investis ici.

La plupart des compagnies étrangéres éta-
blies au Canada sont des filiales de sociétés
américaines actives et vigilantes sur le plan
technique, ainsi que de quelques sociétés
eurcpéennes. La plupart des industries cana-
diennes sont donc d’une compétence surpre-
nante, sur le plan technique, méme si elles
font peu de chose, au Canada, du point de
vue de la recherche et du perfectionnement.
Nous savons, de par 'expérience acquise dans
d’autres domaines, qu’il sera avantageux pour
nous d’effectuer ici, dans lindustrie cana-
dienne, un bon nombre de travaux de recher-
che. La plupart des capitalistes étrangers se
rendent compte, 2 mon avis, qu’il est profita-
ble de faire de la recherche au sein de leurs
filiales canadiennes; il reste toutefois a déter-
miner la mesure dans laquelle il faut en faire.
Nous payons déja des sommes appréciables
pour la recherche effectuée dans les sociétés-
meres qui investissent chez nous. Dans cer-
tains cas, le paiement est direct; il peut donc
étre établi et mesuré; dans d’autres, il est
indirect, car on n’impose pas de frais pour la
recherche accomplie.

L’un des aspects les plus importants dont il
faille tenir compte, en ce qui concerne la
science et 'industrie au Canada, c’est la frag-
mentation industrielle causée en partie par la
présence des capitaux étrangers.

Deuxiémement, I'expérience démontre, tant
au Canada que 'dans les autres pays, que la
recherche effectuée dans l'industrie ne rap-
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porte que si elle est menée jusqu’au niveau
de la production et de l'utilisation. A cet
égard, nous avons une fiche de continuité
assez mauvaise. Nous avons tendance a dire
que nous faisons d’excellents travaux de
recherche et de perfectionnement, que nous
avons mis au point un prototype d’article
quelconque; toutefois, la chose ne passe
jamais au stade de la fabrication, de sorte
que l'argent a pratiquement été dépensé en
pure perte. Il nous faut admettre que ce qui
nous intéresse, dans l’histoire, ce sont les
innovations, et non pas simplement la recher-
che et le perfectionnement; or, ce travail d’in-
novation n’est achevé que lorsque le nouveau
produit a été concu, construit et vendu de
maniére lucrative. Pour que ce travail réus-
sisse, il faut une importante contribution de la
part des hommes de science, non seulement
dans les laboratoires de recherche, mais aussi
sous forme de gestion et de commercialisation
judicieuses, ainsi que pour tous les autres
détails qui assurent la vente et I'utilisation du
nouveau produit. Ici encore, j’aimerais souli-
gner que la science ne saurait garantir, a elle
seule, un tel résultat. Elle doit se compléter
d’une exploitation de qualité, axée sur une
saine administration.

Nous sommes aussi aux prises, au Canada,
avec la difficulté d’envisager et de situer net-
tement nos laboratoires de recherche dans le
cadre de 'ensemble du pays et de veiller a ce
que leur expansion corresponde a cette nou-
velle idée de distribution des données scienti-
fiques dans toutes les régions du pays. Rares,
heureusement, sont ceux qui n’admettent pas
ce point de vue. Clest celui que partagent
ouvertement les dirigeants des divers labora-
toires du gouvernement. Cette conception du
nouveau role que joue peu a peu le gouverne-
ment fédéral, en se transformant, d’'un orga-
nisme de recherche qu’il était, en un orga-
nisme qui favorise, encourage et dirige la
recherche dans tout le pays, se dessine actuel-
lement pour le bon, et c’est une évolution
qu’il faut encourager.

Je le répéte, la prétendue curiosité orientée
vers la recherche doit surtout étre orientée
vers les universités. Il ne s’ensuit pas que les
laboratoires du gouvernement ne doivent pas
étre autorisés a faire eux-mémes de la recher-
che; car, ils doivent, au contraire, étre en
mesure d’effectuer des travaux dans leurs
domaines propres. Je crois que la recherche
visant & trouver de nouveaux produits ou de
nouveaux procédés doit se concentrer le plus
possible sur les aspects touchant de pres l'uti-
lisation. D’ordinaire, I'industrie a fourni des
exemples frappants de recherche effectuée
dans les laboratoires du gouvernement a I'é-
gard de nouveaux procédés et qui n’a été
couronnée d’aucune application profitable,
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parce qu’elle a été faite sans souci des impé-
ratifs du stade d’utilisation.

J’aimerais aussi aborder en détail 'impor-
tant probléme de la recherche appliquée. A
cet égard, quelle que soit la recherche effec-
tuée et quel que soit I’endroit ol elle est
effectuée, qu’il s’agisse du gouvernement, des
universités ou de l'industrie, le premier cri-
tére qui permette d’en déterminer la valeur,
c’est sa pertinence. Cette recherche va-t-elle
résoudre quelque important probléme social
ou économique? Si elle ne le peut pas, ne
Pentreprenez pas. Nous avons eu tendance,
par le passé, a4 appliquer a la recherche appli-
quée les critéres qui sont utilisés ou qui con-
viennent pour la recherche fondamentale.
Dans ce dernier domaine, le critére est le
suivant: est-ce une recherche de premier
ordre? Peu importe ses aspects pratiques, car
si vous en connaissiez les applications, il est
évident que vous ne seriez pas obligés de ’en-
treprendre. Ce ne serait plus vraiment de la
recherche fondamentale. Le critére est donc le
suivant: est-ce une recherche de premier
ordre? Est-elle a la hauteur des grands tra-
vaux exécutés dans les autres pays? Si oui,
appuyons-la. Mais lorsqu’il s’agit de recherche
appliquée, ce raisonnement n’a aucun sens.

La recherche appliquée serait-elle de 1la
plus haute qualité au monde, si elle vous
donne des résultats qui ne vous sont d’aucune
utilité, elle ne wvaut rien. Transmettez ces
résultats a ceux qui peuvent en tirer parti et
tenez-vous-en aux domaines dans lesquels se
situent les besoins relevés au Canada.

Enfin, pour ce qui est de déterminer la
nature des travaux qui s’imposent au Canada,
il faut dire que, comme tout autre pays et
comme dans toute autre activité humaine, les
gens du monde scientifique souffrent beau-
coup de rigidité institutionnelle. A ce sujet, je
pourrais vous servir des histoires effrayantes
mettant en cause le gouvernement, 'industrie
et les universités. Je ne m’en prends en parti-
culier & aucun secteur du monde scientifique:
Je ne connais rien de plus rigide que I’organi-
sation des facultés au sein de nos universités.

Une voix: Bravo, bravo.

M. Solandi: Si donc les universités com-
mencent ‘4 jeter la pierre au gouvernement,
ce dernier peut slirement en faire autant
leur égard. Il est facile aussi de citer des
exemples de rigidité institutionnelle au seil
de lindustrie. La difficulté consiste notam-”
ment, d’'une part, & se mettre dans P’esprit di
changement et, d’autre part, & organiser uf
régime aussi souple que possible, de maniéreé
4 ne pas en venir A créer des institutions
encore plus rigides que celles dont nou$
déplorons actuellement l'existence et qui 1€
répondent plus aux besoins de I’heure, avec 1€
résultat que les nouvelles institutions devien”
draient rapidement anachroniques.
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Evidemment, le probléme qui se pose
ensuite, c’est de savoir comment diriger les
Progrés de la science dans la bonne voie, afin
de faire face aux besoins exposés plus haut.
C’eSt la question sur laquelle se sont interro-
86s le Conseil des sciences et le secrétariat. Il
S'agit, bien str, de trouver une méthode posi-
tive en vue d’y parvenir. Rien ne sert de dire
aux gens: «Cessez cette activité; elle n’est pas
Conforme a notre politique nationale». Mieux
Vaut leur dire: «Pourquoi ne pas vous adonner
Plutét 4 cette autre activité, qui aurait beau-
Coup plus de valeur; du reste, voici pourquois.

Par contre, il est de fait que le nombre de
Tavaux scientifiques auxquels nous voulons
Mettre un terme, est remarquablement peu

levé. 11 est trés minime. Ce que nous voulons
alre, c’est d’orienter les progres, de maniére
Ue nous puissions désormais envisager les
Choses dans une juste perspective; et cela est
Probablement plus important en ce qui con-
Cerne Jes sciences sociales que dans le
OMmaine des sciences naturelles.

Ne des maniéres qui nous semblent tres
Profitables, consiste a lancer une série de
a ands programmes. La maniére la plus facile

= Comprendre un programme d’envergure, de
Saisir Pobjectif que nous avons & lesprit et
;lue Nous essayons de rendre par ces mots, ce
,eralt probablement de prendre I’exemple de
A tomic  Energy of Canada Limited,
l,e'E-C-L.) ou mieux encore, de considérer
cense{nble des travaux nucléaires du Canada,
,. dui englobe la Commission de contréle de
“lergie et Je Conseil national des recherches,
. tout étant concentré sur AE.C.L. Vous
rez affaire ici & un programme qui em-
eS¢ & la fois la recherche fondamentale
paftc-tuée dans les universités et une bonne
Drat;e de la recherche, tant t_heorlque que
tout Que, exécutée a Chalk River. De fait,
s la recherche faite 3 ce dernier endroit
n Orientée vers des réalisations concrétes.

?Xlste aussi des projets de recherche appli-

¢ et de perfectionnement au sein de l'in-
tri €, ainsi que de production dans Iindus-

€, et on y utilise les données obtenues de
recherche sur les ventes.
dan:us, entrevoyons la possibilité de lancer,
d,autres domaines choisis, des program-
tho, ded enVe}‘gure g’inspirant des mémes mé-
us S. Voici les domaines auxquels' nous
a dé,fiSOIl‘lmes arrétés. Le Conseil des sciences
i, g]r fecommandé de lancer, au Canada, un
Noug amme de recherches spatiales. Déj3,
avons entamé bon nombre de travaux
de :oce domaine. II vous intéressera stirement
sDéci;i?aitre T’avis de M. Van Allen, éminent
Lors a ste arqéricain des questions spacia}es.
a (Iuele ma visite-causerie & Washington, il y
¢ odues semaines, il m’a déclaré que, selon
tro’isigmcanada occupe, a n’en pas douter, le
€ rang en ce qui concerne les recher-

ches spatiales, et que, aprés les Etats-Unis et
la Russie, il n’y a d’autre puissance concur-
rente que le Canada. Une telle déclaration
fait bon marché des réalisations de 1’Angle-
terre et de la France, mais tel est ’avis de M.
Van Allen. Je ne suis pas d’accord avec lui
a ce sujet; néanmoins, il est réconfortant
d’entendre des déclarations pareilles. Quoi
qu’il en soit, nous avons obtenu des succés
remarquables a cet égard. Toutefois, il nous
faut un programme coordonné, qui soit ori-
enté en fonction d’un besoin national.

Il nous faut un réseau de communication
par satellites, ainsi que des satellites servant
a des fins d’expansion économique et de rele-
vés météorologiques. Nous devrions, tout au
moins, agir a titre de partenaires dans des
entreprises de ce genre. Voilad un bon exemple
des mesures que nous avons déja
recommandées.

I1 y a probablement lieu de lancer plusieurs
programmes ayant trait a 1’écologie humaine,
en particulier en ce qui concerne la solution
de nos problémes d’urbanisation.

Parmi les problémes auxquels il est urgent
d’accorder notre attention, citons les ques-
tions de transport. I’avenir du Canada est
subordonné, dans une mesure exceptionnelle,
& T'expansion des réseaux de transport. Tout
compte fait, nous dépensons probablement
plus que tout autre pays au chapitre des
transports. Aucune de nos universités ne
compte une chaire valable des transports.
Nous ne formons qu’un trés petit nombre de
spécialistes des transports. Les étudiants s’in-
téressent bien plus A I’économie des trans-
ports gu’aux sciences naturelles liées aux
transports. Personne n’a jamais effectué une
analyse méthodique et approfondie de l'en-
semble des réseaux de transport du Canada.
Notre méthode de cueillette des céréales date
de ’époque des voitures hippomobiles; pour-
tant, cette activité constitue un élément
important de notre société. Nous sommes
donc, & n’en pas douter, aux prises avec de
nombreux problémes de transport.

Le président: Je vous rappelle que M. So-
landt était autrefois vice-président des Che-
mins de fer nationaux du Canada et chargé
de la recherche.

Le sénateur Bourget: Je crois que le Cana-
dien-National compte, en effet, un organisme
de recherche.

M. Solandi: Il conviendrait aussi d’entre-
prendre de grands programmes de recherche
au sujet des ressources hydrauliques et dans
d’autres domaines ou I’on exécute des réalisa-
tions concrétes. De fait, nous avons déja
amorcé, au Canada, un programme d’enver-
gure 3 cet égard. Il y a aussi la science et les
techniques de l'informatique, ce terme devant
étre pris dans un sens trés général, de
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maniére a englober toutes les applications de
Tinformatique en ce qui concerne la commu-
nication des données, soit a 'industrie ou aux
instituts de formation, ainsi que l’utilisation
de ces techniques pour le perfectionnement
en technologie, 'automatisation de ’industrie,
et le reste. La aussi, nous devons établir nos
besoins particuliers et unir nos efforts. Nous
faisons des tentatives nombreuses en ce sens,
mais sans assurer la coordination voulue,

Autre domaine important: la mise en
valeur des ressources du Nord. L’utilisation
de la science et des techniques avancées en ce
qui touche laide aux pays étrangers consti-
tue, & mon avis, un domaine dans lequel le
Canada pourrait faire davantage, méme g’il
fournit déja une contribution appréciable. Il y
a ensuite les autres domaines dont on a deja
parlé, comme l'alimentation et les matériaux,
et le reste.

Le Conseil des sciences se propose de for-
muler des recommandations au sujet de cing
ou six des domaines figurant sur cette liste. Il
peut en ajouter d’autres. Nous espérons que
cette recommandation sera transmise des cet
été. Nous songeons a former ensuite des comi-
tés, qui grouperont non seulement des mem-
bres du Conseil des sciences, mais aussi un
certain nombre des spécialistes les plus com-
pétents que nous possédions au Canada; puis
nous voulons restreindre le choix a ces seuls
domaines, afin de limiter suffisamment les
champs d’action, de maniére qu’on puisse
exercer une action rapide et efficace, puis
préciser les grandes lignes de l’organisation
voulue pour metire en ceuvre chacun de ces
grands programmes. Je n’entends pas qu’on
établisse une direction particuliére pour cha-
cun des programmes, car certains d’entre eux
se rattachent naturellement aux attributions
de ministéres existants. Toutefois, d’autres ne
s’y rattachent pas; ils chevauchent les champs
de compétence de divers ministéres, auquel
cas il y aurait peut-étre lieu de créer un
nouvel organisme, comme la chose s’est pro-
duite en ce qui a trait aux études spatiales.

Chaque programme serait planifié et dirigé
par un seul organisme, qui reléverait proba-
blement du gouvernement fédéral. Je le
répete, il pourrait s’agir d’un organisme déja
établi. Chacun des programmes impliquerait
tous les secteurs du monde scientifique: I'Etat,
les universités et 'industrie, et il intéresserait
tous les domaines de la science, tous les sta-
des, a partir de la recherche fondamentale
jusqu’au stade de la production et de
Tutilisation.

Honorables sénateurs, avant de terminer,
j’aimerais signaler que cette recommandation
du Conseil des sciences, ainsi que d’autres,
ont permis de découvrir une lacune inquié-
tante au sein de l’organisation du gouverne-
ment; aussi, j’estime que le Comité pourrait
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s’y arréter. Prenons, par exemple, la recom-
mandation portant la création d’un organisme
de recherches spatiales. Le Conseil des scien-
ces n’a pas jugé pertinent d’indiquer en détail
au gouvernement quelle forme cet organisme
devrait revétir et quel caractére il devrait
avoir. C’est 14 une décision qui reléve de 1’or-
ganisation intérieure du gouvernement. Pour-
tant, lorsque vous étudierez cette recomman-
dation, lorsque le Cabinet en sera saisi
—méme si ce dernier en approuve l'idée et
recommande sa création—il ne peut compter,
pour sa réalisation, sur aucun organisme qui
ne soit déja engagé a autre chose. Dans le cas
des recherches spatiales, il existe des organis-
mes qui exécutent déja de vastes program-
mes; citons le Conseil de recherches pour la
défense, le ministére des Transports, le Con-
seil national des recherches, ainsi que le
ministére de I'Energie, des Mines et des
Ressources.

Le sénateur Bourgei: Que faites-vous du
programme HARP? Que dites-vous du Pro-
gramme de recherche en haute altitude, lancé
par McGill?

M. Solandi: Je ne sais trop comment répon-
dre a cette question sans entrer dans de lon-
gues explications. C’est pourquoi j’ai hésité a
vous répondre. Je me ferai un plaisir de trai-
ter ce sujet au cours de la période des ques-
tions. Vous le voyez, il existe un probléme
d’organisation de sorte que si I’on confie & un
groupe déja bien engagé la tadche de crééer un
organisme d’études spatiales, on se heurte 2
des réactions de partialité; on s’expose a un
traitement subjectif, I'intérét particulier du
groupe primant toute autre considération, de
sorte qu’on aboutira & des recommandations
qui ne seront pas concues en fonction des
besoins nationaux. Ce qu’il faut, c’est un
groupe libre, impartial, qui peut s’attaquer
a tout ce domaine et formuler des recom-
mandations sur la composition et le fonction-
nement de cet organisme. Peut-étre propo-
sera-t-il que la tiche devrait étre confiée au
ministére des Transports, ou encore a celui dé
PEnergie, des Mines et des Ressources, oY
méme a un organisme créé tout expres.

C’est 1a un travail de haute importance, car
le succés des recommandations du Conseil des
sciences tient, non pas a lorganisme Ilul”
méme, mais 3 la facon dont il est dirigé., Mais
en appliquant les recommandations adressées
4 un organisme particulier au sujet d’uné
politique scientifique, il faut commencer par
admettre qu’il n’existe, en réalité, aucun orgad-
nisme de I'Etat qui soit en mesure d’entre-
prendre une telle tache. Dans le cas de 1’orgad”
nisme spatial, le Cabinet a constitué, au sei?
du secrétariat du Conseil privé, un . group®
spécial placé sous la direction du secrétarial
du Conseil des sciences. Je pense qu’il se fal
ainsi du bon travail, mais je ne suis pas 0¥
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9Wun groupe spécial soit la formule appro-
briée, Je verrais plutét un organisme quelcon-
Que de I’Etat, dont la tAche consisterait a
etudier, en permanence, l’ensemble des roua-
8es du gouvernement, y compris ceux qui ont
bour objet la recherche scientifique, car cel-
€-Ci constitue un probléme trés complexe au
Sein de I'organisation de I’Etat; ce probléme
Tanscende toutes sortes d’organismes. Certes,
€ Conseil des sciences estime qu’il devra pro-
baplement formuler des recommandations qui
€Xigeront une modification des structures et
€ Porganisation.

Oonorables sénateurs, j’énonce, en termi-
ant, quelques conclusions. D’abord, il me
Semble que le Canada a accompli jusqu’ici un
l}'anil assez remarquable en ce qui concerne
Ulilisation des sciences. Nous n’avons 2 rou-
T de rien; d’ailleurs, les autres pays nous
“hvient et admirent notre travail. Nous n’a-
oS atteint aucun sommet d’excellence, car
sg_us ne comptons qu’'un prix Nobel de .la
noleHce, prix accordé il y a 40 ans; toutefois,
2US  ayons maintenu une moyenne trés
Clevge,
I\¥“3'ﬂ‘e probléme ne consiste pas a réformer
€rement la science au Canada, mais a
d‘é’}{s développer a partir des bases solides
chJa €tablies chez nous et a nous adapter aux
paangements et aux besoins nouveaux du
YS. Je le répéte, il nous faut maintenir les
dZ‘SES.solides que nous avons établies dans le
i Maine de la recherche fondamentale, puis
Pay donngr plus d’amplepr a mesure que le
Drosése d_eve}oppe, en visant a orienter nos
tiog S scientifiques en fonction des applica-

DS économiques et sociales.
Cet égard, I'ordre de priorités me semble
Z €vident. D’abord, nous devons favoriser
palrI‘Sion économique, car c’est elle qui fera
e Tals de_ tout le reste. Si notre 'écor.lomie
Darle bas s:ame et vigoureuse, il est inutile de
Deuxl: méme de recherche fondamentale.
tio, lél'nement, il faut appuyer sur l’mstx:uc-
imp;)r 4 santé et d’autres aspects de méme
imp()st{ince. Sans instruction, sans la santé,
d’app Sible d’aller de l'avant. Enfin, il importe
Darléuyer les divers projets dpnt nous avons
amgy, afin de hausser notre niveau de vie et

l0rer les conditions sociales.

SQrO‘:Semment, ces trois objectifs ne se réali-
enSme bas l'un apreés l’autre,‘ mais tpus
one 3 le. Notre véritable probléme consiste
Car o €laborer un programme bien équilibré,
l’autre Sont 1a trois domaines reliés l'un &
cr()nse' Si nous dépassons la mesure et consa-
Noyg r Op d’argent 4 des projets particuliers,
fing ,aﬁecteyons pas assez de capitaux a des
Noyg n,expansmn industrielle. Par <‘:ontre’, si
Sation accordons pas assez d’argent a la réali-
risquOn € Drojets sociaux et scientifiques, nous
o S de perdre la créme de nos spécialis-
Ul émigreront aux Etats-Unis. Il n’est

asse
b}

certes pas facile d’en arriver a un équilibre
dynamique dans la poursuite de ces trois
objectifs: expansion économique, instruction
et santé, et essor de notre société. J’ai
confiance que nous y réussircns, et cela sans
aire de révolution. Il nous faut simplement
suivre la voie d’une évolution rapide.

Le président: Merci beaucoup, monsieur
Solandt. Certains d’entre vous ont exprimé
des griefs, hier, au sujet de la longueur
excessive de la séance. Voulez-vous faire im-
médiatement une pause de quelques minutes,
ou préférez-vous que la séance continue?

Le sénateur Sullivan: La chose s’impose
peut-étre pour des raisons de santé.

Le président: Avant de suspendre la
séance, j'aimerais demander & M. Petch s’il a
quelque chcse a ajouter & ce moment-ci.

M. H. E. Peich (vice-président de 1'Univer-
sité de Waterloo): Non, je ne crois pas. Je n’ai
pas rédigé de déclaration. J’avoue toutefois
que je suis presque entiérement d’accord avec
M. Solandt. I1 est tout naturel que j’aie une
opinicn différente au sujet de limportance
relative des divers éléments de la question,
ainsi que sur certains points de détail. Néan-
moins, j’appuie les avancés de M. Solandt.

Le président: La séance est levée jusqu’a 11
k. 1b;

(Ajournement.)
A LA REPRISE:

Le présideni: Les délibérations sont mainte-
nant cuvertes, J'inviterais le sénateur McCut-
cheon a prendre la parole, s’il le désire.

Le sénateur McCuicheon: Monsieur le pré-
sident, nous avons eu des pourparlers, hier,
avec le Conseil des arts du Canada au sujet
de la possibilité d’obtenir un relevé des hom-
mes de science du Canada et des dépenses
effectuées au pays a des fins scientifiques. Je
suis heureux d’entendre M. Solandt dire que
le Conseil des sciences a établi des relevés
dans certains domaines.

M. Solandt: Qui.

Le sénateur McCuicheon: A-t-on l'intention
de procéder ainsi pour tout le domaine des
sciences naturelles et des sciences sociales?

M. Solandi: Nous nous proposons d’adopter
cette ligne de conduite pour tout le domaine
des sciences naturelles et du génie. Rien n’a
encore été décidé en ce qui a trait a I’applica-
tion & tout le domaine des sciences sociales.

J’ajouterai un mot seulement au sujet du
rapport qui existe entre le Conseil des scien-
ces et les sciences sociales. Pour ma part, j’ai
toujours cru que le Conseil des sciences
devrait s’intéresser a toutes les sciences; tou-
tefois, il peut y avoir des raisons techniques
qui rendent souhaitable une dissociation des
sciences naturelles et des sciences sociales.
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Quoi qu’il en soit, méme si l'on effectue cette
dissociation, le Conseil des sciences n’en
devrait pas moins s’occuper des aspects des
sciences sociales qui se rattachent directement
aux sciences naturelles, dat-il s’ensuivre un
chevauchement d’attributions. Si je dis cela,
c’est que 'on ne saurait aborder des proble-
mes comme l’expansion de nos villes en disso-
ciant les points de vue sociologiques et ceux
qui relevent des sciences naturelles. Comme
vous le voyez, aucune disposition de la Loi ne
prévoit qu’elle s’appliquera ou non aux scien-
ces sociales.

Le sénateur McCuicheon: Non, la Loi fait
allusion aux aspects sociaux de la vie du
pays.

M. Solandi: Oui. C’est 4 dessein qu’on a agi
ainsi, afin de permettre d’adapter la Loi aux
besoins qu'on jugera essentiels. Nous avons
taché de collaborer le plus possible avec les
spécialistes des sciences sociales. A ce sujet,
la seule collaboration active a signaler con-
siste en une étude sur l'appui que le gouver-
nement accorde a la recherche dans les uni-
versités; ces travaux sont en voie d’exécution,
sous la direction de M. Macdonald, ancien
président de 1'Université de la Colombie-
Britannique. M. Gaudry préside le comité du
Conseil des sciences qui exécute cette étude.
J’espére que vous linviterez a comparaitre,
pour qu’il vous donne éventuellement un
compte rendu de cette étude, qui sera termi-
née avant longtemps. Je pense que lon
pourra faire rapport a ce sujet d’ici deux
mois. L’étude embrasse les sciences naturel-
les, les sciences sociales et, dans une certaine
mesure, les humanités dans les universités.

Le sénateur McCutcheon: Mais uniquement
dans les universités?

M. Solandi: Oui,
universités.

Le sénateur McCuicheon: Et il n’est ques-
tion que de 'appui accordé par le gouverne-
ment fédéral?

M. Solandi: Bien, non. L’étude va aborder
toutes les sources d’appui a 1égard de la
recherche. Il est plutdt étrange. . .

Le sénateur McCuicheon: Y compris, met-
tons, ’appui des Etats-Unis?

M. Solandt: Oui, car il constitue un élément
trés important.

Le sénateur McCuicheon: Méme alors, vous
n’obtiendrez pas un inventaire complet?

M. Solandi: Non, il ne sera pas vraiment
complet. Toutefois, il sera assez complet, a
mon avis, pour servir de guide en ce qui
concerne notre ligne de conduite. Dans ces
domaines, il n’est pas vraiment nécessaire
d’obtenir un inventaire de 100 p. 100 pour

uniquement dans les

spécial

savoir ce qui se passe; un inventaire de 80 p-
100 donne une excellente idée.

Le président: Prenez-vous les dispositions
voulues pour que cette étude soit maintenue,
une fois terminée, et organisée sur une base
plus ou moins permanente?

M. Solandt: Non, nous n’avons pris aucune
disposition; je crois néanmoins qu’il y aurait
lieu @’y veiller.

Le sénateur MacKenzie: Vous a-t-on
exprimé des griefs, chez les gens qui s’occu-
pent des humanités, du fait que ce soit le
Conseil des sciences et les hommes de science
qui sont chargés de I’étude?

M. Solandt: On a manifesté des signes d'un
certain mécontentement.

Le sénateur MacKenzie:
attendre.

M. Solandi: Nous avons alors fait le néces-
saire pour qu’on accepte au sein du comite
dirigé par M. Gaudry un certain nombre de
représentants du domaine des sciences socia-
les, et pour qu’on ajoute quelques spécialistes
des sciences sociales au groupe de travail
dirigé par M. Macdonald. D’aprés les rapports
officieux émanant des universités, la réaction
a été excellente depuis lors. Elle est méme
surprenante. De fait, une demi-douzaine d’u-
niversités m’ont avoué-qu’elles ne comptaient
nullement, au début, sur une visite de M
Macdonald et de son équipe, de sorte qu’elles
prévoyaient toutes sortes de difficultés. O
elles ont déclaré par la suite, dans chaqué
cas, que tout allait parfaitement; que l'0B
comprenait leurs difficultés. Ils ont senti uné
compréhension totale. Je suis donc trés optl”
miste quant au résultat de I’étude, dont 12
mise en marche a occasionné, il est vrai, des
frictions assez vives.

Le président: J'ai demandé au sénateuf
McCutcheon de mener la discussion, ce matin-
Aux séances a venir, je demanderai au¥
autres membres d’en faire autant. Honorablé$
sénateurs, permettez donc au sénateWf
McCutcheon de poser toutes ses question-??
nous essayerons ensuite de faire une répart
tion équitable.

Le sénateur McCutcheon: A propos de c€
inventaires que vous nous annoncez poY
bient6t, comporteront-ils autre chose qu’uné
série de chiffres, ou si 'on y trouvera aus$
un exposé des vues du Conseil des science
sur l'importance accordée, de fait ou de droit
a un domaine quelconque?

M. Solandt: Jusqu'ici, ils ont été exécuté’
par des experts conseils, et ils ont été publiésé
Le plus important d’entre eux est intitul
Physics in Canada; il a été établi par 1I’Ass?
ciation canadienne des médecins-physicie?®
L’équipe avait & sa téte M. Rose, autref0
attaché au Conseil national des recherches.

11 fallait s
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Tapport renferme leurs commentaires sur les
Questions de fait approuvées ou réprouvées;
1Eoll‘cefois, il ne contient aucun commentaire
®manant du Conseil des sciences. Nous vou-
ons—et nous voulons toujours—téacher d’ob-
tenir yn inventaire aussi complet que possi-
Ple, avant de formuler des commentaires; car

N’est pas facile de dire si I’on s’occupe trop
Ou pas assez de sciences physiques, au Ca-
hada, tant qu'on ne sait pas dans quelle
Mesure on s’occupe des autres domaines et
Quelles sont les affectations concurrentes en
€ qui concerne l'utilisation des ressources.

Le sénateur McCutcheon: Vous avez parlé
te la recherche inspirée par la curiosité. Cer-
©S, cette recherche ne sera pas particuliére-
Ment profitable pour le pays; puis vous avez
g?rlé de la nécessité d’orienter le plus possi-
2 € la recherche appliquée vers des objectifs
Xclusivement canadiens. Par contre, M. Mac-
SEnZ1e a souligné hier—et vous de méme,
auf erreur—la dette que le Canada a con-
Ctée envers d’autres pays en raison des
e;,vau{( de recherche et de perfectionnement
neec\ltes par eux, car les progrés scientifiques
ble tardent pas & se communiquer a l’epsem-
lentdu monde scientifique, aux pays qui veu-
en tirer parti.
& eut-étre aimerez-vous mieux ne faire
ma(;un- commentaire au sujet du projet HARP,
e u: Je me demandais dans quelle catégorie
Dris le placez. Croyez-vous gue nous avons
obl a décision opportune ou bien §’il y a
8ation, de la part du Canada, de poursui-
projet de ce genre, surtout lorsqu’il
Pays UI_I appui considérable de la part _du
Tang dul occupe probablement le premier
che efn ce qui a trait aux travaux de recher-
de développement?

% : Président: Vous avez la prochaine demi-
¢, monsieur Solandt.

disc: Sénateur Bourget: Avez-vous un long
Urs & faire sur ce sujet?

quelqus°1andt: Je devrais dire que je suis
€ peu affligé par la conséquence ultime
danfmlet HARP; je ne considére pas cepen-
Doint 2 situation comme catastrophique du
dieng Je Vue des efforts scientifiques cana-
intérés € m’entends. Le Projet HARP était

insant en tant qu'exercice dans le
Celyg d: de§ sciences appliquées et non dans
Yen se S Sciences fondamentales. On pourra
dang u:;vlr comme instrument de recherche
mental € diversité de recherche trés fonda-
n ¢, surtout dans la haute atmosphére. Il
Nag alment aucune utilisation unique au Ca-
uye‘r c? Seule raison qu’on aurait de I’ap-
ay a’n est que P'idée du projet a pris forme
Cap esada. L’{dée n’émanait pas du Canada
Sache\i Dl‘,eml'ers tirs du genre—que je
Miepg i D’étaient probablement pas les pre-

. Y en a eu probablement d’autres

€ un
Tecojt

dans d’autres pays européens—ont été effec-
tués en 1943 ou 1944 lorsque j’appartenais au
groupe de recherches en matiére d’opérations
militaires. Nous étions chargés de l’aspect
scientifique. Les tirs ont eu lieu a Douvres
avec un canon de 16 pouces lancant un obus
de 8 pouces jusqu’a 100,000 pieds, et qui ser-
vait a la recherche dans I’hétérosphére. C’é-
tait fort intéressant.

Lorsque les premiers renseignements sont
parvenus au sujet des fusées V-2, on s’est
rendu compte que nos connaissances de la
haute atmospheére, c’est-a-dire au-dela de 30,-
000 ou 40,000 pieds, étaient insuffisantes pour
déterminer la portée et la trajectoire des V-2.
C’était un projet destiné a obtenir des don-
nées météorologiques jusqu’a une hauteur de
100,000 pieds et il a trés bien réussi.

L’ensemble du projet HARP s’intégrait a
un projet développé par I’Etablissement cana-
dien de recherches et de perfectionnement de
Tarmement (ECPA), basé sur le développe-
ment technologique de plusieurs années. Une
équipe de PECPA a d’abord mis au point la
technique Sabot qui inspirait bien confiance
au général McNaughton. Elle consistait a uti-
liser un revétement non ré-utilisable pour
lancer avec un canon de gros calibre un véhi-
cule d’un calibre inférieur. Cette opération
entraine une foule de problémes: trouver le
propulseur exact pour atteindre la wvélocité
nécessaire, et mettre au point les appareils de
télémesure pour que les véhicules lancés
dans l’espace renvoient les messages. Il est
trés difficile de mettre au point des émetteurs
de radio qui supportent d’étre lancés par la
bouche d’un canon. Cette tidche a aussi été
accomplie a 'ECPA.

M. Bull a été l'innovateur de la technique
appliquée, voila pourquoi, & mon avis, il est
bien regrettable qu’on n’ait pas gardé ce pro-
jet dans le cadre du programme de la défense
canadienne et qu'on ne lait pas orienté et
appliqué intelligemment. I1 a été retiré du
programme de défense, et traité a une échelle
sans rapport avec son importance relative. On
aurait pu, je crois, le developper a une
échelle modeste, intelligemment et avec succes
dans le cadre de notre programme.

J’espére avoir bien fait comprendre que l’i-
dée était juste et bonne. C’est un projet inté-
ressant du point de vue des sciences appli-
quées mais il n’est pas d’une importance
vitale pour le Canada. On lui a attribué un
role hors de proportion avec son importance
véritable. L’équipe a fait un excellent travail.
Elle est composée d’ingénieurs et de cher-
cheurs de premier ordre. L’appui financier
que les Etats-Unis accordent au projet nous
semble énorme mais pour eux ce n’est qu’une
bagatelle.
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Le sénateur McCuicheon: Je le reconnais,
mais c’est un appui plus substantiel que celui
que nous accordions.

M. Solandi: Oui.

Le sénateur Bourget: L’Université McGill
n’a-t-elle plus rien a voir au programme
maintenant?

M. Solandi: Je le crois, je ne pourrais pas
étre affirmatif mais j’en suis pas mal sir.

Le sénateur Bourgef: D’aprés ce que jai
appris, Puniversité du Vermont, ou le gouver-
nement des Etats- Unis, a acheté ou subvien-
dra dorénavant aux besoins financiers de
Torganisation.

M. Solandi: Oui, et je vois qu’ils vont pro-
céder a des lancements a la Barbade, avec
I’appui des Britannigues.

Le sénateur McCuicheon: Qui, une des uni-
versités britanniques participe au programme
en fournissant des fonds.

M. Solandi: A mon sens, c'est une utilisa-
tion idéale du projet HARP. On s’en sert
comme instrument de recherches, sans faire
les frais de la mise au point de la technique
mais simplement comme instrument de
recherches.

Le sénateur Bourget: Parce qu’il y avait
un excellent groupe de jeunes ingénieurs en
recherche de base; & mon avis ¢’était un pro-
gramme tres intéressant.

M. Solandt: Oui, vraiment.

Le sénaleur Bourgei: Pourquoi notre gou-
vernement s’en est-il désintéressé?

M. Solandi: Il vaudrait mieux poser la
question aux organismes.

Le sénateur Bourget: Je le sais, mais je
voudrais connaitre votre réaction.

M. Solandi: Je reconnaitrais avec vous que
c¢’était un groupe de jeunes chercheurs trés
compétents et, dans des cas pareils, voici ma
réaction: si on ne désire pas appuyer leurs
entreprises, qu’on leur confie une tiche
importante qui les attire davantage. Voila I'un
des problémes auxquels nous allons nous
heurter sans arrét au Canada.

Le sénateur McCutcheon: Nous avons perdu
un bon groupe d’hommes.

M. Solandi: Je ne sais pas au juste combien
nous en avons perdus.

Le sénateur McCuicheon: Moi non plus; les
chiffres fournis par les journaux varient.

M. Solandt: Il y a eu divers comptes rendus
quant au nombre de ceux qui ont vraiment
quitté le Canada.

Le sénateur McCutcheon: D’aprés une lec-
ture rapide de certains de vos récents dis-
cours, je crois me rappeler que vous avez
exprimé certains regrets a propos de ’aban-

spécial

don du programme Arrow. Voudriez-vous
nous donner des détails & ce sujet?

M. Solandt: J’ai exprimé des regrets a pro-
pos de l'abandon du programme Arrow parce
que, & mon sens, le projet était tellement
avancé qu’il captivait Vintérét et 'imagination
d’une gamme variée de chercheurs et d’ingé-
nieurs au Canada. Il élevait le niveau des
possibilités industrielles des sous-entrepre-
neurs dans toutes sortes d’industries. Je suis
bien certain que leffet négatif de son aban-
don a été largement ressenti et qu’il s’est
répercuté dans toute l'industrie et parmi les
chercheurs.

La sagesse de l'expérience démontre, & mon
avis, qu’en 'occurrence Perreur tenait au fait
que nous voulions tout faire au Canada et
fabriquer tout en neuf. La carlingue, le
moteur, le radar, le dispositif de réglementa-
tion de tir et tous les appareils électroniques
—tout était neuf. Il aurait été plus avisé d’é-
lzborer un programme moins ambitieux ou on
aurait fabriqué seulement la carlingue ou
peut-étre seulement la carlingue et le moteur
et le doter d’équipement qu’on aurait pu
acheter ailleurs. Si on avait procédé de 12
sorte, je crois qu’on aurait pu poursuivre jus-
qu’au bout le developpement du programme.

Je suis tout a fait certain que si I'on faisait
maintenant une analyse économique indiquant
le prix que nous a colté l'avion que nous
avions acheté pour remplacer I’Arrow, en ¥
ajoutant la perte de production non seulement
dans Pindustrie aéronautique mais aussi dans
une foule d’industries connexes, on verral
que Pabandon de PArrow a cofité plus cher
au pays sur le plan économique. RemarqueZ
ce n’est guune impression. Je n’ai pas VU
d’analyse économique. Personne n’a cherché a
en faire. Personnellement j’estime qu’il fau
éviter a Tavenir ce genre de décision. I1 faut
nous efforcer de réaliser des objectifs d’en”
vergure et excitants mais en nous assural
bien qu’ils sont & notre mesure et que nou’
les ménerons a terme.

Le sénateur McCutcheon: En pareils cas il
vaut mieux dépenser un peu trop que P
assez.

M. Sclandi: Je le crois.

Le sénateur McCutcheon: Je remarque, M
Solandt, que vous n’avez pas parlé de
recherche médicale. Etait-ce & dessein?

M. Solandt: Jai parlé. .

Le sénateur McCutcheon' Vous en a"ei
parlé comme d’une priorité de second ord”
—J’enseignement dans le domaine de la sant®

M. Solandt: Oui, ¢’était un des domain®
prioritaires. J’ai été bref a ce sujet parce q
M. Malcolm Brown vous donnera un sché®
complet des activités. Entre parenthéses,
Conseil de la recherche médicale continué

1e
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dresser un excellent inventaire de la conjonc-
ture en matiére de recherche médicale.

Le sénateur McCutcheon: Mais ce sera un
domaine que vous aborderez dans les recom-
Mmandations que vous formulerez au gouver-
Nement de temps a autre, du moins pour ce
qQui est des priorités?

M. Solandi: Oui.

Le président: Ce domaine entre-t-il dans le
Cadre de vos activités?
M. Solandt: Oui,

Moins ains).

nous l'envisageons du

Le sénateur Thompson: Mais vous ne la-
Viez pas inclus dans la liste des priorités que
Vous nous avez donnée.

M. Solandt: Non, parce que cette liste des
Principaux programmes est envisagée comme
Un complément A nos activités actuelles afin
d_e stimuler l’essor dans de nouvelles direc-

ons. On n’a pas 'intention de cesser de faire
C@ que nous faisons, ni d’exclure méme une
Intensification de nos efforts. Nous n’avons
Pas fait figurer les services de sanié sur cette
ISte parce que c’est un domaine qui fonc-
t}fmne déja bien, mais cela doit continuer et
Sintensifier. I1 importe, & mon avis, de ne pas
enV_iSager seulement la recherche médicale

Als de considérer de plus en plus les servi-
es de santé comme un tout.

d‘Le sénateur McCuicheon: Souscrivez-vous
ci1‘:1é*!1e fagon générale aux objectifs nationaux
S par le Conseil économique du Canada?
n°US avez indiqué que, dans ce domaine,
ogtre travail devait étre orienté vers des
£ Jectifs nationaux. Par conséquent a priori il
Aut définir nos objectifs nationaux. Le pre-
aslel‘ exposé du Conseil économique traitait
éSez longuement ce sujet. Souscrivez-vous en
8€néral 3 ces objectifs?
_M- Solandt: Oui, et de I'avis du Conseil des
N vle!lcles, nous devrions collaborer étroitement
€¢ le Conseil économique. M. John Deutsch
tc0m|pté parmi nos membres depuis le début
" Smith ég‘alement: La collaboration de
aq bersonnels respectifs s’accroit et nous
b ;nettons que les objectifs économiques fixés
19 Conseil devraient étre ceux auxquels
Stience devrait aspirer. Mais les objectifs
ONomiques ne sont pas tout.

Qol;le président: Sauf erreur, cette année le
ss_ell économique consacrera son exposé a
Clence et 3 la technologie.

Le Sénateur McCutcheon: Je vois.
Le Président: Ce sera le complément.

s Solandt: J'ai déja vu le document de
nwsall préparé par les membres du Conseil et
L aurons une réunion dans deux semaines.
® sénateur McCuicheon: Les objectifs éco-
ques ne sont pas nécessairement les seuls

Se

mais ils figurent en téte de votre liste de
priorités?

M. Solandi: Je le crois, parce que sans
réussite économique, on ne peut pas obtenir
les ressources permettant de réaliser les
autres objectifs comme nous le souhaitons. Je
ne dirais pas qu’ils sont les plus importants
en ce sens qu’ils devraient constituer notre
plus ardente aspiration mais j’estime qu’ils
constituent la base de départ de tout.

Le sénateur McCutcheon: Ils sont au bas de
la pyramide.

Le président: D’aprés votre définition de la
recherche orientée vers une mission, voila un
domaine ou, a titre de Conseil des sciences,
vous voudrez connaitre les opinions des
savants versés dans les sciences naturelles et
physiques, et celles aussi des économistes et
des sociologues pour mieux définir les priori-
tés générales, méme dans le domaine des
sciences physiques et naturelies.

M. Solandt: Oui.

Le président: Prenez-vous des mesures afin
d’obtenir ce genre de collaboration pour
définir les priorités?

M. Solandi: Apreés avoir défini ces vastes
domaines et formé des comités comptant des
spécialistes en sciences sociales et des écono-
mistes, nous aimerions définir nos objectifs
avec plus de précision. On a beau dire que
T'on veut étudier et améliorer organisation
actuelle, c’est trés bien, mais ce n’est pas
suffisant pour amorcer un programme d’ac-
tion. I1 faut donner au concept une forme
tangible et c’est 1a que I’on voudra faire par-
ticiper toutes les disciplines.

Le sénateur Grosart: Vous avez indiqué, je
crois, que I'unité nationale figurait en téte de
liste de vos objectifs et priorités nationaux.
Quel lien y a-t-il avec 1la politique
scientifique?

M. Solandi: Ce n’est pas un domaine ou la
science peut jouer un roéle décisif mais elle
peut faire sa part de quelgues maniéres et
notre mécanisme de communications est pro-
bablement la plus importante car le Canada
compte une communauté scientifique wvrai-
ment homogéne. Dans chaque discipline, les
scientifiques francophones et anglophones se
connaissent intimement et s’entendent bien.
Voila qui est trés important.

Le président: Ne diriez-vous pas aussi que
c’est peut-étre dans ce domaine que les scien-
ces sociales et les humanités ont le plus grand
role a jouer?

M. Solandt: Oui, un rdle considérable.

Le président: Par exemple, je me souviens
avant l’enquéte de la Commission royale sur
le bilinguisme et le biculturalisme, que les
spécialistes en sciences sociales au Canada
n’avaient jamais collaboré a la solution de ces
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problémes, et dans bien des cas ils ne se
connaissaient pas. Pourtant, certains d’entre

nous s’étonnent de nos connaissances limitées
dans ce domaine.

M. Solandt: Mais je pense que ce n’était pas
vrai en sciences physiques, en science mathé-
matique, et ainsi de suite.

Le président: Non, non.

M. Solandt:
chose a ce sujet?

Aimeriez-vous dire quelque

M. Petch: Pas a ce propos.

Le sénateur Thompson: Dans un de vos
discours, vous avez laissé entendre que les
antécédents scientifiques des Canadiens anglo-
phones et francophones différent. On y sous-
entend que les premiers abordent les sciences
d’une maniére prosaique, sans courir de ris-
ques, sans imagination tandis que les derniers
montrent plus de vitalité, et que peut-étre
aussi pour d’autres raisons, ils se sont lancés
dans les sciences sociales; or, vous comptiez
que plus tard les sciences plus typiques y
gagnent en imagination et en vitalité mais
c’est un phénomeéne que vous constatez main-
tenant alors que les savants francophones
participent & la recherche scientifique.

M. Sclandt: D’aprés les statistiques, et je le
déplore, les Canadiens francais manifestent
une préférence marquée pour les sciences
sociales plutét que pour les sciences naturel-
les et techniques. Je ne veux pas dire que le
Canada francais ne compte pas de dirigeants
extrémement capables dans chaque domaine
scientifique mais j’avais espéré pour les scien-
ces naturelles et techniques un essor beau-
coup plus rapide qu’en réalité.

J’appuie toujours I'opinion que j’ai expri-
mée auparavant: que les savants francopho-
nes dans le domaine des sciences sociales en
particulier, ainsi que le Canadien ordinaire
instruit semble s’intéresser davantage a la vie
que le Canadien anglophone. Dans le discours
dont vous avez parlé, je comparais je crois
les deux métros, celui de Toronto et de Mont-
réal, pour illustrer la différence de culture
—venant de Toronto je suis suffisamment
chauvin pour penser que le métro de ma ville
est excellent.

Le sénateur Grosari: Vous avez envisagé la
question dans une perspective historique. Di-
riez-vous que l'intérét porté aux sciences fon-
damentales dans le Québec s’est intensifié
énormément ces derniéres années, dans une
perspective a long terme bien entendu?

M. Sclandi: Cela ne fait aucun doute mais
j’exprimais mon regret d’avoir constaté que le
nombre des étudiants non diplémés inscrits A
T'université ne traduisait pas un essor trés
rapide. L’intérét porté a ces sciences s’est
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énormément accru mais les étudiants ne s’y
dirigent pas encore.

Le sénateur Bourget: Est-ce le cas pour Po-
lytechnique, par exemple? En 1932 lorsque
j’ai gradué a polytechnique nous n’étions que
22, Pannée derniére, la promotion était de 275
ou 280. Le nombre n’a cessé de s’accroitre. La
méme chose se produit a Laval, bien que je
n'en sois pas s(r; reprenez-moi si je me
trompe. Dans la province de Québec en géné-
ral les étudiants ont été plus nombreux dans
les sciences expérimentales, comme polytech-
nique, et a Laval?

M. Solandi: On a constaté un accroissement
constant. Je voulais montrer qu’étant donné
Iextréme intensification de I’intérét porté a
Pindustrialisation, je me serais attendu a un
accroissement plus rapide.

Le président: Cet état de choses s’explique
en partie par le fait que l’essor des sciences
naturelles et physiques a précédé celui des
sciences sociales. Vous vous souvenez, j'en
suis sr, de la période ou l'on identifiait plus
ou moins les sciences sociales a ’hérésie, dans
le Québec. Je n’ai pas besoin de vous citer de
dates.

Le sénateur Bourget: Ni de noms.
Le sénateur Grosari: Ni d’exemple précis.

Le président: A l’époque, trés peu d’étu-
diants se dirigeaient vers les sciences sociales-
La situation s’est normalisée mais dans le
processus relativement parlant bien entendu,
les sciences sociales ont recruté moins de
monde que les autres sciences,

Le sénateur Desruisseaux: Si 'on comparé
avec les augmentations constatées dans les
autres provinces, nos résultats pourraient étré
meilleurs?

M. Solandt: Je le pense.

Le sénateur Grosart: Vous avez mis €P
lumiére, a juste titre, 'importance du proces”
sus politique aboutissant & la prise de déci~
sions dans le choix des priorités. Nous sem”
blons nous adonner & la recherche dapn®
d’autres domaines. Nous avons le Conseil éc0°
nomique, le Conseil des sciences, et ainsi de
suite. Faisons-nous une recherche fondame?”
tale ou appliquée, suffisante dans ’efficacité df
ce processus politique dans la mesure ot *
s’appligue a la politique scientifique?

Je ne vous demande pas de juger Tefficacité
du processus mais de donner votre avis sur 8
recherche effectuée. J’ai essayé de soulever
cette question avec la plupart de nos politico”
logues mais j’'ai constaté que presque to¥
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D'offrent que des opinions au lieu de conseils
techniques en vue d’assurer l'efficacité scienti-

Que du régime.

J’ai posé la question hier et voici ce qu'on
W’a répondu <«seule une dictature pourrait
Templacer notre régime». Je ne le crois pas. Je
Crois qu’il existe d’autres formules pour rem-
Placer notre régime de décisions politiques
€omme le régime américain. Je ne le préconise
Pas mais je demande si l'on effectue une
Techerche suffisante dans notre régime
Dolitique.

M. Solandt: Je ne suis pas vraiment qualifié
bour bien vous répondre en matiére de
re‘C‘herche effectuée par les politicologues. D’a-
Drés ce que je sais, je dirais que la recherche
3“ Canada dans ce domaine est insuffisante.

€ sais fort bien qu’aux Etats-Unis en parti-

Culier et en Grande-Bretagne 4 un degré con-
Sldérable ainsi qu'en France mais 4 un degré
mOlndre, il existe des groupes qui abordent la
QUestion sous ’angle opérationnel, avec I'opti-
Ue de Panalyste des régimes politiques, qui
Te Consacrent a cette étude et qui envisagent
ES_ régimes politiques—ou s’y efforcent—du
Point de vue quantitatif que vous décrivez.
One, la recherche dans ces domaines existe
Ttl;z\ns, que je sache, elle est effectuée a une
©S petite échelle au Canada.

Le sénateur Grosart: Et en France aussi?

OM- Solandt: Oui. La plupart des travaux

Bt je suis au courant sont effectués aux
ats-Unis,

d’ifne sénateur Grosa.rt: Voici. une qugstion
gouVDOI"camce segor}dalre. Il existe au sein du
o eel:nement fedgral, un'bureau des normes
dont Vis. Je me suis rensglgné sur la mamex"g
Midy il foncthnng, et il me semble qua
SECOng _actuelle il occupe un rang tres
P : aire d_ans }a {nerarc}.ue des servies de
o éll se situe a ml—chemn} ep‘cre la pr9duc-
des re défense et la Commission canac_iler}ne
ansports. Ce service fonctionne-t-il bien

f& st important au sein du gouvernement
Cdéra)y

N:{lisc’landi: 11 est assurément impor:tant. Je

. S bas assez documenté sur le sujet pour
ey eE)I‘C(;noncer avec compétence sur l'excel-
maine € son fonctlf)nl.rlement. Cest un do-
Pergg avec lequel j’ai eu peu de rapports

Nnels,

tiol;'leniinaieur Grosart: J’ai po§é cette ques-
Vent\c amment parce que l'on interroge sou-
Che Omme ce fut le cas hier—sur la re-
Qing < automobile, la sécurité routiére et
ne faite Suite. A ma connaissance, le Canada
dopy aucune recherche, ou trés peu, dans ce

ai; e
fe. Nous comptons sur les Américans.

M. Solandt: Oui. Que je sache, c’est vrai.

Le sénateur Grosari: Ne devrions-nous pas
accroitre notre propre recherche dans ce
domaine?

M. Solandi: Je serais bien prét a me fier
aux Américains en matiére de sécurité et
autres problémes analogues. Si nous déployons
des efforts dans le domaine automobile ou
dans celui des transports terrestres, je pré-
férerais que ce soit pour perfectionner nos
véhicules actuels et nouveaux, afin de les
adapter aux conditions de notre climat.

Le sénateur Grosari: Voila vraiment ce que
je voulais dire parce que bon nombre des
conclusions d’une étude entreprise par I'Etat
de New-York que j’ai lue récemment, n’é-
taient applicables qu’en partie au Canada.

M. Solandt: Tl est fort regrettable que nous
n’ayons pas consacré des efforts suffisants
pour devenir I'une des autorités universelles
en matiére de transport par temps froid et
sur neige. Nous nous y sommes attaqués a
plusieurs reprises et nous avons assez bien
réussi—en grande partie grace a l'entreprise
privée; par exemple, Bomardiére a Québec et
Robin Maxwell a Calgary. Voila, 2 mon avis,
une excellente illustration du genre de spécia-
lisation dont je parlais. Mais si nous essayons
de faire concurrence A l’industrie automobile
américaine, c’est peine perdue. Pourtant les
Etats-Unis ne sont pas spécialisés dans la cir-
culation par temps froid, le transport sur
neige, et ainsi de suite. Nous avons donc toute
latitude pour agir trés utilement dans ces
domaines.

Le sénateur Grosari: Dans la construction
routiére, nous avons fait, je crois, ceuvre de
pionniers au Canada.

M. Solandt: Oui, dans une certaine mesure.

Le sénateur Thompson: Puis-je enchainer
sur cette question, monsieur le président? J’ai
remarqué que 'un des «dadas» de M. Solandt,
comme il I’a appelé lui-méme, c’est la re-
cherche dans I’Arctique. J’espére ne pas ré-
véler la teneur d’un discours confidentiel,
mais vous avez, sauf erreur, déploré le retrait
des troupes de défense de I’Arctique en lais-
sant entendre que le recherche en matiére de
défense axée sur l'industrie indigéne serait
bien plus productive et devrait étre celle a
laquelle il faut nous intéresser et ce genre de
recherche industrielle devrait étre axée sur
nos conditions atmosphériques. En poussant
plus loin ce raisonnement, nous aimerions,
semble-t-il, que I’on accorde plus d’importance
qu’a Theure actuelle & la recherche en
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matiére de défense dans I’Arctique. Voudriez-
vous nous donner plus de détails?

M. Solandi: On pourrait reprendre mes der-
niers propos pour en donner un parfait exem-
ple. J’aurais préféré que les forces armées
canadiennes dépensent leur argent & perfec-
tionner un véhicule circulant sur la neige au
lieu de perfectionner—quel était le nom du
véhicule mémorable?

Le sénateur McCuicheon: Le Bobcat.

M. Solandi: Oui, le Bobcat. I1 est assez
curieux, d’ailleurs, qu’au départ, le Bobcat ait
été un projet de véhicule sur neige, il y a 15
ans, mais il s’est perdu en cours de route.

Le président: Dans la neige.

M. Solandi: Mais je veux bien montrer que
méme si un véhicule sur neige ne répond pas,
pour les armes canadiennes, & un besoin pri-
mordial, il est néanmoins important. I1
répond a un besoin trés secondaire, mettons,
pour les Ameéricains, mais je suis bien sfr
que si nous mettions au point le meilleur
véhicule circulant sur neige au monde, il nous
l’achéterait probablement, tandis que si nous
mettons au point le meilleur véhicule ordi-
naire servant au transport des troupes sur le
champ de bataille, nous affronterions direc-
tement leur concurrence car il s’agit pour eux
d’une nécessité primordiale. Méme si notre
produit fini était le meilleur, les Etats-Unis
ne nous l'achéteraient pas parce que le leur
serait excellent également.

Le sénateur Lang: Monsieur Solandt, j’ima-
gine que le Canada a un enjeu financier
important dans la recherche nucléaire et le
perfectionnement de certains types de piles
nucléaires. Je suppose aussi d’aprés les nou-
velles que j’ai lues dans les journaux que nous
avons peut-étre rencontré des difficultés der-
nierement & Douglas Point & I’étape de l’ap-
plication pratique. J’ai remarqué, derniére-
ment aussi, que nous avions perdu un contrat
pour la construction d’une pile nucléaire en
Argentine et un autre en Allemagne, je crois.
En derniére analyse, d’un point de vue rigou-
reusement monétaire, nos programmes
nucléaires réussiraient si nous acquérons la
suprématie dans certains domaines et si nous
sommes capables d’exporter notre technologie
aprés l'avoir chez nous. Pourriez-vous me
donner, ainsi qu’aux membres du comité, vos
impressions sur notre situation actuelle dans
ce domaine?

M. Solandi: Je vous donnerai volontiers
mon opinion. Vous aurez aussi celles de M.
Lorne Gray d’Atomic Energy of Canada Limit-
ed. Selon moi, le Canada a décidé de se
lancer sérieusement dans l’énergie atomique.
Cela a commencé, vous le savez, pendant la
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guerre. Nous avons continué dans cette voie
par la suite et avons réussi en fabriquant
certaines des meilleures piles de recherche
expérimentale au monde, et nous avons
fabriqué, & Douglas Point, une excellente pile
atomique. Les difficultés auxquelles on s’est
heurtées a Douglas Point, navaient rien 2
voir, sauf erreur, aux éléments nucléaires
entrant dans le modeéle ou dans la fabrication
de la pile. C’était chaque fois des pannes
d’élements auxiliaires, en particulier les moto-
pompes. C’est si souvent le cas avec les piles
nucléaires: on a des ennuis avec les éléments
du dispositif qui semblent normaux au lied
des éléments nucléaires.

Mais je suis nettement d’avis que nou$
avons si bien réussi moyennant de gros frais
en matiere d’énergie nucléaire que nous
devrions consolider notre réussite, tout ep
s’assurant de notre compétitivité. Nos problée-
mes concernent davantage la productiol
industrielle que la physique nucléaire ou lée$
projets d’étude. Les pays comme I’Allemagneé,
la Suisse, la France, la Grande-Bretagne et
autres, industrialisés depuis plus longtempS$
que nous, disposent d'une base plus solide
pour la fabrication d’articles comme les pom-~
pes et ainsi de suite. Bien entendu, nous les
achetons en grand nombre aux Ktats-Unis:
Cependant, en résumé, nous avons acquis uné
certaine avance dans ce domaine et il importé
que nous consolidions notre réussite et qué
nous restions dans le peloton de téte. Ce qu
me fait dire cela c’est, d’abord, parce qué
nous sommes d’importants producteurs d’'urd”
nium et que notre importance s’accroitr?
encore probablement a l’avenir. Nous fabrl
quons des piles qui fonctionnent a l'uraniw®
naturel ce qui nous permet donc d’utiliser no”
tre uranium canadien, tandis que bien d’autré®
piles exigent un composé d’uranium qu’il fat
se procurer aux KEtats-Unis. En outre, Nou®
allons devenir les principaux acheteurs de no®
propres piles nucléaires et la simple construc
tion de celles quil nous faudra pour notr
propre usage constituera déja ume industri
importante.

Le sénateur Grosart: D’ici combien d¢
temps utiliserons-nous commercialement not®
énergie nucléaire?

M. Solandi: Comme énergie? Douglas point
a fourni environ 150 megawatts cette ann
pendant la période de pointe de Noél et il ?
dépanné I'Hydro d’Ontario lors d’une pério®
de pointe cruciale. Donc, nous l'utilisons deéj
ainsi a I’heure actuelle.

Le sénateur Grosari: Comment cette éneﬁ;
gie, en matiére de prix, se compare-i-€
avec ’électricité ou le charbon?
chif
urs

M. Solandi: Je n’ai pas vu les derniers
fres mais les Etats-Unis estiment que 1€
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8randes centrales les plus perfectionnées sont
tout 3 fait concurrentielles. Vous avez proba-

lement appris que ’énergie nucléaire repré-
Sente 50 p. 100 des futures commandes aux

tats-Unis, et il y a tout de lieu de croire que
les grandes centrales neuves que l'on cons-
truit au Canada, & Pickering a I'extérieur de
Toronto et a Québec, seront tout a fait
Conecurrentielles.

Le président: Du moins avec I'énergie ther-
Migue—avec le charbon.

M. Solandi: Oui. Les centrales thermiques
e hydroélectriques posent toujours un pro-
bléme de transmission. Mais les centrales
Nucléaires ont I’énorme avantage d’étre amé-
Nagées prés du lieu de leur utilisation. Hamil-
On Falls, par exemple, n’est pas d’accés trés
Commode.

Le sénateur Bourget: Quelle est la gravité
€ la situation concernant nos jeunes ingé-
€urs et scientifiques qui quittent le Canada
50111‘ aller faire de la recherche pour le
s°mpte de grandes compagnies des Etats-Unis
Urtout et d’autres pays?

: M-. Petch: C’est un état de choses qui nous
;ﬁqugéte. Je ne suis peut-étre pas aussi
,duiet que d’autres parce que je viens de
:’}Wersité de Waterloo qui est dotée d’un
egm}e coopératif qui permet aux étudiants
qu bien se familiariser avec les possibilités
Offre le Canada. On constate que moins de
emp' _100 de nos ingénieurs acceptent des
Plois 3 Iextérieur du Canada. Voila I'une
pr(s)_conséquences tragiques de l’abandon du
! pJet Arrow par exemple. Je n’ai jamais pu
aravant ni maintenant évaluer I’Arrow

C Mme arme de défense mais, & mon sens, le
fabrida-a perdu.gr(‘)s lorsqu’on a arrété sa
2 oitcsatlon. J’."avals, a ce rpoment_-la, des 1’1ens
Xoni avec l'industrie metallur_glque et élec-
COQUe et_ ces deux industries n’ont pas
B re repris I'élan perdu lors de I'annulation
ac qur_l’erJet’ Arrow. Ces industries auraient
Mmis, o de lexperlenc_e ce qui nous aurait per-
9 s’o 1 cn avait continué a fabriquer I’Arrow,
tout :temr. trés favorablement la concurrence
dang n Maintenant une extréme compétitivite
giqueces\domames. Dans le domaine métallur-
ase OU nous sommes des producteurs de
de 1. 2OUs expédions les métaux sous forme
déleogOtS~1e projet Arrow avait stimulé le
uthaizpement d’industries secondaires qui
s 0t surtout le titane et le magnésium.
“°Inbren avait pas abandonné le projet, le
€ Sont de ces industries se serait multiplié.
tent Y des décisions pareilles qui nous coli-
) Plus cher du point de vue de la main-

Drojt‘ge d,’élite car c’est elle qu’'excitent ces
N e Clest le défi qui l'intéresse. C’est ce

Ous Mmanque. Le Canada offre quantités

d’occasions pour nourrir ses ingénieurs mais
peu qui intéressent 1’élite de nos diplomés en
sciences appliquées, soit environ 15 p. 100.

Le sénateur Bourget: Du point de vue de la
recherche, ils estiment peut-étre qu’ils ont
une meilleure occasion d’accroitre leurs con-
naissances dans ce domaine, aux Etats-Unis
qu’au Canada?

M. Peich: La recherche n’y est pas meil-
leure, mais ils ont l'occasion de participer a
des études technologiques vraiment stimulan-
tes et cela nous colite nos scientifiques et
ingénieurs en sciences expérimentales. Il y a
peu de projet au Canada qui sollicitent ce
genre d’intérét chez nos jeunes. La mise en
route est extrémement difficile, méme dans
les compagnies qui ouvrent des laboratoires
de recherches et de développement. Il est trés
difficile d’attirer les jeunes parce qu’ils se ren-
dent compte—peut-étre ont-ils leur doctorat
—qu’ils ont énormément a apprendre et ils
savent que s’ils entrent dans un grand établis-
sement R et D. aux Ktats-Unis ils seront
entourés d’un personnel ayant des connaissan-
ces approfondies et énormément de métier et
ils apprendront ainsi pendant des années. S’ils
acceptent un poste dans un de nos établisse-
ments canadiens R. et D, ils savent qu'ils
seront préts du directeur et il est possible, le
risque existe, qu’ils cessent d’accroitre leurs
connaissances a ce point-1a. C’est tres grave.

Le sénateur Desruisseaux: Cet état de cho-
ses affectera la mentalité et la stabilité de nos
jeunes scientifiques.

M. Petch: Oui, c’est un fait.

M. Solandt: A propos de votre remarque, je
me trouvais derniérement au centre spatial
équipé de Houston au Texas ou les diri-
geants appuient l'opinion que j’ai souvent
entendu exprimer par Hugh Dryden comman-
dant en second a NASA: le programme spa-
tial américain avait recu une vive impulsion
a la suite de I'abandon du projet Arrow. Sur
les 200 scientifiques qui participent au pro-
gramme, 40 venaient d’Avro et la plupart y
sont toujours, et au centre spatial nous en
avons rencontré une demi-douzaine dont trois
venaient d’Avro. Je pourrais dire qu'ils
étaient tous Britanniques—pas de Canadiens
—qui étaient venus au Canada avec l'inten-
tion d’y rester.

Le sénateur Phillips: Vous avez dit que 'un
des principaux programmes devrait inclure
une politique de recherche en matiére de
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transports. Trés au courant dans ce domaine,
nous diriez-vous la forme que cette étude
devrait revétir. Autrement dit, nous dire ce
que nous devrions faire dans le domaine de la
recherche au Canada.

M. Solandt: Je pourrais peut-étre dire brie-
vement un mot a ce sujet de facon systémati-
que. Le Conseil des sciences a conclu une
entente, simple aboutissement des discussions
entreprises avec le Conseil économique, selon
laquelle nous nous efforcerons d’élaborer une
étude mixte en matiére de transport, parce
qu’évidemment les aspects économiques des
transports sont trés importants. L’objet de ces
études initiales consiste & savoir a) ce qui se
passe en matiére de recherche concernant les
transports au Canada et, selon nous, ce qui
devrait se passer. Aprés avoir franchi ces
deux étapes nous formulerions des recom-
mandations relatives a l'organisation. J’en ai
parlé a M. Pickersgill et il est tout a fait
d’accord pour que ce projet prenne corps sans
tarder parce que, méme si la recherche a été
confiée a la nouvelle Commission des trans-
ports, celle-ci n’a pas réellement formulé ses
projets et cela pourrait lui étre d’un grand
secours pour leur élaboration et aboutirait
probablement a une décision quant au par-
tage de la recherche entre les divers organis-
mes en cause. Mais il est incontestable que le
véritable probléme consiste maintenant a
mettre sur pied dans une université cana-
dienne au moins, un bon institut de recherche
sur les transports qui formerait du personnel
pour travailler dans ce domaine. J’avais I’ha-
bitude de vanter le département de recherche
et de développement (R. et D.) du National-
Canadien, comme étant le seul bon institut
canadien de recherches en matiére de trans-
port—et & mon avis c’est toujours vrai. L’ins-
titut comptait 300 personnes—30 profession-
nels seulement peut-étre—mais comme le
National-Canadien était une compagnie suffi-
samment importante pour dominer tout le
réseau des transports, c’était vraiment une
excellente organisation. Hélas il y manquait
des étudiants diplomés, c’est pourquoi il faut
ouvrir un institut de ce genre dans une uni-
versité au moins.

La situation est donc critique car jusqu’a ce
que les universités produisent un groupe de
scientifiques bien formés en matiére de
transport, nous n’aurons pas le matériel sur
lequel entreprendre, mettons, une étude con-
venable des possibilités au sein du
gouvernement.

A mon sens, I’économique des transports
est relativement plus forte que les autres. Les
départements de géographie effectuent une
bonne quantité de recherches en matiére de
transports. Ce dont on manque visiblement,
c’est d’'une méthode analytique des systémes
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envers les problémes de transport qui allie les
vues d’un ingénieur de réseaux a une bonne
analyse économique.

Selon moi, il faut d’abord commencer par
décider, d’'une facon générale de 'organisation
de notre réseau de transport, de 1’équilibre 2
respecter entre les réseaux ferroviaires, rou-
tier, de pipe-lines (solides, liquides et gaz)
aérien, maritime et les autres. Nous devons
au moins avoir une idée générale de l'équili-
bre a respecter. Il existe, je le répete, des
problémes précis de transport, dont celui des
céréales est le plus important.

Le sénateur Phillips: Avons-nous quelqu’un
qui se tient en rapport avec les chercheurs
britanniques au sujet de l’aéroglisseur, qui
semblent mettre au point des trains d’aéro-
glisseurs qui circuleront a des vitesses beau-
coup plus grandes que nos trains de marchan-
dises actuels?

M. Solandi: Divers oganismes de I'Etat et
de T'industrie privée, se tiennent trés au cou-
rant des innovations. L’aéroglisseur notam-
ment—pas le train mais le véhicule circulant
sur eau et tous terrains—fait I’'objet d’'un exa-
men approfondi pour savoir s’il serait utile at
Canada. L’application de ce procédé aux
trains n’en est encore qu’aux étapes initiales.
De fait, je crois que le modeéle francais est
plus perfectionné pour le moment.

Le sénateur Bourget: Vos recherches, a la
division des recherches du National-Canadien,
étaient-elles limitées aux chemins de fer?

M. Solandi: Non, nous nous intéressions
aux chemins de fer mais aussi aux modes con-
currentiels de transport. Un groupe était
chargé de I’étude du transport par camions. A
mon avis, nous avions le meilleur groupe d’é-
tude d’établissement du prix de revient du
transport par pipe-lines, hormis Iindustrie
pétroliére. I1 fallait connaitre ses colits pour
lui faire concurrence. Nous avons travaillé
pas mal avec Air-Canada, surtout en matiéreé
de problémes de transport aérien. Le group€
avait done une gamme variée d’intéréts. C’est
essentiel, & mon avis, pour avoir une puis-
sante industrie des transports. De fait, 1es
transports en Amérique du Nord seraient bier
plus satisfaisants qu’ils ne le sont a I’heur€
actuelle, si les chemins de fer, il y a 50 an$
environ s’étaient considérés comme des com~
pagnies de transport et non des compagnies dé
chemins de fer. On aurait ainsi mis au poin
un réseau de transport intégré rail-route at
lieu de deux modes concurrentiels dé
transport.

Le sénateur Bourget: Mais sans laboratoi’
res, les recherches n’étaient que théoriques?
M. Solandi: Le National-Canadien a des

laboratoires dotés d’une centaine d’employés:
Ils s’intéressent surtout a la recherche concer”
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Nant les matériaux et en déterminant la qua-
té pour les achats et les inspections.

. Le président: Nous pourrions en remettre
Pétude 3 plus tard, lorsque les représentants
des Chemins de fer nationaux du Canada
Comparaitront.

m’l-e sénateur Bourget: Alors, priére de
€Xcuser.

M. Solandi: Mais je pourrais ajouter que
€S recherches assez originales ont été entre-
Prises dans le domaine du génie et que, de
alt, ce qui est consolant, certains brevets ont
Tapporté assez d’argent.

Le sénateur Kinnear: Il vy a plusieurs
années, vers 1961 ou 1962 si je ne m’abuse, vu
Que Jeg pipe-lines servaient au transport de
y m%}rchandises, j’ai cru que les céréales pour-
r‘j{gnt étre transportées par le méme mode.

al appris que 'université ‘de I’Alberta avait
Strepris des recherches a cet égard. Les

Oursuit-on actuellement? On pensait alors de
Dafel‘ le grain dans des capsules de facon
Nl arrive en parfait état a destination.
imals’ I me semble, vu que la distance est
talmfmse entre les Prairies et la cote orien-

€, qu’il convient d’approfondir les recher-

C 3 & R
he_s avant d’arriver a transporter ainsi le
graln.

te:é' Solandt: Je crois qu’il est juste de pré-
ertre que le Conseil des recherches de I’Al-
g a bat la marche dans le monde quant aux
el'fihes concernant le transport de solides
10; tDlpe-lir}es. On pense d’ailleurs depuis
cérg €mps a tran§portgr par pipe-lines les
o I‘ales: Le Conseil national de recherches a
" €pris les premiéres recherches 1a-dessus il
o Quelque 30 ou 40 ans. L’idée était alors de
cony er le grain dans le pipe-line. La méthode
eflalt, mais le mode créait des problémes
Mise en marché. Comment disposer ou
dre autant de farine de blé secondaire?

€ Sénateur Kinnear: Tel est bien le pro-

le
b Me. Comment faire arriver le produit en
on étato

Ven

:4' Solandt: L'université et le Conseil des
€rches de I’Alberta ont démontré que on
o transporter le blé en boulettes ou en
ensmtant chaque grain pour le suspendre
éane dans l”hu1le et transporter ainsi un
Ne g sgte de blé et de grains. Mais la méthode
Une dpas er‘lcoFe avéreg rentable.
transpo €s DrlnC{pales dlfﬁc'ultés que cause le
- j’étrt- de solides par pipe-lines,—et lors-
o ais al‘x CN, nous avons tenté plusieurs
1»0pérat{1‘3€s a .cette fin,—c’est que, pour que
e ion soit profitable, il faut qp’unfa
W e ri{tuantlte passe d'un point d’origme a
le prg s de destination et encore faut-il que
it soit homogéne.

Vous avez di lire dans les journaux qu’on a
songé a diminuer le nombre des catégories de
grains, les faisant passer de quelque 300 a
quelque 200. Ce facteur élimine a priori le
transport par pipe-line a cause de I’impossibi-
lité de séparer les quelque 200 catégories de
grains. Je peux ajouter que le transport des
céréales illustre trés bien la complexité de
certains systémes qui affectent de nombreuses
disciplines. Il ne s’'agit pas simplement du
transport de céréales, mais encore faut-il
résoudre le probléme des catégories et celui
de la mise en marché qui vient s’y greffer. I1
s’agit bien d’un probléme d’écoulement que
viennent compliquer des problémes d’ordre
technique.

Le sénateur Kinnear: Je veux moi aussi
relever la question qu’a soulevée le sénateur
Bourget au sujet des ingénieurs. Je prends
acte de la déclaration que vous avez faite 2
Peffet qu’ils suffiront probablement a Ila
demande pour les prochains dix ans. J’ai
pourtant noté que la Dupont Nylon, de Kings-
ton, a di abandonner ses recherches sur le
nylon, présumément & cause des négociations
Kennedy. Je connais des ingénieurs de l’en-
droit qui ont quelques difficultés a se trouver
un emploi cette année. Ce sont des ingénieurs
chevronnés en recherches chimiques. Je con-
clus alors que l’année ne convient guére a
T'emploi, méme d’ingénieurs diplomés qui sor-
tent maintenant de I'université. Pensez-vous
qu’ils pourront se trouver un emploi?

M. Solandi: Monsieur Petch connait peut-
étre mieux que moi la réponse a -cette
question.

M. Peich: Je conviens que la réponse a
cette question soit plutét difficile puisque la
demande a fléchi cette année, particuliére-
ment pour les techniciens. Il est d’ailleurs
toujours plus difficile de muter les employés
plus agés, & cause des traitements élevés, des
pensions et autres facteurs.

En régle générale, je ne crois pas que nous
rencontrerons de difficultés a recruter notre
personnel, sauf peut-étre dans certains sec-
teurs. Certaines pénuries critiques intervien-
dront & 1’égard des scientifiques destinés aux
ordinateurs et aux transports. Mais, en
somme, compte tenu des diplomés qui sorti-
ront bientdt et de ceux qui sont encore aux
études, je peux affirmer que nous ne connai-
trons pas de pénurie de main-d’ceuvre, méme
si certains secteurs sont menacés, dont cer-
tains sérieusement.

Le sénateur Kinnear: Alors que dans d’au-
tres il y aura abondance?

R — EI—

IR,
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M. Petch: Il y aura surabondance dans cer-
tains secteurs, oui. En métallurgie, par exem-
ple, il est trés difficile de combler les vacan-
ces a cause peut-étre de son manque d’attrait
et, a ’heure actuelle, je ne vois pas comment
on pourra y remédier. D’autre part, le génie
électrique attire les jeunes en grand nombre et
nous n’anticipons aucune difficulté a cet égard.
De méme en est-il dans les sciences de base.
Mais lorsque vous constaterez ce que nous
entreprenons dans le domaine du transport a
I'université de Waterloo, vous pourrez vous
rendre compte des difficultés sérieuses que
nous avons, a garder notre personnel. En rai-
son d'une pénurie de personnel, nous
essuyons une forte concurrence aux mains des
sociétés de consultants qui, en quéte de tech-
niciens dans les villes, offrent de forts traite-
ments pour les obtenir. Toutefois, je peux
m’expliquer que de telles personnes soient en
demande vu le besoin qui existe. Mais si, a la
sortie de I'université, ces personnes accentent
d’autres offres, alors il nous sera impossible
de former des étudiants. Les sociétés qui les
engagent profitent done d’une politique a
court terme parce que, méme si elles peuvent
former des étudiants, elles en entravent
Toffre.

Le sénateur Grosari: Je me demande si
d’autres raisons ne peuvent pas expliquer le
soi-disant désintéressement des universités
dans les études portant sur les transports, vu
Timportance qu’ils comportent dans 1’écono-
mie canadienne. Au risque de déclarer mon
age et celui du sénateur MacKenzie, je me
rappelle que certains de ses collégues souli-
gnaient l'importance d’études sur les trans-
ports il y a quelque 40 ans, & I'université de
Toronto. Je me souviens que le professeur
Harold Innes nous obligeait & consacrer des
heures & un manuel ne varietur du professeur
W. T. Jackman, de l'université de Toronto, si
je ne m’abuse, en plus des lectures treés
sérieuses que m’imposait le professeur Mac-
Kenzie, ce qu’il était alors. Comment expli-
quer que, au cours de ces 40 ans, les universi-
tés canadiennes n’aient pu mettre au point
des études spécialisées a ce sujet?

M. Solandi: Principalement a cause de l’es-
sor peu rapide qu’a connu le développement
technique de l’industrie des transports. Cette
observation n’est pas de nature officielle. Elle
ne provient pas non plus d’'une analyse pous-
sée, mais de la simple constatation qu’il y a
dix ans & peine on pouvait compter sur nos
doigts les personnes compétentes se consacrant
a ’étude de problémes dans le domaine des
transports. L’étudiant ne semble pas pousser
a embrasser une carriére dans un domaine
technique des transports, et les universités

n’y manifestent guére d’intérét, a moins que
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T'un et l'autre ne s’orientent vers l’industrie.
Les sociétés ferroviaires en sont responsables
en grande partie, vu leur désintéressement
dans la recherche ou I’étude des probléemes du
transport en général jusqu’a ces derniers
temps.

Le présideni: Je pense que nous pourrons
étudier plus tard les problémes qui touchent
aux transports.

Le sénateur Grosart: Mais cela ne se ratta-
che-t-il pas a l'urbanisation dans son ensem-
ble qui englobe non seulement les chemins de
fer, mais aussi les routes et la circulation?

M. Solandt: Oui. Pourtant, des universités
en assez grand nombre offrent des cours en
génie routier. Certaines en donnent méme en
génie de circulation routiére. Notre réputation
est assez louable en recherches aéronautiques
entreprises au Canada, éléments accessoires
aux transports en général. Nous avons donC
accompli quelque chose, mais j'ai été ren-
versé d’apprendre jusqu’a quel point on 2
négligé de reconnaitre ’aspect technique des
transports au palier national. Les politiciens
en ont beaucoup parlé et, a cet égard, ils nous
ont devancés de loin.

Le sénateur MacKenzie: Je voudrais, mon-
sieur le président, discuter de quelques sujets
avec notre invité, mais je pense que la plu-
part d’entre eux peuvent se remettre a uné
autre fois. Il en est un cependant que je con-
sidére important, soit ce qu’il est convent
d’appeler I'urbanisation. On l’a mentionn
quelques fois et je pense que son importance
continuera de s’accentuer. Je ne peux m’ex”
pliquer pourquoi, vu la répartition des com-
pétences ou le partage de l'autorité, on 1€
peut traiter du probléme d’une facon intelli-
gente dans la conjoncture actuelle. On trouvé
des conseils de ville qui n’ont pas les ressour”
ces nécessaires pour réaliser les choses quils
prétendent devoir faire et, en conséquence, il
n’agissent pas. Mais la ville ne craint pas de
s’étendre au-deld de ses limites et crée ains
de nouveaux problémes. D’une certaine facob
on doit en premier lieu bien comprendre 163
éléments fondamentaux qui doivent préside’
a la solution des problémes de ce genre, outré
les étapes des travaux.

M. Solandt: Oui, je m’accorde tout a fait
avec vous. Plusieurs des solutions les plué
importantes & nos problémes concernent
politique, ou si I'on veut I’économie politiqué
Comment organiser une nation? Les collect
vités qui la constituent? Comment utiliser no
ressources en vue de résoudre les problém€
qui se posent? Mais, & I’égard de certain®
secteurs, méme si nous pouvions compter su
une bonne organisation, nous n’aurions P
les réponses qui nous permettraient d’agir.
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Le sénateur MacKenzie: Quel organisme
bourrait entreprendre une telle étude? Assu-
Tément pas le Conseil des Sciences qui n’en-
treprend pas de recherches.

,_M. Solandt: Il faudra que, pour y arriver,
SInstituent dans notre pays des organismes de
Techerches de premier ordre. A cet égard, les
Vues du président sont peut-étre plus précises
Que les miennes. II me semble que les strue-
tul_‘es socio-politiques de notre pays pour-
Yaient trés bien faire l'objet d’études de la
bart ge corps académiques, vraisemblable-
Ment attachés A une université et munis d’un
Personnel nombreux.

Le  sénateur

suis
Convaineuy.,

MacKenzie: J’en

M. Soland#: Dans lequel on trouverait des

Personnes aux idées variées et aux intéréts
Multiples.

e Le_ sénaieug MacKenzie: Les preuves qu’on
etfa‘ltes aux Etats-Unis, 3 Montréal, & Toronto
o 2 Vancouver, conjugées aux probabilités
Imitées de la croissance de ces villes, font
. ce.probléme un des plus urgents auxquels
3 Société actuelle doit faire face.

M. Solandt: Le Canada nous procure quel-
d}:les exemples de réalisations scientifiques
to“’tl ordre mineur mais profitable. Il semble
Ton Naturel que je vante les mérites de To-

to. Ceux qui ont vu l'ordinateur qui reégle

Outf(*U'X gie circu}ation de Toroqto ont sans
menf eté 1mp?ess%onnés. On le. doit exclusive-
dong 5} des scientifiques canadiens de Toronto
Part; Peeuvre a servi de modéle en plusieurs

€s du monde.

le‘ﬂ Convient également de noter que la meil-

Tnétf étude portant sur Veffet qu’a eu le

O sur les habitudes des usagers est sortie

établ‘_)ront_o. Elle sert de base aux prédictions

; 1?8 ailleurs, 13 ou se projette la construc-
un métro.

1 vo.llé donc des exemples encourageants ou

a

d,usr(;)len_Ce apporte la solution a des problémes

Dol ti:;msation, lorsque les pouvoirs d’ordre
ue

et les moyens financiers le
rmettent' 4

W I‘:résé'nateur MacKenzie: Je veux, monsieur
va sldent‘, consigner au compte rendu un
l,objetp(;‘obleme qui pourra, plus tard, fai‘re
Toutiay € nOtI:e étude. Il s’agit de la sécurité
tuep d: Son importance ne fait que s’accen-
Pays, ns les. principales villes de tout\ le
s‘“”tout dcenams égards, ce problén:xe reléve
Dsyeholo ?S experts e-n. sciences sociales,—en
Plutgy gle ou psychiatrie si vous voulez,—

Que des techniciens ou des ingénieurs

qui tous y sont mélés. A mon avis, ce sujet
mérite sans tarder une étude sérieuse et
approfondie.

M. Solandt: Oui.

Le sénateur MacKenzie: Ce probléme se
rattache encore & ce que vous avez mentionné
déja relativement a la sécurité des automobi-
les. Mais selon que vous l'avez souligné, un
tel travail dans la conjoncture actuelle s’im-
pose surtout aux Etats-Unis. Les autres sujets
que j’ai notés peuvent attendre, monsieur le
président.

Le sénaieur Thompson: Il est un sujet,
monsieur, sur lequel vous pouvez m’éclairer.
Il concerne les obligations éventuelles des
nouveaux organismes.

Vous avez parlé de projets d’envergure
nationale, qu’envisage apparemment le Con-
seil des Sciences dans un rapport préparé a
T'intention du cabinet. Je vous ai peut-étre
alors mal compris. Vous avez dit que le cabi-
net pourrait assigner certaines tdches a des
entreprises sur place. Je voudrais savoir ce
dont il s’agit. Prétendez-vous que le cabinet
renverrait la balle au Conseil des Sciences
sans lui-méme prendre les décisions? Et je
me demande si certains ministres, toujours en
quéte de rehausser leur ministére, n’ont pas
demandé que certains projets leur soient
confiés, ce qui ne veut pas dire nécessaire-
ment que la réalisation serait profitable. Je
voudrais savoir si un tel méli-mélo vous est
venu a l'esprit en étudiant linstitution d’un
service de recherches?

M. Solandi: Non. J’ai voulu dire qu’a mon
avis, un tel probléme d’organisation ne devait
pas étre confié au Conseil des Sciences qui ne
peut contracter I’obligation de mettre sur pied
un organisme du gouvernement. Plusieurs
facteurs entrent en ligne de compte dans une
telle décision, qui ne sont pas du domaine
scientifique et qui doivent étre stipulés. D'un
autre coté, on ne peut s’attendre que le cabi-
net doive entreprendre une étude circonstan-
ciée tendant a définir les structures du nouvel
organisme. i

A mon avis, certains groupes, au service du
gouvernement mais sans attache particuliére
A un ministére, pourraient présenter au gou-
vernement les avantages et les désavantages
d’une certaine méthode servait a instituer un
tel organisme.
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Le sénateur Thompson: Pour étre plus pré-
cis, croyez-vous, par exemple, qu’il y ait che-
vauchement dans l'attribution par le minis-
tére de la Défense des travaux de recherches
et qu'une meilleure coordination s’impose a
cet égard?

M. Solandi: Non. A tout prendre, la recher-
che est bien coordonnée dans les services du
gouvernement. Elle se fait au palier de 'exé-
cution. Les scientifiques n’aiment pas empié-
ter sur les brisées des autres. Il arrive sou-
vent que, une fois connus les travaux de leurs
collégues, ils les consultent et se tracent a
chacun un programme qui compléte sans dou-
bler le travail des autres. Le chevauchement,
a mon avis, est de peu d’importance.

Le domaine spatial constitue un bel exem-
ple. A T’heure actuelle, le Conseil de recher-
ches pour la défense s’occupe des satellites.
Le Conseil national des Recherches lui s’oc-
cupe de la base de lancement & Churchill et
subventionne de nombreux projets de recher-
ches spatiales dans les universités.

Le ministére des Transports est intime-
ment lié aux communications par satellites,
voit & I'organisation, a la réglementation, et le
reste. Le ministére de 1Energ1e des Mines et
des Ressources étudie la possibilité d’explora-
tions par voie de satellites et travaille de
concert avec les Etats-Unis A cette fin.

Chacun de ces organismes posséde un inté-
rét qui lui est propre dans le domaine de
T’espace. Mais si I'on allait inviter l'un ou
Pautre a énoncer une politique nationale de
T’espace, Je pense que chacun répondrait qu’il
est prét a assumer une telle «tiche facile». Le
ministére désigné exécuterait bien son travail,
mais il instituerait un programme en fonction
du ministére plutét qu’en fonection de I'intérét
de la nation. I nous faudrait plutét un orga-
nisme qui puisse envisager et mettre au point
un programme d’envergure nationale et non
axé sur un ministére, une région ou un
secteur.

Le sénateur Thompson: Merci.

Le président: Vous avez mentionné il y a
un instant, M. Solandt, que le Conseil des
Sciences, a votre avis et selon la loi, voit
probablement au champ complet d’une ligne
de conduite scientifique. J’ai sous les yeux un
passage d’une déclaration faite par I’honora-
ble Drury a la Chambre des Communes
durant I’étude de la loi instituant le Conseil
des Sciences. Il a dit:

Je veux préciser au tout début de 1’étude
sur la résolution que les sciences et la
recherche scientifique prévues dans la loi
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et relevant du Conseil des Sciences se
rattachent aux soi-disant sciences natu-
relles et non aux sciences sociales.

Je saisis le probléeme que vous nous avez
bien défini ce matin. Comme nous attaquons la
recherche traitant de missions dans l’espace,
il est de moins en moins possible et de moins
en moins souhaitable de séparer tous les
divers secteurs. Mais il me semble qu’inter-
vient un conflit d’obligations, sinon un par-
tage de responsabilité. Vous devez convenir
que la politique du gouvernement, mal expli-
quée peut-étre dans le texte de la loi mais
plutét explicite dans l'intention du législateur,
vise a limiter le Conseil dans le domaine des
sciences physiques et de la vie.

M. Solandt: C’est 14 une déclaration que 1€
ministre a faite en réponse a une question et
je n’ai jamais pu établir qu’il s’agissait bien
d’un énoncé de politique. J’ai dit que le texte
du bill nous autorise a traiter des sciences
sociales si on en juge & propos. Je prétends
que les sciences sociales doivent étre repré-
sentées au palier d’une ligne de conduite
nationale et qu’on doit en tenir compte dans
la formulation d’une telle politique, au méme
niveau que les sciences naturelles.

Cela peut se faire en élargissant nos attri-
butions—en mentionnant simplement que les
attributions du Conseil des Sciences l’englo-
bent—et en ajoutant les mots sciences sociales
aux devoirs du Conseil.

Il serait absurde de prétendre que le Con-
seil actuel traite de sciences sociales. OP
pourrait en confier la tdche a un autre orga-
nisme, mais encore faudrait-il que les deu®
organismes travaillent en collaboration. On n€
saurait élever de barriéres entre les deux car

alors un chevauchement interviendrait.

Le Conseil Economique se préoccupe des
aspects nationaux des sciences sociales et con”
sacre assez de temps aux sciences naturelles
et au génie A cause de leur effet sur le pro-
grés de I’économie. Je crois que cela est tres
bien.

Au Conseil des Sciences, nous avon®
dépensé beaucoup de temps a ’étude de 1'éc0”
nomique et aux effets que la recherche indus”
trielle pourrait avoir sur la croissanc®
économique.

J’ai le regret de constater que le dialogu®
manque au sujet de ce qu’il est convenu d'aP’
peler la sociologie. Les «sciences sociales?
mon avis englobent trop de choses. L’écono
mique s’infiltre réguliérement dans les 6tude®
que nous entreprenons, mais nous ne teno



Politique scientifique 69

Pas assez compte du comportement des gens,
des groupes ou des associations. C’est la socio-
logie telle que je I'entends.

Le président: I1 me semble déceler ici une
lacune dans l’organisation du gouvernement.
La tache d’étudier les problémes de ce genre
est dévolue au Conseil des Arts. Divers minis-
teres font des recherches en sciences sociales,
Majs il n’existe pas de centre auprés duquel
On peut se renseigner.

M. Solandt: C’est exact.

Le président: Vous avez aussi parlé d’orga-
Nisation, probléme qu’a également soulevé le
Sénateur Thompson. Vous nous dites dans
Votre mémoire que vous n’étes pas en mesure

Iheure actuelle de nous fournir des rensei-
gIl.ements circonstanciés sur 1’organisation des
SCiences et de la recherche au sein du gouver-
Dement fédéral. J'espére sincérement que

Ous pourrez comparaitre de nouveau devant
Notre Comité une fois votre rapport publié.

Toyez-vous que ce serait au mois d’aott?

M. Solandt: Vraisemblablement au mois
Paodt, oui.

Le président: Aofit ou septembre. Alors,
?0118 Tespérons, nous aurons eu 'occasion d’in-
EIToger les représentants de tous les organis-

€s fédéraux voués a la recherche. En consé-

€nce, nous pourrions inscrire ’organisation
. Programme de votre prochaine visite et
::‘jl, nous serions en mesure de discuter non
le €ment la substapge de vqtre.rapport sur
aug Puts d’une politique scientifique, mais
, oSl sur votre propre facon d’en améliorer
T8anisation.

M. Solandt: Oui. Mais je ne voudrais pas
“®r Pimpression que le Conseil des Sciences

Olve passer 1'été A inventer des idées d’orga-
ation avancée.

01‘9 Président: Non, mais je suis sr que
Us avez vos propres idées.

M. Solandt: Oui.
n Le Président: Peut-étre alors, aurons-nous
SUj;:memes des idées plus précises sur le
M. Solandt: Oui.

fr;: Ifrésident: Une fois que nous aurons
¢hi la deuxiéme étape de notre enquéte.
M. Solandt: Oui.

.
ent: Sénateur Lang: Une observation que j’ai
due récemment m’a indigné, M. Solandt,

simplement parce qu’elle exprimait le con-
traire de ce que nous entendons aujourd’hui.
Tout récemment, au cours d’une discussion
tenue apres diner avec un économiste dont
je tais le nom par crainte de le citer inexacte-
ment, lequel au cours de I’année du Cente-
naire, a été maitre de conférences a I'univer-
sité de Toronto et qui a passé plusieurs années
a l'université de Chicago ...

M. Solandi: Vous venez d’identifier assez
bien la personne dont il s’agit.

Le sénateur Lang: Il a prétendu qu’on se
préoccupait trop au Canada de recherches
indigénes dans toutes les sciences. De plus,
nous gardons un trop grand nombre de
vaches alors qu’on pourrait acheter notre lait
ailleurs a meilleur compte. Il a formulé cette
observation sans rire. Etant économiste, il
étudiait quand méme le Canada d’une facon
assez vague. Les hommes de sciences cana-

diens et étrangers sont-ils généralement de
cet avis?

M. Solandt: Non, je ne le pense pas. Quant
a votre derniére allusion, celle qui a trait aux
étrangers, je dois vous dire qu’un groupe de
savants de 'OCDE vient & peine de commen-
cer une enquéte sur les recherches entreprises
au Canada. Vous les rencontrerez au cours du
mois de juin, je crois.

Le président: Oui, en juin.

M. Solandi: Nous aurons une excellente
occasion d’apprendre ce qu’ils pensent. Mais
je pense,—et en cela j’exprime l’opinion de la
majorité,—que nous devrions importer beau-
coup de notre lait et, de fait, c’est ce que
nous faisons. Nous devons garder assez de
vaches a paitre. Mais nous devons nous inter-
roger sur la quantité de lait obtenu de nos
vaches et nous assurer que nous gardons des
animaux qui produisent de facon a nous don-
ner un produit qui nous colite moins cher que
le prix qu’on aurait a payer ailleurs.

De fait, nous devrions savoir qu’il convient
mieux de produire ou d’acheter ailleurs. La
seule nation que je connaisse qui a trés bien
agi avec prudence en ce domaine, c’est le Ja-
pon. Le Japon a convenu en plusieurs cas,
d’acheter la technologie plutét que de la déve-
lopper chez lui, méme si, chose étrange, dans
un mémoire présenté a POCDE, il a prétendu
qu’il commencait & penser d’avoir assez
acheté et qu’il fallait songer a produire plus
chez lui puisque, alors, le colit de revient
serait moindre, vu les nombreux sous-pro-
duits et les améliorations sociales que procure
la recherche faite au pays.
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Votre observation touche donc au véritable
probléme de la recherche industrielle au Ca-
nada puisqu’il convient d’établir la quantité
que nous devons produire nous-mémes et
celle que nous devrions importer. Je crois, de
fait, que l'une et l'autre doivent étre prati-
quées dans une juste mesure. J’aimerais, je le
répéte, que nous importions une -certaine
recherche et que nous prenions connaissance
des produits, procédés ou idées qui sont d’im-
portance primordiale aux Etats-Unis. Alors,
nous pourrions nous concentrer sur les choses
qui sont d’importance primordiale pour le
Canada.

Un des beaux exemples de la mise en train
d’une telle idée, je le répéte, nous est donné
par le succeés qu’ont remporté les avions de la
société De Havilland—succés réalisé fortui-
tement, & mon avis. Ces avions ont été fabri-
qués spécialement pour répondre aux condi-
tions canadiennes. Toutefois, ces conditions
s’apparentent & celles des pays sous-dévelop-
pés et nombreux sont ces pays qui dans le
monde supportent des conditions analogues
aux noétres. Les pays d’Afrique ont donc
acheté la presque totalité des avions De Ha-
villand parce que leurs routes sont inférieures
de méme que leurs pistes d’atterissage; il leur
faut donc un avion qui peut se poser et s’en-
voler dans des conditions rigoureuses et pres-
que partout. Le Canada aurait-il tenté de
construire un gros avion commercial pour
faire concurrence aux aéronefs que produi-
sent les grandes nations qu’il n’aurait pas
réussi.

Ainsi plusieurs objectifs dans nos recher-
ches et notre développement peuvent fort

Comité spécial

bien paraitre d’un ordre secondaire aux yeux
des autres puissances, mais ils comportent
pour nous une importance trés précieuse. Et
cela revient exactement au point important
qu’a soulevé M. Petch: s’il nous faut garder
au pays nos compétences, il importe de leur
présenter des offres spectaculaires, importan-
tes et intéressantes. A mon avis, telle est la
raison principale qui milite en faveur du pro-
jet de générateur de neutrons 2 intensité
(ING). Il nous manque malheureusement a
I'heure actuelle des projets qui puissent
enflammer I’imagination des jeunes. Pourtant
il nous en faut, qui soient conformes a nos
moyens et avantageux pour notre pays. Tel
est bien 'ING, & mon avis.

Le sénateur Grosari: L’opposé de votre
déclaration, monsieur Solandt, au sujet de 1a
position du Japon est plutdét intéressant. Un
homme d’affaires japonais a récemment fait
remarquer que les imitations américaines 2
bon marché constituaient sa principale
concurrence.

Le président: A-t-on d’autres questions 2
poser? Si, malheureusement, nous n’avions pas
A mettre un terme a notre séance, je suis
assuré qu’on pourrait vous en poser beaucoupP
d’autres, monsieur Solandt. En vous remer-
ciant bien sincérement de votre présence
parmi nous, je suis assuré d’exprimer les sen-
timents de tous ceux qui sont ici présents:
Nous comptons vous accueillir de nouveau a
l'automne.

M. Solandt: Merci, monsieur le président.

La séance est levée.
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ORDRES DE RENVOIL
Extrait des procés-verbaux du Sénat, le 2 novembre 1967:

L’honorable sénateur Lamontagne, C.P., propose, appuyé par l’ho-
norable sénateur Gershaw:

Qu'un Comité spécial du Sénat soit nommé pour enquéter et faire
rapport sur la politique scientifique du gouvernement fédéral en vue
d’en évaluer les priorités, le budget et ’efficacité, a la lumiére de I’expé-
rience des autres pays industrialisés et des exigences du nouvel age scien-
tifique et, sans restreindre la généralité de ce qui précéde, pour enquéter
et faire rapport sur les questions suivantes:

a) les tendances récentes que révélent les budgets affectés a la
recherche et au développement, au Canada, en regard des mon-
tants attribués aux mémes fins dans d’autres pays industria-
lisés;

b) les travaux de recherche et de développement exécutés par le
gouvernement fédéral dans les secteurs des sciences physiques,
biologiques et humaines;

¢) l’aide fédérale accordée aux travaux de recherche et de déve-
loppement qu’exécutent des particuliers, des universités, l'in-
dustrie et d’autres groupes dans les trois secteurs scientifiques
susmentionnés; et

d) les principes généraux d’une politique scientifique pour le Ca-
nada, qui soit audacieuse et efficace, les besoins financiers a
long terme et les structures administratives que requiert son
exécution.

Que le Comité soit autorisé & retenir les services de conseillers
juridiques ou techniques ou du personnel de bureau qu’exigent les fins
de l'enquéte; et

Que le Comité soit autorisé a convoquer des personnes, a exiger

la production de documents et de dossiers, a siéger pendant les séances
ou les ajournements du Sénat, et a faire rapport de temps a autre.

Apres débat,

L’honorable sénateur Flynn, C.P., propose, pour I’honorable séna-
teur Phillips, appuyé par I’honorable sénateur Choquette, que la suite
du débat sur la motion soit renvoyée a la prochaine séance du Sénat.

La motion, mise aux voix, est adoptée.
Extrait des procés-verbaux du Sénat, le 8 novembre 1967:

Suivant I’Ordre du jour, le Sénat reprend le débat sur la motion de
T’honorable sénateur Lamontagne, C.P., appuyé par ’honorable sénateur
Gershaw, tendant a la formation d’un Comité spécial du Sénat pour
enquéter et faire rapport sur la politique scientifique du gouvernement

fédéral.

Apres débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

4--3
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Avec permission,
Le Sénat se reporte aux Avis de motions.
Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur Connolly, C.P., propose, appuyé par I’hono-
rable sénateur Deschatelets, C.P.:

Que le Comité spécial du Sénat nommé pour enquéter et faire rap-
port sur la politique scientifique du gouvernement fédéral soit composé
des honorables sénateurs Aird, Argue, Bélisle, Bourget, Cameron, Des-
ruisseaux, Grosart, Hays, Kinnear, Lamontagne, Lang, Leonard, Mac-
Kenzie, McCutcheon, Phillips, Sullivan, Thompson et Yuzyk; et

Que le comité soit autorisé & faire imprimer au jour le jour les
documents et les témoignages dont il peut ordonner I’impression.

Aprés débat, 1a motion, mise aux voix, est adoptée.

Le greffier du Sénat,
J. F. MAacNEILL.



PROCES-VERBAL

MERCREDI 13 mars 1968

Conformément & la motion d’ajournement et & I’avis de convocation, le
Comité spécial de la politique scientifique se réunit aujourd’hui, A trois heures
de I’aprés-midi.

Présents: Les honorables sénateurs Lamontagne (président), Argue, Bour-
get, Deschatelets, Desruisseaux, Grosart, Kinnear, Lang, MacKenzie, McCut-
cheon, Phillips et Thompson.—(12)

Egalement présent bien que ne faisant pas partie du Comité: L’honorable
sénateur Denis.— (1)

Assistaient a la réunion:
M. Philip Pocock, directeur de la recherche (physique).
M. Gilles Paquet, directeur de la recherche (humanités).
Le témoin suivant est entendu:

Le professeur V. W. Bladen, du département d’économie politique de
T'université de Toronto.

(Voir a Vendos, une notice biographique du témoin.)

A cing heures de ’aprés-midi, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convo-
cation.

ATTESTE:

Le secrétaire du Comité,
Patrick-J. Savoie.



NOTICE BIOGRAPHIQUE DU TEMOIN

BLADEN, VINCENT WHEELER, M.A. (Oxon), LL.D. (Université Western On-
tario et Université Carleton), D.Litt. (Acadia), F.S.R.C. Né en Angleterre, en
1900. Etudes a4 Newcastle High School et au collége Rolliol, Oxford. Membre du
personnel du département d’économie politique de 1'Université de Toronto de-
puis 1921. Professeur a plein temps depuis 1940. Postes administratifs 4 1’Uni-
versité de Toronto: directeur de I'Institut des relations industrielles, 1946-1950,
directeur de I'Institut d’administration des affaires, 1950-1953, président du
département d’économie politique, 1953-1958, doyen de la faculté des Arts et
des Sciences, 1958-1966. Fut directeur du Canadian Journal of Economics and
Political Science, de 1935 & 1947, président de 1’Association canadienne de
sciences politiques (1948) et de la section II de la Société royale du Canada,
membre de la Commission royale d’enquéte sur I'industrie de I'automobile du
Canada, président de la Commission du financement de ’enseignement supé-
rieur de ’'A.U.C.C. (Association des universités et colléges du Canada), et pré-
sident du Adjusted Assistance Board en 1965. M. Bladen est I’auteur d’une In-
troduction a I’économie politique et de plus de 100 communications scientifiques.



LE SENAT
COMITE SPECIAL DE LA POLITIQUE SCIENTIFIQUE FEDERALE
TEMOIGNAGES

Ottawa, le mercredi 13 mars 1968

Le comité spécial du Sénat de la politique
“Centifique fédérale se réunit aujourd’hui, a
Yois heures de l'aprés-midi, sous la prési-
€hce du sénateur Maurice Lamontagne.

Le président: Honorables sénateurs, en
Yotre nom, je suis heureux de soubaiter la
lenvenue au professeur V. W. Bladen. Ce
Srnier vient de me dire qu’il a abandonné
Utes les fonctions administratives qu’il exer-
%axt 4 PUniversité de Toronto afin de pouvoir
Orénavant consacrer sa vie a Ienseignement.
étéredevient simple professeur aprés avoir

» comme vous le savez tous, doyen de la
s?c}llté des Arts et des Sciences de 1'Univer-
t€ de Toronto.

,M- Bladen s’est toujours intéressé aux
e;ences sociales et il n’a pas cessé d’observer

tendances de 1la recherche dans ce
Maine, durant sa longue carriére de
Tofesseur,

Se

rné\TO\_ls vous sommes trés reconnaissants,
Usieur, d’avoir accepté notre invitation
8ré vos nombreuses occupations.

Le brofesseur Bladen m’a dit qu’il donnait
g Cours & 10 heures ce matin & 1'Université
. ~Oronto; il est maintenant avec nous et il
Tepartir a cing heures et demie de l'a-
S“midi. Donc, au nom de tous les membres
croi(:(’mité‘, je vous souhaite la bienvenuez. Je
Tati(,ns?vm.r que vous avez une <.:ourte décla-
a faire en guise d’introduction.

ol;e Professeur V. W. Bladen, université de
den:mo: Merci beaucoup, monsieur le prési-
log Je ne sais pas si c’est ce que vous vou-

majs |

Rl
¢ Sénateur McCutcheon: Tout ce que nous
Ons, c’est rédiger un rapport.

Le
profe & : 29A2 .
Dapje, sseur Bladen: Mais j’ai mis sur

Derm, un court exposé et peut-étre celui-ci
top CHra-t-il d’ouvrir—pour employer un
3 €4 la mode—le dialogue.
e
l o suDI?OSe que c’est A titre de président de
sion du financement de I’enseigne-

ment supérieur au Canada, et par suite du
rapport de cette commission, appelé Rapport
Bladen, qu’on m’a invité & m’entretenir avec
vous. En un sens, il elit été préférable qu’'un
autre membre de la commission le fit & ma
place, mais je présume que, comme membre
de votre Comité, il a eru qu’il valait mieux
m’inviter.

Dans ce rapport, au chapitre V consacré a
I'aspect économique du probléme, nous citons
le rapport Gordon sur les perspectives écono-
miques du Canada, le rapport Robbins sur
I'enseignement supérieur en Grande-Breta-
gne, et le premier rapport du Conseil écono-
mique du Canada, pour appuyer l'affirmation
selon laquelle la croissance de notre produit
national brut dépend en partie du niveau des
investissements faits dans I’enseignement
supérieur. Une grande part de ce que nous
avons dit pour appuyer cette proposition tou-
che & la question dont vous étes saisis, a sa-
voir le role de la recherche scientifique et les
moyens appropriés de la financer.

Permettez-moi de citer un extrait du rap-
port, qu’cn trouve a la page 64:

Les économistes, qui ont été préoccupés
pendant plusieurs décennies par les pro-
blémes de la distribution des ressources
et de l'équilibre, et pendant une dizaine
d’années par les problémes de l’emploi,
ont, depuis la derniére guerre mondiale,
consacré une attention de plus en plus
grande aux problémes de la croissance.
Deux éléments de cette théorie économi-
que de la croissance, qui est en train de
se constituer, nous paraissent particulie-
rement importants. D’abord, dans des
études antérieures, le développement de
la technologie et l'augmentation consé-
quente de la productivité furent considé-
rés comme <«accidentels»; plus récemment,
on a reconnu que la technologie est
«produite> par les investissements consa-
crés a la recherche et au développement
scientifiques. ILes universités, du fait
qu’elles font des recherches, se rangent
parmi les «<producteurs> du changement
technologique; une partie importante de
leur colGt peut étre considérée comme
étant un investissement dans la produc-
tion de ce changement.

J1
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Le rapport poursuit en traitant du deuxie-
me élément: <le lien entre l’amélioration
de la main-d’ceuvre et les investissements con-
sacrés a l’enseignement>—mais ce n’est pas le
sujet qui nous intéresse aujourd’hui.

Plus loin dans ce chapitre, nous soutenons
que le rendement de linvestissement social
consacré a 'enseignement supérieur est élevé.
Mais nous ajoutons:

Une partie des dépenses des universités
est consacrée a la recherche et a la
«création intellectuelle». Le profit de cette
partie ne revient pas a I’étudiant; elle est
méme plus difficile a établir que le profit
sur ’enseignement; mais elle est certaine-
ment trés élevée et le deviendra de plus
en plus avec les nouvelles conditions de
la technologie moderne.

Avant d’en finir avec le rapport, permettez-
moi de citer ses recommandations relatives a
la recherche:

Que la responsabilité fédérale de finan-
ner la recherche dans les universités
augmentation considérable des subven-
tions de recherche accordées aux univer-
sités, aux membres de leur personnel et 3
leurs étudiants engagés dans la recherche.
Nous recommandons particuliérement:

Que les crédits dont dispose le Conseil
national de recherches pour subvention-
ner la recherche dans les universités

...soient portés a $40 millions pour
Pannée 1966-1967, et soient ensuite majo-
rés de 20 p. cent annuellement.

Que les crédits dont dispose le Conseil
de la recherche médicale pour l’aide a la
recherche dans les universités ... soient
portés a $20 millions pour I’année 1966-
1967, et soient ensuite majorés chaque
année de 20 p. 100.

Que les crédits dont dispose le Conseil
des Arts du Canada pour la recherche
dans les sciences sociales et les humani-
tés ... soient portés & $15 millions pour
Tannée  1966-1967 avec majoration
annuelle subséquente de 20 p. 100.

Nous avons fait d’autres recommandations
concernant le paiement des frais généraux et
d’une subvention générale d’aide a la recher-
che qui serait versée aux universités A raison
de 10 p. 100 du total des traitements du corps
professoral a plein temps. Mais ces détails
sont relativement peu importants comparati-
vement a I’argumentation qui vise & une aug-
mentation des fonds disponibles. On peut
trouver aux pages 86-87 une explication plus
détaillée de ces recommandations particuli-
éres.

Je n’ai pas en main les données qui me
diraient dans quelle mesure l’aide & la recher-
che a effectivement augmenté. La subvention

spécial

versée au Conseil national de recherches pour
1965-1966 fut de 21.6 millions de dollars. Si
on avait suivi nos recommandations, ce
chiffre serait de 40 millions en 1966-1967, de
48 millions en 1967-1968, et de 57.6 millions
en 1968-1969. Je sais qu’il y a eu augmenta-
tion, mais j’ignore si elle a atteint ce niveau.

De toute facon, je n’hésite pas a dire qué
nous avons sous-évalué les besoins des uni-
versités en matiére de recherches. J’expliqué
cette situation surtout par le fait que 13
vitesse avec laquelle se développe le role de
Tordinateur en sciences, y compris en scien*
ces sociales, nous a échappé totalement. Dans$
ce seul domaine, il se peut bien que nos éva*
luations soient inférieures de quelque 20 P-
100 & ce qui devrait étre. Nous n’avons pas
évalué convenablement, bien que la carencé
ici soit peut-étre moins grave, a quel rythme
le matériel devient de plus en plus compliqué
et partant 3 quel rythme s’accroissent 1l€s
colits par chercheur. Nous savions, je pensé
que nous étions conservateurs, mais nous
pensions étre plus assurés d’avoir des résul”
tats en étant franchement conservateurs:
Maintenant, je pense que nous l’avons ét
beaucoup trop.

Les subventions du Conseil de la recherch®
médicale ont été en 1965-1966 de l'ordre de
millions de dollars. Si on avait suivi no
recommandations, elles s’éléveraient mainte
nant 3 28.4 millions pour 1968-1969. Encor¢
ici, jignore dans quelle mesure elles OP
augmenté, et de toute facon les subvention®
globales du Fonds de la santé viennent en su%
Notre commission avait prévu cette autré
source de fonds affectables aux locaux et 2
matériel de recherche, car nous avions reco®”
mandé que I’on mette en pratique les propos”
tions de la Commission Hall sur enseign®
ment des sciences de la santé. J'ose doP
croire que ce fonds généreux ne rend pas ¥
calculs de l'appui a attendre du C.R.M. moit¥
caducs que ceux relatifs au C.N.R.

Il y a une autre recommandation qu’il est 3
propos de relever ici; c’est mon rappel
fonds de la santé qui m’y fait penser. NO(‘;‘:
avons recommandé l'institution d’un fonds
subventions pour fins d’immobilisations dar®
lequel on verserait chaque année cing dolld””
par habitant. Quand on a transféré au gouvets
nement provincial certaines tAches et 1;,
fonds pour les assumer, on a prévu des SY
ventions s’établissant & peu prés au niVea,a
que nous avions recommandé, mais on *
rien prévu pour mettre en pratique cette Pf :
position recommandant des subventions d:
mobilisations, ou bien on n’a pas prévu d°
tentes avec les provinces pour répondre
nécessité d’octroyer des subventions d’im™
bilisations de l'ordre envisagé. L’absencé

o
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telles dispositions concernant les subventions
d’immobilisations explique en grande partie
le fait que les provinces et les universités ont
Pimpression que le gouvernement fédéral n’a
bas conclu une entente vraiment satisfaisante.
Tout ceci peut nous sembler loin de la «politi-
que scientifique» mais il n’en est rien. Les
Techerches exigent de l’espace. A l'université
de Toronto, par exemple, le progrés de
Techerches trés importantes est retardé par le
Mmanque d’espace. Le projet d'un nouveau
Pavillon des sciences, pour lequel moi-méme,
tomme doyen, j'ai lutté il y a quatre ans,
Semble maintenant mis au rancart pour dix
ans, pour des raisons financiéres. Cet édifice
Servirait dans une proportion d’au moins 50 p.
100 & 1a recherche. Le gouvernement fédéral a
Dette juridiction constitutionnelle dans le
domaine de la recherche et en ce qui con-
Cerne I’emploi du fonds de subventions d’im-
Mmobilisations que nous proposons, lequel con-
tribuerait & la construction et 3 ’équipement
€ nouveaux édifices consacrés a la science.
Cette contribution devrait étre telle que les
facilités de recherches de ces édifices favori-
Sent qutant les sciences naturelles que le fait
€ Fonds de la santé pour les sciences
Médicales.
Incidemment, en lisant Iexcellent article
Que publiait hier le Globe and Mail sur vos
€libérations, j’ai remarqué le plaidoyer de
- Boucher concernant les bibliothéques. Si
On avait institué ce Fonds de subventions
Pour fing @’immobilisations, le probléme des
lbliO‘chéques, du moins en ce qui concerne
€s _édiﬁces, aurait été résolu de cette facon;
b S1 nous avons recommandé que le Fonds de
€cherches en sciences sociales ne consacre
bil‘lbe' un ou deux millions de dollars aux
hOtheques, c’est que nous supposions que
€ Fonds de subventions pour fins d’immobili-

Satj 5 A
alons aurait des sommes a consacrer aux

difices,

d,gomme solu‘Eiqn de rechange_ a Tinstitution
d’irg fon.d.s speCIal de subventl'ons pour fins
- mobilisations, on pourrait gugmenter
ehan‘cage les subventions Sie fonctlonnement
ionagt du C.N.R. de facon a defr'aygr la loca-
rait les lgcaux dg rechercl}e. A1n51‘ on n’au-
partip us 3 couvrir ces.frals en utilisant en
mene une subventlon.msuﬁ‘isante; une aug-
iy ?.tlg)n des subventions et des ‘fonds d’ott
aiy irees les s'ub_ventl‘ons ser‘vant a payer ces
de IO.V pour\foq‘alt. Si }e paiement des frais
& diﬁccatlon _etalt. assuré, le financement des
€s serait facile.
me:g?ettez-moi mainteqa_nt quelques com-
ati Tes sur ces prqposmons et recomman-
Ns de la commission.

alﬁalges rapports du Conseil économique du
2 semblent encore constamment obsédés
Soure brobléme de la réparation des res-

s et celui de I’emploi; on se préoccupe
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de plus en plus de I’éducation et de la forma-
tion en tant que moyens d’améliorer la qualité
de Yeffectif ouvrier, mais on mentionne trés
peu l'augmentation de la productivité résul-
tant de la recherche et du développement.
Une phrase ici et 12 montre qu’on reconnait
I'importance de la recherche et du développe-
ment; mais on accorde incroyablement peu
d’attention aux problémes vraiment ardus que
pose la promotion de cette activité. Pourtant,
on montre clairement la lenteur de la crois-
sance de la productivité par homme-heure.

2. Dans notre rapport, nous nous sommes
intéressés a la «recherche pure» dans les uni-
versités. Vous-mémes, vous devez vous inté-
resser aussi a4 la recherche appliquée et au
développement, et méme aux innovations qui
se font dans le secteur industriel.

Permettez-moi de dire d’abord que, méme
si je crois que nous devons dépenser énormé-
ment pour la recherche appliquée, nous ne
consacrons pas encore assez d’argent a la
recherche pure. Il faut reconnaitre que:

Premiérement, la recherche pure faite aux
frontiéres du savoir, bien que son application
puisse étre imprévisible, est essentielle au
développement de la recherche appliquée. Elle
fournit la matiére premiére de cette derniére
et crée une atmosphére propice au travail
créateur en sciences appliquées. Nous ne
devons pas nous limiter dans notre recherche
de nouvelles connaissances fondamentales. I1
faut aussi faire un effort pour trouver des
applications a ces nouvelles connaissances.

Deuxiémement, la recherche pure faite
dans les universités donne un sous-produit, a
savoir I’éclosion d’un personnel s’adonnant
aux recherches pures et appliquées.

Troisiémement, la recherche pure faite
dans les universités donne un autre sous-pro-
duit: les gens qui les fréquentent, méme s’ils
ne s’adonneront pas ensuite a la recherche,
seront probablement plus efficaces dans toutes
sortes d’activités productrices parce qu’ils
auront été éduqués dans une atmosphére de
savoir en développement, au lieu d’avoir recu
le savoir de ceux qui se satisfont de ce qu’ils
savent.

Je suis convaincu que les universités sont
encore, sinon affamées, du moins sous-alimen-
tées. Je sais de quoi je parle en ce qui con-
cerne l'université de Toronto et je présume
que c’est une université <«nantie» dans une
province «nantie.» J’ai idée qu’il doit y avoir
des besoins aigus dans certaines universités et
dans certaines régions. Le D John Hamilton
m’assure que ce que j'ai dit des autres scien-
ces s’applique entiérement aujourd’hui aux
sciences médicales ou relatives a la santé. Les
écoles de médecine de Toronto et de McGill
et leurs hopitaux affiliés ne sont pas dans la
disette; mais il y a des endroits ot ¢’est le cas.
Ceux-1a aussi doivent étre nourris.
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Jusqu’ici, I’argumentation a comporté un
biais nationaliste et un biais matérialiste. J’ai
fondé mon plaidoyer en faveur des subven-
tions & la recherche sur l'effet que ces dépen-
ses auraient sur notre produit national
brut, mettant ainsi en évidence Iaspect
«investissement» de ces dépenses et le rende-
ment qu’on en retirerait a l’échelle <natio-
nale». Permettez-moi de préciser d’abord le
biais nationaliste.

La science est internationale. Le nationa-
lisme en science en limiterait probablement le
développement. Mais je ne cherche pas tant a
raisonner sur l'atmosphére défavorable ainsi
créée qu’a proner une obligation internatio-
nale. Etant parmi les pays «nantis», nous
avons moralement le devoir de faire notre
part dans la découverte du savoir. Il se peut
bien gue notre contribution a ’ensemble de la
science internationale se réveéle plus impor-
tante a la longue que notre aide matérielle
actuelle en faveur du tiers-monde.

Etant donné cet internationalisme et les
désavantages que présente le Canada du point
de vue de son étendue et de sa position géo-
graphique, j'attire votre attention sur deux
entreprises auxquelles nous devrions, & mon
avis, participer. Peut-étre qu’a titre d’écono-
miste, je vais un peu trop loin si je dis que
nous devrions participer a ces deux entrepri-
ses scientifiques, mais nous devrions considé-
rer la chose sérieusement. Le meilleur
emplacement pour un télescope au Canada est
tellement moins bon que celui choisi par le Cal
Tech au Chili que nous devrions sauter sur
Toccasion qui nous est offerte de contribuer
pour moitié a cette entreprise, avec cette ins-
titution américaine. Pour environ 5 millions
de dollars, nous pourrions étre possesseurs a
50 p. 100 du meilleurs télescope du monde,
construit dans un endroit presque parfait.
Nous ne bougeons pas assez vite pour profiter
de cette offre.

Le sénateur McCuicheon: Nous aurons un
autre télescope.

Le professeur Bladen: 11 se peut qu’il cofite
beaucoup plus cher, qu’il soit situé dans un
endroit beaucoup moins avantageux, et que
les scientifiques y aient moins facilement
acces que le gouvernement.

Le sénateur MacKenzie: Vous parlez du
point de vue de I'université de Toronto.

Le professeur Bladen: Non, ce n’est pas le
cas. Je parle du point de vue de la science et
non du point de vue de l'université de To-
ronto. L’université de la Colombie-Britanni-
que est plus proche du Chili quun tas
d’autres.

Le sénateur MacKenzie: J’ai entendu cet
argument déja.

Le professeur Bladen: Les scientifiques ne
m’ont pas absolument convaincu mais je les
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ai écoutés et leurs arguments me paraissent

sensés. Apparemment, nous nous sommes
tournés, plutot, vers ce projet—je ne dirai
pas de deuxiéme ordre, mais moins
souhaitable. . .

Comme votre
projet a été

Le sénateur MacKenzie:
pavillon des sciences, le
suspendu.

Le professeur Bladen: Prenons les 5 mil-
lions et allons au Chili.

De méme, I'occasion se présente de collabo-
rer avec une institution ameéricaine dans le
domaine de la physique des hautes énergies.
Nous ne disposons pas du personnel néces-
saire pour nous lancer dans une semblable
entreprise et les investissements en seraient
considérables. Mais nos équipes de recherches
ont utilisé déja une installation américaine, le
laboratoire Argonne, et nous avons I’occasion
de devenir partenaire d’'une nouvelle entre-
prise & Weston. Encore ici, voila un projet
que nous devrions étudier trés sérieusement,
méme si aux yeux d’un nationaliste il sem-
blera étrange que nous accroissions notre
dépendance des Etats-Unis en devenant leur
partenaire dans une recherche conjointe.

Permettez-moi maintenant de parler du
biais «matérialiste». Ici, il y a deux choses 2
considérer. D’abord, étant donné les effets
favorables que le développement du savoir a
sur la productivité, intéressons-nous autant 2
la possibilité d’améliorer le bien-vivre qué
nous le sommes a augmenter la quantité des
biens matériels, et efforcons-nous particulié-
rement de comprendre et de dominer les
effets défavorables qui accompagnent souvent
la hausse de la productivité.

J’attire votre attention en particulier sur les
programmes de recherches nécessaires face a
la pollution et a la détérioration des villes
J’irai plus loin, en plaidant pour la recherché
tout comme nous avons, dans le rapport Bla-
den, plaidé pour lenseignement supérieur; j€
soutiens qu’une collectivité civilisée et riche
devrait consacrer de I'argent a développer 18
talents de ses citoyens. <A long terme”
disions-nous, conciliant en quelque sorte nos
penchants idéalistes et matérialistes, «nous
atteindrons peut-étre une plus grand®
richesse en nous intéressant ainsi davantage
Pindividu; nous nous rapprocherons certaine”
ment de I'objectif du «bien vivres». A

Tout en admettant 1'idéalisme de cette pos!”
tion en matiére d’éducation et de recherch®
je reconnais également que le niveau des
dépenses dont je parle, dans une société ©
plusieurs choses urgentes restent a faire fau
de moyens, ne se justifie que s’il y a de fort
chances que le rendement des investisseme?
soit élevé, du moins pour cette partie .deS
dépenses qui dépasse ce gue nous pourrio
admettre pour des motifs «idéalistes».
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Maintenant, je quitte le domaine de la re-
cherche pure pour parler de la recherche appli-
Quée, de la mise au point de nouvelles métho-
des, de nouveaux matériaux, de nouveaux
Produits. Et je dirai immédiatement qu’il faut
accorder de l'attention non seulement a la
“recherche et au développement> mais aussi a
«Pinnovations, effort des entreprises pour met-
tl:e les nouvelles connaissances a 'ceuvre dans
Pindustrie. De plus, j’aimerais non seulement
Parler du processus par lequel le nouveau
Savoir ameéne sur le marché de nouveaux pro-

uits, mais aussi montrer comment le savoir
ancien reste inutilisé (ou peu utilisé), les
Méthodes actuelles se situant en deca des
“meilleures méthodes utilisables».

Le ministére de P’Industrie s’est préoccupé
& continue de se préoccuper d’encourager la
Yecherche appliquée dans le secteur indus-
triel, Sans doute viendra-t-on vous expliquer
Ses  programmes et faire Pinventaire des
réSl_lltats obtenus. M. Reisman admettra avec
Moi, j'en suis str, qu'il y a encore énormé-
Ment 3 faire et qu’il faut non seulement des
Onds plus considérables mais, et c'est peut-
Etre plus important, de nouvelles idées sur la
acon de favoriser le progrés technologique.
+€ ne peux guére étre utile dans ce domaine,

als peut-étre pourrais-je souligner certaines

Uestions et catalyser de nouvelles idées.

La révolution technologique du dernier
r“*"_lrt de siécle me semble trés directement
Cliée 3 1a guerre et A la défense. Aux Etats-

0is, les dépenses consacrées a la recherche

. au  développement dans des domaines
g;leme reliés de trés loin & la défense sont

Ormes. Mais le gouvernement américain ne
alt’_pas que favoriser la recherche et confier
Qhelndu’strie privée, par contrat, des recher-

S précises; il fournit un débouché aux nou-
v;ﬁux produits afin que I’«innovation», de nou-
€S entreprises, viennent couronner le tout.
esg: Pense que maintenant il nous faut
Yer de trouver une solution de rechange a

. 8uerre comme source de progrés technolo-
fQUe_ Peut-étre faudrait-il choisir certaines
_I'Ine_s de produits & usage pacifique que nous
Days Aons mettre au point. Nous devrions
ratofetre. encourager l’établisse:ment de labo-

4 Tes industriels, non pas simplement par
b r‘abattements fiscaux et des subveqtlons
1 leurs frais d’immobilisations, mais en
recheCOnﬁant, par .contrat, lg réali’s'ati0\n de
bro dl;fChes e‘f (.1e mises au point rehges a des
devyg Olts précis. En cas de succds, nous
i NS peut-étre ensuite favoriser l'innova-

en fournissant un premier débouché a ces
I:’roduits. #

Qulel Serait peut-étre utile d’étudier la politi-

oy du ministére de la Technologie du

apn-Ume-Uni. Je crois que le gouvernement a
DPuy

€, par exemple, la mise au point de
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machines a gestion numérique, puis il a aidé
les industries qui adoptaient ces nouvelles
machines. Je ne prétends pas que je pourrais
choisir les industries canadiennes auxquelles
on devrait donner une aide de ce genre, mais
j’affirme que les centres de recherche destinés
a la mise au point d’équipement complexe
sont une solution de rechange aux recherches
de défense.

Plus particulierement, le développement de
la science exige au Canada un accroissement
considérable du nombre des ordinateurs, sur-
tout des ordinateurs spécialisés. Ne devrions-
nous pas consacrer des sommes considérables
non pas simplement a l'achat des ordinateurs
mais aussi 4 la technologie des ordinateurs?
Ne devrions-nous pas confier par contrat aux
universités et aux laboratoires industriels la
tache de faire des recherches appliquées dans
ce domaine et ne devrions-nous pas fournir
un bon débouché de départ aux produits des
innovateurs de l'industrie des ordinateurs, en
permettant aux univercités d’acheter ’équipe-
ment dont elles ont tant besoin et en favori-
sant d’une facon ou d’une autre une expan-
sion plus rapide de I'emploi des ordinateurs
dans T’industrie? Ne développerions-nous pas,
ce faisant, une industrie d’exportation se
comparant, quant aux avantages, a celle des
pays scientifiquement avancés? Le D* Arthur
Porter, qui, je crois, doit vous rencontrer la
semaine prochaine, me dit qu’on devrait s'in-
téresser non seulement aux gros ordinateurs
mais aussi aux petits ordinateurs et ce non
pas uniquement pour assurer la pleine utilisa-
tion des gros ordinateurs mais parce qu'un
marché d’exportation des petits ordinateurs
est tout & fait possible. Je pourrais ajouter
que le ministre de la Technologie a contribué,
je pense, & la vente des machines & gestion
numérique sur les marchés étrangers aussi
bien qu’a développer le marché intérieur.

Peut-étre que le projet ING si controversé
a rapport a cet aspect de la recherche consi-
dérée comme solution de rechange pacifique a
la guerre. En plus des produits de 'ING pour-
rait donner directement au moyen des iso-
topes, ou des produits qu’il pourrait donner
indirectement grace au développement de la
science de la matiére, la mise au point d’'un
équipement compliqué pour la construction
de PING pourrait, je crois, fournir ce stimu-
lant générateur d’innovations qui me parait
si important pour Iindustrie. Peut-étre que
personne n’a jamais vraiment évalué a quel
point le projet ARROW a contribué a dé-
velopper I’habileté technique dans l'industrie
canadienne. A mon avis, le placement s’est
peut-étre remboursé de lui-méme.

J’admets que je souléve une question
difficile et que je n’aide guére a trouver la
réponse mais je puis peut-étre ajouter que
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cette idée d’accorder des contrats de recher-
che suivis de lachat du nouveau produit
obtenu serait plus facile a réaliser, a titre
expérimental, dans les industries ou les gou-
vernements achétent beaucoup. Je pense, en
particulier, a ’habitation et aux transports.

Permettez-moi d’affirmer qu’il faudrait
plus de projets expérimentaux du genre
d’Habitat: expérimentations de nouvelles for-
mes architecturales, de nouveaux matériaux
et de nouvelles méthodes de production. Si
nous pouvions concevoir des gratte-ciel con-
venant a la vie familiale, si nous pouvions
réduire le colt de ces édifices grice & des
matériaus et & des méthodes de construction
moins coliteux, nous ferions un pas de géant
vers le bien-vivre, Et ce faisant, en permet-
tant la recherche, le progrés et I'innovation,
nous développerions peut-étre de nouvelles
industries non seulement pour répondre a nos
besoins mais pour alimenter aussi de nou-
veaux marchés d’exportation.

Comme je l'ai dit tantét, c’est au ministére
de TIndustrie que revient d’abord et avant
tout la tache de concevoir et de réaliser des
programmes de ce genre. Peut-étre lui fau-
drait-il un comité scientifique consultatif qui
T'aiderait a repérer les domaines ot devrait se
concentrer l'assistance, et un autre comité
quelque peu différent qui I’aiderait A choisir
les moyens d’assistance les plus efficaces. J’ai
deux commentaires a faire sur les program-
mes actuels, que jai cependant étudiés
imparfaitement; je veux ici moins formuler
un jugement définitif que favoriser la réfle-
xion et la mise en question. Je m’inquiéte du
souci, peut-étre injustifié, qu’a le gouverne-
ment de récupérer de l'industrie les investis-
sements qu’il consacre a la recherche et au
dévelpppement. Je crains fort que les privile-
ges fiscaux et les modalités de partage des
fr;_ns (sous réserve de remboursement) ne
sglent pas suffisamment attirants. I’adjudica-
tion d’'un contrat prévoyant I’exécution de tel
travail a tel prix est peut-étre un moyen plus
efficace d’encourager la construction de labo-
ratoires de recherche industrielle. On pourrait
repenser l'importance qu’on attache si sou-
vent au remboursement des fonds, en tenant
compte du taux élevé des taxes a percevoir
sur les bénéfices. Si celui qui entreprend de
se lancer dans la recherche et la mise au point
touche un bon rendement pour ses efforts, le
gouvernement touchera sa part par l’im’p(‘)t
sur les sociétés et le public touchera aussi la
sienne grace a la production de biens plus
nombreux, et/ou meilleurs et/ou moins cofi-
teux. Si on se préoccupe trop de récupérer
par voie de remboursement les investisse-
ments consentis a la recherche et au dévelop-
pement, il se peut que le gouvernement et le
public perdent les avantages qui auraient pu
découler d’une recherche sans entraves.
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Je m’inquiéte aussi du caractére «na-
tionaliste» qui marque dans la plupart des
cas les ententes que les sociétés doivent
signer avec le ministére de l'Industrie pour
recevoir son aide en vertu de 'un ou l'autre
de ses programmes. Nous bénéficions telle-
ment de la technologie étrangére que nous
devrions hésiter a insérer des restrictions
d’ordre nationaliste dans notre propre déve-
loppement. Mais en outre, peut-étre que nous
oublions ainsi I’effet de notre effort de recher-
che et de développement en général et sa
valeur instructive pour l’industrie. Nous pou-
vons y gagner i mettre au point un produit
méme si un autre pays nous l’enléve. Si nous
nous soucions trop de restreindre notre effort
de recherche et de développement aux do-
maines ou l'industrie canadienne peut en pro-
fiter, nous jouons peut-étre perdants en
réalité.

Je voulais écrire un autre paragraphe mai$
je ne l’ai pas fait; je pourrai donc peut-étré
aborder le sujet plus librement. Jen ai faif
mention tantét quand j’ai dit qu'on pourrait
hausser considérablement la productivité s
nous pouvions porter l’efficacité moyenne a¥
niveau des meilleures méthodes utilisables.

Le sénateur Grosart se rappellera probable-
ment que lorsque je donnais des cours suF
I'industrie et le commerce, dans les années 205
j’avais coutume de parler du Comité du gas”
pillage, un organisme de la Fédération des
ingénieurs d’Amérique qu’avait lancé M. Her:
bert Hoover, et qui s’adonnait précisément
cette recherche: étudier un certain nombré
d’industries pour montrer les différences
entre les meilleures méthodes utilisées, sino?
les meilleures utilisables, et les méthodes utl”
lisées ordinairement dans ces mémes
industries.

J’ai été amené A penser de nouveau a la
chose lorsque, comme président de TAdjust”
ment Assistance Board j'ai eu A traiter ave®
les fabricants d’automobiles. J’ai découver
qu’en certains cas du moins, fournir des con”
seils de gestion était presque aussi importa?
que fournir les capitaux que nous avions a
préter.

Je suis heureux du fait que, dans les nou”
velles lois ou les nouveaux reglements d'a
justement qu’on est en train de mettre a
point en rapport avec les négociations Ker
nedy, on prévoit aider les entreprises DO t
seulement au point de vue du financeme?
mais aussi par des conseils de gestion et de
génie comme ceux qui sont nécessaires PO
permettre aux sociétés disposant du capital de
devenir des entreprises viables, de réalis®
des bénéfices. le

Il est un peu difficile de ramener sous o
terme de <recherche» cet examen plutot teﬂ_
a terre que font le simple conseiller en ad
nistration ou lingénieur, occupés a évald
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Pefficacité des méthodes administratives ou de
8énie actuellement utilisées par telle ou telle
entreprise. Pourtant, fondamentalement c’est

méme chose: observer ce qui se passe avec
un esprit curieux, et se demander si on ne
DPourrait pas agir autrement.

J’ai un dernier commentaire a formuler.
Plus nous pourrons favoriser dans l'industrie
2 recherche appliquée, que nous concevons
Blutst sous le nom de recherche industrielle,
blus les responsables du fonctionnement de
Pentreprise viendront en contact quotidien
avec le personnel de leurs laboratoires de
Techerches, plus il est probable que la direc-
tion de T’entreprise développera cet esprit de
Yecherche vis a vis de ses méthodes.

Je le répéte, il n’est pas facile de voir com-
Ment cela s’inscrit dans notre sujet; il est
€ncore plus difficile de voir comment on peut
Convenablement parvenir a améliorer I'effica-
Clté de Ientreprise privée tout en la laissant
Privée, comme je le voudrais.

Monsieur le président, je crains fort que cet
€Xposé ait été quelque peu académique, et
I"’1.‘f0is exalté quand j’ai parlé des besoins des
unlVersi‘cés, y compris l'université de la

Olombjie-Britannique.

Le président: Merci beaucoup, monsieur le
Professeur Bladen. Vous mavez vraiment pas
Cllement changé au cours des années. Vous
€Z toujours été fermement convainecu de
s:s Opinions et les avez toujours exprimées

s détours.
our ouvrir la discussion, je demanderais
Sénateur Grosart, un ancien éléve du pro-
Seur Bladen, de commencer. Ce sera pro-
€ment la premiére fois de sa vie que le
teur Grosart est appelé a interroger un
en professeur.

Dr'e- sénateur Grosart: Merci, monsieur le
o cSident. Ce n'est pas tout A fait exact, car
31 déja eu P'oceasion d’interroger un autre de
anciens professeurs, qui est ici présent,
Nateur MacKenzie. Il lui arrive d’étre en
Y Saccord avee moi, mais je lui dis: <eh bien,

a St ce que vous m’avez enseigné pendant des
nnees»_

coillz Pourrais dire la méme chose d’un autre

Maclgue du professeur Bladen et du Asénateur
Que enzxe_, qui m’enseignait a la méme épo-
n ’t‘?t qui dirait peut-étre que je n’étais pas
o, fé'es bon étudiant. Je veux parler de mon
sciensseur d’histoire constitutionnelle et de
aIOrsceS politiques, M. Lester B. Pearson,
brofesseur adjoint.
danfrmeytez-moi de faire une digression pen-
Que g}l Instant. Je me souviens bien de I'épo-
Bla a U Jassistais aux cours du professeur
Suiy, > €t nous avions de la difficulté a le
trag - AT il donnait son cours a un rythme
Nousraplde, comme vous avez pu le noter.
avons réuni un petit comité de rebelles

feg

Sén.a
nej
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et avons chargé un type intrépide d’aller
demander au professeur Bladen s’il ne pour-
rait pas aller moins vite. La réponse fut que
si nous étions incapables de le suivre, nous ne
devrions pas étre la.

Le professeur Bladen: C’est une histoire.

Le sénateur Grosari: Peut-étre que la chose
s’applique au Comité aujourd’hui. Je dois
admettre que j’avais de la difficulté a suivre
le professeur Bladen. Donc, aprés gquarante
ans, les choses n’ont pas tellement changé.

Je suggére que le professeur Bladen nous
éclaire d’abord sur I’ampleur de cette insuf-
fisance dont il a fait état 3 propos de la
contribution du gouvernement fédéral aux
universités. Certains des chiffres qu’il nous a
donnés semblent indiquer qu’elle est plutbt
alarmante. Il1 a bien précisé qu’il ignore les
chiffres exacts mais il y en a un qui ressort,
par exemple: en 1966-1967, la subvention du
conseil national de recherches aurait été de 40
millions de dollars si on avait suivi la recom-
mandation du rapport. Elle était de 21.6 mil-
lions en 1965-1966. Et elle se serait élevée a
57.6 millions cette année, si le processus de
Pescalade avait été suivi. Et ainsi de suite
pour les autres suggestions. Sans nécessaire-
ment parler de chiffres, dites-nous professeur
Bladen, quelle est la gravité de cette insuf-
fisance en ce qui concerne la recherche scien-
tifique, la recherche et le développement
technologique?

Le professeur Bladen: Eh bien, sénateur
Grosart, cela fait environ deux ans que ce
domaine ne m’est plus familier. A I’épogque ou
le rapport fut rédigé, nous savions assez bien
ce qui se passait en général, et je savais tres
bien ce qu’il en était dans mon département a
T'université. Je suis maintenant complétement
retiré de ladministration de I'université et
j’entends y rester. Je m’en abstiens tout a
fait. Je n’ai pas observé jusqu’a quel point on
a mis en pratique nos propositions. D’autre
part, je puis dire quelque chose qui parait
augurer mieux. On me dit qu’actuellement
on se propose d’augmenter les subventions
du C.N.R. de 30 p. 100 par année, mais je ne
sais pas de facon certaine sur quel chiffre se-
rait basée cette augmentation ou si les sub-
ventions atteindraient ce que nous avions
proposé. Et méme si c’était le cas, reste a
savoir si ce serait suffisant.

Ce que je sais, c’est que le nombre des
scientifiques a augmenté si rapidement qu’é-
tant donné les sommes mises a leur disposi-
tion, un grand nombre regoivent beaucoup
moins que ce qu’il leur faudrait pour faire un
travail efficace; en méme temps que le nom-
bre des scientifiques augmente, 1’équipement
dont ils ont besoin "augmente aussi en
complexité.
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Pour que mes renseignements ne soient pas
tout a fait caducs, je dois dire que j’ai parlé
au professeur Harry Weld, du département
de physique, au professeur Don LeRoy, de la
chimie, au D* John Ham, des sciences médi-
cales et au D Arthur Porter, du génie indus-
triel, qui s’intéresse particuliérement aux
srdinateurs; je n’hésite pas a dire qu’l y a
encore des déficiences trés considérables.
Mais j’ai idée que nous nous en tirons assez
bien. Le cas des autres universités, qui sont
moins bien établies, est passablement moins
rassurant. On ne peut se permettre de con-
centrer la science en deux ou trois endroits.
Je ne dis pas qu’on devrait faire des coupures
a Toronto, a McGill, ou & l'université de la
Colombie-Britannique, mais on ne saurait
étre heureux de les voir prospérer pendant
que Dalhousie et I'université de la Saskatche-
wan connaissent la disette.

En ce qui concerne Toronto, il y a un autre
probléme, un probléme qui, j'en suis sfr, se
retrouve dans d'autres universités: celui de
P’espace. Le C.N.R. fournit des subventions de
fonctionnement, et jusqu’a un certain point
des subventions d’équipement, mais les sub-
ventions de fonctionnement ne sont pas
suffisantes et j’ai idée que les subventions d’é-
quipement le sont encore moins. Cependant,
a T'heure actuelle, le manque d’espace dans
les laboratoires limite considérablement tout
progrés véritable dans le domaine des sci-
ences, a Toronto. Et il s’agit ici de locaux
de recherche. Mais le gouvernement fédéral
n’a rien prévu pour les locaux de recherche
et jusqu’ici il n’a méme pas admis sa respon-
sabilité en ce qui concerne les locaux univer-
sitaires tout court. On n’a pas non plus, pour
autant que je sache, fourni aux provinces les
fonds nécessaires pour défrayer les immobi-
lisations, ne serait-ce qu’au niveau que nous
avons estimé dans le rapport et qui, je le
répete, était probablement conservateur.

Le sénateur McCutcheon: Indépendamment
du Fonds de la santé.

Le professeur Bladen: Indépendamment des
subventions du Fonds de la santé. Méme
la—et il s’agit ici d’un détail qui illustre les
Qroblémes de la bureaucratie—les subven-
tions pour la santé conduisent i une relation
plutét curieuse entre le C.R.M. et le Fonds de
la santé. Le CR.M. ne verse pas de subven-
tions avant que le batiment ne soit terminé et
équipé depuis 18 mois, mais il faut réunir le
personnel avant ce temps.

Le président: On me dit, simplement a titre
d’information, que le budget des subventions
d’aide du C.N.R. sera de 60 millions de dollars
pour l'exercice fiscal 1968-1969. J’ignore si ce
montant ne concerne que les subventions aux
unive_rsités. I1 se peut aqu’il couvre un
domaine plus vaste, qu’il comprenne aussi les

spécial

subventions a lindustrie. Cependant, c’est
certainement une hausse trés considérable.

Le professeur Bladen: Je savais qu’il ¥
avait eu une forte augmentation. Je n’étais
pas sir si le rattrapage était chose faite. Mais
je le répéte, nos chiffres sont, je pense, de 20
p. 100 inférieurs aux besoins réels.

Le sénateur MacKenzie: Puis-je reprendre
une question que le sénateur Grosart a soule-
vée au sujet des priorités a établir par rap-
port aux ressources fiscales dans différentes
régions. Je m’intéresse quelque peu au finan-
cement des universités et colléeges de la Nou-
velle-Ecosse, qui est I'une des régions qué
vous avez qualifiée avec justesse de région
«affamée». Ses ressources fiscales sont limitées.
Quelles sont, d’aprés vous, les priorités? Bien
entendu, la question vaut pour tout le pays
et c’est la seule raison pour laquelle je 12
pose.

Le professeur Bladen: Parlez-vous des limi-
tes des ressources fiscales provinciales?

Le sénateur MacKenzie: Oui.

Le professeur Bladen: A mon avis, la
recherche est une responsabilité fédérale et 1€
financement de la recherche dans les univer-
sités aussi.

Le sénateur MacKenzie: Mais méme le gow”
vernement fédéral n’a pas des ressources
fiscales illimitées.

Le professeur Bladen: Non, bien sfr.

Le sénateur MacKenzie: Je vous demand®
donc s’il y a des priorités.

Le professeur Bladen: Bien slr il y a des
priorités, mais I’argument que je formule, et
que notre commission a formulé, c’est qu’il y
a un aspect «<investissement» a considérer, et s1
on utilise des ressources fiscales pour accro
tre non pas simplement 1'assiette fiscale ma}s
le niveau de vie de la prochaine décenni®
cette mesure est d’une trés grande priorité.

Le présideni: Diriez-vous, par exemple:
que ’absence d’un programme de subven'clo,;1
d’immobilisations est une lacune importante:

Le professeur Bladen: Clest, 4 mon avi®¥
une lacune trés importante et je serais peal”
coup plus heureux si elle était comblée par 1e
gouvernement fédéral au moyen de l’insﬁt“:
tion d’une caisse de subventions pour im™ .
bilisations ou d'une entente prévoyant dee
subventions d’aide a la recherche, que si e]l,
P’était par le transfert de sommes additionn®
les aux provinces. Je crois qu’il y a 1a e
probléme vraiment important: s’assurer quﬂ
T’argent va a la recherche. C’est de cette fago
qu’il rapportera.

. Ale

Le sénateur MacKenzie: Je souhaiterais ql;'
quelgu’un rédige un mémoire sur cette qué
tion des montants, de la part du revenu 0
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d’'un pays qu’il faudrait affecter a tel ou tel
Poste général.

Le professeur Bladen: Eh bien, en tous cas
nhous savons que dans les pays ou la crois-
Sance est rapide, la proportion est de quelque
3 p. 100, ce qui est environ trois fois plus que
chez nous.

Le présideni: Je m’excuse, sénateur Gro-
Sart. Avant de vous redonner la parole, je
Voudrais poser une question supplémentaire,
avec votre permission. Professeur Bladen, y
a-t-il une personne qui aurait travaillé pour
Votre comité et qui pourrait faire ce genre de
travail rapidement?

Le professeur Bladen: Je crois qu’une
onne partie de ces renseignements figurent
dans les registres de ’0.C.D.E.

Le sénateur MacKenzie: A titre d’exemple,
les revenus de la Nouvelle-Ecosse se répartis-
Sent ainsi qu’il suit: 30 p. 100 affectés a 1’édu-
Cation, 30 p. 100 aux services sociaux, 30 p.
100 3 1a voirie, et 10 p. 100 & I'administration
de la province. Je soupconne que c'est la
Méme situation d’un océan a l'autre. Il serait
Peut-étre opportun que la part de I’éducation
Passe 3 40 ou 50 p. 100. C’est & quoi je veux
€0 venir. Dans le domaine fédéral, les crédits
affectés A la recherche pourraient augmenter
Considérablement; pour ce faire, il faudrait
Soit prélever plus d’argent soit le redistribuer.

A préparation d'un mémoire sérieux sur
Cette question serait trés bien accueillie par
Blusieyrs.

;T ‘ai terminé mon intervention, monsieur. Je

€xcuse aupres du sénateur Grosart.

Le senateur Grosart: Je vous en prie.

Le sénateur MacKenzie: C'est lui qui a le
Premier soulevé la question.

Le sénateur Grosart: Je voulais soulever un
orollaire d'une observation faite ce matin
ar M. Solandt. Il a affirmé, si je ne m’abuse,
gg il ne g’agissait pas nécessairement d’établir
blénme montant requis pour résoudre ce pro-
1 Me une certaine proportion du produit
Df_tlotlal brut. I1 fallait plutét examiner les
. Oblémes particuliers, en faire le bilan, et
ONclure 3 la nécessité de dépenser 4, 5 ou 6
e 100 du produit national brut. Par rapport
éx dépenses actuelles et malgré cette
qu erYe, quel rang occupe le Canada? Je ‘sais
su~e PO.C.D.E. a publié des statistiques a ce
coilet, dans lesquelles je n’ai pas une
ance aveugle. J'ai eu a les consulter en
ot Qui concerne l'aide extérieure du Canada,
QuJe dois dire qu'elles ne sont pas exactes.
arel_rang occupe présentement le Canada
> i _Ies principales nations industrielles en
’lat'qul concerne la proportion du produit
'onal brut affectée a la recherche scienti-
ue et technologique?

Le professeur Bladen: Je ne suis pas spé-
cialiste dans ce domaine. Je n’ai pas fait de
recherches dans ce sens, mais si je m’en tiens
aux renseignements dont je dispose, je dois
conclure que notre pays vient plutét en bas
de liste et qu’il dépense en proportion de son
revenu national environ le tiers du montant
dépensé par les Etats-Unis, ou le cinquiéme,
selon d’autres estimations. A mon avis, notre
apport est insuffisant au niveau de la science
pure et presque inexistant a celui de la
science appliquée. Je pense que nous sommes
trés lents quant il s’agit d’explorer de nouvel-
les avenues. Bien que, & mon sens, nous pou-
vons nous faire beaucoup de tort a long terme
en affectant a4 la recherche appliquée des
sommes déja affectées a la recherche pure, je
pense toutefois qu’une augmentation des cré-
dits affectés a la recherche appliquée donne-
rait des résultats relativement rapides et les
sommes supplémentaires affectées a la recher-
che pure ne changeraient pas tellement la
proportion du produit national brut. Si on
ajoute un montant presque aussi considérable
a la recherche appliquée, on commence a étre
sérieux.

Le sénateur Grosart: Le sénateur McCut-
cheon a attiré mon attention sur un tableau
qui figure dans le premier rapport annuel du
Conseil scientifique du Canada, et que je me
bornerai a résumer. On y donne les dépenses
brutes de huit pays dans le domaine de la
recherche et de la mise au point; les Etats-
Unis, un peu plus de 3 p. 100, le Royaume-
Uni, un peu plus de 2 p. 100, les Pays-Bas,
environ 1.8 p. 100, la France, environ 1.5 p.
100, le Japon, environ 1.5 p. 100 ’Allemagne,
environ 1.3 p. 100, le Canada, un peu plus
d’'un p. 100 et la Belgique, environ .8 p. 100. A
votre avis, professeur Bladen, si l'effort du
Canada atteignait 2 p. 100, cela aurait-il une
répercussion importante sur la question sur
laquelle le Conseil économique attire telle-
ment notre attention de nos jours, celle de la
productivité per capita au Canada?

Le professeur Bladen: Dans une certaine
mesure, c’est 1d une question de confiance; il
est impossible de prouver qu’il en serait ainsi,
mais toute la preuve et toutes les analyses le
laissent entendre.

J’aimerais préciser un autre point. Quel-
qu’un a prétendu que notre effort ne pourrait
pas étre accru dans une si grande mesure,
non pas tant en raison du manque d’argent
que du manque de savants.

Le sénateur McCuicheon: Je pense que M.
Mackenzie a parlé dans ce sens.

Le professeur Bladen: Ceci est vrai en par-
tie, mais il ne faudrait pas y attacher trop
d’importance. A I’heure actuelle, il y a une



pénurie de matériel et d’espace pour nos
chercheurs, et il faudra augmenter considéra-
blement nos dépenses de maniére a profiter
pleinement de leurs talents. Il est vrai qu’une
croissance rapide exige un plus grand nombre
d’ouvriers, et 'augmentation des effectifs est
trés lente, mais il est possible de réaliser de
grands progres avec ceux dont on dispose, et
compte tenu de l’amélioration considérable
des conditions dans lesquelles travaillent ces
ouvriers, du nombre plus considérable d’ou-
vriers,—je lisais derniérement ’ouvrage «The
New Man»> dans lequel le directeur du labora-
toire désire un plus grand nombre de <bods»,
—Ila formation des scientifiques dépend d’une
augmentation des fonds consacrés 3 la recher-
che, tout comme en dépend I’augmentation
des connaissances, En conséquence, je ne
crois pas qu’une hausse possible des dépenses,
compte tenu des problémes financiers de I'E-
tat, puisse devenir tellement importante qu’il
serait impossible de dépenser ces fonds de
facon efficace.

Le sénateur Grosari: J’aimerais poser une
derniére question. Je sais qu’on pourrait en
poser plusieurs & la suite de vote trés intéres-
sant exposé et que plusieurs autres membres
du Comité désirent en poser. A titre de prési-
dent du Automotive Adjustments Assistance
Board, auriez-vous des observations 3 formu-
ler sur ce qu’on a dit derniérement, notam-
ment que certaines compagnies doivent au
gouvernement fédéral beaucoup d’argent en
vertu de cette entente? Qu’est-ce qui s’est
passé? Si tel est le cas, qu’est-ce qui n’a pas
marché?

Le professeur Bladen: Je n’en suis pas cer-
tain. Je crois que deux compagnies sont sur le
point de faire faillite. Nous savions qu’il s’a-
gissait d’un grand risque dans le cas de T'une
d’entre elles, mais nous estimions qu’il fallait
le prendre. J’ignore encore ce qu’il en est
étant donné que la situation nous sera expo-
sée lors de la prochaine séance de I'Office. J’ai
eu toutefois I'occasion d’en parler avec le
secrétaire. Je soupconne que nous avons été
bien protégés par les garanties. Malheureuse-
ment, nous n’avons pas réussi 3 atteindre nos
objectifs en ce qui concerne TPemploi et la
productivité dans I’économie, mais je ne crois
pas que nous ayons perdu de I’argent de 1’f-
tat. De fait, je suis toujours préoccupé que
nous manifestions trop de souplesse du point
de vue bancaire. Notre attitude n’est pas aussi
ridige que celle de la Banque d’expansion
industrielle, mais je crois qu’il faut viser 3
développer lindustrie et A augmenter Tem-
ploi. Si on est trop prudent, on peut éviter
indirectement A I'Etat certains impbts et per-
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dre le produit national brut qui constitue en
définitive la source de ses revenus.

Le sénateur Grosari: Les montants que
vous mentionnez ne représentent-ils pas sim-
plement une diminution de la productivité du
Canada, ce qui était prévu, c’était méme 1a
T’aspect essentiel de I’entente.

Le professeur Bladen: Je ne saisis pas tres
bien ce que vous voulez dire. Dans cette par-
tie de notre programme, nous tentons d’assu-
rer le financement nécessaire aux projets
d’expansion industrielle qui semblent viables
sur la foi d’études techniques approfondies et
pour lesquelles le marché ordinaire des va-
leurs ne peut offrir de garantie.

En régle générale, toute société de prét,
méme Roy-Nat, a ses lacunes. On ne peut
toujours préter aux fins d’expansion et étre
assuré de faire un bon placement. Jai
confiance qu’a la longue nous aurons recouvreé
la plus grande partie de nos préts tout en
augmentant la productivité.

Nous croyons qu’il est important de conser-
ver l'anonymité car, dans une certaine
mesure, si on s’adresse en-désespoir de causé
a I'Office afin d’obtenir un prét, c’est étaler
son crédit sur la place publique.

Toutefois, j’ai été enthousiasmé par une ini-
tiative dans le cadre de laquelle il nous a été
possible de promouvoir ce qui constitue 2
mon sens la mise en ceuvre d’un important
progreés technologique. Si j’en parle, vou§
devinerez tous de quoi il s’agit. Une société
avait mis au point une usine-pilote, pourl
développer la recherche appliquée afin d’a-
boutir a l'usage industriel. Sans l’entente et
sans notre aptitude & financer ’entreprise par
suite de 'entente, 'usine aurait été implantée
aux Etats-Unis.

J’ai peut-étre semblé étre trés internation:a‘
liste dans certains de mes propos, mais J€
préfére qu'une entreprise canadienne S0
exploitée au Canada. C’est I'un des cas ot §’
été heureux que nous puissions faciliter 1’ce%
vre de pionniers. Le plus difficile, c’est d'@
chever l'ceuvre commencée.

Le sénateur Grosart: J’ai terminé, monsieW*
le président.

Le sénateur Thompson: J’aimerais souleve’
un petit point au sujet de linitiative can?

dienne en vue de mener 3 bien l’expansioné
Je soupconnais que vous parliez d’une socl
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de la Couronne qui serait établie et dont la
production serait canadienne. D’aprés vous, il
faudrait en temps de paix orienter la recher-
che et le perfectionnement dans le méme sens
qu’en temps de guerre. Je sais que vous fai-
siez partie de I'un de ces comités, tout comme
le sénateur McCutcheon. Vous proposez qu’on
Se lance dans la production en bénéficiant de
Pappui de I’Etat a tous les stades.

Le sénateur McCuicheon: Le professeur
Bladen est meilleur conservateur que je ne le
Suis.

Le sénateur Bladen: Je pense pouvoir vous
démontrer, par analogie, comment différe ma
Proposition des initiatives du temps de
8uerre. Le gouvernement des Etats-Unis n’or-
8anise pas la production de ses missiles ou
Avions, ni de quelque autre équipement. I1
accorde des contrats & P’entreprise privée, ce
dont je parle, en partie aux fins de recher-
Ches. I1 n’effectue pas ces recherches dans ses
Propres laboratoires. Il invite I’entreprise pri-
V€e 3 les faire, & mettre au point un produit
0 vue d’une tache particuliére, ce pourquoi il
A rémunére. Si les entreprises industrielles
ftaient en mesure de vendre un produit et
Qeffectuer des recherches, une partie de la
Tentabilité de I’organisme de recherche décou-
€rait des recettes provenant de la vente du

"t de ses recherches, ce qui leur permet-

alt davantage d’avoir une section de recher-
c. €S rentable du point de vue de I’augmenta-

On de sa propre activité. Une fois que le
Rouyeay dispositif a été mis au point et que
€ Gouvernement I’a payé par contrat, il s’agit
€ savoir si on va procéder A sa fabrication.
Ellcore une fois, au lieu d’avoir & se deman-
€T si on peut le vendre, le marché est tout

°u_Vé, car le Pentagone veut en acheter un

lon d’unités.

En réfiéchissant et en m’entretenant avec
ertaines personnes Ssur ma comparution
Im:’é‘nt le Comité, j’ai obtenu certains docu-
in dnts .de M. Orr, conseiller en recherches

Ustrielles du ministére de I'Industrie. J’es-

re’ quil sera I'un de vos prochains témoins.
% e’:fl vivement intéressé. Je ne lui avais pas

tionné cette possibilité de production en
< fg-s de paix. Je vois cependant qu’il signale
achetlt que le gouvernem.ent est 1<.a plus gro_s
dery, eur de t_ant d’ar.tlcles qu’il pourrglt
DOsi‘?nder la mise au point d’un nouveau dis-

& re ﬁ)lus perfeFuonné, financer les travaux
tion 1(:/1 erche puis acheter I’article en ques-
le . Talheureusement, d’aprés M. Orr, seul

istére de la Défense nationale peut se
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permettre pareille initiative. Les budgets des
autres ministéres sont tellement serrés que les
agents des fournitures ne peuvent affecter
leurs fonds a la production d’une meilleure
souriciére. Je me demande s’il ne devrait pas
exister un fonds d’expansion auquel un minis-
tére qui doit faire l’acquisition de souriciéres
ou de trombones, ou que sais-je encore,
puisse faire appel en argumentant de la fagon
suivante: <A notre avis, il vaudrait la peine
d’affecter certains fonds & I’amélioration du
produit. Pourrions-nous obtenir & cette fin
une subvention puisée a3 méme ce fonds?»
Cela ne veut pas dire que les trombones
améliorés devront étre moins nombreux par
rapport aux anciens. L’ensemble du Canada
bénéficiera de cette initiative. Comme je I’ai
alors mentionné, cette proposition me semble
peu réaliste. Ecoutons M. Orr 2 ce sujet:

Pris collectivement, les gouvernements
constituent la plus importante source du
pouvoir d’achat dans la plupart des pays.
Si le gouvernement est le principal client
pour un produit, il est en mesure d’éta-
blir pour ce produit des exigences ou des
devis source de progrés par rapport au
produit actuel. Le colit des recherches et
du perfectionnement nécessaires pour
répondre a ces progrés est compris dans
le prix de vente et financé par l'orga-
nisme usager. Malheureusement, lorsque
le budget est limité, ’organisme acheteur
est réticent de combler les frais du pro-
grés technique. Voila pourquoi cette ini-
tiative n’est possible que dans le domaine
de la défense.

Jai été encouragé lorsque j’ai constaté que
cet homme, qui connait vraiment le probléme
de la promotion de la recherche industrielle,
semblait pencher vers 'une de ces méthodes,
'utilisation des achats effectués par I'Etat sur
une grande échelle; d’aprés moi, il ne s’agit
pas tant d’acheter des souriciéres que le
matériel perfectionné requis pour la technolo-
gie moderne de la recherche. Autrefois, la
recherche alimentait la technologie; de nos
jours, la technologie rend possible la recher-
che autrefois impossible. C’est dans le sens de
ma proposition au sujet de I’Arrow, qui peut
sembler ceuvre d’imagination. Lorsque j’étu-
diais les questions relatives a l'industrie de
P’automobile, j’avais affaire & un certain nom-
bre d’entreprises ol la technique de haute
précision joue un réle important. Par exem-
ple, les dirigeants de la compagnie Massey-
Ferguson m’ont raconté qu'ils avaient appris
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avec succes a élaborer des méthodes de tech-
nique de haute précision en acquérant la
technique, les machines et les artisans dans la
fabrication de piéces pour I’Arrow, ce qui
rendait rentable Iindustrie des machines
aratoires.

Par conséquent, méme si nous avons perdu
PArrow et une grande partie du personnel
technique qui le fabriquait, je crois que ’en-
treprise a été rentable, non pas compléte-
ment comme le souhaiterait le sénateur
McCutcheon, mais dans wune proportion
importante.

Le sénateur Grosari: Monsieur le président,

en soulevant cette question, le professeur Bla-
den a mentionné le ministére de la Technolo-
gie du Royaume-Uni. D’aprés mes lectures, ce
ministére semble avoir établi une politique
scientifique bien définie dans le sens proné
par le professeur Bladen. Puis-je vous propo-
S€r que nous nous renseignions A ce sujet?

Le président: Le professeur Blackett, con-
seiller scientifique de ce ministére, doit com-
paraitre devant mnous mercredi prochain,
peut-étre méme mardi. I1 nous faudra certai-
‘nement étudier cette question, et le profes-
seur a la priorité sur notre liste de témoins.

Le sénateur Grosart: Il y a également dans
ce domaine l'autre politique, dite politique
francaise, qui consiste & rattacher 1a poursuite
d’objectifs industriels aux diverses récompen-
ses accordées par I'Etat. Nous pourrions peut-
étre également étudier cet aspect de la politi-
que scientifique.

Le présideni: Avant de passer & un autre
sujet, j’aimerais savoir ce que vous pensez
relativement a la question suivante: En ce qui
concerne les recherches effectudes par Pentre-
‘prise privée, surtout au Canada, que pensez-
vous de la recherche en collaboration, étant
donné que les grosses sociétés sont relative-
ment peu nombreuses chez-nous? Au lieu
d’aider telle société & effectuer des recher-
ches, pourquoi ne pas encourager la recher-
che a la grandeur d’une industrie, comme
nous 'avons fait dans le cas de Tindustrie de
la pate et du papier?

Le professeur Bladen: Cela me semble plein
de bon sens. Seules les grosses entreprises
peuvent se permettre d’utiliser les laboratoires
dotés du matériel et du personnel pouvant
répondre aux besoins de la science moderne.
Il serait possible d’avoir un laboratoire com-
mun, qui, & mon sens, ne devrait pas simple-
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ment servir aux recherches des compagnies
membres, mais qui devrait étre a la fine
pointe de la recherche en passant avec I'Etat
des contrats visant la fabrication des produits.

Le président: C’est exact.

Le professeur Bladen: Sans doute cela est-il
vrai, mais il faut s’assurer que la Division des
enquétes sur les coalitions n’y pose pas
d’obstacle.

Le président: Nos initiatives dans le secteur
de Tindustrie de la pate et du papier ont été
assez bien couronnées de sucees.

Le professeur Bladen: Oui, mais le fait de
se coaliser pour vendre un produit aux Amé-
ricains est différent du fait de se coaliser pour
la fabrication d’un produit du pays.

Je m’éloigne peut-étre du sujet, mais je me
suis beaucoup préoccupé de la possibilité de
développer la technologie. En ce qui concerne
les dispositions législatives concernant les
coalitions, la concurrence peut étre trés dan-
gereuse si elle empéche I’innovation. Dans une
économie concurrentielle, les entreprises ne
feraient aucune recherche et n’entrepren-
draient aucune innovation. Dans le domaine
de lagriculture, c’est le gouvernement qui
effectue les recherches pour le compte des
entreprises agricoles, étant donné qu’il s’agit
d’une industrie concurrentielle.

Il v a des indications qu’on recommence &
s’intéresser a la destruction des monopoles. Je
n’aime pas les monopolisateurs, mais Jj€
me préoccupe fortement du fanatisme de cer-
tains qui partent en guerre contre les trusts
lorsque je songe au développement de 12
technologie. Je sais que je m’éloigne du suje
mais. ..

Le président: Pas du tout. Comme vous 1€
savez, le Conseil économique poursuit uné
étude sur cette question, mais il n’est pas
encore prét a publier son rapport.

Le sénateur McCuicheon: Nous avons U?
nouveau ministre et un nouvel enthousiasmé
nous souléve.

Le professeur Bladen: Voila le hic!
Le sénateur McCuicheon: C’est exact.

Le présideni: Je m’y suis intéressé pendant
une certaine période, et je continue d’y porte
mon attention.

Le sénateur Bourget: Professeur Blade™
vous avez affirmé qu’on a fait trés peu fa
consacré peu d’argent dans le domaine de -

recherche pure. Comme plusieurs autres, J‘
sais que c’est 13 une question d’argent. Tout®
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fois, pensez-vous que méme de nos jours nous
aurions le personnel compétent a affecter au
domaine de la recherche pure?

Le professeur Bladen: Je crois que vous
vous étes un peu mépris sur ce que j’ai dit.

Le sénateur Bourgei: Peut-étre bien que
oui.

Le professeur Bladen: Nous avons beau-
coup fait en recherche pure, et nous conti-
nuons de faire beaucoup, mais ce n’est tout
simplement pas assez. Je ne crois pas que
nous devions nous excuser le moins du monde
de la qualité de notre personnel scientifique.

éme, certaines de nos gens ont pu trouver
beaucoup d’appui aux Etats-Unis, lorsque
Pappui du Canada s’est révélé insuffisant. Je
Crois que nous avons les gens. Nous ne les
appuyons pas assez et, & la longue, ils ne sont
DPas en nombre suffisant. Nous nous devons
d’en produire davantage, mais nous avons
Pris un bon départ, et nos normes de recher-
che pure sont passablement élevées.

Le sénateur Bourget: Et si nous en voulons
un plus grand nombre, peuvent-ils se perfec-
ionner au pays, ou leur faudrait-il aller a
Pétranger?

Le professeur Bladen: Il serait préférable
Quils se perfectionnent ici, mais il faudrait,
€ncore une fois, que I'on appuie convenable-
Mment les activités de recherche dans les
Universités.

Le sénateur Bourget: Je vous remercie.

Le professeur Bladen: Je voudrais rendre
Ommage au CNR, ce qui me ferait soulever
QU méme coup, dans une certaine mesure, le
Probléme des sciences sociales. Le Conseil
National de recherches, depuis sa fondation, a
accordé son appui financier 3 des étudiants
Canadiens inscrits aux universités canadien-
Nes, Les bourses qu'il a attribuées aux uni-
Versités canadiennes ont contribué a édifier
s écoles de diplomés de méme qu’a promou-
Voir Jes activités de recherche des universités
Canadiennes dans le domaine des sciences
Baturelles. Nous, du domaine des sciences
Ociales, avons été un peu trop modestes, je
ense, et avons estimé que nous devions
?nVOyer nos meilleurs étudiants a I’étranger.
sl est arrivé qu’'un grand nombre d’excellents
Ujets nous sont revenus, mais nous n’avions
85 perfectionné ceux qui étaient restés au
cay.s aussi rapidement et avec autant d’effi-
ac}té que nous aurions di. Nous le faisons
Alntenant.
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hi © sénateur McCuicheon: On nous a appris

el Quenviron 80 p. 100 d’entre eux vous

‘SViennent,

b Le professeur Bladen: Oui, mais ce n’es?

a::. le tout de l’affaire. Il y a aussi ce qui
Ve 3 ceux qui n’ont pu se rendre a 1’étran-
T. Beaucoup plus d’entre eux, i Iheure

actuelle, ont la possibilité de se perfectionner
au Canada, et ce nombre serait probablement
plus élevé, et la qualité supérieure, si nous
avions montré un peu moins d’empressement
a croire que I’Angleterre faisait un travail
supérieur au nobtre.

Dans ’ensemble, les sciences sociales et les
humanités devraient, & mon avis, commencer
a rendre valables seulement au Canada un
nombre de plus en plus considérable de leurs
bourses. A en venir ainsi au concret de la
situation, on voit qu’il y a un autre élément,
celui de savoir dans quelle mesure il faudrait
établir des bourses post-doctorales. On les
rencontre dans les sciences, pour une bonne
part. Il en faut probablement davantage dans
ce secteur, mais elles sont inexistantes dans
les sciences sociales.

Non seulement la bourse contribue-t-elle au
perfectionnement du récipiendaire, mais elle
fait un apport énorme aussi & ’atmosphére de
recherche des universités. I1 faut plus de
bourses post-doctorales et plus, comment
dire, d’achat de temps & I’enseignement, Nom-
breuses sont les bourses américaines qui
paient la moitié du traitement d’un profes-
seur, en autant que sa charge d’enseignement
est réduite de beaucoup plus que de tant
d’heures. S’il y avait—comment dit-on...?

Le sénateur Grosart: Une année de congé?

Le professeur Bladen: Non, pas une année
de congé—car alors le professeur quitte
Tuniversité. S’il y avait possibilité d’acheter
du temps, que le professeur regoive une
bourse de perfectionnement qui complémente
le revenu qu’il tire de I’enseignement: il peut
alors étre relevé d’une partie de ses fonctions
et se satisfaire d’une partie de son traitement.
La Fondation Ford procéde souvent ainsi,
dans les sciences sociales et c’est 13, & mon
avis, une pratique trés utile.

Le sénateur McCuicheon: A propos de la
plus grande partie des recherches doctorales
en sciences sociales, on a beaucoup critiqué
devant nous, hier matin, 'idée fixe qui veut
qu’en sciences sociales il faut avoir un docto-
rat et qu’il faut mettre plusieurs années de
plus pour lobtenir qu’il n’en faut dans les
sciences naturelles. Alex Corry. ..

Le professeur Bladen: Alex Corry, tout
comme V. W. Bladen, n’a pas de doctorat. J’ai
employé le terme «post-doctoral> en raison de
son analogie avec les sciences physiques. Peu
m’importe qu'un étudiant fasse un doctorat ou
non; s’il en fait un, je ferais tout en mon
pouvoir pour qu’il en soit un peu plus comme
chez les scientifiques. Autrement dit, je ferais
du doctorat quelque chose d’approchant un
diplome de routine qu’on obtient & 24 ans,
plutét que ce qu’en a fait Aitchison, qui, vers
I’dge de 40 ans, fit une thése de 'ceuvre de sa
vie. J’entends post-doctoral moins dans ce
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sens que comme soutien d’une personne pen-
dant une année ou faire de la recherche a
plein temps a Puniversité méme; non pas 'en-
voyer a Londres pour ses recherches de per-
fectionnement, mais le garder une année,
pour ces travaux, a I'Université de Toronto,
ou de Colombie-Britannique, ou d’ailleurs; un
genre d’étudiant qui, s’il n’a pas son doctorat,
n’en est plus & travailler sous la direction
d’un autre, qui est & méme de travailler seul,
mais qui n’est pas encore un érudit
chevronné. Je ne songe pas ici & assurer la
retraite des vieux professeures; j’ai plutét a
Tesprit le jeune homme de 27 a 30 ans. C’est
une période ou il est généralement surchargé
de tAches d’enseignement. Non seulement
nous ferait-il alors de la bonne recherche,
mais nous pourrions mieux l'orienter vers elle
et sa production de recherche, au long des
années, serait plus considérable.

Le sénateur Grosari: Une sorte de poéte a
demeure scientifique?

Le sénateur MacKenzie: Les propos du pro-
fesseur Bladen sur les bourses d’étude et de
perfectionnement me plaisent. J’aimrais lui
demander s’il n’y a pas une certaine diffé-
rence, cependant, pour les humanistes en par-
ticulier et peut-étre pour certaines gens des
sciences sociales, dans la qualité de l'expé-
rience acquise dans un autre milieu, en Co-
lombie-Britannique, & Toronto ou en Nou-
velle-Ecosse. N’y a-t-il pas autre chose a
considérer que les progrés techniques du per-
fectionnement de la personne, et ne pourrait-
on soutenir que certaines d’entre elles, aprés
quatre ou cing ans & Toronto ou & Vancouver,
feraient bien de changer d’endroit, si elles se
destinent aux humanités?

Le président: Et de venir & Montréal.

Le sénateur MacKenzie: Oui,
milieu différent.

Le sénateur Grosart:
d’Ottawa.

Le professeur Bladen: Certes, il y a beau-
coup de bon la-dedans, surtout si elles enten-
dent se consacrer 3 I'étude de 1a littérature
anglaise, italienne, francaise ou allemande; on
s’oriente vers le milieu approprié 3 ses études.
Mais cela est en sus de lexigence voulant
qu’au lieu d’acquérir les connaissances techni-
ques a .Londres, on les acquiére tout aussi
bien, sinon mieux, dans les universités
canadiennes.

c’est un

Ou a I'Université

Le sénateur MacKenzie: J’en conviens.

Le professeur Bladen: Il y a aussi que ces
humanistes publient des comptes rendus de
leurs recherches dans un milieu canadien, ce
qui permet a d’autres d’en bénéficier. Lén's-
qu'un lettré canadien écrit des articles sur un
poéte francais, on ne voudrait pas qu’il enri-
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chisse uniquement les universitaires de Paris:
il faut bien qu’il passe un certain temps dans
cette ville, mais on aimerait qu’il réalise aussi
une partie de ses travaux chez nous.

Le sénateur Grosarit: Le Conseil des arts du
Canada ne s’oriente-t-il pas dans cette voie?

Le professeur Bladen: Probablement que
oui, mais je suis présentement moins au cou-
rant de la situation que lorsque j’en parlais, il
¥ a deux ou trois ans.

J’aimerais, avec votre permission, exprimer
mes vues sur un autre sujet, et ici encore, je
souléve des questions dont j’estime que vous
devriez discuter avec d’autres, plutdot que des
sujets ol je sois compétent. J’ai parlé de la
recherche universitaire, de 1la recherche
appliquée dans ’industrie. Je n’ai rien dit de
la recherche accomplie au sein méme du gou-
vernement. Mais I'un des problémes que j'en-
trevois, c’est celui de I'amélioration des com-
munications entre ces secteurs. Vous savez,
monsieur le président, combien profond est
le gouffre qui sépare les économistes profes-
sionnels de la fonction publique et les écono-
mistes universitaires. Dans le domaine scienti-
fique, 1’écart n’est probablement pas auss!
grand, et pourtant j'estime qu’il devrait étre
davantage possible—cela commence a se pro-
duire—a un scientifique du CNR de dirigeT;
au nom de I’Université de Toronto, certains
des travaux expérimentaux de ses étudiants
diplémés.

Je crois qu’il devrait étre possible, en théo-
rie, 3 un scientifique des laboratoires de 12
Compagnie de téléphone Bell de diriger des
recherches, au nom de 1’'Université de To-
ronto, dans un laboratoire qui, & certaine®
fins, est mieux équipé que ne saurait 1'étr€
celui d’aucune université.

La difficulté, dans tout cela, c’est qll’é
Theure actuelle, il y a si peu de laboratoiré
industriels qui approchent méme du niveal
de compétence qui rende aisée la tache fie
vaincre la résistance des universités, résis”
tance en partie justifiée, en partie
snobisme.

Encourager les communications pourl'a%t
peut-étre encourager les déplacements;
pourrait y avoir plus de professeurs prétés 2 t
CNR, plus de spécialistes du CNR qui soien1
professeurs invités dans les universités. 1
pourrait y avoir plus de professeurs pré"és
aux établissements industriels et plus 'de
scientifiques industriels professeurs invltés
dans les universités. I1 vaut au moins .”
peine, & mon avis, que vous interrogiez 1?
dessus certains de vos témoins des Etats-Unls:
ou il y a, je pense, beaucoup plus de Va‘fp‘

vient qu’ici, et que vous demandiez 2
témoins venant du Royaume-Uni si 1'on
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bourrait pas faire quelque chose pour faciliter
les échanges et les communications de cette
Sorte. Il peut arriver parfois qu’'un probléme
de recherche appliquée présente un grand
Intérét pour le théoricien, mais & moins que
les communications ne soient établies, le pro-
bléme risque de ne pas étre inscrit au pro-
Sramme des spécialistes de la recherche pure.
Parfois, un concept de recherche pure peut
avoir une valeur pratique pour quiconque fait
d_e la recherche appliquée, mais si les commu-
Nications ne sont pas bonnes, 'occasion est
Perdue.

Le président: Vous avez parlé des grands
Services rendus par le CNR dans les sciences
Physiques, 2 la fois par son aide aux universi-
€S et par le moyen de ses propres activités
de recherche. Ne croyez-vous pas quil y a
Peut-étre une lacune dans le domaine des
Sciences sociales, oli nous pourrions avoir une
Sorte d’institution paralléle qui ajouterait une
AUtre option aux possibilités que vous avez
décrites il y a un instant? Nous pourrions
alors acheter du temps dans les universités ou
®voyer nos recherchistes en Angleterre ou
0 France, comme nous le faisons présente-

ent, mais avec cette nouvelle institution,
Bous pourrions peut-étre en attirer un certain
Rombre 3 Ottawa.

,Le sénateur McCuicheon: On pourrait faire

€ux des adjoints exécutifs.

Le professeur Bladen: Cela est trés bien,
Mais il me semble avoir entendu parler, dans
€S comptes rendus de presse, de la création
I’°§Sible d’'une fondation de sciences sociales
qui serajt partie intégrante, en quelque sorte,
t"; CNR. Ma réaction 3 cela est trés vive et
es négative.

Le président: Je le savais.

ALe professeur Bladen: Je suis slr que
?GYHe si la proposition avait du bon a tous
u:‘}‘es égards, nous n’avons pas les hommes
g& il faut pour pourvoir de personnel une
tre institution a4 Ottawa sans nuire a la
Scherche dans les universités, ou doivent
E:CFOmplir les travaux les plus importants.
o Jeﬂne suis pas prét a dire qu’on pourrait
uu't~e’tre ¥y venir un jour. J’en doute. Mais
biee 1on envisage une chose pareille pour
Enntf{t, cela me paraitrait une catastroph_e.
tég Stiences sociales, la faiblesse des universi-
aw est encore si grande qu’il faut prendre
and soin de ne rien leur enlever.

ﬁol-e sénateur Thompson: Mais cette institu-
N ne pourrait-elle pas stimuler et coordon-

e X . :
sOr. les efforts des universités en sciences
Claleg?

tOLva.te Professeur Bladen: Je ne .le crois pas. De
divee facon, que les universités établissent
ot ISes sortes de comités des sciences, cela
len, mais je crois comprendre que l'on

Dr A
%Posait quelque chose de semblable au

CNR, ol un noyau de scientifiques feraient de
la recherche par eux-mémes dans leur propre
institution; et la création d’un institut de
recherches, de quelque nature qu’il soit, qui
ne soit pas affilié aux universités, me parait a
Theure actuelle une entreprise trés
dangereuse.

Le présideni: Diriez-vous que la création
du Conseil économique du Canada, par exem-
ple, a grandement affaibli les universités?

Le professeur Bladen: Non. Mais évidem-
ment le Conseil a fait appel, dans une bonne
mesure, aux services des universitaires. Je ne
m’oppose pas & 'emploi du personnel des uni-
versités dans des projets donnés de recherche.
L’usage du groupe de travail, ou du groupe
d’experts, ou du groupe de recherche d’une
commission royale d’enquéte, ou du groupe
de recherche d'un comité du Sénat—tout cela
est bien.

Le président: Et pourtant, le Conseil écono-
mique emploie environ 50 économistes
compétents.

Le professeur Bladen: Savez-vous, la presse
est ici et je ne puis vraiment dire ce que je
pense.

Le président: Oh!

Le professeur Bladen: M’assurerez-vous
que mes paroles ne seront pas citées si je dis
gu’a ma connaissance, nous n’avons pas été
privés d’'un nombre appréciable de recrues ou
que le recrutement aux universités n’en a pas
été rendu sensiblement plus difficile?

Le président: La presse veut-elle convenir
de ne pas citer les paroles du professeur Bla-
den? Non? On pourra donc les citer.

Le professeur Bladen: Eh bien, jai déja
parlé. Je n’ai pas sous la main la liste du
personnel du Conseil, que je pourrais parcou-
rir afin de voir lesquels d’entre eux j’aimerais
recruter pour telle ou telle université, mais je
ne crois pas qu’il y ait eu de probléme a cet
égard, de toute facon. Et encore une fois, ce
n’est pas vraiment tout a fait ce que j'en-
tends par un institut de recherches.

Le président: Cela y ressemble d’assez pres.

Le professeur Bladen: Non. Le Conseil s’oc-
cupe de conseiller le gouvernement au jour le
jour ou d’année en année. C’est de la recher-
che appliquée. Ce n’est pas de la recherche
genre CNR, et si je comprends bien, vous
parliez d’un institut genre CNR ou de recher-
che pure.

Le président: Non, non.

Le professeur Bladen: Eh bien, pour ce qui
est du reste, alors, je suis porté a croire qu’il
se ferait plus de travail utile par le moyen
d’échanges plus nombreux entre les universi-



tés et le personnel de recherche des ministe-
res. Le travail vraiment utile 3 ce niveau peut
se faire le mieux, je pense, au point ou il est
trés intimement lié a la politique du gouver-
nement, et j’aimerais voir beaucoup plus d’é-
changes et de rapports entre les universités et
les recherchistes des ministeres du Travail,
de l'Industrie, des Finances et autres. Cela
enrichirait les universités et cela enrichirait
le gouvernement. En fait, c’est ce qui se pro-
duit sur une trés haute échelle aux Etats-
Unis, au grand avantage et du gouvernement
et des universités.

Le président: Mais le genre de recherche
qui se fait ou qui devrait normalement se
faire dans les ministéres s’apparente bien
davantage a ce que nous appelons le travail
de mise au point, la recherche de mise au
point, qui vient juste avant les décisions de
politiques ou la formulation des politiques. Ce
n’est pas de la recherche appliquée, 3 mon
avis, au sens recu de cette expression.

Le professeur Bladen: Eh bien, je suis d’a-
vis que c’est dans ce secteur qu’il y a possibi-
lité d’attirer des gens de recherche pure dans
des domaines qui semblent avoir un peu plus
de chances de donner des résultats. Savez-
vous, je ne voudrais pas que trop de ces gens
de recherche pure soient entrainés dans ces
travaux au point de ne rien faire que de la
recper_che au jour le jour pour les ministéres,
mais je veux bien qu’ils aient des relations
plus suivies avec eux. Cela affecterait, je
pense, a la fois les secteurs de recherche et
la qualité de la recherche.

Il m’arrive, vous savez, d’étre un peu
méchant, mais je crois profondément au tra-
vail de mes amis économétristes; pourtant, je
m’inquiéte terriblement aussi qu’ils ne décou-
vrent pas comment sont vraiment les hommes
et, surtout, comment sont vraiment les hom-

mes qui appliquent les politiques du
gouvernement.

Le sénateur Grosari: M. Bladen, j’allais
vous poser une question 1a-dessus. J’essaie
depuis un certain temps de trouver quelqu’un
qui ait le courage de nous dire s’il serait
possible d’améliorer le processus de la prise
des décisions politiques dans ce domaine,
c’est-a-dire au niveau de ces sections du Par-
lement que sont le cabinet et le Conseil du
Trésor, et, si oui, a quels égards. Comment
pénétrer le cabinet des recommandations
d’une commission telle que la vétre, des vues
que vous avez exprimées? Comment faire
pour que cela se traduise en actions politi-
ques? La chose est-elle possible dans le cadre
actuel des institutions politiques?
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Le professeur Bladen: Voild un admirable
sujet de recherche.

Le président: La Commission Glassco est
un trés bon exemple de cela. Elle a organisé
son propre corps de marchands d’'influence au
sein du gouvernement.

Le professeur Bladen: Il est une chose que
je voudrais mentionner, parce qu’elle ne cessé
de revenir sur le tapis. D’une part, M. Martin
me félicite de I’adoption de mon plan pour
Pindustrie de Pautomobile; mais ce n’est évi-
demment pas mon plan A moi! Cependant,
cela illustre le genre de choses auxquelles il
faut s’attendre. Je ne crois pas qu’aucun
groupe, aucune commission royale d’enquété
ou aucun comité puissent s’attendre a ce queé
leurs conclusions soient appliquées. A 1I'Uni-
versité de Toronto, récemment, nous avons$
établi un comité de professeurs, sous la direc-
tion du professeur McPherson, chargé de
faire 'examen de I’enseignement a la faculté
des arts et des sciences. Le comité a présente
un rapport extraordinaire. On demande:
«Pourquoi n’est-il pas appliqué?» Pour com-”
mencer, personne ne pourrait l'appliquer:
Personne n’a l'autorité voulue. Mais de touté
facon, tout ce qu’on peut attendre d'un t?l
rapport, c’est de modifier- les facons de volr
des gens. A mon avis, on peut dire qu'up
rapport a été utile et efficace §'il a eu quelqu®
effet favorable sur l'orientation des activités
et on ne devrait vraiment pas s’attendre a c€
que les conclusions en soient appliquées.

M. Carter, par exemple, ne devrait pas, a
mon avis, faire dépendre le succés ou I’échec
de sa commission de ’application de son rap-
port. Mais je dirai, sans crainte de me trom”
per, que le régime fiscal du Canada ser?
différent, dans dix ans d’ici, de ce qu’il aura
été si ce rapport et cette enquéte n’avaien?
pas été faits.

Le sénateur MacKenzie: Pour revenir W
instant & la question des universités, une cer;
taine centralisation et division du travail, |
I’égard des secteurs d’étude, peut-elle avoi
du bon? Disons que nous avons 50, 60 ou 10
institutions d’enseignement supérieur au ca
nada; elles ne peuvent toutes faire ce qu‘:
Toronto est en train de faire, mais la plupa’
le voudraient—une entente, si on pouvait
conclure, en vertu de laquelle on laisserait
celes qui ont ce quil faut la responsabilité
plus grande aux deux paliers de P’enseign®
ment supérieur, peut-elle avoir du bon?

Le professeur Bladen: Dans de certain&
limites, oui. Je suis de ceux qui pensent qu
Ton pourrait fort bien préconiser la créaﬁoﬂ
d’une université de I'’Ontario dont les camP
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seraient a Toronto, Hamilton et Kingston. Je
me demande si McGill ne devrait pas faire
partie aussi d’'une Université de I’Ontario.

Le sénaieur Grosari: Et ’Université de

Montréal?

Le professeur Bladen: S’il doit y avoir
Coordination dans une certaine mesure, on
devrait probablement procéder sur une base
régionale plutét que nationale. Je dirais que
les Maritimes, le Québec, I’Ontario, I'Ouest et
la Colombie-Britannique sont les régions 2
Pintérieur desquelles une telle coordination
devrait se faire. Il y a des installations qui
Sont si cofiteuses qu’il serait insensé de les
Teproduire & plusieurs exemplaires. En outre,
1 est si facile de se déplacer par avion qu’il
est parfaitement possible d’utiliser les instal-
lations d’un organisme central, en autant que
Pon confie 4 ceux qui doivent s’en servir des
Tesponsabilités sérieuses A I’égard de son
administration. Pour revenir encore une fois
au télescope, on n’a pas encore convenable-
Ment déterminé quels devraient étre les
fapports entre les universités et le gouverne-
Ment, De méme pour le générateur de neu-
l:Ons: 4 mon avis, on n’étudie pas la question
d'glssez prés. On parle de la possibilité de
alre jouer quelque role dans cette entreprise
qUx scientifiques universitaires, mais ils ne
Deuvent jouer un réle d’invités. Il faut qu’ils
alent des responsabilités.

On a soulevé hier la question des bibliothe-
Ues. Or, on ne peut avoir une magnifique
vlbli.othéque de recherche dans toutes les uni-
€rsités; on aura ou bien un grand nombre
e_bibliothéques meédiocres ou bien deux ou

Ols qui seront vraiment excellentes. Encore
: € fois, pas d’inconvénient, en raison de la
Apidité avec laquelle on peut obtenir de la
ibliotheque centrale soit le volume lui-méme
l’u Une reproduction des parties du livre que
°{1 veut. L’aspect technique se modifie au
e:“lt qu’il est possible de centraliser sans
; FO_urir les désavantages qui paraissaient

Cvitables autrefois. Evidemment, nous

Vons centraliser et nous devons collaborer,
n;“s si nous allons trop loin dans cette voie,

Us allons porter atteinte au caractére uni-

Isel de I'université, qui doit embrasser des
d~nnaissances suffisantes dans les disciplines
18 €es dont elle s'occupe. Le véritable pro-

Me se situe dans I’éducation.

Le

tab) Sénateur MacKenzie: S(irement, le véri-

oy, Probléme se situe au niveau de ce que

he:fl appelons les études de maitrise et de
Ce,

te Professeur Bladen: Ici encore, j’estime
tg les petits colléges et les petites universi-

Stre ont Perreur de croire qu’ils ne peuvent
di la hauteur qu’en ayant des étudiants
Dlﬁmés
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Le sénateur MacKenzie: J’en conviens.

Le professeur Bladen: Ce qui compte, pour
la réputation d’une école, c’est que le person-
nel de ces colléges du premier niveau soit de
qualité convenable et que l'institution dispose
de moyens suffisants de recherche, afin que
T’on puisse lui envoyer des diplomés post-doc-
toraux. La supposition qu’en quelque facon il
faut avoir des étudiants diplomés pour se
faire une réputation d’érudit se vérifie dans
les sciences naturelles d’une facon, et d’une
autre dans les humanités et les sciences socia-
les. Le professeur McPherson, dont j’ai parlé
plus t6t, jouit d’une réputation internationale,
et je ne suis pas slr que ce ne soit pas parce
qu’il n’avait pas d’étudiants diplomés. Je crois
que cela vient de la somme énorme d’énergie
dépensée par un professeur. Ce n’est pas la
seule facon d’entreprendre et de poursuivre
des recherches comme érudit. A cet égard, je
pense que le professeur McPherson est un
trés bon exemple. Ne trouvez-vous pas?

Le sénateur MacKenzie: Oui, j’en conviens.

Le sénateur Thompson: Vous parlez d’oc-
trois fédéraux a la recherche et de la respon-
sabilité fédérale dans le domaine de 1la
recherche, et je me reporte de nouveau au
secteur de la recherche au premier niveau et
de la recherche de perfectionnement. Envisa-
gez-vous un ministére fédéral qui engloberait
tout cela?

Le professeur Bladen: Pas en éducation.
C’est se créer immédiatement des difficultés
que de le proposer. Lors de notre examen
inquiet de ce rapport financier, le sénateur
McCutcheon et moi-méme avons envisagé
toutes sortes de possibilités. Nous avons pensé
qu’il serait possible de supprimer entiérement
les octrois supplémentaires et de tout régler
par une interprétation suffisamment large du
mot «recherche» et par le moyen de I'imp6t
sur le revenu. De cette fagon, on aurait pu
éliminer les octrois par téte et on ne se serait
pas plaint de 'empiétement sur les droits pro-
vinciaux en matiére d’éducation. Quant 2
I'impot sur le revenu, cela pourrait porter un
peu plus a discussion, mais il est certain que
pour ce qui est de la recherche—eh bien, il y
a des avocats ici et ils peuvent avoir leurs
vues la-dessus. Mais certes, on ne peut douter
que le gouvernement fédéral ait le droit de
soutenir la recherche dans toute institution
de son choix. Si I’on reconnait alors le colit
véritable de la recherche, et peut-étre ceci
est-il pertinent a certaines de vos enquétes
statistiques, lorsque nous avons commencé 3
rassembler des matériaux sur les finances de
I’éducation, nous avons vu que la facon
usuelle était de présenter les octrois de
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recherche comme s’ils étaient une dépense de
T’'université a la recherche. Nous avons tenu a
en faire simplement une partie des revenus,
au méme titre que les frais de scolarité. Nous
avons alors demandé quelle était la partie
«recherche» des frais généraux. Le fait est que
personne ne le savait. A ce moment-13, I’Uni-
versité de Toronto était, je pense, la seule 3
établir séparément les colts de son pro-
gramme pour les étudiants diplémés et de son
programme pour les non-diplomés. Mais elle
n’avait pas tenté d’évaluer séparément les
colits de son programme de recherche et de
son programme d’éducation. Je crois que 1'U-
niversité de Toronto et peut-étre d’autres ins-
titutions, surtout en Ontario—je ne sais
rien des autres—calculent depuis un certain
temps la proportion de leurs frais qui est, en
fait, des frais de recherche. Je ne connais pas
avec certitude de chiffre précis, mais je dirais
que c’est environ le tiers. Si on considére
ensuite les frais d’établissement, et je crois
Tavoir déja dit, la partie «recherche» des édi-
fices des sciences tels que 1’édifice de la phy-
sique, les édifices de la biologie et de 1a socio-
logie, I’édifice de la chimie et le nouvel édifice
qu’il nous faut pour la recherche en géologie,
en botanique et le reste—la partie «recherche»
de ces édifices s’élévera 3 environ 50 p. 100. Si
donc l'on tenait compte des frais réels de la
recherche dans une université, les proportions
apparentes du revenu national affectées 3 la
recherche s’en verraient accrues. J'estime
qu’a des fins de comparaison, cela importerait
peu, car je me doute que les autres pays ne
tiennent pas compte non plus de ces chiffres.
Mais cela a de 'importance au point de vue
du gouvernement fédéral. On pourrait, je
pense, soutenir les activités des grandes uni-
versités, du moins, pour prés du tiers sans
commencer a envahir le territoire de
I’éducation.

Le président: Une toute derniére question,
M. Bladen. Si mon souvenir est bon, vous
avez proposé, dans le rapport de votre
comité, quun centre de recherches sur les
sciences de la vie soit établi & Ottawa pour
remplacer le Conseil de recherches médicales
et en étendre les activités. Mais en autant que
je me souvienne, vous n’avez pas donné beau-

spécial

coup de détails sur ce projet. Qu'aviez-vous
en vue, précisément?

Le professeur Bladen: Non, je ne crois pas
que nous ayons émis une telle proposition.

Le sénateur McCuicheon: Je ne m’en sou-
viens pas.

Le professeur Bladen: Pour ce qui est de 12
recherche médicale. . .

Le sénateur MacKenzie: Clest Robie Kidd
qui a fait cette proposition.

Le professeur Bladen: ...nous sommes
venus si t6t aprés la Commission Hall qué
nous avons simplement souscrit aux recom-
mandation de la Commission Hall touchant
la recherche et I'enseignement. Nous n’avons
pas souscrit au rapport Hall.

Le sénateur McCutcheon: Non, nous ne 1'a*
vons pas fait.

Le professeur Bladen: Mais nous avons
souscrit 4 ses recommandations touchant 1€
hopitaux de recherche et d’enseignement pol{f
le perfectionnement du personnel qui pourrat
prendre plus tard la charge des services de
santé. Nous n’avons pas donné de précision?
sur les sommes requises, mais nous avions @
l’esprit des sommes comme celles dont a fin}
par étre pourvue cette Caisse des ressource®
de la santé.

Le président: Clest tout a fait ce que
croyais. Je vais vérifier. Sénateur Thompson’

Le sénateur Thompson: Cela touche vral
ment au domaine des ressources de la sant®
et nous allons entendre la-dessus, je pens®
des témoins d’un autre groupe.

Le présideni: Nous vous remercions beal”
coup, M. Bladen.

Le professeur Bladen: Et je ne suis pas ef
défaut?

Le président: Non, vous n’étes pas e
défaut.

(La séance est levée.)
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ORDRES DE RENVOI

Extrait des proces-verbaux du Sénat, le 2 novembre 1967:

L’honorable sénateur Lamontagne, C.P., propose, appuyé par I’ho-
norable sénateur Gershaw:

Qu'un Comité spécial du Sénat soit nommé pour enquéter et faire
rapport sur la politique scientifique du gouvernement fédéral en vue
d’en évaluer les priorités, le budget et I'efficacité, a la lumiére de ’expé-
rience des autres pays industrialisés et des exigences du nouvel age
scientifique et, sans restreindre la généralité de ce qui précéde, pour
enquéter. et faire rapport sur les questions suivantes:

a) les tendances récentes que réveélent les budgets affectés a la
recherche et au développement, au Canada, en regard de mon-
tants attribués aux mémes fins dans d’autres pays industrialisés;

b) les travaux de recherche et de développement exécutés par le
gouvernement fédéral dans les secteurs des sciences physiques,
biologiques et humaines;

¢) laide fédérale accordée aux travaux de recherche et de déve-
loppement qu’exécutent des particuliers, des universités, I’in-
dustrie et d’autres groupes dans les trois secteurs scientifiques
susmentionnés; et

d) les principes généraux d’une politique scientifique pour le Ca-
nada, qui soit audacieuse et efficace, ses besoins financiers a
long terme et les structures administratives que requiert son
exécution.

Que le Comité soit autorisé a retenir les services de conseillers juri-
diques ou techniques ou du personnel de bureau qu’exigent les fins de
Penquéte; et

Que le Comité soit autorisé a convoquer des personnes, a exiger la
production de documents et de dossiers, a siéger pendant les séances ou
les ajournements du Sénat, et & faire rapport de temps a autre.

Apreés débat,

L’honorable sénateur Flynn, C.P., propose, pour ’honorable sénateur
Phillips, appuyé par I’honorable sénateur Choquette, que la suite du
débat sur la motion soit renvoyée a la prochaine séance du Sénat.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Extrait des procés-verbaux du Sénat, le 8 novembre 1967:

Suivant I’Ordre du jour, le Sénat reprend le débat sur la motion de
I’honorable sénateur Lamontagne, C.P., appuyé par ’honorable sénateur
Gershaw, tendant a la formation d’'un Comité spécial du Sénat pour en-
quéter et faire rapport sur la politique scientifique du gouvernement
fédéral.

Apres débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

5—3
28130—13



Avec permission
Le Sénat se reporte aux Avis de motions.

Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur Connolly, C.P., propose, appuyé par I’honora-
ble sénateur Deschatelets, C.P.:

Que le Comité spécial du Sénat nommé pour enquéter et faire rap-
port sur la politique scientifique du gouvernement fédéral soit composé
des honorables sénateurs Aird, Argue, Bélisle, Bourget, Cameron, Des-
ruisseaux, Grosart, Hays, Kinnear, Lamontagne, Lang, Leonard, Mac-
Kenzie, McCutcheon, Phillips, Sullivan, Thompson et Yuzyk; et

Que le comité soit autorisé a faire imprimer au jour le jour les
documents et les témoignages dont il peut ordonner I'impression.

Apres débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

Le greffier du Sénat,
J. F. MacNEILL.



CURRICULUM VITAE

MEMBRE DU COMITE

KINNEAR, MARY EL1ZABETH (Welland): Née le 3 avril 1898 a Wainfleet,
Ontario. Fille de Francis Manning, Canadien francais, et de Mirelda Ann Carter,
Canadienne anglaise. Fit ses études a I’école publique de Port Colborne et a
Pécole secondaire de Welland. Le 27 décembre 1924 épousa Robert Alexander
(décédé le 14 septembre 1954), fils de Louis Kinnear de Port Colborne. An-
cienne présidente du Victorian Order of Nurses; membre des Niagara Penin-
sula Christmas Seals, des Donneurs de sang de la Croix-Rouge, des Auxiliaires
féminines de ’Hopital général de Port Colborne, du Club des femmes d’affaires
et de profession, de I’Association des femmes libérales de 1’Ontario, de la Fé-
dération des femmes libérales du Canada, et membre honoraire du Port Col-
borne Country Club et du Gyrette Club. Nommée au Sénat le 6 avril 1967.
Politique: libérale. Religion: anglicane. Adresse: 41 Lakeshore Road, Port
Colborne, Ontario.
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PROCES-VERBAL

MArpr 19 mars 1968

Conformément a la motion d’ajournement et & l’avis de convocation, le
Comité spécial de la politique scientifique se réunit aujourd’hui & 10 heures
du matin.

Présents: Les honorables sénateurs Lamontagne (président), Aird, Bélisle,
Cameron, Grosart, Hays, Kinnear, McCutcheon, Phillips.—(8).

Aussi présents, mais nme faisant pas partie du Comité: Les honorables sé-
nateurs Blois, Carter, Irvine, Kickham, MacDonald (Queens), McGrand, Pou-
liot, Prowse, Roebuck—(9).

Aussi présents: M. R. J. Batt, secrétaire-légiste adjoint et conseiller parle-
mentaire, ainsi que chef de la Direction des comités; M. Philip Pocock, direc-
teur de la recherche (physique); M. Gilles Paquet, directeur de la recherche
(humanités).

Le témoin suivant est entendu: le professeur P. M. S. Blackett, con-
seiller au ministére anglais de la Technologie et président de la Société royale.
(Voir a ’endos, une motice biographique du témoin).

A 1 heure de I'aprés-midi, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convoca-
tion du président.

ATTESTE.

Le secrétaire du Comité,
Patrick-J. Savoie.
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BLACKETT PATRICK MAYNARD StuarT, C.H., 1965; F.R.S. 1933; professeur
honoraire et associé principal de la recherche au Collége impérial depuis 1965;
conseiller adjoint en chimie et en sciences (4 temps partiel); conseiller au
ministére de la Technologie depuis novembre 1964 (en congé du Collége im-
périal) ; président de la Société royale depuis 1965 (membre du conseil, 1963).
Né le 18 novembre 1897; fils d’Arthur Scott Blackett; épousa Costanza Bayon
en 1924; un fils et une fille. Fit ses étudees aux Colléges de la marine royale
a Osborne et Dartmouth, ainsi qu’au Collége Magdalene de Cambridge. Service
dans la marine royale, 1914-1919; Fellow de King’s College, 1923-1933; Fellow
honoraire, 1949; professeur de physique au Collége Birkbeck, 1933-1937; pro-
fesseur de physique & Langworthy, Université de Manchester, 1937-1953; mé-
daille royale de la Société royale, 1940; doctorat honorifique en sciences a New
Delhi et Strasbourg, 1947; Reading, 1948; Q.U.B., 1953; Leeds, Durham, Man-
chester, 1962; Oxon. 1963; Exeter, Bristol, York, Hull, Sussex, 1966; doctorat
honorifique en sciences, Cantab., 1954; LL. D. honorifique: Glasgow, 1955;
Dalhousie (Halifax), 1960; St. And., 1962; Fellow honoraire du Collége Mag-
dalene, Cambridge, 1948; du Collége de Techonologie de Manchester, 1966;
Académie des sciences de I'Inde, 1949; membre de ’Académie des sciences de
Berlin, 1950; Fellow honoraire de I’Institut scientifique Weizmann (Israél),
1954; membre correspondant de I’Académie des sciences de I'Institut de France;
Fellow honoraire de 1'Institut de physique, 1962; associé a titre étranger de
I’Académie nationale des sciences, Washington, 1966: membre étranger de
I’Accademia Nazionale dei Lincei, Rome, 1966; membre de I’Académie soviétique
des sciences, 1966. Pro-vice-chancelier de I’Université de Manchester, 1950-
1952; doyen du Collége royal des sciences (Collége impérial), 1955-1960; pro-
recteur du Collége impérial des sciences et de la Technologie, 1961-1964; pro-
fesseur de physique au Collége impérial des sciences et de la technologie,
Université de Londres, 1953-1965; membre du Comité de la politique scienti-
fique de 1'Organisation européenne pour la recherche nucléaire, 1954-1958;
membre du conseil de la National Research Development Corporation depuis
1949; membre du Bureau des gouverneurs de I'Institut national pour la re-
cherche nucléaire, 1957-1960; membre du conseil du ministére de la Recherche
scientifique et industrielle, 1955-1960; membre du conseil de la politique scien-
tifique depuis 1965; président du Comité des subventions a la recherche, au
ministére de la Recherche scientifique et industrielle, 1956-1960; président de
I’Association britannique pour l’avancement de la science, 1957-1958; membre
du conseil de I'Institut du développement d’outre-mer depuis 1960; syndic du
British Museum, 1963-1965; médaille américaine du mérite, 1946; prix Nobel
de physique, 1948; médaille Copley de la Société royale, 1956. Publications:
Etudes scientifiques sur la physique nucléaire et atomique, les rayons cosmi-
ques et le magnétisme des roches; Rayons cosmiques, 1934; Conséquences mi-
litaires et politiques de l’énergie atomique, 1948; Conférences sur le magné-
tisme des roches, 1956; Armes atomiques et relations est-ouest, 1956; Etudes
militaires, 1962. Adresse: Ministére de la Technologie, Millbank Tower, Mill~
bank, S.W. 1; Collége impérial des sciences et de la technologie, S.W. 7.



LE SENAT
COMITE SPECIAL DE LA POLITIQUE SCIENTIFIQUE FEDERALE
TEMOIGNAGES

Ottawa, le mardi 19 mars 1968

Le Comité spécial du Sénat de la politique
SCientifique fédérale se réunit aujourd’hui 3
0 heures du matin, sous la présidence du
S€nateur Maurice Lamontagne.

Le président: Tout d’abord, professeur
Blackett, je vous souhaite la bienvenue a Ot-
@Wa au nom de tous les membres du Comité
€t je vous remercie sincérement d’étre venu
_sDe_Cialement de Londres en réponse a notre
Mvitation. Je ne me propose pas de faire la
Tevue de toutes les phases de la carriére du
Dr?'f-esseur Blackett, car vous savez déja ce
Wil a accompli pour la science dans son pays
€ dans le monde entier. Je me bornerai a
2 € quil a consacré la plus grande partie de
13 Vie a la recherche et 3 I’enseignement. En

48, on lui décerna le prix Nobel de physi-
dUe. En 1946, il recut la médaille américaine

mérite. Je m’empresse d’ajouter qu’il est
s:,ssl membre de 1’Académie soviétique des

'ences. 11 est président de la Société royale
DUis 1965. Présentement, il est en congé du
°° lége impérial des sciences et de la techno-

8le. En 1964, il devint le conseiller scienti-
Que du ministre de la Technologie.

Dr§ f"“s plus tard que la semaine derniére, le
. Olesseur Blackett était appelé a rendre
Y Olgnage au Comité spécial des sciences et

A a technologie de la Chambre des commu-

v de la Grande-Bretagne. Ce comité étudie

Sentement ’état de la recherche et du

. Obpement en matiére de défense au
Yaume-Unj. .

Blg:liit:umt 4 démontrer que le professeur
Seilley est emln.er?lment quahﬁ_e pour con-
r'lotre‘Comne et, en particulier, pour
o Jécrire les objectifs, le but général et
7§ pgoi?{satmn structurale et administrative de
thqe scientifique au Royaume-Uni.

oy
’

ProfeSSeﬁf.' Blackett, vous avez la parole.
31:: ef’l'ofesseur Patrick Maynard Stuart
e sén t: Monsieur le président et messieurs
ion ateurs, je suis trés honoré de Iinvita-
ec,mpqu on m’a faite de venir au Canada pour

Araitre au comité spécial du Sénat et

vous parler des questions de recherche et de
développement qui jouent aujourd’hui un si
grand role dans la vie des nations modernes.
J’al entendu parler de nos probléemes et j’ai Iu
des ouvrages sur ce sujet. Ce n’est pas la
premiére fois que je viens ici et je me rends
compte qu’en dépit des diversités qui existent
entre nos pays respectifs, il y a beaucoup de
similitude entre les problémes que nous som-
mes appelés a résoudre dans la sphére de la
science et de la technologie.

J’al eu une entrevue avec votre président
avant le début de la séance et il a approuvé
ma suggestion qu’il est probablement préféra-
ble d’esquisser d’abord quelques-uns des pro-
blémes, des tdches et des mesures qui se
posent présentement dans mon pays, ainsi
que certains objectifs que nous visons, lais-
sant ensuite & votre discrétion I’application de
tout cela a votre situation particuliére lors-
qu’elle correspond a la nétre.

Depuis cing ou méme dix ans, le réle de la
science occupe une place prépondérante dans
nos préoccupations. Pour quelques-uns, natu-
rellement, la science est une espéce de
baguette magique qui apporte la richesse a un
pays. Il n’en est pas ainsi, mais on ne peut
empécher les gens de le penser. Toutefois, il
est nécessaire de comprendre la science d’une
facon plus réaliste, de savoir comment elle
doit étre organisée et ce qu’elle peut accom-
plir. Depuis quelque temps, non seulement en
Grande-Bretagne, mais ici méme et dans
toute I’Europe ainsi qu’en Amérique, on se
livre & une étude intensive de ces questions.
Mais les réponses ne sont pas toutes faciles.

En premier lieu, j’esquisserai quelques-
unes des différences qui existent entre nos
deux pays, dans ce sens que nos problémes
sont encore plus urgents que les vétres a
cause de notre extréme vulnérabilité décou-
lant de la balance défavorable de nos paie-
ments. Notre pays ne posséde presque pas de
matiéres premieéres, sauf la houille et le
pétrole découvert récemment. Etant obligés
d’importer presque tous nos aliments, il nous
faut exporter une forte partie de nos produits
manufacturés. Ceci nous rend conscients de la
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nécessité de la plus extréme efficacité dans
notre industrie manufacturiére. Naturelle-
ment, vous devez aussi résoudre ce méme
probléme, mais vous possédez une abondance
de matiéres premiéres que nous n’avons pas.
Nous avons aussi traditionnellement dépensé
beaucoup plus pour les fins de la défense et
contribué assez généreusement a ’aide étran-
gére. En tenant compte de tous ces éléments,
vous comprendrez que nos problémes sont
encore plus graves que les votres.

Je dirai maintenant un mot sur la science
fondamentale pure qui a pris une importance
extraordinaire dans tous les pays développés.
I1 est impossible d’en qualifier les résultats.
Les Américains, je pense, ont adopté le terme
«recherche guidée par la curiosité> qui
exprime bien, ou indique au moins, 'atmos-
phére dans laquelle se fait la pure recherche
scientifique. Je ne crois pas qu’en préparant
le budget de la pure recherche scientifique, il
soit possible de lui attribuer X pour cent, ou
Y pour cent, du produit national brut. C’est 1a
une question qui reléve de I’examen et de
I’émulation mutuelle. Vous avez un pays riche
et vous pouvez dépenser plus si vous le dési-
rez, mais il n’existe aucune méthode facile de
d§terminer ce qu'il y a lieu de consacrer a la
science  pure. En Grande-Bretagne, on
dépense actuellement environ 0.3 p. 100 du
produit national brut a la recherche guidée
par la curiosité. Ceci équivaut a plus de 100
millions de livres sterling par an.

En Grande-Bretagne, on associe autant que
possible la recherche scientifique pure a l’en-
seignement universitaire. Seules certaines cir-
constances peuvent détacher la recherche
pure de I'enseignement. Le réle de la science
pure est d’'une extréme importance pour toute
nation développée. Mais les scientistes
devraient eux-mémes collectivement adminis-
trer leurs propres affaires dans la limite du
budget que la nation accorde a la pure
recherche scientifique.

Personne ne peut nier l'importance de la
science pure ou le fait qu’il est impossible
d’en calculer la valeur des résultats matériels.
Je doute que la plupart des pays comptent
assez dg gens suffisamment compétents pour
qu’il soit raisonnable de consacrer plus de 0.5
p. 100, par exemple, du produit national brut
a la_ pure recherche scientifique fondée sur la
curiosité. Lg recherche scientifique faite par
df!S gens qui n’ont pas la compétence voulue
n'a pas une grande valeur.

Mais. la situation est tout A fait différente
lorsqg’ll sjagit de la sphére industrielle. En
premier lieu, les dépenses consenties sont
beaucoup plus considérables. En Grande-Bre-
ta_gng, on consacre annuellement prés d’un
milliard de livres sterling a la recherche et au
dévelczppem.ent de cette nature, ce qui équi-
vaut a environ 3 p. 100 du produit national
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brut. Dans un programme scientifique de
cette ampleur, il faut étre extrémement pru-
dent, surtout si I’on tient compte du nombre
d’entreprises qui comptent sur les ressources
de la nation. Par exemple, 3 p. 100 du produit
national brut peuvent avoir la plus haute
importance dans le budget du logement, dans
la sphére de I’éducation et ainsi de suite. En
outre, si ces 3 p. 100 pouvaient étre affectés a
Iexportation, il en résulterait une différence
énorme dans notre balance de paiements.

_ Avant la Seconde Guerre mondiale, les
Etats-Unis dépensaient environ  de 1 p. 100
de leur produit national brut dans -cette
sphére, tandis que maintenant leurs dépenses
de ce chef dépassent 3 p. 100. C’est cette
augmentation spectaculaire qui a porté la
recherche et le développement a la téte des
services dépensiers. Comme vous le savez,
I’Angleterre  traverse présentement une
période de difficultés financiéres et I'on scrute
de trés prés toutes les dépenses du gouverne-
ment, y compris celles de la recherche et du
développement. On veut s’assurer que la
nation tire le plus fort rendement possible de
cet énorme investissement de prés d’un mil-
liard de livres sterling par an.

Tous les travaux scientifiques se ressem-
blent, il n’y a pas une grande différence entre
la recherche pure et la recherche appliquée,
mais 'atmosphére de chaque secteur differe
nécessairement. A cause de cette différence,
la Grande-Bretagne a organisé sa recherche
scientifique d’une facon que bien des gens ont
de la difficulté a comprendre. Nous avons
séparé l’administration de la pure recherche
scientifique par le gouvernement de la recher-
che appliquée et du développement industriel,
pour la bonne raison qu’une méme personné
ne peut tout faire a la fois. Dans la sphére dP
la science pure, il faut rester en contact étroit
avec les universités, tandis que dans celle dé
la science appliquée et du développement
industriel il faut étre en contact constant avec
Pindustrie. Il est difficile de combiner 1€8
deux. C’est pourquoi on a séparé les ministe”
res en Angleterre, et ce n’est plus un mémeé
ministére qui s’occupe de ces deux spheres:
C’est le ministére de I'Educ