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;‘ R L AVANT PROPOS '

: Le rapport annuel de 1960 différe de ceux des années precedentes

-Au lieu de narrer méthodiquement ce qui s’est passé dans divers pays

du monde et diverses organisations au cours de l’'année, ‘il traite de cer-

tains. thémeés' principaux qui touchent de prés au Canada et expose en
détail Yattitude adoptée la-dessus par le Gouvernement canadien. Cette
formule nouvelle vise 3 rendre le rapport plus utile au grand public: et
a ceux qui suivent attentivement la politique étrangére de notre pays. '

La plupart des événements marquants des derniéres années dolven‘t
évidemment étre examinés dans le cadre des rapports Est-Ouest; toute
analyse du «climat» international tient forcément compte du degré d’har-
monie entre 'univers communiste et le monde non communiste. Si 'on
applique ce critére a 1960, on pourra établir une courbe ascendante d’es-
poirs et de cordialité pour les cinq premiers mois, puis brusquement, une
courbe descendante a partir de la fin de mai. Aprés I’échec des entretiens au
sommet et la rupture des négociations de désarmement, la guerre froide
a repris en nombre de points névralgiques: Congo, Cuba, Laos et au
sein de ’Assemblée générale de I’ONU, au cours de sa quinziéme session.
L’année s’est close dans une:atmosphére de tension, d’incertitude et de
confusion accentuées, d’ou l'optimisme semblait exclu.

Néanmoins, si ’on prend quelque recul et si on considére l’apres—
guerre dans son ensemble, 1960 ne semble pas avoir marqué une reprise
totale de la guerre froide.  Sans doute les rapports entre IEst et
1I’Ouest ont-ils été restreints, mais ils n’ont pas été abandonnés.” En
dépit d’'une animosité flagrante des-deux c6tés, les échanges scientifiques
et culturels entre les deux camps n’ont pas tari et les échanges com-
merciaux n’ont guére subi de contre-coups sérieux. Il est vrai que les
négociations essentielles sur le désarmement ont échoué, mais rien n’est
venu interrompre les entretiens sur les essais nucléaires. L’ambiance
n’était guére favorable 3 la solution des problémes internationaux les
plus complexes, mais de part et d’autre on a évité délibérément, semble-t-
il, de mettre le feu aux poudres. Peut-étre 1960 nous a-t-il donné un
avant-golt du climat futur dans lequel il nous faudra apprendre i vivre
au milieu de la coexistence de deux idéologies dont les partisans recon-
naissent la futilité d’'un conflit total!

11 semble bien que 1960 soit 'année ou le continent africain a attemt
sa majorité. L’attention du monde entier s’est fixée sur les difficultés de
la nation congolaise, mais dix-huit autres anciennes colonies, dont dix-
sept en Afrique méme, ont accédé pacifiquement 3 Yindépendance. Des
dix—sept. pays africains, seize ont envoyé leurs représentants a I'ONU,.a
titre d’Etats souverains. Pour la premiére fois dans Vhistoire, la voix du
continent africain, en 1960, s’est fait entendre dans les conseils inter-
nationaux. Une politique avisée devra veiller désormais a ce que les
- nouveaux pays africains soient protégés de toute pression extérieure, et a
ce que la collectivité des nations les aide 3 s’épanouir dans la paix et la
liberté. Ainsi ces nouveaux venus pourront jouer un réle fructueux au
sein des Nations Unies et des autres organismes internationaux. Le degré
de succés que connaitra lessor politique de I’Afrique ne peut manquer
d’influer profondément sur I'évolution du monde.
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La naissance d’'une Afrique indépendante a déja eu des répercussions

considérables & YONU. La crise congolaise lui a imposé la plus difficile
de ses taches pacificatrices. D’autre part, Yarrivée soudaine de nombreux
Etats au sein de cette organisation a créé des tensions dont le bloc
soviétique, par des attaques injustifiées.contre le secrétaire général, a
essayé de profiter pour amener des changements de structure qui auraient
sapé l'indépendance et 'autorité de 'ONU. Mais Poffensive soviétique s’est
heurtée a la défense concertée de la grande majorité des membres, anciens
et nouveaux; et .Yon peut donc espérer que VONU n’est pas prés de
tomber sous la coupe d’une nation ou d’un groupe de nations données. Des
modifications - indispensables découleront . de - P'accroissement : du nombre
de membres, mais une:fois passée la période d’adaptation, les Nations
Unijes représenteront mieux que par le: passé les forces et les:intéréts
variés de l'univers. Ainsi, elles seront plus pulssantes, maxs leur ionde-
‘ment demeurera intact. . : :
-~ De tous les problemes abordés dans ce rapport, c’est celui du desarme—
-ment qui a particuliérement retenu Yattention du Canada en:1960. Les
résultats des efforts tentés ont été décevants. Non seulement la réunion
des dix puissances a-t-elle abouti & une impasse, mais on n’a méme pas pu
s’entendre par la suite sur une reprise des négociations. Toutefois, les
- motifs qui justifiaient en 1960 les pourparlers des grandes puissances
militaires demeurent tout aussi forts, sinon plus forts en 1961 et dans les
années a venir. Les gouvernements intéressés savent qu’une course im-
placable aux armements menace notre: civilisation; il leur faut donc
chercher les moyens de.Yarréter. C’est maintenant, et sans plus tarder,
qu’il saglt de sentendre et le Canada poursuxvra mlassablement ses
efforts a cette fin. -

Je tiens a expruner au sous-secreta.lre d’Etat aux Aﬁalres exteneures
et A tous les employés de mon Ministére, & Ottawa comme a.l’éiranger,
ma gratitude pour la facon dont ils ont’ collaboré & Vavancement et 2 la
protection des intéréts du Canada dans 1e monde, etala solutlon pac1ﬁque
des problemes mtematlonaux. - : : .

' Le secrétaire d’ktat o
S L e .- aux Affaires extérieures, . - .
- ‘ . - 7 HOWARD GREEN .
8 mars 1961 ' . BT UL
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A Thonorable HOWARD C. GREEN,
Secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures

Ainsi que l’exige la Loi sur le ministére des Affaires extérieures, j’ai
T’honneur de vous soumettre, pour présentation au Parlement, le cinquante
et uniéme rapport du Ministére, portant sur ’année civile 1960.

Je suis heureux d’exprimer ma satisfaction aux membres du personnel
de ’administration centrale et des postes de 1'extérieur pour le soin avec
lequel ils ont rempli leurs fonctions, et de remercier les autres ministéres
de I'Etat dont relévent divers aspects des relations extérieures de I’em-
pressement avec lequel ils ont collaboré avec notre Ministére.

Le sous-secrétaire d’Etat
aux Affaires extérieures,
N. A. ROBERTSON

Ottawa, 1961




RAPPORT ANNUEL e

LES RAPPORTS ENTRE L’EST ET L’OUEST B

En 1960 les problemes extérieurs les plus 1mportants pour le Canada
ont été suscités par les rapports entre I’Est et I’'Ouest. Le Canada s’y est
trouvé impliqué par suite de son association 4 I’'OTAN, de sa participation
directe aux négociations de désarmement et de son réle au sein des
Nations Unies. Méme dans le cas ou il n’était pas immédiatement en cause,’
comme l’échec de la Conférence au sommet, le Canada a subi certaines
repercussions dues 2 ses- engagements mternatmnaux et A son actlvxte
sur la scene mondiale. . :

Echec de Ia Conference au sommet :

L’échec de la Conference au sommet, en mai, a conditionné en 1960
tous les rapports entre le monde communiste et le monde occidental. Cet
échec et lhistoire des relations entre I’'Orient et I’'Occident durant ces
douze mois s’expliquent par des événements importants au- sein du bloe
soviétique, et notamment par le différend russo-chinois. Pour bien com-
prendre les evenements mternatlonaux de 1960 il faut songer d’abord a
cette dispute. - '

Au début de 1’annee, ’U’RSS était engagee a fond dans un programme
de détente; elle cherchait des formules de compromis avec 1'Occident,
pour les problémes essentiels qui risquaient de mettre le feu aux poudres.
Bien que. cette attitude n’ait été affichée trés énergiquement par. Moscou
que dans le courant de I’6té 1959, elle ne faisait qu’intensifier en réalité
Torientation suivie par la politique étrangére russe depuis 1955, année
ou M. Khrouchtchev accédait au pouvoir. Ce nouvel état d’esprit découlait
sans doute de ce que les dirigeants soviétiques avaient compris la stérilité
de la politique extérieure de Staline, de leur confiance en la puissance
économique de TURSS et de ses satellites et de Ieur conv1ct10n quun
conﬂlt nucléaire nuirait 3 la cause du communisme. °

Dés le début de 1960 les grandes puissances avaient convenu qu une
conférence au sommet se réunirait au printemps. Pour préparer le terrain,
M. Khrouchtchev devait se rendre en France au mois d’avril et y conférer
avec le président de Gaulle, En février- 1959, M. Khrouchtchev avait
rencontré M. Macmillan et, en septembre de la méme année, le président
Eisenhower. Le chef soviétique arriva donc en France en avnl 1960 alors
que la date de la Conférence avait été fixée au 16 mai.

" Les semaines qui précédérent immédiatement cette Conference furent
marquées par deux événements importants. Tout d’abord, les déclarations
pubhques de MM Khrouchtchev et Exsenhower souhgnerent la futilité

1 ‘
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d’un espoir d’entente sur les questions majeures. M. Khrouchtchev établit

clairement qu’il n’entendait pas céder beaucoup de terrain, tandis que les
pmssances occidentales se refusaient & renoncer,a leurs droits dans Berlin
et A consentir a un programme de desarmement sans. garantles adequates.
Ce qui fut plus grave encore, cest la mésentente sérieuse qui couvait
depuis plus d’'un an entre 'URSS et la Chine et qui éclata au grand jour
en avril. Les journaux des deux pays éclairérent ce différend d’une lumiére
crue. Personne ne désigna nommément de coupables, mais il était évident
que l’épithéte de «revisionnistes» brandie par les Chinois flétrissait les
dirigeants soviétiques, tandis que les «sectaires de droite» honnis par
Moscou ne pouvaient étre que les hommes politiques chinois. Cette sé-
rieuse d1spute portalt -sur les modalités de communisation du monde non
communiste. Pékin “penchait du ‘¢6té ‘de 1a lutte, y compris les opérations
* militaires pouvant déclencher une guerre, et estimait que toute amélioration
ou,tout compromis avec:le monde capitaliste .constituaient ‘une: trahison.
. Pax_' contre, redoutantrla catastrophe d’une guerre nucléaire et se:fiant. 2
la vigueur de leur économie et A Yinfluence de leur ordre social, les Soviets
esperalent "défaire I’Occident sans aller jusqu’au recours aux armes..:i!ishl
-1l est probable que ces facteurs—le peu de chance d’en-arriver a une
entente, et 1a querelle sino- sovxethue—tempererent Tenthousiasme de Mos-
cou pour une conférence au sommet. Sans doute n’auraient-ils pas suffi a
pousser les Soviets & torpiller Ia Conférence. Depuis deux ans au moins,
vraisemblablement avec un désir sincére de la voir réussir, ils la récla-
maient malgré de faibles espoirs d'y imposer leurs vues et malgré la
désapprobation de leur alliée la Chine.. ; : <~ SRR IR SRR
s~ Malis un ensemble de circonstances amena Moscou é renverser brusque-:
ment sa politique: I'épisode de Pavion de reconnaissance U-2 et 1a capture.
de son pilote, le retentissement donné a l'affaire par:le Kremlin, ainsi
que leffet qui s’ensuivit aux Etats-Unis. On comprend aisément pourguoi
les Russes réagirent vivement i I'incident du U-2; ils voulaient abolir: des
procedes qui jusque-la avaient permis aux Etats—Ums de recueillir :de
précieux renseignements, dénoncer ce pays comme «agresseurs» et &tablir
du méme coup Yexcellence des fusées soviétiques de défense antiaérienne.
L’aveu officiel de la responsabilité - de : Washington . dans: Yaffaire.’et:.la
justiﬁcation offerte par le président conduisirent probablement M. Khrou-
chtchev a torpiller la réunion au sommet, en ex1geant pour sa partlclpatlon
des condltlons macceptables RTINS TP S A OTs ,L g wivice pnitoimaod

PR YR S

Ry PP g o o MEhonn o resinhia
Pohthue sov1et1que apres lechec au eommet ;
BT  A R A W s ! ool
Apr&s l’eﬁondrement de la Conference au sommet, lURSS s apphqua
a suspendre I'étude des grandes questions internationales (dont Berlin et
le désarmement), jusqu'a ce que. le différend .avec-la;Chine pht étre
aplani, - ne . fit-ce que - superficiellement, et jusqu’a- I'avénement  d’un
nouveau gouvemement aux Etats-Unis. En fait, M. Khrouchtchev était
engagé a ne pas négocier avec le président Eisenhower; par contre, Mos~:
cou ne voulait pas.quon laccusit de repousser:toute: négociation.- M.:
Khrouchtchev  s’attela - avec- énergie- 3 cette tiche - complexe,: De :Paris’
il se rendit a Berlin-Est; dont il désappointa beaucoup (les dirigeants,
ses hotes, en remettant & plus tard toute action au:sujet de Berlin. En
juin, il convoqua i Bucarest une réunion des partis communistes, a I'occa-:
sion d'un congrés des communistes roumains; il essaya d’embrigader tous
les communistes de Punivers dans sa controverse avec la Chine. Mais
les dirigeants chinois demeurérent inébranlables et, défait sur ce terrain,

e
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M. Khrouchtchev ‘deux : jours ‘apres - la reumon de Bucarest “retira'les
representants du’ bloc’: sowethue des* negoc1at10ns sur~le” désarmement
menées a' Genédve par: les d1x pmssances. Fait 51gn1ﬁcat1f 'il 'ne suSpendlt
pas les’ pourparlers sur'les essais nucléaires qui se’ poursu1va1ent au meme
moment 3 Genéve, indiquant par 14 son intention’de redmre au mxmmum
les négociations Est-Ouest sans'les supprimer tout i fait.’ ’ »
~'L’URSS ‘s’appliqua ‘ensuite" 3 ev1ter tout blame'et & renouer “avec la
Chme communiste!" Elle lanca uneé campagne monstre contre” les Etats~
Unis, dont le point culminant fut atteint i la réunion du Conseil de sé-
curité (du 22 au 26.-juillet) ‘ou1. ses représentants .tentérent de mettre
les Etats-Unis au pilori comme agresseurs. A signaler aussi le procés de
Francis Powers, pilote du fameux U-2 (17 .aofit). Ces manceuvres étaient
destinées 3 rejeter sur Washmgton l’echec de‘la Conférence au sommet.
Bien qu’il fiit évident que les negoc1at1ons sur.le désarmement eussent ete
mterrompues par-les délégués ' du- bloc soviétique au moment méme oit
elles permdtalent un certain- espoir, M. Khrouchtchev, ﬂanque des chefs
des’ partis’ communistes satellites,’ se livra en septembre, 3 l’Assemblee
générale de 'ONU, i une dénonciation des puissances occidentales, cou-
pables d’aprés lui d’avoir paralyse les entretiens sur le désarmement. I1
réclama une réunion au printemps, au sein de I’Assemblée, des chefs de
gouvernement qui reprendraient Yétude du probléme du desarmement.
'Ainsi, vers le milieu de I'été, I'Union soviétique avait renoncé pro-
visoirement & ses démarches,—trés mal vues de Pékin,—pour améliorer
ses rapports avec I'Occident et résoudre. les problemes les plus.épineux.
Cependant, Moscou n’avait pas renoncé au .dialogue Est-Ouest sur le
plan. quotidien: échange de_visites,” conclusion d’accords commerciaux,
amélioration  des relations consulaures et ainsi'de suite.. L’accord com-
mercial canado-soviétique du 18 avril, 1960 fut,mis en ceuvre de facon
satisfaisante,” et les échanges de delegatlons officielles et les voyages de
particuliers entre les deux pays se sont poursuivis sans encombre Plus
important encore, les représentants soviétiques ne se sont pas retirés, 3
Genéve, de la Conference sur la cessation des essais nuclealres. On pou-
vait donc crou'e que, le changement ‘dans Pattitude sov1et1que ‘aprés le 16
mai n’était que tempora1re et était dii, en partie du moins, 2 1’ ttltude de
Pekm .. ,

8 . o e e £ e yer t : -
Ty el peenf F sty el et

L

Conference des partls commumstes

En novembre et en decembre, les delegues de’ tous les partls com-
mumstes de l'univers (sauf le parti:yougoslave) se réunirent 2 Moscou et
étudiérent en secret, pendant plusieurs semaines, les doctrinés russes et
chinoises sur la communisation du monde entier.' A la fin du- colloque,
fut publié un long communiqué, I'un des plus remargquables documents
de la pensée marxiste depuis que I’accession de Staline au pouvoir- avait
mis fin 3 toute discussion ouverte entre' communistes. On 'y trouve le
compte: rendu-détaillé de tous:les débats,. et les formules du texte re-
présentent un compromis entre les conceptions chinoise et: soviétique.
Cependant, malgré cette unanimité apparente, rien n’indique que les deux
parties en présence aient consenti 4 une modification de leur ligne de
conduite. D’'une part, les Soviets n’ont pas renoncé i la recherche d’un
modus vivendi avee 1'Occident, ni a leur appui de certains régimes anti-
communistes dans les régions' insuffisamment développées, ni-a. Iexpan-
sion du.communisme par des procédés plus militants. D’autre part, les
Chinois peuvent voir dans le document un appui plus que’suffisant pour

94288-8—3}%
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leur attitude d’hostilité contre les Etats-Unis et pour leur idéal de «luttes
pour. la. communisation -de - Punivers. Le. communiqué semble revétir
Y'alliance communiste d’une cohésion et d’une unité apparentes et, en pré-
voyant au besoin de futures,consultations, il pourra empécher que les
différends n’éclatent au -grand jour. I1 est trop tot pour savoir s’il
modifiera la politique de Pékin et de Moscou, mais pour le moment les
deux grands pays communistes ont adopté des politiques ancrées dans
l’expenence hlstonque et revolutxonnaue qu1 leur est. propre.

J =

L | Apres la Conference de Moscou L 5>

L’umte du bloc ‘soviétique ayant ete restauree, ‘du moins en apparence
et le nouveau gouvernement des Etats-Unis étant i la veille de ‘prendre
les rénes du pouvoir, il n’y avait plus d’obstacles, 2 1a fin de 1960, au
retour de M. Khrouchtchev a son attitude du début de ’année. On s'atten-
‘dait_donc qw’il reprit ses efforts en vue du réglement, & ses conditions,
des problémes de Berlin et du désarmement. Dés octobre, il avalt déclaré
qu’a la fin de 1961, la question de Berlin et celle d’un traité de paix avee
T'Allemagne devraient étre réglées. Dans Berlin méme, dés septembre, les
tracasseries communistes avaient recommencé, dirigées non plus contre les
puissances occupantes, mais contre la populatlon de Berlin-Ouest; peut-
étre esperalt-on ainsi faire sentir aux puissances occidentales leur posi-
tion délicate A Berlin et le besoin de négociations. Vers la fin de décembre,
le ministre soviétique des Affaires étrangéres fit une importante déclara-.
tion ot il affirmait que I'URSS était disposée 3 établir des rapports plus
cordiaux avec les Etats-Unis et renouvelait les propositions de M.
Khrouchtchev visant 3 une réunion des chefs de gouvernement a. I’As-
semblée générale de ’'ONU, afin d’étudier le probleme du désarmement.
Quelques jours plus tard, aprés de longs entretiens, F'URSS renouvelait
son accord commercial avec I’Allemagne . occidentale, A la fin de 1960,
on ne pouvait prédire si M. Khrouchtchev reviendrait A ses positions du
début de l'année, car. il lui fallait tenir compte des méfiances de son
principal allié Pékin et de Yeffet de ses propres manceuvres sur les pays
occidentaux. Toutefms, il semblait blen qu’11 essayeralt de recreer le chmat
d’avarit mai.

L’attitude de I'URSS dans l’affaire du Congo, ne s’explique qu en
partie par I'échec de la Conférence au sommet et par les événements
que nous venons de passer en revue. La date de I’indépendance congolaise
et le déséquilibre politique subséquent ne sont pas reliés aux événements
du mois de mai. Depuis son arrivée au pouvoir, M. Khrouchtchev ne s’est
jamais lassé, par une tactique a la ‘fois économique et idéologique, d’é-
tendre l'influence soviétique dans les régions peu développées et d’y miner
celle des pays de I’Occident. I1 est donc évident que la'crise du Congo
lui fournit une occasion qu'il ne pouvait laisser passer. Mais cela dit, les

répercussions de l'affaire congolaise n’auraient pas été si graves pour les

rapports entre:1’Est et I'Ouest, si la formation d’un gouvernement stable
et ferme au Congo avait suivi la proclamation d’indépendance. Une ' fois
le gouvernement central dissous, 'URSS fut empéchée par la présence
des Nations Unies d’intervenir en faveur de la faction qu’elle favorisait.
Son représentant au Congo - fut ' ignominieusement expulsé. Rebutée,
TURSS, par la voix de M. Khrouchtchev, langa une violente attaque contre

le secrétaire général des Nations Unies et demanda que sa liberté d’action
fat limitée - par la : substltutlon d’un trmmv1rat au poste qu occupe.

M. Hammarskjold.
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L’attitude du Canada

Depuis quelque temps, le Gouvernement canadien souhaitait des

négociations plus actives entre I'Est et I'Ouest sur certains problémes
critiques, menées avec une certaine souplesse. De plus, Ottawa désirait
que les entretiens au sommet, soient soigneusement préparés; afin de définir
et de cerner les questions, distinguer les zones d’entente et évaluer les
perspectives de succés. Le Gouvernement canadien favorisait non seule-
ment une conférence, mais toute une série de conférences.. = .
- En mai, il avait admis que I'échec de la Conférence au sommet ne
découlait pas seulement d’'une réaction soviétique & V'attitude occidentale,
mais avait été provoquée en grande partie par des circonstances existant.
3 lintérieur du bloc communiste. C’est pourquoi on s’attendait a la fin de
Pannée que I'URSS proposat une reprise des entretiens Est-Ouest. A ce
moment-13, le Canada espérait que, tout en sachant défendre ses intéréts.
vitaux, le monde occidental saurait saisir cette occasion d’ahorder avec
réalisme, unagmatlon et souplesse les- proposxtlons que T'URSS pourralt
formuler, ' )




P R,

| LE CANADA ET LES NATIONS UNIES

-TAu debut de 1960 les membres des Nations Unies pouvalent env1sager
l’a.nnee A venir -avec un certain‘optimisme. Reflétant P’état’ général des
relations - internationales, YOrganisation se sentait rassurée surtout par
T'amélioration des rapports- entre‘ PEst et l’Ouest L’année précédente
s’était terminée par la quatormeme session ' ordinaire de YAssemblée
générale, 'une des sessions-les plus prometteuses et constructives "des
années récentes. Elle s’était tenue dans Patmosphére créée par la pre-
miére visite de M. Khrouchtchev aux Etats-Unis et avait réglé d’une
facon satisfaisante plusleurs problémes contentleux dont la solution avalt
&té facilitée par ce qu'on a appelé <lesprit du Camp Davida».

Pour le moment il semblait que les méthodes de la «guerre froides
fussent en défaveur. Dans divers milieux, on croyait que, si on réus-
sissait & reprendre au printemps de 1960 les négociations relatives au
désarmement général et que cette reprise fiit suivie d’une fructueuse
réunion au sommet, les Nations Unies pourraient continuer a progresser
dans le sens défini provisoirement a la quatorziéme session. Naturellement,
le Canada partageait cet optimisme universel, mais la détérioration des
rapports entre I'Est et ’Ouest, aprés 'échec de la Conférence au sommet
et la rupture des négociations sur le désarmement, a assombri I'ouver-
ture de la quinziéme session ordinaire de I’Assemblée générale. Un autre
fait trés important a été la crise qui continuait de sévir au Congo. Ces
deux situations ont agi 'une sur Pautre pendant toute la seconde moitié
de Pannée. Elles ont déterminé en grande partie I'issue des délibérations
d’été du Conseil de sécurité, de la quatriéme session extraordinaire
d’urgence de I’Assemblée générale, tenue en septembre pour étudier la
crise congolaise, et de la quinziéme session ordinaire de I’Assemblée
générale elle-méme. Vers la fin de I'année, un autre facteur a été Peffet
des élections présidentielles des Etats-Unis et le changement imminent
de ’administration.

Le Congo

Les efforts tentés par les Nations Unies pour mettre fin 3 la crise
congolaise, qui s’est déclarée au début de juillet, étaient semblables a
ceux qui avaient été entrepris a loccasion de plusieurs crises interna-
tionales récentes ol les Nations Unies ont joué un rdle important. L’at-
tention du Conseil de sécurité a été attirée d’abord sur la menace locale
a la paix que constituait la crise du Congo. Les tentatives d’y trouver
une solution au Conseil ont été entravées par la tension accrue entre les
grandes puissances. Néanmoins, Pintervention des Nations Unies au Congo
a résulté A Vorigine d’une décision du Conseil de sécurité qui était ap-
puyée par toutes les grandes puissances. Plus tard, lorsque les Nations
Unies ont éprouvé de la difficulté & exercer leur mandat devant une
situation locale extrémement complexe, un désaccord est survenu entre
les grandes puissances, ce qui a rendu le Conseil de sécurité incapable

6
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d’agir,; Comme : souvent; dans- le ; passé, "la~ questlon a‘été soumlse a
‘Y Assemblée générale. Par: suite  des” décisions du’ Consell de- secunte et
de IAssemblée: generale, les. Nations Unies' avaient! toutefms réussi, 3-1a
fin de.septembre,’ &, autoriser: les: initiatives sulvantes création ™ d’une
Force des - Nations, Unies' pour-le Congo, composée ‘ de- presque 20,000
hommes . fournis 'en”grande: partie par. des Etats africains;’ etabhssement
d’un: fonds 'volontaire ayant :un- obJect1f ‘de -100 millions -de dollars’ et
destiné 2 assurer une aide d’urgence 4 P’administration civile du’ Congo;
fourniture- d’une généreuse assmtance techmque par les Natlons Umes
et les mstltutlons spec1allsees R b STl

Pendant toute ‘1a_crise congolalse, le Canada a contmue d’appuyei‘
fermement les Nations Unies et le secrétaire general celui-ci, au fur et 4
‘mesure que l'intervention- de  ’ONU prenait de . l’ampleur est devenu
Tobjet’ de critiques sévéres de plusieurs. cotés,” mais partlcuherement de
lIa part de I’Union soviétique. En plus de cet appui politique, le’ Gouver-
nement ‘canadien avait fourni, avant.la fin 'de 1960, un groupe de. techni-
ciens d’une haute compétence, affectés par PArmée canadienne 3 la Force
des -Nations Unies,” particuliérement aux services des communications; il
s’était engagé a verser un million de dollars au fonds spécial pour le Congo,
sous-réserve de ’approbation du Parlement; et il s’était déclaré disposé
‘4 assumer la part canadienne des frais (quelque $600,000) du transport
‘par avion des premiers contingents de la Force des Nations Unies. En’ vue
‘d’aider davantage les Nations Unies 3 faire face 3 1a grave crise financiére
causée par leurs responsablhtés au Congo, le Gouvernement canadien s’est
aussi déclaré prét 4 verser d’avance 1.5 million de dollars, en paiement
partiel de sa cotisation de membre de I’Organisation en 1961.

Demande de réorganisation du Secrétariat :

Sur cette toile de fond, la quinziéme session de I’Assemblée générale,
tout en étant I’'une des plus dramatiques depuis 1’établissement des Na-
tions Unies, a été 'une des plus décourageantes et infructueuses. Dés le
commencement, ses travaux ont été compliqués par les mesures de sé-
curité séveéres nécessitées par la présence de tant de chefs d’Etat et par
le besoin de régler, souvent au cours des séances pléniéres tumultueuses,
des questions qu’on aurait mieux fait de résoudre de la maniére normale
au szin d’'un comité ou par des pourparlers officieux. D’ailleurs, frustré
par la tournure des événements au Congo, M. Khrouchtchev a fait une
série d’attaques violentes contre le secrétaire général et la structure du
Secrétariat. L'Union soviétique a exprimé le désir de remplacer le secré-
taire général par un triumvirat, et il est devenu clair que cette idée devait
étre appliquée également au Secrétariat et aux institutions spécialisées

Si elle était adoptee, elle aurait pour résultat de paralyser les Nations
Unies.

Il est évident que les demandes de M. Khrouchtchev ont été considé-
rées comme inacceptables par la grande majorité des membres. Ses argu-
‘ments ont été réfutés entre autres par le premier ministre du Canada,
dans un discours important prononcé devant 1’Assemblée générale le
26 septembre. Néanmoins, I’Union soviétique semblait décidée a pour-
suivre sa campagne en vue de s’assurer non seulement que la capacité
des Nations Unies pour toute autre action efficace au Congo serait détruite
mais aussi, apparemment, que I’'ONU serait incapable d’agir efficacement
dans toute crise future.
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. Dans cette -atmosphére - de discorde et de " déception ~ profondes,
l’Assemblee a été mcapable de terminer ses travaux'de la maniére nor~
male et elle s’est-ajournée le 20 décembre aprés avoir décidé de re-
prendre ses délibérations le 7 mars 1961. Bien qu’elle -ait élargi ses
cadres vers la fin de 1960 par I'admission de 17 nouveaux membres, sur-
tout d’Afrique, I’Organisation n’a pu faire aucun progrés dans des domaines
importants. A la fin de ’année, lefficacité et 1’avenir de l’intervention
des Nations Unies au Congo demeuraient incertains; "les méthodes de
travail de I’Organisation et certains aspects de sa structure fondamentale
demandaient une étude attentive, particuliérement 3 la lumiére de
Taugmentation du nombre des membres; sa situation financiére continuait
3 causer de graves inquiétudes; I’Organisation s’était révélée incapable
de prendre des mesures constructives de nature 3 amener la reprise des
pourparlers entre I’Est et I'Ouest, ni au sommet ni dans le domaine du
désarmement; et elle avait été obligée d’adopter la solution exceptionnelle
‘de remettre 3 une reprise de session une bonne partie des travaux de
TAssemblée générale. A la fin de Iannée qui s’était ouverte sous de si
heureux auspices, les Nations Unies faisaient face 4 I'une des perspectives
les plus difficiles et les plus décourageantes de leur histoire.

. Ala fin de 1960, la grande majorité des membres étaient de nouveau
persuadés que, bien qu’elle en fiit 3 I'une des périodes les plus difficiles
de son hlsto1re, POrganisation des Nations Unies demeure le meilleur
espoir de progrés vers la paix. Cette attitude donne lieu d’esperer que les
Nations Unies surmonteront les dlfﬁcultes présentes. , SN




'
i

- P III . »
LE DESARMEMENT

Compte tenu de Y’appui unanime que ’Assemblée générale des Nations
Unies avait accordé, vers la fin de 1959, aux projets du Comité du désar-
mement des dix puissances, ainsi que de l'atmosphére de détente qui
régnait alors dans les relations internationales, on attendait beaucoup
plus des négociations d’alors que de celles qui les avaient précédées. A
la séance d’ouverture du Comité, le 15 mars 1960, plusieurs délégations
exprimérent I'espoir que ’on négocierait comme s’il s’agissait d’une affaire
commerciale et que les résultats concrets ne seraient pas longs i venir.

Le Comité des dix puissances

Quand commencérent les entretiens de Genéve, en mars, c’était la
premiére fois depuis I’été de 1957 que I’on négociait d’une maniére dé-
taillée au sujet du désarmement. Le 7 septembre 1959, les Gouvernements
des Etats-Ums, de la France, du Royaume-Uni et de I’Union soviétique
avaient mis sur pied, a cette fin, le Comité du désarmement des dix
puissances, qui comprenait en outre la Bulgarle le Canada, l’Itahe, la
Pologne, la Roumanie et la Tchécoslovaquie.

Les négociations du Comité commencérent par l’examen de deux
plans de désarmement présentés au cours de:la séance d’ouverture: le
plan soviétique de désarmement. général et. complet, déja présenté 3
PAssemblée générale des Nations Unies par M. Khrouchtchev en septem-
bre 1959, et un plan de désarmement sur une grande échelle présenté
par les cinq puissances occidentales. Les six premiéres semaines se passé-
rent surtout 3 discuter et élucider les dispositions des deux plans, chacun
des camps défendant le sien et critiquant P'autre. Cette maniére de faire
permit 4 chacun de faire mieux connaitre ses points de vue, et aux deux
de se rapprocher dans une certaine mesure, ne serait-ce qu’en ce qui
concerne les buts fondamentaux du désarmement. I1 n’en subsistait pas
moins une . divergence radicale entre les vues des deux camps; aussi
n’avait-on pu encore s ’entendre méme sur un ensemble de principes lors-
que s’ouvrit i Paris la Conférence «au sommet», cest-a-du'e entre chefs
de gouvernement.

Aprés I'avortement de cette Conference au sommet, les negoc1at10ns
reprirent au sein du Comité des dix puissances, le 7 juin. Le représentant
de 'URSS présenta dés le premier jour un nouveau plan lequel, dit-il,
tenait compte des vues exprimées par les délégations occidentales durant
la premiére partie des négociations. Le représentant du Canada, le lieu-
tenant-général E. L. M. Burns, déclara, & propos des nouvelles propositions
soviétiques, qu’il importait d’étudier au point de vue technique certains
aspects du désarmement que prévoyait le plan soviétique. Cette demande
et d’autres analogues, formulées par le camp occidental, ayant pour objet
de mettre le désarmement en route dans les domaines ou il paraissait
possible de le faire, recurent du représentant soviétique un accueil tout

-9
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a fait négatif. L’attitude de I'URSS, au cours des discussions du Comité,
paraissait consister en une insistance pour que I’'on adoptit le plan sovié-
tique en principe sans quoi aucun progres n’était possible.

Une impasse se dessinant, le Gouvernement canadien fit proposer
par son représentant une nouvelle maniére d’aborder la question: exami-
ner divers points dont la solution serait également avantageuse pour les
deux parties, s’entendre sur une série de «concessions équilibrées» et les
mettre en ceuvre immeédiatement. Le 15 juin, a la Chambre des communes,
1e secretalre d’Etat aux. Aﬁau‘es extérieures exposa ainsi cette méthode;
oo -1+ A mon avis, il est temps de commencer a négocier sur les con-
oo _c%smns équivalentes, peut-étre par 1’examen-des aspects équivalents
.. . .. des nouvelles propositions soviétiques et occidentales. Cest de ce genre
e ’d’etude d’ensemble que j'ai parlé plus tot & la Chambre...Cependant,
- je tiens A signaler que quand je dis «d’ensembles, je: n’entends pas

qu'une ou l'autre des parties doive s’en tenir irrévocablement & toutes
"ses propositions actuelles et dise qu’elles sont & prendre ou & laisser.
Les groupes de sujets 3 étudier auxquels je songe, comme j’ai tenté
de Texpliquer, seraient plus restreints et renfermeraient des dis-
positions d’importance équivalente pour les deux parties. L’objectif
r - demeurerait le méme, c’est-3-dire le désarmement général et complet
L ‘sous un contrble international efficace, mais cela se ferait par étapes
: . . au cours desquelles les concessions seraient équilibrées de telle facon
. qu'aucune des partms ne ]ou1ra1t temporanement d’une supenonte

.jmlhtaxre. . ,

L’URSS fit. mauvais. accueil a cette prop051t10n ‘on ne put:savoir pour
quelle raison, car les délegatxons d’Europe onentale se retu'erent brusque-
ment du Comité. ~© - . .

: Le 27 juin, en effet, les delegatlons de- l’Est smvant celle de l’Umon
soviétique, annoncérent-leur décision de ne plus participer aux.travaux
du.Comité des dix puissances.:Et pourtant le représentant des Etats-Unis
revenait tout juste de Washington avec de nouvelles propositions et avait
annoncé au représentant de'I’'URSS qu'il les présenterait dans quelques
jours. Ces nouvelles propositions se rapprochaient sensiblement de celles
de PURSS. Elles tenaient compte en outre de plusieurs idées énoncées
par des représentants de 1’'Occident, y compris un certain nombre que le
Canada -jugeait nécessaires a:l’amélioration de la position occidentale.
Lorsque I'URSS se retira du Comité, les délégations occidentales se con-
sultaient au'sujet du nouveau plan des Etats-Unis en vue de le présenter
conjointement. En raison du retrait de 'URSS, les Etats-Unis le soumlrent
seuls, mais avec I’appui des autres delegatlons occidentales.

Cette brusque décision de PURSS faisait entrevoir aux. pulssances
occidentales une longue interruption des négociations de désarmement
et un stérile débat de propagande & I’Assemblée générale, Dans ces condi-
tions, le Gouvernement canadien jugea qu'il importait au plus haut point
de faire immédiatement en sorte que la question du désarmement con-
tinuit a étre étudiée, et que l'on conservat la volonte de: revemr aux
negoclatmns detaallees. o e : : .

La Commssmn du desarmement
Le Gouvemement canad1en pers1sta a reclamer une réunion prochame
de la Commission du désarmement des Nations Unies, qui comprend tous
les membres de I’Assemblée générale. En dépit de I'opposition du bloc
soviétique, qui réclamait une dlscussmn d’ensemble de la question du
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désarmement par les chefs 'de gouvernement a-I’Assemblée générale; la
majorité-des membres se- prononga pour -la réunion de la Commission;
‘celle-ci fut convoquée pour le 16 aofit. Un grand nombre de’ délégués
tinrent & prendre part au débat, notamment ceux des d1x Etats membres
‘du Comité des dix pulssances. N

Le secrétaire d’Etat aux Affaires exterleures, qui d1r1gea1t la delega-
tion du Canada, exposa que le Comité des Dix avait accompli un certain
progrés, bien lent toutefois, dans un sens qui aurait rapproché les points
de vue des deux camps.. Au551, ajouta-t-il, les travaux du Comité n’au-
raient pas di é&tre interrompus comme ils I'avaient été. Il importait ex-
trémement, 3 son avis, que les négociations reprissent le plus tdt possible, .
et 4 cet égard un rdéle particulier revenait & la Commission du désarme-
ment. A la réunion d’ouverture de la Commission, il s’exprima ainsi:

..Le Gouvernement canadien est convaincu que, dans le domaine
complexe du désarmement, la situation actuelle est trés‘grave.” La
‘course aux armements s’accélére, on a perfectionné les: moyens de
véhiculer les engins nucléaires et cela entraine des périls qui exigent

" notre attention immédiate, faute de quoi l’umvers pourralt bien étre
victime d’une terrible catastrophe (...)

Tout accord exige un chernmement laboneux et parfms trés lent
mais il ne saurait y avoir de raison valable de rompre des négocxatlons
sur le désarmement, si I’on est animé d’'une patience et d’'une persévé-

. rance sincéres. Les pays qui, comme le Canada, ont assumé la respon-
~sabilité des entretiens sur le désarmement ne peuvent se dérober a
’leur tache. L’opmmn mondiale compte sur eux.

Grace, pour une grande part, aux efforts soutenus de la delegatlon
du Canada, la Commission. du désarmement adopta 3 Yunanimité une
résolution réclamant un effort persistant en vue de la reprise prochaine
des négociations internationales sur le désarmement. Malgré cette recom-
mandation encourageante, les négociations sur le désarmement n’avaient
pas repris lorsque PAssemblée generale se réunit en septembre

L’Assemblee enerale des Natlons Umes
g

- Deés les premiers. dlscours, on put voir’ que toutes les delegatmns
a-IAssemblée générale, attachaient la plus grande lmportance a la ques-
tlon du désarmement. La délégation du Canada, convaincue qu’une reprise
prochaine des négociations offrirait Punique chance d’un progrés quel-
conque dans la voie du désarmement, présenta un projet de résolution,
conjointement avec la Norvége et la Suéde, dont I'objet principal était de
faciliter cette reprise. Aprés des consultations et des discussions avec de
nombreux délégués, un texte revisé de cette proposition fut présenté a la
Premiére Commission (Questions politiques) de I’Assemblée, le 8 décem-
bre, par le Canada, le Chili, la Malaisie, 1a Norvége, le Pakistan et la Suéde.
Le nouveau texté tenait compte des idées émises par les délégations
qu’avaient consultées le Canada et les autres auteurs du projet; il con-
servait cependant I'idée essentielle de 'importance que I'on devait attacher
4 la continuité des négociations internationales sur.le désarmement. La
résolution, a cette fin, confiait & la Commission du désarmement la tiche
d’obtenir la. reprise -des: négociations; elle exposait de facon précise le
role qui devait revenir ensuite 4 la Commission d’orienter les travaux des
négociateurs. Elle prévoyait en outre la création, par la Commission, d’un
ou de plusieurs sous-comités, afin que Y'étude de certains aspects du
désarmement puisse étre confiée a des organismes de moindres propor-
94288-8—4}
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tions, mieux en mesure d’approfondir les problémes complexes. Le débat
sur cette question en Premiére Commission dura plusieurs semaines, au
terme desquelles la résolution du Canada, gagnant constamment des
adhésions, put étre presentee conjointement par dix-neuf Etats. .
D’autres groupes d’Etats présentérent, au  total, douze pro:ets de
résolution sur divers sujets, au nombre desquels figuraient le désarme-

ment, les essais nucléaires et des questions connexes. Aprés de longues |
discussions, la Premiére Commission décida que le vote ne serait pris :
que sur trois des projets de résolution présentés, dont deux avait trait

aux essais nucléaires et I’autre, & la multiplication des puissances nuclé- |

aires. L’examen des dix autres projets de résolution fut renvoyé a plus

tard.

La délégation du Canada sopposa énergiquement 3 cette dec1sxon, |

soutenant qu’elle n’aiderait pas a résoudre le probléme du désarmement
et ne ferait que retarder davantage la réalisation du veeu général des

membres des Nations Unies. Elle proposa, en conséquence, que le vote fiit

pris, non pas seulement sur les trois résolutions en question, mais aussi
sur celle du Canada et des Etats qui s’étaient joints A lui. Le représentant
du Canada a la Commission fit valoir que seule la résolution canadienne
prévoyait 1’établissement de rouages des Nations Unies pour que se
poursuive I'ceuvre commencée a ’Assemblée générale.

La delegatlon du Canada présenta ensuite une motion de procedure
proposant la mise aux voix de la résolution canadienne. Cette motion ne
put obtenir la majorité des voix; un. amendement de la délégation de
TInde rangeant la résolution du Canada avec celles que l'on renvoya.lt
plus tard fut adopté par 29 voix contre 17, et 26 abstentions.

Cette décision de procédure n’était pas un rejet de la resolutlon du
Canada, mais elle exprimait de la part d’'un bon nombre de pays un refus
de prendre de nouvelles initiatives au sujet du désarmement & un moment
ol les grandes puissances n’étaient pas toutes disposées & reprendre leurs
négociations. Cette attitude, aux yeux du Canada, ne pouvait que retarder
encore les décisions pourtant nécessaires au sujet du désarmement. Le
secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures exprima le 20 décembre, i la
Chambre des communes, la déception que la Premiére Commission lui
avait causée en ne faisant rien pour empécher que la prorogation de
I’Assemblée générale ne retarde longuement toute négociation sur le
desarmement

Il faut déplorer toutefois que pendant deux mois et demi ou
trois, rien ne s’accomplira en vue du désarmement. La course aux
-armes nucléaires continuera tandis que des armes encore plus destruc-
‘tives seront inventées. La question du désarmement restera en veilleuse
pendant ce temps, tout comme depuis le 27 juin. J’ai 'impression que
certaines nations n’estiment peut-étre pas que la question du désarme-
ment soit aussi urgente qu’elle nous parait I’étre. Elles restent done
sur la réserve, attendant que les puissances nucléaires bougent. En
tous cas, il est difficile d’obtenir que des mesures soient prises aux
Nations Unies. J’ose espérer que la Chambre ne se montrera pas trop
impatiente a ce sujet. Comme j e l’al d1t notre résoluuon sera examinée
de nouveau en mars.

Le Canada a- fmt tout son possible pour défendre la cause du
désarmement et je vous donne Yassurance qu’il continuera 3 agir ainsi.

Lorsque les trois résolutions dont il a été question ci-dessus furent
mises aux voix, la délégation du Canada appuya la proposition présentée
par PIrlande et par quatre autres Etats, qui réclamait un accord interna-
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tional permanent contre la dissémination des engins nucléaires, ainsi que
des mesures «temporaires et volontaires» dans ce sens en attendant la
conclusion d’'un accord permanent. Cette résolution fut adoptée par I'As-
semblée générale 2 sa séance pléniére du 20 décembre, par 68 voix contre

1zéro, et 26 abstentions (5 délégations étant absentes).

Le représentant du Canada, M. Wallace Nesbitt, expliqua le vote de sa
délégation a la Premidre Commission en déclarant que le Canada appuyait
énergiquement les efforts orientés vers un accord d’ample désarmement
comportant une solution efficace du probléme ‘des armes nucléaires. La
délégation du Canada avait donc été heureuse de ce que cette résolution
insistit sur la nécessité d’un accord permanent. Elle avait appuyé d’autre
part I'idée des mesures temporaires prévues par la résolution parce que,
tout en les considérant comme moins satisfaisantes que le désarmement
proprement dit, le Canada tenait 4 ne rien négliger pour limiter la dissé-
mination des armes nucléaires. Néanmoins, conclut-il, ‘

s'il ne se prend aucune mesure pour favoriser le désarmement, si
‘nous N'avons pas méme un début de négociations sérieuses a ce sujet,
aucun pays ne se contentera d’attendre et d’espérer que la bonne volonté
seule empéchera ces armes de se répandre un peu partout. Je dois
affirmer, sans ambages, que le Canada pour sa part ne pourra pas
accepter bien longtemps cet état de choses., Nous avons travaillé et
nous continuerons de travailler de toutes nos forces pour réaliser, en
matiére de désarmement, un accord qui visera A régler le terrible
probléme des armes nucléaires. Si toutefois il ne se fait bientét de réels
progrés dans ce domaine, nous réexaminerons notre attitude sur les
mesures temporaires que ce projet de résolution met de I’avant.

. Conformément & I’appui toujours donné par le gouvernement a l'idée
d’'un accord de cessation des essais nucléaires et’d’interdiction de tout
nouvel essai pendant que les négociations étaient en cours, la délégation
du Canada vota aussi pour I’adoption des deux résolutions présentées a ce
sujet. Pour la mise aux voix.en séance pléniére de I'Assemblée générale,
le 20 décembre, les deux propositions furent réunies et constituérent les
parties A et B d'un méme texte. La Partie A, qui s’adressait exclusivement

!aux Etats participant aux négociations de Genéve, fut adoptée par 89 voix

contre zéro, et 4 abstentions. La Partie B, d’une apphcatlon plus large,
le fut par 83 voix contre zero, et 1 abstentlons. ; o

Conclusmn et ‘

. Les négociations'du Comité du désarmement des dix puissances, si
elles furent loin de donner tout ce qu'on en attendait, réussirent tout de
méme jusqu'a un certain point i rétrécir ’écart entre les positions des
deux camps, du moins quant & certains principes. En outre, bien que le
Canada et les puissances soutenant des points de vue semblables n’aient.
pas réussi a obtenir la reprise des négociations sur lé désarmement, ils
ont exprimé I'opinion de nombreux Etats qui accordent une importance
primordiale 3 ce que des négociations patientes et détaillées aient lieu a

;ce sujet. Enfin, bien que l'on doive maintenant attendre encore quelque
;temps la reprise de ces négociations, le large appui accordé par les mem-:

.bres des Nations Unies & l’essentiel de la proposition canadienne permet
;d’espérer que des rouages pratiques seront mis en place dans le cadre des

importante question seront possibles en 1961.

ations Unies et que de nouveaux progrés vers la solution de cette trés

-




RN . S PR . . P - ' -

“LES- NATIONS UNIES AU MOYEN-ORIENT

Le Moyen-Onent a connu une tranqmlhte relative pendant presque
toute Tannée 1960 Malheureusement, ce calme précaire n’a pas fait
vraiment progresser la solution des problémes fondamentaux de la région,
qui menacent la paix et la stabilité. Les relations entre Israél et les pays
arabes, ainsi_que les rapports des pays arabes entre eux ont été ébranlés,
et l’ethbre périlleux du Moyen-Orient risquait d’étre détruit de facon
fortuite ou délibérée. Chaque fois que la violence semblait sur le point
de se déchainer, les institutions des Nations Unies ont joué, comme les
années ‘précédentes, un- réle efficace  de pacification. C’est surtout pour
appuyer ces efforts de ’'ONU que le Gouvernement canadien a collaboré
;‘a'l’aﬁermissement de la sécurité de cette partie du monde et a voulu
contribuer ainsi i la solutlon deﬁmtwe des principaux problémes qui
s’y posent.

.- En 1960, il ny a guere eu de mamfestatxons de vmlence entre Israél
et ses voisins arabes, & l’exception-des accidents de Tawafiq en février
dernier dans 'la zone démilitarisée a.la frontiére entre Israél et la Syrie.
Les deux parties aux prises eurent des morts et des blessés et ce combat
provoqua une tension dangereuse tout le long de 1a frontiére entre la
R.A.U. et Israél. Une fois encore, I'Organisme des Nations Unies chargé
de la surveillance de-la-tréve, sut exercer une influence pacificatrice et
circonscrire : les hostilités. L’Organisme comprend quelque ‘100 officiers,
dont prés de la moitié résident dans cette zone toujours agitée; parmi
les 17. officiers canadiens, p1u51eurs ont partlc1pe a l’etabhssement de la
tréve a Tawafiq. :

- D’autre part, la presence de la Force d’urgence des Nations Unies
au sud de 1a R.A.U,, le long de la frontiére israélo-égyptienne, a contribué
puissamment a réduire les tensions provoquées par l'incident du secteur
septentrional. Sur les 5,000 hommes de la FUNU, il y a quelque 950
Canadiens. Les observateurs ou les militaires de ’ONU dans ces régions
frontiéres ne contribuent pas seulement'a la formation d’une sorte de
zone tampon, mais encore apportent un élément d’assurance aux deux
parties en présence, et apaisent dans une tertaine mesure les méfiances
et les soupcons qui ont souvent déclenché des hostilités ouvertes.

" Le conflit entre Israél et ses voisins arabes a donc été limité en
1960, mais le probléme de la Palestine est demeuré en souffrance et
c’est 13 que réside le neeud du probléme arabo-israélien. Plus d’un million
de réfugiés de Palestine dépendent: toujours pour leur subsistance de
TOffice de secours et de travaux de ’'ONU. Le Canada s’intéresse active-
ment 3 leur sort, comme en témoigne l'appui constant qu'il accorde a
1’Office, non seulement en lui fournissant une aide matérielle, mais
encore en participant 3 I'ceuvre de réhabilitation des réfugiés. Ainsi le
directeur de 1’0Office de secours et de travaux a mis au point un programme
élargi d’instruction et de formation professionnelle, grice auquel les
jeunes. réfugiés recevront une meilleure instruction primaire et secon-
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daire; en outre, au cours des deux années qui vont suivre, on ouvrira
six nouveaux centres de formation professionnelle. Une fois lancé, ce
programme formera non plus 500 mais prés de 2,500 diplomés chaque
année. Ainsi les jeunes réfugiés de Palestine pourront-ils développer
leurs talents et constituer le personnel qualifié, indispensable dans les
régions de progrés. techmques acceleres ~Le> Gouvernementg canadien a
consenti & I'Office. une contubutlor\ spéciale “dé. farine,” d’une ‘valeur d’un
million de dollars; -ainsi une' somme correspondante a pu étre affectée a
- la construction de deux nouveaux centres de formation professionnelle.
(Cette’ contribution est venue s’ajouter au montant' de $500,000 versé
annuellement par le Canada au budget de 1’Oﬁice et au don "annuel de
1.5 million en-farine, accordé par le Canada depuis 1957.) - '

La tension au Moyen-Orient causée par les différends-entre “Isragl
et les pays arabes s’aggravent du fait des disputes entre ces derniers.
Ainsi, aprés qu'une bombe eut tué'le 26 septembre 3 Amman le premier
ministre de Jordanie, les rapports entre ce pays et la R.A.U. devinrent
ires téndus et pendant p1u51eurs mois on vit s’ exercer de part ‘et d’autre
une violente" campagne de propagande. Cette situation mit en relief
Tutilité de la mission Spinelli, organisme des Nations Unies installé é
Amman. Cette mission s’est acquittée, comme dans les autres penodes
de tension, de I'importante fonction de tenir le secrétaire général de
TONU au courant des événements, tout en exergant' sur les advérsau'es
une ‘influence modératrice. 'On peut d’autre part retirer quélque espoir
du fait qu’au’ début d’octobre la Jordanie a décidé-de reconnaitre le
Gouvernement actuel de I'Irak, avec lequel elle a rétabh certams rapports
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" LES COMMISSIONS INTERNATIONALES
DE SURVEILLANCE EN INDOCHINE

Se déchargeant fidélement de ses obligations internationales sous
Yégide des Nations Unies, le Canada si¢ge en outre au sein des Commis-
sions internationales au Vietnam et au Cambodge, créées en 1954 i la
Conference de Genéve.: :

Vletnam et Cambodge

Le communiqué final publié par les delégues‘ a2 la Conférence de
Genéve, envisageait une solution politique dont on ne s’est pas rapproché
au Vietnam, en 1960. Le pays reste divisé et on ne prévoit pas d’unification
prochaine. Il ne saurait donc étre question de la fin prochame du mandat
de la Commission.

Au Cambodge, en 1960 la Commission mtematlonale a poursuivi son
activité au ralenti. Le Canada, pour sa part, croyait la tache de la Com-
mission terminée. Cependant, le Gouvernement cambodgien, estimant que
sa présence garantit I'indépendance du pays, a exprimé le désir de la voir
prolonger son séjour.

Laos

En septembre 1959, s’était ouverte une période critique au Laos, et
le Gouvernement dénoncant ’agression du Nord-Vietnam avait fait appel
au Conseil de sécurité; en 1960, la région avait semblé retrouver une
certaine stabilité. Mais au mois d’aout un coup d’Etat 3 Vientiane renversa
le gouvernement et le remplaca par un gouvernement de juste milieu, dirigé
par le prince Souvanna Phouma. Celui-ci s'engagea 3 écraser la guerre
civile et 3 faire rentrer le Pathet-Lao communisant au sein de la
communauté nationale.

Toutefois, Souvanna Phouma ne réussit pas i faire reconnaitre son
autorité dans tout le pays; le Comité révolutionnaire de Savannakket,
dirigé dans le sud du pays par le général Phoumi (ancien ministre de la
Défense) et le prince Boun Oum, lui fit opposition et étendit son pouvoir
sur I'armée, au moment méme ou se poursuivaient les négociations entre
le Pathet-Lao et Vientiane. En décembre, le Comité lanca une offensive
militaire qui for¢a Souvanna Phouma 3 abandonner Vientiane, le 9
décembre, et & se rendre 3 Phnom-Penh. Quelques jours plus tard,
Vientiane tombait aux mains des révolutionnaires, qui y établirent un
nouveau gouvernement dont le prince Boun Oum devint premier ministre.

La reprise de la guerre civile au Laos fit songer & convoquer de
nouveau la Commission internationale de surveillance et de contrdle, com-
prenant des délégués de I'Inde, de 1a Pologne et du Canada. Créée en 1954
pour surveiller la mise en ceuvre de la tréve au Laos, la Commission
s’était ajournée sine die en juillet 1958. Le Gouvernement royal du Laos
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et le Pathet-Lao s’étaient entendus sur une solution politique, et il y
-avait eu des élections complémentaires auxquelles avait participé le parti
politique qui avait pris la reléve du Pathet-Lao. Affirmant que la
Commission avait mené sa tache 3" bien, le Gouvernement laotien avait
demandé son départ. Etant donné que la Commission elle-méme estimait
avoir terminé la besogne dont-l'avait- chargée la Conférence de Genéve,
le Gouvernement canadien pensait que sa présence au Laos n’était plus
justifiée et qu’il y avait lieu d’accéder a la demande du Laos.

En ce qui concerne les'suggestions d’'un retour possible de la Commis-
sion au Laos, formulées a la fin de 1960, le Gouvernement canadien est
d’avis qu’une nouvelle situation existe du fait de la guerre civile et de la
rupture du réglement politique de 1957-1958. La principale tache assignée
3 la Commission était la surveillance et le contrdle de la mise A exécution
-de Taccord d’armistice négocié a la Conférence de 1954. Il ne s’est jamais
-agi pour la Commission de négocier un armistice. Le mandat.de la
Commission ne s’applique plus dans les circonstances actuelles, et il lui
-serait trés difficile d’accomplir une mission utile dans des conditions tout
-a fait différentes de celles qui.prévalaient lors de sa création. Bien qu’il
soit lui aussi animé du désir d’agir promptement dans cette situation
_critique, le Canada a cependant cherché a s’assurer que les moyens adoptés
_seraient ceux qui rencontreraient le plus de succés dans les circonstances
_actuelles. . ' ' o ‘ '
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ST e L’OTAN ET LA’ DEFENSE

Sl ‘ ’. - Le Canada et I’OTAN : : L I ' ;

Jusqua ce que les Natxons Umes so1ent capables d’assurer la paix
et la sécurité mondiales, -le Canada continuera de considérer: comme
nécessaire et naturelle sa participation a l’Organisation ‘du Traité. de
‘PAtlantique Nord. L’appui du Canada 4 'OTAN et & ses buts s’exprime
‘par le maintien de forces aériennes et terrestres en Europe ainsi que par |
une active participation aux travaux du Conseil de l’Atlanthue Nord. ¢
-Les forces navales du Canada, d’autre part, sont toujours prétes a jouer |
-le réle que le Commandant supreme alhe de l’Atlanthue poun‘alt leur
~conﬁer en cas de besoin. - . ‘

" La réunion ordinaire du pnntemps des muustres des Aﬁmres etran-
‘géres de l’OTAN eut lieu au début de mai & Istanbul. Elle fut consacrée
surtout 3 I’établissement des positions occidentales avant la Conférence
au sommet qui devait avoir lieu a Paris entre les trois Grands de POuest
et I’Union soviétique. Les principaux sujets examinés furent le désarme-
ment, I’Allemagne et Berlin, et les relations entre I’Est et 1’Ouest.

Le 1°" mai, les ministres des Affaires étrangéres du Canada et des
quatre autres membres occidentaux du Comité du désarmement des dix !
puissances tinrent une réunion spéciale, aprés laquelle le Conseil examina
leurs rapports; on s’entendit sur la nécessité de poursuivre comme but le
désarmement général et complet, par étapes, sous une surveﬂlance inter-
nationale efficace.

Au sujet de IAllemagne et de Berlin, les rmmstres de POTAN
approuvérent la facon dont les trois puissances négociatrices se proposaient
d’aborder ces questions au sommet. Le Conseil déclara de nouveau qu’a
son avis le probléme allemand ne pouvait se résoudre.que par la réuni-
fication, et celle-ci, que par Pautodétermination; il rappela sa déclaration
du 16 décembre 1958 et exprima de nouveau la détermination des membres
de 'OTAN de protéger la liberté de la population de Berlin-Ouest.

Au chapitre des relations entre I’Est et I’Ouest, le Conseil examina
un grand nombre de questions. L’une des conclusions qu’il en dégagea
était que les membres de 'OTAN désiraient une véritable détente inter-
nationale; I’Alliance ne pouvait se satisfaire d’'une formule de «coexistence
pacifique» derriére laquelle se poursuivraient des attaques contre certains
de ses membres. Les pays de POTAN étaient d’accord pour juger hostiles
a I'ensemble de I’Alliance et incompatibles avec une véritable améliora~
tion des rapports internationaux les efforts de la propagande soviétique
pour discréditer la République fédérale d’Allemagne et les gouvernements
de certains autres pays de I'OTAN.

La réunion ministérielle annuelle de 1960, qu1 eut lieu é Paris du
16 au 18 décembre, revint sur plusieurs des mémes questions, compte
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tenu de I’échec de la Conférence au sommet. C’est cependant‘a V’effort
de défense de 'OTAN et a Porganisation a long terme qu’elle accorda le
plus d’attention. - o o '

Aprés une revue de la situation consécutive 3 I’échec de la Confé-
rence au sommet, les ministres réaffirmérent leur détermination de tra-
vailler & ’amélioration du climat international; ils précisérent leur facon
de concevoir la véritable coexistence pacifique et ils énoncérent de nou-
veau les principes sur lesquels se fonde la position occidentale en ce qui
concerne I'Allemagne et Berlin. Le Canada, devant les oscillations aux-
quelles on s’attendait dans la politique soviétique, insista pour que ’Occi-
dent se montre constant dans ses positions, tout en évitant de se montrer
trop rigide en présence des propositions de I'autre camp. A propos du dé-
sarmement les ministres déplorérent I'immobilité résultant de ce que les
délégations communistes s’étaient retirées du Comité des dix puissances
avant méme d’avoir pris connaissance des propositions occidentales. Ils
soulignérent leur adhésion aux principes dont s’inspiraient ces proposi-
tions et exprimeérent 1’esp01r que les negoclatlons reprendraient pro-'
chainement.

En ce qui concerne la défense, les mmlstres firent une revue de
Teffort” collectif et des problémes que comportait la modernisation des
-forces de protection de ’OTAN. Tous furent d’accord pour estimer que
‘les membres de POTAN, eu égard 3 la puissance militaire croissante du
camp communiste, devaient pouvoir répondre 3 toute attaque par les
moyens qui conviendraient le ‘mieux. Ils signalérent en particulier la
nécessité d’'un bon équilibre entre la puissance militaire classique et la
puissance nucléaire de I’Alliance, en vue d’obtenir la souplesse nécessaire
pour. répondre i toute agression.

., Les Etats-Ums enoncerent d’1mportantes proposmons relatlves ala
pohthue nuclealre ‘de ’OTAN. L’une d’elles consistait en ce que le Gou-
vernement des: Etats-—Ums sengagealt a:garder dans la.zone de I’OTAN
des engins nucléaires qui seraient & la disposition de POTAN. Tous les
rmmstres ont accueilli cette proposition comme indiquant de la part des
Etats-Unis la ‘volonté de ne pas retirer d’Europe les engins nucléaires s’y
trouvant déja, en. executlon de plans.antérieurs adoptés d’un commun
accord. La délégation des Etats-Unis proposa d’autre part, idée nouvelle,
une force d’engins balistiques de-portée moyenne, constituée et financée
conjointement -par les. membres de I'OTAN. Une autre proposition,: se
rattachant aux précédentes, offrait I’envoi dans les eaux-européennes de
cing sous-marins équipés de fusées Polaris. Les ministres se rendirent
compte aussitét que ces propositions posaient de difficiles problémes poli-
tiques, économiques et financiers. Ils en prirent note avec grand intérét
et dohnérent ‘instructions au Conseil- permanent de les etudler avec grand
som de méme: que toutes: questlons connexes. o

. Au point de vue de Porganisation politique 2 long terme, les membres
convmrent que l’objet des’ consultations sur les problémes intéressant
directement la zone du Traité de I’Atlantique Nord devait étre de réaliser
un accord aussi général que possible, et de préférence ‘de définir une
position commune. Quant aux consultations sur les autres questions, elles
devaient, aux yeux de la plupart des membres et notamment du Canada,
avoir pour objet de faire en sorte que les nations devraient étre mises
au courant des attitudes et des préoccupations des autres pays membres
avant qu elles donnent lieu 3 l’adoptlon de positions nationales nettement
définies. Au'cours’ de la discussion,' le' Canada insista sur la nécessité de
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montrer I’Alliance sous son vrai visage, particuliérement aux Etats mem-
bres des Nations Unies nouvellement devenus indépendants, et sur les
inconvénients qu’il y aurait & ce que les membres de 'OTAN cherchent
a constituer un bloc aux Nations Unies.. La délégation du Canada voulait
voir les membres de ’OTAN .adopter une. attitude positive . devant - les
Nations Unies,- prmcapale tribune politique du monde actuel.

_Sur le plan économique, les ministres examinérent le réle de l’OTAN
et I'importance qu’il convient d’attacher a 1’Organisation de coopération
et de ‘développement économiques, en tant que capable de mettre en
ccuvre d’'une maniére pratique les principes de coopération' économique
atlantique qu’énonce l'article II du Traité de YAtlantique Nord. Le
Canada, comme tous les autres membres, se déclara d’avis que ’'OTAN a
un role particulier & jouer quant aux problémes économiques se ratta-
chant directement a l'effort de défense commune, et quant a la volonté
commune qu’il importe d’affirmer sur le plan politique devant les initia-
tives économiques de I'URSS dont les buts et les mobiles sont essentielle-
- ment politiques. Le Canada, toutefois, tint & souligner que la mise en
ccuvre des politiques nationales doit s’accomplir dans le cadre d’orga-
nismes économiques spécialisés, comme par exemple ’OCDE. Les minis-
tres soulignérent aussi I'importance de favoriser et de stimuler un sain
développement économique dans les pays de I’Alliance moins avancés
que les autres, et les responsabilités qu’ont les pays de OTAN, a un
titre spécial, de fournir par des. organismes économiques compétents une
aide aux pays insuffisamment développés du monde libre.

" Réunion des chefs d’Etat

“Les membres de I’Alliance sont conscients depuis quelque temps de
la nécessité d’'une revue générale de la nature et des buts de ’OTAN.
Plusieurs fois au cours de l’année, le premier ministre a réclamé une
conférence au niveau des chefs de gouvemement Le secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures, a la réunion de décembre, a proposé qu’une réunion
au plus haut niveau ait lieu en 1961. M. Herter ayant déclaré qu’il ne
pouvait s’engager au nom du prochain gouvernement de son pays, on
décida que la proposition serait examinée plus a fond par le Conseil per-
manent et compte tenu de la tournure des choses en 1961. Les ministres
ont accepté, d’autre part, l'invitation que leur a faite le Gouvernement
norvégien de tenir 4 Oslo la réunion annuelle du printemps des ministres
des Affaires étrangéres, en mai 1961.

Défense nord-américaine

L’Amérique du Nord est comprise dans la zone du Traité de I’Atlan-~
tique Nord. Dans le cadre de 'OTAN, les Gouvernements du Canada et
des Etats-Unis se partagent la tiche de la défense de cette région. Les
diverses mesures de coopération qu’ils ont prises pour améliorer la défense
du continent contribuent a renforcer la sécurité collectlve dans le cadre
plus large de 'OTAN.

Au cours de I'année écoulée, les rapports: du Canada et des Etats-
Unis dans ce domaine ont continué d’étre étroits et mutuellement avan-
tageux. Les méthodes et rouages de consultation établis au long des an-
nées n’ont cessé de fonctionner efficacement.

La troisiéme réunion du Comité ministériel canado-amerlcam de de-
fense commune a eu lieu & Montebello (Québec) les 12 et 13 juillet. La
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création de cet organisme fut décidée lors des entretiens de juillet 1958
du premier ministre et du président Eisenhower. Il permet aux deux
gouvernements de se consulter périodiquement, au niveau ministériel,
sur des questions intéressant la défense commune, et d’examiner ensemble
non seulement ’aspect militaire de cette défense, mais ses aspects poli-
tiques et économiques.” A' Montebello, le Comité a discuté un nombre
important d’événements internationaux récents qui intéressent ou préoccu-
pent les deux gouvernements. Il a fait une revue de ’état des négociations
pour un désarmement général immédiat et complet avec un contrdle
international efficace, et il s’est déclaré d’avis qu’il importe de poursuivre
les efforts tendant & la reprise de négociations sérieuses. D’autre
part, les membres du Comité ont été d’accord pour estimer qu’il ne
saurait étre question du moindre relichement des mesures de défense
tant que ne sera pas réalisé un désarmement général et bien contrdlé.
Le Comité a examiné les mesures prises en collaboration pour améliorer
la défense de ’Amérique du Nord, ainsi que le programme de partage de
la production pour la défense. Celui-ci a été jugé de nouveau comme étant
dans l'intérét des deux pays; le Comité a envisagé de nouvelles décisions &
ce sujet, en vue de développer encore la collaboration des deux pays.

Armes nucléaires et désarmement

Le 24 novembre, devant le Canadian Club d’Ottawa, le premier mi-
nistre a défini dans les termes suivants la position de son gouvernement
en ce qui concerne le rapport entre, d’'une part, les armes nucléaires et,
d’autre part, le désarmement:

Nous avons affirmé toutefois qu’aucune décision n’aura i étre prise
tant qu’on progressera vaille que vaille sur la voie du désarmement.
Agir autrement serait faire preuve d’inconséquence. S’il devient évident
un jour que les armes nucléaires sont indispensables, nous devrons alors

‘- nous prononcer. L’avenir des Canadiens exige que notre décision éclai-
rée s’inspire des besoins d’une sécurité optimum pour notre pays.
D’autre part, nous avons déclaré sans équivoque que nous n’étudierions
. 1a possibilité d’'un emploi d’armes nucléaires que sl nous acquerrions le
droit de contréle conjoint 3 titre de pays souverain. Autrement dit, le
probléme ne requiert pas de solution immédiate, et la voie & suivre nous
‘sera tracée par I’évolution des pourparlers de désarmement et de la
conjoncture d’ensemble au cours des mois qui wennent




| VII
- LE COMMONWEALTH

* En sa qualité de membre de I’'OTAN, le Canada est Yassocié d’un
groupe de pays compris dans un secteur géographique restreint et animés
d’idéologies semblables. Par contre, au sein du Commonwealth, le Canada
s’associe A des nations des deux hémisphéres, rattachées a des civilisations
et a4 des cultures extrémement variées. Le Commonwealth est un lien
~ essentiel entre pays trés disparates quant a leur origine ethnique et a leur

position géographique, et dont les intéréts sont différents. Au cours de
son voyage au Canada, en octobre 1960, le premier ministre de Malaisie
- a dit: «Bien que les populations de Malaisie et du Canada soient éloignées
de plusieurs milliers de milles, qu’elles soient de races, de religions et de
couleurs différentes, nos deux pays ont conscience des liens qui les unissent,
de cette fraternité au sein d’une association qui leur est également chére.
Mes compatriotes et moi-méme savons que les liens au sein du Common-
wealth constituent une puissance d’union, dans un univers déchiré par
des desseins et des croyances si éloignés les uns des autres.»

: Au fur et 2 mesure de la multiplication de ses membres, le Common-
wealth a vu s’étendre sa force en qualité d’instrument de compréhension
internationale, dans l’avenir immeédiat ou lointain. Sans doute, les Nations
Unies jouent-elles le méme rdle sur une base quasiment universelle; mais
le Commonwealth est merveilleusement outillé pour rapprocher plus inti-
mement un petit groupe de nations.

Au cours des années qui vont suivre, le Commonwealth devra étudier
de trés prés V'évolution de l’Afnque Des rapports du Royaume-Uni avec
le continent africain sont nés deux nouveaux pays souverams, et il est
probable qu’il y en aura d’autres.

- Le 6 mars 1957, le Ghana devint membre du Commonwealth puis ce
fut le Nigéria qui, le 1¢r octobre 1960, accédait & 'indépendance. S’adres-
sant au Parlement  de I’Union Sud- Afncame le 3 février, le premier
ministre M. Macmillan' déclara:

Aujourd’hui la méme évolution se précise en Afrique. Depuis
mon départ de Londres, il y a un mois, je suis frappé par la force de
1a conscience nationale africaine. Elle peut revétir des modalités
diverses selon les pays, mais elle surgit partout. Un souffle nouveau
balaye le continent. Que nous I'approuvions ou non, cet éveil national
est un fait politique avéré. Nous ne pouvons le nier, et notre politique
doit en tenir compte.

Les membres du Commonwealth

En mai 1960, a la fin de la réunion des premiers ministres du Com-
monwealth, ceux-ci rédigérent avec grand soin le passage du communiqué
touchant aux problémes futurs de l'appartenance au Commonwealth. Ce
texte déclare: sLes ministres ont examiné la question de l’évolution
constitutionnelle du Commonwealth, surtout quant & l’avenir des petits

22




v~ - RAPPORT ANNUEL 1960 -~ - .=~ 23
territoires dépendants. Ils ont convenu de l'opportunité de faire préparer.
une étude détaillée de la question, étude qui serait ensuite examinée par.
les gouvemements du Commonwealth.» Des hauts fonctionnaires se réu-
nirent donc,- pres de Londres, le 17 juillet. Répondant & une question a
ce sujet, le premler ml.mstre, M. D1efenbaker, a declare aux Communes,
le 23 juillet 1960: . . .
et - L’objet en ‘vue duquel a été mstltué ce coxmté de spéclahstes des
problémes du Commonwealth, c’est d’étudier toutes les possibilités et
tout le potentiel présent et futur, afin que le Commonwealth ne soit pas
étouffé par des principes ou des réglements, ou autre chose de méme
nature,—et qu'on lui préserve le caractére .officieux qui est si né-
 cessaire si Yon doit maintenir le Commonwealth tel qu’il est aujourd’hui.
Malgré V’absence de pacte, d’accord ou de régle, nous parvenons quand
méme, en général, & assurer le respect de la liberté partout dans le
monde. C’est le but de Yinstitution du coxmté qui tient en ce moment
une réunion preés de Londres.

T Je doute qu'un seul des pays qui se sont fait représenter a cette
7. ‘réunion ait fait des propositions.ou des recommandations positives.
7: - On procéde A un examen général du domaine i Pétude et de Péchange
- de vues -des représentants des diverses parties du Commonwealth
.+ sortiront, nous I'espérons, des conclusions précises qui pourront peut-
. étre constituer le fond meme de l’onentatmn future du Common-

: ,wealth ' , -

L’evolutlon amorcée depuls longtemps et mise en rehef avec tant de
clarte en 1960, se’ continue et contribuera a accrmtre de beaucoup le
nombre des Etats du Commonwealth, conférant ainsi a l'association une
plus grande utilité et une plus grande valeur. Le 16 novembre 1960, le
gouverneur général du Nigéria, M. Nnamdi Azikiwe, a déclaré: . ..xLe
Commonwealth,” d’'une association de territoires coloniauXx, colonisés par
des Européens, est-devenu une communauté de races et de nationalités
multiples. Sans liens rigides, sans obligations Jundlques, cette association
n’est pas soumise 4 un contrdle unperxal etilnes y trouve aucun statut de
colonie subordonnée.»

" Dans le courant de 1960, 11 devint ev1dent que l’evolutlon constltutlon-
nelle des divers pays membres du Commonwealth s’exprimait par des
méthodes trés variées de gouvernement. S’adressant aux délégués de la
Deuxiéme Conférence des juristes du Commonwealth et de 1’Empire,
M. Diefenbaker a déclaré le 19 septembre: «Tout comme le Common-
wealth, nos institutions et nos rapports devront s’adapter a I'évolution;
nous devrons tous faire preuve de tolérance pour ce qui différe entre nous.
Il faudra accepter que des conjonctures diverses aménent les pays du
Commonwealth & adopter des hgnes de conduite différentes.» Et plus loin,
le .premier’ ministre affirmait: ' «La .démocratie représentative ne peut
s’exercer identiquement dans les divers pays du Commonwealth. Cepen-
dant, a-t-il’ ajouté, le Commonwealth tout entier partage la méme idéo-
logie. I1 est.inconcevable qu'un de nos membres puisse étre animé d’un
esprit totalitaire, car nos normes tradltlonnelles sont trop puissantes pour
I’admettre » v

Un Commonwealth multiracial

.En 1960, de nombreuses discussions ont porté sur la position de
I'Union Sud-Africaine au sein du Commonwealth. En mai, & la réunion des
premiers ministres du Commonwealth, le probléme a revétu un caractére
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d’urgence, par suite des émeutes raciales de Sharpevi]le et de I’intention
proclamée du Gouvernement de Pretoria de preparer un pIebxscxte qui
pourrmt transformer ’Union en république. ’

*'Tout en reconnaissant que le choix d’un régxme, monarchie ou répu~
blique, ne relevait que du gouvernement intéressé, les premiers ministres
ont étudié la question de savoir si, une fois république, I'Union Sud-
Africaine pourrait demeurer dans le Commonwealth. Leur communiqué
du 13 mai déclarait:-

Pour le cas ol l’Afnque du Sud déciderait de devemr république
‘et exprimerait par la suite le désir de demeurer membre du Common-
wealth, 'assemblée a proposé que le Gouvernement sud-africain de-
mande alors le consentement des autres gouvernements du Common-
wealth, soit 4 loccasion d’une réunion des premiers ministres du
Commonwealth, soit par correspondance si cette premere méthode
se révélait impossible.

Dans la conclusion, les ministres ont soullgne que cle Commonwealth'
est lui-méme un organisme multiracial, et ils ont insisté sur la nécessité
des rapports harmonieux entre les Etats membres et les peuples du Com-
monwealth». Depuis bien longtemps, il était entendu que tous les pays
membres avaient un statut identique dans les cadres de I'association; le
communiqué semble exprimer le désir que dorénavant soit reconnu le
principe de I’'égalité des peuples dans chacun des pays membres. Le 16 mai,
a la Chambre des communes, M. Diefenbaker a déclaré: «(...) Le
Canada n’est pas du tout favorable a la politique de ségrégation raciale, -
pour quelque raison que ce soit... pareille politique est essentiellement
incompatible avec le caractere du Commonwealth ol sont representées
plusieurs racess.

Le 10 aofit 1960 le Parlement fédéral a adopte une lo1 pour la recon-'
naissance et la protection des droits de. ’homme et des libertés fonda-
mentales. Dans son discours du 19 septembre, M. Diefenbaker a analyse
les conséquences de cette loi pour le Commonwealth en disant:

Les droits de Yhomme admettent et proclament quau Canada les
droits et les liberiés de base ont existé et existeront sans distinction

- de race, d’origine nationale, de couleur, de religion ou de sexe. La

régle du droit garantit 1’égalité de tous, sans différences. légales de
- Taces uim? de couleurs. Le Commonwealth pourra1t-11 adopter une autre
formule? - . A

Une collaboration concréte -

Dans le courant de 1960, on a adopté nombre de décisions importantes -
concernant de nouveaux projets de collaboration au sein du Common-
wealth. Dans le communiqué publié en mai 1960 aprés la réunion des
premiers ministres, il était question d’un programme d’aide économique
pour PAfrique que 'on appellerait Programme spécial du' Commonwealth
pour.l’aide a ’Afrique. En outre on a fait de grands progrés dans la mise
en ceuvre des recommandations de la Conférence du Commonwealth sur
Téducation, réunie & Oxford en juillet 1959. Plusieurs étapes ont été
franchies en ce qui concerne la formation des enseignants, 'octroi de
bourses d’études et de spécialisation, le recrutement des membres du corps
enseignant et l'assistance a la formation technique. A la fin de 1960, le
Canada avait accueilli 101 citoyens du Commonwealth titulaires de bour-.
ses, et leur nombre aura plus que doublé 4 la fin de 1962. En 1961 doit se
tenir dans 1’Inde une deuxiéme Conférence du Commonwealth sur I'édu-
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cation. Tous ces programmes sont dérivés des recommandations de la
Conférence économique et commerciale tenue 3 Montréal en septembre
1958.

Nous savons qu’une cooperatmn ‘concréte des pays du Common-
wealth s’est déja manifestée dans bien des domaines. Ainsi du 24 aoft
au 30 septembre 1960 s’est tenue 3 Londres une Conférence des Bureaux
agricoles du Commonwealth, et en juillet il y eut une réunion de la
Conférence scientifique du Commonwealth. En outre, la Commission éco-
nomique du Commonwealth, créée en 1925, a joué un rodle utile a titre de
centre de recherches et de renseignements. Dans le courant de 1960 on a
élargi son mandat et rendu ses cadres permanents. I1 faut mentionner en
outre la Commission maritime du Commonwealth, le programme touchant
les stations biologiques du Commonwealth, et un grand nombre d’autres
institutions. Tous les organismes économiques ont été réunis en 1958 au
sein du Conseil économique consultatif du Commonwealth, créé lors de
la Conférence économique et commerciale de Montréal. Les pays membres
projettent d’aménager un cible qui ferait le tour du monde en les reliant
les uns aux autres, et la collaboration a progressé en ce qui concerne
Taviation civile et les recherches aéronautiques. Nombre de gouverne-
ments du Commonwealth se chargent des intéréts de pays associés, en
matiéres consulaires et autres.

Les consultations au sein du Commonwealth

Dans tout l'univers, les consultatxons se mu1t1pl1ent, que ce soit au

sein de ’ONU, au cours des réunions annuelles du Comité consultatif du
Plan de Colombo, ou lors d’entretiens officieux portant sur les questions
les plus diverses. L'un des traits distinctifs de 1'association du Common-
wealth est que les chefs politiques et les hauts fonctionnaires des divers
gouvernements peuvent établir sans . difficultés entre eux des rapports
étroits, amicaux et extrémement utiles.
" Cette coopération est tout particuliérement prec1euse lors des réu-
nions des premiers. ministres du Commonwealth. Annoncant récemment
aux Communes la réunion du 8 mars 1961, des premiers ministres du
Commonwealth, "3 Londres, M. Diefenbaker a déclaré: «Depuis long-
temps je souligne I'importance de réunions fréquentes, annuelles si pos-
sible, des premiers ministfes. Lors de la réunion de mars prochain nous
étudierons les grands problémes internationaux et ceux du Common-
wealth, et nous espérons que cette conférence opportune et de grande
portee proﬁtera a tous les membres de notre association.» .

ASPects économiques

Les pays du Commonwealth auront a résoudre de nouvelles ques-
tions, par suite de la création des communautés économiques européennes.
Le 13 mai 1960, dans leur communiqué, les premiers ministres ont ex-
primé V’espoir que les pays d’Europe «...s’en tiennent, dans leur politique
commerciale, aux principes de I’Accord général sur les tarifs douaniers
et le commerce, et qu’ainsi ils évitent de nuire a I’économie des pays
producteurs de denrées primaires ainsi que des pays qui commencent a
exporter des denrées fabriquées. De plus, les pays européens ont un rdle
important 3 jouer dans I’aide ‘a4 I'expansion économique des pays moins
avancés. Les ministres ont formulé -le ‘souhait qu’une solution rapide
et satisfaisante soit apportée a ces problémes et qu’elle tienne pleinement
compte des intéréts des pays non européenss.
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L’AMERIQUE LATINE

Le Gouvernement canadien a proclamé officiellement son désir d’amé-~
liorer les relations entre le Canada et les pays d’Amérique latine. C’est
pourquoi en 1960 le premier ministre se rendit dans cette région du
globe, établissant ainsi un précédent. Accompagné de M™ Diefenbaker,
il fut 4 Mexico, du 21 au 24 avril, 'hbte du président Lopez Mateos.
M. Mateos avait été, six mois auparavant, le premier président du Mexi-
que 3 visiter le Canada. M. Diefenbaker fut fait membre de I'Ilustre y
Nacional Colegio de Abogados, créé il y a deux cents ans. J amais encore
un étranger n’avait recu cet honneur.

En septembre, M. Pierre Sévigny, ministre adJomt de la Defense
nationale, représenta officiellement le Canada aux cérémonies qui, du 12
au 17 septembre, marquérent le 150° anniversaire de l’mdependance mex1-
caine.

En mai, le secrétaire d’Etat aux Aﬁaxres exteneures fut le delegue
du Canada a Buenos-Aires, ou se fétait le 150* anniversaire de I’Argen-
tine. Il passa ensuite quelques jours au Chili et au Pérou, et fit escale
au Brésil et au Mexique. A son retour, M. Green déclara 2 la Chambre
des communes qu’il avait été recu partout avec beaucoup de cordialité
et avait constaté V’intérét que ces pays portent au Canada. Il avait invité
M. Frondizi, président de 1’Argentine, a visiter le Canada. :

M. Green arriva a Santiago au lendemain des terribles secousses
sismiques qui ébranlérent le sud du Chili. I1 obtint des autorités chi-
liennes une estimation précise des dommages, et le Gouvernement cana-
dien envoya au Chili 9,832 tonnes de farine et 1 million de livres de
conserves de viande. En outre, le Fonds international de secours admi-
nistré par la Croix-Rouge canadienne envoya pour prés de 25,000 dollars
de médicaments et autres produits, avec ’approbation du ministére des
Affaires extérieures. Cing avions North-Star furent employés a trans-
porter au Chili des médicaments et des vivres et 1’équipement médical
complet pour un hopital d2 campagne. Au total, 46,300 livres de fret
avaient été expédiées avant le 3 juin. Aprés leur arrivée au Chili, les
avions de I’ARC ont fait la navette entre Sant1ago et les régions dé-
vastées. M. Alessandri, président du Chili, écrivit & M. Diefenbaker pour’
lui exprimer la reconnaissance du peuple chilien.

En octobre, le canada devint membre de l'Institut panaméricain de
géographie et d'histoire; il était déja membre de VInstitut interaméricain
de statistique et de 1’Office interaméricain de la radio. En outre, des obser-
vateurs canadiens participent aux réunions de divers organismes panamé-
ricains, et M. Green a déclaré en mai au Parlement que le gouvernement
entend envoyer un observateur a la prochaine Conférence interaméri-
caine, qui aura lieu 3 Quito, dans I'’Equateur, en mars 1961. .

. Le 15 juillet, le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures indiqua
que le Canada pourrait peut-étre se joindre a 1’Organisation des Etats
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américains, il déclara que ce serait un progrés évident, mais que cette
étape importante ne devrait étre franchie qu'aprés mire délibération par
le peuple canadien.

Le Canada et I’Equateur ont décidé de nouer des relations dlplomatl-
ques. L’ambassadeur du Canada a Bogota sera accrédité également &
Quito, et un charge d’affaires dirigera 'ambassade de Qulto en son absence.
De son c6té I'Equateur va nommer un ambassadeur 4 Ottawa.

.Cul)a_

' Le Gouvernement canadien a suivi avec une. inquietude croissante
l’evolutmn de la situation aux Antilles, évolution provoquée surtout par
les changements rapides et fondamentaux dans la politique intérieure
et extérieure de Cuba. Parlant aux Communes le 12 décembre de nos
relations commerciales avec Cuba, le premier ministre a déclaré que
notre pays désire, dans le cadre de ses rapports avec I'extérieur, con-
server avec Cuba des relations normales. Le Canada n’a accordé de
permis d’exportation ni pour des armes, ni pour des munitions, ni pour
des produits estratégiques» a destmatlon de Cuba; pour éviter la contre-
bande de produits des Etats-Ums vers Cuba, par suite de I'embargo dé-.
crété par Washington i I’endroit de ce pays, le Canada n’a pas accordé
de permis pour la réexportation de marchandises des Etats-Unis en transit
sur notre terntmre Mais le premier ministre a indiqué qu’en régle
générale rien ne s’opposait a ce que ‘nous commercions normalement avec
Cuba, et que les hommes d’affaires décideraient eux-mémes de la marche
4 suivre. Il ‘a aussi exprimé l’espoir que, grice au maintien de relations
“eclpquuement avantageuses, les  conditions s’ameélioreraient 4 Cuba,
ce qui pourrait amener la repubhque a de meilleurs rapports avec tout
l’Occldent i :
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L’expansion industrielle mondiale, qui avait débuté en 1958, a ralenti
au cours de 1960. Le Canada a participé i la hausse nord-américaine des
exportations, mais sa balance des comptes a accusé néanmoins un déficit
considérable. Les sorties d’or des Etats-Unis ont aussi retenu P’attention.
En Europe, Tessor économique s'est produit plus tard et a mis plus de
temps 3 se stabiliser; au cours des dix-huit derniers mois les echanges
entre les pays de ’OECE ont augmenté considérablement. . ,

Nouveaux groupements econoquues ‘

- La formation de groupements commerciaux et economlques amorcee
par, la signature.du Traité de Rome en 1957 et de la Convention de
Stockholm en 1959, a pris une telle ampleur que ’année 1960 fera désor-
mais étape dans l'histoire économique européenne de I'aprés-guerre. En
Amérique latine aussi Pintégration économique a fait un nouveau pas
important: - le - 18 février . 1960, sept . pays '(Argentine,, Brésil, . Chili,
Mexique, Paraguay, Pérou et Uruguay) ont signé un traité créant une
association .de libre-échange (ALEAL).-Déja ratifié par quatre d’entre
eux, celui-ci devrait étre mis en. ceuvre ‘assez t6t en 1961.

_Des groupements économiques de ce genre pourraient entrainer de
graves problémes pour des pays tels que le Canada, s'ils se fondaient sur
une politique égoiste et restrictive. Aussi, chaque fois que Yoccasion lui
en a été fournie, le Canada a invité les membres de ces associations a
songer, conformément i leurs propres intéréts. et aux nétres, combien
il importe d’adopter une ligne de condulte compatlble avec les obhga-
tions du commerce mondial.

Les sept membres de P’Association européenne de libre-échange
(Autriche, Danemark, Norvege, Portugal, Royaume-Uni, Suéde et Suisse)
ont ratifié 1a Convention de Stockholm dés le début de 1960; ils ont créé
un Conseil & Genéve et ont adopté les premiéres mesures destinées &
faire disparaitre les obstacles intérieurs aux échanges, réduisant notam-
ment de 20 p. 100 le tarif intérieur de la zone. En octobre le Conseil des
ministres de la zone a tenu sa troisi®me réunion i Berne; il était désor-
mais manifeste que TAELE, créée en vue de grouper ses membres et
ceux de la Communauté économique européenne (CEE) en une seule
association de commerce, possédait une identité propre et était promise
au succés. La Finlande a voulu se joindre a PAELE, mais ’Union soviéti-
que a fait 4 ce projet une opposition qu’il n’a été possible de sur-
monter que par un accord commercial entre les deux pays; celui-ci a
cependant posé de graves problémes aux membres de PAELE et aux
signataires de PAccord général sur les tarifs douaniers et le commerce
(GATT).

Les six membres de la Communauté économique europeenne (CEE)
Belgique, France, Allemagne, Italie, Luxembourg et Pays-Bas, ont pris,
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au cours de leur réunion ministérielle de mai, I'importante décision d’a-
bréger les délais fixés par le Traité de Rome pour la création d’une union
douaniére. En 1960 les tarifs intérieurs ont été réduits de 20 au lieu de
10 p. 100, et de 30:p. 100 au total; on a méme proposé d’élever i 50 p.
100 (au-lieu'de 30) la diminution prévue pour la fin de 1961. Les Six
ont décidé en outre de faire, avant la fin de l'année, les premiers pas dans
la voie de l’adoptlon d’un tarif extérieur commun et ont méme entrepris
Pélaboration d’une politique agricole commune, Ils ont aussi engagé des
négociations avec la Gréce et la Turquie en vue de leur association au
Marché commun; dans le cas de la Gréce, les pourparlers étaient déja sur
le point de se conclure lorsque 'année a pris fin. Le Canada et quelques
pays de PAELE ont accrédité des représentants diplomatiques aupreés de
la CEE, qui, représentée elle-méme a d’'importantes réunions internatio-
nales, a acquis une personnalité internationale distincte. : i

En accélérant sa mise en ceuvre, notamment en ce qui a trait a l’a-
doption d’un tarif extérieur, le Marché commun a conféré un caractére
d’'urgence aux problémes de préférence commerciale qui se posaient entre
les deux blocs commerciaux européens et, pour ce qui est des autres pays,
européens ou non, celui de I'accés au marché de la Communauté.

Voila Vorigine de diverses initiatives prises par le Canada et les
Etats-Unis & une conférence tenue i Paris en janvier 1960 a la suite d’une
décision des Quatre Grands occidentaux remontant i3 décembre 1959.
Il avait été alors convenu que tous les membres de I’Organisation euro-
péenne de coopération économique, ainsi que le Canada et les Etats-Unis,
formeraient une commission spéciale (dite de Paris) chargée d’étudier
les problémes de la division économique de ’'Europe. On a aussi décidé
de réorganiser ’OECE et de créer un groupe qui étudierait les problémes
que Paide au développement économique pose aux pays qui la dispensent.
‘ Les travaux de la «Commission de Paris» ont fait état des difficultés
que l'évolution de tarifs douaniers distincts occasionnerait entre les Six
et les Sept, ainsi que des problémes qui en résulteraient pour les pays
nord-américains et les autres pays exportateurs. Au cours des séances,
le Canada a dit combien il estimait important que la CEE adopte un

tarif commun qui assurerait aux fournisseurs extérieurs I’accés au Marché

commun. La CEE avait. offert antérieurement de réduire de 20 p. 100
le tarif extérieur commun qu’elle se proposait d’adopter, pourvu que le
dégrévement soit généralement adopté par les Parties contractantes lors des
négociations du GATT qui s’ouvriraient le 1¢F septembre 1960. Diverses
discussions se poursuivirent ensuite en vue de faciliter les négociations
entre les Six et les Sept au sein du GATT. Par suite d’une initiative
du Canada les membres de la CEE et les représentants des principaux
pays exportateurs de denrées agricoles, notamment I'Argentine, I’Australie
et la Nouvelle-Zélande, se sont réunis en mai 1960 pour discuter
la politique agricole commune envisagée par le Marché commun.
Ainsi le Canada et les autres exportateurs de produits agricoles ont de
nouveau eu l'occasion de signaler aux membres de la CEE qu’en mettant
au point une politique agricole commune ils ne devaient pas méconnaitre
les intéréts légitimes des pays qui fournissaient depuis longtemps les
denrées agricoles & PEurope occidentale.
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Reoro'amsatlon de l’OECE

Au cours des réunions ’cenues en ]anv1er a Paris pour etud1er la pos-
sibilité de donner a I’'OECE une forme ‘mieux adaptée aux difficultés de
I'époque et permettre I’adhésion des Etats-Unis et du Canada, on a pris
une décision qui montre que ’Europe et I’Amérique se sont rendu compte,
plus clairement que jamais, que I’'Organisation s’était acquittée des taches
pour lesquelles elle avait été créée en 1948. La reprise économique de
I'Europe était manifeste: prospérité sans précédent partout apparente,

‘retour des principales devises & la convertibilité, nouveaux progrés dans
lasuppression des restrictions & I'importation,”accumulation considérable
‘et croissante d’or et de réserves monétaires étrangéres dans la plupart des

pays européens. L’Europe, croyait-on, n’était pas en mesure de remplir
mtegralement son réle, avec les Etats-Unis et le Canada, pour favoriser
T’expansion économique sur une base mondiale et aider les pays peu
développés. Toutefois, le commerce et le change ayant évolué dans le
sens de la libération, I'interdépendance de I’Europe et de l’Amérique du
Nord s’est accrue. . .

Aprés des negoc1at10ns qui se sont etalees sur toute l’annee les mi-
nistres de 20 pays, dont le Canada et les Etats-Unis, ont signé & Paris le
14 décembre 1960 la Convention créant I’'Organisation’ de cooperatlon et
de développement économiques. On prévoit que la Convention sera rati-
fiée et entrera en v1gueur au cours de 1961.

L’'OCDE a pour objet de favoriser des pollthues destmees a:

-.a) assurer le plus. haut niveau p0551b1e de developpement écono-
- mique et d’embauche ainsi qu’une hausse du niveau de vie dans
les pays membres, tout en maintenant la stabilité financiére, en
vue de contribuer ainsi & 'expansion de I'économie mondiale;
b) contribuer 3 une saine expansion econonuque des pays membres
_ainsi que des pays non membres en voie de developpement éco-
~ nomique; et- .
c) contribuer 3 lexpansmn du commerce mond1al sur une base mul-
"~ tilatérale et non discriminatoire, et conformement aux engage-
~ments mtematlonaux o -

i "Une des prmc1pales taches de l’Orgamsatlon consmtera harmoniser
les politiques économiques des membres.  En matiére de commerce, ses
fonctions seront unportantes mais de caractére essentiellement consul-
tatif. Les principaux pays dispensant leur a551stance, de méme que le
‘Japon, continueront de se ‘faire part les uns aux autres- de leurs points
de vue et de’ leurs experlences ‘au sein d’une Commission de I'aide au
développement! -quant. '3 'Organisation, ellé: exécutera .un programme
d’assistance aux pays peu développés. La coopération embrassera d’autres
domaines: agriculture, péche, diverses industries, relévement de la pro-
ductiviteé, recherche scientifique -et formatlon du personnel sclentlﬁque

ST Lt . R

= DIPA

oo Amerlque latme .

. Un fait important sest produit en- Amenque latine: la signature du
traité déja mentionné, par lequel a été créée I'association de libre-échange
(ALEAL). Les exportations canadiennes vers la région englobée par cet
‘accord ne se sont élevées qu’a prés de 70 millions de dollars en 1959, soit
environ la moitié du chiffre global pour-I’ensemble de I’Amérique latine,
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et environ 0.25 p. 100 des exportations totales du Canada. Elles compre-
‘naient un pourcentage relativement eleve de prodults bruts, industriels,
manufacturés et chimiques.

Une autre institution 1mportante est la Commlssmn économique des
Nations Unies pour I’Amérique latine: ‘elle sert de centre pour les études
economiques de la région. Elle s’est tout spécialement occupée des vic-
times des séismes au Chili; & une réunion extraordinaire tenue-en juin,
elle a recommandé 3 ses membres d’accroitre leurs contributions finan-
ciéres et techniques pour les travaux de reconstruction au Chili. Le Canada
a continué de suivre avec intérét l’act1v1te de la Commission, et a méme
assisté 3 quelques-unes de ses réunions a titre d’cbservateur.

Lors de la Conférence de Bogota tenue en septembre dernier, I'Orga-
nisation des Etats d’Ameérique s’est longuement attachée aux problémes
des pays sous-développés d’Amérique du Sud; cette réunion a donc vive-
ment intéressé le Canada. L’Organisation décida de metire en ceuvre un
programme interaméricain de progres social fondé sur des propositions
du président Eisenhower. Les Etats-Unis ont annoncé leur projet de
créer un fonds interaméricain de progrés social qui serait doté de 500
millions de dollars et administré par la Banque mteramerlcalne de déve-
loppement économique, nouvellement fondée.

Le Gouvernement canadien.a approuve récemment des mesures qui
permettront 'ouverture de crédits 3 longue échéance pour la vente de
biens d’equlpement 4 D'étranger; elles offriront des possibilités d’expor-
tation a des sociétés canadiennes, et un certain nombre de pays sud-amé-
ricains pourront en bénéficier. Ces mesures ont déja suscité de I'intérét
de la part de sociétés désireuses d’exporter a I’Amenque latine. - ‘

" En octobre, le Canada a.renouvelé I'accord régissant ses relatlons
commercxales avec. le Venezuela, conclu en’ 1950. = - - +

Relatlons commermales

5 Les relatlons commerc1ales avec les Etats<Unis, qui occupent’ le

'premier rang.dans le commerce extérieur du Canada, sont demeurées
‘essentielles 3 la position: économique mondiale de celui-ci.” Entre "deux
pays si interdépendants du point de vue économique, il surgit fatalement
nombre de difficultés et de problémes. Heureusement, il est possible de
les examiner au cours de la réunion annuelle du Comité canado-américain
pour le commerce et les affaires économiques. Les ministres canadiens
ont soulevé cette année la question des contingentements imposés par les
Etats-Unis sur les importations de plomb et de zinc et de certains produits
agricoles.: Ils ont aussi étudié les problémes que posent I'’écoulement de
certains produits excédentaires et quelques changements survenus dans
l’mdustne du pétrole et du gaz naturel. . :
‘" : Bien que I'on se‘soit occupé avec proﬁt au cours de l’annee de la
grande’ dlver51te de problémes qui se ‘posent inévitablement dans le do-
maine’ économique’ entre ‘les deux pays, ‘certains' aspects plus essentiels
‘des relations économiques canado-américaines sont demeurés des su]ets
‘de préoccupation, notamment le volume des investissements américains
au Canada et le déficit constant de la balance des comptes du Canada 2
l’endr01t des Etats-Unis.

* Les echanges entre le Canada et le Royaume-Uni et entre le Canada
‘et les autres pays du Commonwealth ont augmenté en 1960, grice notam-
‘ment:3 la libéralisation accrue du commerce mondial qui a suivi la con
vertibilité ' du sterling. et ‘des autres principales devises, décrétée a la
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fin de 1959. Un nouvel accord commercial avec 1’Australie est-entré en
vigueur le 30 juin, remplacant celui de 1931, Toutefois le Commonwealth
s’est inquiété de I'évolution économique de I’Europe, en particulier en
ce qui concerne les produits agricoles. Au printemps, le Canada a conféré
a ce sujet avec d’autres pays du Commonwealth; c¢’est aprés cela que la
mission agricole mentionnée plus haut a été envoyée auprés des membres
de la CEE, En septembre, lors de la réunion ministérielle du Conseil écono-
mique consultatif du Commonwealth, le Canada a aussi exprimé son
inquiétude au sujet des répercussions que l’adhésion du Royaume-Uni a
la CEE pourrait avoir sur le commerce du Canada avec le Royaume-
Uni. ) ' , : ‘ :
Le 18 avril, I'accord commercial de 1956 entre le Canada et I'URSS
a été renouvelé pour trois ans; & cette occasion le ministre du Commerce,
M. Gordon Churchill, et le ministre soviétique du Commerce extérieur,
M. N. S. Patolichev, ont signé un échange de lettres déterminant quelle
serait la nature des échanges commerciaux entre les deux pays pendant
les trois années a venir. IL’URSS achétera pour 25 millions de dollars de
produits canadiens chaque année, dont au moins 200,000 tonnes de’'blé
canadien, sous réserve que.les achats du Canada a PYURSS s’éléveront
annuellement a $12,500,000 au minimum. L’application de cette entente
‘donnera lieu chaque année a des consultations. -

¢ -

Relations commerciales multilatérales -

Les relations commerciales multilatérales du Canada s’effectuent tou-
jours par lintermédiaire du GATT. A leurs seiziéme et dix-septiéme
sessions, les Parties contractantes ont examiné la Convention de ’AELE
et le traité de I’ALEAL. Elles ont adopté des résolutions reconnaissant
que les signataires de ces instruments pouvaient procéder a leur mise en
ceuvre tout en réservant les droits conférés par le GATT; elles attendront
donc a plus tard pour décider si ces instruments sont compatibles avec
I’Accord. Le Canada et plusieurs Parties contractantes ont fait part des
inquiétudes que leur inspirent certains aspects de AELE, notamment. les
accords bilatéraux entre certains membres. Les Parties contractantes ont
profité de Yoccasion pour étudier la création de ’'OCDE.

. - Des progrés sensibles ont été réalisés grace A Yaction permanente du
GATT. Au cours de I'année, un certain nombre de pays ont annoncé que
leur balance des comptes ne leur occasionnait plus de difficultés et qu’en
conséquence ils n’invoqueraient plus les dispositions du GATT leur per-
mettant de maintenir leurs restrictions sur l'importation. I1 a été aussi
question des méthodes & employer quant aux restrictions encore en
vigueur pour d’autres raisons, ainsi que des nouveaux recours a ces
restrictions. Une déclaration a été élaborée et ouverte & V’adhésion.des
Parties contractantes; elle interdit les subventions & l'importation, sauf
s’il s’agit de produits primaires. L’organisation a poursuivi son étude du
protectionnisme agricole et des problémes commerciaux des pays sous-
développés. Elle a créé une nouvelle commission et ’a chargée de chercher
des solutions positives, compatibles avec les principes du GATT, aux
problémes de la désorganisation des marchés par les importations a bas
prix. o L B

On a pris une décision importante en créant le Conseil permanent
dont les fonctions principales consistent & examiner les questions urgentes
entre les sessions, a surveiller les travaux des commissions et des autres
organismes auxiliaires, ainsi qu’a préparer les sessions réguliéres du GATT.
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Le Canada est représenté i cet organisme qui, croit-on, renforcera sen-
siblement ’administration générale de l'organisation et permettra aux
Parties contractantes de s acqmtter plus efﬁcacement de leurs obhgatlons
croissantes.

Lel*” septembre s'est ouverte a Genéve la c1nqu1eme grande conférence
tarifaire du GATT; on s’attend qu’elle se prolonge jusqu'a la seconde moi-
tié de 1961. 11 s’agit d’une réunion importante, non seulement i cause des
questions de tarif douanier qui y sont discutées, mais parce qu’elle survient
a un moment ou I'évolution économique du monde, notamment la forma-
tion de groupes régionaux et la balance des paiements défavorable aux
Etats-Unis, font ressortir la nécessité de mesures positives pour réduire
les obstacles & un commerce mondial non discriminatoire. L.a premiére
étape de la conférence, qui doit durer jusqu’a février ou mars, comprend
des négociations avec la Communauté économique européenne sur le
niveau du tarif extérieur commun qu’elle se propose d'instituer. Elles ont
pour objet de déterminer quelles compensations les divers pays pourront
demander pour les dérogations aux tarifs consolidés en vertu des accords
du GATT, et de décider si le tarif extérieur éventuel de la CEE est
conforme au principe du GATT selon lequel il ne doit pas étre supérieur
a lensemble des tarifs nationaux antérieurement en vigueur dans les
six pays. La seconde partie de la conférence comprendra une série de
négociations entre les Parties contractantes sur les nouvelles concessions
douaniéres. Ces négociations multilatérales pourraient atténuer consi-
dérablement la discrimination commerciale qui résultera des groupements
européens et faire profiter d’autres pays, notamment le Canada, des avan-
tages de ceux-c1

Autres questions

. Dans le domaine économique et les domaines connexes, il s’est produit
au cours de I'année nombre d’événements qui méritent d’étre mentionnés.

A la quinziéme session de I’Assemblée générale des Nations Unies, le
premier ministre du Canada, M. Diefenbaker, a proposé la création d’une
«<banque alimentaires qui distribuerait des denrées excédentaires aux
peuples nécessiteux. Cette proposition a été introduite dans une résolution
que PAssemblée générale a adoptée 4 'unanimité le 27 octobre et qu’elle
a communiquée i ’Organisation pour ’alimentation et ’agriculture, priant
celle-ci d’en faire I’étude et de formuler ses recommandations a la session
du Conseil économique et social qui doit avoir lieu & Genéve en juillet
prochain. -

Il ne s’est conclu au cours de ’année aucun nouvel accord bilatéral
sur les utilisations pacifiques de I’énergie atomique. Le Canada, d’autre
part, a continué de participer activement aux travaux de I’Agence inter-
nationale de I’énergie atomique et s’est'vu de nouveau attribuer un siége
au Conseil des gouverneurs a titre de I'un des cing pays les plus avancés
en technique nucléaire. Le Conseil a rédigé et approuvé provisoirement
certaines propositions relatives & un systéme international de contrdle et
de «garanties» par lequel on pourrait s’assurer que l'équipement et les
matiéres nucléaires fournis pour des usages pacifiques ne seraient pas
détournés vers le secteur militaire. Ces propositions ont re¢u Papprobation
de I’Agence, 4 la Conférence générale d’octobre 1960, et on espére que
le Conseil des gouverneurs leur donnera la sanction définitive et les
mettra en ceuvre dans un avenir trés rapproché.
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-+, -En 1958, lors d’une-conférence des-représentants du: Commonwealth
4-Londres, on a élaboré les plans d’un nouveau réseau mondial de cables
d’aprés une formule provisoire s’étalant sur 10 ans et supposant le partage
des dépenses. Lors de la Conférence économique et commerciale tenue
par le Commonwealth 4 Montréal en septembre 1958 le Canada a annoncé
qu’il participerait a cette entreprise. .

---, Le cable, transatlantique (TAT-I) a 6té mis en service en 1956 quant
au. nouveau :cible canado-brltanmque actuellement en voie de pose (le
CANTAT), il. deviendra le premier chainon du futur réseau. Ces cables
appartiennent - conjointement au.Canada et au Royaume-Uni.. En- 1960,
quatre des pays du Commonwealth intéressés: Australie, Canada, Nouvelle-
Zélande et Royaume-Uni, ont approuvé les.plans de la deuxiéme étape,
Cest-3-dire la pose d’'un cible reliant, par le Pacifique, Vancouver a la
Nouvelle-Zélande et 4 1’Australie. Le Canada sera le seul propriétaire de la
section allant de Vancouver 2 un-certain point situé au dela.des iles
Hawaii. La pose du cable du Pacifique devrait se terminer-en 1964. Il
faudra d’autres conférences pour étudier les questions d’emplacement, de
fabrication-et "du partage du cot des autres sections du réseau mondial.

. "En février, le Canada et: I'Italie ont signé 3 Rome un accord aérien
prévoyant-des liaisons directes entre les deux pays, qui desserviront en
outre certains points intermédiaires et certains points situés au dela -de
Montréal et de Rome. Les deux entreprises désignées, la Canadian Pacific
Airlines et "Alitalia, ont maugure en mars les servxces dxrects entre
Rome et Montréal.

. En- février, une’ delegatlon canadlenne sest rendue en Turqme et
plus tard, au Pakistan, pour négocier des accords aériens bilatéraux.
Ces négociations ont été fructueuses; des accords ont été signés 3 Ankara,
en mai, avec la Turqme et 4 Karachi, en décembre, avec le Pakistan. Ils
prevoxent des services aériens entre le Canada et la Turqu1e ainsi qu’entre
le Canada ‘et 'le Pakistan par des entreprises aériennes des trois pays.
Les deux accords représentent une planification 3 long terme; plus tard
le Canada et les deux autres pays conv1endront des routes que devront
desservir les entreprises désignées. -

" Par un échange de notes intervenu en septembre dernier 3 Ottawa
- Ie Canada et le Royaume-Um ont modifié leur accord du 19 aofit 1949. Les
entreprlses aerlennes des1gnees des deux pays desserviront de nouveaux
pomts )

Au cours de l’automne, le ministre brltanmque de l’Av1atlon, M. Peter
Thorneycroft, est venu a Ottawa s’entretenir avec des ‘membres du
Cabinet, & qui il a exposé les points de vue du Royaume-Uni sur la
possibilité pour les pays d’Europe et du Commonwealth de participer a
un programme dans la réalisation duquel serait utilisée la fusée britan-
mque «Blue Streaks pour le lancement de satellites 3 des fins sc1ent1ﬁques
et & d’autres fins, notamment celles des communications.

Les ministres canadiens ont exprimé le veeu d’étre renseignés
davantage sur le projet & mesure que celui-ci évoluerait. Aprés sa visite
a-Ottawa, M. Thorneycroft a conféré avec un certain nombre de gouver-
nements européens, mais a la fin de I’année aucune décision sur la partici-
pation des pays .européens essentielle -2 la réalisation du programme
britannique, n’avait été prise. Le Gouvernement du Royaume-Uni n’était
donc pas en mesure de présenter des propositions définies au Gouverne-
ment canadien et aux autres Gouvernements du Commonwealth.
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L’AIDE AUX PAYS INSUFFISAMMENT DEVELOPPES

Au cours de Tan demler il est devenu tou]ours plus ev1dent que les
nations a4 économie avancée doivent veiller au developpement raplde
et equlhbre de Péconomie mondiale. Cette prise de’ consmence universelle-
s’est exprimée par diverses initiatives prises en 1960:au ‘profit des pays

retardataires, auxquelles le Canada a participé tout en continuant d’aider
les pays insuffisamment developpes dans le ' cadre de programmes anté=
rieurs. Sachant qué la sécurité et la prospente ‘du Canada sont fonctlon
de ’harmonie et du progres du monde entler Ie gouvernement a mamtemi
et élargi ses obhgatlons dans ce domaine. Joen
¢ "En janvier 1960, dans le cadre de la coopération économique entre
nations de I’Atlantique nord, huit pays exportateurs de capltaux, dont le
Canada, et 1a Commission de la Communauté économique européenne ont
formé une organisation officieuse, appelée Groupe d’aide au developpement
Les objectifs de cette organisation sont d’encourager l’assmtance a long
terme et de mettre au point des méthodes efficaces d’aide au développe-
ment’ econoxmque Le Groupe a tenu trois réunions en 1960 et semble
pouvoir utilement orgamser et accrmtre I'assistance économique aux pays
peu développés. En juin, au cours d’une réunion rmmstene]le, il fut
convenu qu’en principe le Groupe deviendrait la Comm1ss1on de I'aide au
developpement de P'Organisation de coopération et de développement éco-
nomlques, qui prend la place de l’Orgamsatlon europeenne de cooperatlon
econom1que (OECE)." -

‘ *Grace aux 50 millions votés par le’ Parlement canadien au chapltre
de Yaide au Plan de Colombo, pour Fannée' financiére “1959- 1960, et aux
erédits semblables pour 1960-1961, le Canada a pu continuer 4 encourager
Pessor économique des pays du Sud et"du Sud-Est asiatiques. Plusieurs
programmes importants dans le cadre du Plan de Colombo ont été menés
a bien en 1960 avec 'appui de notre pays: installations hydro-électriques
de Warsak et de Shadiwal, au Pakistan; pile atomique canado-indienne,
deuxiéme étape de I'aménagement hydro-électrique de la Kundah, dans
YInde. Le projet du Mékong englobait.le relevé aérien du bassin hydrau-
lique du fleuve, confié au Canada; ce relevé est terminé, et les cartographes
canadiens mettent la derniére main aux plans de la région, qui seront sans
doute finis en 1961. Au cours de la réunion annuelle du Comité consultatif
du Plan de Colombo, a Tokyo, en novembre dernier, la plupart des pays du
Sud et du Sud-Est asiatiques ont signalé de grands progrés dans leur
développement économique et des augmentations notables de leur pro-
duction. Toutefois, nombre de problémes graves restent & régler, car la
mise en valeur économique est une ceuvre de longue haleine. '

En septembre 1960, a été créée I’Association pour le développement
international, en vue d’aider les pays sous-développés. Cet organisme
consentira des préts pour la mise en valeur économique, & des conditions
plus avantageuses que celles de la Banque internationale pour la re-
construction et le développement; il disposera sans doute de capitaux

-
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considérables de financement. Son capital est de 1 milliard de dollars, dont
le Canada versera 37.8 millions payables en cinq années. Le Canada s’est
joint & I’Association pour le développement international en aofiit, aprés
approbation du Parlement fédéral.

En 1960, plusieurs territoires africains non autonomes ont accédé

a Yindépendance,. et les autres nations ont songé & les aider a trouver
leur équilibre politique et 4 encourager leur essor économique. Le Conseil
économique consultatif du Commonwealth s’est réuni 3 Londres en sep-
tembre 1960 afin de mettre au point un programme spécial d’aide aux
pays africains du Commonwealth. Le Gouvernement canadien a fait savoir
au cours de cette réunion que, sous réserve de l'approbation du Parle-
ment, il verserait une contribution de 10.5 millions, payables en tr01s
- ans a partir de P'année financiére 1961-1962.
I’ONU a un réle capital 4 jouer en ce qui concerne laide aux pays
~ peu développés. Tenant compte des demandes des nouveaux Etats afri-
cains, le Canada a décidé d’augmenter ses contributions volontaires aux
programmes de ’ONU. En octobre 1960, au cours d’une conférence au
siége de 'ONU au cours de laquelle les pays membres s’engagérent a
verser des montants précis, le délégué canadien a annoncé qu’en 1961,
sous réserve de l'approbation du Parlement, notre pays contribuerait
$2,350,000 au Fonds spécial de ’ONU, soit $350,000 de plus qu’en 1960,
et porterait de $2,000,000 a $2,150,000 sa quote-part du Programme
élargi d’assistance technique. En outre, le Gouvernement canadien a pour-
suivi sa campagne de recrutement de techniciens i destination des pays
africains, dans le cadre des programmes des Nations Unies, et le Canada
accueille chez lui des staglalres africains.

" Les programmes d’aide économique et techmque deviennent tou]ours
plus importants et plus complexes; c’est pourquoi le Canada a revisé le
mécanisme administratif de sa participation. On a créé un Bureau de
Paide extérieure, géré par un directeur général responsable devant le
secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures. Ce Bureau réunit des hauts
fonctionnaires de plusieurs ministéres et leur permet d’assurer de fagon
rapide et efficace I'exécution des programmes canadiens d’assistance..




XI
LE BASSIN DU FLEUVE COLUMBIA

Dans le courant de 1960, le Canada et les Etats-Unis ont signé, aprés
des négociations approfondies, un projet de traité sur la mise en valeur
coopérative des ressources hydrauliques du bassin du Columbia. A la fin
de 1960 on s’attendait qu’un traité définitif soit soumis au début de 1961
au Parlement canadien et au Congrés des Etats-Unis.

Ce projet vise 3 augmenter la production d’énergie hydro-électrique
et a perfectionner la lutte contre les inondations. Ainsi les deux pays
voisins collaboreront-ils une fois de plus 3 la mise en valeur de leurs
ressources naturelles, et les beneﬁces qu 1ls en retireront seront trés con-
sidérables. B ‘ ' ‘

Du point de vue international, c’est 12 un chapitre inédit dans ce
domaine. C’est la premiére fois, en effet, que des installations aussi im-
portantes que les barrages de retenue seront construites et exploitées par
le pays d’amont, tandis que les avantages se manifesteront dans le pays
d’aval, c’est-3-dire aux Etats-Unis, et que les deux pays intéressés joui-
ront de ces avantages. Grace a cette collaboration, les deux nations voi-
sines retireront des bénéfices bien plus grands et & bien moindre prix
que ceux qui auraient pu découler d’'un aménagement distinct, par cha-
cune d’elles, des ressources hydrauliques du fleuve. Chacun des pays in-
téressés assumera la responsabilité des installations situées sur son propre
territoire, et seuls les avantages seront communs. Ainsi ils garderont
le contrdle de leurs ressources et exerceront ce respect mutuel qui est
la pierre angulalre de leurs rapports.,




XII
" LE DROIT DE LA MER

. La premiére Conférence des Nations Unies sur le.droit de la mer,
qui‘eut lieu & Genéve en 1958, avait accompli une ceuvre notable (adoption
de quatre conventions et d’un protocole, ce qui codifiait pratiquement
presque tout le droit international de la. mer),  mais elle avait laissé
sans solution deux problémes d’une importance critique, celui: de la
‘largeur des eaux territoriales et celui de 1’étendue des zones de.péche.
Aussi I’Assemblée générale avait-elle décidé a sa quatorziéme session
de convoquer une seconde conférence pour le début de 1960. ;
. Les deux questions soulevaient des conflits d’intéréts entre, d’une part,
les Etats désireux d’exploiter seuls les ressources vives de la mer le long
de leurs cotes et, d’autre part, les Xtats dont les ressortissants pratiquent
la péche dans les eaux lointaines; entre les Etats, aussi, qui souhaitaient
élargir leurs eaux territoriales (certains jusqu’a 200 milles) et ceux qu1
tenaient avant tout a la liberté de la navigation. .

A la veille de la premiére conférence, le Canada avalt exposé une
théorie entiérement.nouvelle, celle de la mer territoriale doublée d’une
zone de péche qui lui serait contigué. On s’était rendu compte pendant la
conférence qu’il serait probablement.impossible de faire accepter une
mer territoriale de moins de six milles de largeur; aussi le Canada avait-il
proposé que les Etats fussent autorisés a fixer la limite de leurs eaux
territoriales a la distance maximum de six milles et a JOUll‘ de droits de
péche exclusifs dans une zone contigué s’étendant Jusqu’é six mﬂles plus
au large. C’était la formule des «six plus six».

Entre les deux conférences, le Canada jugea que l’evolutlon des
esprits rendait nécessaire une formule intermédiaire acceptant le principe
de la liberté de la haute mer mais accordant, d’autre part, aux Etats du
littoral les mémes droits exclusifs de péche que dans une mer territo-
riale de douze milles de largeur. La formule des «six plus six» répondait
a ces conditions. Quelques mois avant la seconde conférence, les diplo-
mates canadiens entreprirent de proposer cette formule a tous les pays
du globe que paraissait intéresser le droit de la mer. En méme temps,
le Canada remettait & tous les membres des Nations Unies une brochure
intitulée Droit de la mer—La Proposition du Canada.

La deuxiéme conférence s’ouvrit le 17 mars 1960. Elle réunissait
les représentants de 88 KEtats. M. George Drew, haut-commissaire du
Canada a Londres, dirigeait de nouveau la délégation canadienne. Pendant
six semaines, les délégations recherchérent un accord sur la largeur de
la mer territoriale et sur les zones de péche. Il ne s’en fallut que .d’une
voix que la proposition du Canada ne f(it acceptée.

Au début de 1a conférence, il fut présenté des propositions particulié-
rement importantes, mais sensiblement différentes les unes des autres,
par I'Union soviétique, le Mexique, les Xtats-Unis et le Canada. Celles
du Mexique et de 'URSS permettaient, toutes deux, aux Etats de fixer
la largeur de leurs eaux territoriales entre trois et douze milles. Celle

38




RAPPORT ANNUEL 1960 39

des Etats-Unis différait de celle du Canada par un point important: elle
préservait indéfiniment les droits traditionnellement exercés dans les
zones de péche des pays du littoral par d’autres pays. Le Mexique, puis
PURSS retirérent leurs propositions devant celle que présentérent 18
ftats d’Afrique et d’Asie. Celle-ci, comme les deux précédentes, était
fondée sur la formule des «trois a4 douze» (milles). On dut se rendre
compte qu’aucun accord ne serait possible si le Canada et les Etats-Unis
ne rapprochaient leurs positions. . . »

Tous deux retirérent donc leurs proposmons et en presenterent en-
semble une nouvelle, Celle-ci coincidait avec la proposition précédente
du Canada, sauf en ce qu’'elle preserv:nt pour une durée de dix ans' les
droits traditionnellement exercés dans les zones de péche des pays du
littoral par d’autres pays. C’était rapprocher le point de vue des Etats
exercant des droits de péche au large d’autres Etats et celui des Etats
du littoral, désireux de protéger les ressources vives de la mer, 11 n’était
plus nécessaire, dés lors, d’envisager des négociations bilatérales entre les
uns et les autres pour amortir les effets d’'un brusque évincement des
Etats lointains. La proposition comportalt des sacrifices de part et d’autre
et semblait devoir assurer le succés de la conférence.

Le 13 avril, le vote fut prls en commission - (ou suffisait la majorité
simple) sur la proposmon des Dix-Huit et sur celle du Canada et des
Etats-Unis. La premiére fut rejetée par 39 voix contre 36, et 13 abstentions.
La seconde fut adoptée par 43 contre 33, et 12 abstentlons Etant la seule
que la Commission eiit adoptee, la proposition du Canada et des Etats-
Unis fut seule présentée en séance pléniére de la conférence, ou la majorité
requise était des deux tiers. Elle fut mise aux voix le 26 avril. Il ¥ eut
54 voix pour, 28 contre, et 5 abstentions (le Liban était absent). Il
manquait une voix pour la majorité requise. Une motion demandant un
nouvel examen "de la prop051t10n ne fut pas plus heureuse, et la con-
ference prit fin. -

..............................




ANNEXE A
1. ORGANISATION DU MINISTERE A OTTAWA

Secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures
Sous-secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures

Sous-secrétaire d’Etat suppléant aux ‘Affaires extérieures et conseiller Jundlque
Quatre sous-secrétau'es d’Etat adjoints aux Affaires extérieures

Vingt divisions:

consulaire : _ des Etats-Unis d’Amérique

de I’Afrique et du Moyen-Orient des finances

de I’Amérique latine : ) des Nations Unies )

de I'Europe des recherches et rapports
historiques

de ’Extréme-Orient des services administratifs

de liaison avec la Défense (1) du Commonwealth

de liaison avec la Défense 2) : du personnel

de Yinformation du protocole -

des biens et fournitures - économique

des communications juridique
Autres services: ‘

Section des services de hmson
Service d’inspection .

2. STATISTIQUES DU MINISTERE

Voici un tableau comparatif des effectifs du Ministére au 31 décembre
1959 et au 31 décembre 1960: :

1959 1960
Agents :
Ottawa ...veverriniosrarssasocescnanss oo 177 192
Extérieur ........c.c.cee. Cereeesanes .. 225 222
Personnel de bureau
Ottawa ....... eerreeeen teteseconnes e-... 536 586
Extérieur ........ teecsesscsessase eeeeees 409 462
7Y veee.ee.. 1,387 1,462
Personnel engagé sur place 3 létranger....... 512 536
Agents du service extérieur, classe 1, recrutés
pendant I’'année .......ccc0cticnaennons ceren 16 20
Autres nominations pendant l’année ......... 155 226
Départs pendant I'année ...... tetacescnaseane 151 131
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ANNEXE B
PASSEPORTS ET VISAS

Le tableau qui suit indique P’accroissement du’ volume des travaux
accomplis au Bureau, des passeports du Mm1stére pendant la période
sexennale de 1955 a 1960 inclusivement::

: Certificats Certificats S
Passeports Passeports d’identité d’identité - Total des

Année .- délivrés renouvelés délivrés renouvelés rTecettes

1955 ..eeeeene. S 79,228 12,474 74,601 2,277 $438,261.71
1956 v.vvvrecencnen 88,795 14,236 12,794 1,583 $482,356.98
1957 voeeennesins.. 97,738 14,934 2,361 - 903 $542,317.47
1958 ... .ciinenen . 100,594 15,446 - . ' 3,276 801 $549,069.16
1959 ....... e 115,272 . 16,102 © 5,353 1,449 $622,658.02

1960 ........ veee.. 134,637 18,411 " 6,004 2,184 $730,605.31
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POSTES DIPLOMATIQUES'ET CONSULAIRES

1. MISSIOIIS dlplomanques

‘DU CANADA A LEXTERIEUR' . . .

FEIU S

Pays TN . Ville : 3 Genre de poste
‘Allemagne ‘Bonn - - i1n Y : Ambassade3
Antilles Port—d’Espagne %t .+ Commissariat
Argentine Buenos-Aires -. . .- Ambassade
Australie . Canberra | . " Haut‘commissariat’
Autriche ot Vienne N Ambassade -~ -
Belgique o Bruxelles i 0h: "Ambassade . . ...
Brésil - Rio-de-Janeiro: ;- Ambassade. ... . ...
Ceylan Colombo -_Haut-commissariat
Chili. . Santiago . Ambassade
Colombie - Bogota Ambassade” """
Cuba La Havane Ambassade
Danemark Copenhague Ambassade
Equateur Quito Ambassade
Espagne Madrid Ambassade
Etats-Unis d’Amérique  Washington Ambassade
Finlande Helsinki Ambassade

France Paris Ambassade

Ghana Accra Haut-commissariat
Gréce Athénes Ambassade

Haiti Port-au-Prince Ambassade

Inde Nouvelle-Delhi Haut-comm1ssanat
Indonésie Djakarta Ambassade

Iran Téhéran Ambassade
Irlande Dublin ~ Ambassade

Israél Tel-Aviv { Ambassade

Italie Rome Ambassade

Japon Tokyo Ambassade

Liban Beyrouth Ambassade |
Malaisie Kuala-Lumpur Haut-commissariat
Mexique Mexico Ambassade
N1ge1:1a Lagos Haut-commissariat
Norvége Oslo Ambassade
Nouyelle-Zélande Wellington Haut-commissariat
Pakistan Karachi Haut-commissariat

. 1 Pour plus amples renseignements, voir la publication du Ministére qui parait trois
éols (li’aan Représentants du Canada a@ UVextérieur et Représentants des autres pays au
anada.
3Le Canada n’a pas de missions diplomatiques avec résidence en Birmanie, en
Islande et au Luxembourg, mais le haut-commissaire du Canada en Malaisie est aussi
accrédité comme ambassadeur en Birmanie; 1'ambassadeur du Canada en Norvége exerce
cette méme fonction en Islande (ol se trouve un consulat général dirigé par un agent
honoraire) et I'ambassadeur du Canada en Belgique exerce cette méme fonction au
Luxembourg. L'ambassadeur du Canada 3 Cuba est aussi accrédité comme ambassadeur
en Haiti. (I1 y a des missions canadiennes sous la direction d'un chargé d’affaires a.i.
dans la République Dominicaine, en Equateur et en Haiti.)
3 Le Canada a également une mission a Berlin.
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Pays .y of g et VAe T Tty Genre de poste oy
Pays-Bas K © 7 La Haye v Ambassade
Pérou Lima ¢ Ambassade wenll]
Pologne Varsovie ... Ambassade IS |
Portugal Llsbonne ot Ambassade il T
République Arabe Unie Le Caire - : Ambassade
République Dominicaine Ambassade

Royaume-Uni de Grande-
Bretagne et d’Irlande

Ciudad-Trujillo

du Nord Londres Haut-commissariat
Suede Stockholm Ambassade
Suisse Berne Ambassadel
Tchécoslovaquie Prague Légation
Turquie Ankara Ambassade
Union des Républiques

socialistes soviétiques Moscou Ambassade
Union Sud-Africaine Prétoria Haut-commissariat
Uruguay Montevideo Ambassade
Venezuela Caracas Ambassade
Yougoslavie Belgrade Ambassade

2. Missions permanentes auprés d’organisations internationales

Organisation Ville
Communautés européennes: Commission économique européenne
Commission européenne de 1’énergie
atomique Bruxelles
Commission européenne du charbon
et de l’acier
Conseil de I’'Atlantique Nord % . !
Organisation européenne de coopération économique Paris
Nations Unies New-York
Nations Unies (siége européen) Genéve
Organisation des Nations Unies pour I'éducation,
1a science et la culture Paris

3. Bureaux consulaires

Pays Yille Genre de poste

Allemagne Hambourg Consulat

Brésil Sao-Paulo Consulat

Congo Léopoldville Consulat général

Etats-Unis d’Aménque Boston Consulat général
Chicago Consulat général
Détroit Consulat
Los-Angeles Consulat général
New-York Consulat général

Islande
Philippines

Nouvelle-Orléans -

Portland (Maine)
San-Francisco
Seattle
Reykjavik
Manille

Consulat général
Vice-consulat?

Consulat général
Consulat général
Consulat général?
Consulat général

! L'ambassadeur du Canada en Suisse protége les intéréts canadiens au Liechtenstein,

? Honoraire.




a4 MINISTERE DES AFFAIRES EXTERIEURES

4. Comniissions internationales pour la surveillance et le controle!

Pays Ville T

Cambodge ~ ~ 7 Phnom-Penh

Vietnam AR Hanoi i
LE : ) Sai'gon ¢ !

1 Composées du Canada, de I'Inde et de la Pologne. Les délégations canadiennes com-
prennent des fonctionnaires des Affaires extérieures et de la Défense nationale. .




... . ANNEXE D

- POSTES DIPLOMATIQUES ET CONSULAIRES DES
‘ AUTRES PAYS AU CANADA'

1. Missions diplomatiques?®

Pays? . ’ - Genre de poste
*Allemagne ) " Ambassade
*Argentine Ambassade
Australie Haut-con:imissariat
*Autriche © - Ambassade
*Belgique " Ambassade
Birmanie Ambassade
*Brésil ) Ambassade
Ceylan ) . Haut-commissariat *
*Chili o Ambassade 7~
*Chine o . o " Ambassade
*Colombie = “::’:: iy vy o sic0 - Ambassade o Cvn Tl
*Cuba ’ "7 Ambassade
*Danemark ¢ -7 .. Ambassade
*Espagne R Ambassade o
*Etats-Unis d’Amérique © ' - - Ambassade ‘
*Finlande . .+ 7 Ambassade -
*France - Ambassade
*Gréce : Ambassade o
*Haiti Ambassade !
Inde Haut-commissariat
Indonésie i Ambassade
Iran Ambassade
Irlande Ambassade
*Islande Ambassade
*Isragl Ambassade
*Italie Ambassade
*Japon . Ambassade
*Liban o Ambassade
*Luxembourg . Ambassade
:lIEI/Iexigue ) imgassage
orvége mbassade
Nouvelle-Zélande - Haut-commissariat
Pakistan Haut-commissariat
:gays-Bas . Ambassade
érou Ambassade
*Pologne Ambassade
*Portugal Ambassade

1Pour plus amples renseignements, voir les publications du Ministére qui paraissent
trois fois I'an, Représentants du Canada @ Vextérieur et Représentants des autres pays
au Canada et Corps diplomatique.

tlLes ambassadeurs de Birmanie, de Tunisie, d'Islande et du Luxembourg sont égale-
ment accrédités auprés des Etats-Unis d’Amérique ol ils résident habituellement.

3l.es pays dont le nom est précédé d’un astérisque ont des consulats au Canada.
L’ambassade de Pologne s'occupe des intéréts de la Hongrie; l'ambassade de Suisse de
ceux du Liechtenstein, et Pambassade de la République Arabe Unie de ceux de I'Irak.
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Pays! Genre de poste
*République Arabe Unie Ambassade
*République Dominicaine v ....Ambassade
Royaume-Uni (i (il Haut-commissariat
*Suéde Ambassade
*Suisse, rop progr 15 . Ambassade - S STTE OV
*Tchecc;slovaqme P V- *Légatlon 0. F HA 2 Tre0
Tunisie ALY (I, ‘Ambassade;i T UL
Turquie Ambassade

Union des Républiques . e e e
socialistes soviétiques “:!ij'! 77l Ambassade:- A
Union Sud-Africaine Haut-commissariat

*Uruguay 1o o, +FAmbassade . Fap
*Venezuela .o ... <" Ambassade I
*Yougoslavie e Ambassade

2 Commlssanat

Pays AR ~A~Vllle
Antilles, Guyane anglaise et i
Honduras britannique . ; Montreal
3. Pays ayant des consulats, mais pas de mission dlplomathue
Bolivie R " Monaco
Costa-Rica . . Nicaragua
; Equateur o .~ Panama spri e AN
{ Guatemala o ... Philippines
: Honduras : . - . - Salvador
Libéria ... Thailande
, . T
ANRd A 3 . s 1 i !
it

; “1les pays dont le nom est précédé d'un astérisque ont des consulats au Canada.
i L’ambassade de Pologne s’occupe des intéréts de la Hongrie; I'ambassade de Suisse, de
i ceux du Liechtenstein et I’ambassade de la République Arabe Unie, de ceux de I'Irak.
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ASSOCIATIONS ET ORGANISATIONS INTERNATIONALES
DONT LE GANADA FAILBARTIE, .

--v-rrI =‘s<,‘--
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NOMMONWEALTH Fiioo s JolorD by o i :
Comité consultahf du Commonwealth pour les sciences de la défense
Comité de liaison pour Iéducation dans le Commonwealth
‘Commission de liaison ‘du’ Commonwealth = o
Commission des .sépultures militaires. du Commonwealth Sl
_.. Commission des telécommumcatlons du Commonwealth :
"~ Commission- économique du Commonwealth _ c ST
Commission maritime du Commonwealth ~ " 7 “," '~
, Conférence forestiére du Commonwealth " v
¥ “Conférence scientifique. du Commonwealth
Conseil consultatif ' des études aéronautiques du Commonwealth
Conseil des transports aériens du Commonwealth ‘
Conseil des transports aériens du Pacifique sud
"Conseil éconormque consultatif du Commonwealth *:
* Conseil’ exécutif des bureaux agncoles du Commonwealth

[

A\

DRGANISATION DU TRAITE DE L’ATLANTIQU'E NORD L f;f e
DRGANISATION DES NATIONS UNIES A

Commissions techniques du Conseil économique et. soc1al. )
.~ Commission de la condition de la femme .. Loy
"Commission de la population . = . ,«-ﬁ : S ey 1
Commission des stupéfiants -
Commission du commerce - mtemauonal des prodmts de base

Comité  exécutif du programme du Haut-Commissariat des Nations
Unies pour les réfugiés (autrefois le Fonds des Natlons Unies pour
les réfugiés) RS BRSPS SEPR A

Conseil d’adrmmstratlon du Fonds speclal S g

Institutions speclahsees :

Agence internationale. de- l’énergie atom1que et Consell des gouver-

neurs de I'AIEA2’

Association internationale pour le développements "7 -’
<, %> Banque internationale pour la teconstructmn et le développement

Fonds monétaire internationalt .

.-~ Organisation de Paviation civile mtematlonale, et Conse11 de I'OACI

Organisation des Nations Unies pour l’educauon la sc1ence et la culture

oy ow

1Seuls les organismes intergouvernementaux sont compris. 5
*L’Agence internationale de l'énergie atomique n’est pas, au point de vue techmque.
une institution spéciahsée mals une agence mtergouvernementale autonome sous T'égide
[des Nations Unies.: .
3 L'Association i.ntemahonale pour le développement et la Schété ﬁn.anciére inter-
nationale sont affiliées 4 1a Banque internationale pour la reconstruction et le développe-
fment. Le Canada a été élu A I'un des postes d’administrateurs de la Société financiére in-
{ternationale par le Consell des gouvemeu.rs Son mandat est de deux ans é compter du
** novembre 1960. =
¢Le Canada a été élu au nombre des adrmmstrateurs du Fonds monétau-e internatlonal‘
r le Conseil des gouverneurs. pour une période de deux ans, a compter du 1-' no-
Vembl‘elQGO:J-‘;J‘ S
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Organisation intergouvernementale consultative de la navigation ma-
ritime, et son Conseil

Organisation mternatlonale du Travaxl, et Conseil d’administration de
1'0IT

Organisation metéorolog1que mondxale, et Comité exécutif de 'OMM

~ Organisation mondiale de la santé

Organisation pour l'alimentation et l’agnculture, et "Conseil de TOAA

Société financiére internationale*

Union internationale des télecommumcatmns, et Conse11 d’adminis-
tration de I'UIT

Umon postale universelle, et Coxmté exécutlf et de liaison de l’UPU

Autres organismes permanents |

Comité consultatif de I'Agence des Natlons Umes pour le relévement
de la Corée . o

Comité consultatift pour la Force d’urgence des Nations Ums

Comité consultatif pour le c1met1ére commémorant les morts des Na-
tions Unies en Corée . AU . .

Comité consultatif pour le Congo .

Comité consultatif scientifique (ci-devant Comité consultatif pour l’u’a-

. lisation de I’énergie atomique & des fins pacifiques) .

Comité de négociation des fonds extra-budgétau'es ,

Comité de contributions . ’ [

Comité des utilisations pacifiques de l'espace extra—atmosphénque

Comité scientifique pour I'étude des effets des radiations ionisantes

Commission chargée des mesures collectives

Commission du désarmement

Liste des personnalités en vue de la constltutlon de comm1ss10ns d’en-
quéte et de conciliation . - o T S PN

Organisations canado-américaines :
Comité canado-américain pour le commerce et les affaires économiques
Comité ministériel canado-américain de défense commune
Commission internationale de la frontiére - -

- Commission mixte internationale ° oot
- Commission permanente canado-améncame de défense ’

. Orgamsahons lnteramerlcalnes
Institut interaméricain de’ statlsthue
Institut panaméricain de géographie et d’hlstmre o
Office interaméricain de la radio
" Union postale des Amériques et de l'Espagne

Plan de Colombo

“Comité consultanf'pour le développement éconormque coopératxf du
Sud et du Sud-Est asiatiques

. Conseil de coopération technique dans le Sud et le Sud-Est asiatiques

o

Orgamsauons de conservation
Commission des péches des Grands lacs
_ Commission du phoque a3 fourrure du Pacifique nord
Commission internationale de la chasse 3 la baleine
- Commission  internationale des péches de saumon du Pacifique ‘-
- Commission internationale des péches du nord-ouest de l’AtIan'aque
. Commission internationale des péches du Pacifique nord
Commission mtematlonale du flétan du Paclﬁque

1 1,’Association intemationale pour le développement et la Société financidre inter-

nationale sont affiliées A la Banque internationale pour la reconstruction et le dévelop-
pement. Le Canada a été élu A l'un des postes d’administrateurs de la Société financiére
internationale par le Conseil des gouvemeurs Son mandat est de deux ans 3 compter du
1er novembre 1960.
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Organisations économiquest

Accord général sur les tarifs douamers et le commerce (partie con-
tractante)

Agence européenne de productivité (membre associé)

Bureau international pour la publication des tarifs douamers

Comité consultatif international du coton

Comité intergouvernemental pour les m1grat10ns européennes, ‘et Co-
mité exécutif du CIME -~ '

Comité permanent du commerce et des aﬁau‘es éconoquues du Canada
et du Royaume-Uni : N

Conseil de coopération douaniére

Convention internationale pour la protection des ceuvres littéraires et
artistiques

Convention internationale relative a I’étain

. Convention internationale relative au blé

Convention internationale relative au sucre

Groupe international d’études du caoutchouc

Groupe international d’études sur la laine-

Groupe international d’études sur le café

Groupe international d’études sur le plomb et le zine :

"Organisation européenne de coopération économique (membre assoc1é)

.Union internationale pour la protection de la propriété industrielle

Organisations scientifiques

Bureau hydrographique international
Bureau international des poids et mesures
Institut international du froid

Désarmement

1Voir aussi les rubriques précédentes. !

Conuté du desarmement des d1x puissances



CONFERENCES INTERNATIONALES AUXQUELLES
LE CANADA S’EST FAIT REPRESENTER
OFFICIELLEMENT EN 1960

L

- (Liste’ partlelle) 2 :v:,:v,f;

Conférences des Nations Unies & =~ .. ..[.0 SRR o “,

Agence internationale de l’énergle atom1que 40 Confétence générale,
Vienne, 20 septembre. Conseil des gouverneurs, Vlenne, 12 Janv1er, 29
mars, 14 juin, 13 septembre

Assemblée générale: IV® session extraordinaire d’urgence (Congo) New-
York, 17 septembre; 15° session, New-York, 20 septembre. '

o ’Banque internationale pour la reconstruction et le développement' Washmg-

" ton, septembre.

Comité - international pour l’Année mondiale du réfugié: Slgtuna Suede,
27 avril. \
Comité scientifique pour I’étude des radiations 1omsante5' colloque a Ge-

néve, 5 septembre. = -

Commission du désarmement des Nations Unies, New-York 16 aodt.

Commission des droits de I’'homme des Nations Unies, Genéve, 29 février.

Conférence des Nations Unies sur le droit de la mer Deux1eme Confé-
rence, Genéve, 17 mars, . = - o

Conference des Nations Unies sur l’etam New-York, 23 ma.l.

Congrés des Nations Unies sur la prévention du crime et le traitement des
délinquants, Londres, aoft.

Conseil économique et social: 29° session, New-York, 5 avril.
Commission de la condition de la femme: 14* session, Buenos-Aires,

mars.
Commission des stupéfiants: 15° session, Genéve, 25 avril.
Commission internationale du commerce des produits de base: 8° ses-
sion, New-York, 2 mai.

Conseil de tutelle des Nations Unies: XXV* session, New-York, janvier.

Fonds international des Nations Unies pour l'enfance: Conseil d’adminis-
tration, New-York, mars.

Fonds monétaire international: 15° réunion annuelle, Washington, septembre.

Fonds spécial des Nations Unies: Conseil des gouverneurs, New-York, 24
mai et 19 décembre.

Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés: Comité exécutif,
4° session, Genéve, 5 octobre.

Organisation de Paviation civile internationale: Conférence sur les navires
de surface en service dans I’Atlantique nord, La Haye, 16 mars.
Organisation des Nations Unies pour 1’éducation, la science et la culture:

Conférence générale, XI* session, Paris, novembre.

Organisation intergouvernementale consultative de la navigation maritime:
3 session du Conseil, Londres, 1** mars,

Organisation internationale du Travail: Conférence interaméricaine sur les
relations entre patrons et ouvriers, Montevideo, 3 novembre; 44°* ses-
sion, Genéve, 1°*' juin.

Organisation météorologique mondiale: 3* session sur la climatologie, Lon-
dres, 1°r juin; 12* session, Comité exécutif, 2 juillet.
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Organisation mondiale de la santé: 13* session de I’Assemblée, Genéve,
3 mai.

Organisation pour l'alimentation et l'agnculture 34° session du Conseil,
Rome, 17 octobre, IR AR

Société financiére internationale: Washmgbon, septembre.

Umon mtematwnale des télecommunicahous 15° sessmn du Conseﬂ d’ad-

) ministration, Genéve, 28 mai. ' i f...o.0 Ll [ ;

Umon postale. universelle:  Réunion - "de La Comm_lssmn et de lq Sous-
Com:mssmn d’adm_lmstratlon et de halson Beme, 2 mai, *

'.* :';".,i" H ,1-.~,’~. .“X; -:".V

Autres conférences
Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce: 16° session des
Parties contractantes, Genéve, 16 mai; Conférence tarifaire, Genéve, 1°F
septembre; Conseil, 1™ session, Geneve, 17 septembre; 17' session des
Parties contractantes, Genéve, 31 octobre.
Comité du désarmement des dix puissances, Gendve, 15 mars.

-’ Comité intergouvernemental pour les rmg:ratmns européennes: 12°* session

du Conseil, Naples, 16 mai; session du Comité exécutif Genéve, 21
novembre; 13° session du Conseil, Genéve, 1°* décembre. :
Comité canado-américain pour le commerce et les affaires économiques,
Washington, 16 février.
Comité permanent du commerce et des aﬁalres éconormques du Canada
" et du Royaume-Uni, Ottawa, 2 juillet.
Conférence agricole du Commonwealth Londres, 24 aoﬁt
Conférence des premiers ministres du Cormnonwealth, Londres, 3 mai.
Conference mternatlonale pour la sauvegarde de Ia vie humame en mer,
Londres, 17 mai.-
Congrés' mternatlonal de geologle, Copenhague, - 5 aoﬁt
Conférence des juristes du Commonwealth et de l’Emplre Deuxleme Con-
ference, Ottawa, 14 septembre,
Conseil économique consultatif du Commonwealth, Londres, 21 septembre.
Organisation de coopération et de développement économiques: Réunion
ministérielle portant sur 1’établissement de ’OCDE, Paris, 13 décembre.
Organisation européenne de coopératlon économique: Comlbé de politique
~ économique, Paris, 31 mars; réunion des 18 pays de YOECE, du Canada
et des Etats-Unis en vue de 1a réorganisation de 1’0ECE Pans, 24 mai;
Comité de politique économique, Paris, 25 juillet.
Plan de Colombo: Deuxiéme Conférence des agents d’information, Bangkok,
.5 septembre; Comité consultatlf pour le Sud et le Sud-likt amathues,
. Tokyo, 5 novembre. .
. Quatriéme Congrés mternatlonal des arcmvw Stockho]m 17 aoft.
- -Réunion de hauts fonctlonnalres-economlstes du Commonwealth Londres,
25 avril. .
Réunion d’un groupe de fonctlonnan‘es du Commonweal’th pour l’etude
. du developpement constltutlonnel du Commonwealth -Chequers» 17
~ "+ juin. .
. ‘Réumons détude de la cooperatlon économlque, Pans, 12 Janv1er ]
" Union postale des Amériques et de I'Espagne; 8° Congrés, Argentme, sep—
tembre , o

i
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LISTE D’ACCORDS INDIQUANT LE DEVELOPPE’\IENT
'DES RELATIONS JURIDIQUES DU CANADA =~
AVEC LES AUTRES PAYS EN 1960

1. Accords bllateraux
Australle -

Accord de commerce entre le Gouvemement du Canada et le Gouvernement
du Commonwealth de l’Austrahe Signé a Canberra le 12 février 1960. Instru-
ments de ratlﬁcatlon echanges Ottawa le 30 juin 1960. En .vigueur le 30
juin 1960. . ‘

Danemark

¥change de Notes entre le Gouvernement canadxen ‘et le Gouvernement
danois renouvelant pour quatre ans l’accord relatif & I’entrainement des équi-
pages aériens. Copenhag'ug, le 25 mars 1960. En vigueur le 25 mars 1960. .

Espagne

¥change de Notes entre le Gouvernement canadlen et le Gouvemement
espagnol constituant un accord sur les conditions a remplir par les voyageurs
non immigrants des deux pays pour T’obtention de visas. Madnd le 18 décembre
1959. En vigueur le 25 Janvxer 1960.

Etats-Unis d’Amerlque

Echange de Notes entre le Gouvemement du Canada et le Gouvernement
des Etats-Unis d’Amenque concernant le prét au Canada, pour une période de
cinq ans, du sous-marin Burrfish. Washmgton, le 20 ]\nllet, les 23 et 31 aofit
-1960. En vigueur le 31 aofit 1960.

Echange de Notes entre le Gouvemement du Canada et le Gouvernement
des Etats-Unis d’Amérique concernant la liquidation des installations de I'entre-
prise CANOL. Washingon, le 31 mars 1960. En vigueur le 31 mars 1960.

Modification de P’Accord de coopération concernant les emplois civils de
I’énergie atomique entre le Gouvernement du Canada et le Gouvernement des
Etats-Unis d’Amérique signé 3 Washington'le 15 juin 1955 et modifié par les
accords du 26 juin 1956 et du 22 ma1 1959 Washmgton, le 11 ]um 1960 En
’v1g'ueur ‘le 14 juillet 1960." 5

Echange de'Notes entre le’ Gouvernement du Canada et Ie Gouvernement
des Etats-Unis d’Amérique relatif 3 I’établissement d’une station de dépistage
de satellites prés de Saint-Jean (Terre-Neuve) avec annexe Ottawa, le 24 aofit
'1960. En vigueur le 24 aotat 1960,

) Echange de Notes entre le Gouvernement du Canada et le Gouvemement des

Etats-Unis d’Amérique concernant l'utilisation prolongée des installations de
recherche sur la haute atmosphére situées a Fort-Churchill, au Manitoba.
Ottawa, le 14 juin 1960. En vigueur le 14 juin 1960.

Italie

Accord entre le Gouvernement canadien et le Gouvernement italien relatif
aux services aériens entre leurs territoires respectifs et au-dela de ces territoires.
Signé 3 Rome, le 2 février 1960. .
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Japon .
Echange de Notes entre le Gouvernement canadlen et le. Gouvemement
]aponals renouvelant Iaccord relatif a3 I’admission au Canada des staglanes
agricoles japonais. Ottawa, les 23 février et 7 mars 1960. .- . .

“Accord de coopératmn et Echange de Notes entre le Gouvernement canadien
et le Gouvernement japonais' concernant 'utilisation- pacifique de I'énergie
atomique. Ottawa, les 2 juillet 1959 et 27 juillet 1960. En vigueur le 27
ju.inet 1960. '

Norvége ‘ Co B E S v
Convention entre le Gouvemement du Canada et le Gouvemement du

Royaume de Norvége pour éviter les doubles impositions et empécher la fraude

fiscale en matiére d’'impdt sur le revenu. Signée i Ottawa, le 29 juillet 1960.

- . Echange-de Notes entre le Gouvernement canadien et le Gouvernement
norvégien renouvelant pour quatre ans l'accord relatif 3 I’entrainement des
équipages aériens. Oslo, le 6 avril 1960. En vigueur le 6 avril 1960. -

Echange de Notes entre le Gouvernement canadien et le Gouvernement
norvégien concernant l’approvisionnement de farine de blé canadien pour la
création de réserves en Norvége en cas de guerre. Ottawa, le 25 avril 1960
En vigueur le 25 avril 1960.

Echange de Notes concemant l’orgamsatxon de I’Echa.nge de renselgnements,
entre les services de la Défense du Canada et de Norvége. Oslo, le 24 mai 1960.
En wgueur le 24 ma1 1960

Pahslan

"Accord de coopération entre le Gouvernement canadien et le Gouvernement
pakistanais concernant l'utilisation pacifique de 1’énergie atomique. Signé a
Ottawa, le 14 mai 1959. Instruments de ratification échangés a Ottawa, le
18 juillet 1960. En vigueur le 18 juillet 1960. :

Accord entre le Gouvernement canadien et le Gouvemement’l’aak.istanais
relatif aux services aériens entre leurs territoires respectifs et au-dela de ces
terntou'es Slgne a Karach1 le 21 décembre 1960 En vigueur le 21 décembre 1960.

Pays-Bas

Accord supplémentaire modifiant PAccord entre le Gouvernement du
Canada et le Gouvernement du Royaume des Pays-Bas pour éviter les doubles
impositions et empécher la fraude fiscale en matiére d’impét sur le revenu, signé
a Ottawa le 2 avril 1957. Signé a Ottawa, le 28 octobre 1959. Instruments de
ratification échangés a La Haye, le 7 juillet 1960. En vigueur le 7 juillet 1960.

Royaume—Um

Echange de Notes entre le Gouvemement du Canada et le Gouvernement du
Royaume-Uni modifiant I’Accord sur les services aériens entre leurs territoires
respectifs et au-deld, signé a Ottawa le 19 aofit 1949. Ottawa, le 6 septernbre
1960. En vigueur le 6 septembre 1960. :

Echange de Notes entre le Gouvernement du Canada et le Gouvernement
du Royaume-Uni concernant l'approvisionnement en farine de blé canadien
pour la création de réserves au Royaume-Uni en cas de guerre. Ottawa, le
5 aofit 1960. En vigueur 1e 5 aofit 1960. -

Turqme

Accord relatif aux services aériens entre le Gouvernement du Canada et le
Gouvernement de la République de la Turquie. Signé & Ankara, le 21 mai 1960.
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Unlon des Républiques socialistes soviétiques o

Profocole “renotivelant ' I’Accord ‘de” commerce ‘entre ‘le’ Gouvernement du
Canada &t leé 'Gouvernement de 1"Union des Républiques "socialistes- soviétiques,
signé a Ottawa le 29 février 1956. Signé & Moscou, le .18 avril-1960. En vigueur
provisoirement le 18 avril-1960. Instruments de rauﬁcatxon échangés a Ottawa,
le 16 septembre 1960. En vigueur le 16 septembre 1960. WY e
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Venézunela '/’

Echange de Notes entre le Gouvernement canadien et le Gouvemexnent
vénézuélien renouvelant pour un an le modus vivendi commercial sxgné le.11
octobre 1950 Caracas, le 10 octobre 1960 En v1gueur le 11 ocbobre 1960

2 Multllateraux

" Déclaration ‘cbncernant Y'accession provisoire’ de la‘Confédération’SﬁiéSe E)
PAccord’ général sur les tarifs douaniers et le commerce, Faite' 3 Genéve, le 22
novembre 1958. Signée par le Canada le 4 mai 1959. En vigueur le 1°7 janvier
1960, . oo vy <0 bl pothoroy e vivr D)ool vty aniodl choo IR

L 53
Conventxon sur'la natxonahté de la femme manée, adoptée par I’Assemblée
générale_ des’ Nations Unies.3 sa onziéme: session.  Faite a:New-York, le 20
février 1957. Signée par le Canada le 20 février 1957. L’instrument de ratification
du Canada dépose le 21 octobre 1959 En v1gueur pour le Canada le 19 ]anv1er
1960., -

IR, r :

' Reglement télegraphlque (revxswn de Genéve 1958) annexé a la Conventlon
internationale des télécommunications (Buenos-Aires, 1952). Signé par Ie
Canada le 29 novembre 1958. En vigueur le 1°f janvier 1960. RPN

.- -Accord - régional : sur- la radiodiffusion ; en - Amérique - du - Nord. - ngné 3
Washmgton le 15 novembre 1950. Instrument de ratxﬁcatxon du Canada dépose
le 9 avril 1957. En vigueur le 19 avril 1960. .- :y: .~y 0700 i BD o

Décla.ratxon concernant I’accession provisoire de 1a Tunisie a I’Accord général
sur les tarifs douaniers et le commerce. Faite 4 Tokyo, le.12 novembre 1959.
Signée par le Canada le 24 mai 1960. En vigueur pour le Canada le 23 juin 1960.
.. Déclaration ; concernant les. relations entre: les Parties: contractantes '3
I’Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce et le Gouvernement de la
République populaire de Pologne. Faite 2 Tokyo, le 9 novembre 1959.. Signée’
par le Canada le 24 ma1 1960. En vigueur pour le Canada le 16 novembre 1960.

- Articles de l’Accord relatif a I’Association internationale pour le développe-
ment Faits & Washington, le 29 janvier 1960. Signés par le Canada le 9 ao{it 1960.

‘.. Convention pour la sauvegarde de la vie humalne en mer 1960 Londres,'
le 17 mai.1960. Signée par'le Canada le 17 mai 1960.- coe s

Convention (105) de I’Organisation internationale du Travail concernant
T’abolition du travail forcé, adoptée par la Conférence 3 sa quarantiéme session,

3 T el

- Genéve, le 25 juin-1957. Ratifiée par le Canada le 14 Jmllet 1959 En vxgueur

pour le Canada le:14 juillet 1960../: - : asl in

~ Convention internationale pour la préventmn de la pollutxon des eaux de la
mer par les hydrocarbures, 1954—Déclaration a tous les Gouvernements con-
tractants en conformité du paragraphe 3 de lAnnexe Aidla Conventmn ngnee
par le Canada le 25 aoGt 1960. . o .

] Accord relatlf au fonds d’amenagement du bassm de l’Indus Slgné par le
Canada le 19 septembre 1960. T N

Deuxiéme accord international sur l’étam Slgné par le Canada le 2
décembre 1960.

.Convention de I’'Union postale des Aménques et de I’Espagne Slgnee par
le Canada le 14 octobre 1960. .= .= it .
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Arrangement concernant les colis postaux de I'Union postale des Amériques
et de I’Espagne. Signé par le Canada le 14 octobre 1960.

Convention relative a I’'Organisation_de,cpopération et de développement
économiques. Signée par le Canada ile’14.décembre 1960.

Protocole additionnel n° 1 a4 la Convention relatwe a4 I'Organisation de
coopération et de developpement économiquies. ; Signé { par le Canada le 14
decembre 1960.

Protocole addltlonnel n° 2 a la Conventlon relatlve a l’Orgamsatlon de
cooperatlon et de developpement éconormques. Slgné par le Canada le 14 decem-'
bre 1960‘ s : :




Yt ANNEXE H
: h ‘ Pnbiic;ltioné du Ministére -

... Les publications du ministére des Affaires exténeures peuvent se ‘ranger
g'msso modo dans les catégones c1-aprés' :

1) Publications menmées par le département des Impressions et de’ la
’ Papeterie publiques et diffusées gratuitement en dehors du Canada par
nos missions diplomatiques. Ce département assure la vente de la

~ plupart de ces publications au Canada.

2) Publications rédigées par le Ministére et diffusées gratuitement hors du
Canada, ainsi qu’a I'intérieur du pays si elles portent sur quelque aspect
de nos relations extérieures du Canada.

Les Canadiens désireux de connaitre les diverses publications courantes
relatives aux affaires extérieures, publiées par le département des Impressions
et de la Papeterie publiques, peuvent obtenir de celui-ci son Catalogue des
publications du gouvernement canadien, qui se vend $1 au Canada et $1.25 i
Textérieur. Le ministére des Affaires extérieures fournit en outre les catalogues
des publications qu’il destine aux Canadiens et aux résidants des autres pays,
et de celles qu’il diffuse uniquement a 1'étranger.

Voici la liste des principales publications du Ministére:

Rapport du ministére des Affaires extérieures: Rapport au Parlement,
portant sur l'activité de l'année civile écoulée. Canada et Etats-Ums, 25¢.;
autres pays, 30c.

Recueil des Traités du Canada: Texte de chacun des traités, conventions et
autres accords entre le Canada et les autres pays Canada et Etats-Ums, 25¢.;
autres pays, 30c.

Le Canada et les Nations Unies: Rapport annuel sur la participation du
Canada aux travaux de I’Organisation des Nations Unies et de ses institutions
spécialisées. Canada et Etats-Unis, 50c.; autres pays, 60c.

Accords de Londres et de Paris: Choix de documents relatifs aux réunions
tenues a4 Londres et 4 Paris au sujet de l'accession de la République fédérale
d’Allemagne & I'Organisation du Traité de I’Atlantique Nord. Canada et Etats-
Unis, 50c.; autres pays, 60c.

Représentants du Canada & Vextérieur et Représentants des autres pays au
Canada: Publié trois fois par année. Répertoire des bureaux diplomatiques, con-
sulaires et commerciaux du Canada a I’extérieur et de ceux des autres pays au
Canada. Abonnement annuel, Canada et Etats-Unis, $1; autres pays, $1.25.
L’exemplau-e, Canada et Etats-Unis, 35¢.; autres pays, 40c.

Corps dxplomatzque Répertoire des missions diplomatiques 4 Ottawa. Publi-
cation trimestrielle. Abonnement annuel, Canada et Etats-Unis, $1; autres pays,
$1.25. L’exemplaire, Canada et Etats-Unis 25c¢.; autres pays, 30c.

Affaires Extérieures: Bulletin mensuel consacré A l'actualité internationale
et aux déclarations officielles relatives & la politique étrangére du Canada.
Abonnement annuel, Canada et Etats-Unis, $1; étudiants au Canada, 50c.;
autres pays, $2.
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La crise du Moyen-Orient: Octobre-décembre 1956. Canada et Etats-Unis,
50c.; autres pays, 60c.

La crise du Moyen-Orient: Janvier-mars 1957. Canada et Etats-Unis, 50c.;
autres pays, 60c.

Débats sur le désarmement 1957: Canada et Etats-Unis, 25c¢.; autres pays, 30c.

Le Canada de VAtlantique au Pacifique: Brochure illustrée, pour diffusion
4 l’extérieur. Texte de vulgarisation sur I’histoire et la géographie du Canada,
ainsi que sur son économie, son commerce, son rang dans le domaine inter-
national, sa population, sa culture, ses institutions, son régime de gouvernement
et ses traditions. Publiée en anglais, francais, espagnol, allemand et portugais;
des éditions en d’autres langues étaient. en cours de préparation i la fin de
Tannée. Canada et Etats-Unis, 50c.; autres pays, 60c.

Canada illustré: Ce dépliant illustré, qui est destiné umquement 3 l’étranger
dans ses versions anglaise, francaise, japonaise, italienne, sued01se hollandaise
et allemande. Des traductions en d’autres langues étaient en cours i la fin de
I'année.

Feuillets documentaires: Documentation sur le Canada, assortie de cartes
explicatives: histoire, gouvernement, relations internationales, richesses natu-
relles, climat, transport, industrie, travail et sur les provinces canadiennes. Les
publications de cette série sont diffusées en francais et en anglais au Canada
par le département des Impressions et de 1a Papeterie publiques, au prix de 25c.
I'exemplaire, et a titre gratuit dans les autres pays en francais et en anglais,
ainsi qu’en plusieurs autres langues..

Bulletin hebdomadaire canadien: Résumé des communications et des
événements importants.

Pages documentaires: Documentation de fond sur le Canada et les activités
canadiennes.

Reproductions: Articles sur le Canada et les affaires canadiennes, la plupart
reproduits de périodiques canadiens.

Déclarations et Discours: Textes in extenso de déclarations officielles portant
sur les affaires extérieures ou intérieures du Canada.

. Communiqués: Rédigés en francais et en anglais, ils portent sur les nomina-
tions, les visites officielles, les présentations de lettres de créance, les accords
internationaux, les délégations aux conférences internationales.

Le Ministére distribue égélement aux députés, aux bibliothéques, aux uni-
versités, aux journaux, des textes émanant des services d’information de 'TOTAN
et du Plan de Colombo.
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AVANT-PROPOS

. Se conformant a la méthode instaurée l’annee dermere. le rapport
annuel expose au premier titre les événements et les affaires qui présen-
tent un intérét particulier pour le Canada. Bien que le rapport ne pré-
tende donc pas fournir une chronologie intégrale des événements de 1961,
il ressort des pages qui suivent une description assez complete des prin-
cipaux événements internationaux au cours de I'année a I'étude.

Du point de vue des relations Est-Ouest, 'année 1961 a amené son
Iot de revers et de déceptions, de méme que des périodes de tension dan-
gereuse. A Berlin,  au Congo, dans le Sud-Est asiatique, il s’est passé
des événements qui, & certains moments, ont semblé conduire 4 Vouver-
ture des hostilités. Le monde a traversé une période  particulidérement
critique au mois d’aolit, lorsque la décision brutale prise par 1'Union
soviétique de fermer complétement la frontiére de Berlin, suivie de prés
par la reprise des essais nucléaires sur une vaste échelle, a intensifié la
crainte de voir éclater une guerre entre les grandes puissances.

Simultanément, I’Organisation des Nations Unies, vers laquelle se
tournent naturellement les petites et les moyennes puissances dans I'es-
poir d’une solution des problémes internationaux, a connu elle-méme une
crise intérieure qui a fait craindre pour son avenir, partxcuherement
lorsque son serviteur dévoué, M. Dag Hammarskjold a. perdu la vie
dans I'exercice de ses fonctions. R

" Cependant, les chefs responsables dessemralent l’humamté s’ils
devaient faire ressortir exclusivement les difficultés qui ont caractérisé
l’annee 1961. Dans presque tous les domaines il y a eu des compensations.

A Berlm par exemple une fois abandonné le langage de Yultima-
tum, les contacts diplomatiques ont repris, ce qui accroit les chances d’'un
reglement negoc1e. Au Laos, la tendance dangereuse prise par les événe-
ments au’commencement de I’année a été enrayée par la réunion a
Genéve, au mois de mai, d’une conférence de quatorze nations qui ont
tiché de trouver une formule pour l'indépendance et la neutralité per-
manente de cet Etat infortuné. Un progrés marqué’ a récompensé les
patients efforts des négociateurs et, vers la fin de I’année, on avait jeté
les bases d’un traité qui pourrait apporter la palx au Laos et constituerait
un précédent utile et une formule apphcable a d’autres reglons qui sont
une source de friction entre I'Est et 'Ouest.”

Au Congo, la Force d’urgence des Nations Umes a contmue de dé-
montrer sa capacité i exécuter les diverses taches qu’'on a exigées d’elle.
Les graves difficultés éprouvées de temps & autre sont inévitables dans
une expérience aussi nouvelle que la fonction pacifique de I'ONU; mais,
sans la présence des Nations Unies, le Congo succomberait ‘probable-
ment aux luttes tribales ou dewendraut Ia scene d’un conﬁ1t de grandes
pulssances.

- Enfin, lOrgamsatlon des Nations Umes a pu regler la cnse constltu-
tionnelle suscitée par le décés de M. Hammarskjéld et par.les tentatives
visant & altérer, dans son autorité et son impartialité, la charge de secré-
taire général. C’est pour les Nations Unies, une source & la fois de satis-
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faction et de puissance future que les membres de 1'Organisation se
soient ralliés & une solution qui ne sacrifiait ni les principes de la Charte
ni l'intégrité du Secrétariat.

1l s’est produit, de plus, au cours de I'année, des événements qui me
font mettre en doute la validité d’une évaluation effectuée strictement
dans le contexte étroit des relations Est-Ouest. Bien que I’état de celles-ci
détienne la clé de la guerre ou de la paix, le monde doit étre envisagé
;aujourd’hui- dans une perspective infiniment plus.vaste. Pendant 1’année
.nous .avons vu commencer a se désagréger. ’image populaire d’une unité
.monolithe a 'intérieur du bloc sino-soviétique, et méme 'Ouest n’a pas été
.entiérement exempt de différends, ce qui constitue peut-étre un' fait
-moins frappant puisque le droit de différer d’opinion est de I'essence. de
la démocratie. Quoi qu’il en soit, le concept d’'un monde nettement séparé
en deux camps rivaux est en grande partie illusoire..- - - s o

Encore moins vralsemblable est I'image d’un umvers dx\nse en. trols
blocs, avec I’entrée en jeu du troisieme élément de la «troika», selon
.l’optique des Soviets, autrement dit les nations non engagées. Comme leurs
ainés dans la famille des nations, les nouveaux pays non alignés: ont
commencé en 1961 a faire entendre des voix plus claires et variées, tant
-au sein des Nations Unies qu’en dehors. Les diverses positions qu’ils ont
prises au sujet des grands problémes internationaux apportent un -dé-
menti 4 la c1a551ﬁcat10n ordonnée que certa.ms verralent dans le monde
moderne. :

- Les natlons non ahgnees ne sont vralment umes qu’'a un seul en-
droit,—leur répugnance bien ancrée devant la perspective d’une guerre
totale qui les emporterait et leur aversion des préparatifs militaires qui,
en mobilisant des ressources innombrables & des fins non productives, les
priveraient de 'aide dont elles ont un besoin si urgent afin de participer
pleinement a I'héritage du milieu-du XXe siécle. Cette attitude est une
source d’espoir, car les. plus grands champions d’'un abaissement de la
‘tension mondiale sont les pays qui n’ont jamais connu un épanouisse-
ment total de leur c1v1hsat10n Or ceux-ci sont nombreux et se deve-
Ioppent

-Il'y ade l’espon‘ également dans la conscience nouvelle qu ‘ont les
grandes nations du quasi-équilibre de leur puissance militaire et qui
fait de la guerre un instrument d’auto-défaite pour leur politique natio-
nale. Mais la terreur ne constitue pas une base durable sur laquelle on
.puisse édifier la paix du monde. La science militaire n’est pas statique
et il n’est pas de sécurité finale dans la course montante aux armements.
De 1a la recherche continuelle d’'une solution qui renverserait la ten-
dance actuelle et maintiendrait I’équilibre tout en diminuant la terreur.
11 est évident que l'état de préparation.militaire et un désarmement
équilibré ne sont pas contradictoires et qu’ils constituent en fait deux
moyens différents visant au méme but, la sécurité nationale.

C’est pour cette raison que le Canada a consacré autant d’attentlon,
aux Nations Unies et en dehors, & la recherche d’une solution qui met-
trait fin 4 la course aux armements, celle-ci, de par sa nature et son}
‘ampleur, ayant dépassé le cadre de nos ressources nationales. Depuis
la rupture, en juin 1960, des négociations du Comité du désarmement des
dix puissances, le Canada a réclamé avec insistance une reprise des entre-
‘tiens. A la suite de nombreuses discussions poursuivies dans les coulisses
lors de la seiziéme Assemblée générale des Nations Unies, on a réussi 3
s’accorder sur une déclaration de principes devant guider. les négocia-
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tions futures et sur un nouvel organe permettant de reprendre les entre-
tiens. Le Comité du désarmement, élargi & la suite de I'adhésion de huit
nations non engagées et jouissant ainsi d’'une représentation plus équili-
brée, devrait fournir des perspectives nouvelles sur le probléme et donner
la ferme assurance que les entretiens se poursuivront sans interruption
jusqu'a ce que 'on parvienne a un systéme efficace de mesures positives
relatives au désarmement. ’

Nul ne s’attend i ce que la tiche soit facile ou les progrés rapides.
L’échafaudage le plus soutenu et le plus complexe dans toute I’histoire
de I'humanité ne peut pas étre arrété par un mouvement de la main, et
cette immense superstructure ne peut pas étre démantelée en vingt-quatre

nous empécher de I'aborder.

On reconnait des deux c6tés que la course aux armements ne peut
conduire 4 aucune sécurité réelle et qu’a 1'age nucléaire le recours aux
armes serait un suicide; d'une part comme de l'autre, des besoins urgents
se font sentir pour un emploi plus constructif des capacités et des ressour-
ces consacrées présentement a la fabrication d’armes. Bref, il existe des
{deux cOtés un intérét commun dans la recherche d’'une base plus saine
en vue d'une coexistence qui soit vraiment pacifique. I1 est d’'une ex-
tréme importance que les lignes de communication restent ouvertes et que
le dialogue se poursuive a°'de nombreux échelons.

Je suis persuadé que la patience et la persévérance apporteront en
fin de compte leur récompense. L’autre voie, qui est inacceptable, c’est
a course aux armements 4 un rythme sans précédent.

Aux membres du Ministére, au Canada et a I'étranger, qui ont con-
tribué avec tant de dévouement 4 la poursuite de ces objectifs, joffre
mes remerciements les plus sincéres.

Le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures,

18 avril 1962.
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A Thonorable HOWARD C. GREEN,

Secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures

Ainsi que Texige la Loi sur le ministére des Affaires extérieures,
j’ai Thonneur de vous soumettre, pour présentation au Parlement, le
cinquante-deuxiéme rapport du Ministére, portant sur I’année civile
1961.

Je suis heureux d’exprimer ma satisfaction aux membres du per-
sonnel de I'administration centrale et des postes de Yextérieur pour le
soin avec lequel ils ont rempli leurs fonctions, et de remercier les autres
ministéres de I’Etat dont relévent divers aspects des relations extérieures
de I'empressement avec lequel ils ont collaboré avee notre Ministére.

Le sous-secrétaire d’Etat
aux Affaires extérieures,

=

Ottawa, le 3 avril 1962
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I

LES RAPPORTS ENTRE L’EST ET L’OUEST

Dans le coura.nt de I'année, le Canada a suivi de prés et, a 'occasion,
influencé I'évolution des rapports entre I'Est et l’Ouest Partenalre de
VAlliance atlantique, notre pays s’est forcément intéressé a la crise de

de cette organisation et aux préparatifs pour la relance des pourparlers
sur le désarmement; 51egeant au sein de la Commission internationale de
surveillance pour le Laos, 11 a participé i la Conférence sur le Laos, reume
a Genéve. :

* Faits nouveaux en 1961

Au seull de 1961 semblait poindre Yaube d’une amehoratlon des
relations Est-Ouest, qui avaient été extrémement tendues depuis ’effon-
drement de la Conférence «au sommet» de mai 1960. En -janvier, au
moment de I'entrée en fonctions du président Kennedy, M. Khrouchtchev
lui adressa un message assez cordial. Les tribunaux soviétiques reliché-
rent les survivants de I'équipage du RB-47, avion américain que PURSS
avait abattu en juillet. Lors de la reprise de la session de 1’Assemblée
générale de ’'ONU, les représentants de Moscou renoncérent 3 demander
la discussion de certaines questions litigieuses, et le Kremlin et Washington
s’entendirent sur une résolution ayant. trait au désarmement. Sans re-
trouver «l’esprit de Camp-Davids, (expression qui lui sert a évoquer
I'atmosphére de la période de dix mois antérieurs i I’échec «au sommet»),
M. Khrouchtchev sembla vouloir améliorer les rapports russo-ameéricains
jusqu’au pomt ou l’on pourralt reprendre les negoc1at10ns sur l’Allemagne
et Berlin.

Néanmoins, ces symptdmes assez “encourageants du début de 1961
ne durérent pas longtemps. Les dirigeants soviétiques avaient été, semble-
t-il, trop optimistes en pensant qu’ils pourraient aisément résoudre leurs
difficultés avec ’Ouest dans certaines régions, tout en se posant ouverte-
ment ailleurs en adversaires:des puissances occidentales. Au début de
Iannée, les positions antagonistes de I'Ouest et de YURSS ont dégénéré en
une ventable crise au Laos; ce que voyant, les puissances occidentales ont
éprouvé un scepticisme bien naturel en entendant 1’Union soviétique
Protester de son désir sincére d’en arriver & un accord dans d’autres
secteurs critiques. En outre, la réaction soviétique i la tentative d’mvaswn
contre Cuba, en avril 1961, a aggravé la tension ex1stante

La crise de Berlin

i

" En cédant un peu de terram sur’ certams problemes, l’URSS a voulu
Peut-étre susciter des conditions favorables & des pourparlers sur Berlin
et la question allemande, dans l’espoir d’'un réglement qui favoriserait
la politique du Kremlin en Europe orientale. Cet espoir a été frustré non
seulement par les événements dans d’autres parties du monde, que l’on

EOREOS N T e
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vient de décrire ci-dessus, mais encore par la situation qui régnait 3
Berlin méme, au moment ou Moscou remettait ’Allemagne & l’ordre du
jour. C’était en avril, et les Russes intimérent que, si & 1a fin de 1961 une
solution du probléme n’était pas amorcée, ils négocieraient et signeraient
un traité de paix avec ’Allemagne orientale, ce qui, d’aprés eux, élimi-
nerait les puissances occidentales de Berlin-Ouest et couperait les routes
d’accés vers la ville. La position soviétique au sujet de Berlin et de
TAllemagne fut exposée une fois de plus, et & Vienne, le 4 juin, M.
Khrouchtchev remit au président Kennedy un nouveau mémoire, compor-
tant une date-lumte pour la solution de ces questions. Lo-

" . Cette rencontre marqua le début d’une période de plu51eurs mois
pendant lesquels la situation se tendit, et I'on craignit le pire. Le Gouver-
nement soviétique continua sa propagande en faveur de pourparlers
«au sommets, dont il espérait apparemment retirer de grands avantages.
Mais 3 force de se voir menacer des pires catastrophes au cas ou les
négociations serajent écartées ou demeureraient infructueuses, les puis-
sances occidentales en vinrent & s’interroger sur 1’'utilité d’entretiens sur
lesquels planerait un ultimatum qui risquait de pousser 'URSS & une
action unilatérale et peut-étre rigoureuse contre I'Quest. Les deux camps
renforcérent leur dispositif militaire, et au début d’aoiit la situation était
devenue trés inquiétante. -

Le mur de Berlin

Le 13 aolt marqua le moment critique, alors que, sans doute avec

lassentiment des autorités soviétiques, I’Allemagne de I’Est éleva un mur
pour séparer les deux zones de Berlin. Cette action qui suscita la colére de
tous les Berlinois. sembla remettre en question le droit des autorités
occidentales d’occupation de. circuler librement dans tous les secteurs de
la ville. Il est probable que PYURSS autorisa I’érection de cette muraille,
en dépit des risques, pour tenter d’arréter le flot des réfugiés de Berlin-Est
dont le départ affaiblissait I’économie de I’Allemagne orientale et témoi-
gnait hautement de la faillite psychologique du régime de Pankow. -
_ .- - Une fois construit, le mur de Berlin donna aux Russes un des avan-
tages qu'ils recherchaient depuis leur premier ultimatum au sujet de
Berlin en novembre 1958, bien qu’il se soit agi d’un avantage mineur.
En effet, Berlin-Ouest ne pouvait plus servir de porte de sortie aux Alle-
‘mands de I’'Est mécontents de leur sort, ni jouer le rdle de vitrine ou
les réussites de 1’Quest étaient en montre. Tout en éliminant ces deux
sources de préoccupation de I'URSS et de I'Allemagne de I'Est, la cons-
truction du mur tendait aussi a réduire le besoin d’une pression soviétique
au sujet de Berlin. Mais, pendant quelque temps encore, les autorités de
TAllemagne orientale adoptérent diverses mesures arbitraires, qui aceru-
rent la tension a l'intérieur de Berlin.

Le vingt-deuxiéme Cohgrés du ‘paﬂu"t'i"‘cbmmuniste de I'URSS

A Moscou dans la deuxiéme qumzame d’octobre, sest tenu le vmgt-
deuxiéme Congrés du parti communiste de ’'URSS, au cours duquel a été
adopté un nouveau et vaste programme prévoyant I’évolution économique,
sociale et politique au cours des vingt années a suivre. En outre, le Congrés
a abordé divers problémes d’ordre idéologique, et sa réunion marqua un
certain relichement de la pression soviétique sur 1’Occident au sujet de

-
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Berlin. Dans son rapport au Congrés, M. Khrouchtchev a indiqué qu’a ses
yeux la fin de.1961 ne constituait plus la date-limite irrévocable pour la
conclusion d’un traité de.paix avec I’Allemagne. Tout comme Gromyko,
il a semblé, dans son discours, avoir jeté un peu de lest au sujet de Berlin:
Les deux dirigeants soviétiques ont expliqué cet assouplissement par le
fait que les pays occidentaux étaient devenus de leur c6té «plus raison-
nables>. Toutefois, si I'Ouest avait indiqué qu’il était disposé a négo-
cier, ses principes de base n’avaient guére varié depuis la crise d’aofit.
Il faut donc chercher ailleurs ’explication du revirement soviétique.

11 est' dlt sans doute en partie aux divisions qui existent au sein du

bloc soviétique et que le Congrés a mises en lumiére. Méme avant la ’

réunion de Moscou, il était de notorité publique que nombre de dirigeants
communistes, et notamment les chefs de Pékin, étaient des adversaires
déclarés de maints aspects de la politique étrangére de M. Khrouchtchev.
Les débats du vingt-deuxiéme Congrés montrérent que non seulement
cette résistance se confirmait mais encore qu’elle avait des appuis a
Tintérieur de 'URSS. Il est clair qu'une opposition aussi forte a influencé
la politique du Kremlin. I1 est plus que probable que certaines fluctuations
soviétiques au sujet de Berlin, ces alternances de pression orageuse et
de calme relatif, n’aient pas seulement constitué des réactions a I’attitude
de I'Ouest, ni des manceuvres visant & désorienter les puissances occiden-
tales, mais aient été les symptomes des divergences profondes qui tra-
vaillent non seulement l'univers communiste, mais les rangs méme du
parti communiste de 'URSS.

"

Perspectlves TR S -

Qu01qu il en soit, vers la fin de 1961, Moscou avait quelque peu rela-
ché la pression sur les puissances ocmdentales au sujet de Berlin. Toutefois
rien n’indiquait que I'URSS efit cédé sur Pessentiel de son programme
ayant trait & cette ville, ni qu’elle renoncerait & ses manceuvres de con-
trainte si les pourparlers n’étaient pas entamés peu aprés le nouvel an.
11 n’était pas sfir que les puissances occidentales se mettraient d’accord
sur J'utilité de négociations officielles. En décembre, les ministres des
Affaires &étrangéres des pays de 'OTAN avaient décidé de poursuivre les
sondages entrepris au cours de l'année sur, I'attitude du Kremlin. Maijs
certains signes laissaient prevmr que, faute de négociations prochames,
on reverrait sans doute une crise de Berlin, beaucoup plus grave.

" On peut dn'e qu’a cette époque, le cycle des rapports Est-Ouest en
était revenu a la phase du début de I’année. Une fois de plus, I’Union
soviétique semblait amorcer une détente, en vue d’une relance des pour-
parlers sur Berlin. On a publié en Union soviétique une interview du
président Kennedy, concession importante, et déviation marquante de la
coutume soviétique; d’autant plus que, grice a cet exposé, les citoyens
soviétiques ont acquis une vue objective de la politique américaine sur
divers problémes internationaux. De plus, le fait que Moscou ait renversé
sa position antérieure et ait décidé de participer a4 une reprise des négo-
ciations au sujet des essais nuclealres, témoignait d’une certaine bonne
volonté, bien qu’il faille y voir aussi une manceuvre évidente de propa-
gande. Les Etats-Unis et ’'URSS se sont entendus sur la composmon du
groupe chargé d’étudier le probléme du désarmement, ce qui rappelle que
les deux pays avaient, au début de I’année, été co-parrams d’une résolu-
tion soumise a I’Assemblée générale.
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Néanmoins, au commencement comme 3 la fin- de 1961, I'Union
soviétique, par son action dans d’autres domaines, a rendu nuls ses efforts
de détente. Ainsi, elle a repris ses expériences nucléaires, ce qui a heurté
Yopinion mondiale et rendu malaisée toute ouverture de 1’Ouest en vue
de négociations. En outre, 3 la fin d’octobre, univers a éprouvé des doutes
sur la sincérité - soviétique, en voyant Moscou se conduire envers la
Finlande de fagon 3 menacer apparemment sa neutralité et méme son
indépendance. Ainsi les perspectives pour 1962 paraissent au mieux
teintées d’incertitude. L’atmosphére s’est un peu détendue depuis 1'été,

- mais d’autre part les puissances occidentales se sont demandé s'il était
- plus sage d’entamer des pourparlers officiels que de continuer a sonder
les intentions de Moscou. En outre un ensemble de mesures du Kremlm

- atendua conﬁrmer leurs hes1tat10ns S

Le pomt de vie du Canada

"~ Bien que le Canada ne soit pas I'une des quatre puissances qui par-
ticipent a occupation de Berlin, il est impliqué dans le probléme berli-
nois par suite de ses engagements envers ses partenaires du Traité de
I’Atlantique Nord. Les dirigeants canadiens se sont donc préoccupés au
premier chef de la question de Berlin dans le courant de 1961. Ils soyhai-
taient que I'Occident retienne l'essentiel de ses droits a Berlin, afin de
protéger les libertés des habitants de Berlin-Ouest. I1 s’agissait donc,
selon Ottawa, d’y maintenir la présence occidentale, d’y conserver toute
liberté d’accés et d’en préserver la vitalité économique. Il a semblé cepen-
dant 2 un moment donné que ces droits de ’Ouest soient en passe d’étre
progressivement grignotés, 4 moins qu’on en arrive & un accord avec
T'URSS. Le Gouvernement canadien estimait que les puissances occiden-
tales responsables devraient entamer aussitét que possible des pourparlers
sur le statut de la ville. A titre de partenaire de I’Alliance atlantique,
le Canada a plaidé en faveur de négociations sur Berlin et, & la réunion
ministérielle de T'Alliance en décembre 1961, a approuvé le prmc1pe
d'une reprise des «sondages» des dirigeants sov1et1ques
. Dés avril 1959, le Canada avait proposé que l'on examme si l’ONU
pouvait jouer un réle 3 Berlin. Le 11 septembre 1961, & la Chambre des
communes, le premier ministre, M. Diefenbaker, a déclaré que, bien que
«les quatre puissances ont la responsabilité premiére a Berlins, c’est
uniquement si des négociations entre elles réussissent «qu’on peut espérer
donner un réle a jouer aux Natlons Umes peut-étre pour garantir l’accord
intervenus.




II ,
LE CANADA ET LES NATIONS UNIES

Aprés une année d’'une pression exercée sans reliche par divers
milieux afin de diviser les Nations Unies, ’Organisation a pu néanmoins,
a la fin de 1961, envisager la nouvelle année avec un confiance renouvelée
en sa propre vitalité et avec une fierté nouvelle devant ce qu’elle avait pu
accomplir. Le vif désir qu’ont certains groupes de pays, parmi les membres
toujours plus nombreux de I'Organisation, d’imposer leur vues a celle-ci,
et les efforts du bloc soviétique pour faire servir a leurs propres fins cette
impatience bien compréhensible ont pu, il est vrai, amoindrir la confiance
de certains en ’'ONU en tant qu’instrument de paix. L’emploi de la force
3 Goa et 1a menace de son utilisation en d’autres parties du monde ont
également soulevé de graves inquiétudes quant a Yavenir de I’Organisa-
tion. En général, toutefois, 1a plupart des Etats continuent de penser que
les Nations Unies représentent le meilleur espoir de paix et de coopération
internationale constructive. A tout prendre, 1961 a été, pour les Nations
Unies, une année fructueuse, qui a fourni au Canada l'occasion d’apporter
une contribution importante dans un certain nombre de domaines.

Au cours des premiers mois de Pannée, pendant la seconde partie
de la quinziéme session, la mise en ceuvre de négociations sérieuses de
désarmement a €été recherchée une fois de plus par les puissances con-
cernées. Un compte rendu plus détaillé de cette question et de la confé-
rence des trois puissances sur la cessation des essais nucléaires figure
dans une autre partie du présent rapport. Il convient de noter ici que
les négociations de désarmement n’ont pas repris en 1961, tandis que les
entretiens sur lexpérimentation nucléaire ont été. brusquement inter-
rompus 1’été dernier lors du déclenchement, par 'URSS, d'une nouvelle
et longue série d’essais dans I’atmosphére.

D’auires événements malheureux ont également menacé le succés
de la seiziéme session de ’Assemblée générale. Le probléme du Congo,
qui épuise continuellement les ressources, déja fortement mises 2 I’épreuve,
de I'Organisation, non seulement avait échappé 3 toute solution, mais
avait également préparé la scéne pour la mort tragique du secrétaire
général. Pendant toute I’année, il n'y eut pour ainsi dire aucune reliche
dans la demande soviétique d'une structure de type «troikas pour I'Or-
8anisation, non plus que dans les attaques soviétiques contre le Secrétariat,
¥y compris M. Hammarskjold lui-méme. L’attitude de I’Afrique du Sud
est devenue de plus en plus incompatible avec les fermes opinions de la
plupart des autres Etats membres et laisse prévoir de I'amertume dans
les débats de I’Assemblée sur les nombreuses  questions coloniales. Le
probléme algérien n’a rien perdu de sa gravité, tandis que I’éruption d’un
conflit franco-tunisien au sujet de Bizerte a rendu nécessaire la convoca-
tion d’une session spéciale de I’Assenmiblée générale. Ces éléments inquié-
tants, qui ont commandé I’attention immédiate des Nations Unies, ainsi
que P'aggravation de la crise de: Berlin et lattitude dangereusement
belliqueuse du régime communiste chinois ont tendu de voiles sombres
Tarriére-scéne de la seiziéme session. En dépit de I'anxiété causée par des
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questions aussi graves, T'Assemblée générale a enregistré des progres
encourageants dans un certain nombre de voies, avant que la session smt
interrompue pour la période de Noel.

Nommatlon d’ un secretau-e general -intérimaire

La mort soudame du secretalre general a profondement bouleversé
les” Nations' Unies; survenant,-de plus, & un moment particuliérement
critique. Jusqu 4 ce que ft trouvé un successeur 3 M. Dag Hammarsk-
jold, qu1 de Tavis de beaucoup, ne pouvait pas etre remplacé, il y avait
un-risque grave que Paction de I’ONU, en particulier au Congo, soit
paralysee L'urgence -de la question a amené une activité dlplomathue
intense & New-York et ailleurs; il en est résulté un accord unanime pour

"1a nomination-de M. Thant; représentant permanent de la Birmanie, qui
est devenu secrétaire général intérimaire pour la période restant & courir
. du mandat de M. Hammarskjold Cette nomination a' beaucoup contribué
3 donner 3 1a sess1on une vigueur accrue, puisque le nouvel administrateur
en chef a pu assumer ses fonctions sans qu’il y ait aucune dérogation au
mandat reqms pour l’exécution de ses lourdes tiches. La proposition de
‘etroikar, émise avec insistance par 'URSS, et non retu'ee, ne se fait plus
“toutefms entendre qu ’en sourdine.

Effets des radlatlons lomsantes

Sur 1’1mt1at1ve du Canada, I’Assemblée générale a porte son attentlon
des le début sur le probléme du danger des radiations, qui une fois de
plus a alarmé Popinion mondiale, étant donné la soudaine intensification
‘des retombées radio-actives a la suite des essais soviétiques dans I’atmos-
‘phére. Le 27 octobre, I’Assemblée a appuyé avec une majorité écrasante,
‘une proposition parrainée par le Canada et par vingt-quatre autres Xtats
‘membres et visant 2 attirer P’attention mondiale sur cette question. En plus
‘d’activer les recherches sur les effets des radiations, la proposition cana-
dienne envisageait un nouveau systéme mondial pour mesurer incidence
‘de "la radio-activité dans’ I’'atmosphére. L’Organisation météorologique
mondiale a été invitée & inclure dans ses bulletins météorologiques des
mesures de la radio-activité dans I’atmosphére. La réalisation technique
de ce projet de vaste portée est déja étudiée, dans ses possibilités, par
‘POMM agissant en collaboration avec le Comité scientifique des Nations
Unies pour I'étude des effets des rad1at1ons 1omsantes et l’Agence mter—
natxonale de 1’energ1e atoquue. Lo .

Utlhsatlons paclﬁques de Pespace extra-atmosphérique L

L’Assemblée générale a également approuvé a Punanimité une réso-
lutlon qui tragait les grandes lignes d’un programme visant & la coopéra-
‘tion internationale dans le domaine des ut111sat10ns pacifiques de P’espace
extra-atmosphenque ‘Cette proposition, que le Canada a contribué a for-
muler, renfermait les” points suivants: - I’ONU  centraliserait les rensei-
‘gnements ayant trait & toute activité dans le domaine spatial, y compris
le Iancement de satellifes'et l1a cooperatlon en vue des utilisations pacifiques
‘de l’espace extra—atmospherlque une importance partlcuhere serait ac-
‘cordée” 3 I’étude 'des forces: physiques fondamentales: qui ‘affectent ' le
climat et 4 I’examen de la possibilité de modifier les conditions atmosphéri-
ques sur une vaste échelle; des mesures seraient prises par I'intermédiaire
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de I'Union internationale des télécommunications et organismes connexes
afin d’établir des communications pratiques au moyen de satellites. Dans
ce but, le Comité des utilisations paciﬁques de Yespace extra-atmosphé--
rique, comité des Nations . Unies composé de 24 membres, a été élargi et
s’est vu attribuer des responsabmtés nouvelles. Le Canada est mémbre de
cet organisme.

11 est particuliérement encourageant que -1’Assemblée ait appuyé
un point de vue soutenu par le Canada, voulant que l'espace extra-atmos-
»yhérique puisse étre librement exploré et utilisé par tous les Etats con-
formément aux principes  du droit international et . prohibant toute
appropriation nationale d’une partie de V’espace ou d’un corps céleste.

Fmancement des Natlons Unles

L'une des quest1ons les plus importantes a l’ordre du jour de 1la
seiziéme- session ordinaire- avait trait aux opérations de maintien de la
paix. Au 1°° aofit 1961, les Nations Unies. avaient regu $41,709,123 sur
un total de 100 millions de dollars constituant.le budget approuvé pour
I'opération de ’'ONU au Congo pour les dix mois se terminant le 31
octobre 1961, et seulement $4,302,312 sur le montant de presque 19
millions sanctionné pour le maintien de la Force d’urgence des Nations
Unies en 1961. De plus, une somme de $21,199,009 était encore due pour
le budget de 1960 de I'ONUC, et un total de $21,078,614 (payable par
43 pays) pour les dépenses de la FUNU entre 1957 et 1960. L’Assemblée
avait donc & décider si les Nations Unies pouvaient, dans les circonstances,
continuer de jouer: un role important dans le domaine de la paix et de
la sécurité et fournir de I’aide dans les situations cr1t1ques

Aprés des-débats prolongés, 1’Assemblée’ générale,” & titre extra-
ordinaire, a autorisé le secrétaire général i émettre des bons pour un'
montant de 200 millions de dollars, somme qui serait remboursée sur une
période de vingt-cinq ans en puisant au budget: ordinaire des Nations
Unies. Le produit de la vente des bons servira a combler le déficit de.
caisse de 1’Organisation, lequel va s’aggravant. L’Assemblée a également
1écidé- de demander un avis eonsultatif- & la -Cour- internationale : de
Justice quant & I’obligation légale qu’ont les membres de ’'ONU, en vertu
1e Yarticle 17 (2) de la Charte, de contribuer aux frais des opérations du
Moyen-Orient et du Congo.. Le Canada a ]oue un réle actif en vue de
Padoption de ces mesures, ayant coparrame les-deux . resolutlons qm sy
rapportaient. ’ . . -

Representatlon de 1a Chine

La questlon de la representatlon de la Chme aux Natlons Unies a,
pour la premiére fois depuis 1950, fait ’objet d’'une discussion quant au
fond. Avec I’'abandon du moratoire maintenu de 1951 a 1960, I’Assemblée
a4 décidé, recevant en cela l’appu1 du Canada, que toute prop051t1on visant
& mod.lﬁer la-représentation de'la-Chine serait considérée comme une
question «importante» selon les termes de la Charte de PONU et nécessi-
terait une majorité des deux tiers des voix. L’Assemblée a repoussé une
résolution soviétique qui demandait le renvoi immédiat des représentants
de Formose et le remplacement de ceux-ci par une délégation de Pekm,
demande 3 laquelle le Canada s’est opposé. Le Canada était prét a
examiner avec soin toute solution qui exprimerait 1'opinion générale de
’Assemblée et servirait la cause de la justice et de la paix. Il pensait
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fermement, toutefois, qu’une telle solution ne pouvait impliquer I’extine-
tion de Formose en tant qu’entité politique. De plus,-les actes passés du
régime de Pékin font douter sérieusement que celui-ci puisse accepter le
principe de la Charte selon lequel les Etats dowent rechercher la pa1x et
s’abstenir de menaces ou de I’emploi de la force. .

Activité des Natlons Umes au Moyen-Orlent

En dehors de ses opérations au Congo, I’Organisation des Natlons
Unies a contribué au maintien .de la paix au Cachemire et au Moyen-
Orient. En plus d’étre membre du Comité consultatif pour le Congo aupreés
du secrétaire général, le Canada a envoyé du personnel militaire dans
toutes ces régions. Le contingent canadien, qui compte plus de neuf
cents hommes, est demeuré le deuxiéme, en importance, de tous les
groupes nationaux qui constituent la Force d’urgence des Nations Unies
au Moyen-Orient. Celle-ci, avec I'Organisme des Nations Unies chargé
de la surveillance de la tréve, auprés duquel le Canada envoie aussi du
personnel militaire, exerce une influence stabilisatrice importante sur les
relations entre Israél et les Etats arabes voisins. I’appui donné par le
Canada aux programmes de I’Office de secours et de travaux des Nations
Unies pour les refugles de Palestine a visé le méme obJectlf de stablh-
satlon dans cette région.

Admission de nouveaux membres

Avec les autres membres du Commonwealth, le Canada a parrainé
les résolutions visant a ladmission du Sierra-Leone et du Tanganyika
aux Nations Unies. Aprés lentrée de la Mauritanie et' de la Mongolie
extérieure et la reprise par la Syrie du siége que celle-ci occupait avant
de former, avec YEgypte, la République Arabe Unie, l’Organisation comp-
tait 104 membres lors de l’aJoumement de la seiziéme sesswn, le 20
decembre . :

'jElection d’un Canadien i la Commission du droit international

M. Marcel Cadieux, sous-secrétaire d’Etat suppléant aux Affaires exté-
rieures, a été élu 4 la Commission du droit international. Par cet honneur,
le Canada voit reconnaitre I’expérience unique qu’il posséde des deux
principaux systémes juridiques du monde occidental.

Autres questions

L’initiative prise par le Canada en vue de I’établissement d’un pro-
gramme alimentaire mondial est exposée dans un autre chapitre du
présent rapport; il en est de méme des discussions de I’Assemblée rela-
tivement aux questxons coloniales qui - ont retenu lattention de I'ONU
en 1961.




| I
'LE DESARMEMENT ET LES ESSAIS NUCLEAIRES

L’importance que le Gouvernement canadien attache au désarme-
ment, comme moyen d’accroitre la sécurité internationale et les chances
de la paix dans le monde, s’est reflétée, 3 PONU et ailleurs, dans les
efforts des représentants du Canada pour faciliter la solution des problé-
mes qui se posent encore en ce domaine. Sans doute 1'Union soviétique
a-t-elle porté un rude coup i Pespoir d’un accord prochain sur un arrét
des expériences nucléaires qui soit soumis & un contrdle international -
efficace, lorsque, renoncant 4 son «moratoires volontaire, elle a entrepris,
a la fin d’aoQit, une grande série d’essais; mais vers la fin de 'année les
Etats-Unis et ’Union soviétique ont compensé ce recul en convenant de
recommencer les négociations multilatérales relatives au désarmement.
Pour plus de clarté, retracons les événements de 1961 sous deux rubri-
ques distinctes: essais-nucléaires et désarmement, bien que ces deux
questions soient intimement liées ’'une a l'autre.

Le désarmement -

Au printemps de 1961, lors de-la deuxiéme partie de la quinziéme
session, ’Assemblée générale des Nations Unies a décidé i 1’'unanimité
de renvoyer i la session suivante tous les projets de résolution relatifs au
désarmement: les Ktats-Unis et I'Union soviétique venaient d’annoncer
qu’ils étudieraient ensemble la possibilité de reprendre les négociations
et examineraient notamment le probléme de la composition de I'organisme
de-négociation ‘et des principes de base & arréter. Les deux puissances
étaient convenues de communiquer 3 la seiziéme session les résultats des
entretiens. Le Canada s’en est réjoui et il a exprimé I'espoir que les
pourparlers aboutiraient & une reprise prochaine des négociations multi-
latérales sur le désarmement, rompues en juin 1960. Des conversations
entre les Etats-Unis et I’'Union soviétique ont eu lieu & Washington
et 3 Moscou au cours de 1’été, puis & New-York pendant les deux
semaines qui ont précédé l'ouverture de la seiziéme session de I’Assem- "~
blée générale. Le Canada a suivi de prés leur évolution et, au moyen
de consultations, a fait ¢onnaitre ses vues sur les questions a I'étude. Le
20 septembre, les représentants des deux gouvernements ont présenté
leur rapport: s'il n’y avait pas eu accord sur la composition de 'organisme
de négociation, les deux parties avaient formulé une déclaration commune
de principes quant aux pourparlers a venir. Ces principes sont entiére~
ment conformes a la politique du Canada en la matiére. Ils le sont aussi,
par leurs points importants, &4 1a déclaration que les premlers ministres du
Commonwealth ont faite en mars 1961.

Le 25 septembre, le président Kennedy a presente a I’Assemblée -
générale un nouveau programme de désarmement, qui avait été dressé
par les Etats-Unis en étroite collaboration avec le Canada et d’autres pays
al}iés occidentaux. Au cours de la rédaction du texte, le Gouvernement

9 .
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canadien a proposé diverses modifications touchant des points précis,
et la version définitive contient plusieurs de nos suggestions sur des
points importants. A bien des égards le nouveau programme, qui a rallié
Yappui total du Canada, représente un pas en avant, par rapport aux
projets occidentaux antérieurs. A sa premiére étape, tous les éléments
importants de la puissance militaire: effectifs des forces armées, arme-
ments classiques et engins nucléaires, subiraient d’importantes réduc-
tions. Les mesures de contrdle de ces réductions sont indiquées dans. le
détail. On accorde plus de place que jamais 3 la nécessité de mettre
progressivement au point, &8 mesure que le désarmement se réaliserait,
un dispositif chargé de maintenir la paix. Conforme a la déclaration de
principes, le plan suppose que les intéressés persisteront dans leurs
efforts pour réaliser I’accord sur un programme de désarmement complet
et général; d’autre part il fait ressortir la nécessité de s’entendre sans
tarder sur la mise en ceuvre d’autant de mesures particuliéres que
possible.

Faisant part a la Chambre des communes de I'assentiment 3 ce nou-
- veau programme du Canada, le premier ministre a déclaré le 26 septem-
bre: :

Le nouveau programme énoncé ne s’en tient pas a réaffirmer
sans vigueur l'objectif ultime du désarmement général. I1 fournit
Toccasion de prendre des mesures immédiates pour mettre un frein
a la course aux armements, réduire les dangers d’attaque par surprise
et apaiser les épouvantables tornades de menaces A la paix qui soufflent
sur le monde. Il est la preuve évidente que les nations occidentales
ne veulent pas lancer des slogans vides de sens, mais veulent plutot
sincérement un désarmement actif et concret aussitdt que possible.

La seiziéme Assemblée générale a conclu, & la suite de I’entente sovié-
to-américaine sur les principes des conversations futures, qu’il convenait
de passer ensuite a4 la création d’un organisme de négociation. Sur la
scéne comme dans les coulisses, le Canada a fait valoir, par la voix de
ses représentants, qu’il importait de reprendre prochainement les négocia-
tions de détail au sein d’un organisme dont on conviendrait et il a pré-
senté, A cet effet, diverses propositions d’ordre pratique. Le 24 novembre,
au cours de la principale intervention du Canada dans le débat sur le
désarmement, le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures a exposé la
position du Canada et fait quelques propositions quant 3 la compo-
sition du nouvel organisme de négociation et 3 ses méthodes de
travail. II a montré que le Comité aurait avantage a s’élargir de
facon i comprendre des représentants de toutes les grandes régions géo-
graphiques du monde. Selon lui, il fallait reconnaitre la responsabilité
des Nations Unies en matiére de désarmement; il y avait lieu de disposer
que Porganisme de négociation enverrait réguliérement des rapports a
la Commission du désarmement, composée de tous les membres de
I’ONU. Le texte définitif de I’entente entérinait les deux points ci-aprés:
il était nécessaire que Porganisme de négociation soit plus représentatif
et tous les membres de ’'ONU devaient recevoir des rapports réguliers sur
les négociations. En outre, il espérait, malgré les difficultés sérieuses de
la question, que des conversations détaillées sur le fond permettraient
de progresser:

Je ne veux pas m’étendre sur les divergences. En fait, en ce qui
concerne la question importante des méthodes de vérification, nous
devons dire franchement que les deux points de vue ne sont pas encore
trés rapprochés. Mais je pense que les difficultés pourraient .étre
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résolues au cours de négociations détaillées. Les résultats auxquels les
Etats-Unis et I'Union soviétique ont pu aboutir 1’été dernier prouvent - -
qu’il est possible de concilier les divergences de vues par des efforts
trés patients. : ) :

Conformément & l'opinion prédominante voulant que la méthode la ~
plus convenable de résoudre le probléme de la composition de I'organisme
de négociation et les problémes connexes soit par voie de négociations
directes entre les Etats-Unis et ’Union soviétique, ’Assemblée générale
a adopté par un vote unanime une résolution de I'Inde invitant ces
deux puissances i engager des entretiens sur ces questions et & présenter
avant la fin de la session un rapport sur les résultats de leurs négocia-
tions. »

Tandis que ces entretiens se poursuivaient, I’Assemblée s’est pro-
noncée sur deux propositions tendant 3 prévenir une plus large diffusion
des armes nucléaires. La premiére, présentée par la Suéde, avait pour
objet la création éventuelle d’un club de puissances non nucléaires. Entre
autres choses, ce texte priait le secrétaire général d’établir par voie d’en-
quéte & quelles conditions les pays dépourvus d’armes nucléaires s’enga-
geraient expressément 3 s’abstenir d’en fabriquer ou d’en acquérir et
a refuser d’en accepter sur leur territoire au compte d’autres pays.
L’Assemblée a adopté cette proposition par 58 -voix contre 10, et 23
abstentions. Estimant que cette étude aurait ’avantage de préciser les
points de vue de divers pays sur une question aussi importante, le Canada
a voté pour la résolution. Sur le fond de la question, le représentant du
Canada a déclaré que la réponse de son pays au secrétaire général cor-
respondrait & ’attitude constante du gouvernement, qui estimait que seul
un accord international liant tous les pays pouvait efficacement prévenir -
une plus grande diffusion des armes nucléaires. ; ’

I’Assemblée a adopté 3 1'unanimité une résolution de YIrlande tou-
chant également les moyens de prévenir la diffusion des armes nucléaires.
Elle y invitait les Etats & faire tous les efforts possibles pour faciliter la
conclusion d’un accord international aux termes duquel a) les puissances
nucléaires s’engageraient 3 s’abstenir de céder le contrdle d’armes nuclé-
aires et de communiquer aux Etats qui ne les possédent pas les renseigne-
ments nécessaires.a la fabrication de ces armes, b) les puissances non
nucléaires s’engageraient parallélement 3 s’abstenir de fabriquer des
armes nucléaires et d’acquérir de quelque autre maniére le contrdle de
telles armes. Le Canada a donné son appui sans réserve 3 cette résolution
qui démontre la nécessité d’accords internationaux sur cette question
importante. C :

Les entretiens entre les délégations des Etats-Unis et de I'Union

A

soviétique ont abouti & un accord qui a été consigné dans le projet de

{résolution que les deux puissances ont présenté i I’Assemblée peu de

temps avant le congé de Noél. Par cette résolution, qu’elle a adoptée a
Punanimité, 1’Assemblée sanctionnait ’entente selon laquelle les négocia-
tions relatives au désarmement seraient reprises d’urgence 3 partir de la
déclaration commune de principes au sein d’un nouveau comité; celui-ci
comprendrait les dix membres.de l'organisme antérieur de négociation
(Bulgarie, Canada, Etats-Unis, France, Grande-Bretagne, Italie, Pologne,
Roumanie, Tchécoslovaquie et Union soviétique) et huit autres Ltats
choisis, en fonction de la représentation géographique, parmi ceux qui ne
se rattachent ni au bloc occidental ni au bloc soviétique (Birmanie,
Brésil, Ethiopie, Inde, Mexique, Nigéria, République Arabe Unie et Suéde).
56283-5—41
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Cette entente, ou était incorporée lopinion canadienne selon laquelle la
présence d’Etats de régions géographiques non représentées jusque-l3
faciliterait les négociations, répondait aussi & une autre’ préoccupation
du Canada, qui souhaitait que PONU {{it informée de tous les travaux de
la conférence; en effet la résolution invitait le Comité du désarmement a
présenter un rapport a 'Assemblée générale sur les résultats des négocia-
tions et un rapport sur Pétat de ses travaux a la Commission du désarme-
ment au plus tard le 1er juin 1962. A la fin de I'année on prévoyait la
reprlse des negoc1at10ns pour le début du printemps de 1962.

Les essais nucléaires

" S’efforgant de mettre fin 3 Vimpasse des entretiens de Genéve, les
Etats-Unis et la Grande—Bretagne ont soumis a I'Union soviétique au
début de 1961 une série de propositions revisées qui représentaient des
concessions importantes sur divers points essentiels. En avril, les deux
puissances occidentales ont présenté un projet de traité complet, auquel
étaient incorporées les propositions revisées, comme base d’un. accord
international pour Yinterdiction des essais nucléaires sous un contrdle
international efficace. Outre que les nouvelles propositions occidentales
ont essuyé un refus catégorique de la part de 'URSS, celle-ci a renversé
ses positions 3 propos de plusieurs questions essentielles. Elle a exigé en
particulier que Padministrateur unique dont on était convenu pour Yorga-
nisme de contrdle soit remplacé par un conseil tripartite qui, en fait,
soumettrait au veto soviétique toutes les mesures pratiques du systéme de
contrdle. En plus de faire ce pas en arriére, I'Union soviétique a maintenu
son attitude inacceptable quant au nombre maximum d’inspections sur
place qu’autoriserait le traité, et a refusé de participer & I’élaboration
d’arrangements relatifs aux faibles explosions souterraines pour lesquelles
il n’existait pas encore de méthode efficace de contrdle. Du fait de Pintran-
sigeance soviétique, les négociations ont de nouveau abouti 4 une impasse.
Cest de ce moment que date le point de vue soviétique selon lequel
I'unique solution consisterait A négocier en méme temps Pinterdiction des
essais et un désarmement général et complet.

- En annoncant le 30 aolt son intention de recommencer ses essais
nucléaires, ’'Union soviétique a suscité une angoisse générale et amené
T’Assemblée générale a considérer la guestion comme 'une des plus impor-
tantes de la seiziéme session. Les deux points de lordre du jour s’y
rapportant ont donné lieu 3 cinq résolutions. Quand M. Khrouchtchev eut
annoncé que l'Union soviétique terminerait son programme en faisant
éclater un engin de 50 mégatonnes, le Canada a joué un rdle de premier
plan dans la présentation d’un texte invitant ’'Union soviétique a renoncer
A ce projet, texte qui a été adopté. Le Gouvernement canadien a en outre
adressé une protestation directe & I'Union soviétique. Bien que la résolu-
tion, qui avait pour auteurs, outre le Canada, divers pays particuliérement
vulnérables i la retombée, ait ralhe une écrasante majonte a PAssemblée
générale, 'Union soviétique a passe outre et a procédé a la plus pulssante
explosion nucléaire enreglstree jusqu’ici.

Conformément a la ferme opposition du Canada aux essais nucléaires,
notre délégation s’est montrée totalement favorable 34 deux résolutions
nées de la situation qui avait fait suite 3 la rupture du moratoire volon-
taire. La premiére, présentée par ’'Inde avec Yappui de plusieurs autres
pays, invitait les puissances nucléaires 3 s’abstenir de procéder 3 de
nouvelles explosions expérimentales jusqu’a. la conclusion des accords
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nécessaires et obligatoires sur le plan international. Cette résolution a
été adoptée par 71 voix (dont celle du Canada) contre 20, et 9 abstentions.
Les puissances nucléaires occidentales ont voté contre ce texte parce
qu’il ne subordonnait pas I’arrét des explosions a la conclusion d’un acord
assorti de mesures de contrdle international suffisantes. Le bloc soviétique
s’y est opposé lui aussi en soutenant que le texte insistait trop sur la
nécessité d'un accord international portant exclusivement sur la suspen-
sion des essais. L’autre résolution sur ce sujet, dont les co-parrains étaient
les Etats-Unis et la Grande-Bretagne, priait les Etats qui négociaient 2
- la conférence de Genéve de renouveler leurs efforts pour conclure le plus
t6t possible un traité prévoyant la cessation des essais nucléaires. Cette
résolution énoncgait les principes dont devaient s’inspirer les dispositions
touchant le contrdle international qui figureraient dans un traité portant
_interdicticn des essais nucléaires. Adoptée par une bonne majorité, elle
a néanmoins fait 1’objet d’une opposition vigoureuse de la part du bloc
soviétique, selon lequel les puissances occidentales voulaient imposer
des négociations a 'URSS.
La derniére partie du débat sur ces questmns a porté prmc1palement
- sur deux résolutions, parrainées surtout par les délégations africaines,
- dont la portée dépassait les essais nucléaires. La premiére invitait tous
" les Ktats A s’abstenir de procéder i des essais nucléaires en Afrique, ainsi
que d’utiliser le territoire africain pour VYessai, I’entreposage ou le
"transport d’armes nucléaires, et i considérer le continent africain comme
dénucléarisé. La deuxiéme assimilait 1'usage d’armes nucléaires, quelles
‘que soient les circonstances, & une violation de la Charte des Nations
Unies et du droit international. Bien que favorable aux motifs qui inspi-
raient les auteurs de ces deux textes, le Canada n’a pu souscrire aux
mesures précises qu’ils proposaient. IL’Assemblée a adopté la premiére
de ces résolutions par 55 voix, sans opposition, avec 44 abstentions (dont
celle du Canada), et la seconde par 53.voix contre 19 (dont celle du
- Canada), et 29 abstentions.
A la fin du débat sur les essais nucléaires, les Etats-Unis et la
" Grande-Bretagne ont proposé que les entretiens de Genéve, interrompus
‘depuis le début de septembre, soient repris le 28 novembre. L'Union
soviétique a donné son assentiment, mais a proposé comme base de
négociation un’ projet de traité ne tenant pas compte de la nécessité d'un
systéme de contréle international. On se rendit compte aprés quelques
- séances que YI'Union soviétique repoussait la base de négociation des
trois années précédentes et recherchait, d’aprés une formule quelque peu
différente, un moratoire sans contréle, solution qui a toujours paru inac-
- ceptable aux deux puissances occidentales.
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L’AFRIQUE

L’an dernier, dans I’avant-propos du rapport annuel, le secrétaire
~ d’Etat aux Affaires extérieures déclarait que 1960 avait marqué 'accession
du continent africain a la majorité. Seize pays d’Afrique avaient adhéré
a IONU et, pour la premiére fois dans Dhistoire, la voix libre de
- P’Afrique s’était fait entendre dans les débats internationaux. «Le degré
*-de succés que connaitra l’essor politique et économique de 1'Afrique ne
peut manquer d’influer profondément sur I'évolution du mondes, con-
cluait-il.
Les événements de 1961 ont donné raison & ceux qui ont prévu la
. place que prendraient dans le monde les affaires d’Afrique. En effet,
" aux Nations Unies, nombre de points importants a I'ordre du jour se
rapportaient a I’Afrique: questions du Congo, de ’Angola, du colonialisme
. et des conflits de race en Union Sud-Africaine. Trois autres pays africains
ont adhéré A I’ONU: Sierra-Leone, Mauritanie et Tanganyika, ce qui
. porte la représentation de ce continent a 29 membres, sur un total de 104
_ Aussi les questions africaines ont-elles fait I'objet d’examens sérieux et
détaillés aux réunions des organismes de PONU. Au reste, les nouveaux
. membres africains se sont montrés réfléchis et pondérés dans leur intérét
_ pour toutes les questions traitées a ’Assemblée générale.

Le resserrement des relations diplomatiques du Canada avec VAfri-
‘. que et la multiplication des contacts entre eux reflétent justement I'im-
" portance nouvelle du continent dans les affaires mondiales. En décembre,

le gouvernement a annoncé qu’il ouvrirait un haut-commissariat a
" Dar-es-Salaam, au Tanganyika, et une ambassade 3 Yaoundé, au Came-
- roun. L’ambassadeur au Cameroun sera en outre accrédité aupres des
- pays d’expression francaise avoisinants.

) Dans le cadre du Programme spécial d’aide aux pays  africains
" du Commonwealth, le Canada a pris un engagement de 1 million de
dollars relativement i des relevés aériens au Nigéria, et a commencé
Yexécution de projets d’ordre technique et éducatif. Avec le concours et
" les conseils des autorités pédagogiques de langue francaise, il a aussi mis
en ceuvre un programme d’aide a I'’éducation dans les pays africains d’ex-
pression frangaise et y a affecté $300,000. Trente officiers de l’armée
canadienne sont partis vers la fin de ’année pour le Ghana, ou ils aide-
ront A I'organisation et a I'instruction des forces militaires. Les nombreux
visiteurs qui nous sont venus d’Afrique au cours de l’année, notamment
des étudiants, des techniciens, des enseignants, des journalistes et des
personnages officiels, nous ont permis de mieux connaitre les Africains.
En septembre, le Canada a accueilli une mission commerciale du Nigéria
dirigée par le ministre du Commerce et de I'Industrie de ce pays. Le
ministre nigérien de la Défense et le premier ministre de Pouest du
Nigéria ont aussi rendu visite au Canada au mois d’octobre.
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‘Indépendance africaine

Ayant accédé a I'indépendance compléte depuis relativement peu
- de temps, le Canada estime 3 sa juste valeur I'exploit extraordinaire que
représente la conquéte de l'autodétermination et de la souveraineté,
par les populations d’Afrique, menée a bien en quelques années, et la
plupart du temps par des moyens pacifiques.

L’évolution pacifique a été propre surtout aux territoires: de la
France et de la Grande-Bretagne, qui avaient eu pour politique de créer
- des structures d’administration autonome et de former des cadres capables

d’assumer la direction des affaires nationales. L’indépendance et I’exercice
des responsabilités ont ouvert des réserves considérables d’énergie, qui se
sont orientées dans chaque pays vers le progrés économique et social.
" Dans leurs relations étrangéres, ces nouveaux pays d’Afrique ont dans
" I’ensemble opté pour une politique de non-engagement et se sont efforcés
de demeurer neutres entre les blocs de I'Est et de I'Ouest.

" Le Congo

Malheureusement I'évolution pacifique et ordonnée vers l'indépen-
dance a connu une exception: le Congo. Ce pays, peu préparé a I'indépen-
_dance malgré un niveau relativement élevé de développement économique
_et social, a été en proie 3 la violence pendant toute I’année 1961, Les
Nations Unies se sont employées 3 maintenir au moyen d’un contingent,
"la tréve fragile entre factions ennemies, tandis que leurs hauts fonction-
naires ceuvraient pour 'unité nationale et la mise sur pied d’une adminis-
_tration efficace. Le secrétaire général de 'ONU, M. Dag Hammarskjold,
a perdu la vie lors d’'une démarche personnelle en faveur d’une solution
pacifique. La plus grande difficulté tenait au refus du Katanga de recon-
naitre I'autorité du gouvernement central. L’ONU ayant décidé d’expulser
. les mercenaires étrangers au service du gouvernement katangais, ses
‘forces et la gendarmerie de la province en sont venues aux prises en
septembre, puis de nouveau en décembre. Les hostilités ont pris fin &
la suite des conversations du 20 décembre entre M. Adoula, premier
ministre du gouvernement central, et M. Tschombé, qui a consenti a
reconnaitre I'unité congolalse et & envoyer des représentants au parlement
de Léopoldville. -
Au cours des crises successives, le Gouvernement canadien a appuyé
les Nations Unies dans leurs efforts de pacification et d’unification, et a
reconnu la nécessité de fournir une aide militaire, technique et financiére
‘au Congo jusqu’d ce que ce pays de grandes possibilités soit en mesure
d’administrer ses propres ressources. Le Canada a fait partie du Comité
consultatif du secrétaire général pour le Congo et a fourni un avion de
-transport, du personnel d’administration et d’entretien, et des ensembles
-de communications aux forces des Nations Unies.

L’Angola

. Jusquwau début de 1961, les événements qui se produxsaient dans les
territoires portugais d’Afnque avaient peu de retentissement & 1’extérieur.
vLa montée du nationalisme africain ne semblait guére toucher les prin-
cipales possessions du Portugal: I’Angola et le Mozambique. Le Gouver-
nement portugais assimilait ses territoires d’Afrique.a des provinces et
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soutenait qu’ils formaient une partie.intégrante du Portugal; il déniait
aux Nations Unies le droit de réclamer des renseignements au titre du
. chapitre 11 de la Charte, relatif aux territoires non autonomes. .
" _ En mars 1961, une explosion de violence dans le nord de ’Angola
a mis fin au calme dont semblait jouir I’Afrique portugaise. Les forces
_ rebelles s’emparérent d’une vaste région "3 la frontiére septentrionale,
mais au cours des engagements ultérieurs, ou.les .troupes. portugaises
_reprirent possession du territoire, des milliers de personnes perdirent la
_ vie et plus de 100,000 cherchérent refuge au Congo. A la fin de Iannée,
. les Portugais annoncérent le rétablissement de Yordre et le retour, dans
~le nord de I’Angola, d’'un grand nombre de réfugiés.
‘ Le 20 avril 1961, ’Assemblée générale des Nations Unies a adopté,
,au sujet de I’Angola, une résolution ou elle prenait note du conflit et de
. la menace qu’il faisait peser sur la paix et la sécurité internationales;
_en outre elle recommandait au Gouvernement portugais. une- série.de
réformes de nature 4 permettre au peuple d’évoluer vers I'indépendance,
- conformément 3 la résolution 1514 (XV) sur le régime colonial; enfin,
elle créait un sous-comité spécial chargé d’examiner la situation.

En novembre 1961, la communication de renseignements sur les terri-
toires portugais est revenue sur le tapis. L’ONU a adopté une résolution
condamnant le Portugal pour ne pas s’étre conformé aux résolutions
antérieures et créant une commission de sept membres chargée d’examiner
tous les renseignements disponibles sur les territoires portugais. Le repré-
sentant du Canada, dans ses commentaires en faveur de la résolution, a
exprimé lespoir que les habitants des territoires administrés par le
Portugal seraient mis en état de s’acheminer progressivement vers 'auto-
nomie compléte, qui est envisagée dans la Charte des Nations Unies, et
qu’ils recevraient de l'aide a cet effet. Le rapport du sous-comité sur

- PAngola est paru i Ia fin de 1961. Le Portugal y était invité a faire droit
aux griefs de la population et 4 entamer des négociations avec les natio-
nalistes. De cette facon, il serait possible de mettre fin au conflit et de
préserver les apports positifs du Portugal. L’Assemblée devait examiner
ce rapport au cours de la deuxiéme partie de la session, au début de
1962.

L’Union Sud-Africaine

Une troisiéme question africaine a retenu l'attention de ’'ONU au
cours de 1961, mais est restée sans solution: le conflit de race en Union
~Sud-Africaine. Peu aprés que ce pays eut annoncé, au mois de mars, qu'il
. se retirerait du Commonwealth, sujet que nous traitons dans un chapitre
ultérieur, la politique d’apartheid a fait ’'objet de deux résolutions a
I’Assemblée générale au cours de la deuxiéme partie de la quinziéme
session. L'une d’elles, parrainée par des pays africains, réclamait des
sanctions économiques et politiques contre 'Union Sud-Africaine; mais,
faute d’une majorité des deux tiers, elle a dit étre retirée; l'autre, qui
émanait de délégations asiatiques, dénoncait la politique raciale sud-
africaine en des termes aussi énergiques, mais sans aller jusqu’aux sanc-
tions; au contraire, il y était proposé que chaque pays prenne les mesures
.appropriées A sa situation, conformément a la Charte, pour. amener
Pretoria .2 renoncer-a la discrimination raciale.. Cette résolution a.été
adoptée par 95 voix (dont celle du Canada) sans opposition. ‘

L’apartheid a donné lieu & deux nouvelles résolutions 3 la.seiziéme
_session ordinaire de PAssemblée générale. L'un des deux textes, di aux
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membres africains de TONU, dénoncait ’Union Sud-Africaine en termes
énergiques pour sa persistance & pratiquer la ségrégation et demandait son
expulsion des Nations Unies, ainsi que des sanctions diplomatiques et éco-
_nomiques de la part de tous les membres de I’Organisation. Les pays
asiatiques, dans une résolution de rechange ou ils condamnaient aussi vio-
lemment le racisme sud-africain, exhortaient tous les Etats 3 prendre des
mesures individualisées pour y mettre fin et invitaient Pretoria & changer
de politique. Divers projets de modifications a la résolution asiatique
eussent comporté I’expulsion de ’ONU, un embargo sur les armements et
la suspension des livraisons de pétrole.:

Selon le point de vue émis par le représentant du Gouvernement
canadien, il convenait d’exercer sur le Gouvernement sud-africain la plus
forte pression internationale possible pour Tamener a modifier sa politique
raciale, qui est honnie par le concert des nations, mais on n’y parviendrait
pas en expulsant le pays de l’Orgamsatmn des Natmns Unies ni en lisolant
du reste du monde.

Aussi, en commission, le Canada a-t-il voté contre les clauses de la
résolution africaine relatives a l'expulsion et s’est-il abstenu lors de la
mise aux voix des clauses concernant les sanctions économiques et
de I'ensemble de la résolution. Ces clauses n’ayant pas rallié les deux tiers
des suffrages, la résolution a été retirée avant le vote en séance pléniére.
Quant a la résolution asiatique, aprés que les modifications eurent été
repoussées par plus du tiers des délégations, dont celle du Canada, elle a’
été adoptée par 97 voix (dont celle du Canada) contre 2 (le Portugal et
I'Union Sud-Africaine). :



v
L’ INDOCHINE

Conformément aux obligations contractées indépendamment des
Nations Unies, le Canada a continué 3 siéger au sein des Commissions
internationales de surveillance au Vietnam et au Cambodge, créées en
1954 a la suite de la Conférence de Genéve. Il a également repris son siége
a la Commission internationale au Laos, fondée en 1954 et ajournée sine die
en juillet 1958 4 la demande du Gouvernement laotien. Ces organismes ont
connu en 1961 un remarquable regain d’activité.

Vietnam et Cambodge

Pour faire suite & la demande des co-présidents de la Conférence de
Genéve (Grande-Bretagne et URSS), les Commissions internationales au
Vietnam et au Cambodge ont réduit leur personnel au début de 1’année.
Une fois I’équipe permanente au Cambodge et les quatre équipes perma-
nentes au Vietnam dissoutes, leurs tiches ont été repartles entre les orga-
nismes restants.

Le Vietnam n’a guére progressé vers le réglement politique prévu en
1954 dans le communiqué final de la Conférence de Genéve. Ce réglement
devait reposer sur le respect des principes d’indépendance, d’unité et d’inté-
grité territoriale. Dans le courant de 1961, la situation a empiré, et les
parties aux prises ont formulé d’innombrables plaintes. Particuliérement,
la République populaire du Vietnam a envoyé a 1la Commission un copieux
dossier de plaintes concernant les actes de subversion, de sabotage et d’es-
pionnage qu’aurait fomentés la République démocratique du Vietnam. En
juin, la Commission a décrété qu’elle avait la compétence nécessaire et le
devoir de recevoir et d’examiner ces plaintes, conformément aux dispo-
sitions de ’accord de Genéve. Elle étudie ce dossier a I'heure actuelle,

. Dans le courant de I’'année, 1a Commission internationale au Cambodge
a poursuivi ses travaux au ralenti.

Le Laos

La crise déclenchée au Laos par le coup d’Etat d’aofit 1960 ne s’est pas
résolue en 1961, malgré la tréve temporaire conclue en mai et les pour-
parlers de la Conférence internationale, & Genéve, pour le réglement du
probléme laotien.

Au début de l’année, le prince Souvanna Phouma, renversé par la
majorité de ’Assemblée nationale, s’était réfugié au Cambodge. Un décret
royal avait établi un gouvernement dirigé par le prince Boun Oum. Le
général Phoumi s’était emparé de Vientiane et le capitaine Kong Lae (qui
mit d’abord son épée au service du prince Souvanna Phouma) s’était retiré
du champ de bataille et avait conclu une entente avec le Pathet-Lao. Les
troupes de XKong Lae et les forces du Pathet-Lao étaient approvisionnées
par I'URSS grice 4 un pont aérien, ainsi que par le Nord-Vietnam, tandis
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que 'armée du Gouvernement royal laotien recevait de l'aide des Etats-
Unis. Cette situation risquait d’élargir le conflit et causait de graves inquié-
tudes dans le monde entier.

Des voix s’élevérent pour demander la réunion de la Commission
internationale, ajournée sine die en juillet 1958. Le 16 janvier, le secré-
taire d’Etat aux Affaires extérieures du Canada déclara aux Communes
que le Canada souhaitait un prompt réglement de la crise, mais se deman-
dait s’il ne conviendrait pas de modifier le mandat original confié i la
Commission en 1954, étant donnée I’évolution de la situation. Toutefois, il
indiqua que le Canada consentirait & nommer un délégué si on rappelait
la Commission, A condition que la Grande-Bretagne et PURSS le deman- .
dent, et que le roi du Laos donne son approbation.

Le 24 avril, les ministres des Affaires étrangéres britanniques et sovié- -
tiques, co-présidents de 1a Conférence, demandérent aux adversaires lao-
tiens de consentir 4 un «cessez-le-feus, priérent le Gouvernement de ’Inde
de réunir la Commission internationale au Laos et invitérent 4 une confé- -
rence internationale pour le réglement du probléme laotien les Gouverne-
ments des pays suivants: Birmanie, Cambodge, Canada, Etats-Unis, France,
Grande-Bretagne, Inde, Laos, République démocratique du Vietnam, Ré-
publique populaire de Chine, Républigue populaire de Pologne, Républi- -
que populaire du Vletnam, Thailande, URSS. .

Faisant suite a la requéte des co-présidents, la Commission interna- -
tionale se réunit 4 la Nouvelle-Delhi le 28 avril et se rendit au Laos le.
8 mai. Le 3 mai, les adversaires laotiens ordonnérent la tréve a leurs

forces respectives. Peu apreés son arrivée au Laos, la Commission fit rapport :

de I'application d’un «cessez-le-feu» de facto.

La Conférence internationale chargée de trouver. les termes d’un
nouvel accord sur le Laos se réunit le 16 mai 2 Genéve. A 1a fin de ’année, -
ses travaux étaient presque terminés. Les délégués canadiens veillérent & -
ce que la Commission internationale recoive un mandat satlsfalsant qui
lui permette de mener a4 bien ses nouvelles taches.. :

- Au Laos méme, une tréve chancelante a eu cours durant les huit
derniers mois de 1961. Nulle reconnaissance générale ne fut accordée, sur -
le plan international, 4 I’'un des gouvernements laotiens rivaux. Bien que
les représentants des trois tendances politiques se soient rencontrés plu-
sieurs mois de suite, et que les dirigeants aient pris contact trois fois, on
ne s'est pas rapproché d’une entente sur le gouvernement d’unité nationale
qu'envisageait 1a Conférence de Genéve. Toutefois, 4 la fin de 'année
certains signes avant-coureurs étaient encourageants, et le prince Sou-
vanna Phouma avait consent1 4 devenir premler m1mstre d’un gouverne- -
ment de coalition. , -

56283-5—5}



V1
L’OTAN ET LA DEFENSE

Le Canada et POTAN

Au cours de Yannée écoulée, le Canada a continué de soutenir ’Orga-
nisation du Traité de I’Atlantique Nord. C’est, en plus de Yappui qu’il
donne aux Nations Unies, 'une des pierres angulaires de sa politique
étrangére. Selon les termes du secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures:
- «L’Alliance continue de former non seulement la meilleure assurance
possible contre une agression, mais aussi ’instrument politique le plus
_ efficace que nous ayons trouvé pour délibérer, avec les autres nations occi-
dentales partageant notre idéal, sur des questions de haute importance qui
divisent le monde». .

Au cours de Pannée, le Canada a maintenu en Europe une brigade
d’armée et une division aérienne; il a été décidé de renforcer celles-ci en
augmentant leur personnel vu Yaggravation de la situation internationale
et la tension accrue résultant des pressions soviétiques relativement a
Berlin. Les forces navales détachées auprés de 'OTAN et placées sous les
ordres du Commandant supréme allié de I’Atlantique ont été également
renforcées, le personnel des navires ayant été porté au nombre voulu pour
une situation critique de longue durée. De plus, afin d’améliorer Pefficacité
générale, au point de vue militaire, des forces au Canada, et en particulier
de celles qui sont destinées a la réserve stratégique, on a établi des plans
pour accroitre de 8,950 personnes les effectifs des formations militaires, et
d’environ 1,000 ceux des unités aériennes. Ces mesures ont constitué une
nouvelle preuve de I'appui que le Canada continue de fournir & I’Alliance
et de son intention de se tenir fermement aux cétés de ses partenaires de
I’OTAN. ) )

_. La conférence ministérielle qui a lieu au printemps de chaque année
s’est réunie 3 Oslo du 8 au 10 mai sous la présidence du nouveau secré-
taire général de ’OTAN, M. D. U. Stikker, qui a succédé 3 M. Paul-Henri
Spaak. Tout en réaffirmant que I’Alliance ne serait jamais utilisée 3 des
fins d’agression et qu’elle ne mettait personne en péril, les ministres ont

noté que la menace soviétique qui les avait rapprochés «n’est plus seule-

ment militaire, mais revét aussi des aspects politiques, économiques, scien-
tifiques et psychologiques qui touchent T'univers entier». Passant en revue
la situation internationale, ils ont examiné la question de la menace
soviétique a 1’égard de Berlin, ainsi que les progrés des négociations sur
le désarmement et les essais nucléaires. Ils ont exprimé i nouveau leur
détermination de préserver la liberté de Berlin-Ouest et de ses habitants.
La conférence a également réaffirmé le principe énoncé dans la Déclara-
tion de 1958 et selon lequel «la dénonciation par I'Union soviétique des
accords interalliés sur Berlin ne peut en aucune fagon priver les autres
parties des droits que ces accords leur donnent, ou dégager 1'Union sovié-
tique de ses obligationss.
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A l’endroit du désarmement et de Ia suspensmn des essais nucléaires,
accords que le Canada s’emploie depuis longtemps a susciter, le Conseil a
précisé que le désarmement par étapes, sous contréle international efficace,
continuait d’étre I'un des principaux objectifs des gouvernements membres,
et il a exprimé Vespoir d’'une reprise prochaine des négociations. Il a été
décidé que la position des membres de I’Alliance participant 2 ces négo-
ciations serait établie au moyen de consultations suivies au sein du Conseil.
Les ministres ont dit regretter que ’Union soviétique ait pris une attitude
négative relativement au projet de traité sur la suspension des essais
nucléaires, projet qui avait été soumis par les Gouvernements des Etats-
Unis et du Royaume-Um et ils ont exprimé l’espon' que I’'Union soviétique
devienne partie 3 un traité efﬁcace, premiére étape significative dans la
voie du désarmement.

- Parmi les autres questions qui ont fait I’objet de consultatlons 11 faut
signaler le Congo, le colonialisme et les Nations Unies. Le Canada a saisi
Toccasion de faire ressortir la valeur, pour ’OTAN, de sa participation aux
opérations de ’'ONU au Congo et au Laos. De I’avis du Canada, ces opéra-
tions ont une place importante dans 'objectif général du maintien de la
paix. Le Canada a également exhorté les membres de l’OTAN a jouer
pleinement leur réle aux Nations Unies.

~La conférence d’Oslo a aussi étudié de facon approfondie la questlon
des consultations politiques entre membres du Conseil. Le Canada a fait
ressortir le principe de I’égalité des membres, ainsi que le besoin d’une
plus vaste mesure de coopération politique et d’unité au sein de TOTAN;
il a souligné toutefois les désavantages qu’il y a a tenter de mettre en
ccuvre des lignes de conduite de groupe, en particulier & Tendroit des
questions soulevées aux Nations Unies. Les franches discussions qui ont eu
lieu & la conférence au sujet de la situation internationale ont permis de
juger des progrés réalisés vers 1’établissement d’un régime de consultations
politiques, et le Canada a hautement approuvé que la réunion fasse ressortir
Timportance de consultations suivies et permanentes.

La réunion annuelle des parlementaires de ’OTAN s’est tenue 3 Paris
du 13 au 15 décembre 1961; le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures,
le ministre des Finances et le ministre de la Défense nationale étaient 3
la téte de la délégation canadienne. Un examen approfondi a été fait de la
situation internationale, et en particulier de la crise provoquée par les
Russes & Berlin. Le Canada a signalé qu’il fallait rechercher une base de
réglement du probléme et a affirmé que la liberté de Berlin-Ouest et le
droit de I’Ouest de sauvegarder cette liberté n’étaient pas négociables.
Simultanément, la délégation canadienne a souligné qu’'il y aurait lieu,
pour I’Ouest, d’entrer le plus tét possible en négociations avec TURSS au
sujet de Berlin et de déterminer si ’ONU ou ses institutions pourraient
contribuer 3 la conclusion d’'un accord durable entre les principales puis-
sances intéressées.

Le Canada a fait connaitre sa position au Conseil qui a entendu les
vues de tous les membres de ’Alliance, et en particulier des trois puissances
qui ont des responsabilités particuliéres a I'’égard de Berlin. Comme 1’in-
dique le communiqué final de la conférence, «le Conseil a entendu des
déclarations sur Berlin des ministres des Affaires étrangéres des pays les
plus directement intéressés, et a été informé de Tintention de reprendre
des contacts diplomatiques avec TURSS, conformément aux objectifs que
I'Occident cherche 4 atteindre pour le maintien de la paix mondiale, et
dans l’espoir que ces contacts permettent de déterminer si une base de
négociation peut étre trouvée. Leurs collégues ont approuvé la reprise des
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contacts diplomatiques et ont exprimé P’espoir qu’il serait possible de par-
Venir 3 un réglement négociés. Les ministres ont déclaré que 1'Union
soviétique, en signant un «traité de paix» avec un régime de sa propre
création, ne pouvait annuler unilatéralement les droits et les obligations
confirmés dans des accords internationaux et ils ont réaffirmé les respon-
sabilités qu'avait assumées chaque Etat membre pour la sécurité et le
bien-étre de Berlin. I’Alliance, ont-ils déclaré, doit rester ferme en con-
juguant la force et 1a résolution avec la volonté de rechercher des solutions
par des moyens pacifiques.

La défense nord-américaine

La coopération étroite et efficace qui se poursuit entre le Canada et les
-Etats-Unis pour la défense du secteur nord-américain de ’OTAN s'est
reflétée dans un accord survenu le 12 juin et aux termes duquel le Canada
assumait les responsabilités, dévolues jusqu’ici aux Ktats-Unis, pour le
‘fonctionnement, Pentretien et le financement de 16 stations de radar faisant
partie de la ligne Pine Tree; les Etats-Unis ont consenti 2 fournir 66 inter-
cepteurs du type F 101-B et du matériel de soutien pour les escadrilles de
T'ARC affectées au NORAD; et les deux gouvernements doivent contribuer
a Pacquisition, au Canada, d’avions du type F 104G pour un montant de
200 millions de dollars (la part des Etats-Unis étant de 150 millions et
celle du Canada, de 50 mxlhons), ce qui permet aux deux pays d’apporter
une contribution zmportante a ’OTAN dans le cadre de leurs programmes
respectifs d’aide & la défense et d’assistance mutuelle.

S’adressant 4 la Chambre des communes le 12 juin, le premier
ministre a déclaré que cet accord reflétait un effort véritable de colla-
boration réciproque, pour assurer le plus grand bien, non seulement
de nos deux pays, mais aussi... L’accord est... plus qu’'une simple
convention bilatérale. On y trouve Vexpression du désir Q’utiliser en
commun les ressources que chacun posséde et qui peuvent étre mises
3 la disposition des deux pays et i la disposition de nos partenaires de
TOTAN dans notre lutte pour la paix. L’entente rend possible une
contribution a la sécurité de I’Ouest plus considérable que si chacun
des deux pays agissait seul.




VI
LE COMMONWEALTH

Dans son intervention au cours du débat des Communes sur les
affaires extérieures, en septembre 1961, le premier ministre a déclaré
notamment:

La politique étrangére du Canada peut se résumer en trois brefs
alinéas: En premier lieu, accorder un appui continu & une ONU forte
et militante, sans laquelle il ne saurait y avoir de paix... En second
lieu, reconnaitre la nécessité d’une Organisation du Traité de I’Atlanti-
que Nord puissante et efficace... Enfin... nous croyons qu’il y a
lieu d’étendre et de développer un Commonwealth des nations qui
soit fort, car nous sommes convaincus qu’il n’y a pas d’autre associa-
tion dans le monde qui puisse exercer plus grande influence en faveur
du bien.

Dans le courant de 1961, le Commonwealth a poursuivi sa remar-
quable évolution. Face aux problémes critiques qui suscitérent la discorde
dans le monde, et aux prises avec des opinions divergentes quant aux prin-
cipes fondamentaux réglementant sa propre cohésion et sa propre com-
position, le Commonwealth a réussi & renforcer l’association de ses

membres, grace 4 cet esprit de compréhension qui en est la pierre
angulaire. ;

Composition du Commonwealth

En 1961, le nombre des Etats souverains membres du Commonwealth
a été porté 3 13. En effet, trois pays qui venaient d’accéder a I’'indépen-
dance ont posé leurs candidatures, tandis que I’Afrique du Sud renoncait
4 son désir de demeurer dans le Commonwealth aprés étre devenue une
république.

La réunion des premiers ministres du Commonwealth, mars 1961

Pour la dixiéme fois depuis la fin de la seconde guerre mondiale,
les premiers ministres du Commonwealth se sont réunis a Londres, en
mars 1961, sous les yeux attentifs de l’opinion mondiale. Nombre de
participants ont condamné la politique d’apartheid pratiquée par Pre-
toria. Comme I’Afrique du Sud était devenue une république, il lui
fallait demander officiellement de rester membre du Commonwealth. Les
Premiers ministres, réunis 4 Londres, ont essayé de montrer a leur .
collégue sud-africain que son programme d’apartheid n’était pas une
affaire intérieure, mais une violation flagrante des principes sur lesquels
doit s’édifier, & notre époque, un Commonwealth multiethnique. Ils
espéraient ainsi amener M. Verwoerd i modifier sa politique et & suppu-
t.er les conséquences qu’entrainerait pour son pays une opposition opiniatre
4 la volonté générale. Ils lui laissérent entendre qu’un durcissement de
ses positions rendrait impossible son appartenance au Commonwealth.
Aprés trois jours de débats passionnés, le premier ministre d’Afrique du

23
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Sud a annoncé que I'Afrique du Sud retirait sa demande de continuer a
faire partie du Commonwealth aprés étre devenue république, le 31 mai
suivant. Publié le 15 mars 1961, le communiqué officiel déclarait:

Les premiers ministres du Commonwealth ont discuté cette
semaine, au cours de leurs réunions, des questions relatives & 1'Union
Sud-Africaine.

Le 13 mars, le premier ministre de 1"Union Sud-Africaine a
informé les premiers ministres réunis que, pour faire suite 4 un
plébiscite tenu en octobre 1960, les dispositions constitutionnelles vou-
lues sont prises 4 T’heure actuelle pour instaurer dans 1'Union une
constitution républicaine, et que le Gouvernement de I'Union désire
.que PAfrique du Sud continue de faire partie du Commonwealth
comme république.

Avec le consentement du premier ministre du 'Union Sud-Afri-
caine la conférence a également discuté, 4 l’occasion de I’étude de
cette requéte, la politique raciale mise en pratique par le Gouverne-
ment de I'Union. Le premier ministre de 1'Union Sud-Africaine a
informé ce soir les autres premiers ministres que, en raison des vues
exprimées au nom des autres EKtats membres et des indices de leurs
intentions futures a I’égard de la politique raciale du Gouvernement
de I'Union, il avait décidé de retirer la demande qu’il avait faite pour
que TAfrique du Sud continue de faire partie du Commonwealth
comme république.

A son retour au Canada, s’adressant & la Chambre des communes,
M. Diefenbaker a exprimé Yavis que cette rupture était inévitable. Il
a ajouté: . :
J’ai toujours soutenu que, dans une association de pays de races
multiples, il fallait établir hors de tout doute que, si le Commonwealth
devait exercer la bonne influence qu’on attendait de lui, il fallait
reconnaitre généralement qu’il n’y aurait aucune distinction de race ou
de couleur. Nous ne pouvons pas faire de compromis A ’égard de ce
principe, si nous croyons que le Commonwealth a une mission a rem-

plir pour toute ’humanité. Dés lors, il n’aurait plus la force de relever °

les défis ni de saisir les occasions dans I’avenir. Je suis plus convaincu
que jamais de la puissance de cette institution dans toutes les parties
du monde.

Les premiers ministres ont étudié aussi la demande d’admission sou-
mise par Chypre, qui a été acceptée. Mgr Makarios, président de 1la
République de Chypre, a été invité A participer aux réunions. En outre,
les premiers ministres ont examiné ladmission du Sierra Leone, et
preclse dans leur communiqué qu’ils accueilleront le Sierra Leone au
sein du Commonwealth dés que les questions d’ordre constitutionnel né-
cessaires 3 son admission auront été résolues. Ce pays a accédé i Yindé-
pendance et est entré dans le Commonwealth le 27 avril, un mo1s aprés
la réunion de Londres.

Le 9 décembre 1961, le Tanganyika est devenu le premier des trois
territoires d’Afrique orientale a accéder a Yindépendance, et son premier

ministre, M. Julius Nyerere, a fait entrer son pays dans le Commonwealth.

Il a affirmé i cette occasion:

Les formules d’association d’hier sont dépassées; a Yavenir nous

serons liés A vous par les liens légers mais solides, grice auxquels le

_ Commonwealth représente un puissant facteur de bonne volonté et de

bon sens, dans un univers qui en est, hélas, démuni. Cette perspectxve
me remplit de satisfaction.
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Désarmement

A Londres, les premiers ministres du Commonwealth ont discuté du
probleme du désarmement, et publié a I'issue de la Conférence un com-
muniqué qui reconnaissait qu’il s’agissait 1a du probléme le plus important
auquel le monde doit faire face, et que le but devrait étre de réaliser le
désarmement général et complet, soumis & un contrdle et 3 une inspection
efficaces. Les premiers ministres ont estimé que tous les efforts devaient
étre déployés pour appliquer la résolution sur le désarmement général et
complet, adoptée A 'unanimité par la quatorziéme session de 1’Assemblée
générale. Ils ont exprimé I'espoir qu’on verrait aboutir les négociations
sur la cessation des essais nucléaires. Ce texte a été envoyé au secrétaire
général, aux fins de distribution aux délégations des Nations Unies.

Les Nations Unies

Les premiers ministres ont examiné diverses propositions visant a
consolider ’'ONU par la réorganisation de ses organismes et du Secré-
tariat et par une transformation du rdle du secrétaire général. Ils ont
estimé que

quels que soient les remaniements qui pourraient étre apportes, il
importe absolument de maintenir les objectifs et les principes de la
Charte des Nations Unies et de préserver le caractére international et
indépendant du Secrétariat. En outre, ils ont déclaré que les membres
du Commonwealth partagent, avec tous les pays, un intérét commun et
foncier: celui de maintenir Vintégrité des Nations Unies, comme puis-
sance capable d’assurer, d’'une fagcon ordonnée, le progres politique,
économique et social i travers le globe.

La position adoptée par les premiers ministres sur le désarmement, les
essais thermonucléaires, ’'ONU, a d{1 exercer une influence qu’il est difficile
de jauger avec précision, mais la diversité méme de leur formation et de
leurs points de vue, ainsi que la force morale du Commonwealth, donnent
a leurs communiqués un intérét tout particulier.

Aide économique

Dans le courant de 1961, 1'aide économique du Canada aux pays en
voie de développement a surtout visé les membres du Commonwealth,
grice au Plan de Colombo, au Programme d’aide aux Antilles et au
Programme spécial d’aide du Commonwealth 3 P’Afrique. Depuis 1950,
année de lancement du Plan de Colombo, le Canada a versé a ce poste
plus de 330 millions de dollars, tandis qu’il s’est engagé en 1958 a donner
10 millions sur une période de cinq ans, aux Antilles. Jusqu’ici, plus de
70 p. 100 de cette aide a été fournie. En outre, le Canada a promis aux pays
africains du Commonwealth de leur accorder 10.5 millions, répartis sur
une période triennale 1960-1963.

En 1961, le Canada a continué a aider les pays du Commonwealth
sous des formes diverses. Accédant a la demande de M. Nkrumabh, président
du Ghana, le Gouvernement canadien a consenti a lui envoyer une tren-
taine d’officiers et de sous-officiers chargés de former les éléves du corps-
école d’officiers et les techniciens de I’armée ghanéenne. Quelques membres
de cette équipe sont arrivés au Ghana a la fin d’aolit et ont été assignés

a PAcadémie militaire ghanéenne, au Centre d’entrainement des forces
armées, au service sanitaire et & ’aviation.
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Secours d’urgence pour le Honduras britannique

En novembre, le Honduras britannique, petite colonie anglaise en
Amérique centrale, a été ravagé par un violent ouragan, qui a tué plus
de 300 personnes, abattu des foréts entiéres et presque détruit Bélize,
chef-lieu du territoire. Le Gouvernement canadien a envoyé au Honduras
pour plus de $60,000 de fournitures d’urgence, associant ses efforts a ceux
de la Croix-Rouge canadienne.

Programme de bourses d’études et de spécialisation
du Commonwealth :

Le Canada a été 'un des membres les plus actifs du Programme de
bourses d’études et de spécialisation du Commonwealth, dont les modalités
ont été établies en juillet 1959, lors de la Conférence du Commonwealth
sur Véducation, qui a eu lieu a Oxford. Les délégués dans leur rapport,
avaient dégagé certains principes fondamentaux ayant trait a 1a portée de
Yéducation. Le Commonwealth y était défini comme étant une formule
inédite de rapports humains visant au bien-étre de tous ses citoyens. Le
texte signalait que cette association était favorable 4 une mise en commun
des ressources disponibles, et imposait aux pays avancés en matiére d’édu-
cation le devoir d’aider les autres. Il indiquait en outre qu’une collaboration
étroite dans le domaine de TYéducation aboutirait necessalrement a une
compréhension mutuelle plus profonde.

La mise en place des dispositions du Programme remonte a Y"ouverture
de P’année scolaire 1960. Depuis lors, les pays intéressés se sont rapprochés
de leur but ultime, qui est d’offrir simultanément & 1,000 étudiants des
bourses dans les divers pays du Commonwealth. Au cours de la premiére
année, le Canada a recu 101 boursiers venant de 25 pays ou territoires
sous tutelle faisant partie du Commonwealth. A Yheure actuelle prés de
200 boursiers poursuivent leurs études au Canada, la plupart d’entre eux
étant déja des diplomés. Les candidats sont désignés par des organismes
spéciaux dans leur pays d’origine, puis choisis par un organisme canadien
qui leur octroie des bourses dans les divers établissements d’enseignement
-du pays. Le Canada a en outre contribué activement 3 la formation et au
recrutement d’enseignants désireux de servir dans d’autres régions du
Commonwealth que leur pays d’origine, et a participé a T'élaboration de
programmes communs de formation technique.

Le Comité de liaison pour I’éducation, fondé sous les auspices de la
Conférence d’Oxford, permet la mise en ccuvre des modalités de coopé-
ration sur lesquelles les gouvernements se sont mis d’accord. Chaque gou-
vernement posséde un représentant au sein du Comité, qui comprend
aussi les délégués de territoires dépendants du Commonwealth. Le Bureau
de liaison pour Yéducation dans le Commonwealth, dont le siége est a
Londres, coordonne les travaux du Comité de liaison pour I’éducation,
dont les services sont dans la méme ville, Le Bureau est financé par les
contnbutxons des pays membres.

- Dullau2s Janv1er 1962, la Deuxiéme Conférence du Commonwealth
sur I’éducation se réunira i la Nouvelle-Delhi, Elle devra veiller A ce
que Yélan imprimé a Oxford ne se ralentisse pas, faire le bilan des
progrés accomplis et préparer l'avenir. Prés de 200 délégués venant de
13 pays membres et territoires du Commonwealth y participeront.

™y
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En sus du Programme sur l’éducation, 1’Association des universités
du Commonwealth britannique joue un réle marquant dans tout ce qui
a trait a Péducation. En effet, cette organisation, qui englobe presque
tous les colléges et universités du Commonwealth, entretient un service
de liaison entre les Facultés et les services administratifs intéressés. Tout
comme la Fondation des universités du Canada et autres organismes
privés, ’Association des universités du Commonwealth britannique sou-
tient les efforts du Comité de liaison pour la mise en pratique du pro-
gramme d’éducation en cause.

Antilles et Guyane britannique

En 1961, la Fédération des Antilles groupait dix iles: comprenant la
Jamaique, la Trinité, la Barbade, Sainte-Lucie, la Grenade, Saint-Vincent,
la Dominique, Saint-Christophe et Niéves qui en dépend, Anguille, Antigua
et Monserrat. Elle devait devenir indépendante le 31 mai 1962. Toutefois,
en septembre 1961, un référendum tenu a la Jamaique montra que cette
ile voulait se retirer de la Fédération et accéder a la souveraineté inter-
nationale au sein du Commonwealth. C’est la Conférence de Londres qui
doit fixer, en février 1962, la date de cet événement. A la fin de 1961,
on ne savait pas encore si les autres iles préféreraient former un grou-
pement indépendant des Antilles orientales, ou si certaines d’entre elles
suivraient ’exemple de la Jamaique et se sépareraient de leurs partenaires
de la Fédération.

En décembre 1961, le premier ministre de la Guyane britannique a
soumis au Gouvernement de Londres une résolution adoptée par les deux
‘cihambres du Parlement de Guyane, demandant I’indépendance au début

e 1962. : :

Afrique

En 1961, le Sierra-Leone et le Tanganyika sont devenus des Etats
indépendants, et divers autres territoires britanniques d’Afrique ont pro-
gressé dans cette direction. A l'issue de la conférence constitutionnelle
réunje 3 Londres, on a annoncé qu’en octobre 1962 I’Ouganda accéderait
a la souveraineté. Le Kenya a un gouvernement autonome et une nouvelle
constitution, mais les divergences entre les partis politiques ont retardé
la réunjon de la conférence qui, au début de 1962, doit étudier les étapes
finales menant a I'indépendance compléte. Le Tanganyika une fois indé-
pendant, on a mis sur pied une administration chargée de faire fonc-
tionner les services communs et de remplacer l'ancienne Haute Com-
mission d’Afrique orientale en administrant les services publics dans les
domaines de l’économie, du commerce et des transports. On prépare
ainsi les structures grice auxquelles, une fois devenus indépendants, les
trois pays africains pourraient former une Fédération d’Afrique orientale.

11 a fallu remettre & plus tard la revision de la constitution dans la
Fédération de Rhodésie et du Nyassaland, par suite de différends cons-
titutionnels entre les trois territoires constituants. On se demande si la
Fédération survivra. Dirigé par M. Hastings Banda, le parti du Congrés
Malawi a triomphé aux élections au Nyassaland et espére maintenant
retirer ce territoire de la Fédération. En Rhodésie du Nord on n’a
PU en arriver 3 un accord sur les dispositions électorales d’une nouvelle
cO{lstitution, qui feraient pencher la balance du c4té de la majorité afri-
caine. En Rhodésie du Sud, les électeurs blancs ont approuvé lors d'un
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référendum, dans une proportion de deux contre un, la nouvelle cons-
titution, qui accorde 15 siéges aux membres africains dans un Parlement
de 65 représentants, et élargit les bases du corps électoral des gens de
couleur; mais les nationalistes africains n’ont pas encore entériné cette
formule. En Afrique occidentale, la Gambxe accedera Tautonomie en
mai 1962. N

Sud-Est asiatique

Dans le Sud-Est asiatique, on a progresse vers la formatlon d’'une
Fédération de la Grande Malaisie, qui englobera la Fédération actuelle,
Singapour, les colonies de Sarawak et du Nord-Bornéo, ainsi que le
sultanat de Brunéi. Le Parlement de Singapour s’est prononcé en faveur
de cette formule, et on a nommé une commission qui étudiera le cas des
territoires de Bornéo. On s’attend qu’elle présente son rapport vers le
milieu de 1962, & la suite de quoi on réunira une conférence constitu-
tionnelle, qui élaborera les derniéres étapes de 1a formation de la nouvelle
Fédération de Malaisie. -

Autres questlons intéressant le Commonwealth

Dans le courant de 1961 se sont réunies les 1nst1tut10ns et les-associa-
tions qui fonctionnent dans le cadre du Commonwealth. L’Union-de la
presse du Commonwealth a tenu séance & Karachi et & 1a Nouvelle-Delhi
a la fin d’octobre et au début de novembre. Directeurs et administrateurs
de journaux y ont échangé leurs points de vue sur divers problémes d’inté-
rét commun. En septembre, I’Association des parlementaires du Common-~
wealth a tenu ses assises 4 Londres, marquant ainsi le cinquantenaire de
sa naissance. A I'origine, elle s’intitulait «Association des parlementaires de
TEmpire». Comptant six sections en 1911, elle en a aujourd’hui 64. Cette
association est le seul organisme qui permette aux parlementaires du

Commonwealth d’échanger, de facon réguliére, idées et renseignements.

D’un fonctionnement trés souple, elle réunit ses membres dans diverses
capitales du Commonwealth, facilitant 4 tous la compréhension des pro-
blémes de chacun. A Londres, les délégués ont analysé les sujets les plus
divers, dont le réle du Commonwealth & notre époque, la coopération éco-
" nomique de ses membres, leurs usages constitutionnels et parlementaires,
Tévolution économique et sociale des pays en voie de développement au
sein du Commonwealth, les affaires internationales et les problémes de
défense.

Inaugurant officiellement la Conférence, Sa Majesté la Reine a évoque
les principes fondamentaux sur lesquels repose le Commonwealth Elle a
dit notamment:

Cette réunion montre bien quelle est la dxversué des populatlons,
des convictions et des cultures dans le Commonwealth, et que cha-
cune d’elles tient un rang égal dans notre organisation d’Etats. Dans
la vaste association qu’est le Commonwealth, nous devons tous nous
appliquer 3 cultiver les vertus de tolérance et de compréhension, a
reconnaitre mutuellement nos qualités et 3 respecter nos sentiments
propres. En cette ére moderne, la force et I'unité du Commonwealth ne
tiennent pas 3 des liens imposés par des actes formels, ni & quelque
communauté d’origine ancestrale, ni méme & une communauté d’orien-
tation politique. Elles proviennent de la conscience que nous avons de
partager un vif souci de la liberté individuelle, et de posséder les
rouages constitutionnels et autres qui protégent celle-ci.

\




VIII
L>’AMERIQUE LATINE

Les liens du Canada avec ’Amérique latine se sont raffermis et élargis
au cours de I'année. Le Canada a été représenté a la Conférence de Punta
del Este par un groupe d’observateurs sous la direction du ministre associé
de 1a Défense, M. Pierre Sévigny. Au terme de cette conférence toutes les
‘républiques américaines, & l’exception de Cuba, ont signé la Déclaration
et la Charte de I’Alliance pour le progrés, s’engageant ainsi 4 prendre part
3 un programme de développement économique de dix ans. Les gouverne-
ments latino-américains ont fait valoir que la mise en ceuvre de ce pro-
gramme exigeait des apports de cap1taux étrangers. A ce su]et le Gouver-
nement des Etats-Unis a estimé qu’on pouvait s’attendre 3 un afflux de
quelque 20 milliards de dollars en Amérique latine au cours des dix pro--
chaines années. Chose également importante, la conférence a établi que
I’Amérique latine avait besoin de vastes réformes économiques et sociales,
qui seront difficiles 3 réaliser, ainsi que d’une mobilisation de ses propres
ressources financiéres. Un comité autonome a été chargé d’examiner les
divers plans nationaux de mise en valeur.

Aprés la Conférence, M. Sévigny s’est rendu a Buenos-Alres Monte-
video, Rio-de-Janeiro et Brasilia et il a rendu visite au président Frondizi,
d’Argentine, au président du Conseil national du Gouvernement de 1'Uru-.
guay et au président Quadros, du Brésil.

Représentation diplomatique

A la fin de 'année, le Canada entretenait des relations diplomatiques
avec chacune des vingt républiques de I’Amérique latine. En juin, un
ambassadeur canadien a été nommé au Costa-Rica, accrédité aussi au
Honduras, au Nicaragua, 3 Panama et au Salvador. L’ambassadeur du
Canada en Colombie a assumé en mars les fonctions simultanées d’ambas-
sadeur dans ’Equateur, et une mission a été établie 3 Quito sous la direc-
tion d*un chargé d’affaires a.i. L’ambassadeur du Canada au Pérou a été
accrédité en Bolivie au mois de mai. L’ambassadeur au Mexique a-été
accrédité au Guatemala en octobre, et un chargé d’affaires a.i. a pris la
direction de Pambassade du Canada & Guatemala pendant 1’absence de
Tambassadeur. Le Canada et le Paraguay ont également décidé d’échanger
des ambassadeurs. L’ambassadeur du Canada en Argentine représentera le -
Canada au Paraguay, mais il n'y aura pas pour le moment de représentant
du Canada résidant 4 Asuncién.

CEPAL

Le 6 octobre, le Canada est devenu membre de plein exercice de la
Commission économique des Nations Unies pour I’Amérique latine, dont le
secrétaire exécutif, M. Raul Prebisch, est venu & Ottawa le 29 novembre
s’entretenir avec des fonctionnaires du Gouvernement canadien des travaux
,ﬂgt organisme. Tous les pays de ’Amérique du Nord et de I’Amérique du
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Sud, ainsi que la France, la Grande-Bretagne et les Pays-Bas, font mainte-
nant partie de la CEPAL, qui comprend en outre trois membres associés:
les Antilles, la Guyane et le Honduras britannique. L’objet de la Com-
mission est de favoriser le développemnt économique de I’Amérique latine;
elle sert aussi de tribune et de lieu de réunion a ses membres. De concert
avec I’'Organisation des Etats d’Amérique et la Banque interaméricaine de
developpement elle a créé un comité de coordination qui s’est réuni pour
la premiére fois en mars 1961. Ainsi, la CEPAL ouvre au Canada une
fenetre sur YAmérique latine.- -

Relatlons commerclales

Le Gouvernement canadien a suivi de prés la formatlon de la zone
latino-américaine de hbre-echange, dont le traité, qui est en vigueur depuis
le 2 janvier 1961, a été signé jusqu'ici par neuf pays: Argentine, Brésil,
Chili, Colombie, Equateur Mexique, Paraguay, Pérou et Uruguay. Ils sont
convenus de supprimer en douze ans les obstacles aux échanges a I’intérieur
de la zone. Comme ils font les neuf dixiémes de leur commerce extérieur
avec des pays qui ne font pas partie de la zone (Etats-Unis et Europe
occidentale surtout), ils n’ont mis en ceuvre que la premiére des mesures
difficiles que nécessitera la création d’'un marché commun. Ils ont toutefois
créé le dispositif nécessaire pour réduire, de fagon générale, les obstacles
au commerce.

Déja importants, les échanges du Canada avec ces pays sont en expan-
sion. En 1960 les exportations se sont élevées a $115,700,000 et les impor-
tations, a $78,800,000. Pour les sept premiers mois de 1961 les exportations
canadiennes ont été de $79,800,000 (contre $52,600,000 en 1960) et les im-
portations, de $46,000,000 (contre $44,800,000 en 1960). Cet accroissement
est attribuable pour une bonne part aux crédits a long terme que le Gou-
vernement canadien a accordés aux sociétés canadiennes pour la vente de
biens d’équipement en Amérique latine. Ces crédits ont été affectés A la
construction d’une fabrique de papier-journal au Chili, & la vente de 70
locomotives diesel aux chemins de fer nationaux d’Argentme etala vente
de rails au Mexique.

La plaza Canada a Buenos-Aires

Aprés la visite effectuée par M. Green en Argentine en 1960, l’Instxtut
culturel Argentine-Canada a lancé le projet de donner le nom du Canada
3 un square situé au centre de Buenos-Aires. Le Conseil municipal a pris
le projet en main et la plaza Canada a été officiellement inaugurée le
27 juillet 1961. Celle-ci sera plantee d’erables oﬁerts par le Gouvernement
canadien. . .




X'
LES AFFAIRES ECONOMIQUES

En 1961, les échanges commerciaux et l’activité industrielle ont
atteint dans le monde de nouveaux sommets et dépassé les niveaux éle-
vés et relativement stables de 1960, année pour laquelle un fléchisse-
ment en Amérique du Nord avait & peu prés neutralisé la rapide expan-
sion des autres pays industriels.. L’accroissement de la production
industrielle en 1961 a été surtout remarquable au printemps et au début
de I’été, une reprise rapide en Amérique du Nord coincidant avec les pro-
grés réalisés autre part. Le rythme du développement se contracta par
la suite: Vessor européen s’amenuisait et les difficultés de paiements de
la Grande-Bretagne et du Japon nécessitaient des mesures défavorables
3 l'expansion. En dépit d’un relévement brusque des Etats-Unis au
chapitre des paiements, par rapport a 1960, la situation mondiale de-
meurait incertaine dans I’ensemble a cet égard, et de forts mouvements
de capitaux a court terme donneérent lieu i des consultations et 3 une
collaboration de plus en plus étroites entre les autorités financiéres des
principaux pays industriels. Les exportations canadiennes s’accrurent
vivement au cours du deuxiéme semestre; bien que le progrés intérieur
ait influé sur les importations, le déficit des échanges accusa une baisse.

L’intégration européenne

L’année 1961, la quatriéme de la Communauté économique euro-
péenne, a été trés importante pour celle-ci. Les six pays du Marché com- .
mun ont maintenu leur haut niveau d’activité économique et ont amorcé
Padoption d’'une politique commune en divers secteurs: transports, com-
merce, liberté de mouvements pour la main-d’ceuvre et le capital et
nouveau régime d’association avec les anciens territoires d’outre-mer. Ils .
ont négocié I’association de la Gréce et entamé des pourparlers avec la -
Turquie qui a demandé son admission. Il reste deux grands problémes 2
résoudre: la mise en ceuvre d’une politique agricole commune et le passage
de la premiére i la deuxiéme étape de transition. A la fin de I’année le
Conseil des ministres discutait encore ces deux questionsl. ~

Le Gouvernement canadien a continué de faire valoir auprés des
Six qu’une politique agricole restrictive ou un tarif douanier de protection
pour les produits de base d’un intérét tout spécial pour le Canada (alumi-
nium et pite de bois, par exemple) lui causeraient de vives inquiétudes.
Le Canada a continué de négocier avec eux diverses réductions au tarif
extérieur commun pendant la conférence du GATT qui s’est tenue 2
Genéve. . :

La décision de solliciter son admission & la CEE, prise par la Grande- .
Bretagne en juillet, a été 'événement de Yannée. Les discussions prélimi-
naires avec les Six, au cours de la premiére moitié de 1961, ont permis
de définir les trois principaux éléments de difficulté: les liens économiques
avec le Commonwealth, I’affiliation & ’AELE et 'agriculture britannique. .

1Un accord a été conclu aux premiers jours de 1962, avec effet rétroactif au 1e¢ janvier. -
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Le gouvernement estimait néanmoins que, pour d’importantes raisons
d’ordre économique et politique, la Grande-Bretagne ne pouvait rester
a I’écart du Marché commun, & moins que le prix d’entrée en soit excessif,
notamment pour le Commonwealth. Les Etats-Unis se sont montrés
favorables a ce rapprochement; de leur cété, les autres membres de
PAELE ont manifesté la méme disposition sous réserve toutefois de
pouvoir conclure des ententes particuliéres avec les Six avant Padhésion
de Londres. En juin et juillet des ministres britanniques se sont rendus
dans les capitales du Commonwealth pour exposer la nouvelle politique
de leur pays et solliciter les points de vue des gouvernements. Les attitu-
des de ceux-ci, y compris celle du Canada, reflétaient de I'inquiétude
quant a leurs échanges commerciaux et i V’avenir du Commonwealth.
Elles se sont exprimées de nouveau au mois de septembre, a Accra, a
Toccasion de la réunion des ministres du commerce et des finances.

En prenant la décision de poser sa candidature au Marché com-
mun, vers la fin de juillet, le Gouvernement britannique a déclaré qu’il
ne ferait rien avant que les conditions de son entrée n’aient été mises en
lumiére et qu’il n’ait obtenu des garanties suffisantes pour les intéréts du
Commonwealth, les membres de ’AELE et Yagriculture britannique. Un
peu plus tard vinrent les candidatures du Danemark et de I'Irlande et les
demandes officielles d’association de la Suéde, de la Suisse et de I’'Au-
triche.

Les négociations se sont ouvertes 4 Paris le 10 octobre. M. Heath,
garde du petit Sceau, a déclaré que, méme si la Grande-Bretagne était
disposée a accepter le traité de Rome dans sa version actuelle, il faudrait
tenir compte des considérations susmentionnnées; peut-étre des protocoles
spéciaux permettraient-ils de sauvegarder les intéréts essentiels du
Commonwealth. D’autre part, dans leur réponse des 9 et 10 novembre,
les Six ont insisté sur l'intégrité du traité de Rome. Les negocxatxons se
poursuivent actuellement 3 Bruxelles.

Le Gouvernement canadien a proclamé qu’il incombait au Gouver-
nement britannique de prendre sa décision; il lui a exposé comment
celle-ci pouvait se répercuter sur toute la gamme des exportations cana-
diennes, et a énoncé son point de vue sur I'évolution du Commonwealth
. et de la conjoncture internationale qui s’ensuivrait probablement. L’assu-
rance que la Grande-Bretagne conférerait étroitement avec les pays du
Commonwealth- et que tous les intéréts essentiels seraient sauvegardés
a recu un trés bon accueil de la part du Canada.

Organisation de coopération et de développement économiques

On avait décidé en 1960 que I’Organisation européenne de coopération
économique (OECE), qui avait contribué de fagon importante a la res-
tauration économique de I’Europe aprés la guerre et favorisé la converti-
bilité extérieure de la plupart des devises européennes, serait remplacée
par une société nouvelle: Y'Organisation de coopération et de développe-
ment" econormques (OCDE), dont les Etats-Unis et le Canada feraient
partie A titre de membres de plein exercice. L’évolution vers une plus
grande liberté des échanges et des paiements et la multiplication des pays
nouveaux en voie de développement avaient fait ressortir 1’interdépen-
dance des économies’ nationales, et,:du:méme fait, la nécessité d’une
coopération internationale plus intense ainsi que de nouvelles consultations
entre les pays industriels soucieux d’aider les pays peu développés.
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La. nouvelle organisation devait comprendre une Commission de la
. politique économique, une Commission du commerce et une Commission .
. de laide au développement; un membre supplementalre, le Japon, ferait
partie de cette derniére. D’autres commissions ont été mises sur pied et
_chargées de fonctions particuliéres, notamment la Commission de l'agri-
_ culture, qui tiendrait périodiquement des sessions ministérielles.

- Le Canada a été le premier membre & ratifier la convention de 'OCDE,
qui est entrée en vigueur le 30 septembre 1961. A 'une des premiéres
séances de 1’Organisation, le ministre canadien des Finances, M. Donald
Fleming, a été élu.président du Conseil des ministres. En octobre, le
ministre canadien de I'Agriculture, M. Alvin Hamilton, a été élu vice-
président - de la Commission ministérielle de Pagriculture. M. Thorkil

: Kristensen, secrétaire général de 1’'Organisation, est venu deux fois a
. Ottawa au cours de l’année. )
Le Conseil de YOCDE a tenu sa premiére réunion les 16 et 17 no-
. vembre sous la présidence de M. Fleming. Les ministres sont convenus
de fixer en ce qui concerne le produit national brut de I’ensemble des
membres, un objectif d’accroissement de 50 p. 100 pour 1970, et, & cette
..occasion, ont déclaré ce qui suit:
~Une fois assurées la stabilité des prix et les réserves d’investis-
sements, un taux de croissance rapide encourage le développement
harmomeux de Téconomie internationale, accélére la libération des
échanges commerciaux, permet un relévement des normes de vie et
garantit un emploi satisfaisant de la main-d’ccuvre. Elle permettra
aux pays industrialisés de contribuer plus efficacement au progrés
. des pays en voie de développement en leur fournissant une assistance
- technique et financiére ‘ainsi que de plus larges débouchés 3 leurs
exportations et, partant, en leur assurant de plus forts revenus i ce
titre.” .

:De Yavis du Conseil des ministres, pour atteindre cet objectif it
importe que les paiements extérieurs des pays membres soient équilibrés;
- que la stabilité des prix assure tous les avantages du developpement
économique; que l'on favorise ’expansion des pays membres en voie.de
développement; que I’on tienne compte de l’mterdependance économique
des pays membres et que 1’on mette davantage i profit la formation et la
-recherche scientifique; que la production - agricole s'accroisse; qu'une
production accrue se traduise par des relévements sensibles de Yaide aux
-pays sous-développés; que I'on diminue les entraves aux échanges de
marchandises et de services. -
Avant le 30 septembre.les fonctions de 'aide qu’on se proposait de
confier a ’'OCDE étaient remplies par le Groupe d’aide au développement.
"Aprés la création de 'OCDE, le DAG est devenu la Commission de Vaide
au . développement, qui a pour membres les pays ci-aprés: Allemagne,
'Belgique, Canada, Etats-Unis, France, Grande-Bretagne, Itahe, Japon,
.Pays-Bas, Portugal, et la Comm1551on de la Communauté économique
européenne. Pendant la premiére moitié de I’année le DAG avait étudié,
au cours de deux réunions, les conditions de l'aide financiére, les moyens
3 prendre pour stimuler les mvestlssements privés dans les pays en voie
de développement et les mesures propres a.assurer une meilleure coordi-
nation de I'aide. Selon une recommandation acceptée par les gouverne-
ments membres, on devrait avoir pour objectif commun d’accroitre la
-somme des ressources mises a la disposition des pays sous-développés et
d’augmenter I'efficacité de cette aide. De I'avis du Groupe, il importe de
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compléter YTaide financiére par une assistance technique suffisante. 11 a
chargé un groupe de travail de formuler des recommandations relatives
a la révision 3 laquelle le DAC soumettrait 1a quantité et la nature de
Taide fournie par chaque membre aux pays sous-développés.

L’affiliation du Canada 4 YOCDE suppose une liaison étroite et cons-
tante avec tous les ministéres et tous les organismes canadiens qui s’in-
téressent 3 la vaste gamme des travaux de Yorganisation en matiére
d’économie, de commerce ou d’aide. -

Relations commerciales du Canada

Le ministére des Affaires extérieures partage avec d’autres ministéres
la responsabilité des relations commerciales du Canada avec les autres
-pays; en outre, il joue un réle important a cet égard dans la coordination

des activités interministérielles et dans 1a direction du travail des repré-
sentants du Canada & P’étranger. La politique du Canada en matiére de
commerce extérieur repose non seulement sur les relations bilatérales

. avec les autres pays, mais aussi sur D’affiliation de notre pays a divers
organismes internationaux qui s’intéressent aux questions économiques et
commerciales, notamment 1’Accord général sur les tarifs douaniers et le
commerce (GATT), I'Organisation de coopération et de développement
économiques (OCDE), ainsi que divers organismes de ’ONU, dont 1'0Or-
ganisation pour l'alimentation et I'agriculture (OAA).

Les relations commerciales avec les Etats-Unis sont trés importantes
pour le Canada, vu le volume des échanges et la complexité des rapports
économiques entre les deux pays. L’adhésion de 1'un et 'autre au GATT,
qui venait d’étre créé en 1947, suspendit ’application de 1’accord bilatéral

- de commerce qu’ils avaient conclu en 1938; c’est le GATT qui régit
actuellement les relations commerciales canado-américaines. Les deux
gouvernements, par l'intermédiaire des ambassades de Washington et
d’Ottawa, réglent, 3 mesure qu’ils se posent, quantité de problémes con-
cernant la politique commerciale. Quant aux problémes importants, les
ministres des deux pays ont loccasion de les examiner ensemble aux
réunions du Comité canado-américain pour le commerce et les affaires
économiques, qui se compose de ministres ayant des responsabilités en
ces domaines. Ces assises donnent lieu également 3 un examen de la
conjoncture mondiale. Elles se tiennent habituellement une fois par
année. A Washington, en mars 1961, les ministres canadiens ont étudié
avec leurs homologues américains, diverses questions d’intérét commun:
la formation du Marché commun européen, la conférence du GATT sur
les tarifs douaniers a Genéve, quelques problémes bilatéraux relatifs au
commerce de denrées agricoles et la politique des Etats-Unis en. matiére

" d’importation de plomb, de zinc et de pétrole. En outre, les ministres des
deux pays ont rendu visite 3 la capitale de l'autre, & diverses occasions,
pour discuter certaines questions commerciales et économiques. Les
ministres canadiens des Finances et du Commerce se sont rendus a
Washington en janvier 1961; et les secrétaires américains de I'Intérieur
et de I’Agriculture sont venus a Ottawa en mai 1961.

Le Canada et le GATT

En 1961, le Canada a pris part aux 18° et 19¢ sessions des Parties
-contractantes de I’Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce
' (GATT), consacrées comme d’habitude i I'examen’ des progrés accomplis
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dans la suppression des entraves au commerce qui subsistaient en raison

. de dispenses ou de difficultés de balance des paiements. L’Autriche et la

. Norvége ont annoncé qu’elles n’avaient plus besoin de maintenir de restric-
" tions & cause de leur balance des paiements; la suppression des entraves
~ au commerce avait donc progressé sensiblement, surtout depuis 1959.

Le Sierra-Leone et le Tanganyika ont adhéré au GATT  au cours

. de I’année, et les Parties contractantes ont accepté I’admission éventuelle

d’Israél et du Portugal. Le Cambodge et I’Espagne dev1endront probable-
ment membres de plein droit en 1962.
Les ministres du Commerce se sont réunis pendant la 19¢ session pour

examiner diverses questions: réduction des tarifs douaniers, commerce

de denrées agricoles et obstacles au commerce des pays sous-développés.

_ A leur avis, il convenait de maintenir les entraves douaniéres au palier
~ que représente le régime de «la nation la plus favorisée», mais comme

la méthode des négociations bilatérales portant sur chaque produit et

_ chaque pays séparément ne paraissait plus s’adapter 3 la conjoncture
. changeante du commerce mondial, les Parties contractantes devraient

mettre sur pied un dispositif spécial pour étudier d’autres facons de pro-
céder, notamment la réduction clinéaire» des droits. Les ministres ont
prié les Parties contractantes d’étudier s’il était possible de s’entendre sur

- des mesures pratiques de nature & rendre acceptables les conditions

d’accés aux marchés agricoles mondiaux; ils ont en outre adopté une dé-

. claration sur Vexpansion commerciale des pays sous-développés. Bref,

ils y exhortent les gouvemements 3 veiller, dans 1a mise en ceuvre de leur

~ politique commerciale, a faciliter aux pays sous-developpes Texpansion

de leurs échanges.
En cours depuis septembre 1960, la conférence multilatérale du GATT

sur les tarifs douaniers s’est poursuivie toute ’année 1961. Les pourpar-

lers avaient pour objet une nouvelle réduction douaniére dans les pays

. signataires. Ils ont porté également sur le niveau auquel la Communauté

économique européenne fixerait son tarif extérieur. II fallait négocier
de nouveau les concessions tarifaires auxquelles les pays du Marché
commun s’étaient engagés séparément. Ces négociations n’étaient pas ter-
minées 4 la fin de ’année, mais on en prévoyait le terme pour le début
de 1962.

En juillet 1961, dans le cadre du GATT, les cotonnades ont fait
Tobjet d’arrangements spéciaux d’un an entre les pays les plus intéres-
sés 2 ce commerce. Il s’agissait de solutions aux problémes de la désorga-
nisation des marchés par lintroduction subite de grandes quantités de
marchandises a4 bas prix, en provenance de pays dits bon marché. Les

Parties contractantes, lors de 1a 19¢ session, ont confirmé la décision de

créer un comité du coton pour étudier les arrangements a long terme en
ce domaine.

Questions diverses
Dans les domaines économiques et connexes, il s’est produit d’au-

tres événements qu’il convient de mentionner.

A la 15¢ session de I’Assemblée générale le premier ministre a proposé
aux Nations Unies de créer une banque alimentaire qui permettrait d’uti-

liser les productions excédentaires pour les populations dans le besoin;
"cette proposmon et _des propositions analogues présentées par d’autres

délégations sont 2 l'orlglne des faits ci-apres.
En février un groupe d’experts a étudié le probléme et rédigé un docu-

_ment sur P'alimentation, comme source de progrés, que le directeur de
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" POAA a présenté en avril 3 un comité consultatif intergouvernemental
de 13 pays, dont le Canada. Lors d’une réunion a Rome le Canada’a
- proposé pour la banque alimentaire un début modeste; tout d’abord ‘e}le
aurait pour objet principal de répondre aux besoins qui résulteraient de
situations Q'urgence, fléaux de la nature ou mauvaises récoltes, par exem-
. ple. Les Etats-Unis ont mis de Pavant l'idée d’'un programme de 100
millions de dollars répartis sur trois ans et ont offert d'y contribuer pour
- 40 millions en denrées. : v
Ces deux propositions et le projet' du directeur général (excédents
- alimentaires au service du développement économique) ont recu Patten-
- tion du Conseil de 'OAA en mai et du Conseil économique et social en
- juillet; aussi le secrétaire général des Nations Unies et le directeur général
de 'OAA ont-ils été invités 4 soumettre des propositions conjointes tou-
- chant la création d’'une banque alimentaire de 100 millions de dollars.
+ Leurs propositions ont été examinées en novembre a la conférence de
-TOAA i Rome, puis en décembre, 4 la 16° session de I’Assemblée géné-
' rale; 3 New-York. A la réunion de ’OAA le Canada a offert de contribuer
- pour 5 millions 4 une réserve de 100 millions.
L’OAA et ’'ONU sont convenues de mettre en ceuvre un programme
- mondial de- vivres et ont adopté i cet effet des résolutions complé-
mentaires  par lesquelles elles créaient un Comité intergouvernemental
- de 20 membres, chargé de rédiger le schéma du programme pour le début
de 1962 et d’exercer un role d’orientation et de surveillance une fois les
opérations en marche. Le Canada était au nombre des dix pays élus par
- ’'OAA au Comité intergouvernemental; les dix autres ont été élus a la
reprise de la 32¢ session 3 New-York le 22 décembre.
" Quand le Comité intergouvernemental aura terminé ses travaux pré-
- liminaires, et que le Conseil économique et social et le Conseil de 'OAA
auront approuvé les dispositions de détail relatives au Programme mon-
~ dial-de vivres, la conférence des contributions aura lieu, puis la mise
- en ceuvre du programme commencera.
Le Canada s’est vu attribuer un siége au Conseil des gouverneurs
- de PAgence internationale de I’énergie atomique, dont font partie les cing
pays du monde les plus avancés en technique nucléaire, expression qui
englobe la production des matiéres fissiles. Le Conseil a finalement
- approuvé et mis en ceuvre au cours de P’année les propositions relatives &
-un systéme international de contrdle ou de «sauvegardes, dont le but est
-de veiller & ce que les produits et le matériel nucléaires fournis pour
des usages civils ne soient pas affectés & des utilisations militaires. Con-
: formément aux déclarations qu’ils ont faites A la conférence générale de
"PAIEA en 1960, le Canada et les Etats-Unis s’apprétent a transférer a
. cette agence la surveillance des sauvegardes prévues dans leurs accords
respectifs avec le Japon. A sa cinquiéme conférence générale, tenue au
siége de lorganisation, & Vienne, en septembre et octobre 1961, ’Agence
a approuvé une modification a Particle VI (A. 3) du statut, aux termes de
-laquelle le nombre des membres élus du Conseil des gouverneurs serait
augmenté de deux et cette catégorie de membres comprendrait nécessaire-
“ment trois membres de chacune des trois zones ci-aprés: Amérique latine,
-Afrique et Moyen-Orient. Le Canada a approuvé et ratifié cette modifi-
. cation, qui-avait pour objet d’assurer une représentation équitable aux
- nouveaux pays indépendants d’Afrique et du Moyen-Orient.
En décembre le Canada et le Mexique ont signé 3 Mexico un nouvel
-accord aérien, qui constituait une révision de celui qu’ils avaient conclu
‘en 1953. C’est en vertu de ce texte que les entreprises aériennes désignées
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par les deux pays font le service entre les ctes occidentale et orientale du
Canada et le Mexique, avec  prolongements jusqu’a des points spécifiés
au-deld de ces parcours. Les points de trafic desservis sont maintenant
plus nombreux: Montréal, Toronto, Windsor, Calgary et Vancouver au
Canada, Mexico et Guadalajara au Mexique. La signature de l’accord a
marqué l'inauguration de services assurés entlerement par des avions a
réaction entre les deux pays.

L’exploitation future des services aériens entre le Canada et les
Etats-Unis a fait I’objet, en juin, d’entretiens préliminaires avec les repré-
sentants officiels de Washington. La délégation du Canada a présenté des
propositions relatives aux principes et aux critéres—fondés sur les besoins
des voyageurs—qui devraient régir la-répartition des routes entre les
deux pays; il s’agissait, entre autres, de permetire aux entreprises des
deux pays de desservir (pas nécessairement en exclusivité) les grandes
agglomérations & Porigine du trafic entre le Canada et les Etats-Unis. Le
Gouvernement des Etats-Unis étudie encore ces propositions; il a entre-
pris en outre la révision compléte de sa politique en matiére d’aviation
civile. Dés la fin de cette révision, en juin 1962 probablement les negoaa-v
tions bilatérales devraient reprendre.

La Reine et le premier ministre Dlefenbaker ont inauguré en decem-
bre 1961 le premier secteur de la nouvelle liaison du Commonwealth par
un cidble moderne (CANTAT) en s’entretenant de part et d’autre de
I'Atlantique. Pour ce qui est du deuxiéme secteur, qui doit relier le
Canada & la Nouvelle-Zélande et a V’Australie & travers le Pacifique
(COMPAC), YIélaboration des plans va bon train; enfin, lors d’une con-
férence qui a eu lieu 3 Kuala-Lumpur, on a commencé & envisager la
pose du troisiéme secteur, entre ’Australie et le Sud-Est asiatique. Aprés
un accord sur le SEACOM, nom du troisiéme secteur, il sera plus facile
de convoquer des réunions pour étudier le passage a la quatriéme étape,
qui intéressera surtout 1’Inde, le Paklstan et Ceylan. La pose du cable du
Pacifique devrait se terminer en 1964.

Au cours de ’'année le Gouvernement canadien a suivi avec attention
les événements aux Etats-Ums et ailleurs qui devraient aboutir au cours
de la décennie actuelle 3 la création d’un systéme de commumcatlons
mternatmnales par des satellites dans ’espace. -

Depuis 1945 le gouvernement offre aux exportateurs canadiens Pas-
surance sur les transactions.a moyen terme (jusqu’a 5 ans) contre les
risques du crédit et les autres risques, en vertu de la Loi sur ’assurance
des crédits & V’exportation. L’année 1961 a vu deux nouvelles mesures
d’aide aux exportateurs canadiens. En premier lieu, les banques privi-
légiées (& charte) ont formé une nouvelle société pour financer, en col-
laboration avec le gouvernement, les exportations. comportant un crédit
allant jusqu’a cinq ans. En deuxiéme lieu, le gouvernement accorde des
facilités pour le financement des crédits & Pexportation de plus de cinq ans,
en vertu de la section 21a de la Loi susmentionnée. Cette derniére mesure
a pour but de créer des débouchés constants pour les exportations cana-
diennes de biens d’équipement, et de soutenir sur les marchés étrangers la .
concurrence des exportateurs des autres pays qui recoivent de leurs gou-
vernements une aide financiére analogue. Au début de Pannée le gouver-
Nement a annoncé qu'une somme de 200 millions de dollars serait affectée
a I'assurance de ces transactions a long terme. A la fin de I’année plus de

la moitié de cet argent garantissait des commandes aux exportateurs

canadiens ou des ventes éventuelles.
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LE BUREAU DE L’AIDE EXTERIEURE

L’aide au développement économique est devenue, et restera sans .
doute pour une certaine période, un élément important des relations du
Canada avec les nombreux pays du globe que l'on décrit comme étant
«insuffisamment développéss. Reconnaissant I'importance et la complexité
croissantes de ses activités dans ce domaine, le Gouvernement canadien a,
vers la fin de 1960, créé un service distinct, le Bureau de I'aide extérieure,
qui, sous la direction du secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, est
chargé de mettre en ceuvre les programmes canadiens bilatéraux d’aide
aux pays insuffisamment développés. Au .cours de sa premiére année
d’existence, le nouvel organisme s’est occupé de questions touchant a son
organisation, de la révision des procédures régissant 1’application des pro-
grammes canadiens, et du recrutement d’un personnel suffisant pour mener
3 bien Pexécution tant des programmes déja établis que de plusieurs
nouveaux programmes lancés en 1961. On a pu constater que la concen-
tration, en un méme service gouvernemental, des responsabilités de I'aide
extérieure, offre des avantages considérables pour une application efficace
de ces programmes. ‘ )

Les programmes mis en ceuvre et administrés par le Bureau de
Taide extérieure comprennent le Plan de Colombo, le Programme d’aide
aux Antilles, le Programme d’assistance technique du Commonwealth, le
Programme de bourses d’études et de spécialisation du Commonwealth,.le
Programme spécial du Commonwealth pour I’aide i I’Afrique et le Pro-
gramme d’aide canadienne aux pays africains d’expression francaise. Les
deux derniers programmes ont été lancés en 1961 et font partie de la
réponse du Canada au probléme urgent de I’aide aux nouveaux Etats
d’Afrique, aide nécessaire pour que ces nations parviennent 3 la stabilité
politique et réalisent des progrés économiques satisfaisants. L.e Plan de
bourses d’études et de spécialisation du Commonwealth est aussi rela-
tivement nouveau, ayant été établi au cours de l’année universitaire
1960-1961. Bien que ce Plan ne constitue pas un programme d’aide, mais
plutdt un échange de bourses entre pays du Commonwealth, on a placé
les Bourses canadiennes du Commonwealth sous la juridiction du Bureau
de I’'aide extérieure, vu qu’elles sont étroitement liées avec d’autres acti-
vités que dirige le Bureau. Le total voté par le Parlement pour les diverses
contributions du Canada aux programmes d’aide économique et spéciale
s’est élevé, pour ’exercice 1961-1962, i environ 63 millions de dollars.

En plus d’administrer les programmes d’aide bilatéraux du Canada,
le Bureau de l’aide extérieure, agissant en coopération avec les Nations
Unies et leurs institutions spécialisées et avec d’autres organisations inter-
nationales, place au Canada des stagiaires des pays sous-développés, qui
y acquiérent une formation, et envoie des Canadiens 3 I’étranger dans le
cadre des programmes multilatéraux d’assistance économique et technique.
Le Bureau s’occupe également de ’envoi de secours & d’autres pays, dans
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des cas urgents ou lors de cataclysmes, aprés consultation avec le minis-
tére des Affaires extérieures et en collaboratmn avec la Crmx-Rouge
canadienne.

Depuis de nombreuses annees, Ie Canada apporte une contribution
importante aux programmes d’assistance économique et technique destinés
aux régions sous-développées. 11 a continué, en 1961, de prendre part aux
efforts internationaux visant i résoudre les problémes nouveaux et diffi-
ciles qui ont surgi au commencement de cette nouvelle décennie. Alors
que la récente accession i I'indépendance de nombreux Etats africains a -
souligné 'urgence du probléme mondial du développement économique,-
c’est en 1951, lors du lancement du Plan de Colombo pour le développe-
ment coopératif- - économique du Sud et du Sud-Est asiatiques, que le
Canada a commencé, sur une vaste échelle, & aider le développement
économique des pays insuffisamment développés. L’année 1961 a couronné
une décennie de réalisations fructueuses obtenues grice a cette entreprise
unique d’association économique entre pays matériellement évolués et
pays insuffisamment développés. 8

Le dixiéme rapport annuel publié i la fin de 1961 par le Comité con-~
sultatif du Plan de Colombo fait état d’'un accroissement important de la
production dans le Sud et le Sud-Est asiatiques au cours des dix derniéres
années et enregistre de grandes améliorations dars le domaine de 1I'édu~
cation, de I’hygiéne et dans d’autres services sociaux. Ces réalisations,
dans lesquelles le Plan de Colombo a joué un réle extrémement important,
doivent toutefois étre examinées sans perdre de vue les problémes éco-
nomiques, toujours graves, de la région, et aussi le taux d’accroissement
de la population. Depuis 1950, la population du Sud et du Sud-Est asia-
tiques est passée d’environ 600 millions & plus de 750 millions, mais le
revenu par téte d’habitant ne s’est pas élevé en proportion de l’accrois-
sement de production. Il reste dés lors beaucoup i faire avant que tous
les membres du Plan de Colombo parviennent & un taux satisfaisant de
croissance économique, qu'ils puissent maintenir sans avoir recours a
Taide extérieure sur une vaste échelle.

L’année 1961 a vu P'achévement de plusmurs projets majeurs aux-
quels le Canada a collaboré dans le cadre du Plan de Colombo, ainsi que
le commencement de plusieurs entreprises nouvelles. Le barrage de
Warsak, celui de Shadiwal et la centrale thermique de Goalpara, au
Pakistan, ainsi que la pile atomique canado-indienne et les deux pre-
miéres étapes du-systéme hydro-électrique de 1la Kundah, en Inde, ont
été inaugurés officiellement au cours des premiers mois de l'année. En
Birmanie, le Canada a commencé les travaux du pont reliant Thaketa 2
Rangoon et, sur la cite est de la Malaisie, de Téquipement canadien a
été délivré pour un projet de développement de la péche. La centrale de
Sukkur, au Pakistan, et 1a troisiéme étape du systéme de la Kundah, en
Inde, ont été mises en chantier en 1961 et on a poursuvi des travaux
d’électrification & Ceylan, ainsi que le relevé aérophotogrammétrique du
bassin du Mékong. Une proportion élevée de I’aide fournie par le Canada
en 1961 dans le cadre du Plan de Colombo a pris de nouveau la forme
de denrées alimentaires et de matiéres premiéres. De cette facon, le
Canada a aidé les pays bénéficiaires & maintenir leurs importations essen-
tielles, en dépit de ressources insuffisantes en devises étrangéres. Dans
toute 1a région, I’assistance technique canadienne a continué de fournir
un appoint plus que notable au Programme de coopération technique du
Plan de Colombo grice i Penvoi de conseillers canadiens et & l’octroi de
cours de formation au Canada. - -
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.. Les programmes d’aide canadiens, en 1961, se sont caractérisés, en
particulier; par l'importance accrue donnée a ’aide en matiére d’éducation,
en réponse aux demandes toujours plus nombreuses en ce domaine qui
parviennent de I'étranger. Il est clair que, dans les pays africains notam-
ment, mais aussi dans certains pays sous-développés d’Asie, le développe-
ment rapide des moyens locaux d’éducation .est une question de haute
priorité. Vu, d’autre part, que ces pays ont un besoin immédiat d’en-
seignants, il est nécessaire d’envoyer un personnel nombreux a I’étranger,
jusqu’a ce que les moyens locaux de formation puissent mieux répondre a
la demande. Un effort particulier a été effectué I’an dernier, dans le cadre
des programmes d’aide canadiens, afin de remédier a cette situation cri-
tique. En septembre 1961, par exemple, un groupe de 35 professeurs
canadiens sont allés rejoindre des postes & 1’étranger, principalement en
"Afrique. En Malaisie, par I'intermédiaire du Plan de Colombo, le Canada
aide i ’établissement d’une Ecole d’administration commerciale et de
.comptabilité au sein de luniversité de Malaisie. En Inde, une somme de
10 millions de dollars, constituant la contrepartie en argent de denrées
fournies par l'aide canadienne, permet la construction de sept écoles d’in-
génieurs. A Ceylan, le Gouvernement canadien, en coopération avec la
province du- Manitoba, a envoyé des professeurs pour un institut d’en-
seignement technique. A I'ile de la Trinité, le Canada batit une maison des
étudiants pour le Collége universitaire des Antilles. Du matériel divers
est fourni aux écoles et autres institutions d’enseignement de plusieurs
autres pays. Le nombre des stagiaires qui viennent étudier au Canada
grice aux programmes d’'aide a augmenté considérablement. Pendant
Yannée scolaire 1960-1961, environ 650 étudiants, originaires surtout de
VPAsie, de I’Afrique et des Antilles, se trouvaient dans les établissements
canadiens d’enseignement supérieur, & comparer aux 432 1'année précé-
dente, et d’autres stagiaires recevaient une formation dans lindustrie,
Tadministration et d’autres domaines non universitaires.

En avril 1961, le Gouvernement canadien a annoncé son intention de
lancer un programme d’aide aux pays francophones de I’Afrique, princi-
palement dans le domaine de 1’éducation, et de demander a cet effet au
Parlement un crédit budgétaire de $300,000 pour PI'exercice 1961-1962.
Le Canada est en effet bien placé pour fournir de laide aux pays de
I'Afrique qui font usage de la langue