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Ministre des Affaires etrangéres Minister of Foreign Affairs

Ottawa, Canada K1A 0G2

Avril 1997

Chers concitoyens,

Depuis 1994, le gouvernement fédéral organise tous les ans le Forum national sur les relations
internationales du Canada. Ce débat annuel a pour but d'encourager les Canadiens 2 faire connaitre leurs
vues et leurs propositions sur les grands dossiers de politique étrangere. En 1996 j'ai demandé au Centre
canadien pour le développement de la politique étrangere, nouvellement établi, de nous aider a amener les
Canadiens 2 débattre de deux questions internationales essentielles pour le Canada, a savoir l'avenir du
maintien et de la consolidation de la paix et la mise en place d'une stratégie internationale pour la
communication des messages du Canada a I'étranger.

Comme par les années passées, mon collegue, le ministre responsable de ' ACDI (Pierre Pettigrew dans un
premier temps, puis Don Boudria) a coparrainé le Forum. Le Centre canadien pour le développement de
la politique étrangére a congu un nouveau modele, fort réussi, pour le Forum national, soit six rencontres
tenues aux quatre coins du pays pour permettre une plus vaste participation. Les comptes rendus de ces
six rencontres ont été réunis pour constituer le Rapport du Forum national de 1996.

Les discussions du Forum de 1996 ont donné lieu a I'expression d'idées et de points de vue fort utiles.
Comme vous le constaterez 2 la lecture du Rapport, les participants souhaitent vivement que nos messages
destinés a I'étranger et nos efforts de consolidation de la paix reposent sur les valeurs cheres aux Canadiens
(la démocratie, les droits de la personne, le respect des différences culturelles). Le Forum national a révélé
I'intérét comme les préoccupations que suscite la coopération entre civils et militaires dans le cadre des
activités de consolidation de la paix, fait ressortir la nécessité d'évaluer les ressources canadiennes et suscité
Qintéressantes idées sur la formation et la préparation aux activités de consolidation de la paix. Pour ce qui
est des communications, les participants ont recensé des questions importantes, proposé des mesures
spécifiques (comme le sauvetage de Radio-Canada International) et contribué a l'avancement de la stratégie
internationale de communications du Canada. Les avis exprimés continueront de m'étre précieux, ainsi
qu'aux autres décideurs.

Le Forum national a été concu comme un débat permanent avec les Canadiens sur les questions
internationales clés. Il faut y voir un complément aux travaux du Parlement et de ses comités, aux
activités d'établissement des politiques des ministeres fédéraux et au constant dialogue entre le
gouvernement et les citoyens sur les dossiers de la politique étrangere et du développement outre-mer.

Je tiens a remercier les participants aux six rencontres du Forum national de 1996, et tout particulierement
les membres des six groupes organisateurs bénévoles.

Recevez l'expression de mes sentiments distingués.

&

Lloyd Axworthy
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Centre Canadien

Avril 1997

L'honorable Lloyd Axworthy, ministre des Affaires étrangeres
L'honorable Don Boudria, ministre de la Coopération internationale

Messieurs les Ministres,

Nous avons le plaisir de vous rendre compte des résultats du Forum national de 1996 sur les relations
internationales du Canada. Comme vous nous l'aviez demandé, les participants aux six rencontres du
Forum tenues aux quatre coins du pays se sont penchés sur les questions relatives aux activités de
consolidation de la paix (Halifax, Victoria et Québec) et sur les éléments d'une stratégie internationale de
communications pour le Canada (Edmonton et Toronto) avec la mise a jour 8 Winnipeg. De plus, certains
participants au Québec ont accepté d'examiner le dossier du travail des enfants. Le présent Rapport est un
compte rendu complet de ces discussions. Il met en lumiére des options de politiques et des idées en vue
du futur développement des politiques canadiennes en matiére de relations internationales.

Au nom de tous les participants, nous vous remercions de nous avoir ainsi donné I'occasion de prendre
part a des discussions informées et de contribuer a la conception et a I'établissement de la politique
étrangere. Nous sommes heureux que le Forum national ait emprunté une nouvelle formule, 2 la fois
pancanadienne et plus englobante. Nous félicitons le Centre canadien pour le développement de la
politique étrangere d’avoir créé un nouveau modele pour la discussion et I'élaboration publiques des
politiques, et nous nous sommes engagés a collaborer avec le Centre en vue du Forum national de 1997
ainsi que d'autres activités de développement des politiques.

Résolus a tenir les participants au Forum national informés de I'évolution des politiques, nous attendons
avec impatience votre réponse au présent Rapport ainsi que toute information 2 venir sur les activités de
consolidation de la paix et sur la stratégie internationale de communications du Canada.

Veuillez agréer, Messieurs les Ministres, I'expression de notre considération distinguée.

Tim Shaw/Katie Orr Martin Roy/Alain Prujiner David Dewitt/Wendy Cukier
Halifax Québec Toronto

Jim Fergusson/Virginia Platt ~ Mary MacDonald/Nancy Hannemann ~ Dawn McLean/Dan Prefontaine
Winnipeg Edmonton Victoria

Tél. : (613) 944-4150
Fonds John Holmes Tél. : (613) 944-039]
adresse Internet : http://www.cfp-pec.gc.ca  Fax : (613) 944-0687
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CENTRE CANADIEN POUR LE nEVEL@»f,,ﬁheur DE LA POLITIOUE ETRANGERE

Avril 1997

Chers amis,

Le Forum national de 1996 sur les relations internationales du Canada a constitué un événement 2 la fois
important et unique. Important, parce qu'il répondait directement aux besoins du gouvernement en
matiere d'élaboration des politiques, le ministre des Affaires étrangeres Lloyd Axworthy ayant appelé les
Canadiens (en six endroits différents) a lui donner des idées pour I'avenir des activités de consolidation de
la paix et la conception d'une nouvelle stratégie de communications pour le Canada. Unique, parce qu'il
s'agissait d'une expérience de discussion des politiques sur une base communautaire (par opposition a des
consultations gouvernementales menées par Ottawa).

Le Forum national de 1996 avait pour principal objectif d'amener le public a exprimer ses vues et ses idées
sur la consolidation de la paix et la communication internationale. Mais il visait également, d'une part, a
atteindre et a inclure dans le processus de discussion un plus vaste secteur de la société civile et, d'autre
part, a élargir la participation dans l'ensemble du Canada.

Aussi, le Forum a regroupé plus de 300 Canadiens, du Nord comme de chacune des provinces. Les
organisateurs, animateurs et modérateurs locaux ont choisi les sujets, établi les dossiers et concu les ateliers.
Les mouvements de jeunesse, les milieux d'affaires, les syndicats, les églises, les groupes communautaires, les
leaders politiques locaux et les chefs autochtones ont apporté d'importantes contributions. Informées et
animées, les discussions ont permis de dégager une multitude de points de vue ainsi que certaines options
de politiques. Comme la discussion était libre et qu'ils n'étaient pas tenus de parvenir a un consensus, les
participants ont été en mesure de proposer une vaste gamme de vues et de solutions. Le Forum avait en
partie pour objectif d’enrichir a I'éventail d'idées dont disposent les ministres et d'autres décideurs pour
I'élaboration des politiques. Le présent Rapport rend bien compte de cet objectif.

Le ministre des Affaires étrangeres a prononcé le discours-programme a Winnipeg. Le secrétaire d'Etat
pour I'Asie et le Pacifique, Raymond Chan, s'est chargé pour sa part des allocutions d'ouverture a
Edmonton et de cloture 8 Winnipeg, tandis que la secrétaire d'Etat pour ' Amérique latine et I'Afrique,
Christine Stewart, pronongait I'allocution de cloture a Toronto. Quant au ministre de la Coopération
internationale (ACDI), Don Boudria, il avait accepté de prendre la parole au Forum de Québec, mais les
événements internationaux I'en ont empéché au tout dernier moment. L'intérét et I'engagement des
ministres ont contribué de fagon importante au succes de I'expérience. Les rencontres du Forum ont été
rehaussées par la précieuse participation d'officiels de I'ACDI et des Affaires étrangeres, dont des sous-
ministres adjoints, les chefs de la Planification des politiques des deux ministéres et des agents ayant une
expérience particuliere des droits de la personne, du maintien de la paix, des activités de communications
et d'autres questions. Je tiens a remercier tout particulierement Michael Small, directeur de la
Consolidation de la paix aux Affaires étrangeres, qui nous a fourni un tres utile document de travail.

En fin de compte, ce sont les participants et les comités organisateurs locaux qui ont fait le succes de cet
événement important et unique. Guidés par Tim Shaw, Katie Orr, Martin Roy, Alain Prujiner,

David Dewitt, Wendy Cukier, Jim Fergusson, Virginia Platt, Mary MacDonald, Nancy Hanneman,

Dawn McLean et Dan Prefontaine, plusieurs douzaines de citoyens bénévoles se sont chargés a la fois de
mettre au point les dossiers d'ensemble et de veiller aux petits détails de I'organisation des réunions aux
quatre coins du pays. Participants et organisateurs ont fait un acte de foi, sans ménager leur enthousiasme
et leur énergie. Merci a tous, et tout spécialement a Shawna Christiansen (notre organisatrice du Forum)
et a Nasreen Bhimani, chargée des publications du Centre.

Nous sommes résolus a assurer le suivi du Forum et a vous tenir au courant de I'évolution des politiques.
Le présent Rapport est un premier pas. Vos commentaires et vos apports seront les bienvenus.

Steven Lee
Directeur national




LE FORUM NATIONAL SUR LES INTERNATIONALES DU CANADR

Notes pour une allocution de I'honorable Lloyd Axworthy,
Ministre des Affaires étrangeéres, a une réunion du Forum
national sur les relations internationales du Canada
« La politique étrangere du Canada dans une monde en
pleine mutation »

Un monde en pleine mutation

ous avez peut-étre récemment vu des
reportages sur la Serbie montrant
comment, lorsque le gouvernement a

| ordonné la fermeture de la derniére radio
indépendante, les Serbes se sont tournés vers
I'Internet. En créant son propre site Web, la
population serbe a pu échanger des informations
sur les manifestations massives contre le refus du
gouvernement serbe de reconnaitre les résultats
légitimes des élections locales. Les Serbes ont

pu constituer un réseau et s'organiser. Le
gouvernement pouvait fermer une station de
radiodiffusion, mais il ne pouvait accéder aux
milliers d'ordinateurs reliant les citoyens au reste
du monde.

Ce qui arrive en Serbie et ailleurs en ex-
Yougoslavie est le signe de transformations plus
vastes. Ces derniéres années, le monde a connu
une profonde métamorphose géopolitique. Les
plaques tectoniques des relations internationales
se sont réalignées et, comme c'est toujours le cas
lorsque deux plaques se rejoignent, il s'en est
dégagé des remous gigantesques. Un nouveau
paysage se profile, mais les contrecoups de ces
mouvements se font encore sentir, en ex-
Yougoslavie et ailleurs. De nouveaux pays
prennent forme, et les peuples font entendre leur
voix 2 travers le monde comme ils n'auraient
jamais pu le faire auparavant.

.es fendances porfeuses de
changement

L'Internet et, de facon plus générale, la révolution
de la technologie de I'information, servent
d'instruments de nivellement. En apprenant a
maitriser cette nouvelle technologie, les
particuliers peuvent avoir autant d'emprise que
leurs gouvernants sur le cours des événements.
C'est ainsi que nous assistons a une
démocratisation des relations internationales et de
la politique étrangere.

Les événements qui secouent la Serbie ont fait la
une des journaux au Canada. Les reportages sur
les manifestations ont envahi les écrans de nos
téléviseurs et de nos ordinateurs. Cette
perméabilité des frontieres et I'accroissement de
l'interdépendance caractérisent cette ére nouvelle.
Ceci nous force a repenser la place du Canada
dans le monde et la fagon dont nous réagissons
aux événements extérieurs.

Durant la guerre froide, lorsque le Canada
s'employait a préserver la paix et la sécurité dans
le monde, il I'a fait en fonction de limites et de
contraintes bien établies. Nous avons envoyé des
gardiens de la paix; nous avons négocié des traités
sur le désarmement. Et, en général, nous nous
sommes tenus a 1'écart de ce que nous
considérions comme les affaires internes d’autres
pays. Désormais, la sécurité est devenue une
notion beaucoup plus vaste. Les élections
annulées en Serbie ou les frictions causées par la
haine ethnique en Bosnie, au Rwanda ou au Zaire
peuvent déclencher des conflits qui déstabilisent
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des régions entieres. Il apparait de plus en plus
clair que la protection de la « sécurité humaine »,
une notion qui recouvre aussi bien les droits de la
personne, les libertés fondamentales, la primauté
du droit et la saine gestion des affaires publiques,
que le développement durable et I'équite sociale,
revét autant d'importance que le controle des
armements et le désarmement pour instaurer la
paix dans le monde. C’est de la nécessité de
préserver la sécurité humaine qu’est née la notion
de consolidation de la paix.

J'ai choisi I'exemple de la Serbie, car je crois qu'il
illustre bien les tendances sous-jacentes au
glissement des plaques tectoniques des relations
internationales auquel nous avons assisté:

* la démocratisation et la multiplication des
acteurs internationaux;

* le changement rapide et l'effacement des
frontieres et des lignes de démarcation, qui
découlent de la mondialisation et de la
révolution informatique;

* l'apparition de nouveaux types de conflit qui
menacent la sécurité des étres humains;

* la nécessité de trouver de nouveaux outils et de
nouvelles mesures pour affronter ces
changements.

e r6le du Canada

Pour le Canada, la question cruciale est de
déterminer sa place dans ce monde en mutation:
ol pouvons-nous étre utiles et ol devons-nous
agir pour nous-mémes et promouvoir nos intéréts ?
Ce sont des questions de cet ordre que vous et
d'autres Canadiens avez abordées lors du Forum
national. Ce sont les questions auxquelles nous
faisons tous face a la veille du nouveau millénaire.

Dans son livre Millenium, Philippe Fernandez
Armesto fait des rapprochements intéressants

DE LA POLITIOUE ETRANGERE

entre les événements de cette fin de siecle
imminente et ceux de la fin du siecle précédent, en
I'an 1000 apres J.-C. Dans ce contexte, il souligne
la capacité de certains groupes d'exercer une
influence décisive sur le reste de I'humanité en
formulant et en communiquant des idées, en
créant ou en adaptant des technologies, et en
poursuivant de nouveaux objectifs. A mon avis, le
Canada dispose de tout ce qu'il faut pour étre 'un
de ces acteurs influents qui dirigeront le cours des
événements au XXI€ siecle et ultérieurement.

Ce n'est pas un sentiment excessif de fierté nationale
qui me porte a parler ainsi; ce sont les qualités

et les capacités du Canada qui nous permettront
d'intégrer sans heurts la nouvelle conjoncture
internationale. Nous disposons d'abondantes
ressources humaines et d’'une grande habileté
politique. Nous avons appris l'art de nous
accommoder entre nous en construisant un
fédéralisme qui se caractérise par sa flexibilité.

Et nous continuons de jouir d'un solide appui du
public au réle du Canada comme intervenant
constructif et dynamique sur la scéne internationale.

La ville de Winnipeg est un cas d'espece. Voila
une ville située au milieu du continent. Mais
comme elle est le centre du commerce des céréales
et le siege de la Commission canadienne du blé,
elle a toujours été tournée vers l'extérieur. Ses
habitants ont toujours su apprécier I'importance
des liens avec le monde extérieur.

Le choix des priorits canadiennes

Nous devons, en méme temps, nous faire 2 I'idée
que nous ne pouvons tout faire et qu'il nous faut

choisir plus que jamais o1 et comment intervenir
dans le monde.

La consolidation de la paix tout comme les
communications internationales, deux questions
dont vous venez de discuter, se singularisent
comme des créneaux diplomatiques que le
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Canada est bien placé pour occuper. Nous avons
une grande expertise dans ces deux domaines.
Nous sommes aux premiers rangs de ceux qui, sur
la scéne internationale, cherchent de nouveaux
moyens de réagir aux conflits, comme en
témoigne notamment I'étude sur l'intervention
rapide que nous avons présentée a 'ONU. Et, par
dessus tout, nous sommes surtout bien placés
pour exercer le « soft power », cette puissance
souple qui est nécessaire si nous voulons étre
efficaces dans ces nouveaux domaines de la
diplomatie. Par puissance souple, j'entends
l'influence internationale que conferent la
connaissance, l'information et des valeurs
respectables. Dans un monde dominé par les
communications, cette influence équivaut au
pouvoir - le pouvoir d'atteindre nos objectifs en
formant des coalitions comme la force
multinationale au Zaire, plut6t qu'en recourant a
la coercition.

B ES ﬁ%’}

Avec |ide des Canadiens

Le Forum national et d’autres voies de
consultation ont un double role, soit de maintenir
Iappui des Canadiens a notre vocation
d’internationalistes et de fixer des priorités, c'est-
a-dire d’examiner les créneaux que le Canada
pourrait et devrait occuper. Notre politique
étrangere doit puiser ses racines dans I'acceptation
et le soutien du public. Elle doit s'orienter a partir
de ce que les Canadiens croient possible et
souhaitable. Le Forum permet de canaliser de
maniére efficace et directe le point de vue des
Canadiens, tout en les amenant a participer a
I'élaboration des options de politique étrangere.

S'il est une conclusion qui se dégage de nos
consultations jusqu'ici, y compris des réunions du
Forum, c'est que les Canadiens restent attachés a
une politique étrangere active et internationaliste.
Les enjeux et le contexte ont peut-étre changé,

x
%

9"5 INTERNATIONALES DU CANADA

mais les Canadiens soutiennent une approche
active de puissance moyenne avec autant de
vigueur qu'il y a quarante ans, lorsque nous avons
constitué la premiere force de maintien de la paix.

Dossiers o |e Canada a faif Ia
difference en 1336

Forts de cet appui du public, nous avons
poursuivi les principaux objectifs canadiens au
cours de la derniere année. Dans les domaines qui
importent pour le Canada, nous avons exercé un
r6le de meneur, et notre action a compté sur la
scéne internationale.

Par son leadership, le premier ministre a galvanisé
la communauté internationale et I'a portée a créer
la force multinationale pour le Zaire, ce qui a, en
retour, déclenché I'élan politique nécessaire pour
sortir de I'impasse qui menagait la vie de centaines
de milliers de refugiés. De ce fait, I'aide
humanitaire est devenue quelque peu moins
urgente. Mais nous poursuivons nos efforts et
nous occupons des besoins a plus long terme;
pour briser le cycle de la violence qui a mis a sac
la région des Grands Lacs d'Afrique.

Le gouvernement assume également un role de
chef de file lorsqu'il s'agit de protéger les intéréts
du Canada au plan international. Face a la loi
Helms-Burton, le Canada s'est fait le champion
des efforts internationaux visant a résister a cet
exercice d’imposition inacceptable d’une
juridiction extraterritoriale. L'Union européenne,
le Japon, le Mexique, des pays des Antilles et de
I'Amérique centrale ainsi que le groupe de Rio ont
tous joint leurs voix a la nétre pour contester cette
loi. Chez nous, nous avons proposé d'apporter a
notre législation des changements propres a aider
les sociétés canadiennes a se défendre contre les
effets de la loi Helms-Burton et d'autres lois
inacceptables du méme genre.
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Honorant son engagement a inscrire la question
des droits de I'enfant en téte de liste de son
programme de politique intérieure et étrangere, le
gouvernement a nommé le sénateur Landon
Pearson, conseiller spécial en 1996. Nous avons
mené sous la direction du sénateur Pearson de
vastes consultations sur les droits de l'enfant.
Nous nous employons sur la scéne internationale
a 'adoption de mesures contre le travail forcé des
enfants et leur exploitation commerciale a des fins
sexuelles. Et, ainsi que l'indique le projet de loi
C-27, nous avons proposé d'apporter au Code
criminel des changements qui prescrivent la
poursuite des citoyens canadiens qui font du

« tourisme sexuel ».

Le Canada a été a l'avant-garde du mouvement
visant a interdire les mines antipersonnel. Ces
armes continuent a prolonger des batailles qui ont
pris fin il y a des mois, des années et méme des
décennies. Elles tuent ou blessent pres de 500
personnes par semaine, dont 90 % de civils, parmi
lesquels des enfants. Lors d'une conférence a
Ottawa en octobre, j'ai invité les gouvernements
présents a approuver la signature, a la fin de 1997,
d'un traité interdisant toutes les mines
antipersonnel.

En Bosnie, le Canada a défendu la liberté des
médias et la tenue d'élections démocratiques afin
de reconstruire la société civile et de consolider la
paix. En méme temps, il continue a contribuer a la
force internationale de maintien de la paix. Tant et
si bien que le Régiment d'infanterie Princess
Patricia, de Winnipeg, partira bientot pour la
Bosnie pour prendre la reléve comme contingent
canadien dans le cadre de la force de stabilisation,
mesure avalisée par 'OTAN cette semaine.

Convaincu qu'il n'y aura pas de paix durable sans
justice, le Canada a mené les efforts visant a
poursuivre les criminels de guerre de I'ex-
Yougoslavie et du Rwanda. C'est une Canadienne,
Madame le juge Louise Arbour, qui a été

DE LA POLITIQUE ETRANGERE

nommée, plus tot cette année, procureur en chef
du Tribunal pénal international de La Haye. Cette
semaine, lors la réunion des ministres de 'OTAN,
j'ai pu obtenir qu'ils appuient la position du
Canada, qui estime que 'OTAN doit prendre de
nouvelles mesures contre les criminels de guerre
en Bosnie.

Nous nous sommes également employés a étendre
notre influence chez nos partenaires de notre
propre hémisphere au cours de I'année derniére.
Ainsi, nous avons commercé et signé des traités,
prévenu des conflits et consolidé la paix, vendu
notre technologie de I'information et fourni
I'expertise canadienne dans les Amériques. Lors
de leur réunion de mai 1996 avec le premier
ministre Chrétien et moi-méme, les présidents des
pays de ' Amérique centrale ont demandé que le
Canada partage avec eux son savoir-faire en
matiere de technologie de l'information dans des
domaines tels que le télé-enseignement.

En Haiti, le Canada a assumé le commandement
de la mission des Nations unies en 1996. Cette
mission représente bien plus qu'une mission de
maintien de la paix au sens traditionnel du terme.
Nous utilisons des fonds d'aide au développement
pour consolider la paix en régénérant la capacité
des Haitiens a se gouverner eux-mémes. Nous
formons la police, la garde cotiére, des juges et des
travailleurs des organismes communautaires, soit
des intervenants clés dans une société pacifique

et saine.

Nous nous sommes efforcés de trouver des
€léments de solution aux préoccupations que
nous partageons avec d'autres au sujet de la
situation a Cuba. Pour soutenir une évolution
pacifique vers une société cubaine caractérisée par
le respect intégral des droits de la personne, par
des institutions véritablement representatives et
par une économie ouverte, nous avons fait reculer
les horizons de la coopération avec ce pays. Nous
avons parrainé des colloques sur des domaines
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comme le droit comparé et avons eu des
entretiens avec les Cubains en vue de déterminer
comment l'expertise canadienne pourrait étre
mise a contribution pour améliorer le systéeme
juridique ou la structure des comités
parlementaires. Nos divergences d'opinions avec
Cuba au sujet des droits de la personne et de la
gestion des affaires de I'Etat ne disparaitront pas
du jour au lendemain, et nous exprimons
régulierement nos préoccupations a cet égard,
notamment sur la tribune de 'ONU. Nous
continuons cependant  travailler avec Cuba parce
que nous sommes convaincus que ce ne sont pas
la confrontation et I'isolement, mais bien le
dialogue et l'engagement, dans un esprit de
respect mutuel, qui offrent la promesse d'un
changement pacifique.

Pour clore une année bien remplie, je serai
présent, le 29 décembre prochain, a une réunion
de dignitaires au Guatemala pour assister a la
signature de 1'Accord de paix dans ce pays. Lors
de ma récente rencontre avec le ministre
guatémalteque des Affaires étrangeres a Ottawa,
nous avons discuté des facons dont le Canada
pourrait concourir a la mise en oeuvre de
I'Accord. Notre objectif est d'aider le Guatemala a
faire une transition pacifique vers une société
ouverte, respecteuse des droits de la personne et
poursuivant un développement plus équitable.

Préparer Iavenir : se donner de
nouveaux oufils

Comme vous le voyez, nous avons accompli
beaucoup au cours de I'année qui vient de
s'écouler. Mais je reconnais qu'il est urgent de
revoir et d'élargir la gamme de nos outils en
matiere de politique étrangere a la lumiere des
défis que nous apporte le prochain millénaire.
Dans des discours récents, j'ai annoncé le
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lancement d'initiatives dans deux domaines qui
sont cruciaux pour le renouveau de notre
politique étrangere, soit la consolidation de la paix
et une stratégie d'information internationale sur
le Canada.

En octobre, a I'Université York, j'ai annoncé une
nouvelle initiative canadienne de consolidation de
la paix, dotée d'un fonds spécial, qui est financée
par I'ACDI [I’Agence canadienne de
développement international]. J'ai alors exprimé
une conviction personnelle, a savoir que la
consolidation de la paix est un outil crucial
lorsqu'il s'agit de gérer les nouvelles formes de
conflit qui se dessinent sur la scéne internationale
en cette fin de siecle. Cette initiative répondra au
besoin, défini dans vos discussions, de coordonner
les mesures de consolidation de la paix et de créer
des réseaux, d'améliorer la capacite immédiate a
intervenir et d'établir des priorités.

Plus récemment, je mentionnais que le Canada
avait besoin d'une stratégie d'information
internationale. Une stratégie qui applique, de
facon innovatrice, les connaissances, I'information
et la technologie de I'information dans la politique
étrangere du Canada. Elle en est encore a ses
premiéres étapes de développement, mais des
projets particuliers ont déja été mis en oeuvre.
Pour ne citer qu'un exemple, en 1997, Winnipeg
sera le théatre d'une conférence nationale des
jeunes du Canada et de pays d'Asie, « Asia
Connects/Cherchons 1'Asie ». Cette conférence
sera reliée électroniquement a une douzaine
d'autres endroits, le tout constituant une sorte de
« communauté virtuelle » de jeunes dans
I’ensemble du pays. La stratégie d'information
internationale fera précisément la promotion de
ce genre de recours innovateur a I'informatique
pour relier le Canada au monde et pour
poursuivre la réalisation de nos objectifs en
matiere de politique étrangere.
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Dans les deux domaines que je viens d'évoquer, le
besoin de nouvelles idées et d'un débat éclairé
pour maintenir notre place dans le peloton de téte
est évident. Le Forum national a déja lancé le
débat et continuera, je l'espere, a l'alimenter. Le
Forum est la tribune qui devrait amorcer la
concrétisation de ces deux initiatives en proposant
des outils propres a leur mise en oeuvre. La
démocratisation des relations internationales -
leur ouverture a des acteurs autres que les Etats-
nations au sens traditionnel - finira, je n'en doute
pas, par étre considérée comme un des traits
caractéristiques de I'¢re dans laquelle nous nous
apprétons a entrer. Les travaux du Forum
national sur la politique étrangere, son existence
méme, sont le signe annonciateur de cette
tendance. Je me rejouis a l'idée de travailler de
concert avec vous tous a ’élaboration d’une
politique étrangere qui permettra au Canada
d'entrer de plein pied dans le XXI€ siecle.
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POINTS DE DISCUSSION

L. Quels sont les atouts que le Canada apporte a la consolidation de la paix, en valeurs
politiques et capacités institutionnelles (tant gouvernementales que non
gouvernementales). Comme société, quelles sont nos faiblesses. En d'autres mots,
dans quels domaines les Canadiens ont-ils le plus de chances de réussir et dans quels
autres sont-ils le plus susceptibles d'échouer, lorsqu'il est question de consolidation de
la paix.

2. La consolidation de la paix est une nouvelle forme d'activité dans la politique
étrangére du Canada; il existe toutefois au moins trois modeéles que nous pourrions
suivre pour créer une force de participation canadienne a la consolidation de la paix,
a savoir:
a)la médiation diplomatique et la prévention de conflits (que ce soit par les

gouvernements, les organisations internationales ou les ONG);

b)le maintien de la paix classique assuré par les forces militaires et policiéres, mais
adapté aux civils (p. ex. le modele des responsables civils du maintien de la paix
décrit dans le document de discussion);

c) l'aide au développement, adaptée de facon a permettre de démobiliser les anciens
combattants et de reconstruire les institutions gouvernementales et juridiques.

3. Quels genres d'activités de consolidation de la paix chacun de ces modéles encourage-
t-il, décourage-t-il. Devrions-nous concentrer nos efforts sur un seul ou sur deux de
ces modeles, ou essayer de les appliquer tous les trois.

4. Le Canada devrait-il concentrer ses efforts de consolidation de la paix :

a) sur les pays actuellement en crise (p. ex. la Bosnie, le Rwanda, le Liberia,
I'Afghanistan);

b)sur les pays au bord de la crise (Kirghizistan, Burundi, autres Etats d'Afrique centrale
et occidentale;

c) sur les pays qui sont parvenus a une paix intérieure fragile et qui essaient
actuellement de se reconstruire (p. ex. : Haiti, El Salvador, le Guatemala, le

Mozambique, Israél et I'Autorité palestinienne).

1
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Education

es participants estiment qu’il faudrait faire
plus d’efforts pour sensibiliser I'opinion
publique 2 la contribution de la

lll consolidation de la paix  la sécurité
nationale, 2 la stabilité mondiale et a I'affirmation
des valeurs canadiennes. Ils estiment en outre que
les opérations de consolidation de la paix y
gagneraient si le public comprenait mieux les
capacités du Canada dans ce domaine.

Consultation

A Punanimité, les participants réclament que le
public soit davantage consulté. Ils estiment que la
meilleure facon de développer la capacité du
Canada en matiére de consolidation de la paix est
de créer un mécanisme de consultation
permanent a cette fin. Le gouvernement aurait
ainsi davantage acces a 'expertise des ONG, du
secteur privé, des milieux universitaires et des
autres corps « civils ».

Priorités stratégiques

Les participants recommandent fortement que les
efforts de consolidation de la paix du Canada
fassent la promotion du respect des droits de la
personne (en mettant a profit I'expérience
multiculturelle et la diversité ethnique du pays) et
de la sécurité humaine (en mettant I'accent sur le
role des femmes dans les processus de consolidation
de la paix et de démocratisation politique.

Les participants estiment également que la
prévention des contlits, par opposition a
Pintervention dans les conflits en cours, devrait
étre prioritaire dans la politique et les opérations
de consolidation de la paix.

12

Diplomatie préventive ef
consolidation de 1a paix

Recommandations

Les participants estiment que la société civile
devrait avoir un plus grand role a jouer dans les
efforts de consolidation de la paix du Canada.
Observer les violations des droits de la personne de
maniére a prévoir et a prévenir les contlits, informer
les gouvernements, et renforcer les institutions afin
quelles servent de systeme d’alerte rapide, tels sont
les aspects clés d’une plus grande capacité civile
canadienne de consolidation de la paix.

La diplomatie préventive devrait étre basée sur les
valeurs canadiennes. Ces valeurs humanitaires
procedent du grand idéal de la sécurité mondiale,
et de ses liens avec les droits de la personne. Jouer
un role de chef de file a propos de I'environnement
et du développement durable, afin d’améliorer les
causes structurelles des conflits, voila qui devrait
demeurer une priorité de la politique étrangere.

Le ministére des Affaires étrangeres devrait
mettre sur pied un mécanisme de coordination
en vertu duquel les représentants des
gouvernements, des ONG et d’autres instances
se réuniraient pour exprimer des avis sur
]’élaboration et la mise en oeuvre de la politique
de consolidation de la paix. Cette tribune
remplirait les fonctions suivantes :

« définir le contexte a long terme de la
politique, recenser Pexpertise canadienne;

. conseiller sur le moment et les lieux ol
procéder a un investissement en capital;
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* réunir des représentants des gouvernements,
des ONG, du secteur privé, des milieux
universitaires, etc., qui signaleront les crises
potentielles et exploreront les options a
court terme;

* former un groupe de travail sur les crises,
qui exprimera des avis sur le recours aux
capacités civiles canadiennes en matiére de
consolidation de la paix pour le réglement
des crises.

Alors que certains participants préconisent une
organisation structurée, d’autres recommandent
une approche informelle lorsqu’il s’agit de
solliciter la participation du public a
Pélaboration de la politique et a la planification
des opérations de consolidation de la paix. Tous
conviennent que ce processus amélioré de
consultation publique devrait faire appel non
seulement aux experts, mais aussi au grand
public et aux jeunes en particulier.

Maintien de Ia paix et intervention

Recommandations

Les participants estiment que les principaux
points de la politique canadienne de maintien de
la paix sont le role du gouvernement dans les
différents types d’intervention, le role des forces
armées, le role des ONG et le meilleur moyen de
gagner 'appui du public pour les missions
d’intervention et de maintien de la paix.

Les participants estiment également que les
opérations canadiennes de maintien de la paix
doivent refléter les valeurs et les principes
canadiens. Parmi les aspects de I'expérience
canadienne, les participants retiennent
notamment le réle égal joué par les femmes, et la
société civile diversifiée, qui accorde un réle
central aux entreprises et a comme objectif le
développement durable.

EMENT DE LA POLITIQUE ETRANGERE

* Une politique étrangere fondée sur les
valeurs canadiennes ne devrait pas limiter les
efforts de consolidation de la paix aux
conflits entre Etats. Les catastrophes
naturelles, les conflits entre ethnies et les
violations massives des droits de la personne
peuvent aussi justifier des interventions.

* Comme la sécurité humaine finit toujours par
entrer en ligne de compte a propos
d’intervention et de maintien de la paix, il
faudrait insister sur la sensibilisation du
personnel aux relations interraciales, a la
problématique homme-femme et aux
dimensions sociales de I'inégalité
économique. A cette fin, on devrait
encourager les hommes, mais surtout les
femmes, de la nouvelle génération canadienne
a s’engager dans les forces armées.

* Les ONG devraient jouer un réle important
dans tous les aspects du maintien de la paix.
En particulier, les forces armées devraient
tirer parti des ressources des ONG pour
Péducation interculturelle, y compris en ce
qui concerne les soins aux réfugiés, les
problémes uniques des handicapés et les
autres champs d’expertise des ONG en
matiere de sécurité humaine.

* Le gouvernement peut jouer un role
important en renforcant les relations entre
les ONG et le secteur privé en vue d’une
participation au financement des efforts de
consolidation de la paix.

* Les Canadiens doivent étre informés des
limites des ressources et des capacités de
maintien de la paix du Canada, ainsi que du
role important que joue le maintien de la paix
dans une politique étrangere visant a
renforcer I'économie et a promouvoir Punité
nationale.

13
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Reconstruction apres les conflifs

Recommandations

Les participants recommandent que les décideurs
s’attachent en priorité & mieux faire comprendre
les liens entre la dimension « civile » des
opérations de reconstruction et les ressources de
la société civile canadienne, et a y sensibiliser
I'opinion publique.

Les participants estiment en outre que, méme si les
Canadiens préféreraient peut-étre participer a
toutes les opérations de maintien de la paix, une
politique d’engagement total n’est ni soutenable, ni
souhaitable. Au lieu de cela, le Canada devrait
encourager la tendance a la « division du travail »

entre les pays dans les opérations de reconstruction.

Les décideurs et les dirigeants politiques doivent
évaluer avec soin les besoins par rapport a la
capacité du Canada de fournir une aide en cas
de crise.

L
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* La stabilité durable devrait étre ’objectif
dominant de la reconstruction apres les
conflits. Les mesures d’instauration de la
confiance devraient, avec le controle des
armements et le désarmement, constituer les
éléments-clés des efforts canadiens de
reconstruction.

* Pareillement, ’aide a 'étranger devrait
encourager 'autarcie économique et la
politique canadienne a cet égard devrait tenir
compte des concepts locaux de croissance et
de développement.

* Inversement, les idéaux démocratiques que
sont le respect des droits de la personne et les
élections libres devraient étre considérés
comme des éléments essentiels des efforts
canadiens de reconstruction, et encouragés,
méme en I’absence de traditions
démocratiques.

* La dimension « civile » de la reconstruction
apres les conflits peut exiger le déploiement
de civils travaillant, a divers titres, dans le
cadre des Nations unies. Iinstitution de
« casques blancs » pourrait permettre de
répondre a ce besoin.

* Le Canada devrait créer un registre
international permanent de spécialistes du
maintien de la paix susceptibles de renforcer
la capacité de la communauté internationale
a réagir aux nouvelles crises et de coordonner
les efforts de reconstruction.
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Le Canada devrait participer a la consolidation
de la paix et ce devrait étre une des premieres
priorités du gouvernement canadien et des
Canadiens. La consolidation de la paix est un
long processus. Aussi, le gouvernement du
Canada devrait-il élaborer une approche
exhaustive et souple de la consolidation de la
paix, qui permettrait de déterminer non
seulement les parties du monde ot intervenir et
les types de contribution a apporter, mais aussi
les membres de la société civile a consulter.

Le gouvernement canadien devrait veiller a ce
que les interventions en vue du maintien ou
de la consolidation de la paix soient cohérentes
et stratégiques et qu’elles contribuent a
promouvoir, a protéger et a refléter les valeurs
canadiennes, dont les droits de la personne, la
primauté du droit et la tolérance
multiculturelle.

Dans son approche de la consolidation de la
paix, le Canada devrait insister sur les mesures
préventives et viables. Les efforts de
reconstruction a long terme appellent un
investissement soutenu et devraient viser a
empécher la résurgence des conflits.

Les initiatives de consolidation de la paix
devraient avoir la démocratisation pour
premier objectif. De 13, 'importance de la
reconstruction de la société civile, qui
permettra de mettre a contribution les
éléments démocratiques nationaux dont, entre
autres, la protection des droits humains, le
développement démocratique et le bon
gouvernement, de méme que le soutien a la
reconstruction des institutions vouées a la
justice pénale.

5. Le Canada jouit de certaines forces de par sa

nature méme. Le role qu’il a joué
antérieurement et la perception qu’a de lui la
communauté internationale sont une force sur
laquelle devrait reposer son approche de la
consolidation de la paix. Lexpérience et les
compétences du Canada peuvent renforcer les
spheéres sociales et économiques, créer un
espace politique propice au développement de
la société civile et a un essor de la démocratie
traduisant I'histoire et les valeurs locales.

Le gouvernement canadien devrait conserver
son role de meneur dans le combat
international contre la production et
l'utilisation des mines terrestres. De plus, il
faudrait un cadre stratégique pour compléter
les programmes de développement actuels du
Canada dans les domaines de 1'assistance aux
victimes des mines terrestres, du déminage et
des campagnes de sensibilisation du public.

Renforcement des capacitds

il

Il faudrait dresser un inventaire des
compétences canadiennes afin d'améliorer la
communication et la coordination entre les
ONG, le gouvernement, les universitaires, le
secteur privé et le grand public. Cet inventaire
pourrait étre géré et coordonné par le canal de
I'Internet. La création d'un tel réseau :

faciliterait la consultation durant le processus
de consolidation de la paix;

augmenterait les possibilités d'apporter une
réponse plus compléte qui prendrait diverses
questions en charge;

stimulerait 'échange d’information;
donnerait aux volontaires I'acces a

l'information dont ils ont absolument besoin
lorsqu'ils travaillent sur le terrain;

15




LE FORUM NATIONAL SUR

« autoriserait un usage plus efficace des
ressources limitées.

2. Le gouvernement devrait publier un manuel
sur l'instauration de la confiance s'inspirant du
manuel militaire existant. Libellé dans un
langage clair et expliquant les principes de base
de l'instauration de la confiance selon le
Canada ainsi que les politiques et les
recommandations du gouvernement sur les
moyens de susciter la confiance a tous les
échelons, ce guide serait d'une valeur
considérable dans la coordination des activités
des ONG et du gouvernement.

3. Ily aurait lieu d'encourager le resserrement
des liens entre les ONG canadiennes et les
organisations locales afin de concrétiser
pleinement le potentiel des partenariats
interculturels dans le processus de
reconstruction.

4. Les efforts de consolidation de la paix
devraient mettre a contribution les praticiens,
les agences et les réseaux participant déja a
I'examen des conflits et a leur réglement, et
aussi élargir leur role.

5. Certaines universités canadiennes pourraient
étre désignées « centres d'excellence » dans des
domaines spécialisés comme le maintien de la
paix et le droit humanitaire.

Education et consulfation du public

l. Le public devrait étre continuellement
consulté lors de I'élaboration de la politique
étrangere.

2. La dissémination de l'information au plus
vaste public possible revét une toute premiere
importance. Un site web concernant la
politique devrait étre créé pour mieux
renseigner les citoyens intéressés sur les
initiatives de la politique internationale du

16

Canada. L'introduction du grand public dans
le vaste réseau stratégique aiderait, d'une part,
les décideurs a jauger le soutien accordé par le
public a diverses initiatives et, d'autre part, a
créer un climat ot la consolidation de la paix
ferait partie d'un processus consultatif
transparent.

Les parties en conflit devraient étre engagées
dans le processus de paix des ses premiers
instants et devraient y tenir des roles de
premier plan, non seulement dans l'aréne

stratégique ou militaire, mais par le recours

aux réseaux et a la société civile.

Le gouvernement canadien devrait mieux
sensibiliser le public aux types d'opérations de
maintien de la paix auxquelles il participe. Si
tous les Canadiens ne sont pas intéressés par
des réunions comme celle-ci, ceux qui le sont
doivent disposer de moyens nombreux et
divers de transmettre leurs préoccupations aux
pouvoirs publics.

Le gouvernement devrait bien justifier sa
participation au maintien de la paix aux yeux
du public.

Pour faire le meilleur usage possible des
ressources, pour accroitre I'efficacité et pour
accélérer I'action du Canada, il faut outiller de
nouveau les ONG et les aider dans leur sphere
d'intervention (au Canada et dans les Etats en
période d'apres-crise).

Les citoyens possédant les compétences
nécessaires et intéressés par le domaine de la
consolidation de la paix devraient avoir plus
facilement acces a I'éducation et a la formation
connexes. Les entités communautaires de
consolidation de la paix pourraient se charger
de la formation et assurer un soutien ciblé et
bien planifié aux initiatives internationales.
L'éducation du grand public fournirait aussi
aux décideurs les moyens de légitimer les
initiatives de consolidation de la paix.
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La jeunesse canadienne est une ressource a
mettre a contribution. Le gouvernement
devrait penser a accorder son soutien aux
programmes éducatifs ayant un volet
international.

Construction de la sociere civile

i

Le gouvernement devrait repenser sa décision
de couper le financement des ONG et des
organisations communautaires qui sont sur les
premiéres lignes des initiatives internationales
de consolidation de la paix. Le succes de toute
opération de consolidation de la paix passe
nécessairement par 1'apport d'un soutien
financier suffisant aux organisations actives
dans ce domaine et par un usage créatif des
fonds disponibles.

Un mécanisme permettant de cibler I'aide et
de classer les initiatives selon leur priorité
devrait étre mis au point (il serait bon
d'examiner les initiatives passées, les réussites
et les échecs).

Les opérations de consolidation de la paix
devraient supposer une collaboration, de la
souplesse et la dévolution de 'autorité fédérale
aux organisations vouées a la consolidation de
la paix, agissant de concert avec les
organisations communautaires locales et les
intéréts privés.

Le gouvernement canadien devrait supporter
activement les efforts des Nations unies en vue
de la constitution et de I'emploi d'une force
internationale de casques blancs. Les ONG
internationales, les universités et d'autres
intervenants canadiens devraient participer
I'élaboration de la politique canadienne:
concernant la nature, |'orientation et la
composition de cette force.

DE LR POLITIDUE ETRANGERE

5. Pour compléter la formulation de la politique
étrangere du gouvernement concernant une
force internationale de casques blancs, il
faudrait une étude des capacités des ONG
canadiennes a seconder a l'avenir les Nations
unies dans leurs opérations de soutien a des
élections libres, a la surveillance des médias, a
la réforme judiciaire ainsi qu'a la protection et
a la consécration des droits de la personne.

6. Les responsables de la consolidation de la paix
agissant sur le terrain devraient disposer d'une
plus grande liberté et d'une plus grande
souplesse pour concevoir et exécuter leurs
projets avec leurs partenaires locaux.

Rutres options Victoria

Questions opérationnelles stratégiques, liées entre
elles, devant étre examinées pour que le Canada
réalise Pobjectif global décrit précédemment :

¢ quels devraient étre les roles respectifs des
divers organisations et secteurs de la société
civile engagés dans la consolidation de la paix -
les ministéres gouvernementaux, les militaires,
les ONG (et parmi elles, quel devrait étre le
role des organismes opérationnels d’aide
humanitaire par rapport a celui des groupes
orientés vers les droits de la personne et le
développement démocratique) et le secteur
privé. Il est particulierement important
d’examiner le role potentiel du secteur privé
dans la consolidation de la paix;

* comment parvenir a mieux coordonner,
faciliter et gérer les efforts de consolidation de
la paix du Canada afin de rendre maximale
une contribution effective a la consolidation
de la paix internationale. Quelle forme
prendrait la coordination/la centralisation et
quelle forme institutionnelle cette
coordination devrait-elle avoir;

17
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comment susciter un plus grand appui aux
efforts de consolidation de la paix par le
Canada (compréhension et soutien du public
et obtention des ressources et du financement
nécessaires) Lefficacité de la consolidation de
la paix passe par un financement approprié.

Création d’un organe ou d’un centre de
coordination des activités de consolidation de la
paix : le diagramme ci-joint illustre un mécanisme
de consolidation de la paix élaboré au cours du
Forum de Victoria. Plusieurs points clés ont été
soulignés durant cette discussion :

18

le mécanisme de consolidation de la paix
devrait inclure I'élaboration de politiques et
un processus de décision pour I'attribution des
ressources;

'organe de coordination réunirait des
fonctionnaires fédéraux (MAECI, ACDI,
Défense nationale, Justice, Environnement,
etc.), des représentants du secteur privé
(monde des affaires), des organisations a but
non lucratif (non gouvernementales), des
Premieres nations et des universitaires.

JONS INTERNATIONALES DU CANADR

Cette organisation aurait pour role :

de coordonner la politique, la planification et
la mise en oeuvre des activités de
consolidation de la paix du Canada;

de dresser et de tenir une liste d’experts
canadiens dans les divers domaines associés a
la consolidation de la paix et qui seraient
disponibles pour accomplir certains travaux
qui faciliteraient la formation de participants
aux activités de consolidation de la paix dans
des domaines liés a la gestion des conflits et a
la reconstruction;

de promouvoir une plus grande sensibilisation
du public a ces activités en parrainant des
conférences, des colloques et autres activités
éducatives.
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POINTS DE DISCUSSION

Pour établir avec exactitude les capacités canadiennes dans le cadre d’une stratégie
d’information internationale, il faut tenir compte du « matériel » et du « logiciel »,

c’est-a-dire du vecteur et du message.

1. Du coté du « matériel », doit-on consacrer davantage d’attention (et de ressources)
aux nouvelles technologies comme U'Internet et la télévision par satellite, et
proportionnellement moins aux moyens plus traditionnels, comme la radio.

Si la réponse est oui, comment doit-on aborder la question du financement futur
par le gouvernement d’entreprises comme Radio Canada International (RDI).
(Le financement fédéral couvre actuellement presque 100 % du budget de RDI -
environ 16 millions $ par année.)

2. Quel est Péquilibre idéal entre le role du gouvernement et celui du secteur privé dans
Papplication de la bonne technologie, compte tenu de facteurs comme le leadership
du secteur privé dans le développement de nouvelles technologies, et les
responsabilités du gouvernement en matiere de réglementation de la radiodiffusion.

3. Du coté du « logiciel », il faut penser au genre de messages que le gouvernement devrait
diffuser a Péchelle internationale, au-dela des nouvelles et des informations sur le
Canada méme. La diffusion de la culture canadienne, la défense des droits de la
personne, la création d’institutions démocratiques, la primauté du droit, etc. sont des
choix évidents, mais comment doit-on en faire la promotion.

4. Quels sont les domaines ot nous avons des compétences particuliéres et oit une
contribution a valeur ajoutée peut étre apportée. Par exemple, doit-on mettre Paccent
sur une programmation en espagnol pour les pays d’Amérique latine. Peut-étre les
Canadiens devraient-ils utiliser les technologies de Uinformation pour offrir un service
d’enseignement a distance, particuliérement en Afrique (en francais et en anglais).

5. Doit-on accorder une attention particuliére a la formation d’une presse libre dans les
pays nouvellement démocratisés ou qui sortent d’un conflit, pays ou P'indépendance
des médias est d’une importance cruciale pour le maintien de la démocratie.

6. Comment peut-on utiliser les technologies de linformation pour combattre les
messages négatifs (par exemple la propagande haineuse) que ces mémes technologies
servent a répandre.

7. Encore une fois, quel est Péquilibre idéal entre le role du gouvernement, celui du
secteur privé et celui de la société civile dans la définition et la « commercialisation »

de ces différents outils informatiques.
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OPTIONS

La découverte des points de rencontre entre

« valeurs » et « intéréts » constitue un
déterminant clé de la promotion et du
développement du « soft power » du Canada
dans I’aréne internationale. Cacces aux
marchés étrangers facilite les échanges d’idées
et de valeurs ainsi que la promotion des idéaux
démocratiques nécessaires a la stabilité
internationale. Il renforce aussi I'’économie
canadienne et est propice a la durabilité.
Linvestissement étranger direct facilite aussi le
développement du « soft power ».

Comme la politique étrangere est mue par les
valeurs, elle devrait promouvoir les valeurs clés
du Canada :

les idéaux démocratiques, comme les droits
humains et I'égalité fondamentale;

le respect de la diversité culturelle et de la
société civile;

la promotion de pratiques loyales dans le
domaine du travail et des affaires;

le soutien des programmes sociaux universels
et de 'éducation du public;

I'appui au développement durable : le Canada
devrait précher par 'exemple pour promouvoir
ces valeurs a I’échelle internationale.

Les communications sont une dimension
déterminante de la politique étrangere. Le
Canada a besoin d’une vision nouvelle - peut-
étre celle d’un pays éclairé dans un monde
averti - qui reconnait explicitement le role
d’importance de réseaux fondés sur la
connaissance dans le développement social et
économique national et mondial.

Le Canada devrait promouvoir I'acces aux
infrastructures de communication, a I'échelle
nationale et internationale. La définition de

l'accessibilité devrait étre large et inclure la
disponibilité, des cotits abordables et la facilité
d'utilisation. Les compétences, les
connaissances et le contenu font partie de
l'infrastructure de communication. Il faut
promouvoir des partenariats entre secteur
privé, pouvoirs publics et ONG pour faciliter
le développement durable a long terme de
réseaux de communications, en particulier de
ceux qui contribuent a la réalisation d'objectifs
économiques et éducatifs axés vers la
communauté locale de méme que d'objectifs
en matiere de développement a long terme et
durable. Lorsqu'il s'engage dans l'aréne
internationale, le Canada devrait faire fond sur
les forces internes. Nous devons supporter le
développement de nos réseaux nationaux et
mettre a contribution les meilleures pratiques
nationales dans I'utilisation des réseaux et le
développement du contenu.

Nous devrions recourir aux communications
pour mieux sensibiliser les Canadiens aux
affaires internationales. Le gouvernement
devrait soutenir et intensifier les échanges
internationaux dans le domaine de I'éducation
et privilégier les programmes de cours qui font
appel aux nouvelles technologies et aux réseaux
(comme le Réseau scolaire canadien), mettre
davantage les ONG a contribution et
encourager les médias a accorder une plus
grande couverture aux affaires ou aux
événements internationaux.

Le gouvernement devrait reconnaitre Radio
Canada International comme un véhicule
d'importance pour la distribution de messages
canadiens sur la scéne internationale.

11 faudrait aussi encourager le développement
de communications informatisées qui
compléteraient les activités de RCI.
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7. Le gouvernement fédéral devrait penser a

financer et a4 encourager la formation de
réseaux internationaux voués aux médias et a
la culture et d'alliances en matiere de culture
canadienne et de communication avec des
pays, des organisations et des particuliers
partageant les mémes opinions. De nouvelles
institutions ne sont pas nécessaires.

Les technologies de communication devraient
étre intégrées a tous les aspects de la politique
étrangere. Par exemple, pour aider le Canada
a honorer son engagement a supporter la
création d'une capacité de réaction rapide par
les Nations unies, les militaires canadiens
devraient acquérir la capacité de déployer des
unités de communication a usage civil apres
les missions de I'ONU. Les technologies de
communications pourraient étre utilisées pour
supporter les élections libres, la surveillance
des médias et le bon gouvernement. Ces
technologies pourraient étre employées pour
donner, de concert avec les organisations
existant (comme le SACO), des conseils sur le
systéme judiciaire et les régimes participatifs
fondés sur des déclarations et des chartes
internationales et pour apporter le soutien
nécessaire a cette fin.

Les réglements nationaux sur les
communications et le commerce international
sont liés. D'aucuns consideérent les reglements
nationaux actuels et les contréles imposés a la
propriété étrangere comme des barrieres au
commerce international. Les programmes de
partenariats avec l'industrie en matiére de
recherche et de production pourraient
compléter ou remplacer la réglementation
directe, pour promouvoir la compétitivité et le
contenu canadiens.

MENT DE LA

POLITIODUE ETRANGERE

10. Certains per¢oivent la concentration des

I

médias comme une grande menace qui
pourrait étre contrée par de nouveaux
controles plus rigoureux. La diversité des
médias devrait étre défendue a I'échelle
nationale et internationale.

Certains pensent que le Canada devrait
contribuer aux efforts internationaux
consacrés a |'élaboration de normes, de
controles et de sauvegardes visant a prémunir
contre le contenu injurieux et les crimes
communiqués par voie électronique, alors que
d'autres s'y opposent vigoureusement.

RECOMMANDRTIONS CONCERNANT LE
PROCESSUS D'ELABORATION DE
POLITIQUES

1

Un plus grand effort devrait étre consacré a
lier le processus aux résultats, ce qui
supposerait par exemple que les projets de
développement et les options stratégiques
seraient adaptés aux rapides mutations de
l'environnement technologique.

Le processus de consultation par le canal du
Forum national est précieux et devrait se
poursuivre, peut-étre en recourant aux
moyens électroniques et en élargissant la
participation. Il faut un suivi aux
recommandations pour que le processus de
consultation soit respecté.

Le Canada a besoin d'une démarche intégrée
et cohérente de la part des ministeres fédéraux
engagés dans tous les aspects de la politique
étrangere et du commerce.

o
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DUESTIONS EN SUSPENS

Certaines questions controversées et
certaines tensions ont vu le jour, notamment :

+ le contréle de la production du contenu;

« la diversité technologique : haute technologie
ou non;

« la définition de I'acces;
+ les ressources : qui paie;

« le role des modeles axés sur les marchés et des
modeles démocratiques;

« la réglementation et les marchés libres;
+ la souveraineté;
* la propriété étrangere;

« les liens entre les affaires nationales et
internationales;

« les buts communs en matiére de
développement et de commerce;

« les relations entre intéréts et valeurs;

« les approches stratégiques et coordonnées
contre les approches fragmentées;

« les roles appropriés des pouvoirs, des
particuliers, des sociétés et des ONG.

ch
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Toronto, Edmonton
DPTIONS

fApercy

Les communications et les technologies servant a
communiquer jouent un role déterminant dans la
promotion des droits de la personne et de la
démocratie sur le territoire national et a I'étranger.
Elles sont aussi importantes pour le
développement économique et le commerce. Bien
que des participants aient exprimé des
préoccupations concernant la tendance a dissocier
la politique commerciale de la promotion de la
démocratie et des droits humains, différentes idées
ont été exprimées sur les meilleurs moyens d’y
parvenir.

Les opinions divergeaient aussi sur la priorité et
approche a adopter et sur les tensions entre la
promotion de la société civile, le développement
économique et social international et les intéréts
€conomiques et culturels du Canada.

Les réserves concernent tant le contenu ou le
message des communications que les instruments
de distribution utilisés (diffusion ou réseaux de
communication électronique). Des liens
complexes unissent les politiques et pratiques
nationales et internationales. Concernant la
réglementation du contenu, certains défendent la
protection de I'expression et de I'échange
culturels, alors que d’autres préconisent des
modeles régis par les marchés.

Messages

1. Le gouvernement doit élaborer de nouveaux
partenariats qui transcendent la division
fonctionnelle du travail entre sociétés, ONG et
organismes pertinents. Les partenariats entre
citoyens, secteur privé et organisations non

gouvernementales jouant un réle d’importance
grandissante dans les affaires internationales, une
place prépondérante devrait étre laissée a la
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