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LA CRISE COREENNE

L ’INTERVENTION OUVERTE des armées de la Chine commumste dans la guerre
de Corée a dominé Paction militaire et diplomatique poursuivie en décembre par
les Nations Unies. Pour les troupes de I'Organisation mondiale, le mois a marqué
_leur retraite devant une armée numériquement supérieure. La VIIIe Armée s'est re-
pliée, & 120 milles au sud, sur des points situés en deca du 38¢ paralléle ou, libérée
de la pression immédiate des unités chinoises et nord-coréennes, elle a pu consolider
“ ses positions le long d’une ligne de défense de 140 milles. L’évacuation du secteur de
Hungnam par le 10¢ Corps d’armée, la veille de Noél, a sensiblement éclairci le
sombre tableau de la situation. Au cours d'une opération amphibie, une armée de
105,000 hommes s’est transportee avec tout son matenel dans la zone de concentra-
tion de Fusan Pohang.

Dans un bulletin publi# tard dans la nuit de No#l, le zénéral MacArthur a dé-
claré que les troupes communistes se « déplovaient en positions d’attaque » sur
plusieurs points et concentraient leurs effectifs sur un front faisant face aux armées
des Nations Unies. Les dépéches en provenance du champ de bataille annoncaient
dans le méme temps que certains éléments communistes avaient franchi le 38e
paralléle, ligne idéale que, le 22 décembre, le ministre des Affaires étrangéres de la -
Chine communiste déclara « abolie pour toujours ». Séoul, capitale de la République
de Corée, était évacuée pour la seconde fois, et des milliers de réfugiés fuyaient vers
le sud en direction de Fusan. -

Le 24 décembre, la mort accidentelle du lieutenant-général Walton Walker
portait un nouveau coup aux armées des Nations Unies. Le lieutenant-général Mat-
thew Ridgway quitta immédiatement les Etats-Unis par avion pour aller prendre le
commandement. de la VIII¢ Armée américaine, & laquelle fut alors intégré le 10e
Corps, qm avait ;usque-la opéré indépendamment dans la région nord-est

Attaques communistes

Les troupes communistes inaugurérent la nouvelle année en déclenchant la veille
du ler janvier des attaques tout le long du front des Nations Unies. On présume,
d’aprés des renseignements non confirmés, que 200,000 Chinois et 85,000 Nord-
Coréens participérent A cette offensive. Les assaillants enfoncérent la ligne des
Nations Umes a plusieurs endroits et poussérent méme une pointe jusqu'a une vingt-
aine de milles de Séoul. Un grand nombre d’observateurs competents ont vu dans
ces attaques une offensive coordonnée des troupes sino-coréennes ayant pour objet
d’anéantir ou d’expulser les forces militaires des Nations Unies. Les mesures de sé-
curité prises depuis quelques semaines avant eu pour effet de ralentir la transmission
des nouvelles sur les mouvements de troupes et la tournure du conflit, les détails
de I'offensive de fin d’année nous parviendront nécessairement avec un certain retard.

Il est & prévoir qu'au cours de Pannée qui commence les Canadiens vont s’in-
téresser davantage a la guerre de Corée. A la mi-décembre, en effet, le deuxiéme
bataillon canadien d'infanterie légére « Princess Patricia » arrivait en Corée, ou
on le soumettait immédiatement a un régime d’instruction intensive. A la fin de
" année, rien n'avait encore été publié sur l'affectation éventuelle de cette unité.

Pendant tout le mois de décembre, les diplomates des nations libres se sont
attaqués aux problémes soulevés par l'intervention de la Chine en Corée et dont les
conséquences intéressaient le monde entier. Lorsqu’ils ont conféré, 3 Washington, le
Président Truman et le Premier ministre Attlee ont discuté dans le détail les questions
d’intérét international que comportait.Ja menace communiste pour tous les pays et
ils ont pris d'importantes décisions de principe afin d’empécher la guerre de se
généraliser. De leur c6té, les Nations Unies étudiaient 2 Lake Success la possibilité
de négocier une tréve en Corée en vue de mettre fin 3 la crise.
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Photo: .Naiovu Unies
COMITE DES NATIONS UNIES POUR LA CESSATION DES HOSTILITES EN COREE

Membres du Comité des Nations Unies pour la cessation des hostilités. De gauche & droite: M. L.B.

Pearson, secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures; Son Excellence M. Nasrollah Entezam, président de

la cinquié ion de I'A blée générale; sir Benegal N. Rou, représentant permanent de I'Inde
’ ouprés des Nations Unies.

Pendant leurs importantes conversations de Washington, le Président Truman
ct le Premier ministre Attlee ont jeté les fondements de la politique qu’ils entendaient
suivre pendant la période critique qui s'annoncait. A Tissue de leur derniére réunion,
qui eut lieu le 8§ décembre, les deux hommes d’Etat ont publié un communiqué non
vas uniquement sur la Corée, mais sur la guerre coréenne envisagée dans le contexte
de la crise mondiale. Dans ce communiqué, M. Truman et M. Attlee affirment leur
détermination de renforcer la défense de I'Occident et de consolider la communauté
atlantique. Ils expriment en outre leur volonté de tenir bon en Corée et affirment a
nouveau que cest sur la recommandation de 'O.N.U. que les troupes des Nations
Unies se sont mises en campagne afin de réprimer Yagression. «Il ne saurait étre
question, ont-ils ajouté, de pencher vers Papaisement ou de récompenser I'agression »,
mais nous sommes disposés « A chercher par voie de négociations & mettre fin aux
hostilités ». Le communiqué ne précisait pas si les négociations se limiteraient a la
Corée ou si elles porteraient également sur d’autres problémes d’Extréme-Orient.

En ce qui concerne Formose, le Président et le Premier ministre ont déclaré:
« Nous avons convenu l'un et Yautre que ces problémes devront étre réglés par des
moyens. pacifiques et de facon i sauvegarder les intéréts de la population de Formose
non moins que la paix et la sécurité dans le Pacifique; c’est ce 3 quoi viseront les
Nations Unies dans Pétude qu'elles feront de la question ». Il existe cependant cer-
taines divergences de vues au sujet de la Chine. « Sur la question du siége de la-
Chine aux Nations Unies, déclare le communiqué, nos deux gouvernements sont
d’avis différents. Le Rovaume-Uni, ayant reconnu le gouvernement populaire central,
estime que ses représentants devraient occuper le siége de la Chine aux Nations
Unies. Les Etats-Unis se sont opposés et continuent de sopposer 4 'admission des
représentants de la Chine communiste aux Nations Unies ».
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Le communiqué traite également de la question:de la bombe atomique. « Le
Président, y lit-on, a exprimé I'espoir que la conjoncture mondiale ne donnera jamais
lieu.a Yemploi de la bombe atomique. Il a également informé le Premier ministre
de soa désir de le tenir au courant de tous les événements qui pourraient provoquer

un changement d’attitude & cet égard ».

Ce qu’il y a de plus important, c’est que le communiqué Truman-Attlee indique
Ia ligne de conduite qu’il y aurait lieu d’adopter au cas ol échoueraient les négocia-
tions avec le Gouvernement de Pékin. Le texte déclare que « s'il en est ainsi, il
appartiendra aux peuples du monde de décider, par I'intermédiaire des Nations Unies,
la meilleure facon de sauvegarder les principes de la Charte » Ce sont donc les Na-
tions Unies et leurs organes qui devront se prononcer sur la nécessité de nouvelles
mesures, soit.économiques soit militaires, contre la Chine communiste.

Immédiatement aprés la conférence de Washington, le Premier ministre du
Royaume-Uni a fait une courte visite & Ottawa, o il sest entretenu avec les diri-
geants canadiens. M. St-Laurent et M. Attlee se sont déclarés profondément satis-
faits de cette rencontre. Dans une allocution radiodiffusée, M. Attlee a dit qu’il
était < A nouveau rassuré et encouragé par la constatation que les désirs du Canada
étaient identiques aux siens et d ceux de son pays ».

Proposition d‘une tréve en Corée

Pendant que le Président des Etats-Unis et le Premier ministre de Grande-
Bretagne conféraient & Washington, treize pays d’Asie et du Moyen-Orient seffor-
caient, sous la direction de I'Inde, de préparer la voie i une tréve en Corée et a un
réglement 4 I'amiable de la question coréenne.

Ainsi que le soulignait le numéro de décembre d’Affaires extérieures, au mo-
ment méme o M. Pearson proposait un accord de tréve, ccs pays invitaient le Gou-
vernement de Pékin et les autorités nord-coréennes & déclarer que leurs troupes ne
franchiraient pas le 38¢ paralléle. Poursuivant leur initiative, les mémes pays pré-
sentaient, le 12 décembre, deux résolutions 4 la Commission des questions politiques.
La premiére priait le « Président de I'’Assemblée générale de constituer un groupe
de trois personnes, dont il sera lui-méme, pour déterminer les bases d’'un accord satis-
faisant sur la cessation-des hostilités en Corée et pour présenter aussitét que possible
des recommandations 4 I'Assemblée générale ». La seconde, appuyée par douze pays
(les Philippines ne s’étant prononcées qu'en faveur de la premiére) recommandait la
constitution d’'une commission qui se réunirait aussitét que possible pour « présenter
des recommandations en vue du réglement pacifique des questions en litige, con-
formément aux buts et aux principes des Nations Unies ». La Commission politique
donna immédiatement la priorité 3 la résolution concernant la cessation des hostilités,
qui fut approuvée le 14 décembre par 52 voix contre 5, malgré Fopposition' du bloc
soviétique et I'abstention de la Chine. En application de cette résolution, le prési-
dent Entezam désigna sir Benegal Rau et M. L. B. Pearson pour constituer avec lui
le Comité de Trois pour la cessation des hostilités. )

En présentant la résolution relative a la cessation des hostilités, sir Benegal
déclara que le général Wu lui avait assuré que le Gouvernement de Pékin ne désirait
nullement une guerre avec les Nations Unies ou avec les Etats-Unis. Le délégué de
I'Inde ajouta que Pékin « semblait vouloir appliquer 4 la Chine une sorte de doctrine
Monroe »; considérant toute intervention étrangére dans les territoires adjacents
comme un acte hostile. M. Malik, pour sa part, précisa que I'Union soviétique
jugeait cette proposition inacceptable. 1l déclara que le bloc anglo-américain désirait

une tréve 2 seule fin de gagner du temps en vue d’'une contre-attaque et qu’en réalité . |}

il ne souhaitait pas aller jusqu’au_bout, des.négociations. 1l répéta que seul le projet
de résolution “soviétique, qui exigeait le retrait immédiat de toutes les troupes

- étrangéres de la péninsule, renfermait la formule propre i résoudre la crise coréenne.
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Or ce projet de résolution, présenté le 9 décembre, n’indiquait pas clairement si les
« troupes étrangéres » comprenaient les communistes chinois ni, dans P'affirmative,
si les « volontaires » chinois devaient se retirer en méme temps que les forces des
Nations Unies. M. Malik déclara par la suite, en termes ambigus, que le retrait des
forces anglo-américaines rendrait inutile la présence des « volontaires » chinois.

Obéissant au voeu de Moscou, le général Wu tint, quelques jours plus tard, une
conférence de presse au cours de laquelle il annonca la réponse que Pékin réservait
4 la proposition de tréve: 1l la rejetait purement et simplement, comme « un piége »,
et se ralliait en revanche a la proposition soviétique visant au retrait de toutes les
troupes étrangéres de Corée. Le general Wu exigeait en outre que les troupes des
Etats-Unis se retirent de Formose et quon accorde au Gouvernement de Pékin un
siége aux Nations Unies. « Nous voulons bien, ajouta-t-il en termes équivoques,

.essayer de conseiller aux volontaires chinois de mettre fin rapidement aux opérations

militaires qulils ont été forcés d'entreprendre, de concert avec l'armée du peuple
coréen, pour résister 3 Fattaque des forces d’agression américaines ». Enfin, le chef
de la délégation chinoise annonga qu'il avait I'intention de prendre Iavion le 19 dé-
cembre pour rentrer dans son pays, avec tous ses collégues de la délégation.

En dépit de la déclaration du général Wy, le Comité pour la cessation des
hostilités continua ses efforts en vue d’obtenir une suspension d’armes en Corée. Le
18 décembre, il envoya a3 Chou En lai, Premier ministre de la Chine communiste,
un message ou il proposait de discuter avec les communistes chinois les arrangements
concernant la suspension des hostilités, soit 3 Lake Success, soit & n’importe quel
endroit qui conviendrait aux deux parties. Le télégramme était ainsi concu:

Le but de cette tréve sera d’empécher le conflit de s’étendre a d’autres régions,
de mettre fin aux combats de Corée et de fournir une occasion d’étudier les nouvelles
mesures & prendre pour aboutir 3 un réglement pacifique des problémes existants,
conformément aux buts et principes des Nahons Umes

) Le Comité susmentionné a rencontré des repxesentants du Commandement unifié
en Corée et a fait avec eux un examen préliminaire des conditions auxquelles il serait
possible d’en arriver & une suspension d’armes. Le Gouvernement de la République
communiste populaire de Chine ,ayant formulé des opinions catégoriques sur lavemr
de la Corée et sur la lutte qui s’y poursuit actuellement, et les Chinois eux-mémes y
participant, le Comité désire également examiner avec votre Gouvernement ou ses
représentants, ainsi qu'avec les chefs militaires commandant les forces qui combattent
en Corée du Nord, dans quelles conditions une tréve pourrait étre conclue.

Y

Proposition rejetée

Cette dépéche du Comité des Trois ne changea rién aux projets de la délégation
de la Chine communiste et celle-ci quitta effectivement New-York le 19 décembre.
Le 22 décembre, M. Chou En lai sxgmﬁalt aux Nations Unies que son gouverne-
ment re]etaxt la proposition tendant 4 suspendre les hostilités.” M. Chou adressalt son
télégramme 3 M. Entezam 2 son titre de président de Y'Assemnblée et non 3 celui de
président du Comité pour la cessation des hostilités, qu’il refusait de reconnaitre. 11
était dit dans le message que le représentant de la Chine communiste n’avait pas
participé a la discussion relative 4 la formation du Comité des Trois et que le Gou-

{ venement de la Chine communiste considérait par conséquent comme « illégale,

nulle et non avenue » toute résolution importante concerant FAsie adoptée par les
Nations Unies sans la participation du représentant- de Pékin. II' ajoutait que les
troupes des Etats-Unis, en franchissant le 38¢ paralléle, avaient « aboli pour toujours
cette ligne de démarcation tracée par la géographie polmque ». Enﬁn le télégramme
réitérait les conditions que le général Wu avait posées aux négociations d'un régle-
ment éventuel, A savoir le retrait de toutes les troupes étrangéres de Corée, celui des
forces armées américaines de Taiwan, et Iattribution ‘au représentant du Gouverne-
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ment de Pékin d’'un siége aux Nations Unies. La réponse se terminait par cette
phrase: « Ne pas tenir compte de ces points rendrait impossible tout réglement paci-
~ fique du probléme de Corée et des problémes importants d’Asie ».

Au moment ou 1950 achevait d’expirer, les Nations Unies attendaient le rap-
port que le Comité des Trois devait vraisemblablement présenter au début de I'année
nouvelle. D’aprés les journaux, M. Gross, membre de la délégation des Etats-Unis
aux Nations-Unies aurait, le ler janvier, fait connaitre a sir Benegal Rau que son
pays ne participerait pas aux négociations de tréve avec le Gouvernement de la Chine
communiste, si les troupes de ce dernier poussaient leur attaque au delad du 38

- paralléle. On prévoyait d'autre part qu'a la suite du rapport du Comité pour la ces-
sation des hostilités, la Commission des questions politiques se réunirait de nouveau
pour étudier les problémes dExtreme-Onent qui figuraient encore a son ordre

_ du jour. .

DECLARATION DU MINISTRE DE LA DEFENSE NATIONALE

(On trouvera ci-dessous la déclaration que le ministre de la Défense nationale, M.
Brooke Claxton, a faite pour les actualités filmées le 26 decembre 1950, @ son retour de
Bruxelles ois il représentait le Gouvernement canadien aux réunions du Conseil de T Atlanti-
que-Nord et du Comité de défense. Le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures,”M. L. B.
Pearson, qui devait assister aux réunions du Conseil, en a été empeche par ses fonctions de
gez;b;e du comité constitué par les Nations Unies pour negoczer la suspension d’armes en

orée.

Méme.si nous sommes a ]’époque des réjouissances qui précéde I'anné nouvelle,
‘cela ne nous fait pas perdre de vue la rude tiche que les prochains mois nous ré-
servent. La menace grandissante de I'agression continue de nous causer de vives
_ inquiétudes. Les nations libres du monde doivent accélérer leurs préparatifs de dé-
fense afin de décourager I'agresseur éventuel.

, Peu de temps avant Noél, je revenais d’'une réunion des signataires du Traité de
'TAtlantique-Nord qui s’est tenue 3 Bruxelles. A cette réunion, les douze nations
participantes en sont venues 3 la conclusion qu’elles devaient falre grande’ dlhgence
pour atteindre Ie but qw’elles se sont assigné: la sécurité.

A cette fin, j’ai eu 'honneur de proposer que le général Dwight D. Eisenhower
soit nommé commandant supréme de la force intégrée de lEurope Sa tiche
consistera 4 organiser cette force qui défendra I'Europe occidentale contre toute
tentative d’agression communiste. Le Gouvernement étudie, i Iheure actuelle, la
maniére la plus efficace dont nous pourrions contribuer 3 mettre sur pied cette force
intégrée. Les décisions que nous prendrons seront soumises & la ratification du Parle-
ment lorsqu’il se réunira, 4 la fin de janvier. Une force militaire puissante sauve-
gardera la paix en détournant I'agression. Nos dépenses militaires doivent étre con-
sidérées comme .une prime dassurance sur la paix. Comme les nsques sont plus
grands, nous allons dépenser davantage.

Les revers que les troupes des Nations Unies ont essuyés en Corée et le refus
de la Chine de se rendre a Tinvitation que les Nations Unies ]u1 ont faite de cesser
le feu démontrent la nécessité impérieusé d’agir dés maintenant.

'

L’avenir du Canada. est entre nos mains. L'esprit de résolution et de sacnﬁce
n’a jamais manque au peuple canadien.

11 nous faudra plus dhommes, plus de fonds et plus de matenel 11 sera demande
A chacun beaucoup plus que la mesure courante.

Ce sera une année dure et cruciale que 1951, mais je suis sir que si chacun de
nous fait sa part, nous serons 4 la hauteur de la tiche.
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4 puissantes pour prévenir toute agression.

LORGANISATION DU TRAITE DE
LATLANTIQUE NORD EN FIN D'ANNEE

LES 18 ET 19 DECEMBRE, il s’est tenu 4 Bruxelles une réunion conjointe, d'une

] importance capitale, du Comité de défense et du Conseil de I’ Atlantique-Nord. Trois
1 grandes décisions y ont été prises: formation d’une force intégrée pour I'Europe
{ occidentale et désignation du général Eisenhower au poste de commandant supréme;

accord sur la facon dont I'Allemagne occidental participerait éventuellement 3 cette
force intégrée; remplacement de la Commission de production et d’approvisionne-

4 ment militaire de I'Organization. Ces décisions sont les plus récentes que les pays de

I'Atlantique nord aient prises en vue de mettre sur pied des forces collectives assez

La désignation du général Eisenhower marque 'aboutissement d’une série de
décisions militaires importantes. A sa réunion de Londres, en mai 1950, le Conseil
avait décidé en principe que les forces des pavs de I'Atlantique-Nord seraient consti-
tuées et développées de fagon & former un tout équilibré plutét que des armées
nationales complétes en elles-mémes. Ce n’est qu’ainsi qu’il a paru possible aux pays
de I'Atlantique-Nord de se doter des armements nécessaires & leur sécurité sans com-
promettre gravement le niveau de vie de leurs populations et semer des germes de
mécontentement derriére leurs lignes de défense. En septembre, 3 New-York, le
Conseil a adopté le principe d’une force intégrée, sous un commandement unique,
pour 'Europe occidentale. Fait plus important encore, les Etats-Unis ont offert de
renforcer sensiblement leurs forces de I'Europe occidentale a la condition, entre
autres, que les pays européens contribuent efficacement aux préparatifs de défense
et que I'Allemagne de I'Ouest y participe. Cette offre comportait une adhésion im-
plicite 4 la thése de certains pays européens selon laquelle la premiére ligne de dé-
fense de 'Europe devait étre, non pas sur le Rhin, mais sur les frontiéres orientales
de I'Allemagne de I'Ouest.

Nomination importante

La nomination du général Eisenhower précéde 'organisation de cadres au com-
mandement unifié. On sattend que le Commandant supréme établisse son quartier
général en Europe au début de la nouvelle année. 1l aura sous ses ordres un état-
major fourni par les nations participantes. - Cette nomination est d'une importance
capitale au double point de vue psychologique et pratique. Les nations européennes
y voient un gage de la volonté des Etats-Unis de participer a la défense de I’Europe
et non pas seulenment & sa libération. Du point de vue pratique, si lagression se pro-
duit dans un avenir rapproché, il y aura tout intérét 4 ce que le commandant en
chef, A qui il incombera de diriger la résistance aux premier assauts, ait pu mettre
sur pied sa propre organisation, selon ses propres conceptions et qu’il ait dirigé lui-
méme Dinstruction de forces qui devront étre en mesure de se déployer selon un plan
d’ensemble, si 'on veut que la défense collective soit une réalité. En raison de ses
qualités personnelles, nul n’était mieux indiqué pour le commandement en chef que
le général Eisenhower.

La demslon de réarmer I'Allemagne de I'Ouest .n’a été prise qu'avec beaucoup
de répugnance et d’anxiété, surtout de la part de la France et de la Belgique, qui
gardent mauvais souvenir du militarisme allemand. Mais il n’y avait pas d’autre
parti & prendre étant donné la présence au deld du rideau de fer de vastes armées "
en formation, étant donné le réarmement de I'Allemagne orientale et dautres
satellites, la nécessité militaire de refuser aux Russes I'usage des ressources indus-
trielles et humaines de I'Allemagne occidentale et le besoin pressant du concours
des Allemands A cette fin. De plus, si 'Allemagne occidentale est comprise dans la
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zone de défense, il n'est que juste que les Allemands de I'Ouest participent aux
charges de la défense. Cette décision est d'ailleurs conforme A Tattitude prise en
septembre par les trois Puissances occupantes de I'Allemagne occidentale, qui envisa-
geaient < la rentrée progressive de 'Allemagne dans la communauté de IEurope
occidentale ». : ' ’

Dés le début, il a été bien entendu qu'on ne reconstituerait en Allemagne ni un
grand état-major, ni une armée nationale, ni une industrie lourde de guerre. Le plan
primitif proposé par les Etats-Unis en septembre comportait la participation, 3 la |4
force intégrée d’Europe occidentale, d’unités allemandes ayant les proportions de
divisions. Ce plan a été jugé inacceptable par la France; celle-ci reconnaissait en

- principe la nécessité d’une participation allemande & la défense de YQuest, mais
n’admettait pas le mode de participation proposé; non plus que son ampleur ni le
moment choisi pour y recourir. Elle proposait en revanche que les Allemands soient
organisés en unités ne dépassant pas les proportions de bataillons, et de n”’armer aucun
Allemand avant que les autres membres de P'Organisation du Traité de Atlantique-
Nord ne soient réarmés; par surcroit de précaution, la France demandait que les
unités allemandes fassent partie d’'une armée européenne appartenant elle-méme i la
force intégrée. L'armée européenne reléverait d’une autorité européenne, par
exemple, d'un ministre de la Défense responsable devant une Assemblée européenne
de quelque sorte. En outre, il ne faudrait pas commencer i réarmer les Allemands
avant qu’ils n’aient accepté le plan Schuman, c’est-d-dire coordonné leur production
de charbon et d’acier avec celle des autres pays de I'Europe occidentale, sous une
autorité qui serait européenne et non plus exclusivement allemande.

wNORTH. ATLANTIC. COUNCIL ...
8ixth geasion

Accord intervenu

Sous la poussée des événements, la réunion de Bruxelles a adopté un compromis
en vertu duquel les Allemands seraient versés dans la force européenne par unités
dont Teffectif ne dépasserait pas celui de groupements tactiques régimentaires (ou

- groupes brigade), un décision ultérieure devant intervenir sur la question de forma-
tions plus amples. D’autre part, la France doit convoquer dés le début de l'année
une réunion des gouvernements intéressés i la création d’'une armée européenne.

Entretemps, les puissances occupantes sont autorisées & entamer des pourparlers
.avec le Gouvernement de I'Allemagne occidentale. La collaboration efficace de
I'Allemagne occidentale & la défense commune présuppose Yappui empressé de la
population allemande le I'Ouest. Or, il y'a peu d’indices que cet appui soit assuré.
Il semble plut6t que le réarmement n’enthousiasme guére la plupart des Allemands
de I'Ouest, du moins si on ne le leur propose pas sur un pied d'égalité compléte. 11
est probable que les Allemands chercheront 3 obtenir les meilleures conditions pos-
sibles; on ne peut donc compter, d’ici plusieurs mois, sur des unités allemandes, méme
au stade de I'entrainement. '

D'une fagon générale, la transformation d’'une nouvelle recrue en soldat prend
moins de temps que la production du matériel militaire moderne A partir de zéro.
Il se fait sentir un besoin urgent de production pour correspondre au rythme d’ex-
pansion des effectifs militaires. Méme dans des conditions idéales, il n’aurait guére

“ été possible de disposer a Ia fin de 1950 de plus de matériel qu'il n’en existe de fait.
Certains problémes dus au caractére collectif du réarmement des pays de I’Atlantique-
Nord sont venus s’ajouter aux délais normaux que nécessite toute production nouvelle
ou la conversion d’industries civiles en industries de guerre. Certains de.ces pro-
blémes ne pouvaient étre résolus qu'aprés un minimum de détermination des plans
de défense de la région. De quel matériel, par exemple, avait-on le-besoin le plus
urgent, et en quelle quantité? Et quel genre de matériel conviendrait le mieux aux
forces nationales qui opéreraient ensemble? D’autres problémes exigeaient des études
économiques et financiéres: ol produire de la facon la plus économique les articles

Sixiéme Session
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« --avee-son-personnel administratif- permanent, a rendu de grahds services lorsqu'ils s’est

" dont on avait besoin, et comment les membres européens a court de dollars pour- .
raient-ils régler leurs achats de matériel et de maheres premiéres?

"Le début de I'année 1950 vit la création dun Comité de productmn et d’appro-
visionnement militaire, au sein duquel tous les pays de I'Organisation du Traité de
FAtlantique-Nord étaient représentés par de hauts fonctionnaires. Cette commission,

agi d’évaluer les besoins, de déterminer le degré de priorité qu'éxigeait la production
de chaque article et détablir le relevé des sources éventuelles de production., Pour
mieux coordonner la production, la réunion de Bruxelles a décidé de remplacer le
Comité de production et dapprovisionnement militaire par un nouvel organisme
appelé « Bureau de production des armements » et pourvu d’une plus grande autorité |
que le Comité. Sa tiche consistera & étendre et accélérer la production ainsi qu'a |
assurer I'utilisation réciproque des ressources industrielles de tous les pays membres.
Un directeur consacrera tous son temps i ce Bureau. Il est entendu qu'un éminent
industriel américain remplira ce réle.

La production du matériel militaire moderne ainsi que I'entretien des effectifs
de combat son extrémement coiteux. Certains pays sont en meilleure posture que
d’autres pour fournir rapidement soit des hommes soit du matériel. Les normes va-
rient d'un pays i Tautre pour le matériel et pour la régime d’entretien des forces
armées. Les signataires du Traité se sont engagés i agir « d'une maniére continue
et effective, par le développement de leurs propres moyens et en se prétant mutuelle-
ment assistance », afin d’étre en mesure de résister 4 une attaque armée. La question
de I'c aide mutuelle » exige évidemment qu'on détermine la mesure dans laquelle
les divers pays peuvent supporter le fardeau économique et financier de la défense
commune. Dans certains pays, les bases mémes du relévement d’aprés-guerre pour-
raient étre ébranlées par de trop lourdes charges. De plus, il y a lieu d’examiner les
aspects politiques autant que les aspects économiques de la question, et il n’est guére
possible d’exiger d’'un pays qu’il assume de graves et nouvelles obligations si les autres
tirent de Tarriére. Clest dire que la collaboration dans la défense demande la colla-
boration dans d’autres domaines plus vastes encore.

Simplification des rouages de I'Organisation

- La simplification des rouages de I'Organisation, surtout sur le plan politique,
pose un autre probléme, que I'Organisation du Traité de I'Atlantique-Nord étudie
actuellement. Au début, I'Organisation comportait trois organismes ministériels: le
Conseil, composé des ministres des Affaires étrangéres et qui assumait la direction
générale de I'Organisation; le Comité de défense, composé des ministres de la Dé-
fense; et le Comité financier et économique de défense, qui groupait les ministres des
Finances. Cet arrangement avait sans doute 'avantage d’intéresser d'une facon di-
réecte aux problémes de la N.A.T.O. divers ministres de chaque gouvernement, ainsi
que leurs fonctionnaires, mais il ne favorisait par laction rapide. A la réunion de mai
1950, on décida de créer un conseil permanent de Suppléants des membres du Con-
seil, afin d’assurer une direction continue i l'activité de 'Organisation. On est toute-
fois d’avis, dans divers milieux, que la structure politique est inutilement compli-
quée. Aussi le Gouvernement canadien a-t-il proposé la fusion des trois cornités
ministériels en un seul organisme, qui serait en fait un conseil des gouvernements et

~aux séances duquel les pays membres auraient le droit de se faire représenter par
les ministres de leur choix. Cette proposition, accueillie favorablement a Bruxelles, |*
a été soumise pour étude aux Suppléants du Conseil.

Le renforcement de la communauté atlantique dépend, toutefois, plus immé-
diatement des mesures que prendront les gouvernements et les assemblées législa-
tives que d’'un accord de principe ou de plans élaborés aux réunions de I'Organisation.
Le programme de défense considérablement amplifié que les Etats-Unis ont adopté
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dépuis Fagression de Corée est peut-étre I'événement le plus marquant de Pannée
pour POrganisation de T'Atlantique-Nord. Aprés les Etats-Unis, presque tous les
membres de POrganisation ont amplifié leur programme de défense. Le programme
des Etats-Unis a quadruplé les crédits de défense de Fannée; et un volume consi-
dérable de matériel et de fournitures militaires a commencé & traverser I'Atlantique.

Le Canada contribue i cette aide militaire. Les crédits spéciaux destinés & aider

~ les pays de I'Atlantique-Nord i se réarmer, votés par le Parlement au mois de septem-

bre, ont permis au Canada de prendre sur ses réserves de matériel militaire de type
britannique 'armement, I'équipement et les munitions de deux divisions pour - les
offrir & ses alliés, Farmée canadienne devant les remplacer par I'achat de matériel de
tvpe américain. La moitié de ce matériel a déja été attribuée aux Pays-Bas, a la
suite dune recommandation formulée par les Suppléants. On s’attend que le reste,
suffisant pour une deuxiéme division, soit bient6t mis & la disposition des Suppléants.

Le Royaume-Uni et les Etats-Unis ont passé d'importantes commandes de
matériel, principalement & leurs producteurs nationaux, afin de répondre & leurs
propres besoins et & ceux de leurs alliés. Le Canada commence i utiliser sa capacité
de production, et les autres pays de 'Atlantique-Nord de méme. Mais ce n'est pas de
sitét que les ressources actulles de toute la région seront exploitées 3 plein rende-
ment.-ou que les moyens de production auront atteint le degré de conversion voulu.
Et il faudra encore plus de temps pour que les produits finis commencent & sortir a

_ la chaine en quantités suffisantes.

La premiére phase du développement effectif de I'alliance nord-atlantique a été
marquée par la création d’une administration et par I'élaboration de plans militaires.
La deuxiéme a abouti 3 la décision de principe de former une force européenne
intégrée. La prochaine phase est une période d’action: constitution de forces na-
tionales; établissement en Europe d’'une force intégrée suffisante pour décourager
toute agression ou y résister avec succés; production de grandes quantités de matériel
moderne. La réalisation de ces objectifs demandera les efforts de tous les signataires
du Traité de I'Atlantique-Nord.

“AFFAIRES EXTERIEURES” A DEUX ANS

Avec ce numéro de janvier, Affaires extéricures a franchi le cap de sa deuxiéme
année d’existence sous forme imprimée. On trouvera dans le numéro de décembre
1950 la table des matiéres du Volume II (janvier-décembre 1950) qui donne les
titres et, dans certains cas, le sujet des articles publiés. La rubrique « Représentants
du Canada aux réunions internationales » et autres qui reviennent chaque mois ou
chaque trimestre n’y figurent pas séparément. -

Dans ses articles d’actualité, Affaires extéricures refléte, avec une insistance
appropriée, la gravité croissante de la situation internationale telle qu’elle se présente
depuis le 25 juin 1950. Depuis juillet, l]a « Crise coréenne » a fait Fobjet d'une étude
dans chaque numéro, et celui de décembre reproduit intégralement les textes offi-
ciels des deux principales déclarations de pnnmpe que M. Pearson a faites les 4 et
5 décembre.

Le fait que le tirage mensuel d’Affaires extérieures s'est maintenu & environ
9,000 exemplaires au cours de 'année témoigne de T'utilité du bulletin. Le Ministére
espére toutefois qu'en raison de la succession rapide des événements qui fixent

Tattention de Topinion canadienne sur, les relations internationales, ce chiffre, qui

comprend les éditions frangaise et am;lzuse accusera une '1ugmentat10n dans les mois
A venir.
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LES COLONIES BRITANNIQUES DES
. CARAIBES |

D EPUIS UNE DECADE, l'attention se tourne de plus en plus vers les colonies
britanniques de la région des Caraibes. En effet, ces colonies, dont quelques-unes
ont été acquises par I'Angleterre dés le début du 17e siécle, semblent décidément
. engagées sur la voie devant les conduire 4 une plus grande mesure d’autonomie poli-
* tique. Ce mouvement, qui a fait de rapides progrés depuis la seconde Grande Guerre,
- est lui-méme Faboutissement d’une longue évolution politique remontant pour ainsi
dire & I'époque des conquétes coloniales. ' '

Quelques notes géographiques’ -

On croit souvent, méme au Canada, que les colonies britanniques des Caraibes
ne comptent qu'un petit groupe d’iles perdues dans la mer des Antilles. C’est 1a une
notion bien incompléte. Ces colonies, en effet, comprennent de nombreuses iles, dis-
posées tout autour'de la mer des Caraibes: a l'ouest de celle-ci, dans le groupe des
grandes Antilles, se trouvent la Jamaique et les iles Caimanes; a lest, dans le groupe
des petites Antilles, ce sont les iles de la Vierge (partie anglaise), de la Barbade,
Sainte-Lucie, Saint-Vincent, Grenade, Saint-Christophe, Nevis, Antigua, Montserrat,
et Dominica (ou la Dominique)*, ainsi que les iles Trinidad {ou la Trinité) et Tabago,
ces deux derniéres situées plus au sud, prés de la cite du Venezuela. Elles compren-
nent encore I'archipel des Bahama, formé d’'une myriade de petites iles situées & la

limite des tropiques, au nord de Cuba et d’Haiti; les iles Turks (ou Turques) et -

Caiques {ou Caicos), dépendant géographiquement des Bahama mais rattachées, aux
fins d’administration, & la Jamaique; le Honduras britannique, enclavé entre le Mexi-
que et le Guatemala, au sud de la péninsule du Yucatan; et enfin la Guyane anglaise,
située sur la céte nord du continent sud-américain et bornée par le Venezuela, le
Drésil et Surinam {ou Guyane néerlandaise).

L’on voit, a cette seule énumération, que toutes ces colonies sont loin de former
un tout géographique. Des distances énormes séparent certaines d’entre elles. Ainsi
la Jamaique se trouve a mille milles de Trinidad et i sept cents milles du Honduras

- britannique, tandis qu'une distance de quatre cents milles sépare Port-d’Espagne
(Trinidad) de Georgetown (Guyane anglaise).

la population

Les colonies britanniques des Caraibes comptent environ trois millions d’habi-
tants, répartis de fagon inégale: alors que certaines iles sont surpeuplées (la Barbade
a une densité de population de 1,190/m?), d’autres colonies n'ont quune faible
densité de population (la Guyane anglaise ne compte que 5 habitants au mille carré).
La population est un mélange des races les plus diverses. La grande majorité des
habitants sont de race noire (plus de 90% dans certaines colonies). mais on compte
aussi une minorité de Blancs (dont Finfluence est encore grande), d’importantes com-
‘munautés d’Indiens {ces derniers groupés surtout en Guyane anglaise et 4 Trinidad),
ainsi que des Chinois, des Syriens et des indigénes.- Ajoutons que les mariages ou
unions entre sujets des différents groupes ethniques contribuent i rendre le tableau
encore plus complexe: c’est ainsi qu’a la Jamaique et & la Barbade, les groupes de
race mixte représentent environ 20 p. 100 de la population.

* Les iles Sainte-Lucie, Saint-Vincent, Grenade et Dominica forment, aux fins d’administra-
tion, les Windward Islands (ou iles du cété du Vent). Saint-Christophe et Nevis, Antigua,
Montlserrat, )et les iles de la Vierge constituent la colonie des Leeward Islands (ou iles
sous le Vent).
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Au mélange des races sajoute la diversité des coutumes et des traditions. La
plupart des colonies ont subi, au cours de leur histoire, I'influence de cultures dif-
férentes, influence qui se retrouve dans le parler et les coutumes du peuple. A la
Jamaique, a la Barbade et aux iles Leeward I'atmosphére sociale est anglaise, tandis
qua Dominica, 4 Sainte-Lucie et 4 la Grenade linfluence de la culture francaise se
fait encore sentir. A Trinidad, ile qui, avant de passer aux mains des Anglais, fut
d’abord colonisée par des Frangais, amenés 1 par les Espagnols, on voit encore des
signes évidents de la culture et des traditions implantées par les premiers colons. Ces
influences variées, jointes aux différences ethniques, expliquent les divergences et
méme les rivalités qui parfois divisent les colonies. *

Problémes économiques et sociaux .

L’un des plus graves problémes de la région consiste A relever le niveau de vie de
la population. Les ressources naturelles v sont insuffisamment développées et les re-
venus publics, provenant surtout de la perception des droits de douane, sont inadé-
quats. Certaines colonies doivent compter, chaque année, sur des subventions spé-
ciales du Royaume-Uni. En dépit de ces difficultés, des progrés notables ont été
réalisés, dans toute la région, en ce qui concerne I'amélioration des services sociaux.

Si les revenus sont inadéquats, la balance commerciale de la plupart des colonies
des Caraibes est également déficitaire*, c'est-d-dire que leurs importations excédent
leurs exportations. De plus, par suite des ouragans, sécheresses et maladies qui af-
fectent le rendement agricole, le volume des exportations varic d'une année & lautre,
ce qui crée parfois dé graves problémes; car, méme quand les exportations subissent
un déclin, les importations peuvent difficilement étre réduites, surtout dans le cas de

denrées essentielles (comme la farine, le poisson salé et la viande).

L’existence méme des colonies britanniqnes des Caraibes est liée & la prospérité
de leur agriculture. Autrefois, elles produisaient presque exclusivement du sucre.
Aujourd’hui, bien que la culture de la canne 2 sucre v occupe encore le premier rang,
elles exportent également, sur une grande échelle, d"autres produits (café, coton, épices
et fruits: tels que citrons et-bananes). Mais le niveau de vie de la population y reste

* 1l s’agit évidemment de la balance commerciale visible, ce qui ne comprend pas les revenus
‘provenant du tourisme. '
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fonction des prix obtenus sur le marche mondml par leurs produits agricoles. Advienne
une mauvaise récolte ou une balsse des pnx et toute leconon'ue des colonies sen
ressent. : ! .

Les ressources naturelles, bien que limitées, sont loin d'étre épuisées. On trouve

a Trinidad du pétrole et de Iasphalte naturel dont I'exploitation est une source de re-

venus précieux pour cette colonie. La Guyane anglaise posséde des foréts, dont Vex-
ploitation intensive ne fait que commencer, ainsi que des mines de bauxite, d’or et
de diamants. Le Honduras britannique exporte de I'acajou et du chiclé. Bref, cha-

- cune des colonies posséde de nombreuses ressources dont I'cxploitation pourrait étre -

mten51ﬁee et améliorée.

Industrie et tourisme

Bien que la plupart des colonies possédent des usines pour la préparation de
leurs produits primaires, elles doivent encore importer presque tous les produits manu-
facturés dont elles ont besoin. On note cependant un début d’industrialisation 2 la
Jamaique, 4 Trinidad et en Cuv'me anglaise, et des mesures sont prises pour accélérer
ce mouvement. -

-L’industrie touristique joue un réle de plus en plus important dans I'économie

des principales iles, comme les Bahama, la Jamaique et la Barbade, qui, jouissant
d'un climat favorable, attirent chaque année des milliers de visiteurs. De nombreuses
lignes aériennes, dont Air-Canada, contribuent au développement de cette industrie
touristique, bien que les lignes de navigation maritime qui desservent la région—y
compris les Canadian National Steamship Lines—continuent de transporter le gros
des voyageurs. . ‘

. Evolution politique

Les colonies britanniques des Caraibes ont une longue histoire politique. Depuis
longtemps, des assemblées législatives v maintiennent la tradition parlementaire de
Westminster. Certaines de ces institutions datent d’un siécle et plus; la Barbade, que
Ton appelle parfois la « Petite Angleterre », posséde le « systéme représentatif » de-
puis le 17e siécle.

Avant la seconde guerre mondiale, plusieurs milieux, au Royaume Uni et dans
les colonies, trouvaient trop lente I'évolution politique et réclamaient de plus amples
réformes constitutionnelles. II est vrai que l'esclavage avait été aboli dés 1838, par
la mise en application du Emancipation Act; mais la franchise électorale n’était en-
cor accordée qu'a une minorité. De plus, les assemblées législatives étaient encore
réduites au réle de critiques et avaient peu d'infuence réelle sur la conduite des
affaires publiques, le pouvmr étant exercé en fait par le gouverneur et son conseil
exécutif.

Les protestatlons contre ces conditions politiques atteignirent leur point culmi-
nant durant les années précédant immédiatement la seconde Grand Guerre. Les
colonies se ressentaient encore des effets de la crise économique, le niveau de vie y
était trop bas et les salaires insuffisants. Toutes ces causes d’instabilité, jointes au
mécontentement politique, donnérent naissance i une série de troubles gréves, mani-
festations ouvriéres, mutineries.

La Commission Royale

Afin d’apaiser ce mécontentement grandissant et de fairc suite aux nombreuses
demandes des colonies, Londres nomma, en juillet 1938, une Commission Royale,
chargee d’enquéter et de faire rapport sur les conditions soc1ales et économiques de la
région.

En décembre 1939, cette Commission présenta un Rapport qui recommandait
Yamélioration des services sociaux et des conditions économiques en général. Au point
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de vue constitutionnel, il proposait I'admission, au sein des Conseils’ exécutifs, de
représentants élus par le peuple et Yadoption du suffrage universel (immédiatement
ou par étapes). Tout en affirmant que la fédération politique n‘apporterait pas néces-
sairement le reméde A tous les maux des colonies, le Rapport déclarait qu'elle n'en
constituait pas moins le but 2 atteindre. A cet effet, la Commission suggérait un
premier essai d’'union fédérative entre les iles Leeward et Windward.

Mise en oeuvre des recommandations de la Commission

Afin de donner suite aux recommandations de la Commission royale, le Gou-
vernement du Royaume-Uni a mis sur pied, en septembre 1940, une Organisation
pour le développement et le bien-étre des’ Indes occidentales britanniques, ayant a
sa téte un contrdleur chargé de préparer et de soumettre des plans pour I'extension

* des services sociaux. De plus, en vertu du Colonial Development and Welfare Act —

1940, le Parlement anglais a voté A diverses reprises les fonds nécessairés a la mise
en ceuvre d'un vaste programme d'aide financiére et technique aux colonies. Bien

que ces crédits ‘bénéficient 4 toutes les colonies de 'Empire, celles des Caraibes en

ont recu leur large part, puisque des plans de développement ont déja été approuvés
pour la Jamaique (v inclus les fles Turques et Caiques), la Barbade Saint-Vincent,
la Guyane anglaise, la Grenade, et autres colonies.

Le Gouvernement britannique n’a pas limité son action au domaine économique.
Il a mis en oeuvre, surtout depuis la guerre, diverses réformes accordant aux colonies
des Caraibes une plus grande mesure d’autonomie politique. Ces réformes varient
selon les besoins et les aspirations de chaque colonie. Clest ainsi que la’ Jamaique et
Trinidad ont déji le suffrage universel, tandis que dans la plupart des autres colonies
le droit de vote a été accordé & un plus grand nombre d’électeurs. On a aussi réduit
le nombre des nominations « officielles » aux diverses Assemblées législatives, comme
4 la Jamaique et i la Barbade ou les membres- de FAssemblée législative sont tous
élus par le peuple. Méme, dans certaines colonies, des membres élus par le peuple
siégent au Conseil exécutif; cela est déji commencé A la Jamaique et & la Barbade,
et, tout récemment, dans la colonie de Trinidad et Tabaga La Jamaique et Trinidad

.sont maintenant dotées d’'une Constitution trés avancée, tandis que la Barbade pos-

séde une certaine forme de gouvernement responsable.

Dés 1945, Londres donna aux diverses Législatures I'occasion de débattre le pro-
jet de fédération politique mis de I'avant par la Commission royale. Comme lidée
semblait rencontrer Yapprobation générale, le secrétaire d’Etat aux Colonies, M.
Creech Jones, convoqua 3 Montego-Bay (Jamaique), pour le 11 septembre 1947, des
représentants de toutes les colonies, dans le but de discuter officiellement le projet
de fédération.

Conférence de Montego-Bay

La Conférence, présidée par M. Creech Jones lui-méme, se prolongea jusquau
19 septembre. Seuls les Bahama ne s’étaient pas fait representer. La plupart des
délégués se déclarérent en faveur du projet de fédération, du moins dans ses grandes
lignes, mais réclamérent des pouvoirs plus étendus pour chacun des gouvernements -
locaux, et ce sans attendre la création d'un gouvermnement fédéral. La Conférence
proposa la formation de divers comités chargés de préparer la voie i Yunion et d’étu-
dier, entre autres problémes: l'unification des systémes douaniers, des services pu-
blics et des transports maritimes, la création d’'une monnaie pour toute la région et
lelaboratlon d’'une constitution fédérale.

De tous ces comités, le plus important est, sans contredit, le « Comité de rap-
prochement » (Standing Closer Association Commxttee) dont les membres furent
choisis par la legxslature de chacune des colonies, et dont le président et le secrétaire
furent nommés par le secrétaire dEtat aux Colonies." Ce Comité, le premier qui ait
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été mis sur pied, a tenu des réunions 3 la Barbade en novembre 1948, 4 Trinidad en
mars 1949, 4 la Barbade & nouveau en juillet 1949, et finalement a la Jamaique en
octobre 1949. Sir Hubert Rance, aujourd’hui gouverneur de Trinidad et ‘Tabago, en
était le président. Le 10 mars 1950, le Comité a rendu publiques ses recommandations.

Le Rapport Rance .

Apres avoir rappele que la création du « Comité de rapprochemcnt » résulte
’une résolution de la Conférence de Montego-Bay, le Bapport Rance entreprend de
tracer les grandes lignes de la structure fédérale proposée. Affirmant que la stabilité
financiére est une condition indispensable & Facquisition de I'indépendance politique
réelle, le Comité en arrive a la conclusion que, sans étre une panacée, seule la fédéra-
tion peut assurer la stabilité économique et, par suite, I'indépendance politique des

" colonies britanniques des Caraibes. Car méme si-la région jouit actuellement dune
situation financiére relativement bonne, une analyse plus serrée des faits montre que
Téconomie de ces colonies reste trés vulnérable. Certaines d'entre elles dépendent
encore des subventions du Trésor anglais pour Féquilibre de leur budget, tandis que
Jes autres, méme si elles sont plus prospéres, ne possédent pas les revenus suffisants
pour améliorer leurs conditions sociales, ni pour maintenir les services de recherches
dont elles ont tant besoin pour accroitre leur production agricole et industrielle.

le partage des pouvoirs

Dans un chapitre spécial, le Rapport Rance traite de la répartition des pouvoirs
entre le gouvernement fédéral projeté et les parties constituantes. Se basant sur la
Constitution australienne, le Rapport adopte le principe des « pouvoirs non attribués »
(suivant lequel certains pouvoirs sont transférés au gouvernement central et les autres,
non attribués, restent aux territoires constituants), puis répartit en deux classes les
_problémes relevant du gouvernement fédéral: il y aurait d’abord une liste « exclu-
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sive », des questions sur lesquelles seul le pouvoir central pourrzut leglferer puis une

liste « concurrente », dés questions sur lesquelles et le pouvoir central et les gouverne-
ments locaux pourralent 1égiférer. La défense, les affaires extérieures, le contrdle du
change, les emprunts 3 I'étranger, par exemple, reléveraient exclusivement du pou-
voir fédéral tandis que les banques, la monnaie, le développement industriel, Vimmi-
gration, le droit criminel, le mariage et le divorce, les services postaux, les transports,
les communications et les questions ouvritres relevemlent 4 la fois .des autorités
fédérales et locales, la législation fédérale prévalant toutefois en cas de contradiction.
Les autres pouvoirs non attribués, qui portent principalement sur I'agriculture, V'édu-
cation, et le maintien de l'ordre public, resteraient en propre aux gouvernements
locaux, mais le gouvernement fédéral pourrait, méme en ces maticres, agir comme
conseiller 'l le désirait. Le partage des pouvoirs, toutefois, n’aurait rien de déﬁmhf
et powrrait, a la lumiére de l'expérience, étre révisé.

Lles finances

Le Rapport affirme que le gouvernement fédéral devrit avoir ses propres sources
de revenus. A cette fin, il sattribuerait 25 p. 100 des perceptions douaniéres, le
reste devant aller aux gouvernements locaux. Les postes reléveraient aussi du gou-
vernement central, mais les colonies retirant actuellement des profits des services
postaux pourraient réclamer des subsides en compensation des pertes subies par suite

"du transfert de I'administration.

Au méme chapitre des relations financiéres entre le pouvoir fédéral et les gou-
vernements locaux, le Rapport souligne que chaque colonie aurait le droit de lancer
des emprunts sur son propre territoire, mais que les emprunts faits & Vétranger re-
léveraient du pouvoir central. Celui-ci aurait la charge. de distribuer les subsides spé-
ciaux accordés jusqu’ici par le Trésor anglais A certaines colonies dont les revenus sont
insuffisants. Ces octrois, qui — semble-t-il — devraient étre maintenus, méme sous le
régime fédératif, pendant une période d’au moins dix ans, prendraient la forme d’'un
subside annuel équivalent A la moyenne des subsides accordés durant les cing années
précédant la fédération. Si ces subsides savéraient insuffisants, le pouvoir. central
devrait y compenser 3 méme ses revenus; si ces derniers i leur tour étaient insuffi-
sants, le pouvoir fédéral devrait s'adresser directement 4 Londres. Cette disposition
porterait le gouvernement fédéral et conséquemment chacune des parties constitu-
antes i pratiquer 'économie et 3 compter dabord sur eux-mémes. Il.e gouvernement
tédéral pourrait cependant continuer i bénéficier de I'aide accordée en vertu du
Colonial Development and Welfare Act. Quant au cofit annuel du projet de fédéra-
tion, le Rapport estime qu’il serait d’environ £180,000, du moins durant les pre-
miéres années.

Le pouvoir législatif , , ‘

La législature fédérale serait formée de deux Chambres, & savoir: une Assemblée
législative et un Sénat. L’Assemblée législative, dont les membres seraient élus di-
rectement au suffrage universel,* comprendrait 50 députés, répartis comme suit: 16
pour la Jamaique, 9 pour Trinidad, 6 pour la-Guyane anglaise, 4 pour la Barbade, 2
pour le Honduras britannique et 2 pour chacune des autres colonies (sauf Montserrat
qui n'en aurait qu'un). Le Sénat serait composé de 23 membres (soit 2 par territoire,
sauf Montserrat qui n'en aurait qu'un), nommés par le chef de I'Etat.

L’Assemblée législative pourrait légiférer sur tous sujets, sauf ceux réservés au
Gouverneur général. Le Sénat, par contre, ne pourrait retarder 'adoption d’un projet
de loi au dela d’ung période de douze mois. L’Assemblée aurait prx’orité sur le Sénat,

* Sauf lors des premieres élections, qui se feraient selon les lois en vigueur dans chaque co-
onie. _
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~ dont le réle principal serait de protéger les intéréts de chacune des colonies faisant

partie de la fédération. . I

Le pouvoir exécutif

'Le pouvoir exécutif serait confié 3 un Gouverneur général, nommé par le Roi,
et 3 un Conseil d'Etat (ou exécutif), composé de 14 membres. Les membres de I'As-
semblée législative éliraient 'un-des leurs au poste de « Premier ministre », lequel

_ choisirait, 'soit & I'Assemblée législative, soit au' Sénat, sept autres « ministres » ou
membres du Conseil. Le Gouverneur général nommerait ensuite directement les six
autres membres du Conseil exécutif, mais devrait choisir trois de ces demiers parmi
les membres de I'une ou I'autre des deux Chambres. C'est le Conseil d'Etat qui formu-
lerait la politique du gouvernement et qui en serait responsable devant la Législature.
Quant au Gouverneur général, il serait tenu de suivre I'avis de ses ministres sur tout
projet de loi préalablement adopté par les deux Chambres, sauf pour certaines ques-
tions soumises 3 son droit de veto, savoir: la défense, les relations extérieures, cer-
taines matiéres financiéres, ainsi que le maintien de l'ordre et des services publics en
temps d'urgence ou de crise.

Le Rapport prévoit aussi la création dune Cour supréme fédérale, qui connaitrait

de certaines causes déterminées par la Constitution et entendrait également les appels

des cours locales ou régionales.

La fédération s’appellerait officiellement la « Fédération britannique des
Caraibes » (British Caribbean Federation), et aurait son siége 3 Trinidad.

Action pré-fédérative '

Le Rapport Rance termine ses recommandations en demandant aux différents
comités formés aprés la Conférence de Montego-Bay de poursuivre leurs travaux

- avec vigueur sans attendre la réalisation du projet de fédération politique, car, dit-il,

dans certains cas le besoin d’'une action commune et immédiate se fait .vivement

- «sentir:s- GCette dnvitation ne s'adresse certes pas au Comité de Punification des services

publics; puisque ce’dernier, qui a siégé de décembre 1948 3 aoht 1949, sous la pré-
sidence desir Maurice Holmes, a publié son rapport en méme temps que le « Comité
de-rapprochement », le 10 mars 1950. Le Comité de Funification des douanes a, de
son cdté, tenui.plusieurs réunions, mais n’a pas encore présenté de rapport. On note
aussi des progrés dans I'étude de divers problémes, comme la création d’une monnaie
unique, et autres questions économiques.

Depuis la publication du Rapport Rance, les législatures des diverses colonies

- intéressées* ont entrepris I'étude de ses recommandations. Jusqu’ici le Rapport a

été, de fagon générale, bien accueilli. Certaines colonies Pont recu avec réserve,
d’autres avec enthousiasme. D’autres encore, sans lui étre complétement hostiles;
rejettent certaines de ses recommandations. -

11 faudra sans doute concilier bien des intéréts et aplanir bien des obstacles avant
d’en arriver 3 une entente. Comme l'on peut voir aussi, les attributions de la fédéra-
tion projetée, surtout en matitre de défense et de relations extérieures, seront
limitées. Mais il est permis de croire que le projet, s’il se réalise, marquera une
étape importante dany I'évolution politique des colonies britanniques des Caraibes
et leur permettra d’atteindre un jour, & linstar des autres membres du Common-

" wealth, austatiut de Dominion et & P'indépendance.

* Les Bahama ne feront pas partie de la fédération projetée. - -
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LA PARTICIPATION DU CANADA AUX
' PROGRAMMES D'ASSISTANCE TECHNIQUE

PLUSIEURS DES PROBLEMES déconcertants avec lesquels les démocraties occi-
dentales sont aux prises depuis la fin de la guerre, ont été abordés avec sagacité et
détermination. En aucun cas cette sagacité et cette détermination ne_se sont mani-
festées plus opportunément que lorsqu’il s’est agi d’assumer l'obligation de fournir
une assistance technique aux pays insuffisamment développés, pour les aider a
améliorer leurs conditions économiques et sociales.

L’indépendance politique nouvellement acquise par plusieurs pays économique-

ment arriérés a fait ressortir d’'une fagon saisissante la misére de leurs populations,
qui ne produisent pas assez de vivres et de biens de consommation parce qu'ils n'ont
pas l'alimentation, Iinstruction, les méthodes techniques et les capitaux voulus. Ces
populations ne veulent plus du paupérisme sordide qui a si souvent été leur sort
dans le passé. Or, plusieurs de ces pays ont vu, depuis la guerre, leur évolution paci-
fique entravée par des forces révolutionnaires qui ont exploité ces conditions de vie
pour semer le mécontentement. S’ils ne veulent pas que Yacquisition de leur indé-
pendance politique ne soit chimérique, il faudra que leur volonté de mobiliser leurs
ressources matérielles en vue d’améliorer le sort de leurs populations corresponde 4 la
sollicitude des pays libres de I'Occident a leur égard. Le Gouvernement canadien,
comme d’autres gouvernements démocratiques de I'Occident, sintéresse au progres
matériel des populations de ces régions insuffisamment développées, tant pour des’
raisons d’ordre humanitaire que parce qu’il est-convaincu que leur progrés favorisera
la cause de la liberté humaine et assurera le développement du mode de.vie démo-
cratique et de la compréhension entre les peuples.

Passant en revue la situation internationale actuelle, A la conférence fédérale-
provinciale, le 4 décembre 1950, M. Pearson, secrétaire d’Etat aux Affaires exté-
rieures, soulignait dans les termes suivants I'intérét que le Canada porte & ce pro-
bléme: -

« Par le passé, les forces de I'agression communiste en Asie se sont alliées avec
succes aux forces de libération nationale et de réforme sociale. Il incombe aux puis-
sance démocratiques occidentales daider les gouvernements démocratiques de “ces
régions a rompre cette alliance anormale. A cette fin, il est essentiel que les pays
occidentaux aident les nations démocratiques d’Asie & exécuter leurs programmes
d’évolution économique, afin de soulager la misére et la pauvreté qui dans ces pays
favorisent les menées du communisme international. Le Canada devrait, & mon avis,
participer & ce noble effort en vue d'accroitre le bien-étre humain et, partant, d’as-
surer la paix au monde »

La contribution du Canada

'Les événements politiques et militaires des derniers mois ont en quelque sorte
relégué i Tarriére-plan les initiatives que le Gouvernement canadien a prises jusquici
pour mettre en oeuvre sa politique « d’intérét personnel bien compris » en participant
A des programmes d’assistance technique aux pays insuffisamment développés. Dans
un numéro antérieur d’Affaires extérieures (Vol. 2, n° 7, juillet 1950, pp. 295-297), il
a été fait -mention de.la création du Programme élargi d’assistance technique des
Nations Unies et de la contribution canadienne de $850,000 au fonds prévu pour les
dix-huit premiers mois de Yapplication de ce‘programme. En méme temps, le Gou-
vernement canadien a versé une contribution de $400,000 pour la premiére année
de mise en oeuvre du Programme d’assistance technique aux pays du Sud et du Sud-
Est de I'Asie, initiative qui a pris une telle ampléur qu’il ne s’agit plus exclusivement
d'un programme du Commonwealth; en effet, on I'appelle maintenant le Programme
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de Colombo pour la coopération technique dans le Sud et le Sud-Est de ’Asie. Ce
programme a pour objet de compléter celui des Nations Unies et de fournir une aide
immédiate a une région ou les besoins sont trés pressants. Les pays qui ont participé
a la préparation du Rapport de Colombo pour le développement économique du Sud
et du Sud-Est de YAsie se sont rendu compte quil est indispensable de mettre sur
pied un programme visant a fournir A ces pays des conseils et de I'assistance techni-
ques, tant par la formation d’experts sur place que par 'envoi d’experts des pays
plus avancés, si I'on veut tirer le meilleur parti possible de toute aide financiére d'en-
vergure qui pourrait leur étre accordée. ‘

Au cours des six derniers mois, la mise en oeuvre de ces programmes ambitieux
a été commencée. La constitution du Conseil, qui est composé de représentants de
tous les pays participants et a pour fonction de diriger I'application du programme
d’assistance technique au Sud et au Sud-Est de I'Asie, a été approuvée. Les premiéres
réunions ont eu lieu en décembre; elles avaient pour objet d’examiner les demandes
précises d’assistance technique recues des pays de cette région. Le programme sera
mis en oeuvre directement par un bureau établi & Colombo.* Le Gouvernement
canadien a approuvé la constitution du Conseil le 10 novembre 1950 et a désigné
M. Paul Sykes, commissaire de commerce du Canada 4 Colombo, comme représentant
du Canada au sein de cet organisme. : : .

Co-ordination de lactivité

Le Programme élargi des Nations Unies a permis de réaliser des progrés no-
tables dans la coordination de I'activité en matiére d’assistance technique des institu-
tions spécialisées et des autres organismes participants. L’Organisation des Nations
Unies, dont relévent en propre les aspects plus généraux du Programme, a créé
une Administration dassistance technique destinée 4 fournir de Yassistance techni-
que sous forme de relevés techniques généraux, de consultations techniques, de ser-
vices de recherches et d’administration, et de bourses d’études en administration pu-
blique et en sciences économiques et sociales. En septembre, M. H. L. Keenleyside,
ancien sous-ministre canadien des Ressources et du Développement économique qui
avait dirigé au début de 'année une mission d’assistance technique des Nations Unies
en Bolivie, a été nommé directeur général de cette Administration.

Le Gouvernement canadien a reconnu la nécessité de coordonner autant que
possible Yactivité de ces programmes d’assistance technique, tant sur le plan admi-
nistratif que dans leur mise en oeuvre méme. Il a également reconnu qu'il était pré-
férable de coordonner la participation du Canada & ces programmes afin de la rendre
aussi fructueuse que possible. .

On a donc créé un Service de Tl'assistance technique, chargé de coordonner la
participation du Canada avec les initiatives d’assistance technique soit des Nations
Unies ou des institutions spécialisées, soit du Bureau du Plan coopératif d’assistance
technique au Sud et au Sud-Est de YAsie, ou encore avec celles auxquelles don-
neraient lieu les demandes directes de gouvernements étrangers. Le Service de Yas-
sistance technique, qui reléve du ministére du Commerce, a commencé son activité
avec année nouvelle. Le Directeur qui fait rapport 2 un comité interministériel
composé de représentants des ministéres intéressés, dont le président est un haut-
fonctionnaire du ministére des Affaires extérieures, est chargé de recruter des experts
canadiens et des conseillers du service civil, de I'industrie et des universités; il est

* Entre le moment ‘ot le plan a été approuvé en principe, par I'annonce de contributions
financiéres de la part des pays participants, et celui ou le Conseil a été établi, une enquéte

_ préliminaire a ét€ entreprise sur les ressources dont on disposait et les besoins qu’il s’agissait
53 satisfaire, la liaison fut établie avec les fonctionnaires du Programme d’assistance
technique des Nations Unies, et certains détails de la constitution du Conseil et du Bu-
reau furent mis au point par un comité permanent du Conseil consultatif du Common-
wealth qui S’est réuni & C liombo.
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également chargé d’accueillir les étudiants, stagiaires et observateurs qui viennent
au Canada en vertu de ces programmes pour étudier dans nos universités ou nos
services publics et se mettre au courant de nos techniques industrielles. Le Gouverne-
ment canadien est tout disposé & prendre les dispositions nécessaires dans le cas des
fonctionnaires fédéraux qui seront recrutés en vertu de ces programmes et a appelé
Fattention de tous les ministéres et organismes fédéraux sur le fait que leur coopéra-
tion, « en ce qui concerne tant 'encouragement i donner aux employés qui accep-
teraient des situations temporaires a I'étranger que la réception de stagiaires dans
leurs services, est essentielle 4 la participation efficace du Canada aux programmes
d'assistance technique ». :

Placement des boursiers

Jusqua ce que le Service de lassistance technique eiit été établi, c’est au
ministére des Affaires extérieures que le Gouvernement canadien confiait les de-
mandes d’assistance technique. Ces derniers mois, depuis I'entrée en vigueur du .
Programme élargi des Nations Unies, le ministére des Affaires extérieures s’est occupé
de vingt-cinq demandes des Nations Unies concernant le placement de boursiers
dans les services publics, les industries et les universités canadiennes. Il n’y a que
deux demandes auxquelles il n’a pas été possible de donner suite. Actuellement, en
vertu du programme de bourses des Nations Unies, des fonctionnaires publics des
pays suivants font des études au Canada: Irak, Haiti, Pakistan, Mexique, Brésil, Cam-
bodge, Inde,-Malte, Siam, Birmanie. Les domaines quiils étudient sont trés divers:
médecine vétérinaire, cotisation fiscale, développement industriel, génie forestier, ex-
ploitation d’énergie hydroélectrique, administration pui)lique, relevés géologiques,
méthodes de recensement, administration du personnel des services publics. Le re-
crutement des experts et techniciens canadiens pour servir i I'étranger i également
progressé. En plus de préter les services de fonctionnaires canadiens 4 I'O.A.A., &
FO.M.S. et a PO.LT. pour aider & la réalisation de certaines entreprises spéciales
d'assistance techmque, le Canada a aidé I'Administration d’assistance technique des
Nations Unies 4 recruter des experts pour une mission techmque en Colombie et
pour une mission d’ enqnete chargée de faire des recommandations au sujet des pro-
blémes administratifs, économiques et sociaux auquels devra faire face le nouveau
gouvernement de la L1bye ancienne colonie italienne.

Le Canada a déja démontré son empressement i répondre aux appels des pays
insuffisamment développés en leur offrant de partager les moyens dont il dispose.
Les rouages administratifs nécessaires ont été établis de maniére 4 répondre 3 un
nombre bien plus grand encore d’appels de ce genre. Le Gouvernement canadien
a accepté cette obligation, 2 un moment ou les talents, les techniques et les ressources
en main d’oeuvre spécialisée du Canada sont plus que jamais indispensables aux -
intéréts immédiats de la sécurité internationale. Les événements qui ont amené cette
situation ont fait voir la nécessité, immédiate aussi bien que médiate, de démontrer
d’une fagon pratique I'intérét que nous portons au bien-étre des pays insuffisamment
développés, ou les conditions économiques et sociales engendrent Tlinstabilité et
l’efferyescence politiques.
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LE COMITE CANADO-AMERIGAIN D’ORGANISATION '
- DE LA MOBILISATION INDUSTRIELLE .

E CoriTE cANADO-aMERICAIN dorganisation de la mobilisation industrielle
a été établi par voie d’échange de notes éntre le Canada et les Etats-Unis, le 12 avril
1949, i Ia suite d’une série d’entretiens engagés au mois de juin de 'année précédente,
au moment ou la situation mondiale s’annoncait de nouveau menacante. =
Ce sont les intéréts communs des deux pays en matiére de défense qui ont servi
de point de départ & la création,de ce Comité. Si I'on songe 2 la proximité du Ca-
nada et des Etats-Unis et aux caractéristiques complémentaires de leurs ressources,
on se rend compte des avantages quil y a pour les deux pays a coordonner leurs
plans de mobilisation industrielle. Cest la seule facon ‘dont ils puissent tirer le
maximum de leurs moyens de production.

Le Comité est autorisé A assurer I'échange des renseignements requis pour co-
ordonner les plans de mobilisation industrielle, ainsi qu’a étudier les recommanda-

"tions quil v aurait lieu de soumettre & chacun des Gouvernements en ce qui concerne

les sphéres d'intérét commun dans ce domaine.

Cet organisme est autorisé i instituer au besoin des sous-comités qui l'aideront
dans exercice de ses fonctions, et il est chargé d’assurer la coopération avec lIa Com-
mission permanente canado-américaine de’ défense en mati¢re de mobilisation in-
dustrielle. Cette commission a été créée en 1940 par le président Roosevelt et M.
Mackenzie King, alors Premier ministre du Canada. . .

Le Canada est représenté au sein du Comité par le ministre du Commerce et le
président de la Commission industrielle de défense, et les Etats-Unis par le président
de la Commission des ressources nécessaires a la sécurité nationale et le président de
la Commission des munitions. ‘

La premiére réunion du Comité a eu lieu 3 Washington le ler juin 1949, et les

~ délibérations ont porté principalement sur les questions d’organisation. Il fut alors

recommandé aux deux Gouvernements d’étudier avec soin Fordre de priorité suivant
lequel il conviendrait d’examiner chaque probléme d’intérét commun dans le cadre
des plans de mobilisation industrielle du Canada et des Etats-Unis, compte tenu de
Yampleur et de la portée des sujets 3 étudier et des renseignements a échanger.

Quelques-uns des sous-comités créés par le Comité se sont réunis en vue d'exa-
miner les questions de production et d’approvisionnement qui présentent un intérét
commun dans I'ensemble des projets établis par les deux pays.- Au cours de ces ré-
unions, les représentants du Canada et des Etats-Unis ont échangé des renseignements
et préparé des recommandations & l'intention du Comité.

Le 8 aott 1950, le Comité a tenu sa deuxiéme réunion, 3 Ottawa. Il a alors
examiné les rapports des sous-comités et tracé & ceux-ci leur programme de travail
de l'année. La guerre de Corée ayant donné un nouvel élan a I'étude des problémes
que pose la ‘mobilisation industrielle, on a recommandé lexamen des programmes
industriels des deux pays ainsi que des mesures requises pour répondre aux besoins
de la production et de Iapprovisionnement. Pour faciliter la préparation des régle-
ments nécessaires concernant les priorités, la répartition et le contréle des exporta-
tions, le Comité a décidé d'adopter une série de principes qui définiraient et moti-
veraient l'utilisation en commun des matériaux et des ressources par le Canada et les
Etats-Unis. - ‘ )

Le 20 octobre 1950, I' Ambassadeur du Canada aux Etats-Unis, M. H. H. Wrong,
et le Secrétaire d’Etat des Etats-Unis, M. Dean Acheson, signaient 3 Washington un
échange de notes consacrant officiellement la « Déclaration de principes concernant
la coopération économique » formulée en conséquence par les deux pays. Cette Dé-
claration, qui énonce les principes généraux qui guideront les deux Gouvernements

.dans l'exécution d’'un- programme économique coordonné en vue de leur défense

commune, est reproduite aux pages 459 et 469 du numéro de novembre d’Affaires
extérieures. .
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LE CANADA ET LES NATIONS UNIES

.

Bilan de Ic: cinquiéme session

L "ASSEMBLEE GENERALE a terminé, le 15 décembre, I'étude des divers points
inscrits 4 T'ordre du jour de sa cinquiéme session ordinaire, 4 I'exception des quatre
questions qui demeuraient encore i Yordre du jour de la Premiére Commission
(questions politiques). Cette dernicre a suspendu ses travaux, en attendant que le
Comité de tréve lui présente un rapport sur le résultat des efforts qu'il a tentés pour
faire cesser le combat en Corée. On prévoyait, au moment de 'ajournement, que ce
rapport serait prét au début de janvier, époque ot la Commission des questions poli-
tiques devait se réunir de nouveau.

Questions politiques*
Fusion de la Commission de l'énergie atomique et
de la Commission des armements de type classique

Reconnaissant que tout systéme efficace de contréle des armements doit em-
brasser les armes de tous genres, y compris les armes atomiques, 'Assemblée générale
a’approuvé une résolution tendant i fusionner éventuellement la Commission de
I'énergie atomique et la Commission des armements de type classique. Cette réso-
lution, adoptée par 47 voix contre 5 et 3 abstentions, prévoit la création d’un comité
de douze membres composé des représentants des Etats membres du Conseil de
sécurité A la date du ler janvier 1951, et du représentant du Canada, et qui sera
chargé d’étudier les moyens propres & coordonner les travaux des deux commissions
existantes, ainsi que l'utilité¢ de fusionner leurs attributions en les confiant a4 une nou-
velle commission élargie de désarmement, et de faire rapport a ce sujet 4 la pro-
chaine session ordinaire de I'Assemblée générale.

Une proposition sovmthue tendant a inviter la Commlssxon de lenergxe atomi-
que des Nations Unies 2 reprendre ses travaux et a procéder immédiatement & la
préparation de deux projets de conventions simultanées gur Iinterdiction sans con-
ditions des armes atomiques et sur le contrdle international de I'énergie atomique, a
été rejetée, a I'Assemblée générale, par 32 voix contre 5 et 16 abstentions.

Prisonniers de guerre

L’Assemblée générale a adopté, par 43 voix contre 5 et 8 abstentions, une réso-
lution demandant 3 tous les gouvernements qui détiennent encore des prisonniers
de guerre de se conformer aux régles reconnues de conduite internationale en four-
nissant a ces personnes, sans délai ni réserve, l'occasion de rentrer dans leurs foyers.
Les gouvernements visés sont priés de communiquer au Secrétaire général des Nations
Unies, avant le 30 avril 1951, les noms de tous les prisonniers de guerre qu’ils détien-
nent encore, ainsi que les motifs et le lieu de leur détention.

La résolution primitive, présentée conjointement par T'Australie, le Royaume-
Uni et les Etats-Unis, reposait sur la plainte bien précise que I'Union soviétique
Navait pas encore rapam'é certains prisonniers de guerre détenus dans son territoire,
ni donné d’explications  ce sujet. Par suite d'une série d'amendements proposés au
sein de la Commission des questions sociales, le sujet & Yétude finit par englober di-
verses mesures destindes 3 résoudre par des moyens pacifiques le probléme .des
prisonniers de guerre en général. La délégation du Canada, comme beaucoup
d’autres, et préféré que cette résolution fit adoptee dans son texte initial, qui cor-
respondait mieux ‘aux réalités de la situation en ce qui concerne les prisonniers de
guerre encore éloignés de leurs foyers. Cependant, vu que les parrains de la résolu-

* On trouvera dans le présent numéro un article spécial sur la situation coréenne.
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‘tion primitive consentaient & accepter la majorité des amendements proposés, la
délégation du Canada appuya la résolution modifiée.

Le texte définitif adopté par I'Assemblée générale le 14 décembre prévoit de

plus la création dune commission spéciale composée de trois personnes impartiales
_ choisies par la Croix-Rouge Internationale ou par le Secrétaire général. Cette com-
mission devra se réunir aprés le 30 avril 1951 pour examiner les renseignements trans-
mis par les gouvernements qui ont encore des prisonniers de guerre sous leur garde
et aider ces gouvernements 3 organiser le rapatriement de ces prisonniers.. Aux termes
de la résolution, tous les gouvernements en cause sont priés de collaborer & fond avec

la commission, de lui fournir les renseignements requis et de lui accorder le droit de |

se rendre dans leurs pays respectifs et dans les régions o des prisonniers de guerre
sont encore détenus. Les résultats des travaux de la Commission devront étre

signalés au Secrétaire général qui les communiquera aux membres de 'Organisation
des Nations Unies. ’ :

Jérusalem

Au cours de la derni¢re semaine de la session, une commission de I'Assemblée a.
td

discuté trois moyens de sortir de Fimpasse résultant de Timpossibilité dans laquelle
s'était trouvé le Conseil de tutelle dappliquer un régime international & la région de
Jérusalem*. La Suéde a proposé que 'Assemblée nomme un Commissaire pour
Jérusalem, qui inviterait Israél et la Jordanie & introduire ou a suspendre certaines
mesures, chaque fois quil le jugerait nécessaire A la protection des Lieux Saints, 3
la liberté &'y accéder,.ou a la sauvegarde des droits conférés aux divers cultes. La
Jordanie sest opposée au projet de résolution de la Suéde, mais elle a accepté, comme
Israél, un amendement présenté par le Royaume-Uni, les Etats-Unis et I'Uruguay.
D’aprés cet amendement, les Nations Unies devaient se limiter a I'envoi & Jérusalem
d'un représentant qui les tiendrait au courant de la fagon dont la Jordanie et Israél
observaient leurs engagements concernant les Lieux Saints, les droits de Yhomme,
les droits de cultes et la réduction des forces armées. Toutefois,  les membres de
I'Assemblée de I'avis de qui il était possible d'instituer un contréle international plus
complet se ralliérent & la proposition belge consistant a faire nommer par le Conseil
de tutelle quatre personnes chargées d’étudier, de concert avec les Etats, les autorités
et les institutions religieuses intéressés, les conditions d’'un réglement qui permettrait
aux Nations Unies de veiller a la protection des Lieux Saints et des intéréts spirituels
et religieux en Terre Sainte. Soumise i '’Assemblée le 15 décembre, cette proposition
ne recueillit pas assez de voix affirmatives (30 sur 48) pour satisfaire a la régle de
Ia majorité de deux tiers. Neuf pays, y compris le Canada, s'abstinrent de voter.

Aucune autre résolution concernant Jérusalem ne fut présentée, mais la Jordanie et

Israél se sont engagés de leurs propre gré a protéger les Lieux Saints et 3 garantir les
droits reconnus des confessions religieuses ainsi que la liberté d’accés aux Liewx
Saints dans les zones relevant de leur administration respective. :
Réfugiés de Palestine et réglement pacifique des différends - :

La Commission de conciliation n’z pas réussi jusquici a régler le probléme des

réfugiés, surtout parce que les Arabes insistent toujours pour que les réfugiés soient ||

rapatriés, conformément 3 la résolution adoptée par I'Assemblée le 11 décembre

1948, tandis qu’Israél soutient qu'ils doivent étre rétablis dans les pays arabes. L’As- }1

semblée a rejeté une proposition soviétique visant i dissoudre la Commission de
conciliation et A laisser les parties régler leurs différends par voie de négociations

“directes. Le 14 décembre, aprés des débats animés en commission, 'Assemblée |

adoptait une résolution a laquelle seul le bloc soviétique s'opposa. Celle-ci prévoyait
a) que les négociations 4 entreprendre en vue d’'un réglement définitif des problémes
en suspens auraient lieu, soit par l'intermédiaire de la Commission de conciliation,

* Voir Affaires extérieures, nos de janvier, mai et juillet 1950.
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comme le désiraient les Arabes, soit directement, comme le proposait Israél, et
b) que la Commission établirait un bureau chargé de prendre les dispositions néces-
saires pour 'évaluation des pertes subies par les réfugiés ainsi que pour le versement
des indemnités requises, et de déterminer des méthodes pratiques pour la mise en
ocuvre des autres dispositions de la résolution adoptée par I'Assemblée le 11 décem-
bre 1948, au sujet du rapatriement, du rétablissement et de la réinstallation des
réfugiés. Cinq Etats arabes votérent en faveur de cette résolution, mais Israél, I'Irak
et deux autres membres s’abstinrent de voter.

En attendant le réglement du probléme des réfugiés, ceux-ci recoivent des se-
cours prélevés sur les contributions bénévoles versées 3 YOffice de secours et de tra-
vaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine. Le 2 décembre, I'’Assemblée
a adopté, par 46 voix contre 0 et 6 abstentions, une résolution conjointe due a Iini-
tiative des quatre pays qui forment la Commission consultative de I'Office. Cette
résolution prévoit, pour I'année 1951-1952, un fonds de 20 millions de dollars consti-
tué au moyen de souscriptions volontaires aux fins de secours directs ainsi qu'un fonds
de réintégration d'au moins 30 millions, a4 constituer de la'méme facon, pour certains
programmes proposés par les gouvernements du Proche-Orient et approuvés par
I'Office en vue de rétablir les réfugiés en permanence. Le Canada a été nommé
membre d'un Comité de négociation composé de sept puissances et chargé d’obtenir
des Etats membres et non membres des engagements définitifs de financer les opéra-
tions courantes de 'Office et son activité pendant la période du ler juillet 1951 au
30 juin 1952. ‘ . .

Anciennes colonies italiennes

Le 2 décembre, I'Assemblée a approuvé par 46 voix contre 10 et 4 abstentions,
la proposition prévoyant la fédération de V'Erythrée avec PEthiopie, dont il a été
question dans le numéro de décembre d'Affaires extérieures. Le 14 décembre, M.
Eduardo Anze Matienzo, de Bolivie, était élu Commissaire des Nations Unies pour
IErythrée, afin de faciliter la mise en oeuvre de la fédération qui doit étre achevée
le 15 septembre 1952.

torités |  D’autre part, 'Assemblée a formellement approuvé lé 2 décembre, I'accord de
ettrait | ] tutelle concernant la Somalie italienne, négocié en janvier dernier par I'ltalie et le
rituels §] Conseil de tutelle, TEthiopie ayant décidé de ne pas mettre a exécution son projet
ssition b1 initial, dont fait également mention le numéro de décembre d’Affaires extérieures, de
rle de }] solliciter un avis consultatif de la Cour internationale de justice au sujet de linter-
voter. prétation qu’il y a lieu de donner’a Yarticle 79 de la Charte .
nie et Le 15 décembre, on acceptait un nouveau projet de résolution de nature techni-
wtir les que prévoyant le transfert 4 la Libye, avec Vassistance du tribunal des Nations
Liew Unies, de biens publics et semi-publics de toutes sortes appartenant a IItalie. L’As-
semblée a également recommandé au Secrétaire général de présenter 4 la prochaine
session ordinaire un rapport sur Ia mesure dans laquelle la réparation des dommages
de guerre en Libye pourrait se relier a I'assistance technique. '
ne _des ] Certaines parties non 'délimitées des territoires de la Somalie italienne et de la
soient |1 Libye seront fixées par la procédure qu'expose une autre résolution, adoptée le 15
:em,bre ] décembre par FAssemblée. Aprés avoir acquis son indépendance, la Libye négociera
: L’As- 11 son propre réglement de frontiéres avec la France, avec ou sans I'aide d'une « tierce
on de personne ». LTtalie déterminera de concert avec I'Ethiopie et 'administration du
iations Royaume-Uni en Somalie britannique les frontiéres de la Somalie italienne. En cas de
;’mb]ef' | divergences, les parties intéressées pourront avoir recours i un médiateur nommé
E‘i?yali 1 par les Nations Unies ou 4 l'arbitrage. . s
emes ||
liation., Le Canada sest prononcé en faveur de toutes ces résolutions. Toutes, excepté
. 4 celle concernant les dommages de guerre en Libye, ont été combattues par le bloc
soviétique.
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Lle Sud-Ouest Africain- . . , , .
Le 11 juillet 1950, la-Cour internationale de justice faisait connaitre son avis

sur certaines questions relatives au’ statut international du Sud-Ouest Africain. Ce
tribunal exprimait I'opinion unanime que le Sud-Ouest Africain était un territoire
sous mandat international et que I'Afrique du Sud était toujours liée par certaines
obligations internationales comportant T'envoi de rapports annuels sur 'administra-
tion du territoire et la transmission des pétitions émanant de la population locale,
tandis que I'Organisation des Nations Unies devait exercer des fonctions de surveil-
lance & cet égard. Tout en reconnaissant que P'Afrique du Sud n’était pas tenue en
droit de proposer un accord de tutelle applicable au Sud-ouest Africain, la Cour
internationale constatait que I'Union Sud-Africaine, agissant seule, navait pas compé-
tence pour modifier le statut international de ce territoire, mais que cette compétence

appartenait & I'Union agissant avec le consentement de I'Organisation des Nations
Unies. ’ o

Deux catégories de projets de résolution se dessinérent au cours des débats con-
-sacrés & la question du Sud-Ouest Africain pendant la cinquiéme session de I'Assem-
blée générale: I'une a trait & Papplication des avis rendus par la Cour de justice,
Pautre concerne la proposition d'un accord de tutelle. - '

La Quatriéme Commission a adopté, & tme faible majorité, une proposition
de la premiére catégorie, présentée sous les auspices de plusieurs pays d’Amérique
latine et d’Asie, 4 la téte desquels se trouvaient le Brésil et I'Inde. Cette résolution
invite le Gouvernement de I’Afrique du Sud & déposer des rapports au sujet de son
administration du Sud-Ouest Africain pendant les années 1947 a 1930, et, en temps
utile, pour les années A venir. Elle lui demande également de transmettre au Secré-
_ taire général toutes les pétitions relatives au Sud-Ouest Africain, et propose la créa-
tion d’'une commission pour ce territoire, qui serait chargée d’aider I'Assemblée gé-
nérale & étudier les rapports annuels, les pétitions et toutes autres questions se rap-
portant & ce territoire sous mandat.

La délégation du Canada s’ést opposée i cette résolution, parce qu'elle préférait
la proposition avancée par huit puissances qui se ralliaient & Yopinion de la Cour
internationale et recommandaient la création d’'un comité chargé de conférer avec
IAfrique du Sud au sujet des mesures nécessaires 3 la mise en oeuvre de cet avis.
La proposition des Huit ne fut cependant pas mise aux voix par la Quatriéme Com-
mission, en raison de I'adoption de la résolution présentée par les pays d’Amérique
latine et d’Asie. ’ )

L’issue des débats soulevés au sein de la Quatriéme Commission ne donna satis-
faction ni aux tenants de la résolution formulée par les pays d’Amérique latine et
d’Asie ni aux partisans du projet des Huit. Il fut convenu que, conformément a
Tarticle 18 de la Charte, toute résolution sur le Sud-Ouest Africain, visant la mise
en oeuvre d’'un avis de la Cour internatjionale, exigerait une majorité des deux tiers
des membres présents et votant en séance pléniére. D’autre part, en raison de I'infime
_majorité accordée a la résolution de 'Amérique latine, les parrains des deux résolu-
tions élaborérent en commun une proposition de compromis destinée a I'Assemblée
réunie en séance pléniére. Cette nouvelle proposition acceptait le principe fonda-
mental du projet des Huit selon lequel la Commission & créer par la résolution des
Nations Unies serait un organisme de « négociation » et non pas un organisme de
« contréle ». Elle renfermait aussi des dispositions se rapportant aux pétitions, aux
rapports. et aux « autres questions » que le projet des Huit n’avait pas mentionnées.

Saisie du probléemeé du Sud-Quest Africain A sa séance pléniére du 18 décembre,
FAssemblée générale adopta la proposition de compromis par 45 voix (y compris
celle du Canada) contre 6 et 5 abstentions. L’Assemblée adopta également une réso-
lution complémentaire concernant la question de tutelle, présentée "conjointement
par I'Inde et plusieurs délégations de I'Amérique latine. Le résultat du vote fut de
30 voix pour, 10 contre (v compris le Canada) et 16 abstentions.
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La délégation du Canada, estimant que la création d’'un comité de négociation
' offrait la meilleure chance de résoudre la question épineuse du Sud-Ouest, a appuyé la
Ce |’ tésolution de compromis. En revanche, elle s'est opposée a la résolution concernant
] la tutelle, du fait que la Cour avait émis I'opinion que le Gouvernement de I'Afrique
du Sud n’était pas juridiquement tenu de proposer un accord de tutelle ni, étant
donné limportance immédiate de conclure les arrangements nécessaires, de donner

Str;; suite dans.son ensemble & Pavis exprimé par la Cour.
eg] Admission de nouveaux membres ) ,
our { La République d’'Indonésie, officiellement admise le 28 septembre, est le seul
pé- |{ Etat qui soit entré dans I'Organisation des Nations Unies au cours de la cinquiéme
ence [l session de PAssemblée générale. Bien que de toute évidence on tende actuellement
tions |: vers I'universalité d'acceés 3 'O.N.U., en raison du fait que les Nations Unies consti-
] tuent en principe une organisation représentative du plus grand nombre possible de
con- 7] secteurs de Popinion internationale, aucun nouveau progrés n'a été réalisé en ce qui
sem- | ] concerne 'admission des quatorze autres candidats.
stice, La principale raison pour laquelle le Conseil de sécurité ne parvient pas i sortir
] de Timpasse ot il se trouve A cet égard est que 'on estime d’'une facon générale que
sition || certains des candidats patronnés par I'Union soviétique ne sont pas en état de se con-
rique |] former aux conditions d'admission prévues 2 l'article 4 de la Charte. De son cote,
ution |-] TU-RS.S. semble peu disposée i faire bon accueil aux demandes des autres candidats,
e son |] 2 moins que le Conseil de sécurité ne décide dadmettre tous les Etats dont la de-
emps | mande est encore en suspens. En raison du paragraphe 2 de T'article 4 de la Charte
ecré- |} et de l'avis consultatif rendu le 3 mars 1950 par la Cour internationale de justice,
créa- §] TAssemblée générale ne peut de sa propre initiative agréer Tadmission de ces pays,
e wé- |1 Vu que cet acte doit étre précédé d'une recommandation expresse du Conseil de
rap- SéCllﬁté. -

Dans ces circonstances, ’Assemblée générale a di se borner A approuver, le 4

sférait | | décembre, une résolution présentée conjointement par le Brésil, le Canada, les Philip-

Cour t{ pines, la Suéde et la Syrie, demandant au Conseil de sécurité de continuer 'examen °

- avec | { des demandes d’admission en suspens conformément aux résolutions adoptées par

- avis. || TAssemblée générale 2 sa quatriéme session. Cette résolution commune a été ap-

Com- |] prouvée par 46 voix contre 5, et 2 abstentions, L’Assemblée générale avait égale-
rique (] Ment été saisie de deux autres résolutions sur Tadmission de nouveaux membres: N

I'une, de YUnion soviétique, invitant le Conseil de sécurité 3 réviser les demandes
~ d’admission de tous les candidats, & exception de la République de Corée; lautre,

satis- 1 présentée par le Salvador, visant A conférer la qualité d’observateur & tous les can-
ne et didats appuyés par les puissances occidentales, en attendant leur admission définitive.
ent a Ni l'une ni Fautre de ces résolutions n’a recueilli le nombre de voix voulu 4 I'Assem-
mise blée générale. La délégation du Canada a voté contre la proposition soviétique, parce
 ters qu'elle excluait la République de Corée de la liste des candidats. Il lui a également
'f‘ﬁme été impossible de donner son appui A la résolition du Salvador, parce qu'elle com-
eso}‘," portait des modifications importantes aux cadres des Nations Unies et qu’elle ne pou-
nblée i} vait étre considérée comme étant parfaitement compatible avec les dispositions de
onda- | { 13 Charte. | ~ :
n des f4 - .
e de || } Questions administratives
, aux .
inées. Llieu de réunion de la sixiéme session
mbre, |} Le 14 décembre, I'Assemblée générale a adopté, par 31 voix contre 16 et 11
n pris abstentions, une proposition présentée conjointement par la Bolivie, la Colombie
réso- § ] et le Pérou, demandant la convocation en Europe de la sixiéme session ordinaire de
ment | ] TAssemblée. Cette proposition chargeait le président de FAssemblée et le Secrétaire
ut de | | général de choisir la ville la plus propice & cette réunion et de conclure les arrange-

ments nécessaires avec le gouvernement appelé i offrir son hospitalité.
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La délégation du Canada a voté contre Ia proposition conjointe pour la raison
que toutes les installations voulues existaient déja au siége de I'Organisation 4 New-
York, tandis que la tenue de Ia prochaine session en Europe comporterait non seule-
ment de grandes difficultés d’ordre technique, mais aussi des frais additionnels de
Tordre de $1,750,000 s; Ia session se tenait 3 Paris, et de $1,600,000 si elle avait
lieu & Genéve. Encore ces chiffres minima ne sont-ils valables qud condition que
le pays choisi assure la majeure partie des services Tequis par Assemblée générale.

D’un autre c6té, on a insisté sur les grands av;xntages politiques que présentait
une décentralisation raisonnable des travaux des principaux organes de I'O.N.U.
L’Organisation pourrait ainsi prendre connaissance des problémes et des besoins des
diverses parties du monde, tandis qu'en retour Topinion publique locale serait en
mesure de mieux comprendre les buts et les objectifs des Nations Unies. Plus par-
ticulierement, la décision de tenir en Europe la session de 1951 de PAssemblée
générale serait interprétée par les Européens comme un gage de solidarité et un mes-
sage de confiance dans Taptitude des nations du monde i résoudre la crise actuelle.

Budget et contributions

L’Assemblée générale a approuvé le 15 décembre Ies prévisions de dépenses
pour 'année 1951 qui lui avaient été soumises dans le rapport de la Cinquiéme Com-
mission (questions administratives et budgétaires). Le budget total, qui servira de
* base 4 la contribution de chaque Etat membre, se chiffre par $42,829,335, Ce montant
tient compte des dépenses et des diverses recettes prévues pour I'année 1931, -de
méme que de. certains crédits supplémentaires demandés pour Yannée financiére
précédente. )

Le baréme des contributions de 23 Etats membres 2 été légérement modifié au
cours de la derniére session de I'Assemblée générale. La révision des taux vise sur-
tout les pays du bloc soviétique, dont les contributions ont été augmentées de 10 p.
100. D’aprés une régle de calcul précédemment adoptée par'le Comité des contri-
butions, cest le maximum d’augmentation par an qu'on puisse apporter 4 la contri-
bution d'un Etat membre. Par la méme révision, la contribution des Etat-Unis a été
abaissée de 39.78 1 38.92 p. 100. La contribution du Canada a été portée de 3.2 3
3.3 p. 100. Cette majoration est due en partie au niveau d’activité économique no-
tablement plus élevé dont le Canada a joui I'an dernier.

Questions économiques et sociales
Réfugiés et apatrides

A sa cinquiéme session, I'Assemblée générale a consacré beaucoup de temps
a Pexamen d'importantes questions qui anront probablement des répercussions au
cours des années A venir sur la vie des réfugiés et des apatrides. La délégation du
Canada a pris une part trés active & ces travaux, en particulier 3 la préparation d’'une
définition de compromis du mot « réfugié s, qui fixera I'étendue des fonctions du
nouveau haut commissaire pour les réfugiés, et du projet de convention concernant
les réfugiés. :

En résumé, I'Assemblée générale a' décidé quelles seraient les personnes qui
reléveraient du haut commissaire pour les réfugiés, dont Pentrée en fonction date du
ler janvier 1951. On s'est entendu pour que certains groupes importants de ré-
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fugiés aient droit A sa protection juridique et A son assistance, la définition adoptée &
cette fin étant beaucoup plus large que celle qui figure, par exemple, dans les attri-
butions de I'Organisation internationale pour les réfugiés. L Assemblée a aussi ap- .
prouvé un document détaillé qui fixe la ligne d’action, Vorganisation, les pouvoirs,
les fonctions et la compétence du haut commissariat. Enfin, elle a désigné comme
premier haut commissaire pour les réfugiés M. G. J. van Heuven Goedhart, des Pays-
Bas. Le seul autre candidat était M. J. Donald Kingsley, actuellement directeur de
F'O.LR. ' . :

D’autre part, Assemblée a adopté une définition plus restrictive du mot « ré-
fugié », qui pourrait faire partie du projet de convention concernant les réfugiés,
rédigé en 1950 par le Comité spécial pour les réfugiés et les apatrides. Il a aussi
été décidé de convoquer une conférence spéciale de plénipotentiaires en vue de la
rédaction définitive et de la signature de la convention et du protocole relatif au
statut des apatrides. Cette conférence se tiendra & Genéve en 1951.

Eu égard au prolongement du mandat de I'O.LR. jusquen septembre 1951, la
discussion sur Passistance matérielle aux réfugiés a été remise a la prochaine session
de I'Assemblée. A ce sujet, PAssemblée a adressé un appel pressant & tous les Etats,
les invitant & soutenir les efforts de 'O.LR. pour rétablir les réfugiés qui restent
encore sous ses soins, avant que cet organisme cesse de fonctionner.

Assistance & la Corée

- Le ler décembre, 'Assemblée générale a adopté une résolution qui incorporait
Jes recommandations du Conseil économique et social concernant un programme
dassistance et de relévement i longue portée pour la Corée. Cette résolution ren-
ferme des plans d'organisation du programme ainsi qu'un exposé de politique relatif -
A son exécution. Une Agence des Nations Unies pour le relévement de la Corée
sera créée et placée sous la direction d'un Agent général des Nations Unies qui sera
responsable devant I'Assemblée générale. On a veillé & prendre les dispositions
nécessaires pour coordonner les travaux de cet organisme avec ceux de la Commis- .
sion des Nations Unies pour l'unification et le relévement*de la Corée, avec les au- ‘

au { torités coréennes désignées, ainsi qu'avec les institutions spécialisées et les organisa-
Sur- { tions intergouvernementales et non gouvernementales compétentes. Un comité con-
) p. { sultatif comprenant des représentants de cing Etats membres, y compris le Canada,
tri- donnera des avis A 'Agent général sur les problémes économiques importants ayant
tri- ‘] trait A ses plans et & ses travaux. Certaines catégories de priorités sont prévues en
été ] ce qui conceme les approvisionnements et les services de premiére importance i
2 3 assurer pendant la période initiale du programme qui doit s'étendre du ler janvier
no- 1951 au début de 1952. Il faudra d’abord fournir a la population coréenne les ali-
ments, les vétements et les abris essentiels et prendre des mesures pour prévenir les
épidémies. On s’occupera ensuite des programmes visant la remise en état des moyens
de transport et des sources d’énergie, dont les résultats se feront rapidement sentir
dans la production nationale des articles de premiére nécessité. A mesure que l'exé-
cution du programme avancera, on sattachera de plus en plus & fournir d'autres

matériaux et fournitures pour la reconstruction ou le remplacement des installations

nflsl endommagges par la guerre. ' _
du L’exposé de politique générale approuvé par lAssemblée générale prévoit, entre
me autres choses, que l'aide des Nations Unies doit renforcer les mesures que le peuple
du coréen prendra pour assurer son propre relévement; que cette aide ne doit étre sou-
ant mise & aucune condition d'ordre politique; que le programme, bien quil doive
s'adapter aux grandes lignes du développement économique 2 long terme de la Corée,
qui est forcément limité 3 lassistance et au relévement; et que les approvisionnements
du { foumnis en vertu de ce programme seront distribués de facon équitable i toutes les
ré- Clz\tsses de la population sans distinction de race, de religion ou d’adhésion politique.
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Dans une autre résclution, ]Assemblee generale demande 2 son premdent de

“désigner un comité de négociation chargé de consulter les Etats membres et non

membres sur les contributions que les divers gouvernements seraient disposés 4 verser
‘pour financer le programme d’assistance et de relévement. La résclution prevmt qu’a
une date ultérieure les Etats membres et non membres seront convoqués pour dé-
terminer les contributions de leurs gouvemements. Le Canada-est F'un des sept
membres du comité de négociation nommés par le président.

Bien que Fon ne connaisse pas encore exactement T'étendue des besoins de la
Corée en matiére d’assistance et de relévement, le Conseil économique et social
estime que le colit du programme pendant la péricde initiale, c’est-d-dire du ler
janvier 1951 au début de 1952, s’élévera a environ 250 millions de dollars. Depuis
que ces plans ont été arrétés, les événements ont pris une tournure si différente en
Corée qu’il faudra maintenant attendre que la situation politique et militaire s’éclair-
cisse pour mettre ce programme a exécution. . >

~ .

Photo: Défense nationale
DES PILOTES DE PAYS DE l'ATlANTlQUE-NORD SONT FORMES AU CANADA

Pour une part de sa contribution au plan de défense collective de I'Organisation du Traité de

'Atlantique-Nord, le Canada accueille et entraine des é&léves-pilotes d’autres Etats signataires du

Trane. De gauche & droife, des pilotes de Norvége, de Belgique, du Canada, d’ltalie et des Pays-Bas,
& Centralia (Ontario).
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© NOMINATIONS ET MUfATIONS

lande, le 12 décembre.

M. J. B. Seaborn, des bureaux d’Ottawa, est affecté a I'ambassade du éanada en Hol-

NOMINATIONS ET DEPLACEMENTS
DE REPRESENTANTS D'AUTRES PAYS

Service diplomatique

Son Excellence M. Urho Toivola, ministre
de Finlande, a quitté Ottawa le 13 décembre
en congé, Pendant son absence, M. Olavi
Lahonen, deuxiéme secrétaire, est chargé
d’affaires a.i. :

L'Honorable A. A. Roberts est revenu a
Ottawa le 16 décembre et a repris ses fonc-
ﬁogs de haut commissaire de I'Afrique du
Sud. :

- M. P.K. Banerjee, deuxiéme secrétaire,
haut commissariat de I'Inde, a été promu au
rang de premier secrétaire le 30 octobre, En
attendant la nomination d’'un nouveau chef
de mission,” M. Banerjee est haut commis-
saire suppléant.

L’adresse de la légation du Danamark est
maintenant: suite 115, 56 rue Sparks (tél.:
4-0704).

Neminations
M. Franco Cancellario d’Alena, secrétaire,

ambassade d’Italie, le 5 décembre. 1l était
auparavant vice-consul d’Italie & Toronto.

M. le comte Guy Charles Guillaume Marie
de Lestrange, secrétaire, ambassade de
France, le 5 décembre.

M. Kwei Chung-chun, attaché, ambassade
de .Chine, le 9 décembre.

M. Ole Mijelde, attaché agricole, légation
de Norvége, le 18 décembre. M. Mijelde est

_aussi attaché agricole a I'ambassade de Nor-

vége & Washington ou il demeure.

Daparts
M. Richard W. Byrd, conseiller d’ambas-

sade, ambassade des Etats-Unis d’Amérique,
le 2 décembre.

M. le lieutenant-colonel C. S. Kotzé, con-
seiller militaire et de Yair, haut commissariat
de T'Union Sud-Africaine, le 18 décembre.

- .b Service consulaire

Exequatur émis a:
M. Joseph René Ascoli, consul honoraire

"de 'Equateur 3 Montréal, le 9 décembre.

M. Roland K. Beyer, vice-consul des Etats-
Em‘s d’Amérique & Vancouver, le 9 décem-

re. -

M. Cabot Coville, consul générale des
Etats-Unis d’Amérique a Halifax, le 9 dé-
cembre,

M. Roberto Komner, consul honoraire de
YUruguay 4 Toronto, le 9 décembre.

M. Charles C. Sundell, consul des Etats-
Unis d’Amérique & Windsor, le 9 décembre.

M. T.W. Thompson, consul honoraire
d’Haiti 3 Halifax, le 9 décembre.

M. Sebastian Emilio Valverde, consul gé-
néral de la République dominicaine a Ot-
tawa, le 9 décembre.

M. Casimir T. Zawadzki, consul des Etats-
Unis d’Amérique 4 Halifax, le 9 décembre.

Reconnaissance définitive a:

M. Thomas A. Kelly, vice-consul des
Etats-Unis d’Amérique a Ottawa, le 16 dé-
cembre. -

M. Raymond J. Swanson, vice-consul des
Etats-Unis d’Amérique 3 St-Jean, N.-B., le
20 décembre. :

- Jantier 1951- ~

M. Paul Fregosi, vice-consul de France a
Vancouver, le 27 décembre.
1Y
Reconnnissonce provisoire de:
M.. le Docteur Werner Dankwort, consu

général d’Allemagne i Ottawa: .

M. Juan J. De Soto, consul honoraire du
Venezuela a Toronto, le 8 décembre.

M. Santiago Hernandez A., consul général
da Salvador a Montréal, le 8 décembre.

M. Eugene L. Padberg, consul des Etats-

" Unis d’Amérique i Calgary, le 15 décembre,

pendant V'absence de M. Augustus C. Owen,
vice-consul. M. Padberg reprendra ses fone-
tions 3 Winnipeg au retour de M. Qwen 2
Calgary. - .

M. Eduardo Prado Meyer, consul du Mexi~
que a Toronto, le 27 décembre.

Dépuaris ‘
M. le Docteur Mauricio Martinez Larin,

consul général du Salvador & Montréal, en
novembre.

M. Rudolph Hefti, vice-consul des Etats-
Unis d’Amérique 4 St-Jean, N.-B., le 14 dé-
cembre. o

M. James R. Riddle, consul des Etats-
Unis d’Amérique A St-Jean, Terre-Neuve, le
22 décembre. i
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M. Emil Skarin, vice-consul honoraire de
Suede 3 Edmonton, le 31 décembre. M. Olof
Sigurd Franzen est vice-consul suppléant en
attendant la nomination dun successeur- 3
M. Skarin. .

DO!
sence, M. Choukry

M. H.M. El . Hakeem, consul général
JEgypte 4 Ottawa, est parti le 5 décembre

ur une, visite au Caire. Pendant son ab-
A. Fadel, vice-consul, est

en charge du consulat général.

Visites de dignitaires

Le trés honorable Clement Attlee, kpremier
_ ministre du Royaume-Uni, 2 visité Ottawa

du 9 au 11 décembre. Parmi ceux qui Tac-
compagnaient il y avait: :

Le feld maréchal Sir william Slim, chef
de YEtat-major général jmpérial.

-Sir Edwin Plowden, directeur de YOrgani-
sation au Trésor du Royaume-Uni.

Makins, sous-secrétaire d’Etat

Sir Roger
aires extérieures du Ro-

suppléant aux
yaume-Uni.

Les représentants suivants de YOrganisa-
tion européenne de coopération économique

REPRESENTANTS
INTERNATI

ont visité Ottawa du 17 au 19 décembre:

M. Robert Marjolin~ -
Secrétaire-généra
Sir Edmund Hall-Patch :
Président du comité exécutif .
M. M. H. Schmid ’
Président du comité de la péte et du
papier
M .S.]. Gross .
Secrétaire du comité des -métaux non
ferreux
M. G. von Giannelia :
Secrétaire du comité de la pate et du
papier. .

‘

DU CANADA AUX REUNIONS -~ =

ONALES

(Liste des conférences internationales auxquelles le Canada sest fait représenter en décembre

3

1950 et de- celles auxguelles il pourra participer

& Favenir; les conférences antérieures sont

énumérées dans les numéros précédents &'« Affaires extérieures >

Commissions et organismes permanents

Commission internationale de la frontiére

(Canada-Etats-Unis) (lieu 3 déterminer): M.
L. Rannie, du ‘ministere des Mines et des

Relevés techniques.

Commission mixte internationale (Canada-
Ftats-Unis) (liew 3 déterminer): section ca-
nadienne: e général A. G. L. McNaughton,
président; Thonorable George Spence; M.
Lucien Dansereau.

Commission maritime du Commonwealth

(Londres): M. R. P. Bower, du haut commis-
sariat du Canada au quaume-Uni.

Commission internationale de la péche au

flétan (Canada-Etats-Unis) (iew a déter-

- ‘miner): MM. J. W. Nicherson et R.
Clark, du sministére des Pécheries. -

Commission économique
wealth (Londres):’ MM. F.
Bower, du haut commissariat

Royaume-Uni.

Conseil exécutif des bureaux agricoles du
Commonwealth (Londres): MM. H. J. Atkin-
son et M. L. Timonin, Jdu ministére de TUAgri-
culture; M. J.G. Robertson, du haut com-

. missariat du Canada au Royaume-Uni~

Common-
Hudd et R.P.
du Canada au

Commission permanente canado-améri-
caine de défense (lieu & Jdéterminer): section
canadienne: le général A G.L. McNaugh-

 ton, président; Ye contre-amiral F. L. Hough-
ton, chef *¢tat-major adjoint de la Marine;
le major-général H. D. Graham, chef d’état-
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Yambassade du

major général adjoint et le vice-maréchal de
TAir A. L. James, directeur de Yorganisation
au Conseil de TAir, du qaartier-général de
la Défense nationale, & Ottawa; M. C.C.
Eberts, du Conseil privé.

Commission_pour PExtréme-Orient (Wash-
ington): M. H. H. Wrong, ambassadeur au
Canada & Washington; le commander F.J.D-
Pemberton et M. P.G.R. Campbell, de

Canada a4 Washington.

Conseil interallié du commerce ﬁaui' le
Japon (\Vashington): M. J.H. Eng ish, de
Fambassade du Canada 4 Washington.

Agence interalliée des réparations (Bru-
gelles): M. A.C. Smith, de Yambassade du
Canada 2 Bruxelles; suppléant: M. Roger
C};'ixput, de 'ambassade du Canada 3 Bru-
xelles.

Commissim; internationale de la ‘chasse d
la baleine (Londres): M. S. Bates, sous-mi-
nistre des Pécheries. ) .

Comité consultatif des restitutions (Tokyo):'
M. J. C. Britton, de la mission cana ienne de
liaison & Tokyo. - ’

Conseil de TOACI (Montréal)-. le bri adier

C. S. Booth, représentant du anada au
Conseil. :
Commission de navigation aérienné de

POACI (Montséal): M. S. Graham, repré-

sentant du Canada i la Commission.
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Commission internationale des pécheries

de saumon du Pacifique (Canada-Etats-Unis) -

{New-Westminster): M. le sénateur T. Reid;
MM. O. Hanson et A. G. Whitmore, du mi-
nistére des Pécheries.

Comité mixte d organisation de la mobili-
industrielle ~ (Canada - Etats - Unis)
(Washington-Ottawa): section canadienne:
M. C.D. Howe, ministre du Commerce,
président; M. H. ]J. Carmichael, de la Com-
mission industrielle de défense.

Commission des télécommunications du
Commonwealth (Londres): M. J.H. Tud-
hope, du haut commissariat du Canada i
Londres.

Comité permanent anglo-canadien pour le
commerce et les affaires économiques (Ot-
tawa-Londres): M. M: W. Mackenzie, sous-
ministre du Commerce; M. J.G. Taggart,
sous-ministre de UVAgriculture; M. J.J.
Deutsch, du ministére des Finances; M.
A.F. W. Plumptre, du ministére des Affaires
extérieures. .

Comité permanent de ['Union interna-
tionale des droits d’auteurs (Berne): M. Vic-
tor Doré, ministre du Canada 3 Bemne.

Comité des surplus de denrées de TOAA
(Washington): M. G.S.H. Barton, adjoint
spécial au ministre de FAgriculture.

Conseil des ministres de U'Atlantique-Nord
(liew & déterminer): M. L. B. Pearson, secré-
taire d’Etat aux Affaires extérieures; su
g:ant: M. H.H. Wrong, ambassadeur du

nada aux Etats-Unis.

Comité de défense de IAtlantique-Nord
(lieu & déterminer): M. Brooke Claxton, mi-
nistre de la Défense nationale.

T I E———

Comité financier et économique de défense
de TAtlantique-Nord (lieu 3 déterminer): M.
D. C. Abbott, ministre des Finances.

Groupe de travail permanent du Comité
financier et économique de défense de TAt-
lantique-Nord (Londres): M. A. E. Ritchie,
du haut commissariat du Canada au Ro-
yaume-Uni.

Comité militaire de UAtlantique-Nord
(lieu 3 déterminer): le lieutenant-général C.
Foulkes, chef d’état~major général.

Commission de production et d'appro-
visionnement militaire de I'’Atlantique-Nord
(lieu & déterminer): M. S. D. Pierce, repré-
sentant permanent du Canada auprés de
I'Organisation européenne de coopération
économique, a Paris. ’

Groupe de travail permanent de la Com-
mission de production et dapprovisionne-
ment militaire de T Atlantique-Nord (Lon-
dres): M. E'W.T. Gill, du haut commissariat
du Canada au Royaume-Uni. -

Conseil des suppléants de TAtlantique
Nord (Londres): M. L.D. Wilgress, haut
commissaire du Canada au Royaume-Uni.

Organisation européenne de coopération
économique (Paris): M. S.D. Pierce, repré-
sentant permanent du Canada auprés de
I'Organisation européenne de coopération
économique, & Paris; M. Louis Couillard,
suppléant; conseillers: MM. A. R. Kilgour et
W. J. van Vliet.

Conseil de coopération technique (Co-
lombo): M. P. Sykes, commissaire de com-
merce du Gouvernement canadien i Co-
lombo. .

Conférences auxquelles le Canado s’est
fait représenter en décembre 1950

Cinquiéme session de I’ Assemblée générale
des Nations Unies (New-York), du 19 sep-
tembre 4 décembre: président: M. L.B.
Pearson, secrétaire d’Etat aux Affaires ex-
térieures; vice-président: M. Hughes La-
pointe, ministre des Affaires des anciens
combattants; représentants: M. le sénateur
J-G. Turgeon; MM. les députés J. Dickey
et Jean Lesage; suppléants: M. A.D.P.
Heeney, sous-secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures; M. C. F. Elliott, ambassadeur du
Canada a Santiage (Chili); M. R. G.- Rid-
del), r(g)résentant permanent du Canada
auprés de I'Organisation des Nations Unies
(New-York); M. C. S. A. Ritchie, sous-
secrétaire d’Etat adjoint aux Affaires exté-
rieures (1ére partie de ’Assemblée); M. Léon
Mayrand, sous-secrétaire d’Etat adjoint aux
Affaires extérieures (2¢ partie de PAssem-
blée); Mme D.B. Sinclair, du ministére de

4 Ja_ Santé. nationale -et du - Bien-étre social;

conseillers parlementaires: MM. les députés
M. J. Coldwell, J. Decore, G. Graydon, G. F.
Higgins, S. Low, V. Quelch; conseillers: des
onctionnaires du ministére des Affaires ex-
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térieures et d’autres ministéres ont été ad-
joints & la délégation selon les nécessités du
moment.

Négocigtions multilatérales sur les tarifs
douaniers, donnant suite @ T'Accord général

-sur les tarifs douaniers et le commerce (Tor-

quay, Angleterre), du 28 septembre i dé-
cembre: président: M. L.D. Wilgress, haut
commissaire du Canada au Royaume-Uni;
vice-président: M. H.B. McKinnon, de la
Commission canadienne du tarif; repré-
sentants: MM. J. J. Deutsch, W. J. Callaghan
et S. S. Reisman, du ministére des Finances;
M. Louis Couillard, de la délégation perma-
nente du Canada auprés de I'Organisation
européenne de coopération économique, a
Paris; MM. C. M. Isbister, A. L. Neal, B. G.
Barrow, H.V. Jarrett et J.-P.-C. Gauthier,

- du ministére du Commerce; M. A. E. Rich-

ards, -du- ministére de 1'Agriculture; secré-
taire: M. H. H. Wright, du ministére des Af-
faires extérieures.

Onziéme session du Conseil économique
et social—Réunion spéciale concernant le se-
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cours a la Corée (New-York), du 14 octobre
-2 décembre: représentants: M. le député J.

. Dickey; suppléant:. M. R. G.: Riddell, repre-

-seatant permanent du Canada auprés de
I'Organisation des Nations. Unies, 3 New-
York; conseillers: M. J. H. Cleveland, du
‘consulat’ du Canada i New-York; M. A.-R.
Crépault, de la ‘délégation permanente du
Canada auprés de VOrganisation des Na-
tions Unies & New-York; M. S. Pollock, du
ministére des Finances.

Cinquiéme session des Parties contractantes
& VAccord général sur les tarifs douaniers et
le commerce (Torquay, Angleterre), du 2
novembre 3 décembre: président: M. L. D.
Wilgress, haut commissarie du Canada au
Royaume-Uni; vice-président:- M. H. B. Mc-
Kinnon, de la Commission canadienne du

tarif; représentants: MM. J. J. Deutsch, W.J. -

Callaghan et S. S. Reisman, du ministére des
Finances; M. Louis Couillard, de la déléga-
tion permanente du Canada auprés de 'Or-
ganisation européenne de coopération éco-
nomique, 3 Paris; MAL C. M. Isbister, A. L.
Neal, B. G. Barrow, H. V. Jarrett et J.-P.-C.
Gauthier, du ministére du Commerce; M.
.A. E. Richards, du ministére de I’Agriculture;
secrétaire: M. H. H. Wright, du ministére
des Affaires extérieures. o

Association. parlementaire du Common-
wealth (Wellington), du 13 novembre au 10
décembre; (Canberra), du 11 au 13 décem-
bre: délégués du Parlement fédéral: M. le
sénateur A. W. Roebuck, C.R., MM. les dé-
putés J.G. Diefenbaker, W. Bryce, L.-R.
Beaudoin, J. W. McNauth et G. T. Fulford;
M. L.-P. Raymond, greffier de la Chambre
des communes; députés provinciaux.

Troisiéme session de la Commission des
industries textiles de 'OIT (Lyon, France),
du 28 novembre au 9 décembre: délégués du
Gouvernement: MM. Raoul Trépanier et
H. C. Hudson, de la Commission de I'assu-
rance-chdmage; délégués des patrons: M.
H. F. Irwin, du Primary Textile Institute; M.
L. A. Lyons, de la Montreal Cottons Ltd; dé-
légués des employés: M. R. Gosselin, de la
Confédération des travailleurs catholiques
du Canada; M. L. Tessier, de la Textile
Workers” Union of America.

Dix-septiéme conférence nationale sur la
législation ouvriére (Washington), du 29 no-
vembre au ler décembre: MM. H. Walker
et W. Thomson, du ministéere du Travail
(observateurs). .

Cinguiéme session de la Commission des
stupéfiants du Conseil économique et social
(Lake-Success), du ler au 168 décembre: le
colonel C. H. L. Sharman, du ministére de
la Santé nationale et du Bien-étre social.

Quatriéme conférence interaméricaine sur
lagriculture (Montevideo), le ler décembre:
M. W. B. McCullough, de 'ambassade du
Canada 3 Buenos-Aires (observateur).

Deuxiéme réunion régionale sur les denrées
alimentaires et les programmes et perspec-
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tives agricoles en. Amérique latine (Monte-
video), le ler décembre: M. W. B. McCul-
lough, de 'ambassade du Canada 3 Buenos-
Aires (observateur).

Conférence du demi-siécle, ¢ la Maison

Blanche, sur Venfance et la jeunesse (Wash- |

ington), du'3 au 7 décembre: le docteur
Ernest Couture, Mme D. B. Sinclair, M. R.B.
Cutty, Mlle M. Fleming, Mlle M. E. Cook et
M. E. Lee, du ministére de la Santé na-
tionale et du Bien-étre social; représentants
d’autres gouvernements et de diverses orga-
nisations. - |

Comité juridique de TOACI (Paris), le 4
décembre: M. A. B. Rosevear, de la Commis-
sion des transports aériens.

Comité militaire -de - UAtlantique-Nord
(Londres), les 12 et 13 décembre: le lieu-
tenant-général C. Foulkes, chef d’état-major
général; le major-général F. C. Clark, pré-
sident de la mission interarmes du Canaga a
Londres; le vice-maréchal de I'Air H. Camp-
bell, président de la mission interarmes du
Cana a2 Washington; le capitaine de
groupe C. Annis, secrétaire suppléant du
comité des chefs d’état-major.

Comité d’experts de P'Unesco sur Uéchange
de personnes (La Havane), du 13 au 15 dé-
cembre: M. J.A. Gibson, président du comité
exécutif du Conseil canadien de la recons-
truction par I'Unesco. -

Comité de défense de I'Atlantique-Nord
(Bruxelles), le - 18 décembre: M. Brooke
Claxton, ministre de la Défense nationale; le
lieutenant-général C. Foulkes, chef d'état-
major général; le major-général F. C. Clark,
président de la mission interarmes du Ca-
nada 2 Londres; le vice-maréchal de I'Air H.
Campbell, président de la mission interarmes
du Canada & \Vashington; le capitaine de
groupe C. Annis, secrétaire suppléant du
comité des chefs d’état-major; M. P. Paré,

du ministére de la' Défense nationale; M.J. |

George, du ministére des Affaires extérieures.

Conférence de Tlnstitut des ingénieurs de
la radio (Atlantic-City), du 9 au 15 décem-
bre: MM. W. J. Battell, I. L. Fowler, W. D.
Howell, du Conseil national de recherches.

Conseil de I Atlantique-Nord (Bruxelles),
les 18 et 19 décembre: M. Brooke Claxton,
ministre de la Défense nationale; M. A. D. P.
Heeney, sou$-secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures; M. L. D. Wilgress, haut commis-
saire du Canada au Royaume-Uni; le lieu-
tenant-général C. Foulkes, chef d’état-major
général; le major-général F. C. Clark, pré-
sident de la mission interarmes du Canaé)a a
Londres; le vice-maréchal de I'Air H. Cam
bell, grésident de la mission interarmes du
Canada & Washington; le capitaine de
groupe C. Annis, secrétaire suppléant du
comité des chefs d’état-major; M. P. Paré.
du ministére de la Défense nationale; M. J.
George, du ministre des Affaires exté-
rieures. :
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Conférences de ial‘wier 1951

Comité juridique de POACI (Mexico), le

-4 2 janvier.

Congrés scientifique de I'Inde (Bangalore,
Inde) le 2 janyier. . C

Congrés panindien d’océanagraphie (Ban-

' galore, Inde), le 2 janvier.

Réunion des premiers ministres du Com

monwealth (Londres), le 4 janvier. :

r 1 nde (Calcutta, Inde), le 10 ]'am\'ier.

Vingt-quatriéme session du conseil exécu-
tif de I'Unesco (Paris), du 15 au 28 janvier.

Premiére session du comité dexperts de
TOIT sur le travail indigéne (La Paz, Boli-
vie), du 16 au 27 janvier.

Réunion annuelle de T Association du ba-
guage des oviseaux dans le nord-est (Boston),

Centenaire de la Société géologique de le 26 janvier. -

ACCORDS INTERNATIONAUX CONCLUS

; PAR LE CANADA
{ MULTILATERAL.

Accord régional sur la radiodiffusion en Amérique du Nord, signé & Washington le 15
novembre 1950. : '

1 COSTA RICA

Echange de notes entre le Canada et Costa Rica constituant un « modus vivendi » com-
mercial entre les deux pays, signées a San José les 17 et 18 novembre 1950. :

' 1 EQUATEUR

Echange de notes entre le Canada et I'Equateur constituant un « modus vivendi » com-
mercial entre les deux.pays, signées 3 Quito le 10 novembre 1950.

1 VENEZUELA

Echange de notes entre le Canada et le Venezuela constituant un « modus vivendi»
commercial entre les deux pays, signées 4 Caracas le 10 octobre 1950.

*

PUBLICATIONS

' Recueil des Traités 1950, No 1: Accord entre le Canada et Ja Norvége relatif aux services
a:rfiens entre les deux pays, signé a Ottawa le 14 février 1950 (prix: 15c.). Textes anglais
et francais. A

Recueil des Traités 1950, N° 6: Echange de notes entre le Canada et le Danemark com-
portant un Accord concernant le réglement des créances nées de la guerre, signées a2 Copen- -
hague le§ 24 et 25 mars 1950 (prix: 10c.). Textes anglais et francais.

Recueil des Traités 1950, N° 8: Echange de notes entre le Canada et Ja Norvége constituant
un Accord concernant le réglement des créances nées de la guerre, signées & Ottawa les 7
et 18 mars 1950 (prix: 10c.). Textes anglais et francais.

| Recueil ‘des Traités 1948, N° 25: Echange de notes entre le Canada et la Finlande cons-
{§ tituant un Accord relatif aux relations commerciales entre les deux pays, signées & Ottawa
1 les 13 et 17 novembre 1948 (prix: 10c.). Texte frangais.

Recueil des Traités 1948, Ne 29: Accord entre le gouvernement du Royaume-Uni de Grande-
Bretagne et d’Irlande du Nord et le gouvernement de Yougoslavie concernant I'indemnisa-
tion pour les biens, droits et intéréts britanniques atteints par les mesures de nationalisation,
d’expropriation, de dépossession et de liquidation prises par la Yougoslavie, signé & Londres
le 23 décembre 1948 (prix: 10c.). Textes anglais et francais.

Recueil des Traités 1947, Ne 39: Protocole supplémentaire au Protocole signé & Londres le
26 novembre 1945 modifiant I'Accord international sur la réglementation de la chasse 3 Ja

aleine signé 4 Londres le 8 juin 1937 et modifié par les Protocoles du 24 juin 1938 et du
{ 7 février 1944, signé a Londres le 3 mars 1947 (prix: 10c.). Texte frangais.

Recueil des Traités 1946, No 6: Echange de notes entre le Canada et les Pays-Bas cons-
tituant un Accord concernant la reprise des relations commerciales, signées 3 Ottawa les ler
et 5 février 1946 (prix: 25c:). Texte francais. - : :

Recueil des Traités 1946, No 25: Echange de notes entre le Canada et I'Union Sud-Africaine

Fortant modification pour la période comprise entre les ler mai et 31 décembre 1946 de
'Accord de commerce intervenu entre les deux pays le 20 aoiit 1932 pour ce qui est de la

}aine importée au Canada, signées a Le Cap le 16 avril et le 14 mai 1946 (prix: 10c.). Texte
rancais. ’
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Recueil des Traités 1946, N» 29: Protocole supplémentaire 3 I'Accord international du 8
juin 1937 pour la réglementation de la chasse 3 la baleine, prolongeant au deld du 24 mars

- 1946 Ja saison de chasse de 1945-1945, ouvert aux signatures 3 Londres le 15 mars 1946
" (prix: 10c). Texte frangais. . : ’ ' .

" Recueil des Traités 1946, N° 53: Echange de notes entre le Canada et les Pays-Bas visant

Iindemnisation des dommages de guerre, signées a2 Ottawa les 3 et 30 décembre 1946

(prix: 10c.). Texte francais.

Représéhtants du Canada a T'Extérieur et Re,

décembre 1950.

présentants des Autres Pays au Canada, le 15

DOCUMENTS DES NATIONS UNIES SUR DES
SUJETS D’ACTUALITE*

a) Documents polycopiés:

Texte provisoire du premier pacte inter-
national relatif aux droits de Thomme et
mesures de mise en oeuvre (Rapport de la
troisiéme commission); le 29 novembre 1950;
document A/1539; 48 pp.

D) Publications imprimées:

Rapport de la Commission des Nations
Unies pour la Corée pour la période allant

du 15 décembre 1949 au 4 septembre 1950;
document A/1350; 48 pp.; 40 cents; Assem-
blée générale, documents officiels de la cin-
quiéme session,  supplément No 16. ’

Rapport de la Commission d’étude sur la
feuille de coca (mai 1950); document E/
1666, E/CN./7/AC.2/1; le 28 avril 1950;
181 pp.; $2.00; Conseil économique et social,
proces-verbaux officiels: douziéme session,
supplément spécial Ne 1. s

DECLARATIONS ET DISCOURS

On peut obtenir de la Division de I'Information les textes suivants Qui ont été publiés
-depuis la derniére livraison ‘'d’Affaires extérieures: .

Revue de la situation internationale, dé-
claration faite 3 Ottawa le 4 décembre 1950
par M. L. B. Pearson, Secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures, a la Conférence fédé-
rale-provinciale (N° 50/50). -

Politique du Canada dans la crise inter-~

nationale actuelle, texte d’'un allocution ra-
~ diodiffusée, prononcée par M. L. B. Pearson

sur la chaine nationale de Radio-Canada, le
_5 décembre 1950 (Ne 50/51).

* Réservé pour l'extérieur du pays.

La Voie maritime des Grands Lacs et du
St-Laurent, texte d’une allocution prononcée
par M. Lionel Chevrier, ministre -des Trans-
ports, sur la chaine nationale de Radio-

" Canada, le 21 novembre 1950 (N°¢ 50/49).*

The Canadian Economy in 1950, déclara-
tion de M. C.D. Howe, Ministre du Com-
merce, publiée 3 Ottawa, le 29 décembre
1950 (Ne 50/52). T

Ottawa, Edmond Cloufier, Imprimeur du Roi et Contréleur de la Papeterie, 1951
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PRINCIPES DE LA POLITIQUE EXTERIEURE
DU CANADA

Extraits d’'une déclaration faite d la Chambre des Communes, le 2 février 1951, par
M. L. B. Pearson, secrétaire d’ Eiat aux Affaires extérieures.

Norm: TOUTE PREMIERE observation est que la liberté est précieuse en soi
¢t que si-un pays, nimporte lequel au monde, perd sa liberté, la nétre aussi s’en
trouve affaiblie, et méme dangereusement compromise. 1l se peut que nous ne soyons

pas toujours en mesure de déjouer les projets de ceux qui voudraient circonscrire les '
régions ot les hommes peuvent respirer librement; mais nous ne devrions jamais du |
moins consentir volontairement a I'usage de pareil procédé; ce faisant nous trahirions |

le principe essentiel a I'idéal de tout homme libre. La liberté ne peut se confiner a
un seul pays, & un seul continent ni méme a un seul hémisphére. Il nous faut donc
chercher par tous les moyens dont nous disposons 3 maintenir et méme i étendre la
sphére de Ia liberté. Ce n’est que de cette fagon que nous resterons fidéles a nous-
mémes et au patrimoine qui nous a été légué.

Confiance dans les Nations Unies

La seconde observation générale que jai 4 formuler, cest que nous avons con-
fiance dans les Nations Unies. L’agression commise contre la République de Corée
a fait passer les Nations Unies par le creuset d'un examen minutieux et a provoqué
une revision de l'idée qu’on se faisait du réle que cet organisme était appelé a jouer
dans le maintien de la paix, comme de ce qu’il peut ou ne peut pas faire dans
un monde divisé entre deux Etats supérieurs, autour desquels les autres Etats ont

tendance A se grouper, dans un cas, de leur plein gré, et dans l'autre, par contrainte. :
Les derniers événements ont certes démontré clairement que notre organisation mon-,,
diale n’est pas encore en mesure d’entreprendre A coup siir toutes les tiches qui peu- |
vent lui étre dévolues par voie de résolutions; il serait, je crois, malhonnéte de pré- '
tendre le contraire. Quel que soit le résultat de cette revision cependant, il est cer- .
tain que les Nations Unies continuent d’accomplir des tiches nombreuses et indi- :
spensables au maintien de la paix sur une base acceptable. D’abord, l'organisme |

mondial maintient la promesse de la liberté pour tous. Deuxiémement, il offre un

cadre dans lequel les hommes de bonne volonté peuvent préparer leur défense col-
lective ainsi que 'avénement du jour ou les principes du droit remplaceront ceux -
de la force dans les relations internationales. Troisiémement, en raison de son °

caractére universel, il sauvegarde Tidée de la collectivité humaine.

Danger qui menace le monde libre

... A lest de la Corée, nous devons, je crois, tenir compte du danger qui menacc
I'Indochine. Les partisans et les volontaires chinois -~ « volontaires », quel mot in-
quiétant — aident depuis longtemps le Viet-Minh i attaquer les trois Etats nouvelle- °

ment associés, le Viet-Nam, le Laos et le Cambodge.

Les indices qui, avant le 25 juin, nous laissaient prévoir que la République de

Corée serait peut-étre attaquée réapparaissent maintenant dans le cas de 'Indochine;

il est fort possible qu'une attaque générale soit déclanchée contre ce pays. La France :

essaie de défendre I'Indochine et de la rendre complétement indépendante, nais si
ses vaillants efforts échouent, tout le sud-est de I'Asie, v compris la Birmanie, la
Malaisie et FIndonésie, ainsi que leurs importantes ressources en caoutchoue, en riz
et en étain pourraient fort bien tomber aux mains des communistes. En pareille, con-
joncture, la situation de I'Inde et du Pakistan deviendrait éventuellement, ou peut-
étre méme sous peu, fort inquiétante,
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La Perse et le Moyen-Orient sont également exposés. En ce moment, les troupes
de 'Union soviétique qui font face 4 cette région et i ses importants champs pétroli-
féres sont assez nombreuses, je pense, pour U'envahir sans grand difficulté.

De Fautre c6té de la Méditerrannée, un autre pays est directement menacé: la
Yougoslavie. Le gouvernement du maréchal Tito est en butte & de grandes diffi-
cultés économiques, en partie par suite de la grave sécheresse de I'an dernier, en
partie par suite du blocus économique que le Cominform a dirigé contre lui. En outre,
contrairement aux dispositions des traités de paix, la Roumanie, la Hongrie, la Bul-
garie sont maintenant en possession de forces militaires suffisantes pour que, col-
lectivement, ces pays soient des voisins puissants aussi bien que menacants et
agressifs.

Mais c'est encore en Europe occidentale que le monde libre court les plus
grands dangers. Cette constatation a motivé la signature du Pacte de I'Atlantique-
Nord au printemps de 1949. Depuis lors, accroissement de la puissance militaire
des pays qui ont adhéré au pacte a marqué certains progrés, mais ces progrés, méme
accélérés, n'ont pas été assez rapides pour dissiper les inquiétudes. L’Europe occi-
i | dentale reste relativement faible, toujours 4 la merci d'une invasion soviétique. Clest
i | une proie tentante, dont la capture mettrait 'Union soviétique en possession non
seulement de la source et du centre de la civilisation occidentale mais encore d’une
capacité industrielle qui lui permettrait de rivaliser avec les ressources productives
de tout 'hémisphére occidental. Dés lors nous nous trouverions, nous de ce coté,
dans une situation vraiment désespérée.

Clest pourquoi il importe au plus haut point gue nos interventions dans dautres
parties du monde ne nous empéchent pas de comprendre que 'Europe occidentale
reste la piéce maitresse de 'ensemble de notre appareil de défense du monde libre,
un monde qui, soit dit en passant, comprend aussi bien FInde et le Pakistan que le
Canada et les Etats-Unis. Il faut donc qu’en collaboration avec nos alliés atlantiques
nous mettions sur pied des armées assez importantes pour empécher 'Union soviéti-
que de lancer une attaque dans cette région.

!

LY

. En établissant notre ligne de conduite 4 'égard de VExtréme-Orient, il ne faut
]amms oubher ces événements et ces dangers en Europe occidentale et, de plus,
dans le domaine des idées générales, nous devrions nous rappeler aussi qu’il se mani-
feste en Asie un nouveau et puissant mouvement nationaliste. En certains pays, par
exemple en Chine, ce nationalisme se confond avec les forces agressives du com-
munisme soviétique. En ce moment ce sont peut-étre elles qui le dominent. Mais
il se manifeste aussi en d’autres pays asiatiques et il posséde son propre élan. Clest
un sentiment qui, je crois, est plus profond et plus durable que le communisme. De
fait, le nationalisme — de concert avec la demande inquiéte et incessante d’une vie
meilleure — constitue le phénoméne politique le plus important en Asie aujourd’hui.

enace Ainsi, en établissant nos lignes de conduite, il faut que nous nous efforcions de ne

>t in- | | pas froisser les aspirations légitimes nationales et sociales des populations asiatiques,

velle- | | et de ne pas contrarier leur désir de jouer un réle de premier plan dans le réglement
- | des affaires asiatiques.

te de

hine; . | Amélioration des conditions économiques en Asie

rance _

ais si Il faut aussi que nous fassions notre possible pour améliorer les conditions éco-

e, la : | nomiques et le bien-étre humain en Asie libre. 1l faut que nous tichions de travailler

n riz | | avec et non contre les forces qui luttent pour une meilleure vie dans cette partie

con- : | dumonde. Une telle collaboration,  la longue, deviendra peut-étre aussi importante

beut- . | Pour la défense de la liberté — et partant pour la défense du Canada — que P'envoi
| | d'une armée en Europe dans la crise actuelle.
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Cette collaboration peut prendre la forme d’une aide technique et économique. | | le:
Plusieurs ici sont au courant du Programme.de Colombo pour la mise en valeur : | pc
commune des ressources économiques du Sud et du Sud-Est de Y'Asie. Ce rapport - | te
de grande envergure et & mon sens fort solide, qui 4 la suite des travaux de la com- pr

mission consultative du Commonwealth a été publié en novembre demier, indique
quelle aide pratique I'Occident peut offrir aux pays libres de I'Asie. On a li-bas un a
impérieux besoin de capitaux, pour la mise en valeur économique, et d’aide techni-

que. Le Canada, qui porte un fardeau nouveau par suite de son programme de dé- ta}
fense, ne saurait fournir de facon abondante ni capitaux ni aide technique sans sim- Pé
poser de grands sacrifices. le
Solidarité de nos alliés As
. . Dans Iétude de ces problémes asiatiques, on court parfois le risque de diver- A
gences de vues avec des alliés sirs et dignes de confiance. Cela maméne & une |}
autre considération d’importance capitale que nous ne devons jamais perdre de vue: o
la nécessité de demeurer solidaires de nos amis de I'Ouest et, par-dessus tout, de fm
préserver I'inité de but et d’action des Etats-Unis et du Canada au sein du Com- un
monwealth des nations. en
Ces derniers mois, nous avons parfois différé d’avis avec nos amis de Washing- .
ton & propos de questions d’Extréme-Orient. Sans vouloir trop m’arréter i ces di- jar
vergences, je tiens a prévenir le payvs contre toute emgération de leur importance, tio
car elles n’ont nullement affaibli la bonne entente qui est 4 la base de nos relations, jec
lesquelles se fondent sur la concordance d'intéréts permanents et sur la reconnais- = | o,
sance des mémes valeurs et des mémes droits, y compris celui de différer d’avis entre no
amis et J'obligation, toujours.entre amis, de régler pacifiquement tout différend. son

En dépit de quelques divergences de vues, I'entente la plus compléte régne at
entre les gouvernements du Canada et des Etats-Unis au sujet de quatre points
fondamentaux: tous deux reconnaissent que la paix est menacée; qu’ils ‘doivent s’op-
poser & 'expansion de limpérialisme soviétique; qu'il faut maintenir le principe de
. la résistance collective i toute agression et que le principal front & défendre est celui .
de I'Europe occidentale.

De la représentation de la Chine aux Nations Unies

. . Jexposerai maintenant notre ligne de conduit & I'égard de questions précises
ayant trait i la Corée et & PExtréme-Orient.

Le premier probléme qui, & vrai dire, a surgi dans ce domaine, aprés I'ajourne-
ment de Ja Chambre en septembre dernier, concernait la représentation chinoise
aux Nations Unies. Ce probléme s'est présenté sous une forme concréte i Passemblée
générale du 19 septembre. Ce jour-1i, la délégation de I'Inde a présenté un projet
de résolution par lequel elle demandait 4 F'Assemblée de décréter que le gouverne- -
ment chinois de Pékin devrait représenter Ia Chine & 'Assemblée des Nations Unies.
On pourrait faire valoir de puissants arguments pour et contre un tel geste.

. Puisque notre abstention lors du vote sur la résolution de 'Inde indiquait que
nous n’étions pas opposés a ce que la Chine fiit représentée au sein des Nations
Unies par le gouvernement « populaire » de Pékin, pourquoi le Canada n’avait-il pas
pris des mesures avant cela pour reconnaitre ce gouvernement? De fait, les député:
le savent, nous avions étudié sérieusement une action en ce sens. Nous avions éte
impressionnés par argument selon lequel la reconnaissance de ce gouvernement par
le Canada et d’'autres pays, en facilitant la représentation de la Chine au sein des
Nations Unies, permettrait peut-étre mieux de régler pacifiquement certaines ques-

" tions intéressant UExtréme-Orient. Cependant, nous avions été aussi influencés par
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les opinions, qui me semblent toujours solides, de ceux qui mettaient en doute Vop-
portunité d’effectuer pareil changement a une telle heure, ainsi que par les conseils
recus de divers. milieux, y compris plusieurs groupes de deputes 11 fut décidé de
procéder avec beaucoup de prudence en la matiére.

De plus, un ‘certain nombre des pays qui avaient reconnu les communistes de
Chine avaient beaucoup de difficulté i se faire reconnaitre par eux, & nouer de véri-
tables relations. diplomatiques. Ainsi, le Royaume-Uni avait reconnu le régime de
Pékin, mais il était loin d’étre manifeste que ce dernier avait effectivement reconnu
le gouvernement du Royaume-Uni.

Action militaire au delé du 38 paralléle

La question controversable et précise qui a ensuite été soulevée a Lake Success,
3 Pégard des affaires d’Extréme-Orient, et que je tiens & exposer, c’était de savoir
si oui ou non le général MacArthur aurait dii étre autorisé par les Nations Unies a
pousser son action militaire au deli du 38¢ paralléle. Le 38¢ paralléle n'était pas
important au point de vue militaire, mais le fait de le traverser aurait évidemment
une importance politique et symbolique, tout comme le fait de le retraverser aurait
encore plus de conséquences.

Je n’ai pas besoin, ici, de rappeler a la Chambre que les Nations Unies n’ont
jamais voulu que la-Corée fiit coupée en deux par le 38¢ paralléle. Dans les résolu-
tions de I'Assemblée générale des Nations Unies, on a clairement indiqué que T'ob-
jectif était une Corée libre, indépendante et unie. Malgré ces résolutions, la ligne
en question, qui au début n’existait que par convenance militaire, était devenue un
nouveau Rubicon et marquait dans ce coin du globe la séparation entre le monde
soviétique et le monde libre. La décision autorisant les troupes des Nations Unies
a traverser cette ligne ne pouvait étre prise  la légére, et de fait ne I'a pas été.

De puissants motifs militaient alors en faveur d’'une telle autorisation. L’habile -
campagne du général MacArthur avait infligé une cuisante défaite aux Nord-
: Coréens, mais de forts éléments nordistes avaient pu s’échapper et ne pouvaient étre
st celui | peytralisés que si le chef des troupes des Nations Unies pouvait les poursuivre en
Corée du Nord. S’ils n’étaient vaincus, ces éléments pourraient se regrouper, étre
équipés a neuf et fondre de nouveau sur la Corée du Sud, une fois les troupes des
Nations Unies parties de Corée.

Au surplus, je Fai maintes fois répété, I'Organisation des Nations Unies elle-

T 3

ceise méme avait adopté diverses résolutions visant 3 faire de la Corée un pays unifié et
) indépendant.
journe-
hinoise Ces arguments et les renseignements militaires qui ont été fournis aux membres
emblée | de la délégation canadienne ont fort impressionnés ceux-ci. Comme un grand nombre
| projet dautres délégations, nous avons donc appuyé la résolution dont était saisie IAssem-
averne- . | blée des Nations Unies, afin d’autoriser les troupes des Nations Unies & prendre toute
Unies. | mesure nécessaire 2 Tunification de Ia Corée. Le Canada, et d’autres nations avec lui,

Sest rendu compte que cela comporterait des dangers et c’est pourquoi nous avons
tenté des efforts, aux Nations Unies, pour réduire ces risques au minimum. A cette
1ait que | fin, nous avons proposé Venvoi d’'une mission chargée de lancer un dernier appel au
Nations | gouvernement de la Corée du Nord pour lui demander de cesser le feu avant que la
t-il pas | ligne soit franchie, mais nous n"avons pas réussi & entrer en communication avec lui.

1éputés .

oeng &te " Une fois cette ligne franchie, toute possibilité d’un réglement hatif devait dé-
ent pa- | Pendre de la marche des opérations en Corée du Nord. Au cours de nos entretiens
ein des | relativement au passage du paralléle, nous avions lieu de croire que le commande-
s ques- | ment unifié n’avait pas lintention de poursuivre les forces nord-coréennes jusqu'a la
cés par frontiére mandchoue. Nous avions lieu de supposer qu'une ligne de défense serait
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établie au point de rétrécissement de la péninsule en Corée du Nord et que les deux
provinces septentrionales resteraient, pour le moment du moins, comme une sorte
de zone-frontiére inoccupée. Ce plan nous paraissait judicieux et nous comptions
qu’il serait exécuté. .

Avec plusieurs autres délégations, v compris celle des Etats-Unis d’Amérique,
nous avons cru qu’il fallait bien prendre garde de provoquer inutilement le gouverne-
ment chinois de Pékin. De méme avons-nous compris, cette fois comme en d'autres
occasions, quun commandement unifié était responsable des opérations d’'une armée
en grande partie composée de soldats des Etats-Unis. Ce commandemient et ces sol-

‘dats supportajent le plus gros des responsabilités et soutenaient le plus fort de la

bataille. Ils avaient donc pleinement le droit de prendre des décisions militaires dans
les limites de l'autorisation que leur avaient donnée les Nations Unies. En cas der-
reurs, il aurait été malséant et méme ingrat de proférer des critiques injustes et de
mettre ainsi en lumiére notre propre manque de responsabilité. Néanmoins, tous
ceux d’entre nous qui ont approuvé lintervention des Nations Unies en Corée avaient
non seulement le droit mais le devoir de faire connaitre nos vues au commande-
ment unifié en prenant l'attitude que nous avons adoptée 3 Lake Success et dans nos
rapports avec la délégation des Etats-Unis.

Négociations en vue de cesser le feu

... L'intervention de la Chine dans cette guerre, en Corée du Nord, intervention
qui s'est intensifiée durant tout le mois de novembre, a mis brusquement en lumiére
le troisiéme des problémes critiques que nous avons été appelés A examiner récem-
ment. Allions-nous condamner ces actes sur le champ, en tant qu'actes d’agression,

* allions-nous plutét entamer des pourparlers, sous certaines réserves, avec les com-

munistes chinois en vu de mettre fin & ce conflit? Nous ne pouvions guére espérer

- en arriver 3 un réglement stable en Corée — la chose paraissait assez clair — sans con-

clure une sorte d’entente, méme tacite, avec le gouvernement du peuple de Chine.
Toutefois, quand le gouvernement chinois de Pékin est intervenu en force, quand
ses armées ont forcé les troupes- moins nombreuses des Nations Unies a reculer, & la
fin de novembre, certaines gens — ce qui est bien naturel — ont demandé immédiate-
ment que les Nations Unies prennent contre la Chine méme toute mesure militaire
nécessaire pour mettre fin A la guerre.

.. . Pour cette raison et pour d’autres encore, nous nous sommes ralliés, dés le dé-
but, & ceux qui demandaient qu'on circonscrive ou localise autant que possible le
conflit de la Corée. Nous croyons que les arguments en faveur d’une telle ligne de
conduite sont encore aujourd’hui bien fondés.

Si donc il sagissait d’éviter par tous les moyens une guerre contre la Chine, une
guerre que 'on ne pourrait qu'a grand peine mener 3 bonne fin, quelles autres mé-
thodes restait-il pour réussir & régler le conflit coréen? Dans mon discours radio-
diffusé du 5 décembre, jexprimais ma propre conviction qu’il ne faut rien négliger
de tout ce qui pourrait amener un réglement honorable et pacifique en Corée. Je

disais: -

- Si, par exemple, en admettant que la situation militaire se stabilise, il y avait un

« cessez le feu» suivi de négociations qui s’étendraient vraisemblablement & d’autres
sujets que les affaires coréennes, et auxquelles participeraient les communistes chinois,

" on pourrait encore espérer d’en arriver & un tel réglement. Au moins, nous aurions
fait notre possible, et le poids d’une faillite’ rétomberait sur les épaules des responsa-

“bles.

_ Dans le méme discours, toutefois, je soulignais quun « cessez le feu » doit pré-
céder et non pas suivre les négociations en vue de la: paix, et c'est l'attitude que
nous avons. toujours maintenue. Je-suis persuadé que chacun d’entre nous, dans ce
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gouvernement, dans cette Chambre et dans ce pays, a 3 coeur, autant que qui-
conque, d’en arriver & un réglement pacifique du conflit coréen, mais je crois que
nous sommes tous convaincus que ce réglement nous le payerions trop cher s'il nous
fallait pour cela oublier et trahir des obligations que nous avons déji assumées 2
I'égard de la Corée et des autres membres des Nations Unies.

...Si ceux d’entre nous qui ont préconisé des négociations de ce genre avec les
communistes chinois sont partisans de 'apaisement, nous ne sommes pas les seuls.
Qui prétendera, i la Chambre, que M. Churchill a coutume de s’aplatir devant les
! 1 agresseurs ou de les apaiser? Que pense-i-il de la présente situation? Voici ce qu’il
{ { affirmait 4 la Chambre des communes de Westminster le 14 décembre:

La seule ligne de conduite prudente qui s’offre aux Etats-Unis et & nous, c’est de
stabiliser la situation militaire locale . ..

C’est-a-dire en Corée. )
. . . et si Poccasion se présente alors, de négocier avec les agresseurs . . .
Un peu plus loin dans le méme discours il disait:

En soi, 'apaisement peut étre bon ou mauvais, selon les circonstances. L’apaise-
ment dt 3 Ia faiblesse et 4 Ia peur est 4 la fois futile et fatal. L’apaisement issu de
la puissance est magnanime et noble; ce serait le plus sir et, peut-étre, le seul moyen
d’assurer la paix mondiale.

. .. Jaimerais préciser, toutefois, que la résolution portant création d’un Comité
pour la cessation des hostilités a bénéficié de 'appui de tous les membres des Nations
Unies, a la seule exception du bloc soviétique. Cest ainsi que les Etats-Unis, en
particulier, ont effectivement aidé et encouragé le travail des membres du comité.
Leur tiche était extrémement ardue, souvent méme décourageante. Dans un article
que je lisais derniérement, on voyait en nous « trois hommes en quéte d'une suspension
d’armes ». Notre enquéte n’a pas abouti. Il reste qu'aprés que le haut commande-
ment 3 Washington efit consenti 3 des modalités de suspension d’armes qui nous
semblaient rajsonnables, nous avons cherché i entrer effectivement en contact avec
le gouvernement populaire de Pékin. Mais, pendant longtemps, nos efforts sont
restés vains. Jajouterai qu'on ne nous 2 méme pas traités avec beaucoup d’égards.

[)Tedle o Cependant, le 21 décembre, le ministre de la. Chine aux Affaires étrangéres
e de nous répondait- 4 la radio, déclarant qu'on avait constitué de fagon illégale
ce comité pour la cessation des hostilités. Il demandait que les pourparlers en vue
d’un réglement politique fussent entamés avant et non aprés la cessation des hostilités
. une en Corée. Bien entendu, cette ligne de conduite nous était entierement inacceptable
. mé-~ ainsi qu'aux Nations Unies. Néanmoins, les Nations Unies ont pensé qu’en dépit de
adio- cette rebuffade plutét sévere, il vaudrait peut-étre la peine de demander au Comité
liger pour la cessation des hostilités d’essayer encore une fois de convaincre le régime de
. Pékin de la sincérité de notre offre, — démarche que les Etats-Unis approuvérent en-
tiérement, — et d’entamer des pourparlers sur une foule de questions intéressant I'Ex-
- | tréme-Orient, si 'on pouvait s'entendre sur la cessation des hostilités. Aprés avoir
it un surmonté de nombreuses difficultés, nous avons formulé une déclaration de principes
lutres que nous avons soumise & la Commission politique de I'Assemblée le 11 janvier.
nois, 1 Cette déclaration comprenait 2 la fois des propositions visant & mettre fin aux hosti-
:’:;‘;f lités'en Corée ainsi que d’autres relatives aux pourparlers de caractére politique sur
o73% | les'problémes importants de 'Extréme-Orient. Ce projet fut approuvé par cinquante
- des soixante Etats membres, y compris les Etats-Unis et FInde. '
ré o . : : i
1()11: f + .- Si cette déclaration. de principes a rallié un tel appui, c’est parce que, au mo-
s ce | ment de sa préparation, les premiers ministres du Commonwealth étaient en con-
et férence A Londres. En cette occasion P'association du Commonwealth s'est révélée
eure.
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trés précieuse, car elle a permis aux nations libres de l'est et de Youest de concilier :
leurs opinions. Notre premier ministre, M. St-Laurent a joué, 3 Londres, un rdle |
de tout premier plan dans les discussions qui visaient 4 mettre d’accord les divers !

points de vue.

La premiére réponse de Pékin & notre déclaration de principes était certes ambi- :
gué; elle semblait vraiment un refus, puisqu’elle réaffirmait apparemment la thése .
selon laquelle la cessation des hostilités devait suivre les négociations au lieu de les |
précéder. Afin de chercher a dissiper ce qui pouvait étre ambigu, & nos yeux, — et
ce qui I'était effectivement, comme nous Yavons vu, —notre Premier ministre a |

adressé, le 18 janvier, un message au Premier ministre de 'Inde. II lui déclarait que.

puisque le gouvernement de IInde maintient une ambassade & Pékin, il serait utile |
de ticher d’cbtenir par son intermédiaire des précisions au sujet de certains points :
que les communistes chinois avaient énoncés en réponse a notre déclaration de prin- :
cipes. Clest i la suite de cette initiative de notre Premier ministre et de M. Nehru :

que le gouvernement chinois a fourni, dans son message du 22 janvier, les éclaircisse-
ments demandés. Ces précisions semblaient donner plus d’espoir, puisquon y dé-
clarait pour la premiére fois en des termes assez clairs que la cessation des hostilités

pourrait étre acceptée d'un commun accord lors de la premiére réunion d’une con-
férence convoquée pour discuter les questions d’Extréme-Orient, et que les dis- -

cussions d'ordre politique n’auraient lieu quaprés une entente sur la cessation des
hostilités. Cette réponse était donc fort encourageante pour certains d’entre nous.

Pendant que se poursuivaient ces pourparlers en vue d'une tréve, les proposi-
tions tendant 3 faire reconnaitre formellement les communistes chinois comme agres- '

seurs par les Nations Unies sont restées en suspens.

...La semaine demiére nous avons été saisis, aux Nations Unies, de deux réso-

lutions. Nous avons été appelés a décider de ce que nous en ferions. Nous savions

qu’une telle décision pourrait avoir des conséquences trés graves.

La premiére de ces deux résolutions était la résolution asiatique comportant une

conférence de sept pays, dont feraient partie 'URSS et la Chine communiste, une
conférence 3 sept en vue de discuter non seulement les questions politiques, mais
celle d’'un « cessez le feu », une conférence o, sil faut en juger par le texte de invi-
tation, il eiit été possible de prolonger pas mal de discussion avec le gouvernement
de Pékin méme avant cette conférence. Clest pour cela que nous n’avons pas trouve
cette résolution satisfaisante. Dans un discours prononcé vendredi dernier, nous
proposions certains points qui, & notre sens, supprimeraient le danger que comporte
Ia résolution asiatique, parce qu’ils auraient établi dans une résolution un programme
concret et précis de négociations immédiates. Parmi ces points, nous proposions
méme une date de convocation de la conférence, le lieu ou elle pourrait se tenir

et le délai maximum aprés leque), si Pékin n’avait pas répondu, nous pourrions pré- .
sumer quil n’y répondrait pas. Allaient faire partie de cette conférence plusieurs :

pays qui ne participaient pas aux mesures prises pour rétablir I'ordre en Corée, entre

autres F'URSS qui s’était refusée i cette participation dés le début des hostilités. |

Or un des points que nous faisions valoir c’était de soustraire i I'égide de Ia con-
férence les négociations en vue d’un « cessez le feu ». Les négociations sur ce point

allaient relever d’'un organisme phis approprié et composé de trois membres: la Com-

mission des Nations Unies en Corée, les Etats-Unis et le gouvernement de Pékin.

Si 'on avait inséré dans la résolution de I'Inde les points que nous avons sou- -

levés et que nous avions précédemment discutés avec les délégués de I'Inde et des

Etats-Unis, nous laurions appuyée. On a inséré une de nos propositions, mais non
les autres, sans doute parce qu'on a cru qu'elles rendraient encore plus difficile i
Pékin I'acceptation de la résolution. L’attitude des Etats-Unis & I'égard de nos pro-
positions était fort simple. Ils estimaient qulil n’y avait plus lieu de négocier avec !
Pékin-tant qu’on n’aurait pas adopté la résolution qui condaninait Pékin et instituait :
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une commission des bons offices. Par conséquent, quand la résolution asiatique a
été mise aux voix, nous ne pouvions Fappuyer, pour les raisons que jai indiquées.
Nous ne pouvions pas non plus voter contre, car nous avions appuyé le principe de
la négociation. Nous nous sommes donc abstenus. Pour ce qui est de notre athi-
tude et de la ligne de conduite du Canada a cet égard, je ne crois pas que 'Inde
puisse pretendre que nous avons abandonnée.

Les Etats-Unis ont présenté la seconde résolution. Nous n’avions pas réussi a
en retarder la présentation. Nous avions toutefois réussi a la faire modifier, 4 la
faire élucider et expliquer par le délégué américain. Les explications qu’il a fournies
ont dissipé la plupart des doutes que nous avions au débat au sujet de la résolution.

Nous avons dabord tenté dobtenir un délai, mais sans succés. Puis nous nous
sommes efforcés de faire mettre aux voix la résolution qu’il fallait; i cet égard, je
crois que nous avons assez bien réussi. Nous tenions a établir nettement, de maniére
a dissiper tout doute possible, que toute résolution adoptée par les Nations Unies
ce sujet définirait trés clairement les points suivants: nous insisions qu’elle ne de-

vait proclamer aucune nouvelle agression mais souligner que le gouvernement chinois

de Pékin, ayant simplement pris part 4 une ancienne agression, était donc coupable
de cette participation mais non d’avoir inauguré une nouvelle agression dans une
partie quelconque de Corée. Nous tenions également 2 ce que le paragraphe ren-
fermant la condamnation soit rédigé en termes non provocants, et il a été. Ce
paragraphe ne qualifie personne d'agresseur. Il constate simplement qu'en aidant les
agresseurs en Corée et en envahissant la Corée du nord par la Chine, le gouverne-
ment populaire de Pékin s’était lui-méme livré & Pagression. C'était la constatation
d’un fait que nous ne pouvions certes pas nier.

En troisiéme lieu, nous tenions a établir clairement que la Commission des me-
sures collectives constituée par la résolution, commission qui inspirait des doutes
sérieux 2 bon nombre de délégations, ne servirait pas & poser des gestes téméraires
et peu judicieux mais pourrait, au contr'u're, les restreindre. En outre, la Commis-
sion des mesures collectives, loin de préparer, en vitesse et dés maintenant, des réso-
lutions et des rapports sur les sanctions, ne devait pas méme presenter de rapport a
FAssemblée générale des Nations Unies tant quil restait possible 4 la Commission
des bons offices d’achever sa tiche dune maniére satisfaisante. Un amendement 2
la résolution des Etats-Unis proposé par le délégué du Liban le rendait trés clair.

En quatriéme lieu, nous tenions & ce qu’il soit nettement établi dans la réso-
lution que médiateurs et conciliateurs pourraient poursuivre leurs efforts aprés
Yadoption de la motion et méme que ces efforts jouiraient de la priorité sur toute
mesure d'application. Nous voulions faire comprendre sans Yombre dun doute que
les Nations Unies mavaient fermé la porte 2 personne. Enfin, nous tenons i bien
préciser que la résolution n'accorde i personne Fautorisation, qui nexisterait pas déja,
d’intervenir. Il est certain qu’elle ne confére pas aux Nations Unies, ni & aucun de
ses agents en Asie, le pouvoir ou le droit d’employer les forces des Nations Unies a
libérer 'Asie du communisme. Le mandat des Nations Unies, dans cette opération,
reste ce qu'il était: réprimer 'agression en Corée et rien de plus.

Aprés avoir été saisis de ces modifications, aprés avoir recu de la délégation
américaine des éclaircissements qui dissipaient tous nos doutes, nous avons cru que
voter contre la résolution ou s'abstenir de voter 2 cet égard aurait constitué un refus
d'accepter comme authentique T'affirmation que le gouvernement chinois avait parti-
cipé i Fagression. Cela, nous n’avions pas le droit de le faire sans nier la légitimité
de Tintervention des Nations Unies en Corée. En outre, ¢’était, pour une question
de moment et de méthode, détruire Tunité des nations occidentales. Nous n’avons
Pas agi ainsi. Nous avons appuyé la résolution et nous croyons avoir bien fait.
erante—quatre autres pays, y compris tous les membres du Pacte de I'Atlantique-
Nord ont partagé notre avis.
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Cependant, nous avons bien précisé que la résolution ne fournit & personne,'
dans ce camp-ci, le moindre prétexte d’agir imprudemment et follement ni & per-
sonne, dans Fautre camp, le moindre prétexte de refuser de négocier la cessation des.
hostilités ou un réglement pamﬁque du probléme. Et pourquoi? Clest le délégué
de I'Inde aux Nations Unies qui disait (et le député de Rosetown-Biggar (M. Cold-
well) le répétait hier): « Maintenant quon les a traités d’agresseurs, comment peut-;
on espérer qu’ils consentent désormais, 4 négocier? » Mais voild deux ou trois mois.
qu'eux nous traitent d’agresseurs, nous des Nations Unies, ce qui ne les a nullement!
empéchés de chercher a négocier avec nous, en posant leurs propres conditions, il;
est vrai. Ils ne semblent pas croire le moins du monde que nous ne devrions pas:
négocier avec eux parce qu’ils nous ont traités d’agresseurs en termes particuh'ére-'
ment fort peu civils et méme discourtois. C’est pourquoi jai confiance — j'espére que!
mon optlmxsme n’est pas injustifié — qua Iadoptxon de notre résolution ne succéderont !
pas les conséquences catastrophiques qu'en toute sincérité certams redoutent. i
Nous ne croyons pas qu ‘en adoptant cette résolution nous nous soyom désormais:
interdit toute négociation, ni que le gouvernement de Pékin puisse trouver prétexte:
A interpréter dans ce sens notre décision. On me permettra d'exprimer ici.un senti-|
ment que jexprimais aux Nations Unies avant de rentrer 3 Ottawa. -Quoi qu’il:
advienne de cette résolution, qui figure désormais aux statuts des Nations - Unies, |
jespére que se poursuivront les efforts en vue d'un « cessez le feu s, la discussion et
le réglement pacifique du conflit, grice aux rouages prévus par la résolution dcf
fagon que prenne fin la guerre de Corée et que soient supprimées les causes de guerre |
dans les autres régions de I'Asie. j

) / i

' Photo: Défense nationale |
. 1E GENERAL EISENHOWER A OTTAWA . ;o i
Le génerql de lAm\ée Dwight D. Elsenhower, nouveau commandant supréme des forces utlunhquef
en Europe, a fait & Om:wa le 27 |unvner une visite au cours de laquelle il o conférd au sujet des

problemes qu- se pcsent aux nations signataires du Traité de PAtlantique-Nord,' avic les chefs 'd'état-
jor du . da. -De gauche & droite: fe vice~amiral H. :T. Grant;' fe) lieutenant-général 'Charles

Foulkes; le général Eisenhower; le maréchal de IAir W. A. Curtis.
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46 Affaires exteneures

e e e = P, i

©n oy

"Ly




onne, '
i per-|
m des.
Négue!
Cold-
peut!
3 mMOis;
ement;
ons, il
15 pas:
uliére-:
re que!
:leront

ationale |

ntiquer -
jet des |
'd’état- |
“harles ;

I
i
;
|
i

LA CRISE COREENNE

.. Une vérité essentielle . . . saute aux yeux. Les forces armées de la Répu-
blique populaire de Chine poursuivent leur invasion de la Corée . . . Nous estimons
quil ne plane pas l'ombre d'un doute sur cette participation pefs;.s'tante a Pagression
et nous croyons que laction du Gouvernement du peuple de Chine, dans cette affaire,
a été moralement maucaise . . . et que les Nations Unies ne peuvent fermer les yeux
devant un pareil défi aux pfincipes mémes sur lesquels repose I'Organisation . . . Lac-
cueil réservé par le Gouvernement de Pékin aux efforts que nous avons tentés jusqu’ici
(pour trouver une solution pacifique et honorable au conflit coréen) a été suffisant pour
nous faire perdre patience d@ tous. Néanmoins, nous sommes préts a laisser la porte
ouverte & d’autres négociations, pour peu que la République populaire de Chine nous
donne lieu de compter sur un heureux dénouement de ces négociations . . .»

Cest en ces termes que le Ministre des Affaires extérieures du Canada, M. L. B.
Pearson, exposait la situation, le 26 janvier, a Lake Success, au cours du dernier débat
de la Commission des questions politiques sur les efforts tentés par les Nations Unies
pour amener une suspension d’'armes en Corée. Le probléme dont la Commission
était saisie menagait sérieusement de rompre I'unité du monde libre en face de la
crise coréenne qui durait déja depuis sept mois. En somme, il s’agissait de savoir
s'il fallait essayer encore une fois de négocier un réglement avec le régime commu-
niste chinois, ou (comme le préconisaient les Etats-Unis) déclarer officiellement que
ce régime participait 4 agression en Corée, tout en laissant la porte ouverte a des
négociations éventuelles. Ainsi que le notait le numéro de janvier d’Affaires exté-
rieures, les premiers efforts du Comité créé en décembre pour trouver une base satis-
faisante de tréve en Corée et pour présenter de nouvelles recommandations a T'As-
semblée générale, ont subi un échec complet auprés du Gouvernement communiste
chinois. L’Assemblée générale fut mise au courant de cet échec le 3 janvier, et Ton
fit alors observer quen dépit de toutes ses tentatives pour mettre fin aux hostilités,
le Comité de tréve avait été « incapable de poursuivre les pourparlers en vue d’un
arrangement satisfaisant ».

Dans sa déclaration du 26 janvier, M. Pearson faisait\les observations suivantes
au sujet des premiéres tentatives du Comité de tréve:

Si (ce) premier effort a échoué, C’est que les propositions de tréve que nous avons
formulées n’ont pas méme été examinées par le Gouvernement de Pékin.. . Il va sans
dire que nous aurions pu mieux expliquer nos objectifs au Gouvernement de Pékin
si son représentant, qui était alors & New-York, avait bien voulu rencontrer le comité
et coopérer avec lui. Mais Pékin lui avait dit d’observer i notre endroit une attitude
excluant toute coopération et toute action positive, parce que notre groupe était illé-
galement constitué . . .

On peut attribuer au refus du Gouvernement de Pékin de coopérer aux premiéres
démarches destinées 2 réaliser la tréve une raison plus valable: la prétendue crainte
d’étre entrainé dans un accord de tréve qui serait suivi, non seulement d’une discussion
des questions dExtréme-Orient ou il aurzit participé mais aussi d'une nouvelle offen-
sive des Nations. Unies en Corée. Nos protestations de tréve lui semblaient dissimuler
un pidge. Nous avons admis la possibilité d’'une crainte et d'un malentendu véritables
i ce sujet et nous avons tiché de dissiper cette crainte et ce malentendu en donnant,
le 19 décembre, de nouvelles assurances 3 Pékin. Cependant, tout ce que nous avons
fait pour dissiper un malentendu possible a été sommairement repoussé par le télé-
gramme que Pé&kin adressait le 21 décembre au président de PAssemblée générale.

Rapport du Comité de tréve
Dans Jes circonstances, le Comité de tréve a été forcé de conclure dans son
Premier Tapport, endate du 3 janvier, qu’aucune recommandation utile ne saurait

étre formulée pour Finstarit au.sujet d’'une suspension d’armes. Neanmoms en pré-
sentant le' rapport, sir: Benegal Bau (Inde) a souhgne quen deplt de ce premier échec,
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les Nations Unies devraient continuer 3 mettre tout en oeuvre pour faire cesser les
hostilités. Au cours du débat qui suivit, le représentant de la'Norvége a demandé ay
Comité de-tréve « s’il avait songé aux principes qui pourraient servir de base aw
négociations consécutives 4 la cessation prévue des hostilités ». Au nom du Comité
M. Pearson assura la Commission des questions politiques que cette question avait
été mirement examinée. Puis, le 5 janvier, il annonga que le Comité de tréve espérait

pouvoir présenter dans un avenir rapproché une declaratxon de principes sur ce

point.

. Le 5 janvier également, M. Eban (Israél), reprenant lidée d’une « déclaration
de principes », exprima l'avis que cette formule aurait sa place dans une nouvelle
résolution demandant la cessation imniédiate des hostilités et posant en méme temps
les principes qui régiraient les négociations ultérieures en vue d’un réglement paci-

fique de tous les problémes intéressant la paix en Extréme-Orient. Cette maniére de
procéder exigeait une suite logique: d'abord, la cessation des hostilités; ensuite, le
retrait graduel des troupes et, finalement, les négociations sur tous problémes en

suspens.

Déclaration des Premiers ministres du Commonwealth

Pendant que le Comité de tréve élaborait sa déclaration de principes, 4 New-
York, la Conférence des Premiers ministres du Commonwealth s’ouvrait 3 Londres,
le 4 janvier. A la suite de leurs entretiens, les Premiers ministres publiérent, le 12
janvier, le communiqué suivant, ou ils formulent un point de vue unanime sur la

question coréenne envisagée dans le contexte de la crise internationale qui en est’

résulté:

. Nous devons faire notre possible pour comprendre ceux qui semblent différer
d’avis avec nous. Le grand antidote & la guerre est P'espoir; le plus grand facteur de
guerre est le désespoir. Quand nous disons que la guerre n’est pas inévitable, nous
ne voulons pas simplement dire que nous allons nous préparer et que nous deviendrons
forts, et que notre force decouragera peut-étre I'agression. Nous voulons dire aussi
que, dans un monde épuisé et défiguré par la guerre, il doit se trouver sur toute la

planété une majorité écrasante de gens qui aspirent a la paix. Nous ne devons pas -

désespérer de les atteindre. Nous avons, au cours de nos conversations, reconnu nette-

ment entre nous, comme nous le déclarons maintenant i la face de I'univers, qu’a titre |

de Premiers ministres des pays du Commonwealth nous accueillerions avec faveur tout
arrangement viable qui permettrait un sincére échange de vues avec Staline ou Mao-

Tsé-toung. Nous devons, au nom du gros de 'humanité, tenter un supréme effort pour

nous ouvrir sans réticence les uns aux autres de ce que nous avons dans le coeur et
Yesprit.

Nous ne cherchons pas & nous ingérer dans les affaires de I'Union sowehque ou
dans celles de la Chine ou de quelque autre pays que ce soit; nous sommes simplement
résolus de garder la maitrise de nos propres affaires sans avoir & craindre Pagression.

Ce sont 1a les considérations qui, depuis quelques jours, nous ont poussés & cher-
cher un moyen de faire cesser les hostilités en Corée, de facon que les grandes puissan-
ces intéressées puissent, 2 une conférence, ajuster leurs divergences de vues sur une
base qui renforcera les Nations Unies et réalisera les buts de la Charte.

La déclaration de principes fut finalement soumise 2 la Commission des ques-

tions politiques le 12 janvier, sous le titre: « Rapport complémentaire du Comité de
tréve en Corée ». En présentant ce rapport au nom du Comité, M. Pearson déclara:

11 va sans dire qu’il n’a pas été facile de se mettre d'accord sur un texte de cette

- nature. Tout ce que nous proposions devait, naturellement, étre conforme aux prin-
cipes de la Charte des Nations Unies ainsi qu’aux résolutions antérieurement approu-
vées par notre Assemblée générale i I'égard de la Corée. De plus, notre déclaration

devait étre assez réaliste pour étre acceptée par les intéressés sans entorse & aucun :

principe ni infidélité 4 aucune des obligations qui avaient été acceptées auparavant.
Notre déclaration devait aussi reconnaitre le rapport qui existe entre une cessation
d’hostilités et un' réglement politique, non moirs que limportance de passer d’une
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étape 4 Yautre dans le plus court délai possible, pourvu que Yon comprit qu'une étape
dépendait de l'autre et que chacune devrait étre franchie sous la surveillance d’organes
internationaux appropriés.

11 nous semblait surtout qu’une déclaration de principes envisageant un réglement
de ce genre devait étre de nature 4 dissiper les craintes, les soupgons et la méfiance
qui empoisonnent la paix et rendent la sécurité impossible. C’est dans cet esprit que
le groupe des trois aborda cette tiche. Le résultat est présenté 3 la Commission sous la
forme d’un rapport complémentaire établi par les trois membres de notre groupe dans
le document A/C.1/645 en date du 11 janvier 1951. Cette déclaration porte unique-
ment sur des principes généraux et envisage un programme fondé sur ces principes.

.e « Rapport complémentaire » est ainsi congu:

Le but & atteindre est de réaliser par étapes le programme exposé ci-aprés dans
ses grandes lignes, destiné i faire cesser les hostilités en Corée, a établir une Corée
indépendante et unifiée et i régler pacifiquement les problémes de I’Extréme-Orient.

1. Afin d'éviter toute perte inutile de vies et de biens, il y aurait lieu, tout en
prenant d’autres mesures pour établir la paix, de conclure immédiatement un accord
de cessation des hostilités. Cet accord devrait contenir les dispositions appropriées
garantissant qu’il ne servira pas i couvrir la préparation d’une nouvelle offensive.

2. Si les hostilités sont suspendues en Corée, et dés que cette suspension aura lieu,
qu’elle résulte de la conclusion d’un accord ou méme d’une accalmie dans les combats
qui se produirait avant la conclusion d’un accord, il conviendrait de tirer parti de
cette situation afin de ‘poursuivre I'examen des nouvelles mesures 4 prendre pour ré-
tablir la paix. . .

8. En vue de permettre la mise en oeuvre de la résolution de I'Assemblée générale
aux termes de laquelle la Corée doit étre un Etat souverain, unifié, indépendant et
démocratique, doté d’une constitution et d’un gouvernement fondés sur les élections
populaires et libres, toutes les forces armées non coréennes seront progressivement
retirées de Corée selon un plan approprié, et les dispositions utiles seront prises, con-
formément aux principes des Nations Unies, pour permettre au peuple coréen d’ex-
primer librement ses aspirations quant & son gouvernement futur.

4. En attendant que les dispositions énoncées au précédent paragraphe aient été
adoptées, les mesures provisoires qui simposent seront prises, conformément aux prin-
-cipes des Nations Unies, pour assurer 'administration de 1a Corée et pour y maintenir
la paix et la sécurité. )

5. Dés qu'un accord de cessation des hostilités aura été conclu, 'Assemblée géné-
rale créera un organe approprié qui comprendra notamment les représentants des
Gouvernements du Royaume-Uni, des Etats-Unis d’Amérique, de I'Union des Répu-
bliques socialistes soviétiques et de la République populaire de Chine, afin d’aboutir,
conformément aux obligations internationales en vigueur et aux dispositions de la
Charte des Nations Unies, 4 un réglement des problémes de 'Extréme-Orient, y com-
pris la question de Formose (Taiwan) et celle de la représentation de la Chine 2
Y'Organisation des Nations Unies.

A la suite de la déclaration de M. Pearson, sir Benegal Rau (Inde) donna son

Interprétation du paragraphe 5 ci-dessus. Du point de vue de IInde, dit-il, la men-
on du réglement du probléme de Formose « en conformité des obligations interna-

~ tonales existantes » implique un réglement conforme aux déclarations du Caire

&it de Potsdam.

Déclaration de principes approuvée

Le 13 janvier, la Commission des questions politiques approuva la déclaration
e principes contenue dans le Rapport complémentaire du Comité de tréve par 50
oix contre 7 (bloc soviétique, Chine nationaliste, Salvador) et une abstention (Philip-
ines). La Commission adopta ensuite une autre proposition priant le président de
ansmettre, par I'entremise du Secrétaire général, cette déclaration de principes au
uvernement de Pékin, et de demander 4 ce demier s’il les accepterait « comme
ase dun réglement pacifique du probléme coréen et d’autres problémes de I'Ex-
éme-Orient ». -
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Certains se demandaient si, aprés le rejet de la prermere proposition d’'une sus!
pension d'armes, les Etats-Unis donneraient leur appui 4 un nouvelle tentative de
pourparlers avec Pékin. Dans le discours ot il expliquait son vote, M. Austin signal
que la déclaration de principes semblait avoir rallié les suffrages d’'un grand nombre
de délégations et que « 'un des principaux objectifs des Etats-Unis était de main’
tenir la puissance des Nations Unies en favorisant Funité de ceux de leurs membres
qui se sont véritablement engagés & appuyer le systéme de sécurité collective ». Puis
il ajouta: « Si cet effort ne donne pas les résultats espérés, je présume fort que nous
serons fermement unis contre 'agression ». o . '

C’est donc, ainsi que I'a indiqué M. Austin, le désir de présenter un front uni
qui explique en partie I'écrasante majorité qu'a ralliée la proposition de transmettre
2 Pékin une déclaration de pn'ncipes Malgré cette manifestation de solidarité, il
etaxt évident qu il existait de sérieuses divergences de vues sur la facon de traiter l
probléme coréen. Comme Texpliquait M. Pearson dans son discours du 26 janvier.
trois grands courants d’opinion existaient parmi les nations libres:

Plusieurs membres de la Commission ont pensé . . . que c’était affaiblir et méme
humilier les Nations Unies que de tenter 3 nouveau damorcer une négociation sur les
problémes d’Extréme-Orient avec ceux dont lintervention massive en Corée visait i
soutenir l'agresseur, et que nous devrions procéder immédiatement a la condamnahon
de la Chine communiste comme agresseur. -

Un second groupe était d’avis qu’il fallait subordonner 4 peu prés tout & lag
nécessité de suspendre les hostilités et d’amener ceux qui étaient le plus intéressss
y compris' le Gouvernement du peuple de Pékin, & la table du Conseil en vue d’effec

~ tuer un réglement pacifique et honorable des questions intéressant la Corée et divers
autres pays d’Extréme-Orient. Ce point de vue paraissait fondé, en partie au moins,
sur le sentiment que Vaction. des. Nations Unies en Corée, en franchissant le 38
paralléle et par la suite, justifiait quelque .peu les Chinois de Pékin — privés qu’ils sont
de tout contact normal avec une si grande partie du monde — de craindre pour la sécuw-
rité de leur.position en Mandchourie et de leur régime en général.

Un troisiéme groupe estimait que, abstraction faite des droits et des torts de

chacun, nous devions démontrer une fois de plus notre bonne volonté ainsi que notre
désir constant, et méme notre détermination, d’en arriver 4 une solution pacifique
avant de proceder A une résolution condamnatoire, et qu'autrement il serait difficile
de sauvegarder aux Nations Unies I'unité du monde libre & I’égard de Yintervention
en Corée. Certains membres de la Commission, qui entretenaient cette maniére de
voir, n’ ‘en etawnt pas moins nettement pessimistes quant aux résultats.

La déclaration de principes marque un effort sérieux et sincére pour concilier

ces trois points de vue et satisfaire en méme temps 2 toutes les ob]ectlons 1égitimes

de Pékin contre les premiéres propositions d’'une suspension d’armes. La réponse de |

Pékin, contenue dans un ciblogramme, recu le 17 janvier, de M. Chou En-lai, mi
nistre des Affaires étrangéres, avait tout Fair d'un nouveau refus.* Néanmoins, le
texte en était quelque peu ambigu, particuliérement en ce qui avait trait au noeu
de la question, c’est-A-dire la relation entre une suspension d’armes et la négociati
d’un réglement densemble, il renfermait méme des contre-propositions. Au sujet de
la suspension d’armes, la reponse précisait que « quels que puissent étre Vordre du
jour et T'objet des négociations, si une cessation des hostilités devient effective avan!
que des negocmtxons aient lieu pour en déterminer les conditions, il se peut qu

des négociations aprés la cessation des hostilités entrainent des discussions interrii-

nables sans résoudre aucun probléme ». Si I'on entendait par 13 faire passer la dis.
cussion des questions politiques avant la tréve, cette condition était nettement r
compatible avec la déclaration de principes des Nations Unies. Mais sil sagissail
J’arréter au préalable les termes d’une suspension d’armes, il pouvait y avoir accoar,
modement. . , :

* On trouvera le texte complet de cette réponse dans la brochure intitulée Documents S‘Hf
la crise coréenne (pi¢ce n° 23), publiée par le Gouvernement canadien. : =
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f Contre-propositions de la Chine

Les coni;fé‘-propositions de la Chine communiste présentaient une difficulté
malogue. "Elles etaxent ainsi concues:

A. La base des négoc1at10ns entre les pays intéressés devrait étre Vaccord ‘sur le retrait
de toutes les troupes etrangeres de Corée et le réglement des affaires intérieures de
la Corée par le peuple coréen lui-méme, pour mettre fin aux hostilités en Corée 4 une
date rapprochée.

B. Les négociations devront comprendre le retrait de Taiwan et du détroit de Taiwan
des forces armées des Etats-Unis et les problémes connexes de VExtréme-Orient.

C. Les pays participant aux négociations devraient étre les sept pays suivants: La
République populaire de Chine, I'Union soviétique, le Royaume-Uni, les Etats-Unis
d’Amérique, la France, I'Inde et 'Egypte, et la place légitime du Gouvernement cen-
tral du peuple de la République populaire de Chine dans Organisation des Nations
Unies devrait étre reconnue dés Youverture de la conférence des sept nations.

D. La conférence des sept nations devrait se tenir en Chine 4 un endroit & déterminer.

Le prémier mouvement que provoqua la réponse de la Chine communiste, en
barticulier aux Etats-Unis, fut de la considérer comme interdisant toute négociation

. suivie. Le 17 janvier, le secrétaire d’Etat des Etats-Unis, M. Acheson, déclara:
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Par leur réponse a la proposition de tréve des Nations Unies, les communistes chinois
donnent une nouvelle preuve de leur indifférence dédaigneuse pour le besoin de paix
qui se manifeste dans le monde. Leur prétendue « contre-proposition» n’est rien
d’autre qu'une fin de non recevoir.

Une fois de plus, le régime de Pékin a2 montré qu'il ne se soume pas du tout d'un
réglement pacifique de la quesbon coréenne.

11 est désormais hors de doute que les Nations Unies ont mis tout en oeuvre pour
trouver un réglement pacifique de la question coréenne. Nous devons maintenant
envisager carrément et froidement ce fait: les communistes chinois n’ont pas l'intention
de cesser de défier les Nations Unies.

Je suis sir que telle sera Pattitude des Nations Unies. La force des Nations Unies
dépendra de la fermeté et de I'unité que nous mettrons i agir.

Le lendemain, M. Austin annonca a la Commission des questions politiques que

les Etats-Unis demanderaient aux Nations Unies de déclarer Pékin coupable d’agres-

$ion. Un verdict d’agression, selon M. Austin, « déciderait en principe que des me-

sures collectives doivent étre prises pour faire face a l'agression ». Si les Nations
Unies ne prenaient aucune dlSpOSlthn pour réprimer cette agression, conclut-il,

A.-._‘

nous détruirions par le fait méme le principe de la sécurité collective sur lequel
fepose la sécurité de nos pays». Le lendemain, la Chambre des représentants des
tats-Unis appuya énergiquement l'attitude prise par M. Austin, en adoptant & une
orte majorité une résolution invitant les Nations Unies & noter d’agression linter-
ention de la Chine communiste en Corée.

Bien qu'il appariit assez nettement que ce point de vue catégorique ne rencon-
ait pas tout 3 fait 'agrément de plusieurs membres des Nations Unies et qu'il était
ivement contesté par un groupe important d’Etats asiatiques et arabes, le 20 janvier,
s Etats-Unis, sans coproposant, présentérent une résolution qui qualifiait la Chine
ommuniste dagresseur en Corée et demandait « d’examiner d'urgence les mesures
dditionnelles 3 prendre pour sopposer i cette agression ». En outre, le projet de
eSOlutlon affirmait le dessein d’atteindre par des moyens pacifiques les objectifs des
Nations Unies en Corée, et pnaxt le président de I'Assemblée de désigner deux per-
onnes « qui se ]omdront A lui A tout moment approprié pour user de leurs bons
ffices 2 cette fin ».
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Le débat qui s’ensuivit porta sur trois questions principales:

1. La réponse du 17 janvier des communistes’ chinois opposa-t-elle en fait une
fin de non recevoir aux principes mis de avant par le Comité de tréve ou,’
suivant les termes employés par sir Benegal Rau, cette réponse est-elle.
« partie acceptation, partie refus, partie demande d’éclaircissements et partie’
série. de contre-propositions »? ‘

2. En tout cas, le fait de déclarer formellement la Chine communiste agresseur;
aurait-il de bons résultats? '

. 8. Et méme s’il était nécessaire de faire un telle déclaration, y aurait-il lieu, a:
ce stade, d’envisager la question de sanctions éventuelles? ;

Bien que le projet de résolution des Etats-Unis efit recu Pappui des pays de§
I'Amérique latine et de plusieurs autres, dont la Gréce, la Turquie, les Philippines et:
PAustralie, les hésitations qui se firent jour 3 propos des trois questions précitées’

menacérent de créer une division malheureuse entre les autres nations du monde’
libre. !

C'est dans cette atmosphére que, le 22 janvier, sir Benegal Rau donna lecture |
la Commission des questions politiques d'une deuxiéme communication du ministre:
des Affaires étrangéres de la Chine communiste, qui répondait aux questions que M.
St-Laurent avait suggérées & M. Nehru dans Fespoir de faire élucider par Pékin;
la position des communistes chinois. Le Gouvernement du Royaume-Uni, par Yin-:
termédiaire de sa mission de Pékin, avait aussi demandé des éclaircissements du:
méme ordre. Ces questions, que sir Benegal Rau rendit publiques ultérieurement,
étaient ainsi congues: . :

1. Les volontaires chinois sont-ils compris parmi les troupes étrangéres dont’
il est fait mention au paragraphe 1 de la réponse chinoise?

[y

2. Ordre des négociations. Les Chinois tiennent-ils & ce que les pourparlers:
sur les grandes questions politiques précédent la suspension d’armes?

3. Représentation aux Nations Unies. La reconnaissance formelle du Gouver--
nement communiste chinois comme porte-parole de la Chine aux Nations:
Unies est-elle une condition préalable & acceptation d’une conférence?

Voici la réponse 3 ces questions:

(i) SiT'on admet le principe selon lequel toutes les troupes étrangéres doivent

- étre retirées de Corée et quon applique ce principe, le Gouvernement'

central du peuple de la République populaire de Chine assumera la res-|
ponsabilité d’engager les volontaires chinois a rentrer en Chine.

(ii) En ce qui concerne la fin de la guerre de Corée et le réglement pacifique
du probléme coréen, nous sommes d’'avis que nous pouvons procéder en’

. deux étapes. La premiére consistera dans une cessation du feu pendant
une période limitée qui pourra.étre convenue i la premiére réunion de:
la Conférence des sept nations et réalisée de facon que les négociations
puissent se poursuivre. Seconde étape. Pour qu’on puisse mettre fin défi-:

. nitivement & la guerre de Corée et assurer la paix en Asie orientale, on:
devra discuter toutes les conditions requises pour mettre fin au conflit en
fonction des problémes politiques, de maniére 3 réaliser 'accord sur les,
points suivants: les étapes & suivre et les mesures A prendre pour retirer de.
la Corée toutes les troupes étranggres, la proposition au peuple coréen des;
étapes & suivre et des mesures a prendre pour assurer aux Coréens eux-’
mémes Ja direction des affaires intérieures de la Corée; le retrait des forces:
armées des Etats-Unis de Taiwan et du détroit de Taiwan en conformité:
de la Déclaration du Caire et de la Déclaration de Potsdam, et autres;
problémes intéressant I'Extréme-Orient. o i
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(iii) L'afirmation précise du statut légitime de la République populaire de
Chine aux Nations Unies doit étre assurée.

Sir Benegal Rau demanda alors que la Commission sajourne pendant 48 heures

. | afin de permettre aux délégués d’étudier cette réponse. M. Austin objecta a la pro-

position d’ajournement que cette communication « n’était rien de plus qu'une carte
postale », et il insista pour que la Commission poursuive I'étude de la résolution des
Etats-Unis. A la suite d'un débat quelque peu acerbe, la proposition de IInde fut
néanmoins votée par 27 voix, dont celle du Canada, contre 25, et 6 abstentions.

Entre temps, Fopinion publique des Etats-Unis continua de se manifester en
faveur d’'une action par les Nations Unies; le 23 janvier, le Sénat se joignit i Ia
Chambre des Représentants pour prier les Nations Unies de noter d’agression l'in-
tervention de la Chine communiste en Corée. Par un vote unanime, le Sénat recom-.
mandait également que le Gouvernement de Pékin ne fat pas admis A représenter
la Chine aux Nations Unies. Une troisi®me résolution du Sénat, demandant Iappli-
cation contre la Chine de sanctions économiques, diplomatiques et militaires fut ren-
voyée, par un vote 4 main levée, au Comité des Relations étrangéres, pour étude.

Le 25 janvier, douze pays asiatiques et arabes, v compris 'Inde, présentérent i
la Commission des questions politiques une résolution destinée i remplacer la pro-
position des Etats-Unis. Cette résolution recommandait « que les représentants des
Gouvernements de la France, du Royaume-Uni, des Etats-Unis d’Amérique, de
I'Union des Républiques socialistes soviétiques, de I'Egypte, de I'Inde et du Gou-
ernement central du peuple de la République populaire de Chine se réunissent aussi-
tot que possible dans le but d’obtenir tous éclaircissements et renseignements com-
plémentaires indispensables au sujet de la réponse précitée, et de prendre toutes les
dispositions éventuelles ou nécessaires pour parvenir 3 un réglement pacifique du
probléme coréen et d’autres problémes de I'Extréme-Orient ».

Débat sur les deux résolutions

Le débat porta sur ces deux projets de résolutions péndant le reste de la se-
maine. Dans le discours qu'il prononca le 26 janvier 4 la Commission des questions
politiques, ‘M. Pearson fit la genése des efforts tentés en vue d'obtenir la cessation
des hostilités en Corée et exposa le point de vue de la délégation du Canada. Parlant
d'abord de la résolution asio-arabe, il déclara ce qui suit: « Bien que [japprouve]
T'objet de cette résolution, je regrette qu’il nous soit impossible de considérer la pro-
cédure proposée comme le meilleur moyen de l'atteindre. Le mandat que le prolet
de résolution asiatique assigne 3 la conférence est trés large et ne comporte pas spem-
fiquement cette suite logique des événements . . . Il est méme possible, d’aprés ce
projet de résolution, que la conférence projetée soit entralnée dans des discussions
d'ordre general avant d’avoir fait quoi que ce soit pour assurer la cessation des’
%mstxhtes . C’est pourquoi la délégation du Canada ne peut appuyer cette réso-’
ution . . .». )

Passant 3 la résolution des Etats-Unis, M. Pearson déclara: «...Nous sommes
d'avis qu'il était prématuré et peu sage de présenter cette resolutmn sous une pareille
forme et avant que les possibilités de négociation avec le Gouvernement populaire
de Chine eussent été, 4 notre avis, complétement épuisées ». Néanmoins, la déléga-
tion du Canada votera en faveur de la résolution:

. .. parce que le but principal de la résolution, tel que nous le comprenons et
tel qu'on le comprendra certainement dans notre pays, est de condamner le Gouverne-
ment du peuple de Chine pour l'aide quil 2 prétée aux agresseurs de Corée. Nous
estimons qu’il ne plane pas I'ombre d’'un doute sur cette participation persistante &
Pagression et nous croyons que I'action du Gouvernement du peuple de Chine, dans
cette affaire, a été moralement mauvaise, et que les Nations Unies ne peuvent fermer
les yeux devant un pareil défi aux principes mémes sur lesquels repose 'Organisation.
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Dans I'examen du probléme que pose cette résolution, le Gouvernement canadien
‘a exprimé franchement, sur certains points, son désaccord avec le Gouvernement des
Etats-Unis. Nous avons exposé clairement notre position et nous continuerons de
pousser les politiques qui nous paraissent les plus propres A assurer un réglement paci-
fique en Extréme-Orient. Nous estimons toutefois que méme en nous en tenant aux
vues que j'ai exprimées, nous devons appuyer la résolution des Etats-Unis dans son

ensemble. Nous réservons toutefois notre position quant aux amendements qui pour-
ront étre présentés. Au cas ou la résolution serait mise aux voix paragraphe par para-
graphe, nous réservons aussi notre position en ce qui concerne le paragraphé 2 (du !
projet de résolution des Etats-Unis qui souligne que Pékin «a repoussé toutes les |

propositions des Nations Unies »).

M. Pearson déclara en méme temps que 'examen des diverses réponses de Pékin
avait incité la délégation du Canada 3 croire qu'il et été préférable que la Commis-
sion des questions politiques prit d’abord en considération « un programme défini
en vue d'un réglement 3 Pamiable . . . qui aurait pour effet de nous éclairer sur les
intentions véritables du Gouvernement chinois de Pékin»; un tel programme aurait
pu comporter les points suivants: )

1. Convocation immédiate d’'une conférence qui pourrait comprendre les

Etats-Unis, le Royaume-Uni, la France, 'U.R.S.S., I'Inde, I'Egypte et la Répu-

blique populaire de Chine. :

2. Désignation par la conférence d’un comité de tréve composé des repré-

sentants des Etats-Unis, de la République populairé de Chine et de la Commis- :

sion des Nations Unies pour l'unification et le relévement de la Corée, qui serait
chargé de faire cesser le feu immédiatement.

3. Aprés avoir pris les mesures nécessaires 3 une suspension d’armes, la |

conférence pourrait étudier une solution pacifique des problémes coréens et
assurer le retrait des troupes étrangéres en conformité de la déclaration de
principes des Nations Unies.

4. Examen des problémes de I'Extréme-Orient, 2 la lumiére du paragraphe
5 de la déclaration de principes, le premier article & Iordre du jour étant la

question de la représentation chinoise aux Nations Unies. (A ce sujet, la con-

férence ne serait autorisée qu'd exprimer une opinion, les Nations Unies étant
seules compétentes pour trancher la question.)

5. Participation & Pétude de certains problémes particuliers de I'Extréme-

Orient par les Gouvernements qui s’y intéressent spécialement, selon le cas.

6. Communication de ce programme 3 Pékin par les Nations Unies avec .

priére de répondre dans les quarante-huit heures qui suivront sa réception.

Peu de temps aprés que M. Pearson eut présenté son programme, les nations .
arabes et asiatiques décidérent d’élargir leur résolution de maniére 4 y incorporer -
Iidée exprimée par le Canada, selon laquelle la conférence des sept prévue par Ia !
résolution S'occuperait avant tout des mesures 3 prendre pour faire cesser les i

hostilités.

On multiplia les démarches pour atténuer les divergences de vues des déléga- .

tions du monde libre et trouver un terrain d’entente en vue d’une action commune.

Parlant au nom du Royaume-Uni, sir Gladwyn Jebb avait déclaré le 25 janvier que
tout en approuvant en principe le projet des Nations Unies, sa délégation doutait !
fort qu’il fit sage d’envisager d’autres mesures (c'est-a-dire 'application de sanctions)
avant que les intentions du Gouvernement de Pékin eussent été examinées 3 fond. |

Dans sa déclaration M. Pearson avait souligné que le Canada ne trouvait dans la
résolution des Etats-Unies rien qui conférit de nouveaux pouvoirs au Commande-
ment unifié. Au cours des observations qu’il fit sur ces deux points, le 27 janvier.
M. Austin élucida les fins visées par le projet de résolution; il déclara que les Etats-

Unis ne voyaient pas en quoi le fait de qualifier la Chine communiste d’agresseur
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pouvait ajouter 3 autorité du commandement militaire des Nations Unies, et que le
Comité des bons offices devrait continuer de chercher une formule de réglement
négocié avec Pékin, cependant que le Comité des mesures collectives étudierait la
possibilité d’appliquer des mesures répressives. Si le Comité des bons offices obtenait
des résultats concrets, il y aurait lieu alors soit de différer soit d’abandonner les
mesures répressives.

Afin d’étre plus sire que Y'adoption du projet des Etats-Unis ne rendrait pas
impossible un réglement négocié, pour peu que Pékin souhaitit un tel réglement, la
délégation libanaise présent'a deux amendements que M. Austin accepta. Le premier
modifiait la mention de la réponse de Pékin aux propositions de tréve et constatait
que Pékin ne les avait pas « acceptées » plutét que de déclarer quil les avait
« toutes repoussées ». Le second amendement portait que le Comité des mesures
collectives, en étudiant les sanctions possibles, « est autorisé a différer son rapport
si Je Comité des bons offices . . . annonce que ses démarches progressent de fagon
satisfaisante ».

Résolutions des Etats-Unis
Le texte définitif de la résolution des Etats-Unis se lit ainsi:
L’Assemblée générale

Prenant acte de ce que le Conseil de sécurité, en raison du manque
d’unanimité entre ses membres permanents, n’a pas été en mesure de sacquit-
ter, en ce qui concerne lintervention communiste chinoise en Corée, de sa
fonction principale qui consiste 4 maintenir la paix et la sécurité interna-
tionale: ‘

Prenant acte de ce que le Gouvernement central du peuple de la Répu-
blique popu]alre de Chine n’a pas accepté les propositions des Nations Unies
visant 3 faire cesser les hostilités en Coree, en vue de parvenir 4 un réglement
pacifique, et de ce que ses forces armées poursuivent Iinvasion de la Corée et

~ continuent & se livrer 3 des attaques de grande envergure contre les forces
des Nations Unies qui se trouvent en Corée;

Constate que le Gouvernement central du peuple de la Répubhque popu-
laire de Chine, en apportant directement aide et assistance 4 ceux qui avaient
déja commis une agression en Corée et en ouvrant les hostilités contre les
forces des Nations Unies qm s’y trouvent, sest lui-méme livré 2 une agression
en Corée;

Invite le Gouvernement central du peuple de la République populaire de
Chine 2 faire en sorte que ses forces et ses ressortissants se trouvant en Corée
cessent les hostilités contre les forces des Nations Unies et se retirent de Corée;

Affirme qué Jes Nations Unies sont résolus 4 poursuivre Faction gqu’elles
ont entreprise en Corée pour sopposer 3 agression:

Invite tous les Etats et toutes les autorités 4 continuer de soutenir, en ap-
portant une aide de toute sorte, Yaction des Nations Unies en Corée;

Invite tous les Etats et toutes les autorités 2 sabstemr de foumnir une as-
sistance quelconque aux agresseurs en Corée; :

Demande A un comité composé des membres de la commission chargée

des mesures collectives d’examiner d’urgence les mesures additionnelles 4

prendre pour s'opposer i cette agression, et de faire rapport  ce sujet a I'As-

semblée générale, étant bien entendu que le Comité est autorisé 2 différer son

. rapport si le Comité des bons offices, mentionné au paragraphe suivant, annonce
que ses démarches progressent de facon satisfaisante;
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Affirme que les Nations Unies ont toujours pour objectif de faire cesser les

hostilités en Corée et d'atteindre, par des moyens pacifiques, les buts des Na- '

tions Unies en Corée et prie le Président de I'Assemblée générale de désigner
.. immédiatement deux personnes qui se joindront 3 lui 4 tout moment approprié
~pour fournir leurs bons offices 3 cette fin.

En dépit de ces modifications et bien que la résolution des Etats-Unis gagnit
de nouvelles adhésions, 'Inde signala de nouveau les dangers que comportait un tel
parti, et le 30 janvier, avant la mise aux voix, sir Benegal Raun déclara devant la Com-
mission des questions politiques: « Certains délégués ont parlé comme si un régle-
ment pacifique devait rester possible aprés I'adoption de la résolution. Mon Gouverne-
ment tient de la plus haute autorité que si I'on adopte une résolution condamnatoire,
on ne pourra plus compter sur un réglement pacifique. Une telle résolution anéan-
tirait définitivement tout espoir de réglement pacifique ». Sir Benegal exhorta alors
les membres A voter en faveur de la résolution asio-arabe.

Lorsque la tentative de divers pays arabes, asiatiques et du bloc soviétique

pour faire remettre le vote au lendemain en attendant des instructions au sujet d'un |
amendement soviétique eut échoué, la Commission des questions politiques repoussa,

dans la soirée du 30 janvier, la résolution asio-arabe paragraphe par paragraphe (le
Canada s’abstenant de voter). Elle procéda ensuite A Fadoption du projet américain
modifié. Il y eut cing scrutins, et I'ensemble de la résolution Yemporta par 44 voix
contre 7 (bloc soviétique, Birmanie et Inde), et huit abstentions (Afghanistan, Egypte,
Indonésie, Pakistan, Suéde, Syrie, Yemen et Yougoslavie). L’Arabie saoudite se tint
a lécart.

Le lendemain, le Conseil de sécurité décida A Punanimité.de rayer de Yordre du
jour le point relatif & Tagression des communistes chinois, frayant ainsi la voie a la

mesure que FAssemblée générale devait définitivement adopter le ler février.

Pasition du Canada

- v

Dans une derniére déclaration qu'il fit le 30 janvier, M. Pearson résuma la posi- .

tion du Canada et expliqua les voix données par la délégation canadienne. Tout en

se déclarant en faveur des principes fondamentaux dont s’inspirait la résolution asia-
tique, et en rendant hommage & la « sincérité et & Tidéalisme de ses parrains », il :

exprima le regret de n’avoir pu Yappuver, méme si elle reconnaissait comme « prin-

cipe essentiel que la cessation du feu doit précéder la discussion des questions poli-
tiques ». Entre autres raisons qu’il avait de s’y opposer, il mentionna son imprécision '
qui serait une cause de discussions interminables et peu concluantes avant que la
tréve piit étre réalisée; de plus elle ne tenait pas compte des résolutions ni des actes !
antérieurs des Nations Unies concernant la Corée. A cet égard, on pourrait « linter- |
préter comme plagant le gouvernement de Pékin et les Nations Unies sur le méme |
plan moral et politique ». Par contre « le projet de résolution des Etats-Unis prévoit '

un dispositif assez satisfaisant pour faire cesser le feu et ouvrir la voie aux négocia-
tions politiques ». R '

M. Pearson poursuivit en ces termes:

Nous ne pouvons pas voter contre la résolution asiatique, car, méme si elle ne '
comporte pas, 3 notre avis, un plan approprié et défini permettant d’obtenir une '
suspension d’armes et de procéder A des pourparlers sérieux qui réduiraient au mini-
mum les atermoiements et les échappatoires, elle n’en souligne pas moins la nécessité
des négociations et un réglement pacifique, et elle reconnait le principe que la tréve |
doit précéder les négociations. Par conséquent, ma délégation s’abstiendra de voter :

sur cette résolution soit pour remplacer, soit pour compléter le projet des Etats-Unis. :

Nous voterons en faveur du projet de résolution des Etats-Unis pour les raisons |

‘suivantes:

1) les amendements libanais, que nous appuyons fortement, dissipent nos doutes
quant 4 la sagesse de certaines dispositions du projet non modifié;
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2) elle constate que le Gouvernement de Pékin, en aidant ceux qui ont déja été notés
d’agression en Corée, a lui-méme fait acte d’agression en Corée, et signale en termes
| modérés des faits dont nous ne pouvons pas faire abstraction sans condamner notre
; propre intervention dans la péninsule; toutefois, nous estimons encore quil est in-
i opportun et imprudent d’obliger la Commission & se prononcer sur ces faits 3 Theure
; actuelle, d'autant plus qu’a notre avis, nous n’avons pas encore entiérement épuisé les
méthodes de négociation pacifique qui pourraient nous dispenser d’une condamnation;
3) la résolution, modifiée dans le sens indiqué par le Liban, n’empéche pas les régo-
ciations pacifiques; au contraire, elle précise avec beaucoup de raison gquun rapport
{ sur les mesures collectives doit étre subordonné au travail du comité des bons offices;
i elle invoque le principe de la Charte qui veut qu'on accorde toujours & la médiation,
! a la conciliation et aux réglements pacifiques la priorité sur les mesures coercitives;
} 4) le représentant des Etats-Unis a reconnu franchement, samedi dernier, que ce
projet de résolution ne confére a personne, en Corée ou en Extréme-Orient, des pou-
voirs dont il n’était pas déji investi aux termes des résolutions des Nations Unies;
: 5) enfin, nous ne croyons pas qu’en adoptant cette résolution, nous rendions impos-
¢ sibles toutes négociations ultérieures ou que nous donnions raison au Gouvernement
de Pékin d'interpréter notre décision dans ce sens.

Le projet de résolution n’est qu'une condamnation bien bénigne en comparaison
‘ des reproches qu’on a faits aux Nations Unies, en général, et aux Etats-Unis, en par-
i ~ ticulier, au sujet de leur intervention en Corée. Aprés nous avoir accusés dagression
en Corée, le Gouvernement de Pékin n’en a pas moins espéré que ceux qu’il dénongait
ainsi consentiraient & négocier avec lui, cela ne I'a pas empéché de consentir lui-méme
A participer & de telles négociations. Si, aux yeux du Gouvernement de Pékin, 'adop-
i tion de cette résolution anéantit tout espoir de pourparlers et de réglement pacifique,
il n’en faut pas plus pour confirmer l'opinion — que je ne partage pas nécessairement
~de ceux qui pensent que le gouvernement chinois n’était pas sincére en acceptant
de négocier. -

Jespére donc que, quel que soit le sort de la résolution, les négociations et un
réglement pacifique resteront possibles.
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isons | ON SOUHAITE LA BIENVENUE A UN GROUPE D'ELEVES-PILOTES

Un groupe d'éléves-pilotes du Royaume-Uni arrive au Canada pour prendre part ou Programme

d’entrainement aérien des pays de FAtlantique-Nord. Lle commeodore de FAir H. M. Carscallen, sous-

outes directeur des opérations aériennes et de Finstruction au Conseil de FAir, souhaite la bienvenue aux
: - é&laves-pilotes, & leur arrivée & I'aéroport de Dorval (Montréal).
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REUNION DES PREMIERS MINISTRES DU
COMMONWEALTH

SUR L’INVITATION du Premier ministre du Royaume-Uni, les Premiers ministres

du Commonwealth se sont réunis & Londres du 4 au 12 janvier 1951. Dés le 22 no-;

vembre 1950, M. Attlee avait fait 3 la Chambre des communes la déc]aratlon suj-
vante sur la réunion projetée:

Jai correspondu récemment avec mes collégues les Premiers ministxes du Com-
monwealth au sujet de la possibilité de tenir une réunion ott nous étudicrions diverses
questions d’intérét commun, notamment certains aspects de la situation international
de Yheure.

Nous sommes tombés d’accord pour décider que nous nous réunirions 2 Londres

au début de janvier prochain. Comme il est d’'usage en pareils cas, nous tiendrons !

ces réunions & huis clos afin de pouvoir procéder 3 un échange de vues confidentiel.

Les Premiers ministres de huit pays du Commonwealth ont pris part a cette
réunion: M. Attlee, qui a présidé les séances; M. R. G. Menzies; M. L.-S. St-Laurent:
M. D. S. Senanayake; le pandit Jawaharlal Nehru; M. S. G. Holland; M. Liaquat Ali
Khan et sir Godfrey Huggins. M. Malan étant empéché par la maladie, I'Union Sud-
Africaine a été représentée par son ministre de 'Intérieur, M. T. E. Donges.

A la séance d'ouverture, M. Attlee, & titre de président, a souhaité le bienvenue
aux autres représentants du Commonwealth au nom du Gouvernement du Royaume-
Uni. Il a rappelé que, depuis la derniére réunion, la mort avait enlevé au Common-

wealth trois hommes d’Etat distingués: M. Mackenzie King, du Canada, le maréchal

Smuts, de I'Afrique du Sud, et M. Peter Fraser, de la Nouvelle-Zélande.

- Communiqué

Le communiqué suivant, publié le 12 janvier 3 Tissue de la conférence, indi-
quait les sujets qui ont été discutés et, lorsqu’il n’y avait pas d’inconvénients a le
faire, les positions qui ont été prises:

La derniére séance de la Réunion des Premiers ministres du Commonwealth a

eu lieu cette aprés—rmdx au n° 10 Downing Street.

Les Premiers ministres du Commonwealth sont convenus de lutxhte quil y a, a
cette époque critique, de mettre au point et de confirmer par des entretiens personnels
les échanges de vues et de renseignements qui se poursuivent réguli¢rement par V'in-
‘termédiaire des hauts commissaires en poste dans les capitales du Commonwealth.
Grice 3 I'atmosphére de compréhension ainsi créée, les Gouvernements du Common-
wealth peuvent en arriver plus facilement 3 des décisions sur certaines questions de
principe. Les entrctiens que les Premiers ministres ont eus entre eux pendant dix
jours, et qui ont porte sur un grand nombre de sujets, ont révélé une fois de plus une
harmonie de vues qui procure un senhment de confiance et de force a eette époque
de tension internationale.

La derniére réunion avait pour principal objet d’analyser la situation interna-
tionale et d’étudier toutes nouvelles mesures positives que les Gouvernements du Com-
monwealth pourraient prendre pour assurer et sauvegarder la paix mondiale.

On a reconnu qu'il était important et urgent de travailler & obtenir un réglement
satisfaisant en Extréme-Orient. Pendant toute la durée de la réunion, les Premiers
ministres du Commonwealth ont suivi.au jour le jour les débats dont cette question
faisait Yobjet 3 Ja Premiére Commission de I'Assemblée générale des Nations Unies;
il leur a été possible d’échanger des opinions sur les moyens par lesquels leurs repré-
sentants 3 New-York pourraient le mieux orienter ces débats vers un dénouement
heureux. Ils souhaitent vivement que la nouvelle formule qui a pris corps au sein de
la Premiére Commission aboutisse 3 un réglement des questions qui restent en suspens
en Extréme-Orient.
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Les Premiers ministres ont examiné les termes du réglement éventuel de la paix
avec le Japon ainsi que les garanties quil pourrait comporter. IIs se sont déclarés
convaincus de Purgence d’un traité de paix avec le Japon.

Les Premiers ministres ont étudié la situation qui existe dans le Moyen-Orient.
Ils ont convenu que les pays du Commonwealth ont pronfondément & coeur de voir
la stabilité et le bien-étre régner dans cette région et celle-ci demeurer un artére
vitale de communications.

La réunion a aussi passé en revue la situation européenne. Les Premiers ministres
du Royaume-Uni et du Capada, dont les Gouvernements sont signataires du Traité
de V'Atlantique-Nord, ont exposé les obligations quils ont contractées aux termes de
ce Traité ainsi que les mesures qu’ils prennent pour les remplir. Les Premiers mi-
nistres ont pris acte du fait que V'économie de I'Europe occidentale se poursuit sur
une base solide. Les mesures prises pour maintenir Pintdgrité nationale des démo-
craties européennes ont contribué d’une fagon appréciable a assurer la sécurité du
monde libre. .

Les Premiers ministres ont examiné les problémes économiques que pose la
pénurie actuelle de matiéres premidres. Ils ont convenu qu'indépendamment d’une
vaste organisation internationale chargée de régler les problémes relatifs aux matiéres
premiéres, le besoin se fait sentir de consnultations plus étroites et plus suivies entre
les pays du Commonwealth sur les questions d’approvisionnements et de production.
1Is ont décidé de recommander & leurs Gouvernements respectifs de renforcer & cette
fin les rouages dont dispose actuellement le Commonwealth pour se concerter sur les

questions économiques.

Dans une déclaration distincte, les Premiers ministres ont affirmé la volonté
commune des pays du Commonwealth de sauvegarder la paix mondiale.

Plusieurs Premiers ministres passeront encore quelques jours 3 Londres et pro-
fiteront de Poccasion pour discuter diverses questions qui n’entraient pas dans le
cadre de la réunion qui vient de se terminer.

Déclaration

Suit le texte de la déclaration dont il est question plus haut:

Les Premiers ministres du Royaume-Uni, du Canada, de P"Australie, de la Nou-
velle-Zélande, de I'Inde, du Pakistan, de Ceylan et de 1a Rhodésie du Sud ainsi que
le ministre de Intérieur de Y'Union Sud Africaine (au nom du Premier ministre de
Y'Afrique du Sud) désirent, avant de cléturer la présente réunion de Londres, énoncer
en termes simples certains des grands principes qui ont inspiré leurs entretiens et
raffermi P'entente mutuelle.

Notre Commonwealth, qui renferme le gquart de 1a population du globe et s’étend
3 tous les continents et touche 3 tous les océans, est singuliérement bien constitué
pour pouvoir étudier et, dans une certaine mesure, comprendre les questions épineuses
qui assaillent le monde. Ces questions ne Sinsérent pas de facon trés nette dans les
vieux systémes. Il y a en Europe de graves et pressants problémes qui attendent une
solution, tandis qu'en Asie sont nées de nouvelles nations et de nouvelles entités na-
tionales qu'il faut reconnaitre si I'on veut fonder la paix sur la justice et la prospérité.

Le Commonwealth a cette qualité unique d’englober des nations et des peuples
de tous les continents. Nos entretiens nous ont donc permis dacquérir certaines no-
tions particuliéres et nous ont donné un sens particulier de nos responsabilités.

'Nous sommes liés conjointement et solidairement par I'engagement de travailler
i la paix. Cet engagement, nous ne le prenons pas simplement envers les autres
nations, nous le prenons solennellement envers nos propres pays.

Nous sommes d’avis que, pour assurer une paix véritable, il y a certains partis
A prendre.

11 importe tout d’abord de guérir les blessures causées par la derniére guerre;
on devra en venir promptement 3 un réglement avec PAllemagne et le Japon.
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LE PREMIER MINISTRE DE NOUVEllE-ZElANDE FAIT UNE VISITE A OTTAWA

M. S. G. Holland, Premier ministre de Nouvelle-Zélande, en route pour son pays, a fait une bréve

visite @ Omawu, le 30 jonvier. 1l revenait de.la réunion des Premiers ministres du Commonwealth
qui eut lieu & Londres. Ci-dessus: M. Holland (& gauche) et M. L-S. St.-laurent, Premier, ministre
du Canada.

En second lieu, nous devons faire notre possible pour comprendre ceux qui sem-
blent différer d’avis avec nous, Le.grand antidote 4 la guerre est I'espoir; le plus
grand facteur de guerre est le désespoir..Quand nous disons que.la guerre n’est pas
inévitable, nous ne voulons pas simplement dire que nous allons. nous préparer et
que nous deviendrons forts, et que notre force decoumgera peut-étre Yagression. Nous
voulons dire aussi que, dans un monde épuisé et défiguré par la guerre, il doit se
trouver sur toute la planéte une majorité écrasante de gens qui aspirent a la paix.
Nous ne devons pas désespérer de les atteindre. Nous avons, au cours de nos con-
versations, recomnu nettement entre nous, comme nous le déclarons maintenant a la
face de l'univers, qui titre' de Premiers ministres des pays du Commonwealth nous
accueillerions avec'faveur tout arrangement practicable qui permettrait un-sincére
échange de vues avec Staline ou avec Mao Tsé-toung. - Nous' devons, au nom du gros
de 'humanité, tenter un supréme effort pour nous ouvrir sans réticence les uns aux
autres de ce que€ nous avons dans le coeur et Vesprit.

Nous ne cherchons pas 4 nous ingérer dans les affaires de 1'Union souethue ou
dans celles de la Chine ou de quelque autre pays que ce soit; nous sormmes simple-
ment résolus de garder la maltnse de nos propres aﬂmres sans awmr i craindre
P'agression.

Ce sont la les consxderahons qui . depuls qnquues ]ours nous ont pousses a
chercher un moyen de faire cesser les hostilités en Corée, de facon que les grandes
puissances intéressées puissent,-d une conférence, ajuster leurs divergences de vues
sur une base qui renforcera les Nations Unies et réalisera les buts de 14 Charte.

Nous avons tous en nous-mémes une foi profonde qu’il existe une volonté de
justice dans Je monde et nous croyons de notre devoir d’en favoriser 'épanouissement
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dans tout ce que nous pourrons faire. A la vérité, cette foi vivifiante est renforcée
du fait qu'elle a été exprimée simplement et sincérement 3 nos réunions par des
hommes de races, de traditions et de croyances fort différentes.

11 nous semble 2 propos de déclarer une fois de plus que les pays du Common-
wealth, bien que constituant une association particuliére et précieuse i laquelle ils
sont profondément attachés, ne se considérent pas comme une sorte de groupement
exclusif. Ils accueilleront avec faveur toute occasion de coopérer avec d’autres natiors.
Ils ont eu le privilége de pouvoir coopérer étroitement avec les Etats-Unis d’Amérique,
dont les efforts pour aider plusieurs nations meurtries par la guerre inspirent un
respect trés sympathique et dont I'appui pratique aux Nations Unies a beaucoup con-
tribué i la force de cette organisation. Nous chercherons toujours, au moyen de pour-
parlers, 4 réaliser le plus haut degré d’harmonie entre nous et & nous entendre avec
les Etats-Unis, non moins qu’avec toute autre nation amie désireuse de coopérer, sur
une action commune dans le domaine interational.

Il n’est pas besoin de redire que nous appuyons les Nations Unies. Le Common-
wealth et les Nations Unies n'ont rien d’incompatible. Au contraire, 'existence d'un
Commonwealth uni par des liens d’amitié, par des objectifs communs et par des
tiches communes, est une source de force pour la Charte.

Nous reconnaissons, nous du Commonwealth, que la prospérité du monde libre
ne saurait étre assurée tant que des millions d’étre humains vivront dans l'indigence.
Nous sommes donc résolus de favoriser, sans pour cela affaiblir nos propres économies,
le développement économique et social des pays insuffisamment développés en lear
procurant l'aide financiére et économique dont nous pouvons disposer et en utilisant
a fond notre patrimoine d’expériences scientifiques et techniques. Le Plan de Colombo
fournit une preuve concréte de cette intention. Les pays intéressés du Commonwealth
continueront de participer, dans toute la mesure de leurs moyens, a I'exécution de ce
plan et d’autres semblables en vue de développer les ressources économiques et de
relever les normes de vie sociale.

En bref, le probléme de la paix consiste & écarter les causes de guerre, 4 diminuer
toute tension et a favoriser la bonne entente, a aider les nations moins développées
qui ont besoin de notre aide, 3 ne jamais refuser de discuter les divergences de vues
sans simaginer follement que toute action en faveur de la paix est une forme
d’« apaisement ». Nous cultiverons nos amitiés actuelles et nous espérons que la pru-
; dence dans la fagon de traiter les questions aura pour effé\ d’atténuer les divergences
et finira par les faire disparaitre.

em- . : . .
Jus De tout c§la nous sommes prof’ondém.ent convaincus, mais nous devons ajouter
pas ! que tant quiexistera la cn'm’)t.e’de Iagr.e_ssmn, il nous faudra renforcer nos moyens
et de défense avec toute la. célérité et la diligence possibles. Le f'ardeau sera sans doute
ous lourd pour nos poPulanons. Nous sommes ferfnement convaincus que le‘regne du
se droit devrait étre a la base dei rapports }fumams; et nous sommes préts 4 accepter
ix tous les sacrifices qui pourront étre necessax,res pour maintenir, de concert z}vec toutes
on. les autres nations, les principes de Eirf)it et d’ordre international qui sont indispensables
la 3 la paix et au progrés de 'humanité.
?;: ; Conversation officieuse sur le Cachemire
ros | La Réunion a fourni aux Premiers ministres l'occasion d’étudier officieusement
ux certaines questions qui n’entraient pas dans le programme méme de la Conférence,
notamment le différend entre I'Inde et le Pakistan au sujet du Cachemire. M. St-
ou | Laurent a assisté a deux de ces entretiens officieux, mais son départ pour la France,
le- | a lissue de la réunion du Commonwealth, ne lui a pas permis d’assister au troisiéme.
re ¢ Les idées formulées au cours de ces entretiens ont réussi 3 atténuer les divergences
| qui existent entre lInde et le P.lhstan mais il a été impossible d’en arriver 2 un
a accord
es
es Discours de M. St-Laurent
- Le 8 janvier, 3 un diner offert par le Canada Club, \1 St-Laurent a dit que
le Tadmission dans le cercle du Commonwealth, sur un pied T'égalité absolu de trois
nt grandes nations asiatiques pourra bien marquer dans évolution du Commonwealth
es Février 1951 61

b




une étape aussi importante que la reconnaissance de 'autonomie compléte en 1926.
Les nations d’Orient et d'Occident peuvent différer quant i I'attitude et A 'expérience,
mais les différences et la variété tiennent a I'essence méme de la vie et il nexiste dans
le Commonwealth aucun désir d'imposer des régles uniformes. La qualité de membre
du Commonwealth repose sur la conviction que cette association comporte des
avantages mutuels, le respect mutuel et une sincére amitié. Les nations du Common-
wealth pourraient faire beaucoup, par Tassistance technique, les programmes de
mise en valeur et Faugmentation des échanges, pour aider les nations d’Asie 2 vaincre
Tindigence qui sévit un peu partout chez elles, mais il faudrait bien préciser qu’il
s'agit d'une aide véritable et amicale, non pas d’'une nouvelle forme d’impérialisme
économique qui succéderait A 'ancien impérialisme politique. Il sera peut-étre néces-
saire pendant plusieurs années de garder sur pied les effectifs militaires des nations
pacifiques afin de prévenir 'agression, mais, a déclaré M. St-Laurent, « il ne saurait
v avoir de paix durable et de sécurité véritable dans le monde, tant que nous ne
réaliserons pas entre toutes les nations un peu de ce respect et de cette compré-

hension réciproques que nous nous efforcons de maintenir au sein du Common-
wealth ».

Dans une allocution radiodiffusée qu’il a prononcée le 10 janvier sur la chaine
de la BBC, M. St-Laurent a dit que les réunions des Premiers ministres du Common-
wealth « nous fournissent, & nous des pays occidentaux, une occasion de définir, dans
une atmosphére d’amitié, nos buts véritables et les motifs véritables qui inspirent
nos politiques. Ces réunions nous permettent également de nous renseigner auprés
des Premiers ministres des membres asiatiques du Commonvealth sur les motifs et la
portée véritables de leurs buts et de leurs politiques ».

Photo: Capital Press
LE PREMIER MINISTRE DE FRANCE FAIT UNE VISITE A OTTAWA

M. René Pleven, Président du Conseil des Ministres du Gouvernement frangais, a fait a Ottawa, le
2 février, une visite au cours de laquelle il a eu des conversations avec fes membres du Gouverne-
ment canadien. Ci-dessus, assis: M. Pleven en compagnie du Premier ministre, M. Saint-laurent.
Debout, de gauche & droite: M. A. D.P. Heeney, sous-secrétaire d'ftats aux Affaires extérieures; M.
Hubert Guérin, ambassadeur de France au Canada; M. C. D. Howe, ministre du Commerce; M.
Brooke Claxton, ministre de la Défense nationale; M. L.B. Pearson, Secrétaire d'ftat aux Affaires
extérieures; et M. Alexandre Parodi, secrétaire général du ministére des Affaires étrangéres de France.
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ORGANISATION EUROPEENNE DE
COOPERATION ECONOMIQUE

EXPOSER v’actviTE de VOECE au cours des deux derniéres années revient
en somme & indiquer comment Y'Europe occidentale a abordé les problémes écono-
miques auxquels elle est aux prises depuis la guerre. La principale oeuvre quait
accomplie 'OECE est sans contredit la répartition de P'aide Marshall entre les pays
participants. Cette opération comportait Yexamen des programmes annuels de re-
lévement de chaque pays et les mises au point nécessaires pour adapter I'ensemble
des besoins d’aide étrangére au montant de la subvention annuelle des Etats-Unis.
La seconde fonction d’ordre général de 'OECE a consisté 4 favoriser la coopération
entre les pays de I'Europe occidentale. En 1948, ses efforts se concentrent sur Pac-
croissement de la production dont le niveau était tombé trés bas aprés la guerre. En
1949, F'OECE s’applique plutdt, 3 mesure que la production augmente, 3 raffermir
la stabilité financiére de chaque pays membre. En 1950, elle entreprend encore une
nouvelle tiche et tente résolument d’assouplir les conditions du commerce et des paie-
ments européens. Pendant toute cette période, I'aide fournie par les Etats-Unis a
permis aux pays membres de 'OECE de maintenir chez eux un niveau de vie pas-
sable et de se procurer 4 I'étranger des matiéres premiéres et d’autres produits essen-
tiels. Sans cette aide, 'économie européenne se serait trés probablement effondrée;
grice A elle, les pays d’Europe ont pu restaurer leur vie économique d'une fagon
méthodique et progressive.

Travaux de V'OECE en 1945 et 1950

Au printemps et & Pété 1949, I'économie américaine subit un léger déclin et les
exportations de I'Europe occidentale vers les Etats-Unis diminuérent de 30 p. 100
entre le premier et le troisidme trimestre de Iannée. Ce ralentissement tendit na-
turellement A exercer un effet défavorable sur la balance du commerce européen avec
: les Etats-Unis; c’est pour remédier & cette situation qué YOECE commenga 3 se
préoccuper de relever le niveau du commerce entre les pays d’Europe. A cette fin,
les pays participants convinrent en mai 1949 d’étudier les mesures a4 prendre pour
lever les restrictions. sur le commerce intereuropéen et d’élaborer un programme
d’assouplissement. En méme temps, VOECE inaugura un série d’enquétes sur la
situation financiére et monétaire interne de chaque pays. Les effets les plus graves
de Tinflation avaient disparu, mais la hausse des prix et les causes d’inflation. per-
sistaient toujours dans Ia plupart des pays. L’industrie européenne demeurait inca-
pable de soutenir la concurrence. Des études spéciales furent également entreprises
| sur la possibilité d’augmenter la production agricole, car on espérait réaliser une
| économie annuelle de un milliard et quart de dollars dans ce domaine.

On tenta en outre d’assouplir le régime des paiements intereuropéens. A Ia
suite d’'une longue série de difficultés, les pays intéressés finirent par signer I'Accord
intereuropéen de 1949-1950 sur les paiements. Cet accord comportait un certain
degré de multilatéralisme, qui manquait dans le programme de P'année précédente.
Parlant devant le Conseil de 'OECE, en octobre 1949, M. Paul Hoffman, directeur
de PAdministration de coopération économique, invita I'Europe occidentale & co-
, ordonner son économie. Il proposa aux membres'de FOECE de s’appliquer davan-
tage 3 assouplir les normes du commerce intereuropéen; il prit soin cependant de
souligner que P'objet de ces efforts n’était pas Pautarcie ou la réduction du volume du
commerce international, mais plutét I'augmentation de la production, la baisse des
prix et un regain de concurrence susceptible daccroitre la totalité des échanges
commerciaux.

Ces nouvelles tentatives eurent un double résultat. Lors d’'une réunion tenue
en novembre 1949, le Conseil de 'OECE adopta une proposition exhortant tous les
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pays a réduire graduellement les restrictions quantitatives sur les importations en
provenance des autres pays participants. Clest cette proposition qui donna naissance
au plan de FOECE en vertu duquel chaque pays supprimerait graduellement les res-
trictions quantitatives sur les importations en provenance des autres pays partici-
pants. On demanda d’'abord a chaque pays d'abolir, 3 compter du 15 décembre
1949, les restrictions quantitatives sur au moins 50 p. 100 de toutes les importations
privées en provenance de I'ensemble des autres pays membres, un objectif distinct
étant fixé pour les vivres et les provendes, les matiéres premiéres et les produits
ouvrés. Au mois doctobre 1950, la plupart des pays avaient supprimé les restrictions
sur 60 p. 100 des importations. En décembre, des négociations étaient entreprises
sous les auspices de FOECE en vue de porter cette proportion i 75 p. 100.

L’autre événement notable est le progrés remarquable qui 3 suivi les arrange-
ments de paiements multilatéraux en Europe occidentale. Lorsque le plan de paie-
ments de 1949-1950 prit fin en juin 1950, les pays membres de FOECE convinrent
d’établir une Union européenne de paiements. Cette Union permet 3 ces pays
d'affecter leurs excédents courants d’'une monnaie européenne quelconque au régle-
ment de leurs déficits courants en toute autre monnaie européenne. Le compte gé-
néral des compensations est établi A intervalles réguliers de maniére i faire ressortir
le solde créditeur ou débiteur de chaque pays a I'égard de I'Union. Le compte gé-
des facilités de caisse 4 chaque pays, dans une proportion i peu prés égale a ses
échanges avec les autres membres, afin que ceux-ci puissent solder des déficits im-
prévus a I'égard de I'ensemble du groupe. Mais, contrairement aux systémes anté-
rieurs de paiements, celui de FUEP offre une série de stimulants qui visent a4 en-
courager les pays débiteurs ou créditeurs & rééquilibrer leurs comptes. Le pays dé-
biteurs peuvent obtenir du crédit librement jusqu’d concurrence de 20 p. 100 de
leur contingent; par la suite, ils doivent verser simultanément des paiements en or a
'Union pour couvrir la proportion toujours croissante de leurs déficits jusqu’a épuise-
ment de leur contingent, aprés quoi un paiement en or de 100 p. 100 doit étre
effectué pour couvrir tout autre déficit. Les pays créditeurs accordent du crédit
jusqu’a concurrence de 20 p. 100 de leur contingent sans recevoir d'or en retour,
mais ils doivent par la suite consentir un dollar de crédit pour chaque dollar en or
qu’ils touchent. Ces pays ont donc intérét a réduire leur excédent. Les ressources
initiales de TUEP ont été fournies par FACE qui a prélevé a cette fin 350 millions
de dollars sur les fonds du Plan de relévement européen. Ce systéme de paiements
multilatéraux a notablement contribué 3 la réalisation des conditions financiéres
nécessaires & un plus grand assouplissement du commerce intereuropéen.

Certains Canadiens ont discerné des dangers particuliers dans les efforts tentés
par les pays européens pour remédier a la pénurie de dollars. Les premiéres tenta-
tives, qui visaient uniquement 3 réduire les dépenses en dollars furent décevantes,
du fait surtout que IEurope occidentale était virtuellement en mesure de faire pro-
vision de dollars. Plusieurs produits fabriqués en Europe auraient alors pu se vendre
facilement au Canada, s’ils avaient été offerts & des prix conformes aux lois de la
concurrence. Comme les pays membres de 'OECE cherchaient a développer le
commerce intereuropéen au moyen d’accords spéciaux sur les paiements et les
échanges commerciaux, le Canada et les Etats-Unis se trouvérent aux prises non
seulement avec le probléme de la réduction des achats de marchandises nord-améri-
caines par YEurope occidentale, & cause d’'une pénurie de dollars, mais aussi avec le
probléme encore plus vaste peut-étre que posait la constitution en Europe occi-
dentale d’'un régime d’échanges distinct et plus cofiteux pouvant constituer un em-
péchement permanent & I'écoulement des marchandises nord-américaines.

Participation du Canada & I'OECE

Le Canada a toujours porté un vif intérét au sort économique et politique de
IEurope occidentale. Les préts consentis aprés la guerre i la Belgique, a la France,
aux Pays-Bas et & la Norvége, pour ne pas mentionner le prét beaucoup plus consi-
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dérable accordé au Royaume-Uni, procédaient d’'un désir sincére de voir! ces pays
retrouver rapidement leur santé économique. A Tété 1948, le Canada délégua & Paris
une mission spéciale chargée de se mettre en relations avee FOrganisation européenne
de coopération économique qui venait d’étre créée, en vue d’amener les pays partici-
pants a résoudre leurs problémes de facon i tenir compte des intéréts du Canada
et des autres pays d'outre-mer qui entretiennent depuis longtemps des relations com-
merciales avec I'Europe occidentale. Cette mission fut rappelée au début de 1949,
mais le Canada a continué de s’intéresser activement au programme de YOECE.

Au printemps 1949, l'inquiétude profonde que leur causait le manque de pré-
paratifs de défense de 'Europe occidentale poussa le Canada et les Etats-Unis a
s'intéresser encore davantage au progrés économique des pays de cette région. Le
Canada, de concert avec les Etats-Unis et plusieurs pays membres de FOECE, signa
le . Traité de I'Atlantique-Nord, liant ainsi notre pays a la défense de 'Europe occi-
dentale. L’article 2 de ce Traité, que le Canada a grandement contribué i faire
insérer dans le texte, encourage la collaboration économique entre les signataires.

I est vrai que larticle 2 du Traité affirme le principe de la coopération écono-
mique entre pays de Atlantique-Nord, mais aucun organisme économique spéciale-
ment destiné 3 le mettre en oeuvre ne fut établi dans le cadre de I'Organisation du
Traité de I'Atlantique-Nord. On s'effor¢a plutét de faciliter la coopération économi-
que entre I'Europe occidentale et 'Amérique du Nord par Ventremise de TOECE.
En mai 1950, 3 la suite de la réunion, & Londres, des ministres des Affaires étrangéres
de France, du Royaume-Uni et des Etats-Unis, on annonga que les ministres- des
Affaires étrangéres de France et du Royaume-Uni avaient exprimé l'espoir que
IFOECE inviterait le Canada et les Etats-Unis & s’associer & Foeuvre de Y'Organisation.
Le Conseil de TOECE adopta ultérieurement une proposition en ce sens, présentée
par le Royaume-Uni et la France. En octobre, une délégation permanente du Ca-
nada auprés de POECE fut établie & Paris, sous la direction de M. S.D. Pierce,
O.B.E.

Répercussions de l‘agression coréenne .

En juin 1950, au moment ot 'OECE s’attaquait aux problémes du commerce
et des paiements internationaux et ot les pays participants étaient en voie d’équili-
brer leur commerce avec le reste du monde, la paix fut brutalement battue en bréche
par le déclenchement des hostilités entre la Corée du Nord et la Corée du Sud. Cette
guerre eut notamment pour effet de modifier orientation de Yactivité économique
de 'Amérique du Nord et de 'Europe occidentale. L’Europe occidentale allait non
seulement affecter une partie de ses ressources au réarmement, mais en outre subir
la menace de Fanéantissement des espoirs qu'elle avait fondés sur Famélioration cons-
tante du niveau de vie, Yaugmentation des placements et I'accroissement de la pro-
ductivité. Les périls d’autrefois ne tardérent pas & surgir sous une nouvelle forme.
Aussi, la forte hausse des prix des matiéres premicres essentielles et le prélévement
au profit du réarmement de ressources destinées aux placements et aux biens de con-
sommation ayant fait réapparaitre les problémes de l'inflation et des balances de paie-
ments de plus en plus défavorables, il devint évident que I'aide extérieure devait se
continuer.

L’OECE étudie maintenant les répercussions du réarmement sur I'économie de
'Europe occidentale. Certaines enquétes sur la pénurie de matiéres premiéres, aux-
quelles Ia mission canadienne a pris une part active, sont déja terminées. Le troi-
siéme rapport annuel de I'Organisation, qui sera publié au début de 1951, portera
sur trois questions connexes: la continuité du relévement économique, le réarmement
et le besoin de secours extérieurs.

Bien que I'économie de U'Europe occidentale soit beaucoup plus solide quen
1948, les problémes actuels font ressortir le besoin dune nouvelle et importante
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expansion de la production. Grice aux moyens de discussion que 'OECE met a
leur disposition, ces pays s'attaquent maintenant aux nouveaux problémes. La facon
dont on a abordé récemment le probléme de la balance commerciale de I'Allemagne
de I'Ouest permet d’espérer que ces efforts produiront de bons résultats. Au cours
des quatre premiers mois d’activité de I'Union européenne de paiements, 'Allemagne
occidentale se trouva continuellement aux prises avec une balance gravement dé-
favorable, qui menacait d’épuiser avant la fin de I'année le contingent que lui avait
fixé FUEP. Pour remédier a cette crise, I Allemagne prit des mesures pour comprimer
le crédit et réduire le nombre des licences d’importation. De son coté, FOECE avisa
aux dispositions & adopter pour conserver 4 'Allemagne son rang de membre en régle
de TUEP. Le directeur de la division économique de FOECE et un fonctionnaire
de la Banque des réglements internationaux se rendirent 3 Bonn ot, avec la co-
opération empressée du Gouvernement allemand, ils entreprirent une étude com-
pléte de la situation économique de 'Allemagne occidentale, surtout au point de vue
du probléme des paiements internationaux. Sur la foi de leur rapport, le Conseil de
I'OECE convint de prolonger I'accréditif de FYAllemagne de I'Ouest, 4 condition que
son Gouvernement soumit a Yapprobation de TOECE un programme d’action appro-
prié. Ce programme, accepté par le suite, se traduisit par un succés marqué pour
FPOECE, car les mesures proposées lui permirent de maintenir au méme niveau le
degré d’assouplissement commercial auquel on avait atteint grice a ses programmes.
Bien que les efforts énergiques déployés par T'Allemagne elle-méme soient trés méri-
toires, la facon dont FOECE a abordé et résolu le probléme constitue une véritable
réussite.

Au milieu de la crise qu’il traverse actuellement, le monde libre peut trouver
un motif d’espoir dans la puissance économique acquise par FEurope occidentale au
cours des deux demiéres années. Si 'amélioration de la situation n’est pas entiére-
ment attribuable 4 FOECE, il faut pourtant reconnaitre que cette organisation a joué
un réle utile et important en fournissant Yoccasion de discuter & fond les problémes
économiques de toute FEurope occidentale, ainsi que d’examiner minutieusement et
de commenter publiquement les programmes nationaux. Il est donc permis de voir
dans 'OECE l'un des principaux instruments dont dispose I'Occident pour atteindre
ses deux objectifs fondamentaux: un réarmement plus intensif et une amélioration
générale de la production destinée a relever les niveaux de vie.

Le probléme économique de I'Europe et méme de toute la communauté nord-
atlantique n’est plus dominé par le plan Marshall, au succés duquel YOECE a si
grandement contribué. Aujourd’hui, ce sont plutét les répercussions des programmes
de défense sur 'économie des pays de P'Atlantique-Nord qui constituent le principal
élément de ce probléme. Aussi tous les pays intéressés ont-ils manifestement avan-
tage a régler Yactivité de TOECE sur le programme économique de I'Organisation
du Traité de IAtlantique-Nord. Les relations entre TOECE et F'OTAN n’ont pas en-
core été mises au point, mais la question fait Fobjet d’'une étude approfondie. Lors-
quon en sera arrivé 4 un arrangement acceptable pour tous les intéressés, les pays
des deux cétés de I'Atlantique s’efforceront de rechercher ensemble la solution de
leurs grands problémes économiques qui, la chose est de plus en plus évidente, ne
sauraient étre résolus d'une facon satisfaisante et définitive dans un cadre unique-
ment européen.

36 - ‘ Affaires extérieures

LE:

législ:
jet de




a

n - - '
. || LES AFFAIRES EXTERIEURES AU PARLEMENT
5 .
e DECLARATIONS SUR LA POLITIQUE DU GOUVERNEMENT
&-
it Le discours du tréne
er A - =
a . LE DISCOURS DU TRONE ouvrant la quatriéme session de Ia vingt et uniéme
le législature du Canada, le 30 janvier 1951, contenait les déclarations suivantes au su-
o jet de la politique extérieure:
0- . Honorables membres du Sénat,
- .
e Membres de la Chambre des communes,
€ Depuis votre réunion en session spéciale, I'automne dernier, la situation
© internationale s'est encore aggravée. L'intervention de troupes chinoises, lancées
0- contre les forces armées des Nations Umes en Corée, a accru le danger d'une
‘l“ conflagration générale.
e

s, ) Jusqu'ici, les efforts tentés en vue d'un réglement pacifique en Extréme-
- Orient n'ont pas abouti. Il ne saurait étre question de fermer les yeux sur

ble Pagression ni de cesser de lui résister, mais, de avis de mes Ministres, il faut

garder la porte ouverte aux négociations en tout temps ou il serait possible de
Sentendre sur la cessation des hostilités en Corée.

yer .

au La menace grandissante en Extréme-Orient renforce les signes probants,

re- et de plus en plus nombreux, de la détermination de Vimpérialisme communiste

ué a4 dominer le monde par la force ou la crainte de Ia force; elle confirme que le
es seul espoir de maintenir la paix en méme temps que la liberté tient & 'augmen-
et tation rapide de la puissance conjuguée des nations libres. Il est d'une égale
oir importance que les nations libres fassent comprendre pleinement qu’elles ne

Ire nourrissent aucun projet d’agression et qu’elles sont déterminées a soutenir les

on entreprises d’ordre pratique destinées & améliorer le bien-étre de l’homme dans

les pays moins développés..

d- Mes Ministres ont visé au maintien de ces ob]ectxfs internationaux dans
s les délibérations des Nations Unies, & la récente réunion des premiers ministres
< des pays du Commonivealth et dans nos relations diplomatiques avec tous les

e pays et tous les gouvernements.

pal

n- Des unités de 1a Marine royale canadienne et du Corps d’aviation royal

on canadien ont participé dés le début 3 l'action des Nations Unies en Corée. Un

n- bataillon du Contingent spécial de Farmée canadienne se trouve actuellement

TS- en Corée et le reste est 4 Fort-Lewis (Washington) disponible pour le service en

ys Corée ou pour tout autre emploi découlant de nos obligations internationales.

de Des progrés ont &té réalisés en vue de la constitution, en Europe, d'une
ne armée intégrée, sous I'égide de I'Organisation du Traité de I'Atlantique-Nord.
1€ Le commandant supréme, le général Eisenhower. est venu derniérement au
Canada sentretenir avec le Gouvernement et les chefs d’état-ma;or Vous serez
invités, tot dans la session, A autoriser la participation du Canada 3 cette armée
intégrée, comme partie de notre programme de défense nationale et de sécurité.
Vous serez appelés également 4 approuver pour la défense des crédits sensible-
ment accrus.
L’urgence de la canalisation et de 'aménagement hydro-électrique du Saint-
Laurent, en vue de la sécurité de notre continent, devient de plus en plus
évidente. Mes Ministres estiment que les autorités canadiennes doivent rester
toujours pretes A collaborer promptement a la mise 3 exécution du projet dés
qu'il aura été ratifié par les autorités compétentes des Etats-Unis.

res -
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OUVERTURE DE LA SESSION PARLEMENTAIRE
La quatriéme session de lo 21e législature, & laquelle les affaires internationales et les questions
de défense conféreront un caractire d’une supréme importance, s’est ouverte @ Ottawa le 30 janvier
1951, Ci-dessus: Leurs Excellences lord et lady Alexander, précédés du gentilhomme huissier & lo
verge noire, le major C.-R. Lamoureux, et le major-général H.F. G. Letson, quittent le Sénat, suivis
de Mlle Anstice Gibbs, dame d’honnevr de lady Alexonder; M. L.-S. St-Laurent, Premier ministre dv
Caonada; le sénateur W. McL. Robertson, leader du Gouvernemeni au Sénat; les chefs d’état-major, le
lieutenont-général Charles Foulkes, le maréchal de FAir W.A. Curtis, et Vamiral H. T. Grant; e!
Vadjudant-général de I'Armée, le major-général W. H. S. Macklin.
Vous serez priés d’approuver la participation appropriée du Canada av
plan de Colombo et 4 T'aide technique a des régions moins développées.
La politique du Gouvernement vise A prévenir la guerre mais, de T'avis de
mes Ministres, les dangers que comporte la situation internationale et 'ampleur
de Teffort de défense nécessaire pour prévenir la guerre, ont créé un état d’ur-
gence. Vous serez donc invités a a approuver des mesures législatives conférant
au gouverneur en conseil les pouvoirs supplémentaires requis pour assurer des
préparatifs de défense suffisants en vue de faire face 2 la situation d’urgence
et empécher la désorganisation économique que pourraient causer les prépara-
tifs de défense.
Vous serez appelés également & approuver .un projet de loi tendant i
Fétablissement d’un ministére de la Production de défense, qui servira d’or-
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ganisme d’approvisionnement des forces de défense du Canada, et de celles
de nos alliés également, dans la mesure ol la production canadienne le per-
mettra.

Des modifications aux lois sur les forces armées seront également soumises
.4 votre approbation. - :

. . . . Des modifications a la loi sur la citoyenneté canadienne seront présen-
tées afin dempécher que ne conservent la citoyenneté canadienne les personnes
qui ont renoncé A leur allégeance ou qui ont démontré par leur conduite quelles
ne sont pas loyales envers le Canada.

Grice au niveau élevé de I'embauchage et de la production au pays, nos
gens sont mieux en mesure de satisfaire aux exigences de la sécurité nationale
et internationale.

Membres de la Chambre des communes,

Vous serez invités 4 prendre les dispositions voulues pour la défense na-
tionale et pour faire honneur 2 nos engagements découlant de la Charte des
Nations Unies et du Traité de 'Atlantique-Nord, ainsi que pour assurer tous
les services essentiels.

La canadlisation du Saint-Laurent

Le 31 janvier, M. Gordon Graydon (député conservateur-progressiste de Peel)
a demandé au Premier ministre si le Gouvernement canadien effectuerait seul la
canalisation du Saint-Laurent au cas ou le Congrés des Etats-Unis n’offrirait pas dans

un délai raisonnable sa collaboration & cet égard. Le Premier ministre, M. Saint-
Laurent, a répondu 4 la question en ces termes:

Les perspectives de collaboration entre les deux gouvernements en vue de Yexécution
du projet tout entier, tant au point de vue de la navigation que de la production
d’énergie hydro-électrique, semblent fort bonnes en ce moment, et nous espérons que
d’ici peu des mesures concrétes seront prises & cet égard.
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LA HUITIEME SESSION DU CONSEIL DE TUTELLE t Lora mis

LA purTIEME sessioN du Conseil de tutelle, qui sest ouverte le 30 janvier 1951} Ou
3 Lake Success, se prolongera yraisemblablement jusque vers la mi-mars. De méme: ptudiera
qu’'a ses réunions antérieures, le Conseil aura quatre tiches principales a accomplir:! }'examen
étude des rapports soumis par les pays qui administrent des ‘termitoires sous tutells; hecident
examen des requétes émanant des populations de ces territoires; organisation dasi et Nouv

missions de visite; examen des recommandations adoptées par I’ Assemblée générale. | qui doit
9 s , D | yapport
Le Conseil de tutelle est, a Theure actuelle, compose de six Puissances admi-| I‘;E:Ii)ﬁqu

nistrantes qui sont TAustralie, la Belgique, les Etats-Unis, la France, 1a Nouvelle- uidme
7élande et le Royaume-Uni; de TURSS. et de la Chine (membres permanents Sul Loent &
Conseil de sécurité qui ne sont pas chargés d’administrer des territoires sous tutelle),! Y hatime
et de quatre autres pays membres: Argentine, République Dominicaine, Iraq ét :
Thailande. Parmi ces derniers, le seul nouveau membre est la Thailande, qui a suc
cédé aux Philippines le ler janvier 1951. Le Canada n’a jamais fait partie de cat lienne.

organisme. un acco

Les questions les plus litigieuses de Yordre du jour du Conseil portent sur cer-i lvisoire
taines recommandations faites par la cinquiéme session de T Assemblée générale, dontt Inistrer 1
chacune touche au probléme délicat des relations constitutionnelles entre le Conseill jment it
ot PAssemblée. La question de savoir si le Conseil est tenu de se conformer stricte-} 1des Nal
ment aux recommandations de T'Assemblée a déja donné lieu 3 contestation, notar-1 Philippi
ment lorsque le Conseil a voulu rédiger un statut approprié pour Tinternationalisation |
de Jérusalem. Le probléme s'est posé & nouveau pendant la cinquiéme session de|
'I'Assemblée; les Puissances administrantes et leurs critiques ont souvent différé d'avist
lorsqu’il sest agi de déterminer quelle mesure de latitude il fallait donner au Conseil |
de tutelle dans Vinterprétation des recommandations de I'Assemblée et des mesur:s;
qui en découlent. }
Etant donné ces- conflits d’opinions, Taccueil que fera le Conseil de tutelle 2}
trois résolutions adoptées par 1a cinquiéme session de I'Assemblée générale ne man-
quera pas de présenter un intérét considérable. La premicre de ces résolutions in—it
vite le Conseil 2 effectuer certaines modifications de forme dans ses futurs rapporisi
annuels et lui recommande d’insérer dans chacun de ceux-ci un compte rendu de fa; |.¢
fagon dont Yautorité administrante aura satisfait aux recommandations de IAssemblce! | i
ou du Conseil de tutelle, ainsi qu'un exposé des mesures que le Conseil aimerait 4 .
faire adopter. La deuxiéme résolution, qui traite de 1a procédure relative A Porganisa- |
tion et a la conduite des missions de visite, rcommande au Conseil de réformer S0
méthodes dans ce domaine, en vue de diminuer le nombre des territoires sous tutele |
dont la visite est confiée a une seule mission et d’étendre la durée des tournées sans ;
en diminuer la fréquence. La troisiéme résolution invite le Conseil 2 étudier los}
mesures propres & perfectionner la méthode qu'elle suit actuellement dans Vexamen
des requétes. Lorsque ces propositions furent mises aux voix & la Commission ce |

tutelle de I'Assemblée, le Canada s’est chaque fois abstenu de voter parce que, selen i
i
i

lui, le Conseil de tutelle doit avoir toute la latitude possible dans sa procédure ot

dans son programme d'action.

 Le Conseil étudiera également au’ cours de la présente session la révision cu}
questionnaire provisoire soumis aux Puissances administrantes pour la préparaticn | .
de leurs rapports sur les territoires sous mandat. Ce document se compose |

Jd’une série de questions concernant la situation de chaque territoire et de sa popul-| 1505
tion, aux points de vue politique, &conomique social et ¢ducatif, ainsi que les mesures | géﬁ‘z
prises par les diverses autorités. administrantes pour faciliter le progrés de la popr-i |

lation des territoires sous tutelle vers Vautonomie ou Yindépendance. Au cours de sa E Fe o

T
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lerniére session, le Conseil a institué un Comité de quatre membres (Belgique, Ré-
bublique Dominicaine, Iraq et Royaume-Uni), chargé de réviser le questionnaire
in vue d’en éliminer toute ambiguité et toute répétition. On prévoit quun question-
raire révisé, ou seront incorporées les propositions et les observations du Comité,
kera mis 4 Pétude par le Conseil.

Qutre les questions de procédure et dorganisation susmentionnées, le Conseil
‘tudiera également un grand nombre de problémes importants, qui comprendront:
I'examen des rapports annuels sur les territoires sous tutelle du Pacifique (partie
becidentale de Parchipel de Samoa, territoire sous tutelle des iles du Pacifique, Nauru
t Nouvelle-Guinée); les dispositions A prendre i lintention de la.mission de visite
qui doit aller en 1951 dans les territoires sous tutelle de VEst Africain; l'analyse du
apport de ]a mission de visite qui s’est rendue dans les territoires sous tutelle du
Pacifique en 1950. Le Conseil examinera aussi les résolutions adoptées par la cin-
quitme session de I'Assemblée au sujet des progrés de I'éducation, du développe-
ment économique des campagnes, de Passistance technique et de labolition des
chatiments corporels dans les territoires sous tutelle.

Un autre point de Fordre du jour du Conseil a trait 3 Yancienne Somalie ita-
lienne. Pendant sa septiéme session, en 1950, le Conseil a rédigé pour ce termritoire
un accord de tutelle qui a été adopté par la cinquiéme session de VAssemblée. Au
cours de la présente session, le Conseil de tutelle transmettra le questionnaire pro-
visoire ordinaire au Gouvernement italien, que Assemblée a désigné pour admi-
nistrer le territoire pendant dix ans i partir de Yadoption de 'Accord. Le Gouverne-
ment italien (représenté par un administrateur) sera aidé par un Conseil consultatif
des Nations Unies, composé de représentants de la Colombie, de I'Egypte et des
Philippines.

Photo: Armée canadienne

" LE GENERAL MARK CLARK DE PASSAGE A OTTAWA

Le général Mark Wayne Clark, chef du Corps expéditionnaire des Etats-Unis, est arrivé & Ottawa le

22 ianvier pour une visite de cinq jours. A droite: le général Clork, en compagnie du lieutenant-

géﬁ‘_rnl'Cburlei'Foullies, alors chef d’état-major général et maintenant président du Comité des chefs
et TEe T d'état-maior, rend visite @ M. Brooke Claxton, & son bureavu.
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PUBLICATIONS COURANTES*

Rapport du Ministére des Affaires Eidérieures
du Canada, pour 'année 1950

E. RAPPORT, récemment déposé a la Chambre des communes, s’inspire du
mode d'organisation du Ministére: il expose le travail accompli au Canada et i
Pétranger, en 1950, sous les titres géographiques « Commonwealth s, « Europe » et
« Amérique et Extréme-Orient », et sous les titres organiques « Nations Unies »,
« Liaison avec la- Défense », « Questions économiques », « Questions juridiques s,
« Protocole », « Information », « Questions consulaires », « Personnel » et « Admini-
stration ». La participation du Canada i l'activité des Nations Unies n'y est qu'ef-

fleurée, car ce sujet sera traité a fond dans un rapport ultérieur du ministére, intitulé}

Le Canada et les Nations Unies 1950.

Dans un avant-propos, ou il passe en revue les événements critiques de I'annce
écoulée, M. Pearson, secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, déclare que «le Ca-

nada n’a pas a I'étranger d’intérét plus précieux que le maintien de la paix et de la}

sécurité dans le monde », et les renseignements circonstanciés que contient le Rap-
port sont présentés i ce point de vue. Cest ainsi qu'on y trouve un exposé de cer-
tains résultats positifs obtenus dans le domaine des relations entre les pays du Com-
monwealth, ainsi que d'importants progrés d’ordre pratique réalisés dans le cadre
de I'Organisation du Traité de FAtlantique-Nord; un aper¢u de ce quaccomplit le

Conseil de 'Europe, pour faire entendre la voix d'une Europe de plus en plus unie; |

et la mention, dans divers chapitres, du réle que joue le Canada sous le rapport de la
collaboration économique, de concert avec les Etats-Unis et dans le cadre de
T'OECE et de I'Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce.

Les questions d’Extréme-Orient, qui ont mis en danger la paxx du monde, sont
‘résumées dans le chapitre consacré aux événements de Corée et A la pohthue cana-
dienne 2 leur égard.

Le chapitre des questions juridiques renferme, entre autres, un relevé des tra-
vaux exécutés au cours de I'année par la Commission mixte internationale. La Division
du Protocole signale les changements survenus dans la représentation diplomatique
et consulaire du Canada, et le chapitre des questions consulaires donne une idée de
certaines éventualités auxquelles doivent faire face les fonctionnaires consulaires
i I'étranger.

Le rapport se termine par deux annexes: la premiére énumére les accords in-
ternationaux conclus par le Canada en 1950, la seconde indique succinctement les
conférences et réunions internationales auxquelles le Canada s’est fait représenter au
cours de 'année.

Documents sur la crise coréenne

Le 31 janvier 1951, M. Pearson, secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, a
déposé a Ja Chambre des Communes le Livre blanc intitulé « Documents sur la crise
coréenne ». Ces documents renferment d'utiles renseignements sur Thistorique et les
sources des articles sur le « Canada et la Crise coréenne » qui ont paru tous les
mois, depuis juillet 1950, dans Affaires extéricures. On peut considérer ce Livie

" blanc comme la suite de celui qui a été déposé le ler septembre 1950 sur le méme
sujet.

La recueil, qui a 38 pages, commence par la Déclaration du Caire (ler décem-
bre 1943) et par un extrait pertinent de la Proclamation de Potsdam (26 juillet
1945). Des déclarations de principe émanant des autorités canadiennes, dont la pre-
miére est Ia note du 26 septembre 1950 au Secrétaire général des Nations Unies sur

* A se procurer chez 'Imprimeur du Roi.
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le recrutement de la Force spéciale de FArmée canadienne, forment la plus grande
partie de cette brochure. Elle comprend également les principales résolutions de
I'Assemblée générale des Nations Unies et de certaines de ses commissions relative-
ment i la Corée, ainsi que les messages du Gouvernement central du peuple de la
République populaire de Chine sur le méme sujet. On y trouve en outre une docu-
mentation appropriée sur I'"évolution de la crise coréenne jusqu'a la présentation du
projet de résolution des Douze 3 la Premiére Commission, le 24 janvier 19531, en vue
du «réglement pacifique du probléme coréen et d’autres problémes d’Extréme-
Orient ». Enfin, le recueil donne Ia liste des offres d’assistance faites i Yintention de
Ia Corée, 3 I'exclusion de celles des Etats-Unis, avant le 2 janvier 1951.

Avutres Publications

Recueil des Traités 1950, N° 7: Echange de notes entre le Canada et la France constituant
un accord modifiant les formalités en matiére de visas pour les ressortissants canadiens et
vour les ressortissants francais se rendant respectivement en France et au Canada, signées
4 Ottawa les 8 et 17 avril 1950 (prix: 10c.). Textes anglais et francais.

Recueil des Traités 1950, N® 9: Echange de notes entre le Canada et Ia Yougoslavie com-
portant un accord concernant le réglement des créances nées de la guerre, signées 4 Belgrade
les 25 et 29 mars 1950 (prix: 10c.). Textes anglais et francais.

Recueil des Traités 1950, N° 11: ¥change de lettres entre le Canada et les Etats-Unis d’Amé-
rique concernant le renouvellement de 'arrangement de 1942 relatif 4 I’échange de main-
d’ouvre et de machines agricoles, signées & Ottawa les 29 juin et 6 juillet 1950 (prix: 10c.)
Textes anglais et francais.

Recueil des Traités 1949, N° 16: fichange de notes entre le Canada et les Etats-Unis I’Amé-
rique constituant un accord relatif au réglement de créances et de comptes découlant de la
disposition de biens militaires en surplus, signées 3 Ottawa les 17 et 18 juin 1949 (prix: 10c.)
Textes anglais et frangais.

Recueil des Traités 1949, N° 26: Echange de notes entre le Canada et les Pays-Bas consti-
tuant un accord sur les conditions & remplir par les voyageurs non-immigrants des deux pays
pour T'obtention de visas, signées & La Haye les 9 et 14 décembre 1949 (prix: 10c.). Textes
anglais et francats.

Recueil des Traités 1948, N° 6: Echange de notes entre le Canada et les Etats-Unis d’Amé-
rique constituant un accord relatif & exploitation et 4 P'entretien da réseau de communica-
tion terrestre entre Edmonton (Alberta) et Fairbanks (Alaska), signées 3 Washington les ler
et 31 mars 1948 (prix: 10c.). Textes francais.

Recueil des Traités 1948, Ne 8: Echange de notes complémentaire entre le Canada et les
E'tats-Unis d’Amérique concernant les excédents de biens de guerre et autres suiets connexes,
signées & Ottawa les 24 janvier, 2 mars, 9 et 14 avril 1948 (prix: 10c.). Texte francais.

Recueil des Traités 1948, N° 28: Accord financier complémentaire entre le Canada et Iz
Belgique, signé 3 Ottawa le 24 octobre 1947 (prix: 10c.). Textes anglais et francais.

Recueil des Traités 1947, N° 43: Déclaration concordante des Gouvernements du Canada et
des Etats-Unis d’Amérique concernant la collaboration en mati¢re de défense entre les deux
pays, faite & Ottawa et 4 Washington le 12 février 1947 (prix: 10c.). Texte francais.

Recueil des Traités 1946, N° 21: Accord financier entre le Canada et la Belgique, signé a
Ottawa le 2 mai 1946 (prix: 10c.). Texte francais.

Recueil des Traités 1946, N° 26: Echange de notes entre le Canada et Terre-Neuve pro-
rogeant Taccord concernant un service commercial 3 destination de Terre-Neuve par les
I‘iEﬂes aériennes Trans-Canada conclu par voie d’échange de notes en février 1942, signées
a St-Jean, Terre-Neuve, les 18 mars et 12 avril 1946 (prix: 10c.). Texte francais.

Recueil des Traités 1946, N° 33: Echange de notes entre le Canada et la Belgique consti-
tuant un accord sur le réglement des réclamations de guerre, signées & Bruxelles les 21 mai
et 13 juillet 19468 (prix: 10c.). Texte francais.

Recueil des Traités 1946, N° 39: Echange de notes entre le Canada et 'Union Sud-Africaine
modifiant pour la période du ler septembre 1946 au 31 mars 1947 Paccord commercial du
20 aofit 1932 entre les deux pays concernant la laine 4 tapis importée au Canada, signées 3
Prétoria e 22 octobre 1946 (prix: 10c.). Texte francais.

Recueil des Traités 1945, N° 26: Echange de notes entre le Canada et 'Union Sud-Africaine
quiﬁant Taccord commercial du 20 aott 1932 entre les deux pays, signées & Prétoria le 27
aout 1945 (prix: 10c.). Texte frangais.
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NOMINATIONS ET MUTATIONS

M. J. Holmes, de la délégation du Canada 3 PAssemblée générale, New-York, est
affecté aux bureaux d’Ottawa, le 18 décembre 1950.

M. F. Tovell, de la délégation du Canada 3 I’Assemblée générale, New-York, est affecté

aux bureaux d’'Ottawa, le 18 décembre 1950.

M. K. Goldschlag, de la délégation du Canada & I'’Assemblée générale, New-York, est
- affecté aux bureaux d'Ottawa, le 18 décembre 1950.

Mlle A. M. Ireland, du haut conimissariat du Canada en Nouvelle-Z&lande, est affectée

aux bureaux d’Ottawa, le 5 janvier 1951.

M. M. Wershof, du haut commissariat du Canada au Royaume-Uni, est affecté aux

bureaux d’Ottawa, le 12 janvier 1951.

NOMINATIONS ET DEPLACEMENTS
DE REPRESENTANTS D’AUTRES PAYS

Service diplomatique

Son Excellence M. Urho Toivola, ministre
de Finlande, a repris la direction de la léga-
tion, le 28 décembre. M. Toivola s’est marié
le 5 janvier 1951.

M. Zygfryd Wolniak, deuxiéme secrétaire,
légation de Pologne, a quitté Ottawa le 26
décembre pour un congé en Pologne. Pen-
dant son absence il sera remplacé par M.
Jan Sztuk du consulat général polonais a
Chicago. :

M. le lieutenant-colonel Janko Susnjar,
attaché militaire, naval et de Yair, légation
de Yougoslavie, a été promu au rang 5«; co-
lonel le 10 janvier.

Nominations

M. Tomas Vuksanovic, attaché commer-
cial, légation de Yougoslavie, le 19 décem-
bre. M. Vuksanovic est marié.

M. Vaclav Piech, troisitme secrétaire, 1é-
gation de Tchécoslovaquie, le 27 décembre.
M. Piech est marié.

M. B.P. Adarkar, conseiller commercial,
haut commissariat de IInde, le 27 décembre.
11 d_e’-meurera i Toronto. M. Adarkar est
marié.

M. John H. Morgan, conseiller, ambassade
des Etats-Unis d’Amérique, le 11 janvier.

Il était auparavant consul & Québec. M.
Morgan est marié. :

M. Leonid Teplov, conseiller, ambassade
de I'Union des Républiques Socialistes So-
viétiques, le 11 janvier. M. Teplov est
marié.

M. Serguei Roudtchenko, premier secré-
taire, ambassade de I'Union des Républi-
ques Socialistes Soviétiques, le 11 janvier.

M. le colonel José Kahl, fils, attaché de
Fair adjoint, ambassade du Brésil, ‘le 18 jan-
vier,

M. Francois René Antoine de Laboulaye,

_conseiller, ambassade de France, le 20 jan-

vier. M. de Laboulaye et marié.

M. M. ]. van Schreven, conseiller, ambas-
sade des Pays-Bas, le 22 janvier. M. van
Schreven est marié.

Départs
M. Henryk Kessler, attaché, légation de
Pologne, le 6 décembre.

M. G.E.B. Shannon, haut commissaire
adjoint du Royaume-Uni, fin décembre.

M. H.F. Eschauzier, conseiller, ambas-
sade des Pays-Bas, fin janvier.

Service consulaire

Exequatur émis o:
M. Santiago Hernandez Aljaro, consul gé-
néral du Salvador 2 Montréal, le 24 janvier.

M. Mulford A. Colebrook, consul des
Etat§-Unis d’Amérique 3 Winnipeg, le 24
janvier.

M. Edgar Enrique Perez Colman, consul
d’Argentine & Québec, le 24 janvier.
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M. Milton Faria, consul du Brésil 24 Mont-
réal, le 24 janvier.

M. A Eugene Frank, vice-consul des
Etats-Unis d’Amérique 3 Ottawa, le 24 jan-
vier.

Reconnaissance définitive a:

M. Gustaf Lundh, vice-consul de Suéde 3

Montréal, le 6 janvier.
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Reconnaissance provisoire de:

M. Horatio T. Mooers, consul des Etats-
Unis d’Amérique a St-Jean, Terre-Neuve, le
4 janvier. M. Mooers dirige le consulat gé-
néral.

M. Fernando Olivié, consul d’Espagne a
Montréal, le 16 janvier.

M. Ralph Fratzke, vice-consul des Etats-
Unis d’Amérique 4 Windsor, le 24 janvier.

M. George H. Wilson, consul général ho-
noraire du Pérou a Vancouver, le 31 janvier.
M. Wilson est marié.

M. Norman E. Lamb, vice-consul des
Etats-Unis d’Amérique & Ottawa, le 31 jan-
vier. M. Lamb est marié.

Départs
M. Sidney A. Belovsky, consul général des
Visites de

M. le général d’armée Dwight D. Eisen-
hower, a visité Ottawa, les 26 et 27 janvier.

Etats-Unis d’Amérique i St-Jean, 'Terre-
Neuve, le 27 décembre.

M. Charles F. Johnson, vice-consul des
Etats-Unis ’Amérique a Toronto, le 30 dé-
cembre.

M. Pedro Bonnefon, consul général d’Ar-
gentine 3 Montréal, le 31 décembre.

M. James MacGregor Davison, vice-consul
honoraire de Suéde a Halifax, fin décembre.

M. D.W. Ledingham, vice-consul hono-
raire de Suéde i St-Jean, Nouveau Bruns-
wick, fin décembre.

M. Philippe Cantave, consul général d’Hai-
ti, a repris la direction du consulat général,
le 8 janvier, 4 son retour d’un congé en
Haiti.

dignitaires
Le trés honorable S. G. Holland, premier

ministre de la Nouvelle-Zélande, a visité
Ottawa, les 30 et 31 janvier.

REPRESENTANTS DU CANADA AUX REUNIONS
INTERNATIONALES

(Liste des conférences internationales auxquelles le panada s'est fait représenter en janvier
1951 et de celles auxquelles il pourra participer d Uavenir: les conférences antérieures sont
énumérées dans les numéros précédents d’ «Affaires e{térieures). »

Commissions et organismes permanents
(La liste des commissions et organismes permanents, qui n’est publiée au complet qu’une fois

par an, paraitra de nouveau en janvier 1952. Voir derniére liste compléte dans « Affaires
extéricures » de janvier 1951).

Conférences du mois de janvier 1951

Négociations multilatérales sur les Tarifs,
donnant suite ¢ 'Accord général sur les ta-
rifs douaniers et le commerce (Torquay,
Angleterre), depuis le 28 septembre: M. L.
D. Wilgress, haut commissaire du Canada a
Londres, président; M. H. B. McKinnon, de
la Commission canadienne du tarif, vice-pré-
sident; MM. J. J. Deutch, W. J. Callaghan
et S. S. Reisman, du ministére des Finances;
M. L. Couillard, du ministére des Affaires
extérieures; MM. C. M. Isbister, A. L. Neal,
B. G. Barrow, H. V. Jarrett et ].-P.-C. Gau-
thier, du ministére du Commerce; M. A. E.
Richards, du ministére de I'Agriculture; M.
H. H. Wright, du ministére des Affaires ex-
térieures, secrétaire de la délégation.

Comité juridique de FOACI {Mexico), le
2 janvier: Délégués: le brigadier C. S. Booth,
membre du conseil pour le Canada; M. A. S.
;\II,C_DOHald, de la Commission des transports

ériens.

Congreés scientifique de U'Inde (Bangalore,
Inde), le 2 janvier: M. B. R. MacKay, du
ministére des Mines et des Relevés tech-
niques. )

Congrés panindien d’océanographie (Ban-
galore, Inde), le 2 janvier: M. B. R. MacKay,
du ministére des Mines et des Relevés tech-
niques.

Réunion des Premiers ministres du Com-
monwealth (Londres), du 4 au 12 janvier:
Le trés hon. L.-S St-Laurent, Premier minis-
tre du Canada; Conseillers: M. N. A. Robert-
son, secrétaire du cabinet; M. J. W. Pickers-
gill, du cabinet du Premier ministre; et M.
Jules Léger, du ministére des Affaires exté-
rieures. '

Centenaire de la Société géologique de
I'Inde (Calcutta), le 10 janvier: M. B. R.
MacKay, du ministére des Mines et des Re-
levés techniques.
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- Commission conjointe permanente de dé-
fense (\Washington), le 10 janvier: Le général
A. G. L. McNaughton, président; le contre-
amiral F. L. Houghton; le major-général H.
A. Sparling; le vice-maréchal de lair A. L.
James; M. C. C. Eberts, du bureau du Con-
seil privé.

Réunion annuelle sur Uorientation du Pro-
gramme météorologique de VUArctique (Otta-
wa), le 11 janvier: le commandant d’escadre
F. H. Pearce; le commandant d’escadre W.
Murray; le commodore le Pair A. D. Ross; le
commodore de Yair R. A. London; le chef
d’escadrille A. Rosenthal; le chef d’escadrille
F. H. Nichols; le lieut.-col. R. A. Klaehn;
MM. F. A. Brinkman et G. Rowley, du mi-
nistére de la Défense nationale; le lieutenant
J. H. MacLean et le licutenant W. V. A.
Leslie, de la Marine royale canadienne; le
capitaine de groupe Z. L. Leigh, du CA.
R.C.; MM. G. S. Hume, C. S. Beals, R. G.
Madill, E. Fry et N. L. Nicholson, du mi-
nistére des Mines et des Relevés techniques;
M. D.C. Rose, du Conseil national de re-
cherches; MM. J. G. Wright, J. W. Burton et

J. C. Jackson, du ministére des Ressources
et du Développement économique; lins
pecteur H. A. Larsen, de la Gendarmerie
royale; MM. A. Thomson, D. C. Archibald,
R. W. Rae, J. C. Wyatt, A. Watson et H. N.
Huchon, du ministére des Transports; M.
C. C. Eberts, du bureau du Conseil privé.

Vingt-cinquiéme session du conseil exécu-
tif de F'UNESCO (Paris), du 15 au 28 jan-
vier: M. V. Doré, ministre du Canada i
Berne.

Premiére session du comité d'experts de
VOIT sur la main-d’oeuvre indigéne (La Paz,
Bolivie), du 16 au 27 janvier: M. D. F.
Brown, député.

Réunion annuelle de UAssociation du ba-
guage des oiseaux du nord-est. (Boston), le
26 janvier: M. H. R. Webster, directeur fé-
déral de la Faune et de la Flore pour ls
provinces Maritimes.

Douziéme session du Conseil de TOACI
(Montréal), le 80 janvier: le général de bri-
gade C. S. Booth, membre du Conseil pour
le Canada.

Conférences de février et mars

Dixiéme Réunion plén.iéfe du comité con-
sultatif du coton (Lahore, Pakistan), le ler
février.

Troisiéme session de la Commission de
VOIT sur le bdtiment, le génie et les travaux
publics (Genéve), du 12 au 14 février.

Comité consultatif pour le Sud et le Sud-
Est de I'Asie (Colombo), le 12 février.

Comité de Cordre du jour du Conseil éco-

trole (Montevi

nomique et social (Santiago), le 16 février.
Douziéme session du Conseil économique
et social (Santiago), le 20 février.
Cent-quatorziéme session du conseil d’ad-
ministration de FOIT (Genéve), du 26 févricr
au 10 mars.
Conférence médicale (Pakistan), en février.

Premier Corégre‘s sud-américain sur le pd-
eo), du 12 au 16 mars.

DECLARATIONS ET DISCOURS

On peut obtenir de la Division de YInformation les textes suivants qui ont été publiés
depuis la derniére livraison d’Affaires extéricures et qui sont diffusés tant au Canada qui

Pextérieur:

The Commonwealth and the World To-
day, allocution prononcée par M. L.-S. St-
Laurent, Premier ministre du Canada, au

Canada Club de Londres, le 8 janvier 1951
(N° 51/1).

Déclaration de M. L. B. Pearson, secre¢-
taire d’Etat aux Affaires extérieures et Pr¢-
sident de la délégation du Canada i I'assen:-
blée générale des Nations Unies, faite 4 Ia
Premiére Commission (Questions Politiques)
Ic 26 janvier 1951 (N° 51/2).

ACCORDS INTERNATIONAUX CONCLUS
PAR LE CANADA

FRANCE

Accord entre le Canada et la France concemnant les conditions d’indemnisation des inté-
réts canadiens dans les entreprises nationalisées de gaz et d’électricité, signé 3 Paris Iz

28 janvier 1951.
INDE .

Echange de notes entre le Canada et I'Inde constituant un accord relatif & U'entrée au
Canada des citoyens de I'Inde désireux de s’y établir, signées 4 Ottawa le 28 janvier

1951..

Ottawa, Edmond Cloutier, Imprimeur du Roi et Contréleur de la Pupeierﬁe, 1951
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LA CRISE COREENNE

L’Anop’nox le ler février par UAssemblée générale de la résolution américaine
notant la Chine d’agression a mis fin 3 un chapitre bien. rempli de T'histoire de la
crise coréenne.” Au chapitre suivant, qui s’est ouvert avec le mois de février, la re-
cherche d’un réglement du différend s’est poursuivie de fagon moins dramatique.

Du point de vue des Nations Unies, I'amélioration sensible de la situation mili-
taire a été V'événement dominant du mois. A la fin de janvier, les troupes des Nations
Unies entreprirent une offensive de caractére limité, & partir du pont extréme de leur
ligne de retraite & 35 milles au sud de Séoul. Lentement et en infligeant aux forces
chinoises des pertes hors de proportion avec les leurs, elles réussirent a effectuer une
avance de 30 milles. Dans les derniers jours de février, il semblait improbable que les
troupes des Nations Unies pussent étre refoulées, 4 moins que le Gouvernement
populaire de Chine ne jetat dans la mélée diimportantes unités de renfort. Ce re-
virement de la situation militaire permettra vraisemblablement de rechercher un
réglement pacifique en Corée sur une base nouvelle et plus solide.

La résolution adoptée le ler février par I'Assemblée générale prévoit la forma-
tion dun Comité spécial chargé d’examiner les mesures additionnelles 4 prendre en
vue de réprimer V'agression chinoise. Elle prie également le président de 'Assemblée
générale de constituer un Comité des bons offices en désignant deux autres personnes
qui se joindront i lui & tout moment approprié¢ afin de fournir leurs bons offices pour
faire cesser les hostilités en Corée et atteindre par des moyens pacifiques les buts des
Nations Unies.

Le Comité des mesures additionnelles s'est réuni pour la premiére fois le 13
février, en vue d'élaborer un programme d'action et d’examiner Ia question.de ses
relations avec le Comité des bons offices. Il a désigné certains de ses membres pour
faire partie d'un bureau qui sera chargé d'étudier les méthodes et les principes
généraux auxquels on a eu recours par le passé dans la mise en oeuvre des mesures
collectives. Lorsque le bureau aura achevé son travail, le Comité plénier se réunira
de nouveau, afin d’aviser aux moyens 4 prendre pour sacquitter de la tiche qui lui
incombe dans Yexécution de la résolution de IAssemblée générale.

Le président de I'Assemblée avait espéré que sir Benegal Rau et M. Pearson cor-
tinueraient i lui préter leur collaboration au Comité des bons offices, comme ils
Favaient fait dans le cas du Comité pour la cessation des hostilités. Etant donnée
I'attitude de YInde & Yégard de la résolution américaine, sir Benegal ne crut pas
devoir accepter de faire partie d’'un_comité établi aux termes de cette résolution. M.
Pearson déclina linvitation de s’associer au Comité des bons offices parce que l'un
des membres du Groupe pour la cessation des hostilités, sir Benegal Rau, ne pouvait
faire partie du nouveau Comité, et parce qu’il estimait que ses fonctions &4 Ottawa
ne lui permettraient pas de consacrer assez de temps et d’attention aux travaux du
Comité. En conséquence, M. Entezam invita M. Sven Graftstrom, de Suéde, et M.
Luis Padillo Nervo, du Mexique, & se joindre a lui pour constituer le Comité des bons
offices. Lors de sa premiére réunion officielle, le 19 février, le Comité des bors
offices a examiné quelle serait la meilleure facon pour lui de favoriser le réglement
pacifique de la guerre coréenne. Le méme jour, il tenait une réunion mixte avec le
bureau du Comité des mesures additionnelles en vue d’établir entre les deux orga-
nismes un accord de travail destiné A faciliter Ja réalisation du réglement pacifique
recherché par les Nations Unies. On a annoncé le 23 février que le Comité des bons
offices avait fait une premitre démarche auprés du Gouvernement du peuple de Chine
afin de s'enquérir si celui-ci était disposé a débattre les conditions de paix en Coréc.
A la fin du mois, le Gouvernement chinois navait pas encore répondu & ces avances.

La lente poussée des forces des Nations Unies vers le nord a fait converger une
fois de plus I'attention sur le 38¢ paralléle. Plusieurs se demandent si le franchisse-

ment de cette frontiére ne provoquerait pas une plus vaste intervention du Gou- |
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TROUPES CANADIENNES EN COREE

Au cours d’une cérémonie qui s’est déroulée & Fusan, le lieutenant-colonel J. R. Stone, commandant

du 2e bataillon conadien d'infanterie légdre « Princess Patricia », regoit le drapeau des Nations

Unies des mains de M. J Plimsoll, délégué australien & la Commission des Nations Unies pour
Vunification et le relévement de la Corée.

vernement chinois et ne détruirait pas ce qui semble étre chez lui un sentiment crois-
sant de la nécessité d’accepter un réglement par voie de négociations.

En réponse 3 une interpellation, qui lui était faite & la Chambre des communes
le 18 février, au sujet du 38¢ paralléle, le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures a
exprimé l'avis que toute décision relative au franchissement de cette frontiére devrait
étre pris collectivement et tenir compte en particulier de Yavis des gouvernements
qui participent aux opérations des Nations Unies en Corée et dont le plus important
est celui des Etats-Unis d’Amérique. M. Pearson ajouta qu’a la suite des derniéres
conversations entre les représentants des gouvernements qui ont des troupes sur le
champ de bataille coréen, on se rendait pleinement compte de I'importance politique
de toute pénétration au dela du 88¢ parallele et de tout mouvement en profondeur
dans le territoire nord-coréen.

Le 21 février, deux déclarations ont mis en lumiére la participation du Canada
a1 la premiére tentative des Nations Unies en vue d’appliquer le principe de la sé-
curité collective. On a fait connaitre que le bataillon d’infanterie canadien qui s’était
entrainé pendant trois mois en Corée du Sud combattait au sein de la brigade du
Commonwealth dans Yoffensive limitée qui se livrait sur le front central et que le
général MacArthur avait annoncée la veille, & Wonju (Corée). Le méme soir, & la
Chambre des communes, le ministre de la Défense nationale annongait que deux
autres bataillons d’infanterie, un régiment d’artillerie et des unités de soutien de la
brigade spéciale postés & Fort-Lewis se dirigeraient prochainement vers la Corée,
pour se joindre au bataillon déji engagé dans la bataille et constituer les éléments
complets d’une brigade canadienne.
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REGLEMENTATION INTERNATIONALE DU
COMMERCE DES STUPEFIANTS*

NE LONGUE EXPERIENCE a démontré que la seule réglementation nationale
dun produit, sans collaboration internationale, lorsque ce produit’ fait Tobjet
d’échanges internationaux et qu’il sert a des usages tant licites qu’illicites, ne saurait
étre appliquée avec plein succes; que la réglementation est d’autant plus difficile que
le produit est moins volumineux et qu’il a plus de valeur; et que la réglementation
internationale est plus facile lorsque des intéréts nationaux ne s’v opposent pas. Les
stupéfiants servent & des usages licites et illicites; ils sont peu volumineux et ont une
valeur élevée; en outre, dans la plupart des pays de monde, aucun intérét national ne
soppose a leur réglementation. Il pourrait évidemment v avoir un intérét national
en jeu lorsque, par exemple au Japon avant la fin de la seconde guerre mondiale, on
emploie les drogues nocives pour affaiblir Fennemi; ou quand les rentrées de I'imposi-
tion de ce produit représentent une proportion appréciable du revenu fiscal d’'un pays:
ou encore lorsque la culture, la fabrication ou le commerce d’un stupéfiant comptent
pour une part importante dans I'écononiie d’'un pays.

Sous sa forme la plus simple, la réglementation internationale des stupéfiants
consiste en ceci: les gouvernements s'engagent par des conventions internationales 2
faire en sorte, par Papplication d’une législation appropriée, que les drogues ne soient
utilisées qu’aux seules fins médicales et scientifiques, que seuls les titulaires de permis.
depuis le producteur ou le fabricant jusqu’au consommateur, aient le droit d'en pos-
séder, et que tous les actes relatifs aux transactions soient conservés, résumés et com-
muniqués & une organisation internationale. Celle-ci pourra de la sorte déterminer si
les gouvernements ont tenu leurs engagements. La mise en oeuvre de la réglementa-
tion par les organismes internationaux dépend de certains embargos justifiables et de
la pression de lopinion publique. La réglementation internationale consiste donc
essentiellement & surveiller Iactivité des administrations nationales. \

La premiére mesure prise dans ce sens sur le plan international I'a été en 1909,
lorsque la Commission internationale de T'opium se réunit & Changhai. Les repré-
sentants de treize gouvernements v participaient; feu le trés honorable Mackenzie
King faisait partie de la délégation britannique. Les représentants reconnurent que
« Femploi, pour des fins autres que médicales, de Fopium sous n'importe quelle forme
appelle soit la prohibition soit une réglementation prudente s, que «la production
ainsi que la vente et la distribution non réglementées de la morphine constituent
déja un grave danger », et que « chaque gouvernement devrait prendre des mesures
¢énergiques pour réglementer d’'une fagon appropriée 'emploi de cette drogue et de
tous les autres dérivés de l'opium, qui, d’aprés une enquéte scientifique, semblent de
nature & provoquer des abus analogues et (....) les mémes effets nocifs ».

Trois ans plus tard, les délégués de douze Etats se rencontrérent a La Haye pour
négocier la premiére convention internationale concernant les stupéfiants. La pro-
duction et la distribution de 'opium brut durent dés lors étre soumises & des restric-
tions. Seules, les personnes autorisées pouvaient l'importer ou Texporter, et les
parties contractantes s’engageaient 4 limiter le nombre des ports ot le commerce
cn serait permis.

En 1920, la premiére Assemblée de la Société des Nations créa une Commis-
sion consultative chargée « d’exercer une surveillance générale sur le commerce de
lopium et des autres stupéfiants dangereux afin d’assurer I'entiere coopération des
divers pays dans ce domaine »; le Secrétariat était chargé de recueillir des renseigne-
ments sur les dispositions prises par les divers pays pour appliquer la Convention de

* Par’le Colonel C. H. L. Sharman, du ministére de la Santé naticnale et du Bien-étre social.
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La Haye, non moins que sur la production, la distribution et la consommation des
stupéfiants. En 1934, le Canada devint membre de ce Comité consultatif, dont il a
fait partie jusqu'a ce que, en 1946, 1a Commission des stupéfiants des Nations Unies
remplace cet organisme. En 1924-1925, 4 Genéve, une conférence a laquelle as-
sistaient trente-cing pays aboutit 4 la Convention de 1925. Elle transformait les
restrictions volontaires en obligations légales et embrassait, outre l'opium brut et ses
dérivés, la-feuille de coca, la cocaine brute, ecgonine et le chanvre indien. Le fait
le plus important fut toutefois la création du Comité central petmanent de I'opium
et Pacceptation de l'arbitrage obligatoire pour tous les litiges découlant de la con-
vention et qui ne pourraient étre réglés par d’autres moyens. Le commerce interna-
tional des substances en question dut dés lors se faire par un systéme de certificats
dimportation et de licences d’exportation, celles-ci n’étant délivrées que sur présen-
tation du premier document. Un exemplaire de la licence d’exportation doit désoz-
mais accompagner I'envoi et indiquer le numéro et la date du certificat d’importation,
afin qu'on puisse vérifier 'un par 'autre. 1l est ainsi possible d’exercer sur le com-

- {merce international des stupéfiants un contréle strict. Ce systéme fonctionne avec

succés depuis vingt-cing ans.

Cinquant-huit pays ont ratifié la Convention de 1925, qui entra en vigueur en
1928. Aprés les premiéres années de son application, il fut possible de déterminer
les besoins légitimes des populations et de réduire considérablement la production
mondiale. En 1929, 58 tonnes de morphine avaient été fabriquées pour toutes les
fins; de 1931 a 1935, les quantités légitimement nécessaires ont été entiérement
fournies par une production annuelle moyenne de 29 tonnes. En 1929, il avait été
fabriqué 3.6 tonnes d’héroine et 6.4 tonnes de cocaine; en 1935, le pourcentage de
réduction de la production de ces deux drogues était de 82 p. 100 dans le premier
cas et de 40 p. 100 dans le second.

La convention suivante, celle de 1931, a étendu la portée de la réglementation,
particuliérement dans le cas des drogues manufacturées, chaque pays devant fournir
des estimations précises de ses besoins médicaux et scientifiqes et des quantités
nécessaires A son industrie pour exportation ultérieure. Ces données sont examinées
et approuvées par un Organe de contrdle, établi par la convention et autorisé a
établir Yestimation des besoins de tout pays qui ne la présenterait pas lui-méme.
Soixante-huit Etats, dont seize ne sont pas membres des Nations Unies, ont ratifié
cette convention.

En 1936 fut établie une convention concernant le trafic illicite, qui n’entra en
vigueur qu’en octobre 1939, soit un mois aprés le début de la seconde guerre mon- |
diale. Elle définit les délits et prévoit des sanctions appropriées; elle oblige les parties
contractantes 3 mettre ces délits au nombre de ceux visés dans tout accord d’extra-
dition qu’elles peuvent signer.

En 1948, au cours de I'Assemblée générale des Nations Unies tenue & Paris, un
grand nombre de pays membres et quelques non-membres signérent un Protocole,
en vertu duquel ils appliquent désormais aux stupéfiants synthétiques une réglemen-
tation analogue A celle qui s’applique aux produits de Yopium.

Les organismes actuellement chargés du contréle international des stupéfiants
sont les suivants.

Commission des stupéfiants des Nations Unies

Cette Commission se compose de quinze pays membres des Nations Unies qui
sont d’importants producteurs ou fabricants de stupéfiants et auxquels le trafic illicite
Pose un grave probléme social. Dix pays, y compris le Canada, en sont membres
Permanents, tandis que les cing autres sont nommés pour trois ans. La Commission
se réunit annuellement (d’ordinaire 3 New-York) et constitue 'organisme directeur en
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tout ce qm concerne la réglementation des stupeﬁants et aussi I'organe consultatif
du Conseil économique et social, dont reléve Iapplication des divers accords inter-
nationaux relatifs aux stupéfiants. La Commission recoit et examine les rapports
annuels de tous les pays et territoires. Elle étudie également les rapports de saisies
du monde entier, qui lui sont présentés en vertu de la Convention de 1931. Enfin, il
lui incombe de désigner I'un des membres de I'Organe de contrdle des stupéfiants.
A Theure actuelle, et en dehors de ses fonctions ordinaires, elle étudie certaines pro-
positions tendant i I'établissement de monopoles internationaux pour. opium et les
drogues fabriquées, ainsi qu’3 la préparation d'une Convention unique devant rem-
placer et, dans la mesure du possible, améliorer les conventions et protocoles existants.
L’Organe de contrdle examine également, & I'heure actuelle, le rapport d’'une com-
mission envoyée en Bolivie et au Pérou pour faire enquéte sur la mastication de la
feuille du coca et les aspects économiques d'une limitation eventuelle de la pro-
duction de cette plante.

le Comité central permanent de Vopium

Créé en vertu de la Convention de 1925, cet organisme est chargé de « surveiller
les échanges du commerce international des stupéfiants », et applique des méthodes
de vérification statistique fondées sur les rapports trimestriels et annuels que lui re-
mettent presque tous les pays et territoires. Il est autorisé & demander des explica-
tions & n'importe quel pays, 2 entreprendre des enquétes, & communiquer ses rap-
" ports au Conseil économique et social et, dans certaines circonstances, & prononcer
Fembargo contre tout pays délinquant; depuis vingt-cinq ans, il a dd exercer soixante
fois ce demier pouvoir, dont cing fois en 1949. Quand les importations et exporta-
tions d’'un pays indiquent que les contingents prévus du pays importateur sont ou
seront dépassés, le Comité le fait savoir immédiatement A toutes les parties con-
tractantes, « qui n’autoriseront alors, pendant I'année courante, aucune exportation
nouvelle & destination du pays en cause, 3 moins de circonstances excepnonnelles >

Les membres du Comité, au nombre de huit, sont nommés pour cinq ans par le:

Conseil économique et social. Il se trouve parmi eux des personnes qui connaissent

i fond la situation des stupéfiants dans les pays tant producteurs que fabricants, airsi; .

que dans les pays consommateurs. Le CCPO posséde un secrétariat en commun avse

I'Organe de contréle, et les Nations Unies ont mis % sa disposition les services admi-!

nistratifs nécessaires. Il se réunit deux fois par année & Genéve, ou est son siége, soit
* indépendamment soit avec 'Organe de contrdle.

Organe de contréle des stupéfiants

La principale fonction de cet organisme est d’étudier les prévisions que lui sou-
mettent tous les ans les divers gouvernements et dans lesquelles ils indiquent leurs
besoins légitimes en stupéfiants. Soixante-neuf pays et quatre-vingt-trois territoires
lui ont envoyé leurs prévisions pour 1951; d'autre part, I'Organe de contrdle a établi
lui-méme les prévisions de six pays et de cinq territoires qui n’en avaient pas présenté.
Le 15 décembre de chaque année, il publie un exposé qui sert de base a tout le
systéme actuel de réglementation internationale de la production et du commerce
des stupéfiants. .

L’Organe de contrdle est formé de quatre membres, dont deux sont des médecins
éminents nommés par I'Organisation mondiale de la Santé et deux, des administia-
teurs expérimentés en matiére de stupéfiants, choisis par la Commission des stupé

. fiants et le Comité central permanent de I'opium. Le représentant du Canada auprés
de la Commission des stupéfiants a été, en 1948, nommé par celle-ci membre de
FOrgane de contrdle. Deux réunions ont lieu tous les ans 3 Genéve, ainsi que des
réunions communes avec le Comité central permanent de I'opium. On s’attend que,
lors de la ratification éventuelle du projet de convention unifiée, le Comité central
permanent de I'opium et 'Organe de contrdle disparaissent en tant quunités distinctes
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et soient remplacés par un Conseil international des stupéBants, composé de neuf
membres. On a déja prévu cette éventualité puisque trois des quatre membres de
I'Organe de contrdle font partie du Comité central permanent de I'opium.

On ne saurait prétendre que le systéme international actuel de réglementation
du trafic des stupéfiants soit parfait en tous points, mais on a souligné & plusieurs re-
prises que ses méthodes pourraient servir d’exemple 3 ceux quintéresserait la régle-
mentation de certaines substances encore plus dangereuses que les stupéfiants. Cet
exemple serait particuliérement précieux lorsqu’il s'agirait de réglementer I'usage de
matiéres qui posent un probléme par I'abus qu'on en fait et non pas par leur emploi
normal. Les stupéfiants ne sont pas nocifs en eux-mémes. Ils servent i des usages
légitimes et utiles qui constituent autant de bienfaits pour Thumanité et sont indis-
pensables & la médecine modemne, mais Iexpérience a démontré que l'abus peut
causer d'immenses ravages. L'une des lecons précieuses que nous ont données les
accords sur les stupéfiants, c’est qu’il est possible d’appliquer une réglementation uni-
verselle méme sans adhésion universelle & la convention requise. Cela tient 2 ce que
les sources de ces matiéres ne se trouvent que dans un petit nombre de pays. M. de
Brouckeére, président de la conférence qui prépara la convention limitative de 1931,
a bien marqué I'importance de cette convention en déclarant que «si un systéme
analogue pouvait étre établi (...) & Tégard de certaines drogues beaucoup plus
dangereuses et de certaines armes beaucoup plus meurtriéres, Yhumanité aurait fait
de grands progrés ». )

Photo: Défense nationale
ARMES ET MATERIEL CANADIENS DESTINES A LA BELGIQUE

On se prépare & expédier en Belgique un aut de dix-sept, en exécution du programme établi
Par le Canada en vue de fournir des armes aux autres bres de POrganisation du Traité de
FAtlantique-Nord.
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LA POLITIQUE ETRANGERE DU PAKISTAN

D’aprés diverses déclarations récentes du gouvernement Pakistanais

LA MEILLEURE définition de la politique étrangére du Pakistan est sans doute
celle qu'en a donnée le Premier ministre de ce pays, M. Liaguat Ali Khan, dans la
série de discours qu’il a prononcés lors de son voyage en Amérique du Nord, en mai
et juin 1950. Le 4 mai, devant le National Press Club de Washington, il assignait
aux relations extérieures de son pays trois objectifs fondamentaux: lintégrité du
Pakistan; sa foi dans la culture islamique; son désir et son grand besoin de développe-
ment économique. « Partant de 13, tout observateur des affaires internationales peut
comprendre notre politique étrangére et ses tendances », ajoutait le Premier ministre.
Dans ce discours et les autres qui suivirent, M. Liaquat Ali Khan exposa les moyens

par lesquels son Gouvernement entend orienter son action vers ces objectifs pri-
mordiaux. :

Par-dessus tout, le Pakistan veut la’ paix daus le monde, « non pas seulement
comme objectif ultime, mais comme but immédiate et pressant ». Sans la paix, les
pays insuffisamment développés comme le Pakistan ne sauraient en finir avec I'insuf-
tisance et le retard de leur développement, qui pendant des siécles ont maintenu les
populations de ces pays dans la pauvreté, Iignorance et des conditions déplorables
de santé. D’un autre cité, I'avenir immédiat de la paix ne dépend pas des pays
asiatiques, mais « seulement de ceux qui peuvent faire immédiatement la guerre ».
Bien qu’il soit résolu & mettre tout en oeuvre pour sauvegarder la paix, le Gouverne-
ment du Pakistan estime que ses efforts seront vains sans la coopération internationale
des grandes puissances. Le méme esprit de coopération est nécessaire pour que les

pays peu évolués réalisent leur désir de progrés économique. Ce n’est que par la |

suppression des causes de la guerre — pauvreté, ignorance, inégalités économiques st
raciales — que le monde peut espérer une paix durable, et cela n’est possible, comme
la paix immédiate, que par une vaste coopération internationale.

Sympathie naturelle pour les pays musulmans

Situé entre le Moyen-Orient et le Sud-Est de I'Asie, le Pakistan s’intéresse dune
fagon immédiate au développement de ces deux régions. Du fait de leur culture, l2s
Pakistanais « éprouvent ure sympathie¢ naturelle pour les autres pays musulmans »
et, par suite, « Sintéressent vivement au progrés et au développement des pays du
Moyen-Orient et 4 la sauvegarde de leur indépendance ». A ce sujet, le Premier mi-
nistre du Pakistan a précisé qu’il ne songeait pas a la création d'un bloc des puis-
sances musulmanes. Pour ce qui est du Sud-Est de IAsie, le Pakistan, ayant lui-méme
passé du colonialisme i l'indépendance, éprouve «la plus compréhensive sympathie
pour le nationalisme renaissant de cette partie du monde ». Le Pakistan veut la sta-
bilité de I'Asie. « Nous.croyons de plus en plus, a dit le Premier ministre, que la
paix et la stabilité de FAsie sont indispensables i la paix et 4 la stabilité du monde ».
Dans la ligne de cette politique, le Pakistan a établi des relations cordiales avec la
Birmanie, I'Indonésie et les pays du Moyen-Orient; il a reconnu en Chine le Gou-
vernement central du peuple, et s’est abstenu de reconnaitre en Indochine le régime
Bao Dai; il accueillerait avec joie la prompte signature d’un traité de paix avec le
Japon et la restauration de I'économie japonaise.

Le Pakistan estime qulil contribue dans une mesure appréciable 4 la stabilité
de I'Asie. A plusieurs reprises en Amérique, le Premier ministre a souligné que le

Pakistan est « I'un des rares pays de I'Asie nouvelle dont la population soit unie; |

* Affaires extérieures compte publier dans un prochain numéro un article sur la politique
étrangére de I'Inde. :
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elle est dailleurs étonnamment 2 P'abri des doutes et des heurts ». Ce fait est d’autant
plus surprenant, « dans un monde déchiré par des idéologies rivales », qu'une nation
a peine arrivée i la pleine souveraineté devrait étre en proie i la confusion des esprits
et 4 Tinstabilité qui en découle. Le Gouvernement du Pakistan s'est engagé a res-
pecter, comme un « irrévocable article de foi», le mode de vie islamique, dont la
tradition comporte « des principes nets et facilement intelligibles de démocratie et
de justice sociale et économique ». Cest 13 un bon début, plein de promesses pour
la stabilité future du nouvel Etat, mais il ne faut pas perdre de vue la pressante néces-
sité de compléter ces engagements ‘par des mesures pratiques de nature 3 assurer le
relévement des niveaux de vie. « Nous croyons fermement que, si on laisse I'Asie dans
un état de stagnation et de purulence sociale, le monde entier se verra tot ou tard sur
le bord d'imprévisibles bouleversements ». L’importance de la stabilité du Pakistan
tient 4 sa situation stratégique dans le sud de I'Asie. « Le Pakistan occupe donc poli-
tiquement, idéologiquement et stratégiquement une position de grande responsa-

bilité ».

Relations avec I'Evrope

Le Pakistan a noué des relations diplomatiques avec la plupart aes pays euro-
péens ou ses intéréts sont surtout d’ordre commercial. C’est ainsi qu’il a conclu, au
cours de Yannée derniére, plusieurs accords commerciaux, notamment avec I'Autriche,
la Hongrie, 1a Pologne, I'Espagne et la Suisse. Le Gouvernement du Pakistan a
annoncé récemment qu’il mettait fin 4 I'état de guerre avec I'Allemagne i compter
du 5 janvier 1951. Cette mesure a coincidé avec un raffermissement de ses relations
commerciales avec I'Allemagne occidentale. Par le passé, le Pakistan a eu des con-
flits d'opinions sur les questions coloniales avec un ou deux pays d’Europe.

Attitude & l'endroit des E'mts-Unis

.

Le Pakistan espére entretenir avec les Etats-Unis des relations mutuelles de
bonne volonté et de coopération. Au cours de son voyage de 'an dernier, le Premier
ministre a parlé avec chaleur des relations d’amitié qui existent entre les deux pays,
du génie et de Fénergie de la nation américaine; il a dit Padmiration que lui inspirent
les réalisations matérielles des Etats-Unis. Dans son dernier discours important, qu'il
a prononcé le 26 mai 1950 devant le Massachusetts Institute of Technology, M. Lia-
quat Ali Khan a exprimé V'espoir de voir les Etats-Unis prendre la direction d’un mou-
vement positif en faveur de la paix mondiale. Il a aussi manifesté son angoisse:

. . . En voyant votre grand pays, puis en songeant aux pays comme le mien, jai
été douloureusement conscient du déséquilibre qui régne dans le monde actuel . . .
Je vois les Etats-Unis . . . comme une ile d’'une- prospérité fabuleuse. Et autour de
cette ile vient battre I'océan malsain de la misére, de la pauvreté, de la malpropreté,
dans lequel des millions d’étres humains s’efforcent de ne pas sombrer . . . Pendant
mon séjour en Amérique, je n’ai cessé de répéter le méme appel A la coopération in-
ternationale . . . Je ne demande pas la charité, (mais) 'aide des pays plus dévéloppés:
que 'on donne du travail A nos gens, que P'on fasse rendre 4 nos propres ressources
les richesses qu’elles renferment . . . La démocratie ne peut prospérer dans 'isolement,
Elle doit aller de I'avant et se répandre, ou bien elle se contractera sur elle-méme et .
disparaitra. La prospérité non plus ne peut pas s’isoler. Elle aussi doit aller Pavant et
se répandre . . .

Nounris de ces pensées, les Pakistanais attendent du Nouveau-Monde qu'il conduise
la démocratie 4 sa conclusion logique; avec les ressources, Yexpérience et les connais-
sances techniques dont il dispose, il sera parmi les grands artisans d'un nouvel esprit
international; il se lancera avec énergie dans les vastes chantiers qui s'offrent & son
action et qui « seuls assureront le fondement d’une paix durable .
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LE PREMIER MINISTRE DU PAKISTAN
Lorsqu'ils étaient de passage & Ottawa, en mai 1950, le Premier ministre du Pakistan et la Bégum
Liaquat Ali Khan ont fait une visite & I'édifice du Parlement. On les voit ici avec le Premier ministre
du Canada, M. Louis St-laurent (& droite) et I'Orateur de la Chambre des communes, M. W. Ross
MacDonald; & Farriere-plan, le haut commissaire du. Pakistan et la Bégum Mohammed Ali.

_le Pakistan et I'Inde

A plusieurs reprises au cours de son voyage en Amérique du Nord, M. Liaquat
Ali Xhan a parlé des relations de son pays avec I'Inde, qui, a-t-il dit, n’ont pas été
« exemptes de tension comme pourtant nous le désirerions ardemment ». Il a signalé
que les deux données fondamentales qui influencent ces relations sont le fait que
I'Inde est un bien plus vaste pays que le Pakistan et le fait que certains éléments de |
la population indienne ne se sont pas encore résignés a I'idée du partage de 'ancienre |
Inde britannique. La grandeur disproportionnée de ce voisin et le ressentiment de
certains Indiens donnent au Pakistan des raisons de craindre pour son indépendance
et pour ses coutumes islamiques. L'existence de plusieurs graves différends entre les
deux pays trouble leurs relations et les oblige 4 de lourdes dépenses militaires, ce que
le Pakistan peut difficilement supporter en raison de son grand besoin de développ:-
ment économique. Malgré cette tension, qui s’est sensiblement atténuée depuis la
signature du pacte de Delhi sur les minorités, le Gouvernement du Pakistan se rer.d
compte que des relations de confiance réciproque entre son pays et IInde sont in-
dispensables 4 la paix de I'Asie et du monde entier.

Le Cachemire

La position du Pakistan en ce qui concerne le Cachemire et ses autres différends
avec 'Inde a été maintes fois exposée, tant A lintérieur qu’a Vextérieur du Pakistan.
Dans la longue correspondance échangée entre les deux Premiers ministres en vue

Q'une Déclaration de non-recours aux armes, le Pakistan a soutenu cette thése, quiil
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taut des actes tangibles pour confirmer T'esprit de Ia Déclaration, car les peuples et les
gouvernements sont jugés par leurs actes plutét que par. leurs paroles ». Dans sa
lettre du 21 novembre 1950 au Premier ministre de I'Inde, M. Liaquat Ali écrivait:
« Nous parviendrons 3 résoudre nos problémes, jen suis fermement convaincu,
lorsque chaque c6té acceptera de soumettre 4 un tribunal toutes les questions de
droit et de confier les autres 4 I'arbitrage. Mon Gouvernement est prét a adopter cette
ligne de conduite pour toutes les questions. » Plus précisément, le Pakistan déférerait
4 la Cour internationale de Justice le différend touchant les eaux des canaux; il accep-
terait d’autre part P'arbitrage dans le cas des biens des évacués et des réclamations
relatives aux avoirs si, aprés quelque temps, les négociations et la médiation n’avajent
pas donné de résultats.

A propos du Cachemire, les représentants du Pakistan soutiennent les points
suivants: il existe entre U'Inde et le Pakistan un accord international en vertu duquel
un plébiscite libre et impartial doit permettre & la population du Cachemire de dé- -
cider elle-méme si.elle veut se réunir 3 I'Inde ou au Pakistan. Ce qui est difficile,
Cest de sentendre sur la démilitarisation du Cachemire qui doit précéder le plébiscite.
Le Pakistan a déja consenti i ce que les principaux points de divergence fassent
Tobjet d'un arbitrage. De plus, 2 la fin de la derniére conférence des Premiers mi-
nistres du Commonwealth, M. Liaquat Ali Khan a indiqué que le Pakistan voulait
bien accepter n’importe laquelle des propositions mises de F'avant par les -Premiers
ministres a propos de la démilitarisation du Cachemire, mais que I'Inde les avait
toutes rejetées. Les porte-parole du Pakistan en sont donc venus a la conclusion que
Cest au Conseil de sécurité qu’il appartient désormais de prendre les mesures néces-
saires pour assurer lapplication de I'accord prévoyant un plébiscite. A sa conférence
de presse du 28 novembre, 3 New-York, sir Zafrulla Khan, ministre pakistanais des
Affaires étrangéres et des Relations avec le Commonwealth, a exprimé Favis qu’on
ne pouvait mettre fin A Fimpasse que si le Conseil de sécurité se pronongait lui-méme
sur les points de divergence, ou désignait pour le faire une personne impartiale de
haut rang, et exigeait des deux parties le respect des engagements qu’ils ont pris aux
termes des différentes résolutions des Nations Unies, notamment celles du 13 aoft
1948 et du 5 janvier 1949 de la Commission des Nations Unies pour I'Inde et le
Pakistan. '

La crise qui sest produite fin décembre au sujet de la participation de M. Lia-
quat Ali Khan A la conférence ‘des Premiers ministres du Commonvwealth ne tenait
pas A ce que le Gouvernement du Pakistan attendait, ou cherchait 4 provoquer, une
décision sur le Cachemire & cette occasion, mais au fait que, selon M. Liaquat Ali
Khan, «le différend du Cachemire intéresse d’une fagon vitale les relations entre
I'Inde et le Pakistan ainsi que la paix et la sécurité en Asie. 1l serait illusoire et futile
de vouloir régler la situation de cette partie du monde sans chercher au préalable
une solution au différend du Cachemire ». Les autres Premiers ministres ayant re-
connu Yimportance du probléme du Cachemire sous le rapport de la stabilité du Sud
et du Sud-Est de I'Asie, cette question fut étudiée officieusement & Londres en trois
occasions distinctes. Depuis, M. Liaquat Ali Khan a exprimé publiquement aux chefs
du Commonwealth sa reconnaissance pour ce quiils ont fait & cet égard.

L’attitude du Pakistan a lendroit des pays démocratiques de I'Occident est in-
fluencée par deux autres éléments: la survivance du régime colonial en Asie et en
Afrique du Nord; la promptitude et Iefficacité de Taide économique venant de I'Occi-
dent. Dans un discours quil pronongait le 12 novembre 1950 a Miami-Beach
(Floride), sir Zafrulla Khan donnait Favertissement suivant: « Le tiers de la popula-
tion du monde courrait volontiers le risque du communisme pour se soustraire au
joug colonial des puissances des Ouest ». Ce tiers du monde, ajouta-t-il, est en
grande partie musulman et n'est pas plus gagné a I'idéologie soviétique qu’a I'idéo-
logie occidentale. Parlant, dans un discours antérieur (22 octobre), des territoires non
autonomes, il avait demandé « une action soutenue, tant de la part des Nations Unies
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que des puissances dites coloniales, pour favoriser la constitution de tous ces peuples
en Etats souverains indépendants». En ce qui conceme laide économique, le mi-
nistre des Affaires étrangéres répéta le 25 septembre 1950, 3 la cinquidme-session de
I'Assemblée générale des Nations Unies, l'avertissement déja donné par le Premier
ministre de son pays au cours de son voyage en Amérique du Nord:

Un homme affamé, mal vétu, sans abri et miné par la maladie ne peut garder
longtemps son ambition et sa confiance: il sombre vite dans le désespoir. Il est bien-
tot en proie aux désordres et aux maladies de Pesprit, de Vintelligence et du coeur,
dont les ravages sont plus répandus et plus dangercux que ceux de la faim et des
maladies du corps . ... Quel que soit le nom du régime qu'on lui propose, ’humanité
se tourne toujours, 4 la longue, vers celui qui répond, & ses besoins et dont l'appli-
cation est bienfaisante. ;

Les Nations Unies

Pour marquer l'intérét prédominant qu'il porte & la paix mondiale, le Pakistan
a exprimé publiquement la détermination de jouer aux Nations Unies le réle qui lui
revient, bien que I'impasse persistante ot languit Paffaire da Cachemire indispos:
T'opinion populaire a I'endroit de cette organisation, ainsi qu’en témoignent de temps
a autre les.paroles de certains hommes publics du Pakistan. Les représentants dn
Pakistan a Lake-Success ont donné I'appui sans réserve de leur pays aux résolutions
du Conseil de sécurité relatives a la Corée. Sur les autres questions, ils se.sont tou-
jours montrés soucieux du bien-étre des habitants des territoires sous tutclle et des
territoires non autonomes et se sont faits les champions de leurs droits; ils se sont
aussi activement intéressés a I'élaboration des projets d’aide économique et d'assis-
tance technique aux régions peu développées.

Le Pakistan favorise 'universalité d’accés aux' Nations Unies, ainsi que I'a e:-
posé nettement son ministre des Affaires étrangéres dans un discours qu'il pronongait
en septembre dernier. En conformité de ce principe, et parce qu’il avait reconnu le
régime de Pékin, le Pakistan a fait de vives instances pour que soient reconnus les
représentants de la Chine communiste. En outre, il sest allié aux nations qui recom-
mandaient une politique prudente i Pégard de l'intervention chinoise en Corée, et il
s’est abstenu de voter sur la résolution de la Commission des questions politiques' qui
a déclaré la Chine agresseur.

Vers la fin de 1950, le Gouvernement du Pakistan a donné i entendre qu'il
réviserait peut-étre son attitude i I'endroit de I'Organisation des Nations Unies, en
raison de la lenteur que le Conseil de sécurité a mise 3 étudier la question du Cache-
mire. M. Mushtaq Ahmad Gurmani, ministre des Affaires du Cachemire, dans une
entrevue qu'il donnait le 16 décembre au correspondant diplomatique de l'agence
Reuters, déclarait que, si les Nations Unies continuaient & ajourner la question du
Cachemire, le Gouvernement du Pakistan devrait « envisager sérieusement le rappel
de la délégation du Pakistan aux Nations Unies ». Il souligna que l'inaction des Nu-
tions Unies suscite au Pakistan un mouvement de critiques, tant chez les partisans
que chez les adversaires du Gouvernement.

Le Commonwealth

Le meilleur exposé de l'attitude du Pakistan i I'égard du Commonwealth est
sans doute celui que M. Liaquat Ali Khan a présenté le 31 mai 1950, devant une r:-
union conjointe des deux Chambres du Parlement canadien. Il déclara quil n’était
pas de ceux « qui réclameraient une définition précise du lien qui unit présentement

les membres du Commonwealth ». Il rendit hommage dans les termes suivants 4 |

T'utilité que continuzit d’avoir Iassociation du Commonwealth:

Dans notre monde troublé et inquiet, I'existence d’un groupe aussi nombreux de
nations ayant les mémes buts déclarés devrait étre un spectacle réconfortant pour
I'humanité. Aucun esprit sérieux ne saurait donc en souhaiter la désintégration.
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Le Premier ministre développa sa pensée en signalant 3 ses auditeurs que les liens
du Commonwealth ne sont plus surtout d’ordre religieux, historique ou racial et que
le Commonwealth peut ainsi guider le monde vers Iétablissement d'une fraternité
humaine, indépendante des races, des croyances et des couleurs; ensuite, que la
grande préoccupation du monde étant la peur de la guerre, le Commonwealth devrait
{aire sa part pour raviver l'espérance des hommes en proscrivant la guerre comme
moyen de régler les différends qui interviennent entre ses membres.

A ce propos, il est intéressant de relever, dans une entrevue accordée par M.
Liaquat Ali Khan en avril dernier & M. Cyrus Sulzberger du New-York Times, que
d’aprés lui le Commonwealth devrait garantir collectivement l'intégrité territoriale du
Pakistan et de 'Inde, afin d’atténuer la tension entre ces deux pays. Bien que cette
proposition n’ait jamais été énoncée formellement, elle est un indice de plus que le
Gouvernement du Pakistan favoriserait F'établissement au sein du Commonywealth de
rouages destinés au réglement des différends qui s'élévent entre ses membres. Est-il
besoin d’ajouter que Vattitude du Gouvernement pakistanais & I'égard du Common-
'[,vezgth est profondément influencée par l'inquiétude que lui causent ses relations avec
‘Inde.

Afghanistan

Si désireux que soit le Pakistan d’entretenir des relations de bon voisinage avec
toutes les nations, en particulier avec les autres pays musulmans, il N’y a pas réussi
du c6té de IAfghanistan. Depuis quelque temps, le Gouvernement pakistanais se
plaint de la propagande émanant de Kaboul, qui préconise P'établissement d'un Pouch-
tounistan autonome, taillé 3 méme le territoire du Pakistan occidental. Le Gouverne-
ment pakistanais soutient que la frontiere tracée entre les deux pays par la ligne
Durand ne préte pas A contestation. Les relations des deux pays se sont altérées au
point de provoquer le long de la frontiére un malaise général et méme quelques inci-
dents. M. Liaquat Ali Khan, dans une déclaration quiil a faite le 7 octobre 1950, a
traduit le sentiment du Pakistan sur ce probléme. Il s'est exprimé en ces termes:

Je suis heureux de pouvoir dire (des tribus du c6té pakistarais de la ligne Durand)
que leur fidélité au Pakistan est aussi solide que jamais, en dépit de la propagande
intense que méne le Gouvernement afghan pour les en détourner. Le ton de la radio
et de la presse dirigées par le Gouvernement afghan, qui était déji violent et in-
jurieux, sest constamment élevé, au point que ces organes en sont arrivés i fomenter
ouvertement la guerre . . . Je répéte ce que jai déja dit: le Gouvernement du Pakistan
reste disposé & débattre les questions d'un commun intérét économique ou culturel,
mais je voudrais démontrer au Gouvernement afghan, avec toute I'énergie dont je suis
capable, que le mécontentement et les ressentiments soulevés par sa politique hostile
et indigne d’'un Etat musulman sont de plus en plus vifs chez les tribus de la frontiére
et méme dans tout le Pakistan. Toute atteinte a la paix dans une région d’une aussi
grande importance stratégique peut avoir de graves conséquences. Nous désirons la
paix et ne nourrissons pas d’ambitions territoriales, mais ni 12 menace ni la force elle-
méme ne nous feront abandonner la moindre parcelle du territoire pakistanais.
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LA COMMISSION -MIXTE |NTERNAT|ONALE

«En vue de prévenir tout différend quant 4 Tutilisation des eaux limitrophes et
de régler toutes questions actuellement en suspens entre les Etats-Unis et le Dominion
du Canada et mettant en cause les droits, les obligations ou les intéréts de Yun desdits
pays a I'égard de l'autre ou 3 P'égard des habitants de Pautre le long de leur frontiére
commune, et en vue d’assurer Parrangement et le réglement de toutes questions de
cette nature qui pourront se poser ultérieurement . . . » .

C'est en ces termes empreints d’altruisme que souvre le préambule d'un traité
assurément unique dans lhistoire des Etats-Unis et du Canada et, en vérité, dans
toute Thistoire des relations entre Etats indépendants.

Ce Traité des eaux limitrophes de 1909, aux vues si lointaines et si larges, ne
représentait qu'une conséquence naturelle du désir de deux pays voisins et amis,
possédant un héritage commun et attachés aux mémes idéaux, de régler, 4 Famiable
et avec discrétion, les différends et désaccords qui peuvent s‘élever méme entre amis
trés intimement liés. L’instrument propre 4 réaliser ce but commun est la Commis-
sion mixte internationale, dont le traité prévoyait la création.

Création de la Commission mixte internutiohule

Pour retracer les faits qui ont conduit 4 la création de la Commission mixte in-

ternationale, il faut remonter 4 1894, année ol se tint 3 Denver (Colorado) le Con- -

grés de Tirrigation des Etats-Unis. Ce congrés adopta i I'unanimité une résolution
présentée par un Canadien et demandant que des mesures soient’prises en vue de
I'établissement d’'une commission internationale chargée de régler, de concert avec
les autorités du Mexique, du Canada et des Etats-Unis, les différends actuels ou
éventuels nés de droits concurrents sur les cours d’eau ayant un caractére interna-
tional. Cette proposition fut acceptée par le Gouvernement canadien; en 1896,
Pambassadeur du Royaume-Uni & Washington faisait savoir au Gouvernement des
Etats-Unis que le Canada serait heureux de collaborer i linstitution d’'une commis-
sion internationale. :

Il ne fut rien fait, cependant, jusqu'a ce que le Congrés des Etats-Unis eilt
adopté, en 1902, le Rivers and Harbours Act, qui chargeait le Président d’'inviter la
Grande-Bretagne a participer 4 la création d'une commission internationale composée
de trois représentants des Etats-Unis et de trois représentants du Canada. 11 s'ensuivit
la création de la Commission internationale des cours d’eau, dont la compétence
était limitée 3 des études et A la préparation de rapports et de recommandations sur

les eaux frontiéres, depuis la téte des Grands lacs jusqu'au fleuve Saint-Laurent et
" de 12 A Yocéan Atlantique, des points de vue du maintien de niveaux convenables.
des dérivations requises pour les aménagements hydro-électriques et des intéréts de
la navigation.

Bien que la Commission internationale des cours d’eau ne fiit qu'un simple
organisme consultatif, ses travaux se sont révélés utiles. De plus, dés 1907, ses
enquétes avaient clairement démontré que certains principes relatifs 3 Iutilisation
des eaux limitrophes devaient étre déterminés 4 'avance pour s’appliquer i tous les
problémes éventuels et qu’il fallait créer a cette fin un organisme investi de pouvoirs
plus étendus. La Commission internationale des cours d’eau préparait ainsi les voies
a Tactuelle Commission mixte internationale.

. A la suite de ces constatations et de propositions émanant de divers milieux.
des pourparlers furent entamés 3 Washington entre lord Bryce, ambassadeur du
Royaume-Uni aux Etats-Unis, et Elihu Root, secrétaire d'Etat des Etats-Unis. Ces
deux hommes possédaient, 3 un degré éminent, la science du gouvernement et le
désintéressement dans Veffort qui produisent les monuments durables & la paix et 4
la stabilité internationales. Bien que lord Bryce et M. Root fussent les principaux
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négociateurs, le Canada joua un rdle important dans leurs pourparlers, qu’il put
suivre de prés par lintermédiaire de M. W. F. King, de la Commission internationale
de la frontitre, de sir George Gibbons, de la Commission internationale des cours
d’eau, et de Thonorable William Pugsley, ministre des Travaux publics et plus tard
lieutenant-gouverneur du Nouveau-Brunswick, qui tous collaborérent avec lord
Bryce daus la conduite des négociations.

Le Traité fut signé 4 Washington le 11 janvier 1909; le Parlement canadien le
ratifia par une loi qu’il adopta en 1911. Cette loi dispose en outre que:

Les lois du Canada et de ses différentes provinces sont par les présentes modifiées
et changées de maniére 4 permettre, autoriser et ratifier 'accomplissement des obliga-
tions prises par Sa Majesté dans ledit traité . . . -

le Traité établit des pratiques
applicables aux eaux limitrophes

En sus de ses dispositions concernant la création et le fonctionnement de la
R

Commission mixte internationale, le Traité établit certaines pratiques a observer
dans la solution de diverses questions relatives aux eaux limitrophes.

L’article I garantit aux habitants et aux navires de deux pays la liberté de
navigation sur toutes les eaux limitrophes navigables, sous réserve de l'obéissance
aux réglements en vigueur sur le territoire de I'un ou I'autre pays, qui sappliqueront
également aux deux parties.

L’article II réserve i chacun des signataires du Traité la juridiction et Vautorité
exclusxves de son coté de la ligne de démarcation, sur l'utilisation ‘et la dérivation
des eaux qui traversent la frontiére ou se déversent dans des eaux limitrophes, mais
il prevoxt que:

toute altération ou dérivation du cours naturel de ces eaux, d'un c6té ou de l'autre
de 1a frontiére, qui aurait des résultats préjudiciables de Fautre c6té, créera les mémes
droits et justifiera les parties 1ésées de réclamer les mémes réparations juridiques que
si le préjudice leur était causé dans le pays ol a lieu ladite modification ou dérivation.

L’importance de cet article réside en ce que ses dispositions conférent aux Ca-
nadiens le droit de demander aux tribunaux des Etats-Unis le redressement des
torts subis au Canada, et aux Américains le méme droit devant les tribunaux
canadiens.

Larticle IV interdit expressément la pollution des eaux limitrophes et des eaux
qui traversent la frontiére, au détriment de ’hygiéne publique ou de biens situés de
Tun ou Tautre c6té de la ligne de démarcation.

L’article V détermine le volume d’eau qui peut étre détourné de la riviére Nia-
gara par chaque pays, au-dessus des chutes, pour fins de production d'énergie
Slectrique. - Toutefois, le Traité sur la dérivation des eaux de Niagara, intervenu en
1950 entre le Canada et les Etats-Unis, permet daugmenter le volume d’eau dont la
dérivation est autorisée vers I'un ou l'autre des deux pays, 4 condition que soit pré-
servée la beauté des chutes.

L’Article VI du Traité prévoit la répartition des eaux de la riviére Sainte-Marie
et de la riviere du Lait, ainsi que de leurs affluents, et stipule qu’elles doivent étre
:lraltées comme un seul cours d’eau pour ce qui est de Tirrigation et de la production

énergie,

Création et composition de la Commission

La création de ]a Commission mixte internationale est prévue 3 Tarticle VII,
qui détermine également sa composition ainsi que le mode de désignation de ses
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membres. La Commission est formée de six représentants, dont trois sont choisis par
le Président des Etats-Unis et trois par le Gouverneur général en conseil. Ces six
commissaires s’engagent & garder une attitude américaine, au sens continental de
T'expression. Ils doivent considérer que les populations des deux cétés de la frontiére
ont un droit égal a I'équité de leurs jugements. Tous les commissaires représentent
une méme vaste circonscription internationale, et il est trés significatif que, dans tous
les cas examinés jusquiici, les décisions de la  Commission aient été i peu prés
unanimes. '

Le Traité des eaux limitrophes de 1909, tout en cherchant & régler I'ensemble
.des questions et différends en suspens, qui avaient pu naitre entre le Canada et les
Etats-Unis, envisageait également, et sans doute comme but principal, la solution
de tous les problémes qui pourraient se poser plus tard. Les négociations diploma-
tiques compliquées et souvent trés longues entre le Canada et les Etats-Unis par
lintermédiaire de la Grande-Bretagne, que nécessitait alors le réglement des dif-
férends, furent réduites au minimum. On pourrait donc dorénavant porter devant
un tribunal auquel le Traité conférait dans plusieurs cas une autorité sans appel,
les griefs surgissant de I'un ou de I'autre c6té de la frontiére, sachant qu’ils seraient
examinés en vue d'un réglement amical par des hommes impartiaux que n’influen-
cerait aucun intérét régional. Des différends qui, au temps des négociations pro-
longées et difficiles, eussent éveillé et peut-étre enflammé les passions nationales,
pourraient dés lors étre aplanies d'une maniére aussi rapide qu’amicale.

Compétence de la Commission .

La compétence de la Commission mixte internationale est déterminée par cinq
articles spécifiques du Traité des eaux limitrophes. L’Article III, d’abord, porte que
les Hautes Parties Contractantes sont convenues qu'aucune utilisation, obstruction
ou dérivation « modifiant le niveau ou le cours naturel des eaux limitrophes de I'autre
c6té de la frontiére », ne pourra avoir lieu, de leur cété respectif, sans I'autorisation
soit du Canada, soit des Etats-Unis et agrément de la Commission mixte interna-
tionale. Chacune des parties pourra entreprendre sur son territoire des travaux de
réparation destinés & améliorer la navigation et les services portuaires, 4 condition
que ces travaux « ne modifient pas sensiblement » le cours des eaux limitrophes de
Fautre c6té de la ligne de démarcation et ne nuisent pas & lutilisation domestique
ou sanitaire de ces eaux.

Un article préliminaire définit les eaux limitrophes, aux fins du Traité, de la
facon suivante:

Les eaux s’étendant d’une rive principale A une autre rive principale des lacs, des
riviéres et des voies fluviales qui les relient . . . le long desquels passe la frontiere
internationale entre les Etats-Unis et le Dominion du Canada, y compris les baies,
bras d’eau et criques, mais 4 I'exclusion des eaux tributaires dont le cours naturel
aboutirait dans ces mémes lacs, riviéres et voies fluviales ou des eaux se déversant
desdits lacs, riviéres et voies fluviales, ou des eaux des riviéres qui traversent la
frontiére.

Les eaux limitrophes comprennent donc les sections internationales des rivieres
Sainte-Croix et Saint-Jean, entre I'Etat du Maine et la province du Nouveau-Bruns-
wick; le Saint-Laurent, de Cornwall & Kingston; le lac Ontario, la riviére Njagara, le
lac Erié, la riviére Détroit, le lac Sainte-Claire, la riviere Sainte-Claire, le lac Huron,
la riviére Sainte-Marie, le lac Supérieur, la série de petits lacs et riviéres qui vont du
lac Supérieur, par la hauteur des terres, jusqu'au lac a la Pluie, ce lac lui-méme, et
la riviére A la Pluie jusqu’au lac des Bois.

Aux termes de Farticle IV, tous travaux projetés dans les eaux provenant d’eaux
limitrophes, ou dans les eaux inférieures 2 la frontiére, dans les rivieres qui traversent
celle-ci, et ayant pour objet de hausser le niveau naturel des eaux de Pautre coté de
Ia frontiére, doivent étre autorisés par la Commission mixte internationale. '
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L’article VIII autorise la Commission & statuer sur toute demande qui peut lui
étre présentée en vertu des articles III et IV. Le méme article prescrit également
T'ordre de priorité des utilisations que la Commission peut avoir 4 autoriser:

1) Utilisation de I'eau A des fins domestiques et sanitaires;

9) Utilisation a des fins de navigation, y compris 'alimentation des canaux & des fins
de navigation;

3) Utilisation a des fins de production hydro-électrique et d'irrigation.

1l est & noter que cet ordre de priorité accorde une importance primordiale a Thygiéne
publique. 'Les intéréts de la navigation viennent en .second lieu. Ces intéréts, sur
les Grands Lacs, sont d’'une importance considérable et toujours croissante. Outre
qu'un capital énorme est éngagé dans la navigation et le transport sur ces eaux, les
eollectivités petites et grandes qui se développent sur leurs rives en dépendent dans
une grande mesure, et, 2 un degré moindre, les collectivités plus éloignées qui sont
reliées aux Grands Lacs par des services de transport.

Les articles IX et X étendent considérablement la portée du Traité et la compé-
tence de la Commission mixte internationale. Par Farticle IX, les Hautes Parties
Contractantes conviennent que tout différend qui pourra s’élever le long de la fron-
ticre commune sera déféré a la Commission mixte internationale, qui Fétudiera et
présentera ensuite un rapport, chaque fois que 'un ou Tautre Gouvernement de-
mandera qu’une question soit ainsi étudiée. En outre, il est a noter que, dans ce cas,
les décisions de la Commission sont en quelque sorte des recommandations aux deux
Gouvernements et, aux termes du traité, « n'ont nullement le caractére d’'une décision
arbitrale ».

Les termes de Tarticle X élargissent la région dans les limites de laquelle la
Commission peut trancher les problémes qui se posent, stipulant que tout différend
éventuel entre le Canada et les Etats-Unis pourra étre déféré a la Commission mixte
internationale, & condition que les deux Gouvernments y consentent. Dans ce cas, le
différend ne doit pas nécessairement se rapporter a la fronti¢re commune, comme le
veut l'article IX. La Commission est autorisée  statuer sur tbute question qui pourra
lui étre déférée aux termes de Tarticle X, et il est prévu qu'au cas ot les commis-
suires se partageraient 3 I'occasion d’'un vote ou ne pourraient en arriver 3 une dé-
cision, un arbitre sera choisi, aux termes de Particle XLV de la Convention de La
Haye pour le réglement pacifique des différends internationaux. Jusqu'ici, tous les
différends soumis 3 la Commission, indépendamment des questions présentées aux
termes des articles ITI et IV, lont été aux termes de larticle IX, et la coutume veut
maintenant qu’ils soient soumis conjointement par les deux Gouvernements.

Questions soumises @ la Commission

La procédure de renvoi d’'une question 3 la Commission est de nature a assurer
le minimum de délai, ainsi que le maximum de coopération des deux pays. Dés quun
pays a décidé de renvoyer une question 3 la Commission, les deux Gouvernments se
concertent afin de déterminer la portée et les termes exacts du renvoi. Dés quun
texte a &té &tabli & la satisfaction des deux Gouvernements, ceux-ci le présentent
conjointement a4 la Commission mixte internationale. Celle-ci examine alors la ques-
tion et nomme une commission internationale dingénieurs composée d’un nombre
égal de techniciens des.deux Gouvernements, pour en étudier les aspects techniques
et faire rapport 4 la Commission mixte. La commission d’ingénieurs, 4 son tour,
nomme habituellement un comité technique d’experts locaux, composé d’ingénieurs
représentant les gouvernements des provinces et des Etats intéressés et qui est chargé
de diriger les enquétes nécessaires sur les lieux mémes.

Tous les six mois, ]a commission d’ingénieurs présente 4 la Commission mixte
un rapport sur ses travaux; Ja Commission mixte examine ces rapports A ses séances
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exécutives.. Elle peut décider de tenir des audiences sur les lieux afin de donner 3
toutes les parties intéressées Yoccasion d’exposer.leur point de vue. Au besoin, la
Commission peut assigner des témoins & ces audiences. Lorsque le rapport final de
la commission internationale d'ingénieurs a été déposé, que les audiences ont eu lieu
et que les mémoires ont été présentés, la Commission mixte étudie Fensemble de la
question et remet un rapport aux deux Gouvernements. '

La plupart des questions soumises ont trait aux eaux limitrophes et aux eamx
qui traversent la frontiére internationale. Régle générale, la tiche de la Commission
- mixte consiste i faire des recommandations sur des questions comme la réparti-
tion, la conservation et la régularisation des eaux .des riviéres en vue de faciliter
Firrigation, la production d'énergie, la navigation et Ia protection contre les dé-
bordements et asséchements. Certaines .questions dont la Commission est saisie ont
une portée trés vaste. Le cas du fleuve Columbia en est un exemple. Aux termes du
renvoi de cette question 4 la Commission, celle-ci doit formuler des recommandations

au sujet de I'exploitation des ressources hydrauliques de tout le bassin du Columbia, |

des points de vue de F'approvisionnement domestique et de Thygi¢ne, de Texploita-
tion efficace de I'énergie hydraulique, du contréle des inondations, des besoins de
lirrigation, de I'asséchement des marais, de la conservation du poisson, du gibier et
de la flore, et d’autres fins d'intérét public.

Deux questions récemment soumises & la Commission mixte sont d’un caractére
plus inusité: le premier renvoi prie la Commission de recommander des mesures
en vue de réduire la pollution de certaines eaux limitrophes. Le second prie la Cora-
mission de recommander des travaux propres a rehausser le pittoresque des cataractes
du Niagara en leur assurant une ligne de créte continue.

Quoique la Commission mixte s'occupe habituellement des riviéres qui longent
la frontiére ou la traversent, et des lacs coupés par la frontiére, elle a étudié récem-

ment une question relative aux environs de la baie de Passamaquoddy, ou la marée, |

comme ailleurs dans la baie de Fundy, est anormalement forte. En 1926, on avait
songé A utiliser cette marée pour produire de énergie électrique, mais, aprés wne
enquéte préliminaire, le projet fut abandonné. Le récent renvoi de cette question i
la Commission priait celle-ci d’estimer le cotit d'une étude détaillée du projet qui
se fonderait sur I'un quelconque des plans déja proposés; le renvoi précisait que la
Commission ne devait pas formuler de recommandations sur I'd-propos de la saisir

Y

d’'une question supplémentaire relative 2 T'exécution effective de I'enquéte appro- |

fondie qui serait nécessaire pour juger si le projet est réalisable ou non. Dans son
rapport aux deux Gouvernements, la Commission a déclaré qu’il lui fallait de plus
amples renseignements pour juger si F'un quelconque des plans proposés pour Pex-

ploitation de I'énergie marémotrice 4 cet endroit était réalisable et avantageux du!

“point de vue de T'utilité et de I'intérét publics, et que le cofit d’'une enquéte appro-
fondie s'éléverait 3 $3,900,000.

Plus récemment encore, les Gouvernements du Canada et des Etats-Unis ont
saisi la Commission d’'une question qui ne se rattache nullement aux eaux limi-

trophes. 11 sagit de la pollution de I'atmosphére dans la région de Détroit et Wind-

sor par les fumées d'usines, de navires et autres. En plus d’établir la quantité de
fumée en cause, les sources d'oit elle provient, et la mesure dans laquelle la santé
publique peut en souffrir dans la région de Détroit et Windsor, la Commission devra
recommander les correctifs & appliquer, le coiit probable de ces mesures ainsi qu'un
mode de répartition des frais entre les intéressés. -

11 convient de distinguer entre les renvois de questions & la Commission et les
requétes présentées i celle-ci aux termes des articles III et IV du Traité. Ces re-
quétes, qui peuvent émaner d’entreprises particuliéres ou de Yun ou lautre des deux
Gouvernements, sollicitent 'approbation de la Commission mixte internationale pour
des travaux projetés, d’'un c6té ou de l'autre de la frontiére,'qui auront pour effet
d’exhausser le niveau de I'eau de Fautre c6té de la frontidre. a

‘

, 94 : Affaires extérieures

]
qui a
trava
emm:
le git
verne
a der
truire
dans
hauss

Lla C
inter

publ
natio
port:
chagq
Canz
veillg
miss;
mixt
oblij
les
de ti
miss
Bois
vent

Pers

ton,
et ]
loi
Thor
au
au
che
au

tan
la
ken
pol

M



avait

s une
ion 3
t qui
ue la

saisir |
ppI‘D- E
S son ¢
phlS
- Tex-
x du
ppro-

s ont

Limi- ; i

Vind-
té e
santé
evra
Ju'un

ot los
s Te-
denx
pour
effet

eures

En fait de requétes privées, citons celle de la Creston Reclamation Company,
qui a récemment demandé et obtenu 'approbation de la Commission mixte pour des
travaux destinés 3 assécher 3,200 acres du lack Duck, en Colombie-Britannique, et 2
emmagasiner 'eau dans le reste du lac afin de créer une réserve pour le poisson et
le gibier et de régulariser le débit du lac en hiver. Parfois c’est 'un des deux Gou-
vernements qui présente une requéte: le Gouvernement des Etats-Unis, par exemple,
a demandé & la Commission d’approuver le barrage Libby, qu’il projette de cons-
truire sur la riviére Kooteray, dans le Montana. Le Traité des eaux limitrophes exige
dans ce cas Papprobation de la Commission mixte, car I'érection de ce barrage ex-
haussera le niveau naturel de la riviére du cdté canadien de la frontiére internationale.

La Commission mixte désigne des commissions
internationales des voies fluviales

Au cours de 'examen des projets variés que lui ont soumis divers organismes
publics et privés, la Commission mixte a di parfois établir des commissions inter-
nationales de contréle chargées de veiller & observance des dispositions que com-
portaient ses ordonnances d'approbation. Ces commissions sont composées dans
chaque cas de deux ingénieurs. respectivement désignés par le Gouvernement du
Canada et par celui des Etats-Unis. Le r6le de ces commissions de contréle est de
veiller 4 ce que les dispositions des ordonnances d’approbation rendues par la Com-
mission mixte soient observées. Elles font rapport directement 2 la Commission
mixte et constituent les rouages efficaces par lesquels celle-ci assure 'exécution des
obligations internationales quimposent ses ordonnances. En cas de désaccord entre
les membres des commissions en question, c’est 2 la Commission mixte qu’il incombe
de trancher le différend. Au nombre de ces commissions, on peut mentionner la Com-
mission internationale de contrdle du lac Supérieur. Une autre, celle du lac des
Bois, dont le fonctionnement intéresse la Commission mixte, fut établie par la Con-
vention et le Protocole du lac des Bois de 1925.

Personnel de la Commission mixte

Les commissaires de la section canadienne sont le general A. G L. McNaugh-
ton, qui en est le président, M. IT.-Lucien Dansereau, ingénicur conseil de Montréal,
et l’honorable George Spence, de Régina, ancien directeur de I'administration de la
loi sur le rétablissement agricole des Prairies. Le président de la section américaine,
Thonorable A. O. Stanley, fait partie de la Commission mixte depuis 1930; il a été
autrefois membre du Sénat des Etats-Unis et gouverneur du Kentucky. Les deux
autres membres de la section américaine sont M. R. B. McWhorter, ingénieur en
chef de la Federal Power Commission, et M. Eugene William Weber, adjoint spécial
au directeur des travaux civils et chef du génie 4 Washington (D.C.).

Depuis lépoque de lord Bryce et d’Elihu Root, des hommes d’Etat éminents,
tant canadiens qu'américains, ont appuyé et loué hautement locuvre et les buts de
la Commission mixte internationale. L’ancien Premier ministre William Lyon Mac-
kenzie King, qui assista avec feu le Président Roosevelt & Imauguratlon officielle du
pont des Mille-Iles, déclara A cette occasion:

La décision de ne iamais prendre les armes I'un contre Pautre remonte, comme
je Pai dit, A plus d’un siécle. De nos jours, nous avons couronné cette décision par la
construction d’autres ponts d’amitié et de compréhension internationales. La Commis-
sion mixte internationale est de beaucoup le plus important de ces ponts. Elle a été
instituée pour trancher tous les différends qui peuvent surgir le long de nos quatre
mille milles de frontidre commune. Depuis un quart de siécle qu’elle existe, en substi-
tuant la recherche des faits aux arréts sans appel et la conciliation a la contrainte pour
régler les différends internationaux, elle a résolu plusieurs problémes qui auraient pu
donner licu 4 de graves désaccords. L’importance du réle qu’a joué ce pont pacifique .
est d’autant plus marquée que les Etats-Unis et le Canada, tandis que les pays des
continents européen et asiatique renforgaient les défenses de leurs frontiéres, ont
résolu tous leurs problémes de frontiére par les méthodes et les procédés de la négo-
ciation et de la raison.
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LES AFFAIRES EXTERIEURES AU PARLEMENT

DECLARATIONS SUR LA i’OLITlQUE DU GOUVERNEMENT
Apport du Canada au plan de Colombo

Le 20 février 1951, M. G.F. Higgins (député conservateur-progressiste de
Saint-Jean-Est) a demandé comment seraient effectuées les dépenses récemment an-
noncées au sujet du programme de Colombo. En réponse i cette question, le secré-
taire d’Etat aux Affaires extérieures a fait, le 21 février, la ‘déclaration suivante:

Les ministres aux affaires étrangéres des pays du Commonwealth, réunis a Co-

. lombo (Ceylan) il y a un peu plus d’un an, ont examiné les problémes urgents d’ordre

politique et économique qui se posaient alors en Asie. A 'la suite de leurs délibéra-

tions, une commission consultative pour le sud et le sud-est de I'Asie a été constituée

en vue d’enquéter sur les problémes économiques de la région et de préparer des

. voeux- appropriés. Cette commission, dont les membres primitifs représentaient sept

pays, savoir le Royaume-Uni, ’Australie, la Nouvelle-Zélande, FInde, le Pakistar,

Ceylan et le Canada, s’est réunie 4 Sydney (Australie) en mai deier, et 4 Londre,

en fptembre dernier. Sa réunion la plus récente, tenue 3 Colombo (Ceylan), a pris
fin hier. ’

Du consentement unanime des sept membres originaires, les Etats-Unis ont été
invités récemment 3 faire partie de la commission consultative. En annoncant que le
gouvernement américain acceptait l'invitation, le secrétaire d’Etat a déclaré & Wash-
ington, le 24 janvier dernier, que son pays pourrait ainsi « collaborer davantage avec
les nations du sud et du sud-est de I’Asie en vue de leur évolution économique et
sociale ». Des représentants des pays suivants, qui ne font pas partie du Common-
wealth, ont aussi assisté & la derniére réunion tenue & Colombo: la Birmanie, l¢
Cambodge, le Viet-Nam, 'Indonésie, les Philippines et la Thailande.

En 1950, alors que les Etats-Unis continuaient d’assumer une trés lourde par:
des secours & I'étranger, il convenait, je crois, que les pays du Commonwealth exami-
nent ensemble auelques-uns des problémes économiques les plus pressants du sud e:
du sud-est de I'Asie. Il ne s’agissait pas de problémes nouveaux, mais de questiors
auxquelles le monde libre n’avait pas jusqu’ici accordé suffisamment d’attention. Les
nations du Commonwealth ont donc fait oeuvre utile en exposant dans un rapport
d’ensemble les besoins de pays dont la superficie couvre les quatre cinquiémes du suc
et du sud-est de I’Asie.

Depuis I'élaboration du programme, des changements d’ordre économique signifi-
catifs sont survenus, changements qui pourraient bien avoir des répercussions sur la
réalisation du programme, du moins au début. Le fardeau du réarmement, que les
pays occidentaux ont di s'imposer, comporte de lourdes conséquences économiques.
Le prix de bien des matiéres premiéres produites dans le sud et le sud-est de I'Asic
a augmenté prodigieusement. L’avantage dont jouissent ainsi les producteurs de la
région sont neutralisés, dans une certaine mesure, par la hausse du prix des denrées
que les pays asiatiques doivent importer. Plus graves encore sont les difficultés qu’on
a 4 obtenir livraison de marchandises dont on a un sérieux besoin. Ce qui est for!
regrettable, il y a eu un important fléchissement des approvisionnements en vivres
dans I'Inde, par suite de la sécheresse dans certaines régions, des inondations dans
d’autres et, enfin, des sauterelles dans d’autres encore. Cette situation crée pour
I'Inde un probléme sérieux, du point de vue humain et du point de vue économique.

Le plan de Colombo prévoit, pour les pays du Commonwealth du sud-est de
I’Asie, un programme d'immobilisations atteignant au total 5 milliards et réparties sur
une période de six ans & partir de cette ‘année. De ces 5 milliards, on s’attend que
2 mijlliards seront prélevés dans les pays d’Asie eux-mémes et qu’environ 3 milliards
viendront de sources extérieures.” Les capitaux privés en sont une, bien qu’elle ne
puisse avoir I'importance qu’elle devrait, étant donné la situation internationale ac-
tuelle. Nous espérons aussi que la Banque internationale sera une autre source qui
permettra de financer certaines des entreprises les plus vastes. Pour ce qui est de la
participation des Etats, le Royaume-Uni a annoncé que sa contribution; durant la
période de six ans, prendra la forme de déblocages du solde sterling, & un taux élevé
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et fixe, de subventions aux fins de la mise en valeur coloniale, et de préts lancés a
Londres et atteignant plus de 300 millions de livres, soit au deli de 900 millions de
dollars canadiens pour les six années. L’Australie a annoncé qu’elle avancera 7
millions de livres sterling, soit prés de 21 millions de dollars canadiens, pour la pre-
miére année, et que pour les six années sa contribution n’atteindra pas moins de 25
millions de livres, soit presque 75 millions en devises canadiennes.

Le gouvernement canadien a étudié trés sérieusement les mesures qu’il entendait
soumettre au Parlement. Nous avons conscience que les Canadiens, pris en particulier,
—et tous nos journaux ont reflété cette tendance,—désirent contribuer au succés du
plan. Ce sentiment s'est, d’autre part, clairement manifesté dans le débat sur FAd-
resse, notamment dans les observations du chef de lopposition (M. Drew) qui se
disait convaincu que les honorables députés appuyeraient toutes les mesures pratiques
destinées & apporter espoir et confiance & ceux qui souffrent tant dans d’autres parties
du monde. 1l a été exprimé aussi par honorable député de Rosetown-Biggar (M.
Coldwell), selon qui le plan de Colombo serait le plus hardiment original de tous ceux
qu'a adoptés le Commonwealth. .

C’est pourquoi le Gouvernement a autorisé M. David Johnson, notre haut commis-
saire au Pakistan et notre délégué i la derniére réunion de la commission consultative,
3 déclarer aue le gouvernement canadien demanderait au Parlement d’approuver un
crédit de 25 millions au titre de contribution au plan pour la premiére anrée, 4 con-
dition -toutefois que les autres pays participants versent aussi des contributions satis-
faisantes de facon a favoriser la réalisation, dans leurs grandes lignes, des obiectifs
du plan de Colombo. Le délégué des Etats-Unis 3 la réunion de Colombo a dit que
son gouvernement se réjouissait de l'initiative des pays participant au programme de
Colombo, que le programme Iui-méme semblait offrir le fondement d’un progrés éco-
nomique véritable et que les Etats-Unis se proposaient de coordonner le plus possible
avec les initiatives prévues par le programme de Colombo, les mesures qu’ils appli-
quent ou pourraient appliquer en cette région.

Je dois aussi informer la Chambre que nous entamors immédiatement des pour-
parlers avec le gouvernement de I'Inde, afin de savoir il désire qu'une partie des
fonds que nous fournissons cette année en vertu du programme de Colombo soit
affectée A I'achat de blé canadien pour son pays en proie & la famine. Nous ne savons
pas encore exactement quels types de blé, disponibles au Canada, seront utiles 3 I'Inde.
Nous ne savons pas non plus, évidemment, ce que sera la récolte de Yan prochain.
Cependant, en vertu du programme, nous espérons fournir du blé au gouvernement
de I'Inde. Jiimagine que le gouvernement de I'Inde vendra ce blé aux habitants du
pays suivant son régime de rationnement, si possible, et affectera & des immobilisatiors
les fonds ainsi obtenus. Le rapport de la conférence de Colombo reconnait clairement,
surtout dans le cas de I'Inde, que les importations de vivres et de biens durables peu-
vent servir & atteindre les objectifs du programme. Au moment ot nous entamerons
des pourparlers avec les autorités de 'Inde, nous en entamerons de semblables avec les
autorités du Pakistan.

En terminant ..., jaimerais donner lecture de la derniére phrase du rapport’
de Colombo, qui résume si éloquemment l'espoir que nous entretenons a TIégard
de la réussite du plan :_

Dans un monde tourmenté par le schisme et la confusion, il est permis
de douter que les hommes libres puissent laisser bien longtemps arriérés et
esclaves de la pauvreté, les effectifs humains des pays du sud et du sud-est de
I’Asie, qui pourraient si largement contribuer non seulement 3 restaurer la
prospérité dans le monde, mais aussi a remédier 2 la confusion universelle
et 3 améliorer le sort de tous les hommes.

Lorsque M. Pearson eut terminé sa déclaration, M. M.]. Coldwell (député C.C.F.
de Rosetown-Biggar) a demandé au Ministre si I'apport du Canada au plan de Co-
lombo ne dépendait pas d’une forte contribution en espéces des Etats-Unis. A cette
question, M. Pearson a répondu en partie ce qui suit:

...Je puis dire simplement que pour mettre A exécution le programme primi-

. if au complet, il faut essentiellement un apport des Etats-Unis. La somme quc

nous demanderons au Parlement de verser n’est pas un apport sous condition, mais
s'il était impossible de donner suite au programme au complet, il nous faudrait
naturellement étudier de nouveau toute la situation. ‘
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Refranchissement du 38° paralléle par les troupes des Nations Unies

Le 12 février 1951, M. M. J. Coldwell (député C.C.F. de Rosetown-Biggar) a
demandé au Premier ministre, M. St-Laurent, si les Etats membres des Nations Unies
. avaient été consultés an sujet du refranchissement du 38¢ paralléle par les troupes
des Nations Unies, dont on avait parlé comme d’un fait accompli. En réponse 3 cette

qtlestion M. St-Laurent a déclaré: « Je réponds ceci: pas que je sache ». En réponse .

4 une autre question de M. Coldwell, qui voulait savoir si le Canada avait de quel-
que facon fait connaitre son point de vue au Secrétaire général ou aux Nations Unies
au sujet d’'une révision de la permission implicitement accordée aux troupes en
octobre demnier (permission de franchir le 38 paralléle), le secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures, M. Pearson, a répondu le lendemain en partie pé qui suit:

... Nous_ne connaissons rien de trés précis sur le refranchissement, qui aurait eu
lieu, du 38¢ paralléle par un détachement sud-coréen. Ce n’était apparemment
qu'une manoeuvre tactique de peu d’envergure et ne prouve pas du tout qu’on
ait décidé de franchir la ligne sur une grande échelle, méme si Ia situation mili-
taire le permettait.

.Le Canada n’a transmis aucune observation au Secrétaire général des Nations
Unies relativement au refranchissement du-38e paralléle par les troupes des Nations
Unies. Toutefois, les représentants des gouvernements dont les troupe$ participent
aux opérations de Corée ont eu récemment des entretiens en dehors des statuts avec
les représentants des Etats-Unis sur cette question et d'autres qui ont trait 4 la
campagne de Corée. Un représentant canadien a pris part 4 ces entretiens. Je
puis dire, 4 la suite de ceux-ci, quon se rend. compte parfaitement de la portée
politique de toute nouvelle pénétration profonde dans le territoire nord-coréen,
au deld du paralléle. Je ne veux rien ajouter pour le moment. Je me borne i ex-
primer de nouveau l'avis que toute décision en cette matiére doit étre collective;
elle doit étre prise, tout particuliérement par les gouvernements qui participent
aux opérations des Nations Unies en Corée, le plus important étant celui des Etats-
Unis.

Proposition relative & une union fédérale internationale .

Le 26 février 1951, M. Alistair Stewart (député C.C.F. de Winnipeg-Nord) a
présenté un projet de résolution ainsi congu: *

La Chambre est d’avis que le Gouvernement devrait étudier Y'a-propos de con-
voquer un congrés, auquel participeraient les délégués des démocraties signataires
du Traité de YAtlantique-Nord et ou seraient représentés les principaux partis
politiques de ces démocraties, en vue d’examiner dans quelle mesure leurs popu-
lations et les populations de telles autres démocraties invitées par le congrés i s’

. faire représenter, peuvent mettre en oceuvre entre elles, dans le cadre des Nations
Unies, les principes d’une union fédérale.

Sur cette résolution, le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, M. Pearson,
s’est exprimé en ces termes (texte partiel):

. Je signale tout d’abord que je fais miens — et le Gouvernement en fait autant,
sauf erreur — les principes et les buts dictés par lidéalisme sur lequel se fonde la
résolution. Je .ne suis pas convaincu cependant que le programme exposé dans
la résolution soit celui qui permette le mieux d’atteindre les buts visés et de faire
reconnaitre les principes posés. .

La résolution est donc trés précise. Fait intéressant, une résolution formulée
en des termes presque identiques a été étudiée en juin dernier, sauf erreur, et 2

Iautomne de 1950, par le Sénat américain réuni & Washington. Une résolution, a
peu prés analogue A celle-ci, a aussi été étudiée dans Yautre Chambre, ici.

Le gouvernement des Etats-Unis n’a pris aucune décision & Yépoque A la suite

du débat 3 Washington mais, dans un rapport sur cette trés importante question,

. un sous-comité du Comité des affaires étrangéres du Sénat, a exposé avec une grande
clarté et une grande précision le pour et le contre.
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Le gouvernement de Washington, cependant, avait déja2 exprimé ses vues. La
lecture d’une déclaration dans laquelle I'adjoint au secrétariat d’Etat américain ex-
pose les vues de I'administration sur cette question, devant un sous-comité du Sénat,
intéressera sans doute les députés. A Pépoque, le 15 février 1950, M. Hickerson,
secrétariat d’Etat adjoint, exposait ainsi Fopinion du gouvernement américain, dont
il était le porte-parole :

Nous croyons qu’une association de plus en plus étroite grice 2 des mesures
pratiques de portée limitée, ayant pour fondement lintérét commun et favo-
risant les fins et les principes des Nations Unies et cela, autant que possible,
au sein des pays libres, est & la fois nécessaire et souhaitable.

Et il ‘a]’oute :

En créant cette association plus étroite, nous devons bien prendre garde de
ne pas mettre en branle des forces qui rendront plus difficile le maintien de
la solidarité du monde libre en faveur des principes et des fins des Nations
Unies.

Dans un certain nombre de pays de la collectivité atlantique, le progrés réa-
lisé dans le domaine national et international est di au consentement, de la
part de certains groupes, de sacrifices qui ont pour premier objet l'intérét
national.

Une aussi solide loyauté 3 une nouvelle union poliique ne naitra pas du
jour au lendemain. Nous croyons que, d’aprés les dispositions du Traité de
IAtlantique-Nord, nous employons cette force de la facon la plus utile 4 Vex-
pansion des relations internationales. L’institution d’une telle fédération,—

comme le propose la présente résolution,—

loin d’étre un élément de puissance supplémentaire, pourrait étre une cause
de faiblesse et de plus graves dissensions internes. En outre, le fonctionnement
pratique de la démocratie chez certains des pays proposés comme participants
est sérieusement entravé par le régime des partis insignifiants qui pourrait se
transplanter et mémes s’aggraver dans une telle fédération.

Puis, il termine par ces paroles :

La résolution proposée . . .

il sagit de la résolution américaine—

vise surtout la tenue d’'un congrés'en vue d’étudier la possibilité d’une union
atlantique. Nous croyons que le gouvernement ferait naitre de vaines espérances
s’il appuyait en ce moment la tenue d'un tel congrés. L’insucces éventuel des
délibérations provoquerait des réactions défavorables 2 la cause de la sécurité
collective. Dans les circonstances, un tel congrés semble pIntdt de nature 4 faire
ressortir les divergences qui existent entre les pays proposés comme membres
de l'union atlantique qu’A favoriser des progrés sensibles vers l'objectif & at-

' teindre. Dans ces conditions, le congrés projeté semble plus prepre A affaiblir
qua affermir tant la collectivité atlantique que les Nations Unies.

Telle serait, si je comprends bien, Pattitude du gouvernement des Etats-Unis
4 I'égard d'une entreprise de ce genre. Il est clair, je crois, que sans au moins la
collaboration — et peut-étre, je voudrais le croire, linitiative — des Etats-Unis, il
ne serait guére possible de tenir un congrés du genre de celui que prévoit la ré-
solution.”

Je ne veux nullement donner 3 entendre, ni donner I'impression, que nous ne
sommes pas d’accord avec le principe dont s’inspire la résolution, ni que nous n’ad-
mettons pas toute la nécessité, dans la présente conjoncture internationale, si pleine
de danger, d’établir non seulement entre les sept pays signataires du Traité de
I'Atlantique-Nord mais entre tous les pays du monde libre une collaboration plus

étroite. Je n’oserais jamais exposer mon point de vue, 4 I'égard d’une telle réso-
" lution, en prenant pour considérant l'avantage, voire la nécessité d'une souverai-

neté nationale absolie.
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- Certes, la souveraineté nationale a joué un réle — un réle trés important et
trés constructif — dans cette évolution du régime féodal vers la nation-Etat, dans
cette évolution vers la liberté démocratique et le perfectionnement social. Jadmets,
néanmoins, avec le préopinant que nous vivons dans un ige différent de celui ou la
souveraineté nationale sst issue. L’époque actuelle n’est pas tant une époque d’indé-
pendance — si important que soit cet élément — qu'une époque d’interdépendance. Ce
serait non seulement manquer de sagesse mais méme courir au désastre que de s’agrip-
per a quelque interprétation stérile, négative et rivée 3 Ia lettre de la loi lorsqu’il est
question de souveraineté nationale. Chaque fois que nous signons un traité avec d’au-
tres pays, ne cédons-nous pas une partie de notre souveraineté? Ou, si 'on préfére,
n’utilisons-nous pas notre souveraineté en vue de la paix et de la sécurité? Ne l'unis-
sons-nous pas & celle d'autres Etats imbus des mémes principes? N’abandonnons-nous
pas un bien pour en acquérir un autre plus grand?

Le passage du concept de PEtat-nation individuel, fondé sur la théorie austi-
nieane de la souveraineté juridique, 3 celui d'une association d’Etats interdépendants
est trés important et doit étre encouragé. L’idée gagne du terrain de mois en mois
et d’'année en année. Pour que cette initiative donne de bons résultats et gu'elle
se révéle efficace, il faut toutefois qu'elle soit réalisée graduellement, sans trop de-
vancer opinion publique des Etats appelés a faire partie d’'une fédération comme
celle qu'on envisage dans la résolution.

En outre, une fédération mondiale, 3 la Tennyson, s’il m’est permis de m’expri-
mer ainsi, n'est pas une fin en soi mais simplement un moyen d’atteindre une fin.
Le but visé c’est la paix et lx collaboration internationale. I.existence de ceite fé-
dération n’est pas une garantie que le but envisagé sera atteint, soit sur le plan
international soit méme sur le plan national. L’idée quune fédération empéche
inévitablement toute guerre intestine a été défnitivement détruite, je crois, en 1861,
aux Etats-Unis. Nous n’avons pas a choisir entre 'Etat fédératif et I'anéantissement,
mais entre la sécurité collective et I'anéantissement. Dans les circonstances actuelles,
je me demande si la sécurité n’est pas plus facile & obtenir sans I'imposition d’une
union fédérale.

Une fédération, surtout si le pouvoir y est trop inégalement réparti entre la
puissance dominante, les Etats-Unis, et un pays comme le Luxembourg, ne dissipe-
rait pas comme par enchantement tous les problémes que pose la collaboration inter-
nationale. Notre propre commonwealth de nations offre, 4 mon avis, le plus bel
exemple d’une étroite collaboration internationale et se passe pourtant d’institutions
fédérales et d’union fédérative. De fait, si la collaboration entre les pays du Com-
monwealth était centralisée dans des institutions fédérales, elle ne serait peut-étre
pas aussi étroite qu'elle 'est présentement.

Une démarche de ce genre — car c’en est une — offre des difficultés. Si, ne
les comprenant pas, nous nous lancons dans cette affaire, nous pourrions fort bien
constater que, loin de progresser, nons avons reculé. Il est facile de deviner quel-
ques-unes des questions qui seraient soulevées 3 un congrés de cette nature. Jusqu'a
quel point la population de chaque pays consentirait-elle 3 modifier sa propre forme
de gouvernement et accepterait-elle, dans le domaine économique et social, les
changements radicaux qu’une telle fédération entrainerait inévitablement ? Par ex-
emple, en 1951, jusqu’a quel point ces pays renonceraient-ils & leur maitrise A I'égard
des exportations et des importations, des devises et des impdts, des finances et de
Pimmigration ?

1l faudrait de toute nécessité quiils sattaquent tout d’abord i ces questions
avant d’adopter la convention constitutionnelle du genre de celle qu'envisage la
proposition de résolution. Je prétends que cela susciterait plus de problémes qu’une
telle union pourrait en résoudre. Elle ferait aussi naitre des espoirs qui, en ce mo-
ment, ne peuvent naturellement pas se réaliser. Cela pourrait &tre suivi de désap-
pointements et de désillusions qui, au lien de la favoriser, nuiraient & la cause d’une
union plus étroite et d’une collaboration plus intime.

Un congrés de cette nature pourrait méme faire naitre, parmi les nations in-
vitées & y participer, la confusion, la division et méme la désunion. Loin de favo-

- riser la fédération elle-méme, toute tentative- prématurée pourrait la retarder. 1.’ho-
norable préopinant (M. Stewart) a signalé qu'a Vorigine une convention de ce genre
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ne s'étendrait quaux sept puissances qui ont appuyé la charte de I'Atlantique. On
pourrait, il est vrai, comme il I'a dit, prendre les moyens d’inviter d’autres pays 2 y
entrer plus tard.

Les sept pays signataires sont les Etats-Unis, le Royaume-Uni, la France, les
Pays-Bas, la Belgique, le Luxembourg et le Canada. Nous aurons certainement des
difficultés si nous commencons a choisir d’autres pays pour les inviter 3 participer
avec nous 2 cette convention constitutionnelle. Une telle discussion a I"égard d’une
convention de ce genre n'aiderait pas en ce moment, c’est du moins mon avis, a
la réalisation des objectifs que nous avons en vue et qu'exprime la proposition de
résolution.

Une convention de cette nature serait particuliérement embrouillante en raison
des mesures déja prises et des progrés réalisés en Europe dans la voie d’une fédéra-
tion des Etats européens. Des entretiens trés importants et trés gros de conséguences

-se déroulent en Europe en vue de I'union européenne et de la création d’un orga-

nisme européen. Si importants et prometteurs que soient ces entretiens, ils ont
déja fait ressortir certaines des difficultés que rencontre méme le projet d’'une fédé-
ration européenne.  Au-dessus de ces pourparlers, superposer des pourparlers de
plus grande envergure en vue d’une fédération atlantique, d’une fédération plus vaste
méme que I’Atlantique, ce ne serait pas, 3 mon avis, favoriser le mouvement trés
important qui se dessine vers I'unité européenne.

Je rends un hommage sincére au motif qui a inspiré cette résolution; nous
espérons tous que ce projet se réalisera un jour. Je ne crois pas néanmoins qu’il
serait sage, en ce moment, de nous associer i pareille invitation tout hypothétique.
Il y a aussi une difficulté dont je n’ai pas parlé : il s’agit des rapports des pays du
Commonwealth avec un congrés de ce genre. Tous les pavs en feront-ils partie ou seu-
lement quelques-uns? Et si seulement quelques-uns sont admis ne serait-ce pas
13 un relichement des liens qui -unissent les pays du Commonwealth ?

Il convient de signaler 4 la Chambre que le Congrés des Etats-Unis est de nou-
veau saisi de la question au cours de sa présente session. Il y a quelques semaines,
le Premier ministre (M. St-Laurent) a regu une lettre du sénateur Guy M. Gillette.
1l écrivait au nom d’un certain nombre de sénateurs qui appuient une résolution
du méme genre inscrite au Sénat. Je ne lirai pas toute la lettre, mais je voudrais en
lire un ou deux alinéas. Elle est adressée i notre Premier ministre (M. St-Laurent)
et porte la date du 24 janvier 1951. Le premier alinéa fait mention de la résolution
actuellement 3 I'étude au Sénat américain. Le sénateur GlIIette en parlant de cette
résolution, écrit ce qui suit:

. C’est un effort en vue d'améliorer notre premier essai de collaboration dans
la région de I'Atlantique. Elle propose que les sept pays qui furent les pro-
moteurs du Traité de I'Atlantique-Nord envoient des délégués 3 un congrés
en vue d’étudier dans quelle mesure la collectivité atlantique est préte & mettre
en commun, dans I'intérét général, ses ressources politiques, diplomatiques, mi-
litaires et économiques.

Sous ce rapport, la résolution est presque identique 3 celle dont nous sommes

* saisis. Puis le sénateur Gillette termine sa lettre ainsi qu'il suit:

Quelques-uns d’entre-nous ont entrepris de créer, parmi les membres du Con-
gres américain, un comité officieux destiné i tenter ce sondage. Il nous serait
trés précieux de savoir dans quelle mesure vos vues sur les moyens 3 prendre
pour surmonter la présente crise s’accordent avec les vues décrites ci-dessus,
et si vous seriez disposé 3 former un groupe semblable parmi les membres de
votre Parlement.

Le 31 janvier, le premier ministre a répondu a cette lettre de la fagon suivante:

Monsieur,

J'ai bien re¢u votre lettre du 24 janvier, relativement a la résolution ins-
crite simultanément au nom du sénateur Kefauver, en votre propre nom et en
celui d’un certain nombre de vos collégues et demandant que soit étudiée la
possibilité de former une union des pays atlantiques.
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Vous vous rendiez compte, je pense, combien il serait embarrassant pour SIX S€
nos deux pays si le chef du gouvernement de 'un deux allait exprimer son aut{e:
opinion sur le sens ou lefficacité d’'une proposition précise dont l'autre pays avait
serait A faire. 'examen et A I’égard de laquelle il n’aurait pris aucune décision. une r
Je puis vous assurer, cependant, que si la résolution est adoptée et si le pré- secrél
sident fait droit 4 la demande qu’elle renferme, le Gouvernement canadien en
fera.l'examen le plus soigneux.

Quant 3 la possibilité de former un groupement analogue, au Parlement
canadien et, notamment, 4 la Chambre des communes, notre régime cons-
_titutionnel différent ne permettrait pas au chef du Gouvernement de se faire
le parrain dun tel projet, 4 moins et jusqu'a ce que le programme soit devenu
Ia politigue du ministére lui-méme. Le succés de la proposition que comporte
votre résolution est de toute évidence lié & linitiative que pourrait prendre
en ce sens le gouvernement américain. C'est dire qu’il serait prématuré pour
notre Gouvernement de prendre la moindre initiative jusqua ce que soit in-
tervenue une décision de principe & Washington. Bien entendu, cela ne porte
aucun préjudice a la présentation de motions analogues par des membres de
notre Parlement, agissant 4 titre individuel. C’était justement le cas de la pro-
position de résolution dont notre Sénat a été saisi 'an dernier. Je regrette

de ne pouvoir donner de réponse plus précise, mais je puis vous assurer, i Cess:

vous et a vos collégues du Sénat américain, que toute proposition. dont I'efiet

pratique serait de renforcer I'alliance nord-atlantique sera, je crois, favorable- a der

ment accueillie au Canada. fn A
Avant de terminer, jaimerais signaler 4 la Chambre que des mesures effectives M.P

ont déja été prises dans le dessein de renforcer la communauté nord-atlantique dans
le cadre du pacte atlantique. Certes, ce ne sont pas 1a des mesures dune portée
aussi considérable que celles auxquelles voudrait nous engager ce projet de résolu-
tion. Les progrés dans cette voie ne seront peut-étre pas aussi rapides, aussi im-
portants que certains d’entre nous le voudraient. Pourtant, on a certainement avar.cé
dans la mise en oeuvre de I’Article 1I, par exemple, du Traité de I’Atlantique-Noxd.
Les nations signataires du pacte ont mis au point des modalités de liaison en nia-
ticre économique, notamment, je le reconnais, en ce qui concerne la défense. L’Cr-
ganisation du Traité de I’Alantique-Nord et I'Organisation européenne pour la col-
laboration économique ont établi des relations pratiques et efficaces, et je ne crois
pas m’aventurer trop loin en disant que certaines fonctions économiques dont s:c-
quitte actuellement 'OECE passeront 4 'OTAN.

Nous discutons aussi de l'institution d’un secrétariat permanent sous I'égide de
I'Organisation du Traité de I’Atlantique-Nord, de sorte que nous réalisons présente-
ment des progrés sous le régime de I'Organisation du Traité de I'Atlantique-Ncrd
en vue de la mise sur pied d’une collectivité de I’Atlantique-Nord. Je soutiens que,
pour le moment, c’est le moyen le plus efficace auquel nous puissions recourir en 1 ue
d’atteindre le noble objectif qui fait I'objet de Ia présente résolution.

Jai dit récemment que notre alliance de FAtlantique-Nord pourrait bien servir
de base 4 un grand commonwealth coopératif économique du monde occidental, ¢ui
un jour pourrait devenir un commonwealth politique. On pourra dire qu’il s'agit
12 de chiméres, mais je soutiens qu'aucun plan de moindre ampleur ne suffira 4 notre
époque d’énergie nucléaire et d’avions i réaction; aucune perspective plus restreinte
ne nous satisfera. Pour ma part je m’en tiens A ces paroles, mais jé ne crois pas
que la convocation d’un congrés du genre indiqué dans le projet de résolution con
tribuerait de fagon appréciable a la réalisation de Fobjectif ultime, la création d'un
commonwealth des nations libres. Ainsi, afin que nous ne risquions pas de donuer
i entendre que nous sommes divisés et désunis, alors que nous sommes tous d’acccrd
en principe, jose formuler I'espoir qu’on ne demandera pas le vote sur cette ques
tion en ce moment.

A la demande de M. Stewart, la Chambre a autorisé le retrait de sa résoluticn.

Traité de puix avec le Japon o
Le 26 février 1951, M. Gordon Graydon (député conservateur-progressiste de

1

Peel) a fait allusion & certains articles de journaux concernant le retour de M. Joim
Foster Dulles, représentant spécial du Gouvernement des Etats-Unis, qui avait passé
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six semaines en Extréme-Orient en vue d’y étudier la question japonaise et divers
autres problémes. A ce propos, M. Graydon a demandé si le Gouvernement canadien
avait été tenu au courant des démarches de M. Dulles et si I'on pouvait sattendre a
une réunion prochaine en vue de la signature d’un traité de paix avec le Japon. Le
secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, M. Pearson, a répondu ce qui suit:

Nous nous sommes tenus en rapport avec le gouvernement des Etats-Unis en
général et avec M. Dulles en particulier, au sujet de la possibilité d'une conférence
prochaine et d’'un traité de paix avec le Japon. Grice aussi & nos fonctionnaires
qui se trouvent dans les pays qu’a visités M. Dulles, nous avons regu des rapports
sur les entretiens qu’il a eus au cours de son voyage au sujet d'un traité de paix
avec le Japon. Nous espérons, d’ici 2 quelques jours, nous aboucher directement

avec lui & Washington.

Pour ce qui est de la possibilité d’une conférence de paix a bréve échéance au
sujet du Japon, je dois me contenter de dire que, d’aprés certains indices, un régle-
ment doit avoir lieu prochainement avec le Japon; il serait peu sage de ma part
d’en dire davantage en ce moment.

Cessation de I'état de guerre avec I'Allemagne

Le 23 février, M. Donald Fleming (député conservateur-progressiste d’Eglinton)
a demandé si le Gouvernement était intervenu de quelque facon en vue de mettre
fin 4 état de guerre avec I'Allemagne. Le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures,
M. Pearson, a répondu en ces.termes:

Le Gouvernement n’a pris aucune mesure spéciale a cet égard depuis le discours
que jai prononcé a la Chambre 3 ce sujet, il y a quelque temps. Cependant, on étu-
die la possibilité de mettre fin & I'état de guerre avec I'Allemagne autrement que
par un traité de paix général.

DEPART DU CROISEUR « ONTARIO » FOUR LE PACIFIQUE-SUD

le croiseur ¢ Ontario » @ quitté Esquimalt le 26 février pour entreprendre un voycge de moanoceuvres
de trois mois dans le Pacifique-Sud.
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LE CANADA ET LES NATIONS UNIES

Le Conseil de tutelle

LE ConselL - de tutelle a fait, en février, de rapides progrés dans 'examen des
questions de fond inscrites & son ordre du jour. Aidé d’un certain nombre de sous-
comités, il a examiné les rapports annuels que lui ont présentés les autorités chargées
de Fadministration des territoires sous tutelle de Samoa (Nouvelle-Zélande), des iles
du Pacifique (Etats-Unis) et de Naura (Australie). Un comité spécial du Conseil «
examiné des requétes' présentées par certains groupes et particuliers de Samoa, du
Togo britannique et du territoire sous tutelle des iles du Pacifique.

L’événement le plus marquant du mois a été la révision du réglement intérieur
du Conseil. Au nombre des régles supplémentaires qu’on a adoptées figure une dispo-
sition accordant voix consultative 4 I'Italie dans les discussions du Conseil concernant
la Somalie, territoire dont 'administration lui a été confiée. Quand cette décision «
été prise, I'observateur de I'ltalie, invité A occuper son siége au Conseil, a réclam¢
immédiatement pour son pays le droit de participer pleinement a tous les travaux
du Conseil. Son attitude a trouvé une forme concréte dans une résolution, adopté:
sur la recommandation de I’Argentine, qui prévoit Iinscription, 3 I'ordre du jour de
la sixiéme session de I'Assemblée générale, de la question de la participation de
IItalie aux travaux du Conseil de tutelle. A la suite de cette décision, I’Assemblée
devra donc résoudre T'intéressante question constitutionnelle de savoir si un Etat qui
n'est pas membre des Nations Unies peut néanmoins jouir du droit de vote dans I'un
de leurs organes principaux.

On s’attend que la session du Conseil de tutelle prenne fin vers la mi-mars.

Energie atomique et armements de type classique

Dans une déclaration qu’il a faite devant T'Assemblée générale le 24 octobre
1950, le président Truman a exprimé idée qu’il y aurait peut-étre moyen de rompre
I'impasse & laquelle ont abouti les pourparlers relatifs 4 I'énergie nucléaire et au
désarmement, en étudiant ces deux problémes en fonction I'un de l'autre. Quelques
semaines plus tard, Fidée était reprise dans une proposition, formulée par la déléga-
tion australienne, tendant i établir un comité chargé d’étudier la coordination™ des
travaux des commissions existantes de I'énergie atomique et des armements de type
classique. Le 13 décembre, 'Assemblée générale a adopté une résolution établissan:
un comité « chargé d’étudier les moyens propres a coordonner les travaux de la Com-
mission de I'énergie atomique et de la Commission des armements de tvpe classique
ainsi que Yopportunité de fusionner les attributions de ces deux organismes en le:
confiant 2 une nouvelle commission élargie du désarmement, et de faire rapport 2 cc
sujet 4 la prochaine session ordinaire de I'Assemblée générale ». La résolution pré-
cisait que le comité devait étre composé des membres du Conseil de sécurité et du
représentant du Canada (3 titre de membre de la Commission de I'énergie atomique).

Ce comité est un organisme spécial, chargé d’examiner le sujet et de présenter
un rapport a la prochaine session de I'Assemblée générale. Un débat préliminaire =
occupé la premiére séance du comité, qui s'était réuni le 14 février 2 la convocation
de M. Trygve Lie. Le comité a rejeté une résolution soviétique tendant i admettre
un représentant du régime de Pékin, vu que la question de la représentation chinoise
dans un comité établi par 'Assemblée ne saurait étre décidée que par I'’Assemblée
elle-méme. On a aussi discuté, sans en arriver A une conclusion, la question de choisir
un président permanent ou des présidents successifs. On espére que la question de
la présidence et les autres points de procedure auront pu se régler a la deuxiéme ré-
union, qui a été convoquée pour le 2 mars, et que le Comité pourra ensuite élaborer
le programme de ses travaux.
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Comité des mesures collectives

La résolution intitulée « Union pour le maintien de la paix », que 'Assemblée
générale a adoptée 4 sa cinquiéme session, a donné naissance au Comité des mesures
collectives, chargé d’étudier les moyens d’organiser des mesures de sécurité-collective
sous I'égide des.Nations Unies, et de présenter un rapport a ce sujet, avant le ler
septembre 1951, au Conseil de sécurité et a IAssemblée générale. Le Canada est
I'un des quatorze membres de ce comité.

A la demande de la délégation des Etats-Unis, la premiére réunion du comité
a eu lieu le 28 février et a porté sur des questions d’organisation. Le Gouvernement
canadien se concerte actuellement avec d’autres gouvernements pour arréter le pro-
gramme du comité.

Conseil économique et social

La douziéme session du Conseil économique et social s’est ouverte le 20 février
a Santiago (Chili). La délégation du Canada se compose des personnes suivantes:
M. ]J. D. Kearney, ambassadeur du Canada en Argentine (représentant); M. J.F.
Parkinson, de 'ambassade du Canada & Washington (représentant suppléant); Mlle
B. M. Meagher, du ministére des Affaires extérieures a Ottawa (premier conseiller);
M. Guy Beaudry, de Pambassade du Canada a Santiago, et M. A.-R. Crépault, de la
délégation permanente du Canada auprés des Nations Unies & New-York (conseillers).

A sa premiére séance, le Conseil a réélu a la présidence M. Hernan Santa Cruz,
du Chili, et sir Ramaswami Mudaliar, de I'Inde, 2 la charge de premier vice-président.
M. Jiri Nosek, Tchécoslovaquie, a été élu deuxiéme vice-président.

Comme les questions dont le Conseil est saisi a la session en cours sont relative-
ment peu nombreuses, on espére qu’il épuisera son ordre du jour en quatre semaines
environ. Les principaux problémes i I'étude sont le programme d’assistance technique
des Nations Unies, les secours et le relévement en Corée, la mise en valeur des pays
insuffisamment développés, le travail forcé et les mesures a prendre pour le supprimer.

En outre, le Conseil aura son débat annuel sur la situation économique mon-
diale, au cours duquel, cette année, on examinera probablement en détail les effets
du réarmement mondial sur les programmes de développement économique.

Le Conseil exécutif du FISE

Le nouveau Conseil exécutif du Fonds international des Nations Unies pour le se-
cours A I'enfance a tenu sa premiére réunion a Lake-Success du 9 au 13 février. Il se
compose des dix-huit membres de la Commission des questions sociales et de huit autres
membres. Ces derniers ont été élus en décembre 1950 par le Conseil économique
et social, d’aprés le principe d’'une juste représentation géographique et le degré de
participation de chaque pays a l'activité du Fonds soit comme contributeur, soit
comme bénéficiaire. 1l résulte de cette réorganisation que la représentation des pays
de T'Asie et du Moyen-Orient au sein du Conseil est passée de deux & huit membres.

Le Conseil exécutif a choisi Mme D. B. Sinclair, du Canada, pour étre son
premier président. Mme Sinclair avait fait partie de Fancien Conseil exécutif depuis
la création du FISE; elle avait été depuis 1946 présidente du Comité du programme.
Son poste au Canada est celui d’adjointe administrative au sous-ministre du Bien-
étre social, du ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social; pendant la
seconde guerre mondiale, elle fut directrice du Service féminin de la Marine royale
canadienne.

Au cours de ces réunions, le Conseil exécutif a examiné le rapport du Conseil
précédent sur le travail du Fonds de secours 4 Ienfance en 1950. Le rapport fait
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voir que le FISE avait recu, fin 1950, $152,800,000 en contributions. Ces ressources
ont été consacrées au soutien des programmes gouvernementaux daide a Venfance
dans cinquante-huit pays et territoires, et i lassistance aux réfugiés de Palestine.
L’aide accordée par le FISE a pris diverses formes: vivres supplémentaires, matériel
et personnel consultatif pour les services d’hygiéne maternelle et puérile, aide aux
centres de formation du personnel des services de puériculture, ‘campagne interna-
tionale de vaccination antituberculeuse et matériel pour des établissements de conser-
vation du lait et pour la production d’antibiotiques.

A Tavenir, en plus des programmes i long terme destinés & améliorer les services
de santé puérile et d’aide a enfance, le travail du Fonds comportera Fenvoi de se-
cours dans les cas de besoins imprévus. A sa réunion du 13 février, le Conseil a
approuvé d’importants programmes d’aide & 'enfance pour I'Europe, I'Asie et FAméri-
que latine. Il a affecté une somme additionnelle de $1,083,000 aux opérations qu’il
poursuit en Gréce, en Yougoslavie et dans les camps de réfugiés de Palestine. Les
autres affectations, soit $550,000 pour les programmes du sud et du sud-est de I'Asie
et $285,000 pour la santé des enfants de FAmérique latine, seront prélevées sur les
fonds déja mis en réserve pour chaque région.

L’Organisation météorologique mondiale

Depuis le 19 mars, I'Organisation météorologique mondiale tient son premier
congres & Paris. Cette organisation est la plus récente des institutions spécialisées;
elle a été créée en mars 1950, lorsque trente pays eurent ratifié la Convention mété-
orologique mondiale. Le congrés sera précédé d’une réunion extraordinaire des di-
recteurs de I'Organisation météorologique internationale, laquelle procédera 3 sa
propre dissolution et transmettra ses pouvoirs 3 la nouvelle organisation. De méme
que l'organisation 4 laquelle elle succéde, FOMM a pour but essentiel d’organiser sur
le plan international un systéme assurant Péchange constant de rapports météorolo-
giques siirs et précis entre toutes les parties du monde. La premiére session s’occu-
pera surtout d’établir les cadres administratifs, de décider des proportions que devra
prendre le secrétariat permanent, d’élaborer le programme des quatre premiéres
années, intervalle séparant les congrés, et de.fixer le montant de la contribution des
gouvernements participants. Le Canada a ratifié en 1950 la Convention de 'Organi-
sation météorologique mondiale; il est ainsi, automatiquement, devenu membre de
IOMM. Une délégation du Canada assistera au premier congrés; elle sera dirigée
par M. Andrew Thomson, contréleur A la Division météorologique du ministére des
Transports. ST

PROCHAINES PUBLICATIONS

On prévoit que le rapport intitulé Le Canada et les Nations Unies 1950 sortira
des presses peu de temps aprés les vacances parlementaires de Piques.

Cette publication renferme un exposé de la part prise par le Canada dans le
travail accompli en 1950 par les Nations Unies et les institutions spécialisées; elle
fait suite 4 la série des documents publiés sur le sujet par les soins du ministére des
Affaires extérieures depuis le rapport sur la Conférence de San-Francisco (1943).

On pourra se procurer Le Canada et les Nations Unies 1950, au prix de 50c.
Fexemplaire, en s’adressant 3 I'Imprimeur du Roi, Ottawa.
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j Négociations multilatérales sur les Tarifs
onnant suite d U'Accord général sur les tarifs
buaniers et le commerce (Torquay, Angle-

%n[e), depuis le 28 septembre: M. L.D. Wil-
fess, haut commissaire du Canada a Lon-
res, président; M. H.B. McKinnon, de la
sommission canadienne du_tarif, vice-prési-
,le}xt; MM. J.J. Deutsch, W. J. Callaghan
2t/S. S. Reisman, du ministére des Finances;

érieures; MM. C. M. Isbister, A. L. Neal,

E. Barrow, H. V. Jarrett et J.-P.-C. Gau-
r, du ministére du Commerce; M. A.E.
ards, du ministére de I'Agriculture; M.

de {H. Wright, du ministére des Affaires ex-
Ieures, secrétaire de la délégation.

fomDizieme Réunion pléniére du comité con-
les datif du coton (Lahore, Pakistan), le ler
neregier: M. R. Grew, conseiller commercial,
faitey {\1 ouvelle-Delhi.

::,';d;onseil exécutif de TUNICEF (New-York),
’9 au 13 février: Mme D. B. Sinclair, du
istére de Ja Santé nationale et du Bien-

tre social.

Troisiéme session du comité du batiment,
u génie civil et des travaux publics de
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l Commissions et organismes permanents

en est publiée une fois par an; voir « Affaires extérieures » de janvier 1951. A cette
Baut gjouter les comités de denrées suivants qui doivent siéger en permanence d
PR ashington aussi longtemps que persistera la crise des matiéres premiéres).

Représentants du Canada

M. S. V. Allen, du ministére
du Commerce; M. M.P. Car-
son, de l'ambassade du Ca-
nada & Washington (sup-
pléant).

M. S.V. Allen, du ministére
du Commerce; M. M.P. Car-
son, de 'ambassade du Ca-
nada 3 Washington (sup-
pléant). :

M. S. V. Allen, du ministére
du Commerce; M. M.P. Car-
son, de I'ambassade du Ca-
nada 3 Washington (sup-
pléant).

M. S. V. Allen, du ministére
du Commerce; M. M.P. Car-
son, de I'ambassade du Ca-
nada i Washington (sup-
pléant).

Date de création

Mars 1951

Mars 1951

Mars 1951

Conférences du mois de février 1951

POIT (Geneve), du 12 au 24 février: délé-
gués du gouvernement: MM. J. L. McDou-
gall et W. W. Dawson, du ministére du Tra-
vail; délégués des employeurs: M. J. N.
Flood, de Saint-Jean (N.-B.); M. Raymond
Brunet, de Hull (P.Q.); délégués de travail-
leurs: M. J.-B. Delisle, de la_Confédération
des travailleurs catholiques du Canada, et
M. J. Connolly, de Toronto.

Comité consultatif pour le Sud et le Sud-
Est de T Asie (Colombo, Ceylan), le 12 février:
délégué: M. D.M. Johnson, haut commis-

- saire du Canada 2 Karachi; suppléant: M, P.
Sykes, représentant du Canada auprés du
Conseil e(f; coopération technique a Co-
lombo; conseillers: M. C. Read du ministére
des Finances et M. J. Thurrott, du ministére
des Affaires extérieures.

Conférence chargée d’étudier la création
d’un armée allemande (Paris), le 15 février:
observateur: le général G.-P. Vanier, ambas-
sadeur du Canada 2 Paris; premier conseiller
politique: M. Jean Chapdelzine, de la Mis-
sion canadienne & Bonn, Allemagne; conseil-
ler: le brigadier R.-W, Moncel, du haut com-
missariat du Canada au Royaume-Uni.
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Comité de Pordre du jour du Conseil éco-
nomique et social (Santiago), le 16 février:
Mile B. M. Meagher, du ministére des Af-
faires extérieures. .

Douziéme session du Conseil économique
et social (Santiago, Chili), le 20 février: re-
présentant: M. ]. D. Keamney, ambassadeur
du Canada 3 Buenos-Aires; suppléant: M.
J. F. Parkinson, de 'ambassade du Canada 3
Washington; conseiller principal: Mlle B. M.
Meagher, du ministére des aires exté-
rieures; conseillers: M. G.-V. Beaudry, de
I'ambassade du Canada & Santiago; M. A. R.
Crépault, de la délégation permanente du
Canada aux Nations Unies (New-York),
secrétaire de la délégation.

" Cent-quatorziéme session du Conseil d'ad-

Conférences de

Premier Congrés sud-américain du pé-
trole (Montevideo), du 12 au 16 mars.

Conférence interaméricaine sur la sécurité
sociale (Buenos-Aires), du 12 au 31 mars.

. Conférence spéciale des directeurs de
I'Organisation météorologique internationale
(Paris), le 15 mars.

Septiéme session de la Commission des
questions sociales du Conseil économique et
social (Genéve), depuis le 17 mars.

Premier Congrés de I'Oganisation météoro-

.ministration de FOIT (Genéve), du 26 février

au 10 mars: délégué: M. A. H. Brown, du
ministére du Travail; suppléant: M. N:F.H.
Berlis, de la délégation permanente du Ca-
nada auprés du Bureau européen des Nations
Unies.

Entretiens canado-américains sur les plans
de répartition des fréquences dans les bandes
de moins de 4,000 kcs (Washington, D.C.),
le 26 février: M. C.J. Acton, du ministére
des Transports, président; M. A. J. Dawson,
du ministére des Transports; le lieutenant
R. M. Dunbar, de la Marine royale cana-
dienne; le capitaine L. H. Wylie, de ’Armée
canadienne; ﬂs lieutenant de section W. D.
Benton, du C.A.R.C.; M. G.E. Cox, de Y'am-
bassade du Canada 4 Washington.

mars et d'avril

logique mondiale (Paris), le 19 mars.

Premiére réunion de la Commission des
pécheries du Nord-Ouest de TAtlantique
(Washington), du 2 au 14 avril.

Septiéme réunion du Conseil général et du
fom‘iﬁl exécutif de TOIR (Genéve), du 4 au
8 avril.

Commission spéciale du Conseil économi-
que et social (Genéve), du 16 au 27 avril.

Sixiéme réunion du Conseil de UUIT (Ge-
néve) le 16 avril. N

PUBLICATIONS COURANTES

(A se procurer chez U'Imprimeur du Roi).

« Le corps diplomatique et les représentants consulaires 3 Ottawa », le 15 février 1951.

(prix: 25¢.).

DOCUMENTS DES NATIONS UNIES SUR DES
SUJETS D'ACTUALITE

a) Documents polycopiés: .

Rapport de la Banque internationale pou
la reconstruction et le développement; le 13
décembre 1950; document E/1873; 110 pp.

Rapport de la Commission des stupéfiants
(cinquiéme session); le 29 décembre 1950;
document E/1889; E/CN.7/216; 95 pp.

Programme d assistance technique de I'Or-
ganisation des Nations Unies (Mis en oeuvre
en application des résolutions 58 (I), 200
(III) et 246 (III) de 'Assemblée générale)—
Rapport du Secrétaire général; le 9 janvier
1951; document E/1893; 108 pp.

Rapport final du premier Conseil d’admi-
nistration du fonds international des Nations
Unies pour les secours & lenfance, 11 dé-

cembre 1946 - 31 décembre 1950; le 13 jan-
vier 1951; document E/IECF/L.8; 145 pp.

b) Publications imprimées:

Enseignement relatif @ I'Organisation des
Nations Unies et aux institutions spécialisées
—Rapport présenté par le Secrétaire de I'Or-
ganisation des Nations Unies et par le Di-
recteur général de I'Organisation des Nations
Unies pour 'UNESCO; le 2 mai 1950; docu-
ment E/1667; 85 pp.; documents officiels du
Conseil économique et social, onziéme ses-
sion, supplément spécial N® 1. .

Répertoire des travaux d’ordre économique
et social 1950 (N° 2); le 19 avril 1950; docu-
ment E/1670; 574 pp.; $3.75; numéro de
vente: 1950.11.D.1.
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Organisation mondiale de la santé:

a) Troisiéme assemblée mondiale de la
santé, Genéve, 8-27 mai 1950—Résolu-
tions et décisions, séances pléniéres,
commissions, annexes; décembre 1950;
604 pp.; prix: Fr. s. 13.~; Actes officiels
gﬁ) lé(B)rganisation mondiale de la santé

b) Conseil exécutif, sixiéme session tenue

- a Genéve du ler au 9 juin 1950; Réso-
lutions et décisions, annexes; 53 pp.;
décembre 1950; prix: Fr. s. 2.-; Actes
officiels de I'Organisation de la santé
N° 29, ’

DECLARATIONS ET DISCOURS

On peut obtenir de la Division de I'Information du ministére des Affaires extérieures, 4
Ottawa, les textes suivants qui sont diffusés tant au Canada qu’d I'étranger:

Déclaration de M. L.B. Pearson, secré-
taire d’Etat aux Affaires extérieures et prési~
dent de la délégation du Canada i I'Assem-
blée générale des Nations Unies, faite & la
Premiére Commission (Questions Politiques)
le 30 janvier 1951, expliquant les votes du
Canada sur les résolutions arabo-asiatique et
américaine relatives 3 1a Corée (N° 51/3).

Revue de la situation internationale, dé-
claration de M. L.B. Pearson, secrétaire
d’Etat aux Affaires extérieures, 4 la Chambre
des communes le 2 février 1951 (N° 51/4).

Le Canada et le Plan de Colombo, décla-
ration de M. L. B. Pearson, secrétaire d’Etat
aux Affaires extérieures, 2 1la Chambre  des
communes le 21 février 1951 (N° 51/86).

Numéro de série diffusée & 1'étranger seulement:

Canada’s Defence Programme, déclaration
de M. Brooke Claxton, ministre de la Dé-

fense nationale, 4 Ia Chambre des communes
le 5 février 1951 (N° 51/5).

A

RADIO-CANADA

Revue trimestrielle de 'activité du service international
(Décembre 1950 - février 1951)

Le Canada diffuse maintenant en quatorze langues

La « voix du Canada » vient d’ajouter la Finlande et 1a Russie a son champ d’action. Le
3 décembre 1950, le Service international transmettait son premier programme d’une demi-
heure 3 1a Finlande.  Ces programmes dominicaux hebdomadaires d’'une demi-heure (1530-
1600, heure du méridien ge Greenwich) comprennent des actualités canadiennes, des ren-
seignements sur les industries de base du Canada, des récits d’intérét humain et des re-
portages sur les activités finno-canadiennes. Fait intéressant A noter, aprés quatre semaines,
Radio-Canada avait déja regu 25 lettres d’auditeurs finlandais enthousiastes. Le 4 février
1951, I’émission en langue russe a été inangurée; elle est maintenant diffusée chaque jour
de 1415 3 1445 et de 2200 i 2230 (heure du méridien de Greenwich). Lors du programme
inaugural, l'ancien ambassadeur du Canada 3 Moscou, M. Dana Wilgress, a adressé un
message 4 la population de I'Union soviétique.

Tournée de reconnaissance en Amérique latine

Afin de controler Vefficacité des émissions actuelles sur ondes courtes en espagnol et en
portugais et de faire des recommandations en vue de les améliorer, M. H. W. Morrison, di-
recteur du Service de I'Amérique latine, a effectué une tournée de reconnazissance en no-
vembre et décembre 1950. 1l a visité les principaux centres d’Amérique latine et toutes les
missions diplomatiques et commerciales (Ex Canada, ce qui lui a permis de passer par 9
Républiques et 13 villes, et de faire un trajet de 20,000 milles par avion. |

. Grice A laide des bureaux extérieurs du Canada, M. Morrison a pu rédiger un rapport
éminemment révélateur. Les émissions actuelles sur ondes courtes sont trés bien captées en
Amérique latine, comme l'attestent les 5,472 lettres recus en 1950, dont le nombre est le
double de celui de 'année précédente. Selon M. Morrison, ce succés est d’autant plus re-
marquable que la BBC et la « Voice of America » peuvent utiliser aux mémes heures de deux
a cinq fois plus de fréquences que Radio-Canada, qui est limité & deux fréquences.
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LA VOIX DU CANADA

On voit sur la vignette une partie du réseau d‘antennes du poste d‘émission sur ondes courtes du
service international de Radio-Canada, & Sackville (Nouveau-Brunswick).

Notes concernant les programmes radiodiffusés

Section allemande

La section allemande a diffusé deux émissions dignes d’une mention particuliére. Au
mois de décembre demnier, elle a interviewé aux Nations Unies les représentants de la Ré-
publique fédérale d’Allemagne, qui s'occupent des problémes relatifs aux prisonniers de
guerre. En janvier, elle a présenté sous forme dramatique une visite aux mines d’amiante

u Québec, sous le titre « L’Amiante »; il sagissait d'une émission d’enseignement scolaire
destinée a la Radio allemande du Nord-Ouest, de Hambourg. :

Section italienne

La section italienne a présenté, au moyen d’entrevues radiodiffusées, un certain nombre
de personnalités parmi lesquelles le professeur Dordoni, invité du Conseil canadien pour la
reconstruction, et M. Brusasca, sous-secrétaire aux Affaires étrangéres d’Italie. D’autre part.
M. Giuseppe Caraci, professeur de géographie A I'Université de Rome, qui prenait part au
stage d'études géographiques organisé au Collége Macdonald sous les auspices de
F'UNESCO, a parlé en décembre, au cours de quatre émissions, sur « Le Canada et sa géo-
graphie, vus par un homme de science italien ».

Section frangaise

Le service francgais présente tous les dimanches, & 1745 (heure du méridien de Green-
wich), Camille Bernard, chanteuse canadienne, ancienne éléve de la célébre Yvette Guilbert.
accompagnée au piano par Marie-Thérése Paquin, dans une série d’émissions intitulées
« Chansons de France et du Canada ». Un autre programme intéressant, « Les grandes figures
de Thistoire du Canada ». évoque dans une série de sketchs dramatiques d'un quart d’heure.
diffusés le lundi & 1745 (Greenwich). des figures célébres de Thistoire du Canada comme
celles de Jacques Cartier, Champlain, Vancouver, Mackenzie, Hudson, Iberville,
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Section anglaise

La réduction du temps qui lui est alloué, due i la diffusion d’émissions espagnoles vers
'Amérique latine ainsi que de programmes russes et finlandais vers I'Europe, a obligé le
service de langue anglaise 4 se limiter aux nouvelles et commentaires. Il a mis au point un
systéme, sorte de service par correspondance aérienne, qui offre des conférences spéciales
préparées au Canada pour servir 3 I'étranger. La section s’est notamment mise en rapports
avec Radio-Pakistan, Radio-Ceylan, la Radio panindienne, l]a Radio australienne, la Radio
sud-africaine et les Commissions de radiodifusion de la Nouvelle-Zélande.

Section hollandaise

En décembre, le service hollandais a interviewé M. P. Mijksenaar, agent des relations
extérieures de la ville d’Amsterdam, A lintention de Radio NCRV, de Hilversum. Divers
programmes de Noél ont été enregistrés. sur disques: trois programmes en dialectes provin-
ciaux destinés 3. la Radio régionale du Nord; trois autres comportant des messages privés,
pour Radio-VARA, de Hilversum; un programme 2 l'intention de NCRV Hilversum relatant
la célébration des fétes de Noél par les immigrants protestants de Hollande et contenant un
message de circonstance de M. A. Sevenster, consul général des Pays-Bas a4 Montréal; enfin,
un programme pour Radio KRO sur la célébration de la Noél par les immigrants hollandais
catholiques. D’importants reportages ont été diffusés en janvier et février sur lindustrie
canadienne, le transport aérien subventionné des immigrants, et les Nations Unies.

Section tcheque

Depuis quelques miois, les émissions en langue tchéque out un caractére politique. En
décembre, un juriste connu comparait, dans une série intitulée « Le régne du droit, fonde-
ment de la démocratie », le régime démocratique canadien 3 cehui qui existe en Tchécoslo-
vaquie. Le professear J. Mallory, de I'Université McGill, a donné une série d’entretiens,
réunis sous le titre « La théorie marxiste et la propagande communiste». Les rubriques
« Quels sont les Partisans de la Paix » et « Le Congres de Praguc des Partisans tehécoslova-
ques de la Paix » ont donné liev & d’intéressants commentaires. Une émission extrémement
émouvante a porté sur 'accueil réservé, au Canada, a six « personnes déplacées » aveugles
(dont un Tchéque) qui n’auraient pu trouver & s'établir dans un pays d’obédience cnm-
muniste.

le tour du monde par transcription

Des transcriptions de U'émission de Noél « Christmas Show », de Howard Cable, pré-
parées et eunregistrées par la Section des transcriptions du Service intemnational, ont été
envoyées 4 48 pays, et toutes les sections de langues étrangéres en ont fait la diffusion. La
chaine nationale du Canada en a également fait une « Fantaisie de Nogl» le 24 décembre.
Les stations d’émission qui s’en sont servies se sont montrées enthousiastes.

Le Service international a fait parvenir i une quarantaine de missions canadiennes de
étranger, ainsi qu’d certaines stations d’émission non commerciales, une série de sept pro-
grammes d’un quart d’heure de la chanteuse Giséle, ‘qui s'accompagne elle-méme au piano
en interprétant des chants populaires modemes ou anciens. La (?':uxiéme symphonie de
Healey Willan, interprétée par 'orchestre symphonique de Toronto sous la direction de Geof-
frey Waddington, sera distribuée prochainement. .
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SERVICE INTERNATIONAL DE RADIO-CANADA

EMISSIONS QUOTIDIENNES SUR ONDES COURTES

Horaire en vigueur en mars 1951 (sujet & changements)

CKRZ 6.06 mc/s 49.50 metres

114

Heure du
méridien de
Greenwich EUROPE Lettres d'appel
1350-1400 Ouverture—Sauf le samedi et le dimanche CKNC et CKCX
1400-1415 Commentaires des Nations Unies—Sauf le samedi et le dimanche
1405-1415 Ouverture—Dimanche et samedi seulement
1415.1445 Russe
1445-1530 Commentaires des Nastions Unies—Sauf le samedi et le dimanche
1445-1600 Programmes 3 |'Europe
1445-1515 Suédois—Dimanche seulement
1515-1530 Programmes 3 I'Europe—Dimanche seulement
1530-1600 Finlandais—Dimanche seulement .
1530-1600 Programmes 3 |'Eurcpe—Sauf le semedi et le cimanche
1600-1630 Tchéque
1630-1645 Allemand CKNC et CKCS
1645-1700 Hollandais
1700-1730 Anglais
"1730-1745 Tchéque
1745-1815 Francais
1815-1845 Hollandais
1845-1900 Anglais CKCS -
1900-1920 Suédois CKCS et CHOL
1920-1940 Norvégien -
1940-2000 Danois
"~ 2000-2030 Allemand
2030-2100 Italien
2100-2130 Tchéque CKCS et CKLO
2130-2200 Francais
2200-2230 Russe CKLO et CKRZ
2930-2245 Anglais
2245-2300 Anglais CHOL et CKLO
2300-2315 Tchique
2315-2330 Tchéque—Samedi et dimanche seulement
2315-2330 Allemand—Du lundi au vendredi
AMERIQUE LATINE ET ANTILLES
2350-0040 Portugais CKCX et CKRA
0040.0145 Espagno! :
0145-0200 Francais
0200-0230 Anglais CKCS et CKRA
0230-0245 Hollandais—Samedi seulement
0230-0245 Espagnol—Sauf le samedi
0245.0335 Espagnol
AUSTRALIE ET NOUVELLE-ZELANDE
0430-0505 Commentaires des Nations Unies—Sauf le dimanche et le lundi  CKLX et CHOL
0840-0950 Programmes anglais aux régions du Pacifique-sud-ouest—
Dimanche et mercredi seulement CKLO et CHOL
TERRITOIRES DU NORD-QUEST
0420-0500 Le Messager du Nord—Lundi seulement CKLO et CKOB
CKNC  17.82 mc/s 16.84 métres CKRA  11.76 mc/s 25.51 métres
CKCS - 15.32 mc/s 19.58 métres -CHOL  11.72 mc/s £5.60 métres
CKCX  15.19 mc/s 19.75 métres CKLO  9.63 mc/s 31.15 métres
CKLX  15.09 mc/s 19.88 métres CKOB  6.09 mc/s 45.26 métres
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REPRESENTANTS DU CANADA A L'EXTERIEUR

(Cette liste parait maintenant trimestriellement. Nous signalerons cependant & nos lecteurs
les changements qui pourront survenir entre chaque publication.)

Allemagne Chef de la mission militaire Berlin (Commonwealth House, 40 Jo-
& Berlin. hannesberger Strasse).
Chef de 1a mission a Bonn............ Bonn (14 Zittelmannstrasse).
Consul Francfort (145 Fuerstenberger Strasse).
Argentine Ambassadeur......ccocuveeeecrceecsesuenns Buenos-Aires (Bartolomé Mitre, 478).
Australie Haut commissaire........... ...Canberra (State Circle).
Secrétaire commercial ... ...Melbourne (83 William Street).

) Conseiller commercial.....cocvreees Sydney (City Mutual Life Building).
Belgique....ccocceeeersesanones Ambassadeur......co.ooeieceincinnniees Bruxelles (46, rue Montoyer).
Brésil....ccccurrccsmnnassneseses Ambassadeur..........coenirnnerncnnecns Rio-de-Janeiro (Avenida Presidente

. Wilson, 165).
Consul et secrétaire Sao-Paulo (Edificio Alois, rua 7 de
commercial Abril, 252).
Chili Ambassadeur........cccvcecerneenenssiens Santiago (Bank of London and South
. America Building).
Chine. Ambassadeur.....co.ooereeeeeveererenences Nankin (147 Hankow Road).
Consul général .............. ...Changhai (27 The Bund).
Colombie Commissaire de commerce........... Bogota (Edificio Colombiana de
Seguros).
Congo Belge...............Commissaire de commerce Léopoldville (Casier postal No 873).
suppléant
Cuba Ambassadeur.......oeeeemrecernneeens La Ha\%ne (Avenida de las Misiones
: N° 17).
Danemark |V EETE LR Copenhague (Osterbrogade 26).
Egypte Commissaire de commerce Le Caire (Osiris Building, Sharia
Walda, Kasr-el-Doubara).
Espagne......oeeeererennnnd! Commissaire de commerce......... Madrid (Avenida José Antonio, 70).
Etats-Unis.....oevsersesnnen Ambassadeur........cocueccecreecneinenns Washington (1746 Massachusetts Ave.).
Consul Boston (532 Little Building).
Consul général _..New-York (620 Fifth Avenue).
Consul général......coveceiencenicennd Chicago {Daily News Building).
Vice-consul honoraire................. Portland, Maine (503, 120 Exchange
Street).
Consul .. Détroit (1035 Penobscot Building).
Consul général San-Francisco (400 Montgomery St.).
Commissaire de commerece.......... Los-A)ngeles {Associated Realty Build-
ing).
Finlande Ministre ...Stockholm (Strandvagen 7-C).
France......covevveescsesenes Ambassadeur.......o.cooeveuervarrernrenee Paris (72, avenue Foch).

GIECE..urcccrersenrserensens Ambassadeur........o.coevrerrrenescennes Athénes (31, boulevard de la Reine
' Sophie}.
Cuatemala.......cooeerenes Commissaire de commerce..........Guatemala (20 sud, Quatriéme avenue).
Hong-Kong Hong-Kong (Hong Kong Bank Build-
ing).

Inde . Haut commissaire ......cceee. w.Nouvelle-Delhi (4 Aurangzeb Road).

Secrétaire commercial Bombay (Gresham Assurance House).
suppléant

Islande MIDESITE. ceueenrererseereesrssaresnesasssesene Oslo (Fridtjof Nansens Plass 5).

Irlande Ambassadeur.. .o veerecessassnsscsesans Dublin (92 Merrion Square West).
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Italie Ambassadeur. Rome (Via Saverio Mercadante, 15).

JAMATQUE....emserverrmseense! Comniissaire de commerce.......... Kingston (Canadian Bank of Com-
merce Chambers).
Japon Chef de la mission de laison....... Tokyo (16 Omote-Machi, 3 Chome,
Minato-Ku).
Luxembourg; Ministre Bruxelles (Ambassade du Canada).
Mexique.....cocererureeseenn. Ambassadeur Mexico (Paseo de la Reforma N° 1)
NOIVEge....ccovemeerensonans Ministre. ....0slo (Fridtjof Nansens Plass 5).
Nouvelle-Zélande........ Haut commissaire........cceeeureeerveene Wellington (Government Life Insur-
ance Building).
Pakistan.........coccouenne. Haut commissaire.......coeeureerencenn Karachi (Hotel Métropole).
Commissaire de commerce Karachi (The Cotton Exchange,
par intérim. McLeod Road).
Pays-Bas.......ccceversnrncens Ambassadeur.........cccerurececrinnnen. La Haye (Sophialaan 14).
| 5 2017 VOO Ambassadeur...........cooveeererrunaa. Lima (Edificio Boza, Plaza San Martin).
Consul général et commissaire Manille (Tuason Building,
de commerce 8-12 Escolta).
Pologne. ......c..cooneeruenneesd Chargé d’affaires......c.cecurverernanne Varsovie (Hotel Bristol).
Portugal........ccerunencenn. Consul général suppléant et  Lisbonne (Rua Rodrigo da Fonseca,
commissaire de commerce. - 103). ‘
Royaume-Uni............. Haut commissaire.........cc.ersensuvenss Londres (Canada House).
Commissaire de commerce.......... Liverpool (Martins Bank Building).

Glasgow (200 St. Vincent Street).’
Belfast (36 Victoria Square).

Singapour.........ceceeveane! Commissaire de commerce Singapour (Piéce D-5, Union Building).
suppléant

Suéde MiniStre. . veeeecinenrerenenens Stockholm (Strandvagen 7-C).
Suisse... Ministre....cccuee.. Berne (Thunstrasse 95).
Tchécoslovaquie.......... Chargé d’affaires.......cccerernrerenenn Prague 2 (Krakowska 22).
Trinidad................ «weeeedCOmmissaire de commerce.......... Port-d’Espagne (43 St. Vincent Street).
Turquie.....o..eevverevasnons Ambassadeur. Ankara (11, Ayranci Baglari,

: Kavaklidere).

Secrétaire commercial ................Istamboul (Istiklal Caddesi, Kismet
Han N° 3/4. Beyoglu).
Union Sud-Africaine....Haut commissaire........ooreseeerseeens Pretoria (4, Barclays Bank Building.

Commissaire de commerce.........Cape-Town (Grand Parade Cen're
Building, Adderley Street).

Commissaire de commerce Johannesburg (Mutual Building).
URSS...eeerenes Chargé d'affaires par intérim.......Moscou (23 Starokonyushny. Pereulo<)
Venezuela..........cvenennnnd Consul général............. v eeeesasan: Caracas (8° Peso, Edificio America).
Yougoslavie...... Ministre Belgrade (Sv. Markovica 20).

Chargé d’affaires par intérim

Nations Unies............. Délégué permanent........... ......... New-York (Piéce 504, 620 Fifth
Avenue).
Délégué permanent.........cconnn.e.. Genéve (La Pelouse, Palais des Nations)
OECE".....coivcrrerneee Représentant Paris 16e (a/s Ambassade du Canada'.

+«Organisation européenne de coopératicn économique.

Onrawa, Edmoend Cléurier, Imprimeur du Roi et Contréleur de la Papeterie, 1951
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LA CRISE COREENNE

PENDAN’I‘ LE MOIS DE MARS, ce sont les opérations et les chefs militaires qui
ont occupé avant-scéne des événements de Corée. Les forces des Nations Unies ont
constamment progressé vers le nord, se déplacant lentement et prudemment tout en
sefforcant de ne pas perdre le contact avec les troupes ennemies. Rencontrant une
résistance de moins en moins forte, elles se sont portées prés du 38e paralléle et, 4 Ia

fin de mars, elles avaient en fait libéré la Corée du Sud pour la seconde fois en six
mois. '

Dans leurs déclarations sur la situation coréenne, le commandant des Nations
Unies et son adjoint en Corée ont souligné que les opérations militaires semblaient
s'orienter vers une impasse. Le 7 mars, en effet, le général MacArthur déclarait entre
autres choses ce qui suit: « A supposer que les forces terrestres et le matériel de
Fennemi continuent de s’acheminer au méme rythme vers la zone de combat en
Corée, que les entraves qui nous empéchent actuellement de lancer une contre-
offensive continuent de paralyser notre action et que nos effectifs ne regoivent aucun
renfort important, nos troupes devront fatalement avec le temps et théoriquement
toucher un point mort sur la ligne des opérations militaires. Par la suite, toute nou-
velle avance de notre part serait, du point de vue militaire, plus profitable 4 I'ennemi
quaux forces des Nations Unies. » Le général a afirmé que la formule voulue pour
sortir de cette impasse devra émaner d’une autorité investie de pouvoirs plus étendus
que ceux qui Iui ont été conférés par les Nations Unies. Le 12 mars, le général Ridg-
way déclarait & son tour que le combat allait probablement atteindre le point mort;
il a ajouté cependant « que si la guerre se terminait au moment ol nos forces possé-
daient la maitrise du territoire coréen jusqu’au 38¢ parallele, il vy aurait 1a pour les
Nations Unies une victoire éclatante ». Il est a noter que cette déclaration nie toute
obligation de la part des Nations Unies d’unifier la Corée par la force. Quelques
jours plus tard, le général MacArthur a réitéré I'opinion qu'une impasse était inévi-
table et quil était nécessaire d’obtenir de nouvelles décisions « au palier interna-
tional le plus élevé ». :

Dans ses commentaires sur les observations du général Ridgway, le secrétaire
d’Etat aux Affaires extérieures a déclaré ce qui suit & la Chambre des communes, le
20 mars: « Je préfére y voir moins une partie nulle que la stabilisation de la situation
militaire. Nous pouvons méme en arriver au point ot nous ayons, de fait, une cessa-
tion des hostilités. Que ferons-nous alors? Tout ce que je puis dire & ce propos, mon-
sieur I'Orateur, c’est que s'il y avait effectivement tréve & peu prés au niveau du 35¢
parallele, il faudrait, & mon avis, que nous profitions de I'avantage d’'une telle situa-
tion, de cette stabilisation militaire, pour entamer, de nouveau, des pourparlers avec
les gens de Pautre coté de la ligne, pour peu que ce soit possible. Et je n’ai pas
d’illusions sur les difficultés & cet égard. » Tout en estimant avec le général Ridgway
qu’ « il n’appartient pas aux Nations Unies d'unifier la Corée par la force », M. Pear-
son a déclaré: « mais elles doivent faire tout en leur pouvoir en vue de réaliser cette
unité. Il me semble que le meilleur moyen d’y arriver c’est par la voie de pourparlers,
si possible. »

Déclaration du général MacArthur

Le fait de reconnaitre I'existence éventuelle d'un point mort dans les opérations
et la limitation des objectifs militaires 4 la libération de la République de Corée, tra-
hit chez les pays représentés dans les forces des Nations Unies le désir croissant den
arriver  bref délai & un réglement politique et 4 'abandon d’'une lutte apparemment
sans issue. Dans une déclaration qu’il a faite le 24 mars, le général MacArthur a dit:
« Je suis prét i conférer sur place avec le commandant en chef des forces ennemies
.dans un effort sincére pour régler les objectifs politiques des Nations Unies en Corée
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et mettre fin au combat. » Mais il a ajouté: « L’ennemi doit maintenant savoir, aprés
une amére expérience, que si les Nations Unies décidaient de cesser leurs patients
efforts en vue de circonscrire la guerre au territoire coréen, et de pousser les opéra-
tions militaires jusqu’d ses régions cotidres et 3 ses bases intérieures, la Chine rouge
se trouverait acculée au risque d'un effondrement militaire imminent.» Certains ont
interprété cette déclaration comme une menace, en ce sens que, si loffre de paix
était rejetée, les Nations Unies prendraient des mesures militaires contre la Chine.
Tel est, en tout cas, le sens que la radio de Pékin a donné & cette déclaration, car
elle annongait dans la soirée du 28 mars que Poffre de paix avait été écartée comme

{tant un « bluff » et une « insulte au peuple chinois ».

La déclaration la plus controversée du général MacArthur a été celle-ci: « Toute
décision en vue de régler le probléme coréen ne devrait présenter aucune difficulté
insurmontable & condition que I'on cherche 3 résoudre les questions en cause suivant
leur importance intrinséque sans les compliquer dautres considérations qui m'ont
aucun rapport direct avec la Corée, telles la question de Formose et Uadmission de la
Chine aux Nations Unies. » Ces paroles allaient & Vencontre de la déclaration de
principes adoptée le 13 janvier 1951, avec P'assentiment des Etats-Unis, par la Com-
mission politique des Nations Unies, selon laquelle le probléme coréen est lié & celui
de Formose et 4 la représentation chinoise aux Nations Unies.

Aussi le Département d’Etat sempressa-t-il de manifester la surprise que lui
causait la déclaration du général MacArthur. Le 24 mars,  la suite de consultations
en trés haut lieu, la déclaration suivante était publiée: « Le général MacArthur dirige
les opérations-militaires des Nations Unies en Corée en conformité des directives mili-
taires qui lui sont données par Ientremise des chefs d’état-major interarmes des
Etats-Unis et qui, comme le Président I'a précisé lors d’une récente conférence de
presse, répondent parfaitement aux besoins de la situation militaire actuelle en Corée.
Les questions d’ordre politique que le général MacArthur a déclaré n’étre pas de son
ressort en sa qualité de commandant militaire font Tobjet d’études au sein des Nations
Unies et de consultations intergouvernementales. »

‘Le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures a signalé ce probléme dans l'allocu-
tion qu’il a prononcée a Ottawa le 31 mars. Parlant des dangers qui menacent I'unité
du monde'libre, M. Pearson a déclaré:

L’autre danger que court I'unité du monde libre surgit quand ceux qui ont été
chargés par les Nations Unies de la responsabilité militaire se permettent de faire
des déclarations discutables qui outrepassent leur domaine et sément la confusion, le
trouble et méme le désaccord. I1 me parait aussi impolitique, et méme aussi
dangereux, pour les généraux d'intervenir dans les questions de politique interna-
tionale qu’il le serait pour les diplomates de vouloir déterminer la stratégie militaire.
C’est un de ces cas on il me semble que Vexpert ne doit pas sortir de son domaine.
Autrement, des difficultés inutiles surgissent et entravent cette coopération sans ré-
serve qui est indispensable entre amis.

Question du 38° paralléle

La recherche d’une solution satisfaisante au probléme coréen a surtout porté
sur la question du 38¢ paralléle. Dés le début du mois, & mesure que les forces des
Nations Unies poursuivaient leur avance, il devint évident qu’il faudrait bient6t
prendre une décision sur les mesures a4 adopter lorsque le paralléle serait atteint.
Aprés la retraite énigmatique des forces ennemies au milieu du mois, il parut de la
glus haute importance de trancher la question de savoir §'il fallait refranchir la

ontiére,

En réponse 4 une interpellation intervenue 3 ce sujet & la Chambre des com-
munes, le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures a déclaré, le 20 mars:
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, L’examen de cette question présente une véritable difficulté, 3 mon sens, parce
qu'en ce moment, cet aprés-midi méme, des discussions officieuses sont en cours a
Washington avec les autres pays qui participent 4 la campagne coréenne en vue de
décider quelle directive politique appropriée on pourrait donner au commandant des
troupes des Nations Unies en Corée, si on décidait de lui en donner une.

Le lendemain, M. Acheson, secrétaire d'’Etat des Etats-Unis, a répondu néga-
tivement 4 un journaliste qui lui demandait si le commandant des Nations Unies
avait besoin d'une nouvelle autorisation_pour franchir le 38¢ paralléle. M. Acheson
a ajouté cependant que les Etats-Unis et leurs alliés des Nations Unies devraient se
mettre d’accord sur ce point, mais sans dire si les forces des Nations Unies franchi-
raient le paralléle. '

Le commandant des Nations Unies lui-méme, de retour d'une visite d’une
d’une journée au front, a révélé le 24 mars a Tokyo les intentions immédiates de ses
forces. Dans le communiqué dont il a2 donné lecture, e général MacArthur a déclaré
se qui suit:

Aucun autre commentaire ne parait nécessaire au sujet du 38¢ paralléle, dont

le statut a été exposé en détail dans des déclarations récentes émanant de Washington,

- de Londres et d’autres capitales. En réalité, le 38 parali¢le n’a jamais eu de portée

militaire. Nos forces navales et aériennes le franchissent A volonté, et nos forces

terrestres, comme celles des communistes d'ailleurs, I'ont fait par le passé. J'ai donné

instructions 3 la VIIIe armée de le franchir encore si sa sécurité rend cette action sou-
haitable du point de“vue tactique.

Washington n’a rien objecté & cette déclaration qui, de fait, était conforme i 'observa-
tion récente du président Truman, a savoir que le franchissement du paralléle était
une question d’ordre tactique & trancher par le commandant des Nations Unies. Trois
jours apreés, la déclaration du général MacArthur était confirmée par le général Mar-
shall, secrétaire des Etats-Unis 4 la Défense, qui déclarait que le commandant des
Nations Unies se guiderait sur la nécessité dassurer la séeurité des troupes qui re-
lévent de son commandement. Il a ajouté que la question du franchissement en
masse du paralléle était d’ordre politique.

A TONU, le Comité des bons offices attendait encore, a la fin du mois, une ré-
ponse du Gouvernement du Peuple de Chine i ses offres de médiation tendant a pré-
parer la voie 4 des négociations en vue du réglement pacifique du .différend. Le
Comité des mesures additionnelles s’est réuni le 8 mars afin d’examiner le rapport du
bureau nommé en février pour établir une liste provisoire des mesures que l'on pour-
rait prendre. Ce Comité a nommé un sous-comité composé de cinq membres, qui
est chargé d’étudier application pratique des mesures proposées par le bureau, ainsi
que leur ordre de priorité.
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LA POLITIQUE ETRANGERE DE L'INDE

D'aprés diverses déclarations récentes du Premier ministre de I'Inde

DE RECENTES déclarations de M. Nehru, Premier ministre ct ministre des
Affaires étrangéres de I'Inde, permettent de jeter quelque lumicre sur les principes
et les attitudes fondamentales qui sont 4 la base de la politique étrangére de I'Inde.
Le désir de paix de 'Inde et le désastre certain quune autre guerre universelle en-
trainerait pour 'ensemble du monde civilisé sont les thémes que le Premier ministre
semble avoir le plus fréquemment développés dans ses discours de Vannée derniére.
Le 12 février 1951, devant le Parlement de son pays, il parlait ainsi de la réunion
des Premiers ministres du Commonwealth & Londres:

Notre premier objectif 3 chacun était le maintien de la paix dans notre monde
affligé. Nous nous rendions tous comple qu'une guerre universelle serait le plus ter-
rible des désastres et que nous devions tous faire 'impossible pour la prévenir.

Du réle de I'Inde dans les affaires internationales, M. Nehru disait dans le méme
discours:
Nous ne prétendons pas exercer une grande influence sur les affaires mondiales,
et tel n’est pas non plus notre désir, mais le destin et les circonstances nous ont imposé
une certaine responsabilité.

Dans une allocution antérieure, le 6 décembre, le Premier ministre avait développé
la méme pensée en déclarant que le sort du monde dépend avant tout, & Theure
actuelle, de quelques-unes des grandes puissances: Etats-Unis, Royaume-Uni,
U.R.S.S., Chine, mais que la voix de I'Inde pouvait avoir un certain poids moral et
psvchologique.

A ce sujet, M. Nehru a précisé que son gouvernement considére la liberté
d'action comme un élément indispensable de sa politique étrangére. A ceux qui ac-
cusaient I'Inde d’avoir abandonné sa « neutralité », il répondait le 4 aoiit, devant
le Parlement, que IInde n’avait jamais été « neutre » ni n’avait cherché a le devenir.
Sa politique, déclara-t-il, est & base de liberté d'action et de refus de « nous engager
a Tavance dans un camp ou dans lautre ».

Le Premier ministre a aussi marqué i diverses reprises I'importance qu'il attache
an réglement des différends internationaux par voie de négociation et son aversion
pour la force et la menace. Dans son discours du 6 décembre, il suppliait les
« grandes puissances » de ne rien néglier pour dégager un ordre du gichis actuel
par « des moyens pacifiques, par la négociation ou par toute autre méthode quon
pourra découvrir, A condition qu'elle soit pacifique » . . . « Je pense que tous, ajoutait-
il, ob que nous soyons, nous sommes dans quelque mesure responsables de Vétat
actuel du monde. »

Bien qu'il déplore les paroles dures et les récriminations qu'échangent les grandes
puissances d propos des probiémes internationaux, M. Nehru ne repousse pas le re-
cours aux armes en certaines circonstances. Parlant 3 la radio de Londres, le 12
janvier dernier, il disait:

Je ne suis pas pacifiste. Le monde d’aujourd’hui se rend compte hélas! qu'il ne
peut pas se passer de la force. Nous devons assurer notre protection et nous préparer
A toute éventualité. Nous devons nous opposer a toute agression ou 4 tout autre mal.
Capituler devant le mal est toujours désastreux . . . .

"Le Premier ministre de I'Inde précisait le 12 octobre 1949, devant le Congrés
des Ktats-Unis, que « si la liberté est en danger ou que la justice soit menacée, ou
qu'une agression se produise, nous ne pourrons pas rester neutres et nous ne le
resterons pas». A une conférence de presse, le 16 octobre 1950, M. Nehru disait
que tolérer I'agression, c’est courir i la guerre, mais gu’on ne devrait employer les
moyens militaires qu'a défaut d'autres.
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Corée

Appliquant ces principes 2 la question coréenne, M. Nehru déclarait le 3 aofit
1950 devant le Parlement de son pays:

1l est parfaitement clair que la Corée du Nord s'est liviée 3 une invasion de
grand style et soigneusement préparée, qui constitue une agression dans toute la force
du mot; aussi, lorsque le Conseil de sécurité fut saisi de la question, nous a-t-il paru
impossible de ne pas donner 3 cet acte le nom d’agression.

Cependant, 3 la suite du premier effondrement des armées nord-coréennes, le
Premier ministre de YInde déclarait le 16 octobre, au cours d'une conférence de
presse: « Nous croyions le moment venu de chercher une solution pacifique . .
Traverser le 38¢ paralléle avant toute tentative en ce sens nous apparaissait comme
répréhensible et comportant des risques sérieux d'un conflit beaucoup plus vaste. »

Apres Yentrée des troupes chinoises en Corée et leur avance dans la péninsule,
M. Nehru expliquait le 6 décembre, devant le Parlement, I'attitnde de son Gouverne-
ment: «... Il ne serait guére utile et il serait méme trés nuisible que cette question
fit aux Nations Unies l'objet de résolutions formelles de condamnation . . .» La seule
fagon d’aborder le probléme devrait étre de faire négncier entre elles les parties
intéressées, y compris la Chine, sur « toute la question coréenne » ainsi que sur celle
de Formose. Les négociations devraient étre précédées d’'une suspension d’armes et
de l'établissement d'une zone démilitarisée ou de quelque mesure analogue.

‘Conformément A cette thése, I'Inde a joué un réle de premier plan aux Nations
Unies dans les négociations tendant A une suspension d’armes en Corée. Le repré-
sentant de I'Inde, sir Benegal Rau, était 'un des trois membres du groupe chargé de
négocier la tréve. L'Inde n’a pas interprété la réponse chinoise 4 'énoncé de principes
des. Nations Unies en date du 13 janvier comme un rejet des propositions de tréve.
M. Nehru déclarait le 12 février devant le Parlement de son pays qu’il était clair que
la réponse chinoise n’était pas une fin de non-recevoir: « Il y ala i la fois une ac-
ceptation et de nouvelles propositions. Des précisions ultérieures ont fait voir qu’il
existait un Jarge terrain d’entente et que la divergence des points de vue n’était plus
aussi marquée qu'auparavant; il était possible que l'on arrivat A les concilier si Yon
s'en donnait la peine. » Aprés avoir expliqué, d'aprés cette attitude, pourquoi I'Inde
s'était opposée a la résolution des Nations Unies notant la Chine d’agression, le Pre-
mier ministre poursuivit: o

Comme nous le prévoyions, 'adoption de cette résolution a, pour le moment du
moins, mis fin 4 toute tentative de négociation ou de réglement. Nous espérons tou-
jours que les événements pourront prendre une meillevre tournure, mais je dois
avouer qu'a Yheure actuelle cet espoir est bicn faible.

Chine et sud-est de I'Asie

>

Mais ce qui est encore plus important que 'attitude de I'Inde & V'égard des pro-
blémes concrets que pose la guerre coréenne, clest sa positicn en ce qui concerne la
Chine ainsi que le sud et le sud-est de I'Asi~. Dans son allocution radiodiffusée de
Londres le 12 janvier, M. Nehru déclarait que .= vieil équilibre asiatique avait été
renversé, et cela imrévocablement. L’Asie est fonciérement pacifique, mais dans
T'enthousiasme de sa liberté nouvellement conquise elle peut « & Foccasion faire fausse
route ». De toute fagon, elle n’est plus disposée 3 endurer la domination, la menace
de la domination ni aucun autre comportement « s'irspirant de I'ancien colonialisme .
Néanmoins, les pays asiatiques ont 3 résoudre de formidables problémes pour subvenir
aux besoins essentiels de leurs populations. Ils ont besoin d’amitié et de coopération;
il se dit assuré que ces pays, 4 une plus grande compréhension et i une nouvelle
facon d'envisager leurs problémes, répondraient « en toute amitié ».

Parlant plus spécialement de la Chine, le Premier ministre a déclaré:
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LES EDIFICES DU GOUVERNEMENT A LA NOUVELLE-DELHI

Ces édifices, vus de I'Arc du Monument aux morts de la guerre, comprennent Fancien palais vice-
. royal (au centre), résidence actuelle du Président de linde, flanqué de chaque c6té des hatiments
qui logent le secrétariat central. A droite, hémicycle ou siége le Parlement de la République de Vinde.

La Chine a pris une nouvelle figure . . . Que cela nous plaise ou non, nous as-
sistons A la renaissance d’une grande nation, consciente da sa nouvelle puissance. La
Chine, depuis qu’elle a retrouvé sa force, s’est parfois comportée d'une maniére que
je déplore profondément.

Mais nous devons nous rappeler son passé, comnie celui des autres pays de I'Asie:
une longue période de lutte et de désespérance . . . Il n’est ni juste ni pratique de
ne tenir aucun compte des sentiments de centaines de millions d’étres humains. D’ail-
leurs, ce serait jouer avec le feu.

L’Inde a un héritage de deux mille ans d’amiti¢ avec la Chine. Il s’éléve entre
elle et nous des divergences d’opinions et méme de légers conflits, mais (. . .) nous
cherchons & maintenir des relations d’amitié avec notre grande voisine, car de ces rela-
tions dépend la paix de I'Asie.

Une autre fois, M. Nehru est allé encore plus loin: « Si 'on n’avait pas commis
Perreur lamentable d’exclure des Nations Unies la Chine nouvelle, il aurait été pos-
sible d’éviter une grande partie des malheurs qui se sont succédé depuis ».

Si M. Nehru s’est exprimé avec vigueur au sujet du colonialisine en Asie, il a
! également affirmé que les pays d’Asie admirent les institutions démocratiques de 'Oc-
cident et redoutent I'expansion communiste. Il déclarait en effet le 16 octobre:

ML A

D'une fagon générale, les pays d’Asie sont en voie de se doter d'institutions démo-
] cratiques, ou espérent y arriver. La plupart d’entre eux sont opposés au totalitarisme
. que représentent le communisme ou le fascisme. L’idée de justice sociale qu'incame
le communisme attire beaucoup d’Asiatiques, mais I'idéologie et les méthodes des
parties communistes soulévent une forle opposition et hcurtent- d’ailleurs les aspira-
| tions du nationalisme démocratique. Le communisme mondial, de méme que tout
’ autre mouvement expansionniste, apparait comme un danger pour la paix et la liberté.
1l se présente parfois, cependant, sous le masque d'un mouvement libérateur. Ce pro-
bléme peut comporter des aspects militaires, mais il ne sagit au fond, 3 notre avis,
que de gagner la sympathie et la bonne volonté des masses populaires, car le peuple,
si on ne peut lui donner aucun espoir pour l'avenir, se tournera vers d’autres remédes.

‘ Avril 1951 123

-

e e————




Lle Tibet et le Népuf

Deux déclarations du Premier ministre relatives aux frontitres septentrionales de
I'Inde mettent en lumiére le fait que ce pays n’entend pas s'interdire tout recours &
la force pour défendre les intéréts qui lui paraissent revétir une importance vitale. Le
20 novembre, M. Nehru, répondant 3 une interpellation, a déclaré au Parlement que
FInde considérait la ligne McMahon comme la frontiére de YInde et du Tibet et « ne
permettrait & personne de violer cette frontiére ». Le 6 décembre, 3 propos de la
nécessité de réformes constitutionnelles au Népal, il s'est exprimé dans les termes
suivants: « Le principal obstacle barrant I'accés aux Indes (I'Himalaya) est situé au
dela du Népal, et nous ne tolérerons pas qu'on le franchisse. Si fort que nous tenions
A lindépendance du Népal, nous ne pouvons risquer de voir notre propre sécurité
compromise par quelque incident regrettable au Népal qui supprimerait cette barriére
ou affaiblirait de quelque facon notre frontiére. »

Le 6 décembre, M. Nehru a déclaré au Parlement que I'entrée des armées chi-
noises dans le Tibet avait surpris et consterné le Gouvernement de I'Inde et que son
pays avait continué d’insister auprés de la Chine pour qu'elle arréte Favance de ses
troupes et régle 'affaire 3 I'amiable.

Relations entre Finde et Je Pakistan: le Cachemire

Dans la correspondance échangée entre M. Nehru et M. Liaquat Ali Khan au
cours de l'année derniére, les deux Premiers ministres ont confirmé leur volonté de
paix et leur détermination de travailler ensemble 3 la paix. Exprimant cette idée
sous une forme plus positive, M. Nehru a déclaré au Parlement le 28 mars que la
division de I'Inde en deux pays-« a été approuvée, ou acceptée, par IInde et doit
subsister . . . Aussi faut-il reconnaitre le fait que le Pakistan et I'Inde sont deux pays
voisins et indépendants. Ainsi donc, du point de vue économique, du point de vue
politique ou de tout autre point de vue, les deux pays devraient entretenir des rap-
ports étroits. » : :

Parmi les différends qui séparent 3 Theure actuelle YInde et le Pakistan, celui
du Cachemire est le plus manifeste et le plus difficile & résoudre. En exposant le point
de vue du Gouvernement de I'Inde 2 ce sujet, M. Nehru a affirmé au Parlement, le 28
mars, que le rattachement du Cachemire a V'Inde découlait de I'Tndian Independence
Act et des négociations qui 'avaient précédé, et s’était effectué d’une fagon conforme
i celle dont plusieurs autres Etats étaient devenus parties intégrantes de PInde. Le
Gouverneur général alors en fonctions avait accepté ce rattachement au nom de la
Couronne. La politique déclarée de I'Inde n’en était pas moins dés le début de laisser
la population du Cachemire libre de déterminer son propre avenir. Selon M. Nehru,
lors méme que le Pakistan avait « commis une agression » et soustrait une partie du
Cachemire & I’ «autorité effective » de I'Inde, cela ne changeait rien au fait que le
Cachemire faisait partie intégrante de I'Etat indien, sous le double rapport de la poli-
tique et du droit. Le Premier ministre de 'Inde a déclaré en outre, le 13 mars, au
cours d’'une conférence de presse, que son pays restait fidtle 4 « tous les termes » des
accords qu’il avait conclus avec la Commission des Nations Unies pour PInde et le
Pakistan en ce qui concerne la tenue d’'un plébiscite, mais il ajouta: « Nous ne pou-
vons manquer i nos engagements ou trahir la confiance qu'on a mise en nous en
refusant de réaliser au Cachemire le minimum de sécurité nécessairs, tant que
subsistera le danger d'une invasion barbare. Nous ne pouvons permettre 3 des troupes
étrangéres, quelles qu'elles soient, d’entrer au Cachemire. Il nous est impossible de
déposer le gouvernement, légitimement instauré et composé d’éléments populaires,
qui administre & Theure actuelle la majeure partie de ce pavs; mais nous sommes
disposés, et Favons toujours été, i offrir A la population du Cachemire toutes les oc-
casions de statuer librement sur son avenir. » M. Nehru a repoussé l'arbitrage comme
moyen de régler les principaux points de contestation en ce qui concerne la démili-
tarisation du Cachemire, soutenant que cette facon de procéder ne tenait aucun
compte des « éléments fondamentaux » du litige.
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le Commonwedlth et les Etats-Unis

Les relations de 'Inde avec le Commoenwealth dans son ensemble n'ont guére
fait Tobjet, ces derniers mois, de définitions précises ni méme de simples commen-
taires. Le 3 aoiit, M. Nehru déclarait: « Nous sympathisons avec les pays du Com-
monwealth . . . et nous faisons avec eux un échange continuel de renseignements.
Nous sommes d’accord sur un grand nombre de points; nous pouvons & Foccasion nous
trouver en désaccord sans mettre en doute la bonne foi de Vautre partie. » Et le 12
février, au sujet de la récente Conférence des Premiers ministres: « Il était naturel
que les points de vue des différents pays représentés ne fussent pas identiques; dans
une certaine mesure, chacun (. ..) insistait peut-étre plus sur tel ou tel aspect (des
problémes) que sur d'autres. Mais je Hiens A répéter que ces discussions se sont dé-
roulées dans une atmosphére de trés large entente quant aux conceptions et aux
objectifs de chacun. Il y avait 14 pour nous, vraiment, un motif de profonde satis-
faction. » : »

Le méme jour, M. Nehru faisait allusion aux «Etats-Unis d’Amérique, cette
¢grande nation sur laquelle retombe une immense responsabilité et qui joue au-
jourdhui un réle si décisif dans les affaires internationales ». Il poursuivait ainsi:

Nous nous sommes efforcéds de maintenir les rapports amicaux qui existent par
bonheur entre I'Inde et les Etats-Unis et, en dépit d’opinions parfais divergeates, nous
continuerons dans cette voie. Notre politique a été souvent critiquée dans la presse
et dans les déclarations de certaines personnalités américaines. Nous accueillons volon-
tiers les critiques et tichons d’en tirer profit. Nous ne leur avons pas permis de porter
préjudice & nos sentiments d’amitié envers 'Amérique, lout comme nous ne pouvions
Jeur permettre de nous influencer dans un sens qui ne nous parait pas étre celui de la
sagesse.

Les Nations Unies

L’adhésion de I'Inde aux principes des Nations Unies a souvent été affirmée. Il
v aurait peut-étre lieu, toutefois, de citer plus spécialement certaines déclarations ré-
centes de M. Nehru qui réveélent sa conception de ce que doit étre le fonctionnement
de cette organisation. Le 8 aodit 1950, il déclarait au Parlement que I'Organisation
des Nations Unies avait été créée « afin de rapprocher (. ..) toutes les nations. Elle
navait jamais eu pour but de réunir un groupe de nations nourrissant des idées identi-
ques et d’écarter les autres. » Le 16 octobre, il déclarait: « Toute tentative de changer
les dispositions fondamentales de la Charte ou d’exclure une nation particuliére a
{orcément de trés grandes répercussions et nous y sommes opposés {...). Nous n’ac-
teptons pas non plus les propositions qui tendent i créer dans chaque pays des forces
armées distinctes au service des Nations Unies. Cela procéde d’'une conception
erronée. A notre avis, c’est transformer les Nations Unies en une édition augmentée
du Pacte de I'Atlantique et c’est en faire une organisation consacrée a la guerre plutdt
qu'a la paix internationale. »

Malgré les imperfections qu'il trouve aux Nations Unies, le Premier ministre de
I'Inde a nettement repoussé I'idée de se retirer de Porganisation mondiale en raison
de Pattitude du Conseil de sécurité sur la question du Cachemire. Le 28 mars, il
affirmait au Parlement que ce serait 13 un geste vide de sens et que, méme si les Na-
lions Unies « s’étaient souvent fourvoyées », il serait désastreux pour le monde que
Torganisation cessit de fonctionner. « Nous avons, a-t-il dit, tourné dés le début nos
regards vers les Nations Unies (...) car nous sentions qu’il s’agissait d'une organisa-
lion dont le fondement était équitable, et les fins justes. »

__ Les représentants de I'Inde aux Nations Unies et au sein des institutions spé-
cialisées se sont souvent faits I'écho de Popposition du Premier ministre de 'Inde au
colonialisme, dont il est question plus haut. L’Inde s’est également élevée contre la
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discrimination raciale. Elle s'est I;Ius particuliérement inquiétée du traitement des
personnes d’origine indienne établies en Afrique du Sud. Le 6 décembre, M. Nehru
exposait la question au Parlement de la facon suivante:

Etant donné qu’il sagit de citoyens de I'Union Sud-Africaine, leur sort ne nous
concerne pas politiquement . . . Mais il y a 1A une question de racisme qui touche i
la dignité (...) non seulement de I'Inde et de la population indienne, mais de tous les
peuples de I'Asie et de tous les peuples du monde, et ce probléme revét ainsi une im-
portance vitale.

Le Premier ministre s'est aussi attaqué directement au colonialisme, a propos des
possessions francaises et portugaises des Indes, et il a déclaré 3 plusieurs reprises
que V'Inde ne pourrait « jamais tolérer » que des puissances étrangéres gardent un
pied en territoire indien. M. Nehru a toutefois souligné qu’il entendait traiter d’'une
-fagon pacifique le probléme des possessions étrangéres dans I'Inde, de méme dail-
leurs que toutes les autres questions. « Notre facon de procéder. . . .» disait-t-il le §
décembre, « témoigne de (. . .) notre infinie patience. »

LE GOUVERNEMENT DES PAYS-BAS FAIT DON D'UN
HOBBEMA AU CANADA

EN juin 1949, le Ministre de FEducation des Pays-Bas faisait savoir 4 M. Pierre
Dupuy, ambassadeur du Canada dans ce pays, que le Gouvernement néerlandais
désirait témoigner sa reconnaissance pour le réle quont joué les forces canadiennes
dans la libération de 1a Hollande, en présentant & la nation et au Gouvernement cane-
diens une oeuvre d'art célébre. Ce don devait également traduire la reconnaissance
du peuple néerlandais pour 'hospitalité offerte par le Canada a la famille royale des
Pays-Bas pendant la guerre. Le Gouvernement néerlandais demanda que le' tableau
en question fat suspendu dans 'une des salles de I'édifice parlementaire d’Ottawa, ot
les visiteurs pourraient le voir facilement.

Les oeuvres de plusieurs grands artistes hollandais furent jugées dignes de figurer
sur la liste des dons présentables. Le conservateur de la Galerie nationale du Canada,
le greffier de ]a Chambre des communes et certains connaisseurs hollandais ayant
conféré A ce sujet, il fut décidé que le Gouvernement canadien ferait bien d’accepter
un paysage intitulé « Les deux moulins i eau», du célébre artiste du 17¢ siécle,
Meindert Hobbema. . ‘

Le choix du tableau de Hobbema fut approuvé i I'unanimité par les deux Cham-
bres du Parlement néerlandais en avril 1950. En cldturant le bref débat qui intervint
alors, le Premier ministre, M. W. Dress, déclara que son Gouvernement estimait qu'il
y avait eu d’exprimer la reconnaissance de la Hollande envers le peuple canadien
pour les sacrifices qu’il avait consentis en vue de la libération des Pays-Bas non moirns
que pour sa générosité apres la guerre. Il souligna en outre que si aucun don ne pou-
vait se comparer aux sacrifices du peuple canadien, le fait de se dépouiller de ce chef-
d’oeuvre représentait également un sacrifice de la part du peuple hollandais et devait
étre considéré comme tel.

Le 4 juillet 1950, au palais Soestdijk, de La Haye, la reine Juliana présenta offi-
ciellement le tableau de Hobbema & Yambassadeur du Canada. La Galerie nationa'e
du Canada prit immédiatement les arrangements nécessaires pour ‘en faire faire des
reproductions par une imprimerie d’art en Hollande. Ces reproductions seront miscs
i la disposition du public canadien.

Le tableau arriva 4 Ottawa en février et fut mis en sdreté & la Galerie nationale
en attendant la cérémonie de réception. -
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PRESENTATION DU TABLEAU DE HOBBEMA

Dans le hall d’honneuvr de I'édifice du Parlement canadien, le général H.D.G. Crerar, commandant
de Varmée canadienne de la libération, procéde au dévoilement du tableau de Meindert Hobbema,
«les deux moulins & eau », gracieusement offert au Canada par les Pays-Bas. A ses cdtés, Son Ex-
cellence M. A. H. J. Lovink, ambassadeur des Pays-Bas.

Cet harmonieux chef-d’oeuvre de Hobbema, qui passe pour 'un des plus grand paysagistes, est
fort prisé des connaisseurs. De ce tableau d‘une grande simplicité de composition, se dégage une
impression de fraicheur dans une inimitable atmosphére ensoleiliée qui a persisté depuis le dix-
sepliéme sidcle, époque oU vécut Hobbema.

Ce peintre agreste s‘est principalement attaché a représenter des moulins & eau, comme ceux
qui figurent sur ce tableau, dans un décor de riants bocages. Une autre de ses toiles, ¢ Paysages et
Moulin », se trouve au louvre. Riche en détails attrayants, les paysages de Hobbema sont d'un
charme incomparable. Cette remarquable réalisation de Fart hollandais restera comme le symbole
durable des relations étroites et cordiales qui existent entre les peuples des Pays-Bas et du Canada.

Le mercredi 14 mars, dans le hall dhonneur de I'édifice du Parlement, le chef-
d’oeuvre fut dévoilé par le lieutenant-général H. D. G. Crerar, C.H., C.B., D.S.0,, en
présence du Gouverneur général, de I'ambassadeur de Hollande et d'autres digni-
taires. Le Gouverneur général accepta le tableau de Hobbema au nom du Canada
et exprima la reconnaissance de notre pays pour un don si généreux. En confiant la
toile au Président du Sénat et & I'Orateur de la Chambre des communes, Son Excel-
1f3nce déclara que ce tableau constituait « une expression symbolique et tangible du
lien qui unit nos deux peuples . . . Ce qui était autrefois le trésor d’'une seule nation
devient le trésor commun de deux nations. »

L’ambassadeur des Pays-Bas au Canada, M. A. H.J. Lovink, exprima lespoir
« que pendant les siécles A venir ce chef-d’oeuvre d'Hobbema demeurera en ces lieux
comme le symbole tangible de Vamitié indéfectible qui unit nos deux pays ».
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LES AFFAIRES EXTERIEURES AU PARLEMENT a

DECLARATIONS SUR LA POLITIQUE DU GOUVERNEMENT u

Le refranchissement du 38¢ parallle par ‘ i:

les troupes des Nations Unies : a

C

LE 20 Mmars, M. Angus Maclnnis (député C.C.F. de Vancouver-Est) a appelé p
Pattention de la Chambre sur le fait que « pour la seconde fois, les forces communistes

de Corée ont été repoussées jusqu'au 38¢ paralléle ou au deld. Jaimerais savoir, a-t-il .c

poursuivi, ce que feront les troupes des Nations Unies, quand elles atteindront le 38¢ n

paralléle. » Le député de Vancouver-Est a ensuite exposé ses vues sur cette question c

en se reportant aux débats dont elle avait déja fait Fobjet 3 Ja Chambre des com- u
munes. Les députés suivants ont pris part au débat soulevé par M. MacInnis: MM.

J. H. Ferguson (C.P., Simcoe-Nord); Victor Quelch (C.S., Acadia); Alistair Stewart d

(C.C.F., Winnipeg-Nord); J. M. Macdonnell (C.P., Greenwood); M. J. Coldwell s

(C.C.F., Rosetown-Biggar); et M. Clarence Gillis (C.C.F., Cape-Breton-Sud). Voici o

quelques extraits de la déclaration faite & cette occasion par le secrétaire d’Etat aux s

Affaires extérieures, M. L. B. Pearson: Y
. . . La question qui nous préoccupe, la question qu'on a soulevée cet aprés-

midi, n’est pas, comme on I'a signalé, une question exclusivement militaire. Elle est s

aussi d’ordre politique. Bien qu'elle ait une certaine importance militaire, il s’agit de a

savoir, si je puis m’exprimer ainsi, si nous devons traverser ou non le 38¢ paralléle. Il c

s'agit plus exactement de déterminer si nous retraverserons ou non le 38¢ paralléle. c

L’examen de cette question présente une véritable diffculté, 3 mon sens, parce ‘]

quen ce moment, cet aprés-midi méme, des discussions officieuses sont en cours 2 s

Washington avec les autres pays qui participent i la campagne coréenne en vue de Z

décider quelle directive politique appropriée on pourrait donner au commandant des
troupes des Nations Unies en Corée, si on décidait de lui en donner une.

Je ne crois pas que les Nations Unies aient le droit de dicter au général Mac-
Arthur la fagon de livrer la guerre; néanmoins il nous incombe, 3 notre titre de mem-
bre des Nations Unies, d’établir la directive politique qui régira ses opérations. Il est
le premier i le reconnaitre. La question a déja été soulevée. . . . Elle est venue sur
le tapis en octobre demier quand nous étions 3 FAssemblée des Nations Unies. Nous
avons alors autorisé le général MacArthur i décider lui-méme s%il fallait, oui ou non,
traverser cette ligne. Nous n’avons certes pas Je droit de nous plaindre de la décision,
méme si Pon peut dire que 'un des éléments alors envisagés par plusieurs et qui ont
abouti & la résolution des Nations Unies, temit 2 l'espoir et méme i 'attente que le
franchissement de cette ligne n’entrainerait pas une ruée vers la frontiére mandchoue
ou russe. Je ne suis pas disposé a critiquer cette décision en jugeant aprés coup, car
c’était probablement une idée séduisante & cette époque que de mettre complétement

i fin 4 la guerre. Les espoirs ne se sont pas réalisés.

. . . Il serait certes imprudent, aussi bien qu’injuste envers le commandant el
les combattants, que de révéler & I'ennemi ce que sera notre action militaire quand
nous atteindrons cette ligne. Ce serait faire Je jeu de ceux que nous ne tenons pas &
obliger. La décision qu'on prendra s’inspirera sans doute de considérations d’ordre
militaire aussi bien que politique. Pour ce qui est du point de vue militaire, le pre-
mier devoir des Nations Unies envers leur commandant et leurs armées, c’est de ne
pas empécher le premier de prendre les initiatives qu'il juge nécessaires pour protéger
ses hommes. Je suis stir que personne d’entre nous ne voudrait géner son action 3 cet
égard.

. . . Si les considérations d’ordre militaire sont importantes, les considérations
d’ordre politique sont tout aussi importantes, sinon plus. Quand on a décidé, en
octobre dernier, d’autoriser le commandant A traverser cette ligne s'il Je jugeait op-
portun, on I'a fait en tenant compte du point de vue politique aussi bien que du point
de vue militaire. Les considérations d’ordre politique sur lesquelles reposait la dé-
cision, ¢’est que les Nations Unies estimaient quil leur fallait autoriser Vaction néces-
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saire 4 la libération et A I'unification de toute la Corée. Tel était le résultat que nous
attendions de cette décision. Malheureusement, nous ne 'avons pas obtenu.

La plupart d’entre nous, je crois, ent apercu, A 'époque, les dangers inhérents 3
une telle décision. Ces dangers, I'événement a montré quiils étaient plus grands que
nous ne les avions imaginés. Nous sommes peut-étre a blimer de n’avoir pas su mieux
les mesurer. Nous sommes actuellement en présence d’une situation du méme genre,
mais, cette fois, nous avons pour nous l'expérience. J'espére que nous saurons tenir
compte de tous les éléments du probléme, afin que notre décision soit sage, tant au
point de vue militaire qu’au point de vue politique.

11 semble actuellement que la situation en Corée aboutira peut-étre A ce que le
commandant des Nations Unies en Corée, le général Ridgway, a appelé une partie
nulle sur le plan militaire. Plusieurs pays ont accueilli avec un vif intérét cette dé-
claration récente du général. Je préfére v voir moins une partie nulle que la stabilisa-
tion de la situation militaire.

Nous pouvons méme en arriver au point ou nous ayons, de fait, une cessation
des hostilités. Que ferons-nous alors? Tout ce que je puis dire A ce propos, c’est que
s'il y avait effectivement tréve i peu preés au niveau du 38e¢ paralléle, il faudrait, 2
mon avis, que nous profitions de 'avantage qu'une telle situation, de cette stabilisa-
tion militaire, pour entamer, de nouveau, des pourparlers avec les gens de l'autre coté
de la ligne, pour peu que ce soit possible. Et je n’ai pas d'illusions sur les difficultés

3 cet égard.

Mais si la situation se stabilisait, comme il semble possible actuellement, ce serait
stirement de bonne politique de profiter de I'avantage qu’elle nous offrirait, pour en
arriver & un genre de réglement qui nous permettrait de nous dégager — 'honorable
député de Greenwood (M. Macdonnell) a dit « avec honneur » — de la Corée. Car
ce n’est pas en Corée que se trouve le front le plus dangereux. A cette fin, ne serait-
il pas opportun de chercher i obtenir quelque chose d’équivalent & la propesition en
six points qui a été présentée par notre propre délégation, a3 Lake-Success, aprés con-
sultation avec un assez grand nombre d’autres délégations? Je sais que cette idée est
actuellement présente A 'esprit des gens, et jespére qu’il nous sera possible de pro-
fiter d’'une situation militaire favorable pour établir une situation politique favorable.
Mais, 14 encore, nous ne devons pas oublier qu'il faut étre deux pour faire la paix,
méme s'il suffit parfois d'un seul pour faire la guerre.

Nous n’avons guere de raisons sérieuses de faire preuve d’optimisme au point de
croire que le Gouvernement de la Chine communiste fera plus que sa part dans toute
tentative de ce genre. Jespére, cependant, que 'occasion se présentera, et que nous
pourrons trouver une fagon de mettre fin A cet herrible conflit en Corée, d’'une maniére
qui nous fera honneur et assurera la liberté et 'unité du peuple coréen. Comme Fa
signalé le général Ridgway, il n’appartient pas aux Nations Unies d’unifier la Corée
par la force, mais elles doivent faire tout en leur pouvoir en vue de réaliser cette
unité. Il me semble que le meilleur moyen &y arriver c’est par la voie de pourparlers,
si possible.

La Commission des bons offices des Nations Unies a déja fait des démarches en
ce sens. Elle a communiqué avec le gouvernement de Pékin A ce sujet, mais elle n’a
encore recu aucune réponse. A mon avis, il seérait peu sage de désespérer pour ce
simple motif. 11y a peut-&tre d’autres moyens d’y arriver et d’autres fagons d’atteindre
cet objectif. Nous devons certes, je pense, ne perdre aucune occasion d’exploiter tout
avantage d’ordre militaire en vue d’atteindre un objectif politique qui permettra de
mettre fin a ce conflit. Si nous y parvenons, les Nations Unies auront atteint le but
.. quelles visaient en Corée; I'affreux carnage en Corée aura peut-étre servi a une fin
r utile, puisqu’il aura démontré que les Nations Unies peuvent agir d’une fagon efficace,
' tant sur le champ de bataille que dans les salles de réunion.

Selon le député de Rosetown-Biggar (M. Coldwell), nous devrions, mettant
3 profit Pexpérience acquise en Corée, élaborer sous I’dgide de I'Organisation de FAtlan-
1 tique-Nord un régime de contrble qui assujétirait les éléments militaires & une sur-
. veillance civile compétente sur le plan international; il s’agit du gentre de surveillance
g que nous prenons pour acquise au pays. Certaines difficultés se sont produites 4 ce
) sujet en Corée; mais A ceux qui les soulignent,—et elles sont parfois exaspérantes,~je
i signale qu'elles résultent de ce que, dans cette campagne de Corée, environ 95 p. 100
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LE CANADA CONTRIBUE AUX PROGRAMMES DE SECOURS POUR LA COREE ET LA PALESTINE :
M. J. W, Holmes, représentant permanent suppléant du Canada aux Nations Unies, présente & M.
Trygve lie, Secrétaire général des Nations Unies, un chique d'un montant de 8 millions de dollars,
contribution du Canada aux programmes de secours et de rele t des Nati Unies pour la
Corée et la Palestine, Sur ce tant, $7,250,000 sont destinés & la Corée et $750,000, & la Palestine.
des batailles ont été exécutées par les troupes d’un seul pays. Naturellement, en ce
qui a trait 4 cette intervention, le gouvernement de ce pays-13 a voix prépondérante

au chapitre. Nous serions les derniers 3 le lui reprocher. A mon avis, nous n’avons, ice
dans I'ensemble, guére lieu de nous plaindre de la mesure dans laquelle nous avons Broo
été consultés A ce sujet, tant & Lake-Success qu'a Washington. du dd

L’interprétation que les commandants de la zone du Pacifique donnent aux ré-
sultats de ces pourparlers n’est pas toujours aussi efficace ni aussi facile qu’on le sou-
haite, mais c’est surtout i cause de la nature des opérations. Nous procédons autre-
ment 3 I'Organisation de I’Atlantique-Nord: nous établissons non seulement un orgu-
nisme qui réussira, nous l'espérons, & enrayer la guerre, mais nous édifions un
organisme politique qui exercera, comme le doivent les gouvernements civils, la haute
main sur les éléments militaires . . . Comme le temps de prendre une décision a ce
sujet en Corée approche effectivement, j’espére, je le répéte, que la décision sera
sage du point de vue tant politique que militaire.

Programme d'assistance et de relévement
des Nations Unies pour la Corée
Le 19 mars, la Chambre s'est formée en comité des subsides en vue d’examiner

le crédit N° 582 de la rubrique « Services provisoires », comportant une contribution fond
de $7,250,000 pour le Programme d'assistance et de relévement des Nations Unics .

_— sutv;
pour la Corée. Cest alors que M. S. H. Knowles (C.C.F., Winnipeg-Nord-Centre) a
posé la question suivante au secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures.
Est-ce la premiére somme que nous sommes appelés & voter en vue du reléve-
ment de la Corée? Quel est le montant ‘global engagé & cette fin sous les auspices ot
L Ori,
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des Nations Unies? Le ministre peut-il nous donner des précisions sur le programme
et sur les progrés accomplis?

Suivent les passages essentiels de la répbnse de M. Pearson:

. . . A sa derniére session, ’Assemblée générale a adopté une résolution établis-
sant un programme de secours et de relévement en faveur de la Corée ou, évidem-
ment, le besoin est grand et ne cesse de grandir de jour en jour. A la suite d’un
examen approfondi de la question par une commission de I’Assemblée générale, une
commission des Nations Unies pour le secours ct le relévement de la Corée a été
constituée. L’organisme a dressé un plan et présenté un rapport aux Nations Unies.

" Le Conseil économique et social a également examiné avee soin le plan. On estime
qu’il faudra environ 250 millions de dollars pour répondre aux besoins immédiats.
Cette somme, évidemment, ne servira méme pas & mettre en train 'ocuvre de reléve-
ment.

. . . Telle était la situation il y a quelques semaines. Evidemment, les dégits
sont plus considérables maintenant, et le nombre des réfugiés qui se dirigent vers le
sud s’accroit sans cesse. On a pensé que 250 millions de dollars pourraient suffire
Vorganisme durant cette période immédiate de secours. Notre délégation, & ce mo-
ment-13, a cru qu’il serait préférable d’exiger des Etats membres une quote-part cor-
respondant, toutes proportions gardées, 4 la contribution qu'ils versent a4 'Organisa-
tion des Nations Unies. Notre proposition n’a pas obtenu I'appui nécessaire, mais un
comité a été fondé pour essayer de prélever cet argent sur une base équitable et pro-
portionnelle, et déja divers gouvernements ont réservé, a cette fin, des sommes qui,
réunies, représentent une bonne partie de ces 250 millions.

Nous avons cru, a titre de gouvernement, qu’il y aurait lieu de demander au
Parlement de voter une somme 3 peu prés égale & notre contribution au budget des
Nations Unies. C’est pourquoi nous demandons Yapprobation de ce crédit de
$7,250,000 pour V'assistance aux Coréens. L’organisme chargé de surveiller la dépense
de cet argent est déjk sur pied. Le directeur-général en est M. Kingsley, qui a été
directeur général de I'Organisation internationale pour les réfugiés. 1l est allé en
Corée, on il a pris des dispositions en vue de faire distribuer les denrées de secours
par I'entremise du commandement unifié, tant que les opérations militaires se pour-
suivront. Il est 3 souhaiter que cette entreprise puisse étre menée 4 bien car il n’y a

. aucune partie du monde actuellement ol le besoin de secours se fait plus sentir qu'en
Corée. ’

M. Pearson a ensuite donné une liste partielle des divers pays qui contribuent
& ce programme, et il a déclaré, en réponse & une question que lui adressait M. A.J.
Brooks (C.P., Royal), que les nations communistes n’y participent pas. Voici le texte
du débat qui est intervenu i ce sujet:

M. Knowres: Si je ne m’abuse, jusquici les fonds ont servi surtout i acheter
du matériel médico-chirurgical, des vétements, des vivres et autres articles de pre-
midre nécessité. La résolution adoptée par les Nations Unies prévoit-elle un pro-
gramme de rétablissement si jamais les hostilités prennent fin?

M. Peanson: Oui; il shagit d'un programme de secours et de rétablissement.
Toutefois, les fonds qu’on recueille en ce moment ne suffiront méme pas au coiit im-
médiat des secours.

M. Low: Se pourrait-il que la Russie et ses satellites contribuent éventuellement
A cette caisse de rétablissement?

M. Prarson: Ces pays ont eu Yoccasion de souscrire, mais ils n’ont pas jugé a
propos de s'en prévaloir. A mon sens, il est peu probable qu'ils changent d’avis.

M. Jean-Frangois Pouliot (L., Témiscouata) a ensuite demandé sur quoi on s’était
fondé pour fixer ce montant de $7,250,000. M. Pearson lui a répondu dans les termes
suivants: )

- Les Nations Unies ont demandé 250 millions de dollars. Naotre part des dépenses
des Nations Unies a été fixée 4 3.2 p. 100, et en appliquant ce principe, on arrive &
peu prés 3 ce montant.
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Vvoici ce qua déclaré M. Pearson sur les autres aspects de l'assistance a la gieuses
Corée: | questic
’ . . (ces fonds d’assistance et de relévement) s’appliqueront 4 toute cette partie accusa
de la Corée qui est sous la dépendance des Nations Unies et de la République co- quelle
réenne. A lheure actuelle, bien entendu, cette région n’englobe aucun territoire situé | °
~ au nord du 38e paralléle. L
. souleve

. . . 1l se fait beaucoup de travail pour venir en aide 3 plusicurs centaines de
mille de ces gens. Ce sont les autorités militaires qui sacquittent de cette tiche, au
titre des secours militaires. Il y a eu aussi, je crois, une certaine aide bénévole i );
la Corée, et 1a Croix-Rouge accorde son concours en vertu d’ententes conclues avec le (
commandement unifié. Cependant, jusquici il s’est agi surtout de secours militaires.

. « . Je sais que quelques milliers de réfugiés ont été transportées sur des iles
peu éloignées de la Corée et qu'on s'occupe d’elles dans des postes de secours. Ces e
postes sont 3 la charge des autorités militaires, ce qui veut dire que ce sont les Etats-
Unis qui, dans une large mesure, en font les frais. Les secours versés jusqu’ici pro-

venaient pour la plupart des autorités militaires, et ils ont embrassé plusieurs milliers ¢

de réfugiés coréens, dont un certain nombre se trouvent dans les camps aménagés sur

ces iles. 9
. . . L’URSS et les Etats satellites ont été invités 4 se présenter devant la com-

mission chargée d’organiser les contributions i 'ceuvre de secours, pour lui donner I

I'assurance qu'ils participeraient 4 cette oeuvre. Bien entendu, ils n’ont pas voulu en
entendre parler. On ne pouvait s'attendre & autre chose de leur part. Ils ont rejeté

toute responsabilité relativement i ces secours, prétendant que le besoin de tels se- C
cours était dfi i la politique d’agression des Etats-Unis et d’autres pays. A leurs yeus, L
s

ils se trouvaient dégagés de toute responsabilité.

-« . . L’armée s’occupera sans doute de tout rétablissement ou de toute recons-
truction devant faire suite aux opérations militaires. Il est & espérer que cet orga-
nisme des Nations Unies sera responsable non seulement des secours, mais du rétablis-
sement des civils et de la reconstruction, et il va de soi que cela dépend des moyens
dont I'organisme disposera. A I'heure actuelle, I'organisme demande seulement 250
millions de dollars. Cela peut sembler considérable, mais c’est un petit montant par
rapport aux besoins de la population de la Corée, et je doute fort qu’il reste bien des
fonds une fois qu'on aura satisfajt aux besoins immédiats.

Canadiens en Chine

Le 12 mars, M. Gordon Graydon_(P.C., Peel) a posé la question suivante au
secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures:

Le ministre peut-il nous dire s’il posséde des nouvelles récentes au sujet des Ca-
nadiens qui sont encore en Chine rouge, et si ces derniers peuvent encore, a leur gre,
quitter la Chine pour rentrer au Canada?

Voici la réponse de M. Pearson A ce sujet:

Mon ministére a appris des représentants du Royaume-Uni 3 Pékin, par linter-
médiaire de Londres, et aussi d’autres sources, que-le gouvernement de Pékin a d¢-
tenu certains Canadiens. Nous avons demandé aux représentants du Royaume-Uni
d’étudier les cas qui nous ont été signalés et de ne rien négliger pour protéger ces
Canadiens. Comme nous n’avons aucun représentant diplomatique en Chine, nous
comptons, en Poccurrence, sur les bons offices des diplomates du Royaume-Uni qui re
demandent, comme toujours, qu’a rendre service. Nous ferions de méme, sans doute,
si les rdles étaient renversés.

Je ne voudrais pas pour linstant me prononcer, sans autre examen, sur la situa-
tion générale des Canadiens en Chine. Je puis cependant annoncer a Vhonorable d¢-
puté de Peel que les Canadiens quittent présentement ce pays. Ils subissent des re-
tards, mais ceux qui désirent rentrer au Canada quittent la Chine. Peut-&tre pourr’u-
je fournir bientét plus de détails.

Le 19 mars, M. E. D. Fulton (C.P., Kamloops) a demandé au secrétaire d’Etat
aux Affaires extérieures quelles mesures prenait le Gouvernement du Canada & h
suite de la nouvelle portant que le Gouvernement chinois avait fait arréter cing reli-
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gieuses missionnaires sous une accusation manifestement fausse. En réponse a cette
question, M. Pearson a déclaré notamment qu’ « & premiére vue, il semble que les
accusations aient été portées A des fins de propagande communiste, propagande 2 la-
quelle nous ne sommes devenus que trop habitués depuis quelques années ».

Le lendemain, mardi 20 mars, M. Jean-Francois Pouliot (L., Témiscouata) a
soulevé de nouveau la question, et M. Pearson lui a répondu en ces termes:

. . . Demniérement, les journaux communistes chinois & Canton, & Pékin et 2
Hong-Kong ont publié des attaques contre les religieuses canadiennes de 'ITmmaculée-
Conception qui dirigent lorphelinat du Saint-Enfant-Jésus, 2 Canton.

Voici certaines accusations typiques portées contre les religicuses:

1. Loin de faire oeuvre charitable, elles se sont rendues coupables d’actes cruels
envers les enfants confiés a leur soin.

2. L’orphelinat offre toutes les caractéristiques d’une institution de charité im-
périaliste dont le peuple chinois ne peut tolérer I'existence.

3. Depuis la libération de Canton par les communistes, 'orphelinat a accueilli
2,251 enfants, dont 2,116, soit 94 p. 100, sont morts depuis.

4. Ce taux de mortalité donne une idée exacte de l'attitude insouciante adoptée
par les religieuses 3 'égard du soin des enfants.

Ces renseignements sur les accusations, nous les tenons de sources officieuses. Ils
ont été confirmés par un télégramme de notre haut commissaire 4 Londres qui lui-
méme les tenait des autorités du Royaume-Uni, lesquelles sont, bien entendu, repré-
sentées en Chine.

La Meére supérieure, 3 Montréal, a recu de Vorphelinat de Canton une lettre
datée du 5 mars. Les religieuses déclaraient que les autorités chinoises avaient pris
possession de Vinstitution et que les soeurs canadiennes allaient étre expulsées & Hong-
Kong. La nouvelle de leur arrestation, parue dans les journaux, n’a pas été officielle-
ment confirmée. Le Gouvernement canadien a prié le Foreign Office de demander au
chargé d’affaires du Royaume-Uni 3 Pékin de faire tout en son pouvoir pour venir
en aide aux religieuses qui, apparemment, sont victimes d’accusations fausses et gro-
tesques.

Travaux de Passamaquoddy

" En réponse 3 la question posée le 8 mars par M. A. W. Stewart (L., Charlotte),
M. Pearson a donné les précisions suivantes au sujet du rapport de la Commission
mixte internationale relatif aux travaux de Passamaquoddy:

. . . La Commission mixte internationale a présenté son rapport aux deux gou-
vernements le 23 octobre 1950. Elle y déclarait qu'il y aurait lieu de procéder a de
nouvelles études avant qu'elle soit en mesure de se prononcer sur la possibilité de
mettre en oeuvre le projet de Passamaquoddy. Cette enquéte, estime-t-elle, revien-
-t drait 2 $3,900,000. Le rapport propose la répartition de ces frais entre les deux pays
dans la mesure ot I'un ou lautre pourrait bénéficier du projet, une fois celui-ci
i réalisé. Le rapport fait toujours I'objet de Iétude des autorités fédérales intéressées;
s il a, en outre, été soumis au gouvernement du Nouvean-Brunswick.

e Organisation des Nations Unies pour
Valimentation et l'agriculture

Le 19 mars, la Chambre des communes, siégeant en comité des subsides, a exa-
- miné le crédit suivant: L

_ Contribution du Gouvernement canadien 2 titre de membre de I'Organisation des
i Nations Unies pour P'alimentation et Vagriculture. Crédit supplémentaire, $109,000.

Au cours du débat engagé sur cette question, auquel ont participé MM. P. E.

t Wright (C.C.F., Melfort), H. H. Hatfield (P.C., Victoria-Carlton), G. C. Nowlan (C.P.,,
a Annapolis-Kings) et Jean-Frangois Pouliot (L., Témiscouata), M. Pearson a déclaré
- notamment: ) '
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‘ . . . Cet organisme des Nations Unies se spécialise dans les questions d’alimenta-
tion et d’agriculture. Environ scixante-dix pays en font partie, chacun possédant un
vote au cours des délibérations au sein de la conférence elle-méme ou du conseil
administratif qui exerce ses fonctions entre les conférences. L’organisation compte,
sauf erreur, sept divisions techniques: agriculture, répartition, commerce, statistiques,
svlviculture et péches, alimentation, et vie rurale.

A ces divisions sont rattachés une multitude de services pratiques et consultatifs
qui peuvent renseigner les Etats membres et les aider A dresser leur programme agri-
cole. Les renseignements techniques obtenus de ces diverses divisions intéressent
beaucoup le Canada. Le ministére de UAgriculture estime, je crois, que ces organismes
font ceuvre utile.

L’OAA existe depuis cinq ans et a établi, dans les domaines de I'alimentation, de
Iagriculture, de la sylviculture et des péches, un service de statistique qui s’est révélé
utile pour notre gouvernement et pour les ministéres provinciaux de I'Agriculture.
Elle a aussi recueilli, dans ces mémes domaines d’activité, beaucoup de renseigne-
ments techniques qui nous ont été communiqués et qui ont aidé particuliérement au
développement agricole de pays moins avancés.

. . . Je signale quaucun des pays qui se trouvent derriére le rideau de fer n’est
membre de I'Organisation de l'alimentation et de lagriculture. Tous se sont retirés
de Porganisation, et aucun n’en recoit de secours.

. . . Le budget de cette organisation a été fixé, cette année, par les Etats-Unis,
4 5 millions de dollars. La quote-part du Canada est de 4.11 p. 100, soit un peu
moins que celle de 4.5 p. 100 prévue I'an dernier. D’aprés cette moyenne, notre part
sera d’environ 205,000 dollars des Etats-Unis ou 217,000 dollars canadiens.

L’organisation ayant décidé cette année de transporter son bureau principal de
Washington 3 Rome, des dépenses supplémentaires s’imposent immédiatement. On
nous a demandé, de méme qu'd d’autres pays, de verser le plus t6t possible notre
quote-part de I'année prochaine. Le poste envisagé ici représente Ja moitié de cette
cotisation . . .

e Ak RS ‘

’ . Photo: Défense nationale
CONTRE-TORPILLEUR CANADIEN DANS LES EAUX COREENNES

Une barge chorgée de munitions apporte en mer ou navire canadien < Coyuga » son approvisionne-

ment d’cbus de quatre pouces aprés le bombardement des batieries cStidres de Vennemi, & Inchon.
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CONFERENCE‘ INTERNATIONALE DES |
MATIERES PREMIERES

PEU ApREs Pouverture des hostilités en Corée, les membres de I'Organisation
du Traité de YAtlantique-Nord et d’autres pays du monde libre se sont nettement
rendu compte de limmédiate nécessité de pousser leurs préparatifs militaires a un
point propre & décourager toute nouvelle agression de la part des pays du bloc sovié-
tique. Au cours des neuf mois suivants, de vastes programmes de réarmement ont
6té congus, et un pourcentage accru des revenus nationaux a été affecté aux prépara-
tifs de défense. L’un des résultats les plus graves de ces programmes de réarmement
et de la crainte de la guerre a été I'apparition d’'une pénurie critique de certaines
matiéres premiéres essentielles. Cette pénurie S'est accompagnée d'une montée en
ficche des prix des matiéres premiéres.

Au début, la pénurie était causée en partie par I'accroissement des besoins in-
dustriels, mais elle était également imputable, dans une grande mesure, aux achats de

.spéculation effectués en prévision de la hausse des prix, ainsi qu'au stockage motivé
par les besoins stratégiques. Mais & mesure que la production de défense prenait son
essor, une pénurie véritable commenca a se manifester.
t Les premiers pays qui éprouvérent des difficultés & cet égard furent ceux de
I'Europe occidentale, car ils ne possédaient pour la plupart, a I'été de 1950, que de
trés faibles réserves de matiéres premiéres. Pour empécher le chdmage en Europe,
ainsi que les dangers politiques qu'il comporte, il fallait dés lors reconstituer les stocks
de matiéres premiéres et sassurer des approvisionnements en quantité suffisante pour
Yavenir. Aussi I'Organisation européenne de coopération économique commenca-t-
elle & porter une attention trés suivie a la pénurie mondiale des matiéres premicres.
Au probléme de la pénurie elle-méme sajoutait le danger que les prix excessifs de
certaines matiéres premiéres viennent ébranler Ja stabilité financiére que I'Europe
occidentale avait assez bien réussi & établir en juin 1950. '

Au moment méme ott FOECE étudiait la question, seule I'Organisation du Traité
de I'Atlantique-Nord s'inquiétait de la pénurie des mati¢res premiéres & cause de son
effet sur le réarmement. En raison de leurs limitations géographiques, ni l'un ni
l'autre de ces deux organismes régionaux ne parvint cependant & trouver une formule
articulée pour résoudre le probléme: le probléme des matiéres premiéres se posait
manifestement sur le plan mondial.

Lorsque M. Attlee, aprés avoir conféré avec le Président du Conseil des ministres
de France, se rendit par avion 3 Washington, en décembre 1950, il examina avec M.
Truman le probléme des matiéres premiéres qui avait déja atteint un point critique.
1! fut décidé qu'un Groupe de Trois, comprenant les Etats-Unis, le Royaume-Uni et
la France, serait constitué & Washington. Cet organisme, désigné depuis sous le
nom de « Groupe central» de la « Conférence internationale des matiéres pre-
miéres », fut chargé de déterminer quelles étaient les matiéres dont le degré de
pénurie justifiait la création de comités permanents, appelés 2 étudier chacune des
catégories visées et 2 décider quels pays devraient faire partie de chacun des comités
}‘, de produits de base. Ces demniers devaient étre constitués d'aprés des calculs statis-
tiques, de sorte que les principaux pays producteurs et consommateurs représentant
au total 80 p. 100 de la production et de la consommation de chacun des produits
seraient invités 3 en faire partie. Au début, la position des pays non invités 3 adhérer
aux comités permanents ne fut pas clairement définie; mais on leur fit savoir par Ja
suite qu’ils pouvaient présenter aux comités des mémoires ou leurs besoins seraient
exposés, et assister aux séances afin d’appuyer leurs mémoires. Cest pour assurer une
e plus grande souplesse d’action 2 ces comités et, par suite, accélérer I'étude des pro-
duits de base que Fon décida de restreindre le nombre des membre=

Le 24 février, le Groupe central annongait la création 2 Washington des comités
Permanents suivants: ‘
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26 février: Comité du cuivre, du zinc et du plomb;

ler mars: Comité du soufre;. '

5 mars: Comité du coton et des fibres de coton; .

8 mars: Comité du tungsténe et du molybdéne;

12 mars: Comité du manganése, du nickel et du cobalt;

. 2 avril: Comité de Ia laine. .

Le Canada est membre de chacun de ces comités, sauf de celui du tungsténe et
du molybdéne et de celui de la laine. Un autre comité sera créé bientdt: celui des
produits de Ja pite et du papier. Le Canada a été invité A en faire partie & titre
d'important producteur. ’

Le Gouvernement canadien a désigné M. S. V. Allen, adjoint spécial au sous-
ministre du Commerce, comme son représentant principal aux séances des comités
de la Conférence internationale des matiéres premiéres. M. M. P. Carson, secrétaire
commercial adjoint 4 Fambassade du Canada & Washington, a été nommé suppléant.
Au besoin, des experts en produits de base assistent aux séances des comités.

Vers la fin de janvier, il fut proposé d’accroitre le nombre des membres du
Groupe central. On avait 'impression dans certains milieux que le Groupe des Trois
nétait pas suffisamment représentatif des principales régions productrices et consom-
matrices. Aprés avoir débattu la question, on décida de porter le nombre des mem-
bres du Groupe central 3 dix: Etats-Unis, Royaume-Uni, France, Australie, Brésil,
Canada, Inde, Italie et des représentants de I'Organisation européenne de coopéra-
tion économique et de 'Organisation des Etats américains. La premiére réunion du
nouveau groupe eut lieu le 21 février. Méme s’il compte maintenant plus de mem-
bres, le Groupe central continue d’étre considéré comme un organisme auxiliaire des-
servant les comités permanents de produits de base. Ce groupe ne décide pas des
questions de principe; dés que les comités permanents sont établis, il nexerce plus
aucune autorité sur eux. ‘ ’

Les comités permanents de produits de base ont pour attribution d’étudier et de
recommander aux gouvernements les mesures précises qu’il y a lieu de prendre 2
I'égard de chaque produit en vue d’en accroitre la production, d’en augmenter la
disponibilité, d’en conserver les approvisionnements et d’en assurer la distribution et
I'utilisation les plus satisfaisantes parmi les pays consommateurs. Les comités permu-
nents jouissent de Fautonomie et décident individuellement de leur mode d’organisa-
tion. Ils ne sont tenus de présenter des rapports 4 aucun organisme international
existant ni au Groupe central. 1ls ne disposent d’'aucun moyen pour mettre leurs dé-
cisions en vigueur; leur réle se borne & recommander des mesures aux gouverne-
ments. d

Il est trop tot pour juger jusqu'a quel point ce nouveau dispositif réussira 3 ré-
soudre le probléme des matiéres premiéres. Son succés dépendra dans une grande
mesure de la coopération de tous les pays producteurs et consommateurs. Lorsque
la majeure partie d'une matiére quelconque est produite dans un ou deux pays ayant
des intéréts politiques et militaires communs, il est relativement plus facile d’en
établir la distribution rationnelle que lorsqu’il s'agit de matiéres produites par un
grand nombre de pays dont les intéréts politiques et militaires sont différents.

La Conférence internationale des mati¢res premiéres constitue un effort pour ré-
soudre le probléme des matiéres premiéres dans ses divers aspects. La représentation
par pays semble satisfaisante, sans toutefois étre étendue au point de rendre les
comités inefficaces. Les représentants des pays membres sont appelés 4 résoudre le
probléme délicat que consiste & organiser la coopération internationale par voie de
consentement mutuel dans un monde ol les intéréts économiques et politiques dit-
férent considérablement. Cependant, si Yon ne réussissait pas a trouver une base de
coopération, un tel échec pourrait amener de graves bouleversements industriels et
une vague de chémage, qui seraient imputables aux pénuries régionales de matiéres
premiéres et a la persistance du danger que constitue pour la stabilité financiére In
hausse effrénée des prix de ces matiéres premieéres, et causer Vinterruption des pro-
grammes de défense.
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LE CANADA ET LES NATIONS UNIES

La douziéme session du Conseil économique et social

LE ConsEIL ECONOMIQUE et social a tenu sa douziéme session a Santiago
(Chili) du 20 février au 21 mars. C'était la premiére fois que le Conseil se réunissait
ailleurs qu'au siége des Nations Unies 4 New-York ou & Genéve; c'était aussi la pre-
micre fois que I'un des organes principaux des Nations Unies tenait une session en
Amérique latine. L’immense publicité que la presse locale a donnée aux débats du
Conseil témoigne de Yintérét que le public chilien accorde & Pactivité des Nations
Unies, et il est regrettable que cette session ait donné lieu & une campagne de pro-
pagande agressive qui non seulement a retardé et entravé les travaux du Conseil,
mais a détourné Tattention du caractére constructif de Yoeuvre économique et sociale
du Conseil. Les membres du Kominform, U.R.S.S., Pologne et Tchécoslovaquie,
n'ont cherché qua tirer des avantages politiques de chaque question et & faire du
Conseil une tribune pour leur propagande en Amérique latine. Leurs accusations
étajent si exagérées et leurs tactiques si visibles qu’elles ont créé une mauvaise im-
pression chez les éléments intelligents de la population chilienne; il est assez pro-
bable que la cause du communisme en Amérique latine a souffert du zéle outré de
ces propagandistes.

Comme c’est habituellement le cas 4 la session d’hiver, plusieurs des questions
inscrites & Yordre du jour de la douziéme session avaient trait 4 des travaux courants
ou 4 des rapports provisoires sur certains programmes permanents comme ceux de
Fassistance technique et du FISE. Quant a la partie économique, les questions les
plus importantes avaient trait 4 la revue annuelle de la situation économique mondiale
et au financement du développement économique.

l Résolution adoptée

‘ Les pays insuffisamment développés s'inquiétaient des répercussions dangereuses
: gue pouvaient avoir sur leur économie les programmes de réarmement des pays plus
évolués, et tenaient beaucoup i ce quon accordit une juste place & leurs préoccu-
pations et 3 ce qu'on adoptit des mesures appropriées afin de prévenir un grave désé-
quilibre. A la suite d’un débat général sur tous les aspects de la question et d'un long
e¢xamen en commission, les opinions divergentes se rejoignirent, et on adopta une
résolution qui requt Yappui unanime des membres, 3 Vexception de ceux du bloc
soviétique. Cette résolution reconnait les difficultés qu'ont & surmonter les pays in-
suffisamment développés pour se procurer certains articles d'importation qui leur sont
nécessaires, ainsi que leur manque de capitaux et de matériel de production, que .
vient aggraver linflation résultant de la situation internationale actuelle. D’autre
part, la résolution recommande aux gouvernements membres la production accrue et
la répartition équitable des biens de consommation essentiels et des matiéres pre-
miéres, I'application des mesures nécessaires pour prévenir linflation tant que la
pression s’en fera sentir et 'adoption de mesures, directes ou indirectes, visant i sta-
biliser les prix des produits essentiels 2 des niveaux justes et coordonnés.

Le probléme du financement du développement économique fait constamment
l'objet d'une étude de la part du Conseil économique et social et de I'une de ses
tommissions organiques, la Commission des questions économiques, de 'emploi et
du développement économique. On a décidé i la douziéme session que, certains
problémes connexes faisant déji Yobjet d'un examen spécial au sein dorganismes
subsidiaires, Je Conseil ne devait pas se prononcer définitivement avant que les con-
clusions de ces organismes aient été communiquées aux gouvernements; on a donc
décidé, aprés une longue discussion tant en séance pléniére qu'en commission, de
laisser le probléme en suspens jusqu’a la prochaine session du Conseil, mais, d’autre
part, de prier la Commission des questions économiques, de Femploi et du dévelop-
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appliquées contre tout agresseur ou i I'appui de toute victime d’une agression. Cette
liste a été communiquée & la Sous-commission qui a été priée de recommander quels
sont les projets qui devraient avoir priorité.

11 est trop tdt pour prédire sur quels sujets en particulier la Sous-commission
proposera & la Commission chargée des mesures collectives de concentrer son atten-
tion. Certaines questions comme la mise sur pied dune légion internationale et les
relations entre les mesures de sécurité collective des Nations Unies et le mécanisme
de la défense régionale, seront sans doute mises 3 Vétude. Cependant, il est d'ores
el déja évident que certains membres doutent qu'il soit pratique d’organiser une
Jgion militaire supranationale sous Tégide des Nations Unies, et d’autres indices
analogues portent & croire qu'on hésite a autoriser la Commission chargée des
mesures collectives a4 aborder le domaine des plans stratégiques.

Néanmoins, on semble reconnaitre en général que la Commission aura apporté
une contribution réelle 4 Pédification du régime de séeurité collective des Nations
Unies, si elle parvient 3 réunir une série de documents portant sur ensemble des
sanctions que l'on pourrait appliquer en cas d'une nouvelle rupture de la paix. Des
études de ce genre arriveraient 4 point pour rappeler aux Etats membres les responsa-
bilités qui leur incombent en ce qui concerne I'action collective sous I'égide des Na-

tions Unjes. De plus, étant 3 méme de puiser dans les travaux de recherches de la |

Société des Nations dans ce domaine et de s'inspirer de I'expérience acquise en Corée,
la Commission pourrait accomplir une ceuvre trés utile en exposant en détail, pour h
gouverne des Etats membres, les nombreuses et diverses sphéres dans lesquelles
chaque pays powrait contribuer & Paction des Nations Unies contre Fagression.

Lieu de réunion de la sixieme session de FAssemblée générale

Lors d’une séance pléniére qui a eu lieu le 20 mars 1951, I'Assemblée générale
a décidé que sa sixiéme session souvrirait 4 Paris au plus tard le 6 novembre.

_ L’Assemblée avait déj adopté, le 14 décembre 1950, une proposition demandant
que cette session ait lien en Europe et elle avait alors chargé le Secrétaire général
et le Président de I’Assemblée de choisir la ville européenne la plus appropriée et de
prendre les dispositions nécessaires. Le Canada avait voté®contre cette résolution,
surtout pour des raisons d’ordre financier et administratif.

Conformément 2 la décision du 14 décembre, et aprés avoir consulté le Prési-
dent de I'Assemblée, le Secrétaire général a lui-méme fait une enquéte sur les facilités
offertes par Genéve, Paris, Londres et par un certain nombre d'autres villes de France
et du Royaume-Uni. Au cours de son voyage, il a conféré avec les Gouvernements
suisse, francais et britannique. Genéve fut bientdt rayée de la liste; et au début de
février le Gouvernement du Royaume-Uni annonga qu'il était incapable de mettre
Londres ou toute autre ville du Royaume-Uni 2 la disposition de I'Assemblée générale
pour ses réunions de 1951. Entre temps, le Gouvernment francais faisait savoir

-également qu’il avait décidé de ne pas inviter 'Assemblée a se réunir & Paris.

N’ayant pas réussi & trouver un endroit convenable, le Président de ’Assemblée
et le Secrétaire général déclarérent au début de février qu'il valait mieux abandonner
le projet formé tout d’abord de tenir la session en Europe. Cependant, lorsque I'As-
semblée se réunit le 13 février pour étudier cette question, le représentant de I
Bolivie annonga qu’il venait d’apprendre qu’une résolution avait été déposée devant
I'Assemblée nationale francaise, demandant au Gouvernement frangais d’inviter I'As-
semblée de FONU A tenir sa sixiéme session & Paris. La-dessus, PAssemblée générale
décida de différer sa décision jusqu’au 10 mars, afin de permettre au Gouvernement
francais d’étudier la question et de faire connaitre sa décision. Cet intervalle fut

" par la suite prolongé d’environ une semaine & cause de la crise politique frangaise.
Le 17 mars, la délégation frangaise 3 New-York informait le Secrétaire général que
Paris pourrait effectivement accueillir I'’Assemblée générale, mais 3 certaines condi-
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tions précises: I'Assemblée ne devrait pas se réunir avant le 6 novembre 1951; au
cas ou la session serait interrompue, I'Assemblée devrait poursuivre ses séances a
Paris jusqu’a la fin de la session en janvier ou en février, au besoin; les Nations Unies
devraient partager les frais des dépenses supplémentaires ainsi occasionnées.

Le 20 mars, I'Assemblée générale se réunissait & nouveau pour étudier cette nou=
velle proposition. Le Président de FAssemblée présenta une résolution aux termes
de laquelle I'Assemblée acceptait I'invitation de la France & condition que la date
limite-soit le 6 novembre et que le montant total des dépenses prévues pour cette
session ne dépasse pas la somme de $2,350,400 déja affectée i cette fin au budget
de 1951, « majorée de telles autres sommes supplémentaires qui pourraient étre virées
dautres chapitres du budget de 1951 ». Cette demicre partie de la résolution a fait
T'objet de critiques de la part d’'un certain nombre de délégations qui F'ont jugée trop
vague et trop imprécise sur les conséquences financiéres de la tenue de la session 3
Paris. Cependant, la résolution fut finalement adoptée, au vote par appel nominal,
par 24 voix contre 17 (y compris le Canada) et 12 abstentions. Le Canada n’est pas
intervenu dans le débat, mais il a voté contre la résolution pour les mémes raisons
que lors de la présentation de la premiére résolution, le 14 décembre 1950.*

Le Conseil de tutelle

La huitiéme session du Conseil de tutelle a terminé ses travaux le 16 mars 1951.
Au cours des débats, les puissances non administrantes se sont montrées moins
ardentes & critiquer; aussi, abstraction faite des attaques coutumiéres du représentant
soviétique, le Conceil a pu délibérer dans une bien meilleure atmosphére qu’a ses ré-
nnions précédentes.

La plus importante question qu'on ait examinée au cours de la session a sans
{doute été celle d’accorder & I'ltalie, en sa qualité d’autorité responsable de Padmi-
nistration de la Somalie, le droit de « pleine participation » aux travaux du Conseil.
{Aprés avoir voté en faveur de la participation de Iltalie aux débats intéressant la
Somalie, le Conseil a adopté une résolution de PArgentine soulignant Yutilité de la
pleine participation du Gouvernement italien 3 tous ses travaux et priant IAssemblée
générale d'inscrire la question & Fordre du jour de sa sixiéme session.

Entre temps, le changement d’administration semble s’effectuer sans heurt dans
le territoire sous tutelle de la Somalie. Déja YAdministrateur italien a donné suite
plusieurs des dispositions de Faccord de tutelle.. Le Conseil territorial, que FAdmi-
fistrateur a constitué d’aprés les listes de noms que lui ont soumis les corps compé-
tents et les principaux partis politiques, a tenu sa premiére réunion 4 Mogadiscio le
29 janvier 1951. Le Conseil comprend 35 membres, dont 28 Somalis, 2 Italiens, 2
Arabes, un représentant du groupe indo-pakistanais et 2 représentants des intéréts
feonomiques. Désigné pour un an, le Conseil tiendra trois sessions, cependant qu’un
Fomité permanent se réunira dans les intervalles. L’Administrateur devra le consulter
sur toutes les questions importantes, sauf celles relevant de la politique étrangére et
de la défense; le Conseil sera éventuellement remplacé par une assemblée élective,
emb({yon du parlement qui gouvernera la Somalie une fois le territoire devenu indé-
pendant. ’

Entre autres mesures qu'il a prises 4 sa derniére session, le Conseil a établi un -
Comité spécial chargé d’étudier les principes géndraux, les législations et les usages
.felatifs au régime foncier dans les territoires sous tutelle. Il sagit d'une question
mplexe; la ligne de conduite suivie par les autorités administrantes en -ce qui con-

- ~feme le transfert de biens fonciers 4 des habitants non indigénes a notamment été

ort critiquée par le passé. Le nouveau comité tiendra compte des besoins présents
et futurs des populations indigénes aussi bien que des nécessités économiques des
erritoires sous tutelle, et il présentera un rapport au Conseil avant Ia fin de sa pro-
Fhaine session.

mi_res Extérieures de janvier 1951, p. 27.
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Le Conseil a aussi examiné une série de recommandations que I'Assemblée lui
avait faites et parmi lesquelles figuraient deux résolutions relatives & Vassistance
technique aux territoires sous tutelle et 4 1a forme que devraient revétir les rapports
annuels. Contrairement & ce qu'on prévoyait, cette demiére question n’a pas fait
Fobjet d’'un long débat. Le probléme du chitiment corporel dans les territoires sous
tutelle a donné lieu 4 une discussion beaucoup plus longue et a suscité un débat su
la situation constitutionnelle du Conseil par rapport & 'Assemblée. Le représentant
soviétique a saisi cette occasion pour remettre sur le tapis la question de savoir si les
résolutions adoptées par 'Assemblée générale liaient le Conseil de tutelle. 11 déclara
qu’i son avis les autorités administrantes étaient tenues de mettre i exécution les
dispositions de la résolution de I'Assemblée relative i 'abolition du chitiment cor-
porel. Les représentants de Etats-Unis, de la France et du Royaume-Uni se sont
cependant opposés 2 cette interprétation, et le représentant soviétique a alors ren-
versé sa déclaration et assuré que 'U.R.S.S. n’avait jamais soutenu que les résolutions
de 'Assemblée fussent obligatoires. Le Conseil n’a fait que prendre acte de la réso-
lution de I'Assemblée.

Le Conseil a déterminé litinéraire et la composition d'une mission qui se rendrn
cette année dans les territoires sous tutelle de VEst-Africain (Ruanda-Urundi, Tan-
ganyika et Somalie italienne). La mission comprendra des représentants des Etats
Unis, de la Nouvelle-Zélande, de la République Dominicaine et de la Thailande; elle
se rendra probablement dans les territoires en question entre aoiit et octobre 1951
La Chine, les Etats-Unis, la Nouvelle-Zélande et la Thailande ont été nommés mem-
bres du Comité permanent des unions administratives, constitué en juillet 1950 par
le Conseil de tutelle.

Ph;uo Dczfen:e natio
LE CONTINGENT SPECIAL A FORT-LEWIS

Six mille hommes de troupe du contingent spécial de I'Armée canadienne, sous les ordres dv Lrig®

dier J. M. Rockingham, ¢ dant de la 25¢ brigade d'infanterie, ont pris part & la prise rl't\r’\"'et

organisée & Fort-Lewis (Washington) en I'honneur du lieutenant-général G. G. Simonds, chef détet
' major général.
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* PUBLICATIONS

Repre'iggtfhts du Canada 4 Textérieur et Représentants des autres pays au Canada, le 15
mars . . .

Recueil des Traités 1950, N° 5: Convention entre le Canada et les Etats-Unis d’Amérique
concernant l'octroi des priviléges d’escale aux navires de péche au flétan dans les ports des
cotes du Pacifique des Etats-Unis d’Amérique et du Canada, signée 2 Ottawa le 24 mars
1950 (prix: 10c.). Textes anglais et frangais.

Recueil des Traités 1950, N° 14: Accord entre le Canada et la Nouvelle-Zélande relatif aux

| services aériens reliant les deux pays, signé 3 Wellington' le 16 aofit 1950 (prix: 15¢c.). Textes

anglais et frangais.

Recueil des Traités 1950, N° 15: FEchange de notes entre le Canada et les Etats-Unis
d’Amérique mettant formellement en oeuvre la « déclaration de principes concernant la co-

"} opération économique » signées A Washington le 26 octobre 1950 (prix: 10c.). Textes anglais

et francais.

Recueil des Traités 1949, N° 15: ZEchange de notes entre le Canada et les Etats-Unis
d’Amérique constituant un accord relatif 3 'aviation civile aux bases louées & Terre-Neuve,
signées a Ottawa le 4 juin 1949 (prix: 10c.). Texte francais.

Recueil des Traités 1948, N° 1: Echange de notes entre le Canada et les Etats-Unis d’Améri-
que ayant pour objet d’étendre I'application des principes de la déclaration de Hyde-Park
a la période de transition d’aprés-guerre, particuliérement en ce qui conceme le probléme
;le la réadaptation industrielle, signées 2 Ottawa les 7 et 15 mai 1945 (prix: 10c.). Texte
rangais,

Recueil des Traités 1948, N° 5: Echange de notes entre le Canada et la Turquie constituant
un modus vivendi commercial entre les deux pays, signées & Ottawa les ler et 15 mars 1948
(prix: 10c.). Texte francais.

Recueil des Traités 1948, N° 7: Echange de notes entre le Canada et les Etats-Unis ’Améri-
que comportant une entente relative aux normes techniques applicables 2 I'attribution, dans
la bande de fréquences de 540 & 1600 kilocycles, de stations de radiodiffusion ordinaires,
fSlgnées 3 Washington les 24 décembre 1947 et ler et 13 avril 1948 (prix: 10c.). Texte
Tangais,

Recueil des Traités 1948, N° 9:vEchar:lge de notes entre le Canada et I'Italie comportant un

modus vivendi commercial entre les deux pays, signées & Ottawa les 23 et 28 avril 1948
{prix: 10c.). Texte francais.

Recueil des Traités 1948, N° 24: Echange de notes entre le Canada et les Pays-Bas consti-
tuant un accord sur la cession de fournitures et de matériel de 'armée canadienne au gou-
vernement des Pays-Bas, le réglement des créances résultant de la présence de troupes cana-
iennes aux Pays-Bas pendant la guerre et d’autres questions connexes, signées 4 La Haye
les 28 novembre 1946 et 28 octobre 1948 (prix: 10c.). Texte francais.

Recueil des Traités 1947, N° 8: Echange de notes entre le Canada et I'Union Sud-Africaine
modifiant pour la période du ler janvier au 30 juin 1947 Paccord de commerce du 20 aoiit
1932 entre les deux pays concernant la laine importée au Canada, signées 3 Le Cap le 22
Janvier 1947 (prix: 10c). Texte francais.

Recueil des Traités 1947, N° 13: Accord relatif & I'exploitation du poste islandais du réseau
Loran du Nord-Est, signé & Montréal lc 30 avril 1947 (prix: 10c.). Texte frangais.

Recueil des Traités 1947, N° 37: Echange de lettres entre le Canada et le Royaume-Uni
constituant un accord concernant octroi de droits de trafic & des lignes aériennes dans les
Fidji et I'lle Canton, signées 3 Londres les 31 janvier et ler février 1947 (prix: 10c.). Texte
ancais,

Recueil des Traités 1946, N° 8: Accord intérimaire visant & réglementer I'emploi de la bande
normale de radiodiffusion dans la région de I'’Amérique du Nord, signé & Washington le 25
fevrier 1946 (prix: 10c.). Texte francais.

Recueil des Traités 1946, N° 11: Echange de notes entre le Canada et Terre-Neuve consti-
tuant un accord relatif & la formation professionnelle au Canada d’anciens combattants de
Terre-Neuve, signées 4 Saint-Jean de Terre-Neuve les 14 et 17 février 1946 (prix: 10c.).
exte francais.

Recueil des Traités 1946, N° 18: Accord entre le Canada et le Royaume-Uni de Grande-
Bretagne et d'Irlande du Nord tendant & éviter les doubles impositions et & prévenir la fraude
Iscale en matitre de droits sur les successions de personnes décédées, signé & Londres le 5
Jun 1948 (prix: 10c.). Texte frangais.
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Recueil des Traités 1946, N° 27: Echange de notes entre le Canada et TUnion Sud-Afr.
caine portant medification pour la période du ler juin au 31 décembre 1946 de YAccord &
commerce intervenu entre les deux pays le 20 aolit 1932 au sujet de la laine chaine pow
feutres de machines & papier importée au Canada, signées 4 Le Cap le 12 juin 1946 (prix:
10c.). Texte francais.

Recueil des Traités 1946, N° 31: FEchange de notes entre le Canada et les Etats-Uni
d’Amérique relativement A la disposition du matériel de guerre en surplus et autres ques
tions connexes, signées 4 Ottawa les 11 et 15 juillet 1946 (prix: 10c.). Texte frangais.

Recueil des Traités 1946, N° 35: Echange de notes entre le Canada et le Venezuela portant
renouvellement du modus vivendi commercial du 26 mars 1941, signées & Caracas le 9 avidl
1946 (prix: 10c.). .Texte francais. . )

Recueil des Traités 1946, N° 36: Echange de notes entre le Canada et I'Unjon Sud-Africaine
modifiant pour la période du ler aoiit au 31 décembre 1946 'accord commercial du 20 aot
1932 entre les deux pays concernant les droits de douane 'sur les oranges importées au Ca
nada, signées & Prétoria le 81 juillet 1946 (prix: 10c.) Texte frangais.

Recueil des Traités 1946, N° 38: Echange de notes entre le Canada et IAustralie modifiant
pour la période du 13 aoitt au 31 décembre 1946 l'accord de commerce du 8 juillet 193
entre les deux pays concernant le droit sur les oranges importées au Canada, signées a Can-
berra les 19 juillet et 13 aott 1946 (prix: 10c.). Texte frangais. '

Recueil des Traités 1946, N° 40: Echange de notes entre le Canada et les Etats-Unis cor
cernant Papplication et linterprétation de l'accord Rush-Bagot de 1817 relatif aux forces
navales sur les Grands lacs, signées & Washington les 18 novembre et 5 décembre 194
(prix: 10c.). Texte frangais.

Recueil des Traités 1946, N° 43: Accord commercial entre le Canada et le Nicaragua, signé
a Managua le 19 décembre 1946 (prix: 10c.). Texte frangais.

Recueil des Traités 1946, N° 44: Accord entré le Canada et le Royaume-Uni relatif & Vaf-
frétement de navires, signé a Ottawa le 31 décembre 1946 (prix: 10c.) Texte francais.

Recueil des Traités 1945, N° 25: Accord financier entre le Canada et la Tchécoslovaqule,
signé a Ottawa le ler mars 1945 (prix: 10c.). Texte francais.

Recueil des Traités 1945, N° 33: Echange de notes entre le Canada et le Venezuela reiou
velant le modus vivendi commercial du 26 mars 1941, signées & Caracas le 9 avril 194
(prix: 10c.). Texte frangais.

NOMINATIONS ET MUTATIONS
M. J. R. McKinney est affecté a la légation du Canada en Yougoslavie, le 28 mars 1951

NOMINATIONS ET DEPLACEMENTS
DE REPRESENTANTS D’AUTRES PAYS

Service diplomatique

Nominations

M. Alfonso Arias-Schreiber, troisiéme se-
crétaire, ambassade du Pérou, le 22 février.
M. Arias-Schreiber est marié.

. M. le capitaine de vaisseau Luis J. Comes,
attaché naval, ambassade d’Argentine, le 2
mars.

M. D.R. Kawatra, troisiéme secrétaire,
haut commissariat de 'Inde, le 9 mars. M.
Kawatia cst marié.

Départs

M. B.P. Adarkar, conseiller commercial,
haut commissariat de I'Inde, le 28 février.

M. le vice-amiral Luis F. Merlo Flores,
attaché naval, ambassade d’Argentine, le ler
mars.

M. le colonel José Xahl, fils, attaché de
I'air adjoint, ambassade du Brésil, le 15 mars

M. Mikhail V. Degtiar, conseiller €
chargé d’affaires ad interim, ambassade ¢
I'Union des Républiques Socialistes Soviét:
ques, a quitté Oltawa le 27 février pcur v
congé dans son pays. Durant son absenct
M. Leonid Teplov, conseiller, est charg
d’affaires ad interim.

Pour des raisons d’économie, le bureau &t
conseiller commercial du haut commissarid
de P'Inde, situé dans Yédifice Royal Bank?
Toronte, a été fermé le ler mars. Le ha
commissariat 3 Ottawa s’occupe maintenadt

_de toutes questions commerciales.
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Recenncissance pravisoire de:

M. le docteur Joachim-Friedrich Ritter,
consul de la République fédérale d’Alle-
magre & Ottawa, le 12 mars.

M. le docteur Wolf-Dietrich Weiss, vice-
consul de la République fédérale d’Alle-
magne & Ottawa, le 12 mars.

M. Cyrus B. Follmer, consul des Etats-
Unis d’Amérique 4 Calgary, le 14 mars. M.
Follmer était auparavant consul 4 Ottawa.

M. Charles Stoppani, vice-consul des
Etats-Unis d’Amérique i Montréal, le 14
mars.

M. George A. Berkley, vice-consul des
Etats-Unis d’Amérique 4 Ottawa, le 14 mars.
M. Berkley était auparavant vice-consul &
Hamilton.

M. Warren L. Swope, vice-consul des
Etats-Unis d’Amérique & Saint Jean, N.B,, le
20 mars,

M. José Luis Ceron, consul d’Espagne a
Montréal, le 29 mars.

Départs
M. William A. Mitchell, vice-consul des
gtats-Unis d’Amérique & Saint Jean, N.B,, le
mars. ’

M. Stanley T. Hayes, vice-consul des

Service consulaire

Etats-Unis d’Amérique A
mars.

M. J. William Henry, vice-consul des
Etats-Unis d’Amérique a Toronto, le 13
mars.

M. Alfredo Teixeira Valladao, consul du
Brésil a Toronto, 4 la fin de mars.

Montréal, le 6

M. Amaldo Caviglia a repris ses fonctions
de vice-consul d’Argentine 4 Halifax le 2
mars. M. Jose Vicente Ayestaran qui diri-
geait le consulat durant 'absence de M. Ca-
viglia est retourné i son poste de vice-consul
4 Québec.

M. Jorge Romero, consul général du Pérou
a Montréal, est parti le 10 mars pour un
congé de trois mois. Durant son absence M.
Mariano de Yturralde, consul général d’Espa-
gne en cette ville, s'occupe des intéréts con-
sulaires du Pérou. :

M. Guillermo Mejia, vice-consul d’Argen-
tine & Montréal, dirigera le consulat général
en attendant la nomination d'un successeur
a M. Pedro Bonnefon, ancien consul genéral.

L’adresse du consulat général de 1a Répu-
blique fédérale d’Allemagne i Ottawa est
main;enant: 580, rue Chapel, (téléphone 2-
1102).

Service commercial

Nominatian

M. B. R. Rae, commissaire de commerce de la Nouvelle-Zélande & Montréal, le 7 mars.

REPRESENTANTS DU CANADA AUX REUNIONS
INTERNATIONALES
{Liste des conférences internationales auxquelles le Canada Sest fait représenter en mars

1931 et de celles auxquelles il pourra participer & avenir; les conférences antérieures sont
énumérées dans les numéros précédents d’ « Affaires Extérieures ».)

Commissions et organismes permanents

(Cette liste n’est publiée qu'une fois par an. Dans lintercalle, seuls les Commissions et les
Organismes permanents de formation récente seront énumérés. Voir derniére liste compléte
dans « Affaires Extérieures » de janvier 1951.)

Conférences du mois de mars . 1951

Négociations multilatérales sur les tarifs,
onnant suite & I'Accord général sur les ta-
fifs dovaniers et le commerce (Torquay,
Angleterre), du 28 septembre 1950 au 21
avril 1951: M. L. D. Wilgress, haut commis-
saire du Canada 4 Londres, président; M.
1. B. McKinnon, de la Commission cana-
dienne dy tarif, vice-président; MM. I.J.
Deutsch, W. J. Callaghan et S. S. Reisman,
W ministére des Finances: M. Louis Couil-

lard, de la Délégation permanente du Ca-
nada auprés de I'Organisation européenne de
coopération économique & Paris; MM. C. M.
Isbister, A. L. Neal, B. G. Barrow, H. V. Jar-
rett et J.-P.-C. Gauthier, du ministére du
Commerce; M. A. E. Richards, du ministére
de TAgriculture; M. H. H. Wright, du mi-
nistére des Affaires extérieures, secrétaire de
la délégation.
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Conférence chargée d’étudier la création
d’une armée européenne (Paris), 15 février:
observateur: le général G.-P. Vanier, ambas-
sadeur du Canada i Paris; premier conseiller
politique: M. Jean Chapdelaine, de la Mis-
sion canadienne 4 Bonn, Allemagne; conseil-
ler: le brigadier R.-W. Moncel, du haut com-
missariat du Canada au Royaume-Uni.

Douziéme session du Conseil économique
et social (Santiago, Chili), du 20 février au
21 mars: représentant: M. J.D. Keamney,
ambassadeur du Canada 3 Buenos-Aires;
suppléant: M. J.F. Parkinson, de I'ambas-
sade du Canada 4 Washington; conseiller
principal: Mlle B, M. Meagher, du ministére
des Affaires extérieures; conseillers: M. Guy
Beaudry, de 'ambassade du Canada a San-
tiago; M. A.-R. Crépault, de la délégation
permanente du Canada aux Nations Unies
(New-York), secrétaire de la délégation.

Comité permanent du cuivre, du zinc et
du plomb (Washington), 26 février: repré-
sentant: M. S.V. Allen, du ministére du
Commerce; suppléant: M. P. Carson de
‘ambassade du Canada & Washington.

Entretiens canado-américains sur les plans
de répartition des fréquences dans les bandes
dg moins de 4,000 kcs (Washington), du 26
féviier au 9 mars: M. C.J. Acton, du mi-
nistére des Transports, président; M. A.J.
Dawson, du ministére des Transports; le
lieutenant R. M. Dunbar, de la Marine ro-
iiale cgnadienne; le capitaine L. H. Wylie, de

Armée canadienne; le lieutenant de section
W. D. Barton, du CARC; M. G.E. Cox, de
Pambassade du Canada & Washington.

114e session du Conseil d’administration
de l’ OIT (Genéve), du 26 février au 10 mars:
delegt_le: M. A.H. Brown, du ministére du
Travail; suppléant: M. N. F. H. Berlis, de la
délégation permanente du Canada auprés du

Bureau européen des Nations Unies & Ge-
néve,

Comité permanent du soufre (Washing-
ton), le ler mars: représentant: M. S.V.
Allen, du ministére du Commerce; sup-
pléant: M. P. Carson de P'ambassade du Ca-
nada & Washington.

Conférence sur la faune et la e de
PAmérique du Nord (Milwaukee, \V&nsiﬂ),
du 4 au 7 mars: M. H. F. Lewis, chef du ser-
vice de la faune et de la flore du Canada; M.
V.E.F. Solman, du service de la faune et
de la flore du Canada; M. D.]. Colls, du
service de la faune et de la flore du Canada
pour le Manitoba et la Saskatchewan.

Comité permanent du coton et des bourres
de coton (Washington), le 5 mars: repré-
sentant: M. S.V." Allen, du ministére du
Commerce; ‘suppléant: M. P, Carson de
Fambassade du Canada 3 Washington.

Groupes d’étude Nos 9 et 10 du comité

\

consultatif des communications interns-
tionales par télégraphie (Genéve), du 6 au 22
mars: chef de la délégation: M. K. B. Ralph,
du ministére des Transports; M. J. R. Lamb,
de la Canadian Overseas Telecommunico-
tions C
sentant des chemins de fer National Cana-
dien et Pacifique Canadien.

Comité permanent du manganése, du nickel
et du cobalt (Washington), le 12 mars: repré-
sentant: M. S.V. Allen, du ministére du
Commerce; suppléant: M. P. Carson de
Pambassade du Canada & Washington.

Premier congrés sud-américain du pétrole
(Montevideo), du 12 au 16 mars: M. C.S.
Bissett, de VYambassade du Canada &
Buenos-Aires (observateur).

Conférence interaméricaine sur la sécurité
sociale (Buenos-Aires), du 12 au 31 mars:
délégué: le colonel J. G. Bisson, président
de la Commission de lassurance-chomage;
suppléant: M. Lionel Roy, de l'ambassade
du Canada 4 Buenos-Aires.

Conférence spéciale des directeurs de I'Or-
ganisation  météorologique  internationale
(Paris), le 15 mars: M. A. Thomson, du mi-
nistére des Transports, de Toronto.

Septiéme session de la Commission des
questions sociales du Conseil économique ¢t
social (Genéve), le 17 mars: M. R. B. Curry,
du ministére de la Santé natiomale'et du
Bien-étre social.

Premier congrés de I'Organisation météo-
rologique mondiale (Paris), le 19 mars: dé-
légué: M. A. Thomson, du ministére des
Transports, de Toronto; suppléant: M. J.
Patterson, du ministére des Transports; cou-
seiller: M. O. G. Stoner, de 'ambassade du
Canada 2 Paris.

Conférence internationale sur les matériaus
(groupe principal) (Washington), le 21 mars:
représentant: M. J. H. English, de I'ambas-
sade du Canada a Washington; suppléant:
M. S. V. Allen, du ministére du Commerce.

Session spéciale des Parties contractantes 8
PAccord général sur les tarifs douaniers et le
commerce (Torquay, Angleterre), du 29 mars
au 21 avil: M. L.D. Wilgress, haut ccm-
missaire du Canada 3 Londres, président; M.
H.B. McKinon, de la Commission cana-
dienne du tarif, vice-président; MM. W. J.
Callaghan et S. S. Reisman, du ministére des
Finances; M. Louis Couillard, de la déléga-
tion permanente du Canada auprés de ['Or
ganisation européenne de coopération éco-
nomique & Paris; MM. C. M. Isbister, A. L.
Neal, B. G. Barrow, H. V. Jarrett et J.-P.-C.
Gauthier, du ministére du Commerce; M
A. E. Richards, du rinistére de PAgriculture;
M. H. H. Wright, du ministére des Affaires
extérieures, secrétaire de la délégation.

146 Affaires extérieures

oration; M. T. D. Merrigan, repré- |

Péc.
(W

A
rol
rol

dies
nati

C
cho

d'in

avri

ETA

FRA

Ay




rieures

Conférences d'avril et de mai

Premiére réunion de la Commission des
Pécheries du nord-ouest de TAtlantique
(Washington), du 2 au 14 avril.

Neuviéme session du Comité exécutif de
TOIR (Genéve), 4 avril.

Septiéme session du Conseil général de
TOIR (Genéve), 9 avril.

_Béunion du Comité spécial chargé d’étu-
dze1.' un projet de réglements sanitaires inter-
nationaux (OMS) (Genéve), 9 avril.

Conférence internationale sur le caout-
chouc (Rome), 9 avril.

Sixiéme session de la Commission des stu-
péfiants (New-York), du 10 avril 3 mai.

,.Conférezzce d’experts sur les questions
mfom}ahon — Organisation du Traité de
TAtlantique-Nord (Londres), du 12 au 14

avril.

Huitiéme session du groupe d’étude inter-

national sur le caoutchouc (Rome), 16 avril.

Comité spécial de Torganisation et de
Uadministration du Conseil économique et
social (New-York), du 16 au 27 avril.

Sixiéme session du Conseil administratif
de TUIT (Genéve), 16 avril.

Commission de U'Atlantique-Nord pour la
coordination de la navigation océanique
(Ldndres), 23 avril.

Quatriéme session du Comité des mines de
charbon de I'OIT (Genéve), du 7 au 19 mai.

Soixante-dix-huitiéme réunion annuelle de
la Conférence sur Taide sociale (Atlantic-
City, New-Jersey), du 13 au 18 mai.

Troisieme congrés mondial du pétrole (La
Haye), du 28 mai au 6 juin.

Cinquiéme Conférence annuelle de la Fé-
deration internationale des producteurs agri-
coles (Mexico), du 29 au 8 juin.

ACCORDS INTERNATIONAUX CONCLUS
PAR LE CANADA

ETATS-UNIS D’'AMERIQUE

Convention entre le Canada et les Etats-Unis d’Amérique relative a l'utilisation par
]gs ressortissants de chaque pays de certains appareils ou stations radioélectriques dans
T'autre pays, signée 3 Ottawa le 8 février 1951.

FRANCE

Convention entre le Canada et Ia France tendant i éviter les doubles impositions et
4 prévenir I'évasion fiscale én ce qui concerne les impdts sur le revenu, signée i Paris

le 16 mars 1951.

Convention entre le Canada et la France tendant 3 éviter les doubles impositions et &
f)révem'r I’évasion fiscale en matiére de droits de mutations par décés, signée i Paris

€16 mars 1951,

DOCUMENTS DES NATIONS UNIES SUR DES
SUJETS D'ACTUALITE*

) Documents polycopiés:

Rapport du Fonds monétaire international;
1)68 décembre 1950; document E/ 1872; 143
D.

P_rogrés accomplis par I'Organisation des
ations Unies dans le domaine des activités
sociales dans le courant de Fannée 1950 (jan-
vier 4 décembre 1950)—Rapport du Secré-

tariat; le 17 janvier 1951; document E/CN
5/240; 86 pp.

b) Publications imprimées:

Annuaire statistiqgue 1949-50 (Deuxiéme
année); bilingue; 555 pp.; $6.00; numéro de
vente: 1950.XVIL3 (Département des ques-
tions économiques).

\-%

* On peut se procurer les documents imprimés & la Ryerson Press (298 ouest, rue Queen, Toronto), agent
e vente des publications des Nations Unies au Canada. Ies documentis miméographiés ne sont fournis
que par le Secrétarlat des Nations Unles, Lake-Success (New-York), conire abonnement annuel. Publj-
cations et documents peuvent étre consultés aux bibliothdques dont la liste apparait i la page 395 du

Numéro de septembre d’ *‘Affaires extérieures.”
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DECLARATIONS ET DISCOURS

On peut obtenir de la Division de I'Information du ministére des Affaires extérieures, a
Ottawa, les textes suivants qui sont diffusés tant au Canada qu’ Yétranger:

The International Joint Commission, allo-
cution du Général A. G. L. McNaughton sur
Ja Commission mixte internationale, portant
particuliérement sur le projet de canalisation
et d’aménagement hydro-électrique du Saint-
Laurent, prononcée devant I'Electric Club

de Toronto, le 28 février 1951 (N° 51/8).

The Universities and International Under-
standing in the Free World, allocution pro-
noncée par le Premier ministre, M. Louis
Saint-Laurent, & I'Université Western On-
tario, de London, le 7 mars 1951 (N°® 51/10).

Les textes suivants sont diffusés 4 'étranger seulement: -

Canada’s Role in the Defence of the Free .
World, allocution prononcée par le ministre
du Commerce, M. C.D. Howe, devant le
Commercial Club de Chicago, le 27 février
1951 (N° 51/7).

Hydro-Electric Power in the Canadian

Economy, allocution prononcée par le mi-
pistre des Transports, M. Lionel Chevrier, i
Ia réunion mixte annuelle de I’Association of
Municipal Electrical Utilities et de I'Ontario

Municipal Electric Association, & Toronto,
le 27 février 1951 (N° 51/9).

Photo: ONF

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE FRANGAISE EN VISITE A OTTAWA

Le Président de la République frangaise a fait une visite & Ottawa, Toronto, Québec et Montréal, dv

5 au 8 avril. On le voit ci-dessus, photographié & la réception donnée par le Président du Sénat e

par 'Orateur de la Chambres des ¢ De gauche & droite: V'Oroteur de la Chambre des

. communes, M. W. Ross Macdonald; le Premier ministre du Canuda, M. Louis Saint-laurent; ‘le Président

Vincent Auriol; le Président du Sénat, M. Elie Beauregard; le sénateur Norman P. Lombert et le mij

nistre des Affaires étrangdres, M. Robert Schuman. On espére publier dans le numéro de mel
d’ < Affaires extérieures » un compte rendu de la visite du Président.

Onawa, Edmond Cloutier, Imprimeur du Roi et Contréleur de la Papeterie, 1951
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LA CRISE COREENNE

DE BONNE HEURE le 11 avril au matin, on annongait au nom du Président des
Etats-Unis que le général Douglas MacArthur avait été relevé de tous ses commande-
ments militaires, v compris celui des forces des Nations Unies en Corée. Dans sa
déclaration au public, le Président s’est exprimé en ces termes: .

C’est avec un profond regret que jen suis arrivé A la conclusion que le géndral
Douglas MacArthur est incapable d’appuyer sans réserve la politique du Gouverne-
ment des Etats-Unis et celle des Nations Unies en ce qui concerne les questions «qui
relévent de ses fonctions officielles. Eu égard aux responsabilités précises que m’im-
pose la constitution des Etats-Unis et aux responsabilités supplémentaires qui m’ont
été assignées par les Nations Unies, jai décidé que je devais opérer un changement
de commandement en Extréme-Orient. C’est pourquoi j’ai relevé le général MacArthur
de son commandement et lui ai désigné comme successeur le lieutenant-général Mat-
thew B. Ridgway.

La communication du Président au général MacArthur se lit ainsi:

Je regrette profondément d’avoir, en tint que Président et Commandant en
chef des forces militaires des Etats-Unis, 4 vous remplacer comme Commandant su-
préme des puissances alliées, comme Commandant en chef des forces des Nations
Unies, comme Commandant en chef en Extréme-Orient, et comme Général en chef de
YArmée des Etats-Unis en Extréme-Orient. Vous remettrez vos commandements im-
médiatement au lieutenant-général Matthew B. Ridgway. Vous étes autorisé & donner
tous les ordres que vous jugerez nécessaires pour vous permetire de vous rendre 2
tel endroit que vous aurez choisi.

Le Président explique sa décision

Le méme soir, le Président Truman expliquait sa décision ainsi que la politique
des Etats-Unis en Extréme-Orient, notamment en ce qui concerne la Corée. En des
termes extrémement simples, l¢ Président déclara que la politique du gouvernement
visait & éviter une troisiéme guerre mondiale et que, i cette fin, le gouvernement
se proposait de circonscrire le conflit coréen, de repousser I'agression et de rétablir ha

“paix. 1l précise que le Gouvernement des Etats-Unis ne prendrait pas Tinitiative
d’étendre le conflit, mais que celui-ci pourrait bien étre propagé par les dirigeants
communistes: « IIs ont le choix et, en.méme temps, la terrible responsabilité de ce
qui peut advenir». Il ajouta que la porte était toujours ouverte aux communistes
s’ils désiraient un réglement du conflit coréen selon les trois principes suivants: ces-
sation des hostilités, garantie contre toute reprise du combat et arrét de I'agression.
Ces principes, déclara-t-il, ouvriraient la voie i Punification’ de la Corée et au retrait
de toutes les troupes étrangéres.

Depuis quelque temps déja, il était manifeste qu'une profonde divergence de
vues existait entre le général MacArthur et son commandant en chef. La déclaration
faite le 24 mars par le général avait causé une surprise universelle, car on en avait
déduit que les opérations militaires des Nations Unies seraient étendues i la Chine
si Yoffre de négociation en vue d’une suspension d’armes était repoussée. Cette dé-
claration affirmait en outre que le probléme coréen devait se régler indépendamment
des autres problémes d’Extréme-Orient. ‘ .

Incertitude accrue

Au début d’avril, Yincertitude générale Sacerut par suite de deux autres opinions
formulées par le général MacArthur. Le 5 avril, M. Joseph Martin, chef républicain
i la Chambre des représentants, publiait une lettre que le général lui avait adressée
le 20 mars et dans laquelle celui-ci préconisait Pemploi des forces nationalistes chi-
noises de Formose pour ouvrir un second front en Chine continentale. 11 ajoutait:
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Il semble singuliérement difficile & certains de se rendre compte que c’est ici, en
Asie, que les conspirateurs communistes ont décidé de faire leur jeu pour conquérir
le monde et que nous avons contrarié leurs prétentions sur le champ de bataille; quici
nous faisons la guerre pour Europe avec des armes, tandis que la-bas les diplomates
1a font encore avec des mots; que si le communisme gagne la guerre en Asie, la chute
de I'Europe est inévitable; remportons la victoire, et 'Europe elle-méme évitera trés
probablement la guerre, tout en conservant sa liberté.

La signification particuliére de cette déclaration réside en ce qu'elle s'oppose nette-
ment 3 la décision prise par le Gouvernement des-Etats-Unis de considérer 'Europe
occidentale comme le front principal 4 défendre contre Fimpérialisme communiste.

La publication de la lettre du général MacArthur au représentant Martin fut
suivie deux jours plus tard de la publication d'une entrevue accordée au correspon-
dant militaire du London Daily Telegraph, au cours de laquelle le général MacArthur
aurait déclaré que, si les dirigeants politiques « leur laissaient les coudées franches »,
les forces des Nations Unies seraient capables de vaincre assez facilement les com-
munistes chinois; qu’il fallait soumettre le littoral de la Chine continentale & un
blocus naval et prendre pour cible les chemins de fer chinois; et que, dans de telles
circonstances, l'intervention russe serait improbable.

Objectifs de FONU en Corée

Sans commenter directement les déclarations du général MacArthur, le Secré-
taire général des Nations Unies souligna, & sa conférence de presse du 6 avril, que
les Nations Unies avaient en Corée deux objectifs, « et seulement deux »; tout
d'abord, repousser I'agression et rétablir la paix et la sécurité; ensuite, rendre pos-
sible 'établissement d’'une Corée unie, indépendante, libre et démocratique. Il ajouta
que le but de TONU dans sa lutte armée contre l'ennemi était de diminuer et non
d'augmenter le danger de transformer ce conflit en une troisiéme guerre mondiale. Il
affirma que la réalisation du premier objectif mettrait fin aux engagements militaires
des Nations Unies et qu'a ceux-ci succéderaient les movens pacifiques de négocia-
lion, de conciliation et d’assistance économique, ordonnés vers le second objectif.

Quelques jours aprés la révocation du général MacArthur, le Gouvernement de
la Corée du Nord adressait aux Nations Unies une communication ot il accusait les
Etats-Unis et la Corée du Sud d’avoir commis des atrocités, de la méme fagon que
dans ses dix-sept communications antérieures. En plus de ce théme principal, la
note faisait discrétement allusion aux movens d’en arriver 4 un réglement pacifique
du conflit coréen et en posait les conditions principales: retrait des forces des Etats-
Uris et des autres pays, examen des problémes d’Extréme-Orient par les cinq grandes
puissances et réglement pacifique du différend coréen par le peuple coréen lui-méme.
Le groupe asiatico-arabe des Nations Unies a tenu plusieurs séances en vue d’étudier
cette communication, dans 'espoir de déceler un désir de négociations dans le pas-
sage relatif au rétablissement de la paix et dans la coincidence de cette démarche
avee la destitution du général MacArthur.

Défense de la politique du Président

S'adressant a ses compatriotes dans un discours qu'il pronongait & Chicago le 17
avril, le général Bradley, président du comité des chefs d'état-major, a défendu la
politique du président Truman en Extréme-Orient; et le théme a été repris le lende-
main soir, & Washington, par le secrétaire d’Etat, M. Acheson. Le général Bradley
2 prévenu ses auditeurs qu'on ne pouvait entrevoir la fin prochaine de la guerre de
Corée; il a affirmé A nouveau lintention du gouvernement de limiter, si possible, les
hostilités A la péninsule et d’éviter ainsi une troisi®me guerre mondiale. M. Acheson a
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également marqué son opposition & ce que les Etats-Unis prennent linitiative
d’étendre le conflit. « Le monde, a-t-il dit, constatera que, s’il y a extension du conflit
coréen ou si une guerre mondiale vient A éclater, lIa faute n'en peut étre imputée
qu'au Kremlin et 3 ses agents de Pékin. »

MacArthur devant le Congrés

Parlant, le 19 avril, devant les deux Chambres réunies du Congrés, le général
MacArthur, en plus de réitérer les vues qui avaient provoqué son rappel, a soutenu
que les membres du comité des chefs d’état-major les partageaient. Il a préconisé
le bombardement des bases de Mandchourie, le blocus naval de la céte chinoise, le
resserrement du blocus économique, des vols de reconnaissance le long de la céte et
le recours aux nationalistes chinois pour appuyer une attaque contre la Chine conti-
nentale; il a souligné énergiquement que Formose ne devait, sous aucun prétexte,
passer sous la domination communiste. ’

Les trois premiéres semaines d’avril ont été marquées sur le front coréen par un
ralentissement des opérations. Mais, afin d’éviter qu’en ne déclenchant pas 'offensive
du printemps qu'il annoncait depuis si longtemps, 'ennemi ne contribue 4 un certain
relichement chez les Nations Unies et leurs forces armées, le général Ridgway, com-
mandant en chef des Nations Unies. a fait la mise en garde suivante dans sa déclara-
tion du 10 avril: ‘

Les Communistes n’abandonneront pas la partie. Il sagit pour eux d’une lutte
a mort; méme s’ils modifient leur horaire, leur tactique et leur stratégie, leurs objec-
tifs ne changent jamais. On ne peut entrevoir la fin prochaine de la guerre, 3 moins
que n’intervienne un réglement sur le plan politique, et je n’ai entendu parler d'aucune
négociation a cet effet.

Dans le méme temps, on parlait de 'imminence d'une offensive aérienne dont
le point de départ serait les bases de Mandchourie, et I'on se livrait aux conjectures
quand & la forme que prendrait la contre-manoeuvre des Nations Unies.

Attaque communiste

Le 22 avril, les communistes déclenchérent, sur le front central, une forte attaque
terrestre, renforcée d'opérations complémentaires sur toute la ligne. Les troupes des
Nations Unies se repliérent lentement sur des positions fortifiées le long et au sud
du 38¢ parallélle. Etant donné les lourdes pertes subies par Pennemi et la forte re-
sistance qu'on lui opposait, il fallut envisager la possibilité de voir entrer dans la
mélée des unités aériennes ayant leurs bases en Mandchourie. Aussi les conjectures
sur la riposte éventuelle se firent-elles de plus en plus nombreuses. En réponse a une
question posée 3 ce sujet & la Chamnbre des Communes, le secrétaire d’Etat aux A
faires extérieures a exposé, le 26 avril, le point du vue du gouvernement:

11y a environ cinq mois le Gouvernement, en réponse & une demande du gouverne-
ment américain, qui avait lui-méme soulevé la question, informait celui-ci que, bien
qu'en se fondant sur le droit international il fiit possible d’étayer assez fortement la
thése selon laquelle le commandant en chef des troupes des Nations Unies” aurait le
droit d’user de représailles dans le cas d'attaques aériennes lancées de la Mand-
chourie, nous estimijons important, pour notre part, et du reste avec d'autres gouverne-
ments, de ne nous livrer i aucune opération militaire 3 Pextérieur de la Corée sans
une autorisation précise préalablement accordée par 'ONU.

Depuis, divers aspects des opérations en Corée ont fait I'objet de débats & Wash-
ington — j'en ai d'ailleurs fait part 3 lIa Chambre — entre les représentants des pays
ayant des troupes en Corée. R
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Jusqu'ici, toutefois, le gouvernement canadien n’a regu aucune demande d’appro-
bation & I’égard d’une proposition quelconque tendant A autoriser les forces des Na-
tions Unies 3 user de représailles en attaquant les bases aériennes situées en dehors
de la Corée, vraisemblablement pour la bonne raison qu'aucun raid de bombarde-
ment massif n’est parti de Mandchourie. Advenant le cas oti cette intervention aérienne
aurait lieu, — et les communistes chinois devraient en assumer toute la responsabilité,
— nous estimons que les pays avant des forces en Corée et y participant aux opéra-
tions militaires devraient étre consultés quant aux conséquences de cette intervention
— c’est-3-dire des bombardements aériens — et aux mesures de représailles auxquelles
il faudrait peut-étre avoir recours.

Toutefois, il est possible de se représenter une situation out des représailles im-
médiates, sans consultation, pourraient étre inévitables en pourchassant des bombar-
diers ennemis jusquaux bases aériennes de Mandchourie d’ott ils seraient venus. La
décision de recourir immédiatement 4 des représailles se fonderait vraisemblablement
sur des considérations primordiales de sécurité militaire. Quand il est question d’ex-
ercer des mesures plus générales de représailles contre les bases aériennes mandchoues,
il ne faudrait autoriser ces mesures qu'aprés avoir pesé avec grand soin les considéra-
tions militaires locales au regard du risque d’étendre les hostilités et des conséquences
de cette extension sur la sécurité des forces des Nations Unies en Corée, et la réalisa-
tion des objectifs de 'ONU en ce pays.

A la fin du mois, les troupes des Nations Unies se trouvaient 3 nouveau au sud
du 38e paralléle, ot elles occupaient un front déployé sur toute la largeur de la pénin-
sule, 4 quelques milles au nord de Séoul.

A TONU, le sous-comité du Comité des mesures additionnelles se réunit les 17
et 18 avril. 11 décida & I'unanimité de recommander au comité plénier de donner
la priorité A I'examen des sanctions économiques dans I'étude des nouvelles mesures
contre la Chine communiste.
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LE.CANADA, LES NATIONS UNIES ET UN
: MONDE DIVISE EN DEUX CAMPS

Déclarations de M. L. B. Pearson, secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures.

Les Nations Unies et la sécurité internationale*

A . .. Nul n’ignore que 'harmonie relative qui existait entre les grandes puissances

au printemps de 1945 a été rompue. La question de savoir quel réle FOrganisation

des Nations Unies doit maintenant jouer dans le domaine de la sécurité (probléme

troublant pour’les nombreux esprits qui croient sincérement que notre seul espoir

ge prévenir la guerre repose sur I'action collective) découle en définitive.de cet état
e choses.

Le probléme s’est posé de fagon concréte et presque terrifiante lors de I'attaque
lancée sans provocation en juin dernier contre la République de Corée. Grice i
Tabsence fortuite de I'Union soviétique au Conseil de sécurité & ce moment-13, le
probléme prit un relief singuliérement saisissant. Tout le monde connait les mesures
que le Conseil de sécurité a adoptées en juin demier. Sur linitiative des Etats-Unis,
le Gouvernement de la Corée du Nord a été noté d'agression. Nous louons cette
initiative, mais je crois qu'elle a surpris la plupart des observateurs; n’oublions pas
toutefois que, sans cela, aucune intervention efficace de la part des Nations Unies, et
a coup siir-aucune intervention militaire, n’elit été possible ni méme tentée. Cin-
quante-trois Etats membres des Nations Unies se ralliérent & cette décision, et la
résistance contre lagression s'organisa par lintermédiaire du Conseil de sécurité.

Dilemme posé par le probléme coréen

... Veuillez croire que ce n’est de ma part ni cynisme ni manque d’admiration
pour les directives qui furent données alors, si jafirme que la décision des Etats-
Unis de diriger et d'appuyer activement les préparatifs de résistance des Nations
Unies contre I'agression nord-coréenne se trouva peut-étre quelque peu facilitée du
fait que nous ne connaissions pas encore & ce moment-l3 toutes les conséquences pos-
sibles du parti que nous prenions. Ces conséquences ne se manifestérent qu'en no-
vembre, lorsque l'intervention de la Chine communiste révéla sans 'ombre d’'un doute
jusqua quel point le régime fantoche de la Corée du Nord pouvait compter sur
I'appui de ses amis chinois, voire de I'Union soviétique. En général, il était permis
et méme facile de croire en juin 1950 qu'il ne s'agissait pas d'un cas qui concernait
les intéréts d'une grande puissance ou qui provoquerit son intervention, et que,
si I'agression des forces nord-coréennes était repoussée, ceux qui avaient encouragé
cette attaque, dans I'espoir d'étendre la domination communiste dans le monde, attri-
bueraient tout simplement cette défaite i une erreur de calcul. Un tel triomphe de
la part des Nations Unies contre I'agression efit été, et constituerait encore, un événe-
ment fort rassurant pour la sécurité des autres régions de YAsie et du monde. Aprés
tout, cette situation s’était déja produite au moins deux fois. Quand le Gouvernement
de la Gréce eut repoussé les incursions en territoire grec de ses voisins communistes
et eut prouvé quavec l'aide financiére et militaire des Etats-Unis et d’autres pays de
T'Quest il résisterait encore 3 toute autre attaque du méme genre, les incursions com-
munistes cessérent graduellement. De méme, lorsque I'Union soviétique se fut enfin
rendu compte qu'elle ne pouvait pas continuer d’affamer Berlin sans courir le risque
d’'une guerre générale, elle abandonna la partie et il fut possible d'en venir & une

* Ces extraits sont tirés d’'unc allocution prononcée par M. L. B, Pearson devant es membres
de I'Association du Barreau canadien le 31 mars 1951. Le texte officiel complet porte le
N° 51/13 de la série Déclarations et Discours que publie le Ministére et que I'on peut
obtenir en s'adressant 4 Ja Division de I'Information, ministére des Affaires extérieures,
Ottawa. - :
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entente sur le probléme berlinois. Le printemps dernier, on croyait toujours que .
I'Union soviétique et ses amis et alliés n’étaient pas encore préts A courir le risque
d'une troisiéme guerre mondiale. Dans ce cas, les mesures prises par les Nations
Unies contre les agresseurs nord-coréens avaient chance d’aboutir & un réglement de
la question coréenne et de produire un effet salutaire dans tout IExtréme-Orient, Mais
ces espoirs, comme nous le savons maintenant, n’étaient pas fondés. Ils étaient pour-
tant fort répandus et semblaient raisonnables, d’aprés les renseignements dont nous
disposions alors. Ce n’est qu’a la fin de 'an dernier, quand il devint manifeste que
I'Union soviétique et le Gouvernement du peuple de Chine ne reculeraient pas devant
le risque d’une guerre générale 4 propos de la Corée, qu'il devint difficile de dé-
terminer jusqu’oil les Nations Unies devaient et pouvaient aller dans Yapplication de
mesures militaires destinées & assurer la sécurité collective dams un monde dominé
par deux grandes puissances. Nous ne sommes pas encore sortis de ce dilemme.

Principes nécessaires & foute solution

. Les dispositions relatives 4 la sécurité ont, depuis, été améliorées dans un
sens qui permet désormais aux Nations Unies d’éluder le veto du Conseil de sécurité
et d’exercer, par lintermédiaire de PAssemblée générale, une action plus rapide et
d'initiative plus générale. Mais aujourd’hui, nous sommes aux prises plus directe-
ment que jamais encore avec la question de savoir si les Nations Unies doivent appli-
quer des mesures militaires contre un agresseur secondaire quand cette action peut
éparpiller les forces que nous avons A opposer & I'agresseur principal, ou peut con-
duire 4 une nouvelle guerre mondiale dans laquelle nous entrerions avec des forces
dispersées. Que devrons-nous faire si 'agresseur principal profite des dispositions de
la Charte relatives au maintien de la paix dans le monde entier pour nous affaiblir
de telle sorte qu'un jour il ne nous sera plus possible de maintenir la paix nulle part?
Que faire pour empécher que le principe de la sécurité collective ne serve i miner
en fait la sécurité collective? Cela pose un probléme grave, qu’il importe d’étudier
attentivernent.

On commence A entrevoir la fagon de résoudre ce dilemme et le réle que les
Nations Unies devraient jouer pour assurer le maintien de la sécurité générale dans
notre monde écartelé entre deux grandes puissances. Il faudra notamment accepter
les principes suivants:

a) Dans chaque situation, nous devrons nous acquitter de l'obligation, con-
tractée aux termes de la Charte, de faire tout ce qui sera en notre pouvoir
pour sauvegarder le principe de la sécurité collective. En d’autres termes,
nous devrons reconnaitre comme telle toute agression non provoquée, qu’elle
soit déclenchée par une grande ou une petite puissance, et prendre les me-
sures qui s'imposent. Ces mesures pourront cependant varier suivant les
circonstances.

b) Nous ne devrons jamais condamner formellement un agresseur tant que
T'acte d’agression n’est pas nettement établi par des témoignages impartiaux
et tant que les fonctions médiatrices et conctlxatnces des Nations Unies n’ont
pas été exploitées i fond.

¢) La condamnation d’une .agression n'implique pas automatiquement le re-
cours aux sanctions économiques et militaires, Les mesures coercitives a
adopter contre un agresseur doivent tenir compte de la possibilité d’applica-
tion de ces mesures, de la situation stratégique et politique en général et
de laffaiblissement que peuvent éventuellement provoquer les mesures de
coercition chez les puissances pacifiques et respectueuses du droit dans
d'autres régions, ce qui tendrait & faire surgir une menace beaucoup plus
grave pour la paix.

d) 1l nous faut donc reconnaltre i cet égard que notre champ dactxon est
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limité, méme aprés qu'on a passé condamnation. Il n’y a 11 rien d’immoral,
Ce qui est immoral, c’est d'adopter aux Nations Unies des résolutions donnant
Yimpression que la dénonciation des agresseurs sera suivie de mesures éco-
nomiques et militaires énergiques et efficaces, quand on sait fort bien qu'en
réalité de telles mesures ne seront pas ou ne peuvent pas étre prises. Ainsi,
ce n’est pas la répugnance de la Société des Nations 4 condamner 'agression
de I'Italie fasciste contre I'Ethiopie qui porta un coup mortel & la solidité
de cet organisme. Cette condamnation était facile 3 prononcer et elle se
traduisit par des résolutions et des discours ronflants et provocants. Le grand
tort de la Société des Nations a été de donner 3 entendre que ces résolutions
seraient mises en oeuvre, puis de n’en rien faire. .

Lle Canada et Fagression de la Chine communiste

Si nous appliquons ces principes 4 la situation qui existe actuellement en Corée,
a quelles conclusions en arrivons-nous? A mon sens, nous avons eu raison de voter,
en février dernier, pour la résolution des Etats-Unis notant d’agression la Chine com-
muniste. Je persiste 4 croire, cependant, qu’il n’était pas sage de brusquer la mise
aux voix avant d’avoir tenté un ultime effort de négociation, par exemple en reprenant
Fexamen de la réponse ambigué du Gouvernement de Pékin aux propositions du
Comité pour la cessation des hostilités et en présentant 2 ce Gouvernement un pro-
gramme détaillé et pratique concernant la mise en oeuvre de ces propositions, un
programme 3 prendre ou 2 laisser et fermant la porte aux marchandages et aux tergi-
versations.

L]

Nous avons bien fait, je crois, de nous opposer & ce gue la résolution de con-
damnation soit immédiatement suivie de mesures coercitives contre le Gouvernement
de Pékin. A mon sens, un tel geste n’aurait pas eu pour effet de mettre fin a la
guerre de Corée; il aurait plutét contribué & étendre le conflit jusqu’'en Chine conti-
nentale, avec toutes les conséquences politiques et militaires d’'une pareille ligne de
conduite. Je ne suis pas de ceux qui croient qu'un tel conflit entrainerait I'effondre-
ment immédiat du régime de Pékin. Je suis de ceux qui croient que Moscou en
serait le principal, sinon I'unique, bénéficiaire. Jestime denc que nous devons, autant
que possible, ne prendre contre la Chine, ou en Corée, ancune mesure qui soit de
nature & affaiblir ce qui constitue encore le principal front du monde libre, c'est-a-
dire 'Europe occidentale.

Conditions nécessaires a un réglement

Il suit de 12 que nous devons continuer A circonscrire la guerre & la Corée et
ticher de la terminer au plus tét. Et cela, si possible, en négociant des conditions de
Ppaix honorables, qui ne trahiront pas les obligations que nous avons contractées aux
termes de la Charte des Nations Unies. N'allons pas oublier toutefois que, sil suffit
d’une partie pour déclencher une guerre, il en faut deux pour la finir. Au cas ol les
négociations seraient impossibles, il ne nous reste qu'une ligne daction a suivre:
faire de notre mieux pour stabiliser notre position militaire, pour forcer I'agresseur &
payer son crime aussi chérement que possible, éviter les actes et les mots irréfléchis de
méme que toute provocation inutile et espérer que les communistes chinois voudront
bientdt se tirer d’'une dangereuse et coliteuse aventure. °* L

La sécurité de ceux qui se battent en Corée est une question de premiére im-
portance. Nous devrions cependant pouvoir maintenir notre position militaire dans
la péninsule sans rendre impossibles les occasions de négocier un réglement. Nous
devons donc refuser de nous laisser pousser dans une entreprise comme Yattaque mas-
sive sur les confins de la Mandchourie, si cette opération, tout en étant practicable du
point de vue militaire, était jugée imprudente sur le plan politique. Sans compter
que les propos de nature 3 affaiblir Tunité daction de ceux qui participent aux
opérations coréennes n‘augmentent pas les chances d’un réglement en Corée.
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Deux menaces contre Funité d’action

Il existe, 4 mon avis, deux grandes menaces, contre cette unité d’action. Clest
d'abord, chez les Américains, un sentiment d’impatience et méme dirritation 2 la
pensée que leur pays, qui est au plus fort du combat, n’est pas suffisamment appuyé,
méme 4 Lake-Success, par les nations amies. Je crois que nous devons tenir compte
de ce sentiment, tout comme nous devons nous montrer reconnaissants aux Etats-
Unis de I'énorme responsabilité quils ont assumée et de l'inspiration qu’ils dennent
au monde dans la lutte contre I'impérialisme du communisme russe. La reconnais-
sance d’un tel service comporte T'obligation de coopérer avec eux et de les appuyer.
Mais cet appui, pour avoir quelque valeur, ne doit pas consister en une acceptation
automatique de tout ce que Washington propose. Il n’exclut pas une critique cons-
tructive, qui peut méme aller jusqu’a Popposition, de la ligne de conduite proposée
quand nous, Canadiens, I'estimons impolitique, et qu'il est de notre devoir d’exprimer
nos vues. Je sais bien que nos ennemis communistes sont toujours préts, pour leurs
fins néfastes, A exploiter une telle critique et une telle opposition. Etant donnée cette
situation, nous devons autant que possible faire connaitre notre point de vue dans le
particulier et chercher & persuader nos amis de sa justesse. Si nous réussissons, tant
mieux; sinon, c’est 4 nous de décider s’il vaut mieux maintenir notre position en pu-
blic ou abandonner, car I'acceptation de notre point de vue peut bien ne pas valoir
Timportance quil y a de maintenir un front uni.

L’autre danger que court I'unité du monde libre intervient quand ceux qui ont
été chargés par les Nations Unies de la responsabilité militaire se permettent de faire
des déclarations discutables qui outrepassent leur domaine et sément la confusion, le
trouble et méme le désaccord. 1l me parait aussi impolitique, et méme aussi dan-
gereux, pour les généraux d'intervenir dans les questions de politique internationale
quil le serait pour les diplomates de vouloir déterminer la stratégie militaire. Clest
un de ces cas ot il me semble que T'expert ne doit pas sortir de son domaine. Autre-
ment, des difficultés inutiles surgissent et entravent cette coopération sans réserve qui
est indispensable entre amis.

Signes extérieurs de désunion: réconfort pour I'ennemi

Jespére et je crois que ces difficultés ne sont que de légers défauts dans le bloc
de T'unité. Nous devrions évidemment les prévenir, mais elles ne pourront ni détruire
ni méme affaiblir dangereusement la structure elle-méme. La plus grande menace
réside dans P'espoir quelles peuvent faire naitre dans l'esprit des totalitaires de voir
les démocraties libres se diviser et, par snite, s'affaiblir. Ainsi que nous I'enseigne
une sinistre expérience, les dictateurs profitent souvent de ces espoirs fallacieux et
agissent en conséquence. Ils escomptent la conquéte par la division. Aussi devons-
nous donner aux dictateurs communistes, tant sur le plan de nos relations interna-
tionales que sur celui de notre politique intérieure, le moins possible de ce genre
de réconfort. ‘ '

le Canada et les Nations Unies*

...En quoi doit consister notre réle aux Nations Unies? Allons plus loin et
demandons-nous en quoi doit consister le réle de I'organisation mondiale elle-méme
dans le conflit actuel? J’ai essayé, dans des déclarations récentes, de faire connaitre’
ma maniére de voir en la matiére et je n'entends pas revenir ici sur tout Fensemble
de la question. Mais je dirai ceci: il nous faut étre siirs, dans la mesure o nous pou-
vons J'étre, que I'Organisation des Nations Unies restera l'instrument de la politique

* Ces_extraits sont tirés d’une allocution prononcée par M. Pearson A une réunion conjointe
_de PEmpire Club et du Canadian Club de Toronto, le 10 avril 1951. Le texte officiel
complet, en anglais seulement, porte le numéro 51/14 de la série Déclarations et Discours,
publiée par le Ministére et que I'on peut se procurer en s'adressant i la Divison de
ormation, ministére des Affaires extérieures, Ottawa. ’
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collective de tous ses membres, laquelle a pour. but de maintenir Ia paix et de pré-
venir ou de réprimer I'agression, et ne deviendra pas trop subordonnée a tel ou tel
pays. Jene veux pas dire qu’il en est ainsi 2 'heure actuelle ou que la chose se pré-
pare, mais quil y a la un danger contre lequel nous devons nous prémunir. Ce-
pendant, si I'Organisation des Nations Unies doit étre l'organisme international
véritable tel qulon le congoit, tous ses membres, sauf le bloc communiste qui ne s’y
intéresse qu’a ses propres fins agressives, doivent y jouer un réle non seulement en
paroles mais en actes. Nous devons prendre garde de ne pas nous laisser pousser
a'des décisions inconsidérées qui ne peuvent étre mises 4 exécution, mais nous devous
tous contribuer 3 la mise en oeuvre de décisions prises librement et en toute connais-
sance de cause. Je ne crois pas que nous, Canadiens, ayons lieu de rougir du réle que
nous avons joué i cet égard. Ce que nous avons fait, aux Nations Unies, n’a rien que
d’honorable. Cependant, il me semble qu'on ne devrait pas nous demander, que ce
soit aux Nations Unies ou ailleurs, d’appuyer automatiquement des politiques pro-
posées par d’'autres quand nous doutons sérieusement quelles soicnt sages. Nous de-
vons nous réserver le droit, par exemple, de critiquer méme la politique de nos grands
amis, les Etats-Unis, lorsque cela nous parait nécessaire. Mais ici, deux réserves
s'imposent. ‘D’abord, nous devons reconnaitre et louer la direction qui nous vient des
Etats-Unis et les efforts que déploie ce pays dans le conflit contre I'impérialisme com-
muniste, et nous devons nous rendre compte que, privés de cette direction, nous
aurions peu de chances de succés dans la lutte commune. Ensuite, il ne nous faut
jamais oublier que notre ennemi se réjouit de toute division qui se produit dans les
rangs des démocraties libres; il v aura donc des moments ot nous devrons abandonner
nos positions parce qu'il vaudra mieux maintenir un front uni devant 'ennemi cor-
mun. Nous ne saurions concilier notre droit a différer d’avis avec la nécessité de nous
. unir sans que se pose un probléme difficile 3 quiconque est chargé de prendre des
décisions en matiére de politique étrangére au Canada, et méme dans tout pays libre.

Relations canado-américaines’

Ceci m’améne 4 parler d’'une question qui me préoccupe beaucoup, comme je
sais qu'elle vous préoccupe aussi: la question des relations canado-américaines daus
un monde divisé en deux camps. Clest 13 un des problémes de politique étrangeére los
plus difficiles et les plus délicats que le peuple, le Parlement et le Gouvernement du
Canada aient jamais eu 2 résoudre, et sa solution exigera toutes les qualités de bon
sens, de mesure et d’'assurance dont notre peuple a fait preuve par le passé. Il n’y a
pas si longtemps, les relations étrangéres du Canada n’avaient d'importance que dans
Torbite du Commonwealth, et plus particulitrement dans nos rapports avec le
Royaume-Uni. Les problémes d’autrefois entre le Canada et les autres membres du
Commonwealth me semblent avjourdhui & peu prés résolus. Du moins a-t-on posé
et accepté les principes qui en facilitent la solution. Nous avons réalisé I'indépendance
dans le cadre du Commonwealth sans sacrifier 'effort commun. Nous savons marcher
seuls, mais nous tichons de cheminer céte & céte. On ne trouve plus chez nous, ou
4 peine, cette susceptibilité qui devait autrefois compliquer nos relations avec Down-
ing Street, et Whitehall n’a certainement plus le désir de dominer que F'on pouvait y
déceler dans le passé. Dans nos relations avec le Royaume-Uni, nous avons dépassé
ce stade, et nous traitons maintenant nos problémes communs dans une atmosphére
de confiance et d’amitié, tout comme le feraient, dans une maison d’affaires, de jeunes
associés avec leurs ainés. Dans nos relations avec le Royaume-Uni, nous avcns
atteint notre majorité et nous avons secoué la sensibilité de la débutante. Cette évolu-
tion a été rendue d’autant plus facile que nous n’éprouvons plus la crainte (et cette
crainte était réelle) d’étre entrainés par 'impérialisme britannique ou le « continenta-
lisme » dans des guerres lointaines dont nous n’étions pas responsables, ni libres de
nous abstenir. C'est sincérement que nous considérons aujourdhui le Commonweaith
des Nations comme un instrument précieux et éprouvé de coopération internationale,
comme un excellent levier de progrés social et économique, et peut-étre, 4 Theure
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actuelle (ce qui est d’'une extréme importance), comme un lien vital et quasi uniquie
entre I'Occident et I'Orient libres. J’ai aussi I'impression que, dans les années d’aprés-
guerTe, NOUS eN sommes venus a apprécier, peut-étre plus-que jamais auparavant, la
sagesse, la tolérance et la clairvoyance éprouvée du peuple britannique. Maintenant
que sa puissance matérielle a fléchi, du moins temporairement, par suite des saecri-
fices sans précédent quil a di consentir au cours de deux. guerres mondiales, .on
dirait que nous sentons davantage le besoin de nombre d’'autres qualités britanniques
pour résoudre les difficultés internationales. Cela, 4 mon avis, ne s’est jamais mani-
{esté plus nettement qu'au cours des événements qui, depuis six mois, se déroulent
aux Nations Unies ou en Extréme-Orient. s T

LU'art de cultiver les amitiés internationales

Nos rapports avec les Etats-Unis deviennent de.plus en plus étroits, & mesure
que nous reconnaissons que nos destinées économiques et politiques sont inséparables
dans I'hémisphére occidental, et que T'espoir de paix du Canada repose en grande
partie sur I'acceptation par les Etats-Unis des responsabilités quimplique la direction
des affaires mondiales, non moins que sur la maniére dont ils s’en acquittent. Ces
relations étroites, jointes 4 la maturité que nous acquérons peu 3 peu, vont de pair
avec une compréhension mutuelle et une amitié fonciére. 11 nous est donc possible
de parler aux Etats-Unis avec une franchise et une confiance qui ne pourraient étre
mal interprétées que par le petit nombre de ceux qui estiment que nous devrions

. nous taire, ou qui nous reprochent quand nous parlons d’avoir un accent trop anglais!

Mais n’allons pas croire que, pour étre si étroites, nos relations avec notre grand voisin
seront toujours aisées et sereines. Il y aura des heurts et des frictions, mais il sera
plus facile d’y remédier si les Américains reconnaissent que, malgré notre grand souci
de collaborer avec eux et de les appuyer dans l'orientation qu’ils donnent au monde
libre, nous ne nous contentons pas d’étre I'écho de la voix d'un autre. Les choses
iraient. mieux également si les Etats-Unis admettaient dés maintenant que nous avons,
nous aussi, subi les malheurs; les souffrances et les pertes que la guerre entraine. De
notre c6té, nous devons veiller 4 ne pas retourner contre Washington Tattitude soup-
conneuse, chatouilleuse ou hésitante que nous avions jadis & I'égard de Londres. De
méme, n’avons-nous pas sujet de nous irriter ni de nous préoccuper outre mesure de
tout ce que peuvent dire ou écrire des journalistes, des généraux et des hommes
politiques qui nous sont antipathiques, bien qu’il puisse y avoir, et quil y ait stire-
ment, des cas ot nous avons le droit de nous prononcer, surtout lorsque les propos
qu'on tient sur notre compte intéressent directement nos décisions et notre politique
commune. Ce qui importe davantage, c’est de convaincre les Etats-Unis, par l'action
plutét que par la parole, que nous faisons toute notre part dans I'équipe internationale
que nous formons. Mais cela ne signifie nullement qu’on ait le droit de nous accuser
de tirer de Varritre lorsque nous n’accomplissons pas un douziéme, un seiziéme ou
quelque autre fraction de Teffort que déploient les Etats-Unis dans telle ou telle
cntreprise. 11 serait également utile que les Etats-Unis tiennent compte davantage de
nos réalisations et méme, a I'occasion, de nos paroles. Nest-il pas déconcertant, en
effet, de’ constater que les Américains ne semblent s’apercevoir de notre existence,
Par opposition & celle de 'une ou l'autre des républiques de FAmérique latine, que
lorsque nous faisons quelque chose qui leur déplait, ou que nous nous abstenons
d'agir A leur gré. On me permettra de donner un exemple. Les Etats-Unis auraient
Sans doute trouvé offensant — avec raison dailleurs — que nous, Canadiens, les
blimions, en 1946, de participer mollement & la reconstruction, parce que le prét
quils avaient consenti au Royaume-Uni n’était que le triple du ndtre; alors que leur
Tevenu national était de dix-sept ou dix-huit fois supérieur au nétre. Nous nous forma-
lisons 3 notre tour quand certains Américains nous traitent d’amis peu empressés,
Parce que le Canada, puissance moins importante, qui a ses propres problémes 4 ré-
soudre, qui a été en guerre pendant dix des trente derniéres années et qui se trouve
eéncore au seuil d’'une grande époque de développement indispensable, avec la moitié
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d'un continent 4 administrer, n’a pas pu égaler, méme proportionnellement, I'effort
déployé par les Etats-Unis, depuis le mois de juin demier, pour donner suite aux
décisions des Nations Unies concemnant la Corée, décisions qui, jen conviens, nous
ont pris au dépourvu.

Poursuite en commun des mémes objectifs

La fagon dont les Etats-Unis ont assumé la direction du monde libre a conquis,
A juste titre, notre admiration, et les mesures qu'ils ont prises depuis méritent notre
profonde reconnaissance. 1l o’y a pas A s’étonner, toutefois, que le reste du monde
ait mis un certain temps 3 s'adapter i un état de choses quelque peu inattendu. On
ne devrait pas, du moins 4 ce qu’il me semble, reprocher au Canada de ne s’étre pas
adapté plus rapidement que, disons, I'Argentine ou I'Egypte, ou encore la Suéde.

D’autres rides pourront encore glisser sur la surface de notre amitié, mais nous
au Canada (particuliérement le Gouvernement et, au sein du Gouvernement, plus
particuliérement encore le ministére des Affaires extérieures), devons faire tout notre
possible pour éviter que ces rides ne deviennent des vagues furieuses capables
d’ébranler les fondements de notre amitié. Je suis siir, pour ma part, que cela ne se
produira pas, surtout si nous abordons franchement et sans réticence les problémes
que soulévent nos relations mutuelles. Ces relations exigent, 4 mon sens, que nous
fassions route avec les Etats-Unis vers les objectifs qui présentent, pour les deux pays,
un intérét commun. Il ne suit pas de 13 que nous nous laisserons trainer i la re-
morque, pas plus que nous suivrons nonchalamment notre grand voisin.

Déplacement du probléme

L’é¢re des rapports politiques relativement faciles et automatiques avec notre
voisin me semble révolue. Elle Fest parce que, de notre cété, nous avons grandi, dans
Yordre des choses tant continental qu'international, et que nous comptons davantage
dans les plans de défense et de progrés quétablissent les Etats-Unis et le monde
libre. Cette ére est révolue également parce que les Etats-Unis sont devenus la puis-
sance dominante du monde libre. Ce qui nous préoccupe désormais, ce n'est plus
de savoir si les Etats-Unis assumeront leurs responsabilités d’ordre international, mais
comment ils le feront et comment les autres pays du monde libre en seront affectés.
Vous vous rappelez qu’il n’y a pas si longtemps le colonel Lindbergh exprimait Favis
que le Canada devrait se séparer du Commonwealth des nations britanniques, parce
que notre affiliation internationale risquait de susciter des difficultés aux Etats-Unis,
en entrainant dans les guerres européennes la majeure partie de Y'Amérique du Nord-
Ce temps nous semble bien éloigné. Il y a au Canada des gens (je n'en suis pas)
qui pensent que les réles, s'ils ne sont pas déja renversés, sont bien prés de Vétre.

Responsablilité du citoyen canadien

De ce que je viens de dire, — et je n’ai fait queffleurer le sujet, — vous.aurez
déduit que le temps n’est plus ol les problémes de politique étrangére du Canada
pouvaient étre confiés & un ministre titulaire d'un autre portefeuille et & un petit
groupe de fonctionnaires, ou il suffisait, pour en disposer, d'un débat vide et décousu
d'une heure ou deux, & chaque session du Parlement, et d’'une opinion publique
distraite quand son attention pouvait étre détournée de sujets aussi importants que les
matches de la coupe Stanley ou les mouvements de la Bourse. Les problémes de poli-
tique étrangére sont désormais Faffaire de toute famille canadienne et de tout citoyen
canadien ... :
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LA DEMOCRATIE PARLEMENTAIRE EN
ALLEMAGNE OCCIDENTALE

La situation aprés la guerre

Pﬁ:u AprEs leffondrement du Troisitme Reich, en 1945, les Allemands de
I'Ouest se virent 4 nouveau confier des postes comportant 'exercice de fonctions poli-
tiques. Dés 1946, on avait posé les assises d'un gouvernement civil A tous les paliers
et rétabli les cadres du régime démocratique; les premiéres élections eurent lieu
sous le contrdle des Alliés dans les Linder (Etats) au cours de la méme année et des
premiers mois de 1947. L’unification des zones anglaise et américaine en 1947 fut
suivie de la formation du Conseil économique de la bizone. La second étape, décou-
lant des décisions de la Conférence des trois ministres occidentaux des Affaires
étrangéres 4 Londres, au printemps de 1948, consista 4 charger un Conseil parle-
mentaire d’élaborer une Loi fondamentale ou constitution. Ce Conseil se composait
des représentants des zones anglaise, américaine et francaise. La Loi fondamentale
fut finalement promulguée le 23 mai 1949, aprés avoir été ratifiée par tous les Lander,
sauf la Baviére qui, conformément & son engagemeént antérieur, accepta toutefois de
la considérer comme obligatoire. Les élections fédérales eurent lieu le 14 aoiit, et la
remise des pouvoirs du gouvernement militaire 3 'administration civile fut marquée,
le 21 septembre, par Fentrée en vigueur du Statut d’occupation et de la Charte de
la Haute Commission alliée. Pour la premiére fois depuis le temps de la République
de Weimar, il existait un gouvernement fédéral allemand librement élu et revétu
d’une autorité réelle, bien que limitée, sur 47 millions et demi d’habitants, soit en-
viron les trois quarts de la population globale de I'Allemagne.

Le systéme fédéral

En rédigeant la Loi fondamentale, le Conseil parlementaire s’était vu dans la
nécessité de trouver un compromis entre les opinions centralistes et fédéralistes de
ses membres. I1 avait également fallu tenir compte du fait que les Allids favorisaient
en général la création d’'un Etat décentralisé et que les gouvernements.de chaque
Land avaient exercé des fonctions importantes depuis prés de trois ans. D’autre part,
il était évident que le gouvernement central devait disposer de pouvoirs suffisants
pour s'acquitter de ses fonctions. La formule énoncée dans la Loi fondamentale est

la meilleure qu’on ait pu trouver dans les circonstances.

Dans le domaine de la politique économique et financiére, la Loi fondamentale
confére des pouvoirs considérables aux Léinder. Le Parlement fédéral vote toutes les
lois fiscales importantes, mais le produit des impéts directs sur le revenu, les sociétés
et les successions revient aux Linder. Le gouvernement fédéral doit se contenter
de la taxe sur le chiffre d’affaires et des droits de douane, d’accise et de transport. On
comprend dés lors que, pour satisfaire 4 ses obligations, le gouvernement fédéral doit
recevoir des subventions des Léinder jusqua concurrence d'un milliard de deutsche
marks sur un budget de treize milliards en 1950-1951 (le deutsche mark vaut environ
$0.25 canadien). A TIheure actuelle, le gouvernement propose que les Linder lui
remettent environ 30 p. 100 de leurs revenus fiscaux, ce qui porterait leur contribu-
tion 4 plus de trois milliards. Le champ d’action économique du gouvernement est

onc restreint. Aussi peut-on assez bien s’expliquer pourquoi, abstraction faite de
lintérét qu’elle présente au point de vue idéologique, la politique économique libérale
quapplique le gouvernement est celle qui cadre le mieux avec le régime constitu-
tionnel de la République.

_ Bien que le Parlement fédéral posséde d’autre part des pouvoirs Iégislatifs trés
etendus, les intéréts des Léinder sont sauvegardés par leur représentation 4 la Cham-
bre haute du Parlement fédéral. Le Bundesrat, ou Sénat, composé de quarante-deux
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représentants des onze Ldnder occidentaux (3 raison de trois, quatre ou cing délé-
gués pour chaque Land, suivant son étendue}, exerce sur le domaine législatif une in-
fluence presque égale a celle du Bundestag (Chambre basse). Il a le droit de demander
Vétude des projets de loi qui lui sont soumis par une commission mixte comprenant
des membres des deux Chambres. Si cette commission présente des modifications, le
Bundestag est tenu de se prononcer sur le nouveau texte. Quand le projet est 4 nou-
veau déféré au Bundesrat, celui-ci a le droit d’y opposer son veto. La force de ce
veto varie selon Vimportance de la miajorité qui décide d’y recourir. S’il a été pro-
noncé a la suite d'une décision prise 4 la majorité simple, le Bundestag peut 'annuler
4 la majorité; si les deux tiers du Bundesrat se sont prononcés en sa faveur, un vote
afirmatif des deux tiers ou au moins de la majorité des membres du Bundestag est
nécessaire pour donner effet au projet de loi. En outre, le Bundesrat posséde un droit
de veto absolu lorsqu’il s’agit de modifier la Loi fondamentale et certaines lois in-
téressant les pouvoirs des Linder.

Lle Parlement fédéral

Le Parlement fédéral siége presque en permanence et ne prend que de courtes
vacances, a Noél et & PAques. En réalité, les séances y sont moins nombreuses qu'au
Parlement canadien. Au cours des dix-huit premiers mois, par exemple, il n’a tenu
que cent trente séances, soit moins de deux séances par semaine en moyenne. Clest
au sein des innombrables commissions parlementaires que s'élabore la législation,
aprés une premiére lecture sommaire au Bundestag. Comme dans la plupart des
Jégislatures européennes, les deux chambres allemandes jouissent en matiére de lois
d'une plus grande initiative que celles du Parlement canadien. L'initiative des lois
appartient aussi bien aux membres du Bundestag et du Bundesrat qu’au gouverne-
ment. C’est pourquoi il arrive souvent que de simples. représentants des partis non
gouvernementaux fassent adopter presque i 'unanimité en commission des motions
ou des propositions qui vont & I'encontre des voeux du gouvernement.

_ En dépit de la latitude accordée aux divers partis et 4 leurs membres, la sta-
bilité du gouvernement est assurée du fait que, pour démettre le chancelier de ses
fonctions, le Bundestag doit non seulement exprimer son manque de confiance en lui,
mais aussi lui choisir un successeur 2 la majorité de ses membres; il doit ensuite pré-
senter au Président une requéte demandant la démission du chancelier et son rem-
placement par le successeur choisi. De plus, advenant un vote de censure 4 son égard,
le chancelier peut toujours demander au Président de dissoudre le Bundestag. Enfin,
a la diligence du gouvernement et sous réserve de I'assentiment du Bundesrat, le
Président a le pouvoir de déclarer 'urgence législative pour une durée maximum de
six mois, au cours de laquelle le Gouvernement peut se dispenser de faire ratifier
les lois par le Parlement. Cette situation ne peut se produire qu’une fois pendant la
durée du mandat du chancelier fédéral, et les lois mises en vigueur au cours de la
période en question ne doivent pas porter atteinte a la Loi fondamentale.

Les partis politiques allemands

Les partis représentés parmi les 402 députés du Bundestag se modélent plutdt
sur ceux de I’Europe continentale que sur le type britannique ou américain. La coali-
tion gouvernementale comprend les partis CDU et CSU. (démocrates chrétiens), 139
députés; le parti FDP (démocrates libres), 52 députés; et le parti DP (parti allemand),
17 députés. Quoique le CDU puisse, comme le MRP en France, étre considéré
comme parti centre-gauche a cause de son aile travailliste, on reproche souvent au
gouvernement d’incliner vers la droite. Cette tendance est peut-étre attribuable au
Caractére conservateur des deux partis associés au CDU dans la coalition gouverne-
Mentale et aussi au fait que l'opposition se compose surtout de députés du SPD (parti
social-démocrate), dont les 131 membres siégent & la gauche des démocrates chré-
tiens. A la droite et 4 la gauche de la coalition gouvernementale prennent place le
Parti bavarois particulariste et le parti du centre catholique dont la plupart des
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adbérents d'avant-guerre, y compris le chancelier fédéral, sont passés au CDU; ne
comptant plus que 10 députés au Bundestag, le parti du centre n’est plus que F'ombre
du grand parti qu’il était au temps de la République de Weimar. Plusieurs petits
partis nationalistes extrémistes et un faible groupe communiste complétent le tableau.

De tous les partis véritablement nationaux, le SPD est celui dont la structure
est ]a plus cohérente. Il doit cette supériorité & sa tradition et & la personnalité de
son chef. La récente désignation d’'un député SPD du Bundestag comme Ministre-
Président de la Hesse, & la suite du succés électoral du SPD dans cette région, est un
fait significatif. Ce parti tire surtout sa force de I'appui quil recoit de la classe
cuvriére, et aussi, dans une grande mesure, des syndicats ouvriers. Ainsi, au sein
de la vaste organisation syndicale unifié, — I'Union des syndicats allemands (DGB)
constituée aprés la guerre avec Ventitre approbation des Alliés, — les sociaux-démo-
crates exercent une influence prépondérante.

Le CDU ne posséde une organisation nationale officielle que depuis son congrés
de Goslar, tenu l'automne demier, et I'élection du chancelier Adesnauer au poste de
premier président national du parti. Il n'en demeure pas moins associé au CSU en
Baviére, méme si ce dernier s’oppose aux mesures fédérales préconisées par le CDU
qui lui semblent menacer la conception fédérale décentraliste de I'Etat. Le CDU se
compose en majeure partie de catholiques. Il s’appuie principalement sur le vote des
paysans catholiques de la Rhénanie et du sud-ouest de I'Allemagne; de plus, par
Iintermédiaire des syndicats cat