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LA CRISE COREENNE

L ’INTERVENTION OUVERTE des armées de la Chine commumste dans la guerre
de Corée a dominé Paction militaire et diplomatique poursuivie en décembre par
les Nations Unies. Pour les troupes de I'Organisation mondiale, le mois a marqué
_leur retraite devant une armée numériquement supérieure. La VIIIe Armée s'est re-
pliée, & 120 milles au sud, sur des points situés en deca du 38¢ paralléle ou, libérée
de la pression immédiate des unités chinoises et nord-coréennes, elle a pu consolider
“ ses positions le long d’une ligne de défense de 140 milles. L’évacuation du secteur de
Hungnam par le 10¢ Corps d’armée, la veille de Noél, a sensiblement éclairci le
sombre tableau de la situation. Au cours d'une opération amphibie, une armée de
105,000 hommes s’est transportee avec tout son matenel dans la zone de concentra-
tion de Fusan Pohang.

Dans un bulletin publi# tard dans la nuit de No#l, le zénéral MacArthur a dé-
claré que les troupes communistes se « déplovaient en positions d’attaque » sur
plusieurs points et concentraient leurs effectifs sur un front faisant face aux armées
des Nations Unies. Les dépéches en provenance du champ de bataille annoncaient
dans le méme temps que certains éléments communistes avaient franchi le 38e
paralléle, ligne idéale que, le 22 décembre, le ministre des Affaires étrangéres de la -
Chine communiste déclara « abolie pour toujours ». Séoul, capitale de la République
de Corée, était évacuée pour la seconde fois, et des milliers de réfugiés fuyaient vers
le sud en direction de Fusan. -

Le 24 décembre, la mort accidentelle du lieutenant-général Walton Walker
portait un nouveau coup aux armées des Nations Unies. Le lieutenant-général Mat-
thew Ridgway quitta immédiatement les Etats-Unis par avion pour aller prendre le
commandement. de la VIII¢ Armée américaine, & laquelle fut alors intégré le 10e
Corps, qm avait ;usque-la opéré indépendamment dans la région nord-est

Attaques communistes

Les troupes communistes inaugurérent la nouvelle année en déclenchant la veille
du ler janvier des attaques tout le long du front des Nations Unies. On présume,
d’aprés des renseignements non confirmés, que 200,000 Chinois et 85,000 Nord-
Coréens participérent A cette offensive. Les assaillants enfoncérent la ligne des
Nations Umes a plusieurs endroits et poussérent méme une pointe jusqu'a une vingt-
aine de milles de Séoul. Un grand nombre d’observateurs competents ont vu dans
ces attaques une offensive coordonnée des troupes sino-coréennes ayant pour objet
d’anéantir ou d’expulser les forces militaires des Nations Unies. Les mesures de sé-
curité prises depuis quelques semaines avant eu pour effet de ralentir la transmission
des nouvelles sur les mouvements de troupes et la tournure du conflit, les détails
de I'offensive de fin d’année nous parviendront nécessairement avec un certain retard.

Il est & prévoir qu'au cours de Pannée qui commence les Canadiens vont s’in-
téresser davantage a la guerre de Corée. A la mi-décembre, en effet, le deuxiéme
bataillon canadien d'infanterie légére « Princess Patricia » arrivait en Corée, ou
on le soumettait immédiatement a un régime d’instruction intensive. A la fin de
" année, rien n'avait encore été publié sur l'affectation éventuelle de cette unité.

Pendant tout le mois de décembre, les diplomates des nations libres se sont
attaqués aux problémes soulevés par l'intervention de la Chine en Corée et dont les
conséquences intéressaient le monde entier. Lorsqu’ils ont conféré, 3 Washington, le
Président Truman et le Premier ministre Attlee ont discuté dans le détail les questions
d’intérét international que comportait.Ja menace communiste pour tous les pays et
ils ont pris d'importantes décisions de principe afin d’empécher la guerre de se
généraliser. De leur c6té, les Nations Unies étudiaient 2 Lake Success la possibilité
de négocier une tréve en Corée en vue de mettre fin 3 la crise.
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Photo: .Naiovu Unies
COMITE DES NATIONS UNIES POUR LA CESSATION DES HOSTILITES EN COREE

Membres du Comité des Nations Unies pour la cessation des hostilités. De gauche & droite: M. L.B.

Pearson, secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures; Son Excellence M. Nasrollah Entezam, président de

la cinquié ion de I'A blée générale; sir Benegal N. Rou, représentant permanent de I'Inde
’ ouprés des Nations Unies.

Pendant leurs importantes conversations de Washington, le Président Truman
ct le Premier ministre Attlee ont jeté les fondements de la politique qu’ils entendaient
suivre pendant la période critique qui s'annoncait. A Tissue de leur derniére réunion,
qui eut lieu le 8§ décembre, les deux hommes d’Etat ont publié un communiqué non
vas uniquement sur la Corée, mais sur la guerre coréenne envisagée dans le contexte
de la crise mondiale. Dans ce communiqué, M. Truman et M. Attlee affirment leur
détermination de renforcer la défense de I'Occident et de consolider la communauté
atlantique. Ils expriment en outre leur volonté de tenir bon en Corée et affirment a
nouveau que cest sur la recommandation de 'O.N.U. que les troupes des Nations
Unies se sont mises en campagne afin de réprimer Yagression. «Il ne saurait étre
question, ont-ils ajouté, de pencher vers Papaisement ou de récompenser I'agression »,
mais nous sommes disposés « A chercher par voie de négociations & mettre fin aux
hostilités ». Le communiqué ne précisait pas si les négociations se limiteraient a la
Corée ou si elles porteraient également sur d’autres problémes d’Extréme-Orient.

En ce qui concerne Formose, le Président et le Premier ministre ont déclaré:
« Nous avons convenu l'un et Yautre que ces problémes devront étre réglés par des
moyens. pacifiques et de facon i sauvegarder les intéréts de la population de Formose
non moins que la paix et la sécurité dans le Pacifique; c’est ce 3 quoi viseront les
Nations Unies dans Pétude qu'elles feront de la question ». Il existe cependant cer-
taines divergences de vues au sujet de la Chine. « Sur la question du siége de la-
Chine aux Nations Unies, déclare le communiqué, nos deux gouvernements sont
d’avis différents. Le Rovaume-Uni, ayant reconnu le gouvernement populaire central,
estime que ses représentants devraient occuper le siége de la Chine aux Nations
Unies. Les Etats-Unis se sont opposés et continuent de sopposer 4 'admission des
représentants de la Chine communiste aux Nations Unies ».
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Le communiqué traite également de la question:de la bombe atomique. « Le
Président, y lit-on, a exprimé I'espoir que la conjoncture mondiale ne donnera jamais
lieu.a Yemploi de la bombe atomique. Il a également informé le Premier ministre
de soa désir de le tenir au courant de tous les événements qui pourraient provoquer

un changement d’attitude & cet égard ».

Ce qu’il y a de plus important, c’est que le communiqué Truman-Attlee indique
Ia ligne de conduite qu’il y aurait lieu d’adopter au cas ol échoueraient les négocia-
tions avec le Gouvernement de Pékin. Le texte déclare que « s'il en est ainsi, il
appartiendra aux peuples du monde de décider, par I'intermédiaire des Nations Unies,
la meilleure facon de sauvegarder les principes de la Charte » Ce sont donc les Na-
tions Unies et leurs organes qui devront se prononcer sur la nécessité de nouvelles
mesures, soit.économiques soit militaires, contre la Chine communiste.

Immédiatement aprés la conférence de Washington, le Premier ministre du
Royaume-Uni a fait une courte visite & Ottawa, o il sest entretenu avec les diri-
geants canadiens. M. St-Laurent et M. Attlee se sont déclarés profondément satis-
faits de cette rencontre. Dans une allocution radiodiffusée, M. Attlee a dit qu’il
était < A nouveau rassuré et encouragé par la constatation que les désirs du Canada
étaient identiques aux siens et d ceux de son pays ».

Proposition d‘une tréve en Corée

Pendant que le Président des Etats-Unis et le Premier ministre de Grande-
Bretagne conféraient & Washington, treize pays d’Asie et du Moyen-Orient seffor-
caient, sous la direction de I'Inde, de préparer la voie i une tréve en Corée et a un
réglement 4 I'amiable de la question coréenne.

Ainsi que le soulignait le numéro de décembre d’Affaires extérieures, au mo-
ment méme o M. Pearson proposait un accord de tréve, ccs pays invitaient le Gou-
vernement de Pékin et les autorités nord-coréennes & déclarer que leurs troupes ne
franchiraient pas le 38¢ paralléle. Poursuivant leur initiative, les mémes pays pré-
sentaient, le 12 décembre, deux résolutions 4 la Commission des questions politiques.
La premiére priait le « Président de I'’Assemblée générale de constituer un groupe
de trois personnes, dont il sera lui-méme, pour déterminer les bases d’'un accord satis-
faisant sur la cessation-des hostilités en Corée et pour présenter aussitét que possible
des recommandations 4 I'Assemblée générale ». La seconde, appuyée par douze pays
(les Philippines ne s’étant prononcées qu'en faveur de la premiére) recommandait la
constitution d’'une commission qui se réunirait aussitét que possible pour « présenter
des recommandations en vue du réglement pacifique des questions en litige, con-
formément aux buts et aux principes des Nations Unies ». La Commission politique
donna immédiatement la priorité 3 la résolution concernant la cessation des hostilités,
qui fut approuvée le 14 décembre par 52 voix contre 5, malgré Fopposition' du bloc
soviétique et I'abstention de la Chine. En application de cette résolution, le prési-
dent Entezam désigna sir Benegal Rau et M. L. B. Pearson pour constituer avec lui
le Comité de Trois pour la cessation des hostilités. )

En présentant la résolution relative a la cessation des hostilités, sir Benegal
déclara que le général Wu lui avait assuré que le Gouvernement de Pékin ne désirait
nullement une guerre avec les Nations Unies ou avec les Etats-Unis. Le délégué de
I'Inde ajouta que Pékin « semblait vouloir appliquer 4 la Chine une sorte de doctrine
Monroe »; considérant toute intervention étrangére dans les territoires adjacents
comme un acte hostile. M. Malik, pour sa part, précisa que I'Union soviétique
jugeait cette proposition inacceptable. 1l déclara que le bloc anglo-américain désirait

une tréve 2 seule fin de gagner du temps en vue d’'une contre-attaque et qu’en réalité . |}

il ne souhaitait pas aller jusqu’au_bout, des.négociations. 1l répéta que seul le projet
de résolution “soviétique, qui exigeait le retrait immédiat de toutes les troupes

- étrangéres de la péninsule, renfermait la formule propre i résoudre la crise coréenne.
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Or ce projet de résolution, présenté le 9 décembre, n’indiquait pas clairement si les
« troupes étrangéres » comprenaient les communistes chinois ni, dans P'affirmative,
si les « volontaires » chinois devaient se retirer en méme temps que les forces des
Nations Unies. M. Malik déclara par la suite, en termes ambigus, que le retrait des
forces anglo-américaines rendrait inutile la présence des « volontaires » chinois.

Obéissant au voeu de Moscou, le général Wu tint, quelques jours plus tard, une
conférence de presse au cours de laquelle il annonca la réponse que Pékin réservait
4 la proposition de tréve: 1l la rejetait purement et simplement, comme « un piége »,
et se ralliait en revanche a la proposition soviétique visant au retrait de toutes les
troupes étrangéres de Corée. Le general Wu exigeait en outre que les troupes des
Etats-Unis se retirent de Formose et quon accorde au Gouvernement de Pékin un
siége aux Nations Unies. « Nous voulons bien, ajouta-t-il en termes équivoques,

.essayer de conseiller aux volontaires chinois de mettre fin rapidement aux opérations

militaires qulils ont été forcés d'entreprendre, de concert avec l'armée du peuple
coréen, pour résister 3 Fattaque des forces d’agression américaines ». Enfin, le chef
de la délégation chinoise annonga qu'il avait I'intention de prendre Iavion le 19 dé-
cembre pour rentrer dans son pays, avec tous ses collégues de la délégation.

En dépit de la déclaration du général Wy, le Comité pour la cessation des
hostilités continua ses efforts en vue d’obtenir une suspension d’armes en Corée. Le
18 décembre, il envoya a3 Chou En lai, Premier ministre de la Chine communiste,
un message ou il proposait de discuter avec les communistes chinois les arrangements
concernant la suspension des hostilités, soit 3 Lake Success, soit & n’importe quel
endroit qui conviendrait aux deux parties. Le télégramme était ainsi concu:

Le but de cette tréve sera d’empécher le conflit de s’étendre a d’autres régions,
de mettre fin aux combats de Corée et de fournir une occasion d’étudier les nouvelles
mesures & prendre pour aboutir 3 un réglement pacifique des problémes existants,
conformément aux buts et principes des Nahons Umes

) Le Comité susmentionné a rencontré des repxesentants du Commandement unifié
en Corée et a fait avec eux un examen préliminaire des conditions auxquelles il serait
possible d’en arriver & une suspension d’armes. Le Gouvernement de la République
communiste populaire de Chine ,ayant formulé des opinions catégoriques sur lavemr
de la Corée et sur la lutte qui s’y poursuit actuellement, et les Chinois eux-mémes y
participant, le Comité désire également examiner avec votre Gouvernement ou ses
représentants, ainsi qu'avec les chefs militaires commandant les forces qui combattent
en Corée du Nord, dans quelles conditions une tréve pourrait étre conclue.

Y

Proposition rejetée

Cette dépéche du Comité des Trois ne changea rién aux projets de la délégation
de la Chine communiste et celle-ci quitta effectivement New-York le 19 décembre.
Le 22 décembre, M. Chou En lai sxgmﬁalt aux Nations Unies que son gouverne-
ment re]etaxt la proposition tendant 4 suspendre les hostilités.” M. Chou adressalt son
télégramme 3 M. Entezam 2 son titre de président de Y'Assemnblée et non 3 celui de
président du Comité pour la cessation des hostilités, qu’il refusait de reconnaitre. 11
était dit dans le message que le représentant de la Chine communiste n’avait pas
participé a la discussion relative 4 la formation du Comité des Trois et que le Gou-

{ venement de la Chine communiste considérait par conséquent comme « illégale,

nulle et non avenue » toute résolution importante concerant FAsie adoptée par les
Nations Unies sans la participation du représentant- de Pékin. II' ajoutait que les
troupes des Etats-Unis, en franchissant le 38¢ paralléle, avaient « aboli pour toujours
cette ligne de démarcation tracée par la géographie polmque ». Enﬁn le télégramme
réitérait les conditions que le général Wu avait posées aux négociations d'un régle-
ment éventuel, A savoir le retrait de toutes les troupes étrangéres de Corée, celui des
forces armées américaines de Taiwan, et Iattribution ‘au représentant du Gouverne-
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ment de Pékin d’'un siége aux Nations Unies. La réponse se terminait par cette
phrase: « Ne pas tenir compte de ces points rendrait impossible tout réglement paci-
~ fique du probléme de Corée et des problémes importants d’Asie ».

Au moment ou 1950 achevait d’expirer, les Nations Unies attendaient le rap-
port que le Comité des Trois devait vraisemblablement présenter au début de I'année
nouvelle. D’aprés les journaux, M. Gross, membre de la délégation des Etats-Unis
aux Nations-Unies aurait, le ler janvier, fait connaitre a sir Benegal Rau que son
pays ne participerait pas aux négociations de tréve avec le Gouvernement de la Chine
communiste, si les troupes de ce dernier poussaient leur attaque au delad du 38

- paralléle. On prévoyait d'autre part qu'a la suite du rapport du Comité pour la ces-
sation des hostilités, la Commission des questions politiques se réunirait de nouveau
pour étudier les problémes dExtreme-Onent qui figuraient encore a son ordre

_ du jour. .

DECLARATION DU MINISTRE DE LA DEFENSE NATIONALE

(On trouvera ci-dessous la déclaration que le ministre de la Défense nationale, M.
Brooke Claxton, a faite pour les actualités filmées le 26 decembre 1950, @ son retour de
Bruxelles ois il représentait le Gouvernement canadien aux réunions du Conseil de T Atlanti-
que-Nord et du Comité de défense. Le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures,”M. L. B.
Pearson, qui devait assister aux réunions du Conseil, en a été empeche par ses fonctions de
gez;b;e du comité constitué par les Nations Unies pour negoczer la suspension d’armes en

orée.

Méme.si nous sommes a ]’époque des réjouissances qui précéde I'anné nouvelle,
‘cela ne nous fait pas perdre de vue la rude tiche que les prochains mois nous ré-
servent. La menace grandissante de I'agression continue de nous causer de vives
_ inquiétudes. Les nations libres du monde doivent accélérer leurs préparatifs de dé-
fense afin de décourager I'agresseur éventuel.

, Peu de temps avant Noél, je revenais d’'une réunion des signataires du Traité de
'TAtlantique-Nord qui s’est tenue 3 Bruxelles. A cette réunion, les douze nations
participantes en sont venues 3 la conclusion qu’elles devaient falre grande’ dlhgence
pour atteindre Ie but qw’elles se sont assigné: la sécurité.

A cette fin, j’ai eu 'honneur de proposer que le général Dwight D. Eisenhower
soit nommé commandant supréme de la force intégrée de lEurope Sa tiche
consistera 4 organiser cette force qui défendra I'Europe occidentale contre toute
tentative d’agression communiste. Le Gouvernement étudie, i Iheure actuelle, la
maniére la plus efficace dont nous pourrions contribuer 3 mettre sur pied cette force
intégrée. Les décisions que nous prendrons seront soumises & la ratification du Parle-
ment lorsqu’il se réunira, 4 la fin de janvier. Une force militaire puissante sauve-
gardera la paix en détournant I'agression. Nos dépenses militaires doivent étre con-
sidérées comme .une prime dassurance sur la paix. Comme les nsques sont plus
grands, nous allons dépenser davantage.

Les revers que les troupes des Nations Unies ont essuyés en Corée et le refus
de la Chine de se rendre a Tinvitation que les Nations Unies ]u1 ont faite de cesser
le feu démontrent la nécessité impérieusé d’agir dés maintenant.

'

L’avenir du Canada. est entre nos mains. L'esprit de résolution et de sacnﬁce
n’a jamais manque au peuple canadien.

11 nous faudra plus dhommes, plus de fonds et plus de matenel 11 sera demande
A chacun beaucoup plus que la mesure courante.

Ce sera une année dure et cruciale que 1951, mais je suis sir que si chacun de
nous fait sa part, nous serons 4 la hauteur de la tiche.
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4 puissantes pour prévenir toute agression.

LORGANISATION DU TRAITE DE
LATLANTIQUE NORD EN FIN D'ANNEE

LES 18 ET 19 DECEMBRE, il s’est tenu 4 Bruxelles une réunion conjointe, d'une

] importance capitale, du Comité de défense et du Conseil de I’ Atlantique-Nord. Trois
1 grandes décisions y ont été prises: formation d’une force intégrée pour I'Europe
{ occidentale et désignation du général Eisenhower au poste de commandant supréme;

accord sur la facon dont I'Allemagne occidental participerait éventuellement 3 cette
force intégrée; remplacement de la Commission de production et d’approvisionne-

4 ment militaire de I'Organization. Ces décisions sont les plus récentes que les pays de

I'Atlantique nord aient prises en vue de mettre sur pied des forces collectives assez

La désignation du général Eisenhower marque 'aboutissement d’une série de
décisions militaires importantes. A sa réunion de Londres, en mai 1950, le Conseil
avait décidé en principe que les forces des pavs de I'Atlantique-Nord seraient consti-
tuées et développées de fagon & former un tout équilibré plutét que des armées
nationales complétes en elles-mémes. Ce n’est qu’ainsi qu’il a paru possible aux pays
de I'Atlantique-Nord de se doter des armements nécessaires & leur sécurité sans com-
promettre gravement le niveau de vie de leurs populations et semer des germes de
mécontentement derriére leurs lignes de défense. En septembre, 3 New-York, le
Conseil a adopté le principe d’une force intégrée, sous un commandement unique,
pour 'Europe occidentale. Fait plus important encore, les Etats-Unis ont offert de
renforcer sensiblement leurs forces de I'Europe occidentale a la condition, entre
autres, que les pays européens contribuent efficacement aux préparatifs de défense
et que I'Allemagne de I'Ouest y participe. Cette offre comportait une adhésion im-
plicite 4 la thése de certains pays européens selon laquelle la premiére ligne de dé-
fense de 'Europe devait étre, non pas sur le Rhin, mais sur les frontiéres orientales
de I'Allemagne de I'Ouest.

Nomination importante

La nomination du général Eisenhower précéde 'organisation de cadres au com-
mandement unifié. On sattend que le Commandant supréme établisse son quartier
général en Europe au début de la nouvelle année. 1l aura sous ses ordres un état-
major fourni par les nations participantes. - Cette nomination est d'une importance
capitale au double point de vue psychologique et pratique. Les nations européennes
y voient un gage de la volonté des Etats-Unis de participer a la défense de I’Europe
et non pas seulenment & sa libération. Du point de vue pratique, si lagression se pro-
duit dans un avenir rapproché, il y aura tout intérét 4 ce que le commandant en
chef, A qui il incombera de diriger la résistance aux premier assauts, ait pu mettre
sur pied sa propre organisation, selon ses propres conceptions et qu’il ait dirigé lui-
méme Dinstruction de forces qui devront étre en mesure de se déployer selon un plan
d’ensemble, si 'on veut que la défense collective soit une réalité. En raison de ses
qualités personnelles, nul n’était mieux indiqué pour le commandement en chef que
le général Eisenhower.

La demslon de réarmer I'Allemagne de I'Ouest .n’a été prise qu'avec beaucoup
de répugnance et d’anxiété, surtout de la part de la France et de la Belgique, qui
gardent mauvais souvenir du militarisme allemand. Mais il n’y avait pas d’autre
parti & prendre étant donné la présence au deld du rideau de fer de vastes armées "
en formation, étant donné le réarmement de I'Allemagne orientale et dautres
satellites, la nécessité militaire de refuser aux Russes I'usage des ressources indus-
trielles et humaines de I'Allemagne occidentale et le besoin pressant du concours
des Allemands A cette fin. De plus, si 'Allemagne occidentale est comprise dans la
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zone de défense, il n'est que juste que les Allemands de I'Ouest participent aux
charges de la défense. Cette décision est d'ailleurs conforme A Tattitude prise en
septembre par les trois Puissances occupantes de I'Allemagne occidentale, qui envisa-
geaient < la rentrée progressive de 'Allemagne dans la communauté de IEurope
occidentale ». : ' ’

Dés le début, il a été bien entendu qu'on ne reconstituerait en Allemagne ni un
grand état-major, ni une armée nationale, ni une industrie lourde de guerre. Le plan
primitif proposé par les Etats-Unis en septembre comportait la participation, 3 la |4
force intégrée d’Europe occidentale, d’unités allemandes ayant les proportions de
divisions. Ce plan a été jugé inacceptable par la France; celle-ci reconnaissait en

- principe la nécessité d’une participation allemande & la défense de YQuest, mais
n’admettait pas le mode de participation proposé; non plus que son ampleur ni le
moment choisi pour y recourir. Elle proposait en revanche que les Allemands soient
organisés en unités ne dépassant pas les proportions de bataillons, et de n”’armer aucun
Allemand avant que les autres membres de P'Organisation du Traité de Atlantique-
Nord ne soient réarmés; par surcroit de précaution, la France demandait que les
unités allemandes fassent partie d’'une armée européenne appartenant elle-méme i la
force intégrée. L'armée européenne reléverait d’une autorité européenne, par
exemple, d'un ministre de la Défense responsable devant une Assemblée européenne
de quelque sorte. En outre, il ne faudrait pas commencer i réarmer les Allemands
avant qu’ils n’aient accepté le plan Schuman, c’est-d-dire coordonné leur production
de charbon et d’acier avec celle des autres pays de I'Europe occidentale, sous une
autorité qui serait européenne et non plus exclusivement allemande.

wNORTH. ATLANTIC. COUNCIL ...
8ixth geasion

Accord intervenu

Sous la poussée des événements, la réunion de Bruxelles a adopté un compromis
en vertu duquel les Allemands seraient versés dans la force européenne par unités
dont Teffectif ne dépasserait pas celui de groupements tactiques régimentaires (ou

- groupes brigade), un décision ultérieure devant intervenir sur la question de forma-
tions plus amples. D’autre part, la France doit convoquer dés le début de l'année
une réunion des gouvernements intéressés i la création d’'une armée européenne.

Entretemps, les puissances occupantes sont autorisées & entamer des pourparlers
.avec le Gouvernement de I'Allemagne occidentale. La collaboration efficace de
I'Allemagne occidentale & la défense commune présuppose Yappui empressé de la
population allemande le I'Ouest. Or, il y'a peu d’indices que cet appui soit assuré.
Il semble plut6t que le réarmement n’enthousiasme guére la plupart des Allemands
de I'Ouest, du moins si on ne le leur propose pas sur un pied d'égalité compléte. 11
est probable que les Allemands chercheront 3 obtenir les meilleures conditions pos-
sibles; on ne peut donc compter, d’ici plusieurs mois, sur des unités allemandes, méme
au stade de I'entrainement. '

D'une fagon générale, la transformation d’'une nouvelle recrue en soldat prend
moins de temps que la production du matériel militaire moderne A partir de zéro.
Il se fait sentir un besoin urgent de production pour correspondre au rythme d’ex-
pansion des effectifs militaires. Méme dans des conditions idéales, il n’aurait guére

“ été possible de disposer a Ia fin de 1950 de plus de matériel qu'il n’en existe de fait.
Certains problémes dus au caractére collectif du réarmement des pays de I’Atlantique-
Nord sont venus s’ajouter aux délais normaux que nécessite toute production nouvelle
ou la conversion d’industries civiles en industries de guerre. Certains de.ces pro-
blémes ne pouvaient étre résolus qu'aprés un minimum de détermination des plans
de défense de la région. De quel matériel, par exemple, avait-on le-besoin le plus
urgent, et en quelle quantité? Et quel genre de matériel conviendrait le mieux aux
forces nationales qui opéreraient ensemble? D’autres problémes exigeaient des études
économiques et financiéres: ol produire de la facon la plus économique les articles

Sixiéme Session
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« --avee-son-personnel administratif- permanent, a rendu de grahds services lorsqu'ils s’est

" dont on avait besoin, et comment les membres européens a court de dollars pour- .
raient-ils régler leurs achats de matériel et de maheres premiéres?

"Le début de I'année 1950 vit la création dun Comité de productmn et d’appro-
visionnement militaire, au sein duquel tous les pays de I'Organisation du Traité de
FAtlantique-Nord étaient représentés par de hauts fonctionnaires. Cette commission,

agi d’évaluer les besoins, de déterminer le degré de priorité qu'éxigeait la production
de chaque article et détablir le relevé des sources éventuelles de production., Pour
mieux coordonner la production, la réunion de Bruxelles a décidé de remplacer le
Comité de production et dapprovisionnement militaire par un nouvel organisme
appelé « Bureau de production des armements » et pourvu d’une plus grande autorité |
que le Comité. Sa tiche consistera & étendre et accélérer la production ainsi qu'a |
assurer I'utilisation réciproque des ressources industrielles de tous les pays membres.
Un directeur consacrera tous son temps i ce Bureau. Il est entendu qu'un éminent
industriel américain remplira ce réle.

La production du matériel militaire moderne ainsi que I'entretien des effectifs
de combat son extrémement coiteux. Certains pays sont en meilleure posture que
d’autres pour fournir rapidement soit des hommes soit du matériel. Les normes va-
rient d'un pays i Tautre pour le matériel et pour la régime d’entretien des forces
armées. Les signataires du Traité se sont engagés i agir « d'une maniére continue
et effective, par le développement de leurs propres moyens et en se prétant mutuelle-
ment assistance », afin d’étre en mesure de résister 4 une attaque armée. La question
de I'c aide mutuelle » exige évidemment qu'on détermine la mesure dans laquelle
les divers pays peuvent supporter le fardeau économique et financier de la défense
commune. Dans certains pays, les bases mémes du relévement d’aprés-guerre pour-
raient étre ébranlées par de trop lourdes charges. De plus, il y a lieu d’examiner les
aspects politiques autant que les aspects économiques de la question, et il n’est guére
possible d’exiger d’'un pays qu’il assume de graves et nouvelles obligations si les autres
tirent de Tarriére. Clest dire que la collaboration dans la défense demande la colla-
boration dans d’autres domaines plus vastes encore.

Simplification des rouages de I'Organisation

- La simplification des rouages de I'Organisation, surtout sur le plan politique,
pose un autre probléme, que I'Organisation du Traité de I'Atlantique-Nord étudie
actuellement. Au début, I'Organisation comportait trois organismes ministériels: le
Conseil, composé des ministres des Affaires étrangéres et qui assumait la direction
générale de I'Organisation; le Comité de défense, composé des ministres de la Dé-
fense; et le Comité financier et économique de défense, qui groupait les ministres des
Finances. Cet arrangement avait sans doute 'avantage d’intéresser d'une facon di-
réecte aux problémes de la N.A.T.O. divers ministres de chaque gouvernement, ainsi
que leurs fonctionnaires, mais il ne favorisait par laction rapide. A la réunion de mai
1950, on décida de créer un conseil permanent de Suppléants des membres du Con-
seil, afin d’assurer une direction continue i l'activité de 'Organisation. On est toute-
fois d’avis, dans divers milieux, que la structure politique est inutilement compli-
quée. Aussi le Gouvernement canadien a-t-il proposé la fusion des trois cornités
ministériels en un seul organisme, qui serait en fait un conseil des gouvernements et

~aux séances duquel les pays membres auraient le droit de se faire représenter par
les ministres de leur choix. Cette proposition, accueillie favorablement a Bruxelles, |*
a été soumise pour étude aux Suppléants du Conseil.

Le renforcement de la communauté atlantique dépend, toutefois, plus immé-
diatement des mesures que prendront les gouvernements et les assemblées législa-
tives que d’'un accord de principe ou de plans élaborés aux réunions de I'Organisation.
Le programme de défense considérablement amplifié que les Etats-Unis ont adopté
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dépuis Fagression de Corée est peut-étre I'événement le plus marquant de Pannée
pour POrganisation de T'Atlantique-Nord. Aprés les Etats-Unis, presque tous les
membres de POrganisation ont amplifié leur programme de défense. Le programme
des Etats-Unis a quadruplé les crédits de défense de Fannée; et un volume consi-
dérable de matériel et de fournitures militaires a commencé & traverser I'Atlantique.

Le Canada contribue i cette aide militaire. Les crédits spéciaux destinés & aider

~ les pays de I'Atlantique-Nord i se réarmer, votés par le Parlement au mois de septem-

bre, ont permis au Canada de prendre sur ses réserves de matériel militaire de type
britannique 'armement, I'équipement et les munitions de deux divisions pour - les
offrir & ses alliés, Farmée canadienne devant les remplacer par I'achat de matériel de
tvpe américain. La moitié de ce matériel a déja été attribuée aux Pays-Bas, a la
suite dune recommandation formulée par les Suppléants. On s’attend que le reste,
suffisant pour une deuxiéme division, soit bient6t mis & la disposition des Suppléants.

Le Royaume-Uni et les Etats-Unis ont passé d'importantes commandes de
matériel, principalement & leurs producteurs nationaux, afin de répondre & leurs
propres besoins et & ceux de leurs alliés. Le Canada commence i utiliser sa capacité
de production, et les autres pays de 'Atlantique-Nord de méme. Mais ce n'est pas de
sitét que les ressources actulles de toute la région seront exploitées 3 plein rende-
ment.-ou que les moyens de production auront atteint le degré de conversion voulu.
Et il faudra encore plus de temps pour que les produits finis commencent & sortir a

_ la chaine en quantités suffisantes.

La premiére phase du développement effectif de I'alliance nord-atlantique a été
marquée par la création d’une administration et par I'élaboration de plans militaires.
La deuxiéme a abouti 3 la décision de principe de former une force européenne
intégrée. La prochaine phase est une période d’action: constitution de forces na-
tionales; établissement en Europe d’'une force intégrée suffisante pour décourager
toute agression ou y résister avec succés; production de grandes quantités de matériel
moderne. La réalisation de ces objectifs demandera les efforts de tous les signataires
du Traité de I'Atlantique-Nord.

“AFFAIRES EXTERIEURES” A DEUX ANS

Avec ce numéro de janvier, Affaires extéricures a franchi le cap de sa deuxiéme
année d’existence sous forme imprimée. On trouvera dans le numéro de décembre
1950 la table des matiéres du Volume II (janvier-décembre 1950) qui donne les
titres et, dans certains cas, le sujet des articles publiés. La rubrique « Représentants
du Canada aux réunions internationales » et autres qui reviennent chaque mois ou
chaque trimestre n’y figurent pas séparément. -

Dans ses articles d’actualité, Affaires extéricures refléte, avec une insistance
appropriée, la gravité croissante de la situation internationale telle qu’elle se présente
depuis le 25 juin 1950. Depuis juillet, l]a « Crise coréenne » a fait Fobjet d'une étude
dans chaque numéro, et celui de décembre reproduit intégralement les textes offi-
ciels des deux principales déclarations de pnnmpe que M. Pearson a faites les 4 et
5 décembre.

Le fait que le tirage mensuel d’Affaires extérieures s'est maintenu & environ
9,000 exemplaires au cours de 'année témoigne de T'utilité du bulletin. Le Ministére
espére toutefois qu'en raison de la succession rapide des événements qui fixent

Tattention de Topinion canadienne sur, les relations internationales, ce chiffre, qui

comprend les éditions frangaise et am;lzuse accusera une '1ugmentat10n dans les mois
A venir.
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LES COLONIES BRITANNIQUES DES
. CARAIBES |

D EPUIS UNE DECADE, l'attention se tourne de plus en plus vers les colonies
britanniques de la région des Caraibes. En effet, ces colonies, dont quelques-unes
ont été acquises par I'Angleterre dés le début du 17e siécle, semblent décidément
. engagées sur la voie devant les conduire 4 une plus grande mesure d’autonomie poli-
* tique. Ce mouvement, qui a fait de rapides progrés depuis la seconde Grande Guerre,
- est lui-méme Faboutissement d’une longue évolution politique remontant pour ainsi
dire & I'époque des conquétes coloniales. ' '

Quelques notes géographiques’ -

On croit souvent, méme au Canada, que les colonies britanniques des Caraibes
ne comptent qu'un petit groupe d’iles perdues dans la mer des Antilles. C’est 1a une
notion bien incompléte. Ces colonies, en effet, comprennent de nombreuses iles, dis-
posées tout autour'de la mer des Caraibes: a l'ouest de celle-ci, dans le groupe des
grandes Antilles, se trouvent la Jamaique et les iles Caimanes; a lest, dans le groupe
des petites Antilles, ce sont les iles de la Vierge (partie anglaise), de la Barbade,
Sainte-Lucie, Saint-Vincent, Grenade, Saint-Christophe, Nevis, Antigua, Montserrat,
et Dominica (ou la Dominique)*, ainsi que les iles Trinidad {ou la Trinité) et Tabago,
ces deux derniéres situées plus au sud, prés de la cite du Venezuela. Elles compren-
nent encore I'archipel des Bahama, formé d’'une myriade de petites iles situées & la

limite des tropiques, au nord de Cuba et d’Haiti; les iles Turks (ou Turques) et -

Caiques {ou Caicos), dépendant géographiquement des Bahama mais rattachées, aux
fins d’administration, & la Jamaique; le Honduras britannique, enclavé entre le Mexi-
que et le Guatemala, au sud de la péninsule du Yucatan; et enfin la Guyane anglaise,
située sur la céte nord du continent sud-américain et bornée par le Venezuela, le
Drésil et Surinam {ou Guyane néerlandaise).

L’on voit, a cette seule énumération, que toutes ces colonies sont loin de former
un tout géographique. Des distances énormes séparent certaines d’entre elles. Ainsi
la Jamaique se trouve a mille milles de Trinidad et i sept cents milles du Honduras

- britannique, tandis qu'une distance de quatre cents milles sépare Port-d’Espagne
(Trinidad) de Georgetown (Guyane anglaise).

la population

Les colonies britanniques des Caraibes comptent environ trois millions d’habi-
tants, répartis de fagon inégale: alors que certaines iles sont surpeuplées (la Barbade
a une densité de population de 1,190/m?), d’autres colonies n'ont quune faible
densité de population (la Guyane anglaise ne compte que 5 habitants au mille carré).
La population est un mélange des races les plus diverses. La grande majorité des
habitants sont de race noire (plus de 90% dans certaines colonies). mais on compte
aussi une minorité de Blancs (dont Finfluence est encore grande), d’importantes com-
‘munautés d’Indiens {ces derniers groupés surtout en Guyane anglaise et 4 Trinidad),
ainsi que des Chinois, des Syriens et des indigénes.- Ajoutons que les mariages ou
unions entre sujets des différents groupes ethniques contribuent i rendre le tableau
encore plus complexe: c’est ainsi qu’a la Jamaique et & la Barbade, les groupes de
race mixte représentent environ 20 p. 100 de la population.

* Les iles Sainte-Lucie, Saint-Vincent, Grenade et Dominica forment, aux fins d’administra-
tion, les Windward Islands (ou iles du cété du Vent). Saint-Christophe et Nevis, Antigua,
Montlserrat, )et les iles de la Vierge constituent la colonie des Leeward Islands (ou iles
sous le Vent).
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Au mélange des races sajoute la diversité des coutumes et des traditions. La
plupart des colonies ont subi, au cours de leur histoire, I'influence de cultures dif-
férentes, influence qui se retrouve dans le parler et les coutumes du peuple. A la
Jamaique, a la Barbade et aux iles Leeward I'atmosphére sociale est anglaise, tandis
qua Dominica, 4 Sainte-Lucie et 4 la Grenade linfluence de la culture francaise se
fait encore sentir. A Trinidad, ile qui, avant de passer aux mains des Anglais, fut
d’abord colonisée par des Frangais, amenés 1 par les Espagnols, on voit encore des
signes évidents de la culture et des traditions implantées par les premiers colons. Ces
influences variées, jointes aux différences ethniques, expliquent les divergences et
méme les rivalités qui parfois divisent les colonies. *

Problémes économiques et sociaux .

L’un des plus graves problémes de la région consiste A relever le niveau de vie de
la population. Les ressources naturelles v sont insuffisamment développées et les re-
venus publics, provenant surtout de la perception des droits de douane, sont inadé-
quats. Certaines colonies doivent compter, chaque année, sur des subventions spé-
ciales du Royaume-Uni. En dépit de ces difficultés, des progrés notables ont été
réalisés, dans toute la région, en ce qui concerne I'amélioration des services sociaux.

Si les revenus sont inadéquats, la balance commerciale de la plupart des colonies
des Caraibes est également déficitaire*, c'est-d-dire que leurs importations excédent
leurs exportations. De plus, par suite des ouragans, sécheresses et maladies qui af-
fectent le rendement agricole, le volume des exportations varic d'une année & lautre,
ce qui crée parfois dé graves problémes; car, méme quand les exportations subissent
un déclin, les importations peuvent difficilement étre réduites, surtout dans le cas de

denrées essentielles (comme la farine, le poisson salé et la viande).

L’existence méme des colonies britanniqnes des Caraibes est liée & la prospérité
de leur agriculture. Autrefois, elles produisaient presque exclusivement du sucre.
Aujourd’hui, bien que la culture de la canne 2 sucre v occupe encore le premier rang,
elles exportent également, sur une grande échelle, d"autres produits (café, coton, épices
et fruits: tels que citrons et-bananes). Mais le niveau de vie de la population y reste

* 1l s’agit évidemment de la balance commerciale visible, ce qui ne comprend pas les revenus
‘provenant du tourisme. '
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fonction des prix obtenus sur le marche mondml par leurs produits agricoles. Advienne
une mauvaise récolte ou une balsse des pnx et toute leconon'ue des colonies sen
ressent. : ! .

Les ressources naturelles, bien que limitées, sont loin d'étre épuisées. On trouve

a Trinidad du pétrole et de Iasphalte naturel dont I'exploitation est une source de re-

venus précieux pour cette colonie. La Guyane anglaise posséde des foréts, dont Vex-
ploitation intensive ne fait que commencer, ainsi que des mines de bauxite, d’or et
de diamants. Le Honduras britannique exporte de I'acajou et du chiclé. Bref, cha-

- cune des colonies posséde de nombreuses ressources dont I'cxploitation pourrait étre -

mten51ﬁee et améliorée.

Industrie et tourisme

Bien que la plupart des colonies possédent des usines pour la préparation de
leurs produits primaires, elles doivent encore importer presque tous les produits manu-
facturés 